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INTRODUCCION

En México, el Derecho Electoral a través de los afios ha sufrido grandes
transformaciones, hasta convertirse en una rama muy importante dentro de
muestro marco juridico, por los cambios politicos que hemos experimentado
en los ultimos afios, y es por la misma razén que debemos preocuparnos por
seguir aportando mas elementos para que esta rama det Derecho siga
evolucionando y se adecue a las necesidades de nuestra sociedad.

E| presente trabajo de investigacion consta de tres capitulos, los cuales se

desgiosan de ia siguiente manera:

En el primer capitulo pretendo dar a conocer la evolucion que ha tenido el
Derecho Electoral en nuestro pais, 8si cCOmo sus principios rectores, los
organismos y los ordenamientos por los cuales se encuentra regulada esta

disciplina juridica.

En el segundo capitulo se sefala la importancia que tienen ios partidos
politicos dentro del Derecho Electoral, partiendo de su definicion (es decir,
lo que debemos entender por “partidos politicos”), sus antecedentes
historicos de éstos (universales y nacionales), asi como los requisitos
necesarios para el registro de un partido politico en las diferentes
legisiaciones electorales que ha tenido nuestro pais desde el afio de 1973,
hasta llegar a los derechos y ilas obligaciones que tienen los partidos
politicos dentro de nuestro marco legal.

Finaimente, en el tercer capitulo hago referencia a! Congreso de la Union
como Mmaximo 6rgano encargado de crear, transformar © modificar las leyes
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existentes en e! pais, haciendo una breve resefia historica (como se ha
transformado el Congreso de la Union a través de la historia en Meéxico),
analizando la inegracion de las dos Camaras (Diputados y Senadores),
hasta lilegar a mi propuests de reforma al articulo 59 de nuestra Constitucion
Politica, es decir, la posibilidad de reeleccion inmediata de Diputadcs y -
Senadores (siempre y cuando cuenten con el respaldo popular mediante el
voto), 10 cusl desde mi punto de vista seria muy beneficioso para e! pais al
concluirse proyectos que tienen sentido comun y sirvan a la sociedad.

Cabe hacer mencion qQue el articulo 59 Constitucional no prohibe la
reeleccion de los legisiadores, pero si para el periodo inmediato, o cual no
tiene sentido y resuita hasta cierto punto incongruente.

De igual manera es importante mencionar que en nuestro pais sucede un
fenomeno muy raro e interesante a la vez, ya que por io menos se realiza
una eleccion al afio, sea de caracter local o federal.



CAPITULO !

EL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO

1.- Definicion de Derecho Electoral

11.- Evolucién histérica del Derecho Electoral en México (de 1812 a época
actual)

111.- Principios rectores del Derecho Electora!l

IV.- Organismos que integran el Derecho Electoral
a) Instituto Electoral a nivel federal y a nive! iocal
b) Tribunal Electoral a nivel federal y a nivel loca!
V.- Ordenamientos que regulan el Derecho Eiectoral

a) Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
b) Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales



CAPITULO |
EL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO

.- Definicion de Derecho Eilectoral

Para comenzar |a presente investigacion, tenemos que partir del concepto de
o que es el Derecho Electoral, para io cual haré referencia al Maestro
Manuel M. Moreno, el cua! define al Derecho Eilectoral como "e! conjunto de
principios y regias qQue rigen la designacion, mediante e! voto, de los
gobernantes que conforme a ia ley deben ser promovidos a sus Cargos por
eleccion popular'', @8 mi punto de vista esta definicion queda inconciusa ya
que, debe tomarse en cuenta y de forma muy importante que ese conjunto de
regias, deben de igual manera, regular la intervencion de los ciudadanos
mediante el voto en el procesc que conduce a la toma de decisiones que
lievan a cabo los gobernantes.

Otra definicion que es interesante mencionar es la Que nos hace el tratadista
cubano Rafae! Santos Jiménez, el cual afirma que " el derecho electoral es el
conjunto de principios y regias que rigen ia designacion, mediante el voto de
los gobemantes, y principales funcionarios, y Ia resolucion, también
mediante e! voto, de los asuntos publicos trascendentes 2, en esta definicion,
ya encontramos el elemento de la participacién, con io cual se le da una
mayor amplitud y es importante destacar que el autor reconoce la
importancia que tienen las elecciones como una forma de integracion de ios
6rganos del Estado.

IBERLIN VALENZUELA. Francisco. “Teoria y Praxis Poli EJ 1“.Edit. Porraa. Mé 1983 p.S8.
2Ibidem.
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Pues bien, partiendo de las definiciones anteriores nosotros definimos al
Derecho Electoral, como una disciplina juridica cuyo objeto de regulacion
comprende principios, valores, instituciones, organismos, ordenamientos y
actores politicos l10s cuales, cada uno en su respectiva area, pero de manera
coordinada tienen como propoésito comun, ia organizacion de procesos
electorales para ia integracion y renovacion de ios cargos de eleccion
popular sefalados por ia iey, asi como los procesos de participacion de la
ciudadania para que ésta intervenga en ia toma de decisiones gubernativas.

Il.- Evolucion histérica det Derecho Electoral en México ( 1812 -
Epoca actual )

La primera Ley Electoral mexicana, la tenemos en la Constitucion de
Apatzingan - Derecho Constituciona! para ia libertad de ia Ameérica mexicana
- del 22 de octubre de 1814,

Su articuilo 6° , establecit la primera norma comicial mexicana, la cusl decia
que el derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenecia, sin
distincion de clases ni psises, a todos los ciudadanos en quienes
concurrieran los requisitos que previniere la ley.

Por io que se refiere a (a vigencia formal de ia ley, es necesario remontarnos
a la Constitucion Gaditana - Constitucion Politica de ia monarguia Espafiola -
promuigada en Cadiz ¢l 19 de marzo de 1812. En sus articulos, de! 27 al
130, trata con detalle y amplitud el tema electoral.

En los términos de esta Constitucion, e! Proceso Electoral se desarroliaba en
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tres fases: Juntas Electorales de Parroquia. Juntas Electorales de Partido v
Juntas Electorales de Provincia.

Se visiumbra desde entonces o que en sus momentos serian los Distritos y
Secciones Electorales. La mesa de casilla presentaba ya sus elementos
basicos y se adelanto un esfuerzo del primer Organismo Electoral. No habia
padron de eleciores, ni organismos que regularan el proceso electoral. Se
desconocia, por elio. quienes podian votar. La mesa directiva de Ia casilla
decidia in actu cuando existia duda sobre si un ciudadanoc podia votar. En la
mesa directiva de casilla, pues, podemos encontrar el primer vestigio del
Registro Nacional de Eiectores.

Hubo, durante la época de la lucha de Independencia y hasta su
consumacion, diversos Ordenamientos Eiectorales, como el relativo a la
formacion de ios ayuntamientos constitucionales , dado e! 23 de mayo de
1812; o a las regilas para la forracion de ayuntamientos constitucionales de
10 de julio de 1812; ias aclaraciones de la ley de 23 de mayo de 1812 sobre
formacion de ayuntamientos constitucionales de 23 de marzo de 1821, dado
por la soberana Junta Provisions! Gubernativa, de! llamado imperio

mexicano.

El 24 de febrero de 1823, se expide el " regiamento provisional politico del
imperio Mexicano y el 17 de junio del mismo afio, la Nacion, dueha ya de su
destino republicano, expide |a ley de elecciones para la formacion del
constituyente de 1824, que contenia, con algunas modificaciones el mismo
procedimiento que las constituciones de Cadiz y de Apatzingan”. 3

3 GONZALEZ DE LA VEGA. Rcné. "Derecho Penal Electoral™. Edit. Porria. México.1994.p. 34.



La desorientacion que reinaba en México en esta época, origind ia oscilacion
durante mas de ocho lustros entre e Centralismo y el Federalismo. Parecian
que estos daban mutuamente alternativas, formando Regimenes
Constitucionales que estructuraban artificiaimente a la Nacion, en perjuicio
del mismo progreso juridico, politico y social. «

Con ia creencia de que la siempre creciente prosperidad de los Estados
Unidos se debia a su Federalismo, este hecho influyé a ia formulacion de la
Constitucion de 1824 de caracter federa! y de muy corta vida, ya que en
1836 se dictd una nueva Constitucion de caracter centralista; mas tarde con
dificuitades y trastornos se estabiece definitivamente el Federalismo.

Aflos mas tarde el 2 de noviembre de 1854, Antonio Lopez de Santa Anna
publica sus prevenciones para la instalacién de ias juntas populares, en las
que se disefia la mecanica del referéndum, dando reglas para manifestarse
el votante por ia afirmativa de que ¢) continie en el Poder, o por ia negativa,
previendo, en este caso. que el votante, anotara el nombre del ciudadano
que debia ocupar la primera magistratura, este intento de Santa Anna fue en
vano, ya que éste hubo de abandonar el pais gracias al repudio nacional,
mejor el 20 de agosto de 1855, se expidié por el Gobierno Provisional,
fundado en la entonces Ley Fundamental de! Pais, constituida por el Plan de
Ayutia, la Convocatoria a la Nacion para la Eleccion de un Congreso
Constituyente , que sentd bases y fundamentos juridicos que ia Revolucion
Liberal considero validas y que fue secundada por otra Convocatoria para
los mismos fines de elegir un Congreso Constituyente, expedida por Juan
Alvarez, Presidente interino de la Republica, y que logré detaliar el pr
lectoral correspondiente.




El| proposito del Congreso fue constituir libremente a la Nacion bajo Is forma
de Republica Democrética representativa, segun establecio Alvarez en el
articulo 1° de dicha Convocatoria.

ElI pensamiento de la revolucion liberal, en materia electoral, quedo
piasmado en el articulo 3° de este documento, expedido en Cuermnavaca, el
cudl decia que ia base de |a representacion nacional seria la poblacion.

Ya reunido e! Congresc Constituyente a que se refiri la Convocatoria de
Alvarez, en uso de sus facuitades, expidio, el 12 de febrero de 1857, la Ley
Orgénica Electoral . que intentd una division de la Repubiica para las
funciones electorales, con 10 que aparece por primera vez el mapa electoral
mexicano, compuesto por distritos electorales de cuarenta mil habitantes
cada uno o fraccién qQue excediere de veinte mil habitantes.

A partir de esta composicion, ia Ley disefid los procedimientos para elegir
Diputados, Presidente de la Republica y de la Suprema Corte, asi como a los
ministros de ésta, sin hacer mencion a los Senadores, ya que debemos
recordar que el Senado desaparece en la época al considerario un érgano
aristocratizante, alejado de ia voluntad popular, y se restituye por el
Presidente Lerdo de Tejada, en 1874,

En cuanto a las Instituciones Electorales., ia Ley mando constituir al
Congreso, en Colegio Electoral en las elecciones, no $6io de Presidente de
ia Republica, sino de 10s Ministros de la Corte.

Esta Ley Electoral, tuvo como fundamento la Constitucion Politica de ta
Republica, del 1° de febrero de 1857.



Es importante destacar, que al triunfar la Republica, una vez destruido el
imperio en junio de 1867, el Presidente Juarez, expide el 14 de agosto de
1867 su Convocatoria para la eleccion de los Supremos Poderes.

Jusirez, # su vez, ademas de convocar a elecciones de 10s miembros de los
Tres Poderes y disefiar el procedimiento respectivo (por supuesto de indoie
electora!), formula una especie de referéndum en torno a las cuestiones mas

fundamentales.

Con este hecho juridico-politico de suma trascendencia. Se cierra una época
prillante en ia vida nacional, que sin duda forjo EL DERECHO ELECTORAL.

ElI cambio del Pais & la modernidad, a través de encontrar su propia
viabilidad, se da, a panir de 1910 al lograrse, la incorporacion del puebilo
como auténtico soberano, a las decisiones nacionales.

Durante Ia Presidencia de Francisco |. Madero, surge la primera Legislacion
Comicial de la Revolucion, a través de ia Ley Electoral del 19 de diciembre
de 1911. Rigiéndose por la Constitucion de 1857, procura recoger y regular
las inquietudes politicas del régimen que le da origen. Este ordenamiento,
comienza por referirse a uno de jos principios electorales, relativo a ia
certieza sobre |08 periodos de renovacion de ios Poderes Federales, en su

articulo 1° se estableci6 que las elecciones ordinarias correspondientes a los

Poderes Federales se verificarian en ios aflos terminados en cero o cifra par,
en ios términos que la Constitucion previniera.

Asi mismo se establecié que Ilas elecciones primarias tendrian lugar el uitimo
domingo de junio, y las definitivas e! primer domingo de julio del afio en que
6



debia hacerse la renovacion, y si fuere necesario el lunes inmediato

La gran novedad de esta ley, en relacion a la historia mexicana del Derecho
Electoral, es la primera mencion que se hace de los Partidos Politicos, como
un cuerpo de esta naturaleza y rango, un merito que debe anotarse a la
Revolucion, con su aporte ideologico.

El 22 de mayo de 1912, el propio Madero publica reforrmas a la Ley Eilectoral
de 1911, adecuando fechas y detalle de procedimientos, para futuras
elecciones de Diputados y Senadores.

La Constitucion Mexicana que nos rige actualmente, se promuligéd en
Querétaro, el S de febrero de 1917, y apenas un dia después, el 6 de febrero
de 1917 se expidi6 |a Ley Electoral del Nuevo Meéxico.

Este ordenamiento juridico, reitera el pensamiento revolucionario en materia
electoral, principaimente, a través de ias ideas de Venustiano Carranza.

Es de suma trascendencia mencionar que Adolfo de ia Huerta se constituye
como jefe supremo interino del ejército constitucionalista, a través del Plan
de Agua Prieta, expidiendo un decreto que reformaba la Ley Electoral del 2
de julio de 1918, solamente refiriéndose a cuestiones de fechas y de estricta
mecanica en los comicios.

A su vez, Alvaro Obregon, ya como Presidente Electo promueve el 24 de
diciembre de 1921, reformas a la propia ley de 1918, con el Unico e
importante objeto de autorizer a las Legisisturas L ) para legitimar las

Elecciones de Ayuntamiento, en ia medida que ias Constituciones Estatales
7




respectivas o autorizaren.

Durante esta década de ios veinte, México consolida e institucionaliza su
Revolucion. Desde el punto de vista politico, sobresale la creacion del
Partido Nacional Revolucionario P.N.R. como instituto, entonces oficial,
después UNico, Mayoritario por mas de sesenta afios y ahora en decadencia,
& través de su sucesor el P.R.l. dedicado a unificar las ideologias y Ia fuerza
electoral de los revolucionarios, 10 que garantizé a! pais. ia estabilidad

necesaria para su desarrollo.

Es hasta 1931, el 24 de noviembre, en que el Presidente Ontiz Rubio, expide
otro decreto para modificar |la Ley Eilectoral de 1918. Lo hace con el
proposito de organizar y redisefiar los Distritos Eiectorales.

En 19 de enero de 1942, el Presidente Manuel Aviia Camacho, vueive a
expedir un decreto para reformar ia Ley Electoral de 1918, esta vez para
modificar los periodos electorales y reorganizar los organismos en ios
comicios y las listas electorales.

Asi, la primera fase pos revolucionaria se rige electoralmente por la iongeva
Ley de 1918, la que con sus reformas, logra sobrevivir casi tres décadas,
sirviendo a la consolidacion de México y su construccion como nacion viable

y modema.

Ya mas adelante por decreto del 30 de diciembre de 1972 se expide la Ley
Federal Electoral que abrogé a ia del 3 de diciembre de 1951,

Posteriormente, el 12 de febrero de 1987 se publicd en el Diario Oficial de ia
8



Federacion el Codigo Federal Electoral de 29 de diciembre de 1986.

Finaimente, en virtud de la controvertida eleccion presidencial de 1988,
realizada basjo la vigencia del Codigo Federa! Electoral de 1986, los
ciudadanos, los partidos y {as agrupaciones politicas, asi como: les -
instituciones relacionadas con |la materia, se vieron en la necesidad de
reexaminar la situacion y el cumplimiento de los principios de legalidad y de
constitucionalidad electoral, con e! fin de elaborar un nuevo instrumento
juridico que contribuyera al perfeccionamiento de |a democracia y sobre todo
a no dejer dudas sobre la legitimidad de las elecciones, es asi como surge
por decreto de 14 de agosto de 1990 e! Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eilectoraies, que es el que actuaimente nos rige en esta

materia.
.- PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO ELECTORAL

Los principios que rigen al Derecho Electoral Mexicano, se encuentran
consagrados en nuestra Constitucién Politica, en su articulo 41 ( de igual
forma en este articulo encuentra su Fundamento Constitucional ), estos
principios que se desprenden del precepto antes invocados son los
siguientes:

a) Certeza.- El primer principio rector en materia eiectoral de los enumerados
por nuestra Constitucion Politice es el de Certeza. Principio que ha sido
elevado a nivel Constitucional, con ias reformas de 1996 a nuestro maximo
ordenamiento juridico.

Es importante mencionar que en diversas ocasiones, suele confundirse el
9



vocablo certeza con el de seguridad y, si bien es cierto que tienen mucha
semejanza en el campo de Ia literatura para expresar una misma idea,
también jo es que, en ¢! campo del derecho tiene un significado diferente. La
Certeza Juridica implica @l conocimiento Que nos proporciona ia ley para
determinar nuestros derechos y saber, en consecuencia, el limite de nuestra
posibilidad de actuar juridicamente, @sto, con independencia de los 6rganos
coactivos del Estado para hacer respetar nuestro Derecho.

Para fines electoraies y de conformidad con nuestra' Carta Magna, el
principio de Certeza implica la necesidad de que todas las acciones que
desempefie ¢! instituto Federa! Electoral ( maxima autoridad electoral ) estén
dotadas de veracidad. certidumbre y sobre todo apego a los hechos, esto no
significa otra cosa més que los resultados en los comicios sean
completamente verificables, fidedignos y CONFIABLES.

En este orden de ideas, el principio de Certeza ( igual que los demas )
abarca toda la actuacion de! IFE, razon por la cual resulta evidente que hace
referencia no sblo a 10s resultados siNo que también implica la realizacion
periodica de elecciones.

b) Legalidad.- E! principio de Legalidad establece que todo acto de los
organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por ¢l Derecho en
vigor; esto es, el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los
organos estatales al derecho; en otras palabras, todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por las autoridades estatalies debe tener su estricto
apoyo en una norma legal ( en sentido material ), las que 8 su vez deben
estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Constitucion. En este sentido. el principio de legalidad constituye Ia
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fundamental existencia de todo Estado de Derecho.

Es conveniente establecer que e! Principio de Legalidad alude a |a
conformidad o regularidad entre toda NOorMa © &cto inferior con respecto a la
norma superior que le sirve de fundamento de validez, por I0 Que opera en
todos 108 niveles o grados de estructura jerérquica del orden juridico, de este
modo la relacion no s6i0 se da entre 10s actos de ejecucion de una ley, sino
también en las relaciones entre reglamento y ley, y entre ésta y la

Constitucion.

El Principio de Legalidad es ia piedra angular sobre la cual se ievanta toda
estructura Electoral; su observancia estricta es de importancia fundamenta!
en todo Estado de Derecho, ya que constituye la adecuacion de toda
conducta, tanto de gobemantes como de gobemados a los ordenamientos
juridicos vigentes, y por io tanto no constituye exageracion, s$ino un acierto,
aseverar a la legalidad como el principio de principios.

En cuanto at Derecho Electorai Mexicano, el Principio de Legalidad, de
acuerdo con nuestra Carta Magna es, principio rector en Materia Electoral,
de conformidad con su articulo 41 y su Ley reglamentsria, el COFIPE.

En este sentido, el IFE, manifiesta que el Principio de Legalidad en materia
Electoral implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia en el
ejercicio de las atribuciones y el desempefic de las funciones que tiene
encomendadas, se deben observar escrupuiosamente el mandato
Constitucional que las delimita y Ias disposiciones legales que Ilas
regiamentan.



En este orden de ideas, es evidente que el principio comentado va mas ala
de ia garsntia Constitucional de Legalidad, pues esta se refiere a la
proteccion de todo individuo ante |a actuacion de |as autoridades; en cambio
el Principio Electoral que se comenta incluye ia actuacion de ias Autoridades
Electorales, de los ciudadanos, de las asociaciones y de |as agrupaciones

politicas.

¢) independencia.- Uno de los Principios Rectores en Materia Electoral de
mayor objeto de andlisis, io ha sido el de |la independencia de los Organos y
Organismos Electorales encargados de lievar a cabo el proceso para cargos

de eleccién popular.

Para los fines que nos interesa |a palabra Independencia en el aspecto
juridico y mas aun especificamente en el Derecho Eiectoral , ia Constitucion
1o ha elevado a Principio Rector en Materia Eiectoral, en el articuio 41
Fraccion )l en sus parrafos primero y segundo. ’

En este orden de ideas “el Principio de independencia tiene una solida base
Constitucional como Principio Rector en Materia Electoral, y si bien es cierto
que se hace mencion de ¢! en varias ocasiones, también lo es que viene a
fortalecer |a credibilidad de! Instituto Federa! Electoral al no estar
subordinado de manera inmediata y directa ® ninguno de 10s tres Poderes
sobre ios cuales se ejerce la Soberania Nacional. Aun cuando no hay texto
legal que asi io disponga, e! instituto s¢lo obedece al mandasto de Ley,
situacion que ha hecho pensar a mas de una persona, que forma parte de un
cuarto poder, ¢l denominado Poder Federal Electoral”4.

‘GALVAN_RIVERA.FI:\'io."“ ho Pri Ei ! Mexi .la.ed. Edit. Mc.Graw Hill. México.1997

P73,
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Debemos enfatizar que ésta Independencia Nno comprende exciusivamente al
acto de emision de decisiones, s$in0 qQue abarca e! funcionamiento integral
del instituto, esto es. el desempefo de todas y cada una de sus funciones,
Constitucional y Legaimente atribuidas.

d) imparcialidad.- En ia historia del Derecho Electoral Mexicano, muchas han
sido las reformas electorales, procurando dar certidumbre y credibilidad a los
Procesos Electorales y a la institucion encargada de lievarios a cabo ( IFE ).
Las importancia de que dichos procesos electorales ofrezcan credibilidad no
sblo a los ciudadanos en ejercicio activo y pasivo del voto, sino a la
poblacion en general, es, que el resultado verdadero y creibie de éstos,
fortaiece al régimen politico del Estado mexicano, el cual tiene su origen en
ia Soberania Popular y en una forma de gobierno basada en ila Democracia.
Democracia Que a o largo de 70 afics se vio vuinerada por el Partido en el
Poder ( el PRI ), mediante un régimen vertical y corporativo que, sin embargo
le daba fuerza y legitimidad a las decisiones tomadas por la Presidencia,
Jefes de Estado, de Gobierno y dei Partido oficial, a! mismo tiempo que el
desfile de los titulares de! Ejecutivo Federal reunian en su momento, todos
los Poderes Legales y reales Que les ofrecia ese régimen de Lealtades.

Con ias reformas Constitucionales de 1996, y de conformidad con el articulo
41 de nuestra Constitucion Politica, e! de la imparcialidad ha sido elevado a
Principio Rector en Materia Electoral.

La palabra Imparcialidad implica ia falta de designio anticipado o de
prevencion en favor © en contra de personas © cosas, es decir, poder juzgar
© proceder con rectitud.

13



Para el IFE |a imparcialidad como Principio Rector en Materia Electoral
implica que en Ia realizacion de sus actividades, todos los integrantes del
instituto deben recor y velar permanentemente por el interés de Ia
sociedad y por ios valores fundamentales de la Democracia, supeditando a
éstos, de manera irrestricta cualquier interés personal o preferencia politica.

En resumen, el Principio de ia Imparcialidad, de todos los Principios
Rectores en Materia Electoral, el mas polémico., no debe reducirse
exclusivamente a |a ausencia de inclinaciones predeterminadas. El concepto
en este campo debe entenderse también como la voluntad de decidir y
actuar rectamente con el fin de dar eficacia y credibilidad a la cotidiana
actividad del IFE, con is plena conviccion de que ellc contribuira
incuestionablemente a la legitimacion, tanto juridica como politica en
beneficio de la Democracia mexicana.

e) Objetividad.- El Gitimo principio que rige al Derecho Electoral en nuestro
pais es el de la Objetividad, el cual & nuestro entender reitera la voluntad de!
legisiador de atender a Ila realidad de los hechos como son,
independientemente de las apreciaciones, preferencias, convicciones o
inclinaciones personales.

El Principio de Objetividad vinculado & los otros Principios Rectores, debe
otorgar a los Procesos Electoraies y a sus resultados claridad y aceptacion
por parte del electorado evitando situsciones inciertas o de conflicto.

La Objetividad resulta ser una cualidad de objetivo, el cua!.implica lo
perteneciente o relativo al objeto en si, y no at modo de pensar o sentir del

sujeto, es decir, se aplica a lo que es en si mismo, con independencia del
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sujeto que lo conoce. guiado por ia razén y no por sus impuisos afectivos.

IV.- ORGANISMOS QUE INTEGRAN EL DERECHO ELECTORAL
8) INSTITUTO ELECTORAL A NIVEL FEDERAL Y A NIVEL LOCAL

El 15 de agosto de 1990, se publico en e! Diario Oficial de ia Federacion, el
COFIPE, aprobado en forma previa por el Congreso de la Unién, a través del
cual se cred a! Iinstituto Federal Electoral (IFE). como un organismo
autonomo de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propio. El instituto es responsable de organizar las elecciones, para I0 cus!
conforrma integramente el ejercicio de las funciones electorales, ias cuales
estén consagradas en el articulo 41, parrafo noveno de nuestra Constitucion.

En el Instituto Federa! Electoral se deposita la autoridad en materia electoral,
y éste es el encargado de organizar ias elecciones en el pais ( tanto las de
caracter federal, como las de carscter iocal ) .

La autonomia del Instituto significa que para la toma de decisiones en el
desempefio de sus tareas. no depende de ninguna entidad superior, ni
tampoco forma parte de alguno de los Poderes de ia Union. Asimismo su
caracter permanente se define como una condicion necesaria para fortalecer
el desarrolio sistematico de ios programas eiectorales, con el unico objetivo
de lograr totaimente el cumplimiento de sus principios y fines.

La personalidad juridica y e! patrimonio propios del instituto, quiere decir que
se reconoce como un ente juridico, con derechos y obligaciones propias y
con |a capacidad de disponer de recursos publicos para la realizacion de sus

tareas, las cuales tiene encomendadas por la Constitucion.
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€l fundamento Constitucional del instituto, 1o encontramos contemplado en el
articulo 41 parrafo tercero de nusstro Maximo Ordenamiento Legal.

De acuerdo con el articulo 89 det COFIPE, el instituto tiene como fines:
1.- Contribuir a! desarrolio de |a vida democratica;

2.- Preservar el fortalecimiento del régimen de partigdos politicos;

3.- integrar el Registro Federal de Electores;

4.- Asegurar @ los ciudadanos e! ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

S.- Garantizar ia ceiebracion periddica y especifica de ias elecciones para
renovar a los integrantes de 10s Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la Union;

6.- Velar por |a autenticidad y efectividad del sufragio; vy,
7.- Coadyuvar en la promocion y difusion de ia cultura politica.

Debemos sefialar también que e! instituto posee una estructura organizativa
tanto en el ambito nacional, como en los smbitos estatales y distritales, para
efectos del presente trabajo de investigacion empezaremos por analizar la
organizacion de Instituto a nivel Federal, para posteriormente pasar al ambito
Local y asi comprender de una manera mas precisa y clara la constitucion
con que cuenta el IFE.



INSTITUTO ELECTORAL A NIVEL FEDERAL

LOsS Organos centrales y nacionales de! instituto son el Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Direccion General. El consejo General es el
organo Superior de direccion del instituto y es el responsable de custodiar el
cumplimiento de ias disposiciones Constitucionales y Iegales en materia

electoral.
El Consejo General esta conformado de modo siguiente:

* Un consejero del Poder Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernacion, el
cu#sl actua como Presidente del mismo Consejo.

* Cuatro consejeros del Poder Legisiativo, que son dos Diputados y dos
Senadores, 103 cuales corresponden uno a ia mayoria y otro a Ia primera
minoria, en cada caso.

* Seis consejeros ciudadanos, mismos que participan en las deliberaciones,
y en la toma de decisiones como representantes de ia ciudadania, y

* Un representante de cada Partido Politico, con derecho a voz pero sin voto.

Por 1o tanto, el Consejo General esta integrado por veinte miembros, de los
cuales once cuentsn con voz y voto. El Director General del instituto, asi
como el Secretario General, asisten a las sesiones de! Consejo con voz pero
sin voto. De esta manera podemos decir qQue ia configuracién antes citada,
asegura ia toma imparcial de decisiones, ya que éstas deben tomarse s6i0 a

través de! acuerdo de ia mayoria de sus integrantes.
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Ya que el Consejo General del instituto es el érgano Superior de direccion
tiene a su cargo importantes atribuciones cComo son las siguientes:

* Vigilar ia integracion, instalacion, asi como el adecuado funcionamiento de

los 6rganos del instituto;

* Vigilar que (as actividades de ios Partidos Politicos nacionales se

desarrolien conforme a la ley y que éstos se sujeten a las obligaciones que

tienen conferidas;

* Promuigar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores;

* Registrar ias Plataformas Electorales que para cada proceso electoral
deben presentar los Partidos Politicos conforme a la iey;

* Determinar ios topes de campafia en cuanto a los gastos que puedan
realizar los Partidos Politicos en ia eleccion de Presidente de la Republica;

* Efectuar el coOmputo total de la eleccion de todas las listas de Diputados
electos, segun e! principio de representacion proporcional, realizar la
declaracion de validez de ia eleccion de Diputados para cada Partido Politico
y asimismo entregar las constancias respectivas en ios términos que marca

ia ley;

la Camara de Diputados sobre e! otorgamiento de las

* informar a
Principio de

constancias de asignacion de Diputados electos por el
representacion proporcional, asi como de ios recursos de inconformidad

interpuestos, si fuere el caso, de!l mismo modo se debe informar a la Camara
1.



sobre el desarrolio de ios trabajos realizados el instituto, y en su caso, de los
recursos interpuestos en ia eleccion de Presidente de la Republica para

efecto de su calificacion;

* Brindar y acordar (as bases, asi como los criterios para atender & ivs
vigitantes de origen extranjero que acudan a8 conocer |08 procesos
electorales federales en cualquiera de sus etapas.

A su vez, el Consejo General del Instituto cuenta con un Presidente y un
Secretario, por o Que se refiere al Presidente, éste tiene las siguientes

atribuciones:

* Velar por la unidad y cohesion de |as actividades de los organos del
Instituto;

* Establecer los vinculos que debe de haber entre el Instituto y las
autoridades federaies, estatales y municipales para asi lograr su apoyo y
colaboracion;

* Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

* Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que adopte el propio Consejo;

* Proponer al Consejo general el nombramiento del Director General de!
instituto;

* Proponer al Consejo General @ nombramiento del Secretario General del
instituto;



* Proponer al Consejo General, de forma anual el anteproyecto del
presupuesto del instituto para su aprobacion;

* Enviar a la consideracion de! Presidente de la Republica el proyecto de
presupuesto de! instituto, una vez que ha sido aprobado por el Consejo

General;

* Recibir de los Partidos Politicos nacionales las solicitudes de registro de
candidatos Diputados por el principio de representacion proporcional y
someterias al Consejo General para su registro;

En cuanto al Secretario del Consejo General, tiene a su encomienda ias

atribuciones siguientes:

* Auxiliar al Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;
* Preparar el dia y hora de las sesiones del Consejo;

* Recibir y dar tramite a 108 recursos que se interpongan en contra de los
actos o resoluciones de! Consejo, informandole a éste sobre ios mismos en
sSu sesion inmediata;

* Mantener informado a! Consejo de las resoluciones que le competen
dictadas por el Tribunal Federal Electora!l.

Es importante sefalar Que durante el proceso electoral el Consejo General
sesiona por io mMenos una vez sl mes, pero cuando no es afo electoral
debers reunirse en sesion ordinaria una vez cada tres meses o bien, el
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Presidente del Instituto podr& convocar 8 sesion extraordinaria siempre que

lo estime necesario © a peticion que le formule la mayoria de los

representantes de los Partidos Politicos nacionales.

En cuanto a ia Junta General Ejecutiva tenemos que es el organo encargado
de lievar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo General, asi como
supervisar el cumplimiento de los programas y los procedimientos de tipo

administrativo del Instituto.

La Junta General Ejecutiva esté dirigida por el Director General y se integra
con el Secretario General y los Directores Ejecutivos del instituto. En cuanto
hace al Director General de! Instituto tenemos que éste aparte de dirigir y
coordinar a ia Junta Genera! Ejecutiva, también conduce la administracion y
supervisa e! desarrolio de las actividades de ilos Organos ejecutivos y
técnicos. Entre sus principales atribuciones ias de representar iegaimente al
instituto, cumplir los acuerdos de! Consejo General, orientar y coordinar las
acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, asi como también nombrar a {08 integrantes de dichas Juntas de
entre ios miembros de! Servicio Profesional Electoral.

De Igual forma, el Director Genera! de! instituto, esta facultado para decretar .
un mecanismo para la difusion de forma inmediata, en el Consejo General,
de los resultados preliminares de ias elecciones de Diputados, Senadores, )
Presidente de ia Republica y, para el caso del! Distrito Federal, de las
elecciones de Jefe de Gobiemo, Jefes Delegacionales y Representantes a la

Asamblea.

Por lo que hace al Secretario General de! instituto éste debe suplir en sus
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ausencias temporales ai Director General y actuar como Secretario de!
Consejo General del instituto. En ias sesiones partiCiparé con voz pero sin
voto, de igua! forma actuaré como Secretario de ia Junta General Ejecutiva y
preparard el orden del dia de ias sesiones. recibira los informes de los
organos desconcentrados del instituto, y debersa expedir ias certificaciones
que se requieran, asi como dar seguimiento de (0s recursos que deben ser
resueitos por la Junta Genera! Ejecutive durante los dos afios anteriores al

proceso electoral.

Dentro del Instituto existen seis Direcciones Ejecutivas, las cuales son:

* La Direccion Ejecutiva del Registro Federa! de Electores.- A ésta le
competen, entre otras responsabilidades la de formar el Catalogo General de
Electores y el Padrén Electoral, asi como expedir las credenciales para votar

con fotografia.

* La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.- Esta
Direccion es |a encargada de llevar a cabo los tramites y las gestiones
relacionadas con el registro de los Partidos Politicos asi como el
cumplimiento de sus obligaciones, el ejercicio de sus derechos y el goce de
sus atributos, como o son el financiamiento publico, el acceso a los medios
electronicos de comunicacion, etc.

* La Direccion Ejecutive de Organizacion Electoral.- Es la encargada de
apoyar ia integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, también esté encargada de la elaboracion de la
documentacion Electoral del seguimiento de ilas actas de sesion de los

Consejos Locales y Distritales y de lievar a cabo las estadisticas Electoraies
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Federaies.

* La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.- Tiene como
deber lievar a cabo i0os programas de reciutamiento, seleccidon, formacion y
desarrolio del personal del Instituto.

* La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.- Entre
sus atribuciones fundamentales, esta la de preparar e! material didactico y
ios instructivos electorales, asi como capacitar a 10s ciudadanos que integran
las mesas directivas de casilla. Esta Direccion también, leva a cabo
permanentemente campafnas de educacion civica con e! proposito de difundir
la cultura politico-democratica entre la poblacion del pais.

* La Direccion Ejecutiva de Administracion.- Tiene como tareas
fundamentales, las relativas & la aplicacion de politicas, normas y
procedimientos en materia de recursos financieros y materiales del instituto.

INSTITUTO ELECTORAL A NIVEL LOCAL
Como la desconcentracion es ia base de la organizacion del Instituto, éste
cuenta con 32 Deiegaciones, una por Entidad Federativa, y 300

Subdelegaciones, una por cada Distrito Electoral.

En cada Entidad Federativa e! Instituto cuenta con una Delegacion, que esta
integrada por la Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local.

La Junta Local Ejecutiva esté integrada por el Vocal Ejecutivo. el Vocal
secretario y los Vocales del Registro Federal de Electores, de Organizacion
23



Electoral y de Capacitacion Eiectoral y Educacion Civica.

Todas las Juntas Locales Ejecutivas del pais son 6rganos permanentes del
instituto, y entre sus principales funciones, se encuentran las de desarroliar y
supervisar el cumplimiento de los programas de trabajo que determinar. los
organos centraies.

Los Vocales Ejecutivos se encargan de coordinar los trabajos de los demas
integrantes de ia Junta, presiden la propia Junta Loca! Ejecutiva y, durante el
proceso electoral, presiden el Consejo Local.

Los Consejos Locales funcionan durante el afio electoral y sesionan por lo
mencs, una vez a! mes. Como 6rganos colegiados, estan integrados por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local, quien funge como Presidente del Consejo,
el Vocal secretario, quien es también el Secretario del Consejo, seis
Consejeros Ciudadanos y los representantes de los Partidos Politicos
nacionales, uno por cada Partido Politico al igual que en el Consejo General.

Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, isten a las iones del
Consejo con voz, pero sin voto.

Para que los Consejos Locales puedan sesionar vélidamente es necesaria Ia
presencia de ia mayoria de sus integrantes, entre ios que debera estar e!
Presidente, quien podré ser suplido en sus ausencias temporales por el
Secretario del propio Consejo, en este caso las funciones del. Secretario
seran reslizadas por cualquiers de los miembros del Servicio Profesional

Electoral que designe el Consejo. En caso que no se llegars a reunir dicha
24
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mayoria, l1a sesion tendraé lugar dentro de ias veinticuatro horas siguiemes,
con jos Consejeros y representanies que asistan, entre los que debera estar
el presidente o el Secretario. Las resoiuciones se toman por mayoria de
votos y, en caso de empate, quien decidira sera el voto del Presidente.

Es importante precisar que si bien le corresponde a los Consejos Locales
efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccion de
Senadores, e corresponde a 08 Presidentes de ios respectivos Consejos
expedir la constancia de mayoria y de validez de |as formulas de Candidatos
a Senadores que obtengan ia mayoria de votos asi como la constancia de
asignacion a la formula de primera minoria.

Otro elemento de suma importancia en la Organizacion de! instituto en su
ambito Local son ias Mesas Directivas de Casilia, las cuales e! dia de la
Jormnada Electoral tienen una especial importancia, ya que son los Organos
Electoraies forrnados por los ciudadanos seleccionados por sorteo, los
cuales son capacitados para recibir ios votos y realizar su escrutinio y
computo.

Las Mesas Directivas de Casilla estan conformadas por un Presidente, un
Secretario y dos Escrutadores, con sus respectivos suplentes.

b) TRIBUNAL ELECTORAL A NIVEL FEDERAL Y A NIVEL LOCAL

E! 21 de agosto del afio de 1996 apsrece e Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacion, el cuasl vino @ sustituir mediante Reforrma
Constitucional al anteriormente liamado Tribunal Federal Electoral.
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Este nuevo Tribunal Electoral es definido Constitucionaimente como Maxima
Autoridad Electoral especializado en ia materia, el cual se integra también a
la estructura del Poder Judicial.

La Principal encomienda que tiene el Tribunal es resolver todos los confiictos
que pudieran suscitarse entre todos 1os actores que intervienen en los
Procesos Eiectoraies celebrados en nuestro pais.

€1 Tribuna! Electoral funciona con una Sala Superior con sede en el Distrito
fFederal y 5 Salas Regionaies, cuyas Sedes son las ciudades designadas
cabecera de circunscripcion plurinominal, y sus Sesiones de resolucion son
de caracter publico; La Seala Superior es permanente y se integra con Siete
Magistrados; en tanto que las Salas Regionsles se integran con ftres
Magistrados, debiéndose instalar a8 mas tardar en ia semana en que inicie e!
Proceso Electoral Federal Ordinario, para entrar en receso cuando concluya

ia Jornada.

€l Presidente de! Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros para ejercer el cargo por custro afos, et uitimo viernes del mes de
Septiembre del afic que corresponda con ia posibilidad de ser reelecto,
bastars con ia presencia de cuatro Magistrados para que puedan sesionar
validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad; Por lo que hace
a la declaracion de validez de Presidente Eiecto de ia Repubiica, |la Sala
Superior debera sesionar con por 1o menos seis Magistrados y funcionars
con un Secretario de Acuerdos, un Subsecretario General de Acuerdos,
Secretarios Actuarios, asi como Personal Administrativo. -Las Salas
Regionales se instalaran soéio durante ia ép de Pr y para ionar

se requeriré de la presencia de los tres Magistrados y sus resoluciones serén
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por mayoria de votos, asi mismo su Presidente sera electo de entre sus
miembros por cada periodo que funcione ia Sala Regional.

Los Magistrados Electorales son propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de Ia Naciéon y dichas propuestas se envian a la Camara de
Senadores o a la Comision Permanente para que sean aprobadas, y su voto
de aprobacion seré valido siempre y cuando las dos terceras partes de sus
miembros estén a favor; los Magistrados Electoraies de la Sala Superior
deben reunir ios requisitos dispuestos en la Ley, los cuales no pueden ser
menores a los exigidos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacion, y éstos duraran en su cargo diez afios improrrogables, y los
Magistrados de las Salas Regionales deberan satisfacer los mismos
requisitos que para un Magistrado de Circuito y duraran en el cargo por ocho

afios.

Es importante mencionar que la administracion, vigilancia, disciplina, asi
como carrera judicial, estén a cargo de una Comision de Administracion
integrada por el Presidente de! Tribunal Electoral, qui¢n es el que preside |a
Comisiéon, un Magistrado de la sala Superior designado por Insaculacion y
tres miembros de! Consejo de |la Judicatura Federal, 10s cuaies son: Ei
Magistrado de Circuito de mayor antigledad como tal, el Consejero de la
Camara de Senadores con mayor antiguedad en el Consejo y el Consejero
designado por el Presidente de ia Republica. El Secretario Administrativo del
Tribunal funge como Secretario de la Comision y acude a las sesiones con

vOZ, pero sin voto.

La Sala Superior del Tribunal tiene a su cargo la tarea de nombrar, a

propuesta de su Presidente, al Secretario y al Subsecretario Genera! de
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Acuerdos, asi como a los demaés Secretarios, Actuarios, personal juridico,
técnico y administrativo que requiera para e! buen funcionamiento del

Tribunal.

Las Salas Regionales cuentan con atribuciones parecidas, iguaimente a su
Presidente, s6lo cabe aclarar que en estas Salas no hay Secretario ni
Subsecretario general de Acuerdos. sino un secretario General nombrado
por la propia Sala, siempre y cuando dicho nombramiento haya sido
aprobado por la Comision de Administracion del Tribunal.

La Sais Superior es la encargada de conceder licencias a los Magistrados
que la integran, siempre y cuando dicha licencia no exceda de un mes, si ia
licencia solicitada excediere de ese tiempo unicamente podra ser autorizada
por la Camara de Senadores o la Comision Permanente del Congreso,
segun sea el caso y dicha licencia no podra exceder del término de dos

ahos.

En cuanto & ia Competencia que tiene el Tribuna! en el ambito territorial de
acuerdo con el Maestro Flavio Galvan Rivera es la siguiente: “E| Tribunal
Electoral funciona en Salas, una Superior, de carécter permanente con sede
en el Distrito Federal y cinco Regionales temporales, cuyo ambito de
Competencia Espacial esté determinado por e! territorio que comprende
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, establecidas por la
eleccion de Diputados por el Principio de Representacion Proporcional,
cuyas sedes son Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distrito Federal y Toluca™.5

Cada una de ias Sslas Regionales, durante los Procesos Electorales

31bid. p. 87
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Ordinarios, tiene competencia en su respectiva circunscripcion, para resoiver
los Recursos y Juicios que interpongan los ciudadanos, candidatos, partidos,
agrupaciones Yy organizaciones politicas, siempre en los términos que
establezca La Ley General de! Sistema de Medios de Impugnhacion en
materia electoral, para Eliecciones Extraordinarias se debera instalar la Gaia -
Regional competente, en e! lugar donde se vayan a realizar.

Por o que hace a |a Sala Superior, su ambito de Competencia territorial sélo
es determinado por los limites que tiene el Territorio Nacional.

E! fundamento Constitucional del Tribunal 10 encontramos contemplado en
ios articuios S4 y 99 respectivamente de nuestra Carta Magna.

V.- ORDENAMIENTOS QUE REGULAN EL DERECHO ELECTORAL
a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Nuestra Constitucion Politica ( como es bien sabido ) es nuestro maximo
ordenamiento Legal y de elia emanan todas las disposiciones juridicas y de
organizacion sobre ias cuales versa toda la estructura del pais y el Derecho
Eilectoral no es la excepcion, asi que debemos sefialar las disposiciones
Constitucionales de donde se desprende nuestra materia en estudio.

El Derecho Electora! 10 encontramos Consagrado en primera instancias en los
articulos 39, 40 y 41 Constitucional, que es, en donde se conssagran ios
principios rectores de esta disciplina, los cuasies ya hemos analizado con
anterioridad en @ presente Capitulo. ( por lo cu# no considero necesario

abundar mas sobre el tema ).
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De igual forma en el articulo 41 fr. 1l del cuerpo de leyes invocado tenemos
contempiada como debe ser la estructura, funcionamiento, obligaciones y
organizacion del instituto Federal Electoral, como organismo maximo pars
organizar y llevar a buen camino las elecciones que se realizan dentro de
nuestro Pais y tener asi la certeza de que los comicios son realizados con
transparencia e imparcialidad, respetando en todo momento ias decisiones
tomadas por ia ciudadanis en ias urmmas, iguaimente el IFE por mandato
Congstitucional es e! encargado de calificar y evaluar los resultados
generados al término de las Jomadas Electorales.

Tenemos también que en ios articulos Constitucionales 84 y 99, se
desprende el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, el cual
como su nombre 10 indica forma parte del Poder Judicial Federal.

Este Tribunal Eiectoral es el encargado de resolver las impugnaciones en las
Elecciones Federales de Diputados y Senadores; las Impugnaciones que se
presenten en la Eleccion de Presidente de la Republica: ias impugnaciones
de actos y resoluciones de la autoridad Electoral Federa!, siempre y cuando
no sean de las Elecciones de Diputados Federales, Senadores y Presidente
de la Republica; Las impugnaciones que sean sometidas a su consideracion
por las autoridades de las Entidades Federativas encargadas de realizar
elecciones ( es decir Elecciones de caracter Local ); las Impugnaciones de
actos y resoluciones que violen los derechos Politico-Electorales de los
ciudadanos ( votar y ser votado y de afiliacion libre y pacifica pasra tomar
parte en los asuntos politicos del pais ); los Conflictos Laborales entre el
Tribuna! y sus servidores y los Confiictos Laborales entre el instituto Federal
Electoral y sus servidores.
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b)CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El! 15 de agosto de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eilectoraies (
sustituyendo a! antiguo Codigo Federal Electoral ) el cual entré en vigor el 16
de Agosto del mismo afio, cabe hacer mencién que este Coédigo es
reglamentario de los articulos 41 y 60 Constitucionales.

E| COFIPE consta de ocho libros. El primero de elios establece los principios
a los que debera sujctarse la integracion de ios Poderes Legisiativo y
Ejecutivo. Este Libro esta conformado por tres Tituios, en el primero se habla
de las Disposiciones Preliminares. e! Tituio segundo sefiala obligacion, asi
como el derecho de 108 ciudadanos de parnticipar en |10S procesos electorales.
El Titulo tercero se refiere a coOmo sera elegido el Presidente de ia Republica
y los integrantes de las Camaras de Diputados y Senadores.

El Libro Segundo rige acerca de los Partidos Politicos y entre otras cosas
nos sefiala el registro condicionado de nuevas organizaciones al resuitado
de ios comicios ( Titulo primero). Por io que hace al Titulo segundo, éste
sefala el procedimiento para ia constitucion y el registro de los Partidos, asi
como sus Derechos y Obligaciones. ElI Titulo Tercero acuerda las
prerrogativas de los Partidos Politicos nacionales, entre ias cuales
sobresalen: tener acceso permanente a ia radio y la television; gozar de un
régimen fiscal especial; disfrutar de franquicias postales y telegréficas, y
participar del financiamiento publico cormrespondiente para sus actividades. E|
Titulo cuarto de este libro segundo habla de los frentes ( agrupaciones de

Partidos Politicos nacionales ). las Coaliciones ( para presentar plataformas
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© candidatos comunes ), y las fusiones ( resultantes de ia unién definitiva
entre dos o mas Partidos Politicos nacionales ). En cuanto al Titulo Quinto,
se establecen ias causas por las que un Partido Politico nacional podra
perder su registro, estas Causas son:

&) No haber obtenido 1.5% de la votaciébn emitida, en ninguna de las
Eiecciones Federales;

b) Haber dejado de cumplir con 103 requisitos necesarios para obtener el
registro;

€) iIncumplir de manera grave y sistematica, a juicio del Consejo Genera! del
instituto Federal El al, las obligaciones que ie sefala este Cadigo;

d) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, conforme a
io que establezcan los estatutos;

e) Haberse fusionado con otro Partido Politico, en los términos legales.

El Libro tercero, en su Titulo primero, declara la creacion del instituto Federal
Electoral, como un Organismo Publico Autonomo, de caraécter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios. en este Titulo se sefialan
también los fines que tiene el IFE ( ios cuales ya los hemos desarroliado
anteriormente en el presente capitulo, por io cual no es necesario abundar
mas acerca de dicho tema ), ya en su Tituio segundo nos menciona al
Consejo General del Instituto, sus funciones asi como sus. derechos y
obligaciones, también este Titulo segundo se refiere a la Junta General

Ejecutiva, asi como las atribuciones de ia misma. El Titulo tercero ordena
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que el instituto cuente, en cada una de las Entidades Federativas, con una
Deiegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo v e!
Consejo Local. E! Titulo cuarto ordena Ia creacién de determinados 6rganos
de vigilancia y controi en cada uno de los 300 distritos uninominaies de los
que consta e! mapa electoral del pais. Por su parte, el Titulo quinto, se
refiere a las Mesas Directivas de Casilla, las cuales tienen las atribuciones
de: instalar y clausurar |la casills en los términos de ley; recibir la votacion;
efectuar e! escrutinio y el coOmputo de la votacion, y, permanecer ( sus
miembros ) desde ia apertura hasta el cierre de la casilla. EI Titulo sexto de
este Libro establece las disposiciones comunes, validas para todos los
organos y participantes en los Procesos Eilectorales.

El Libro Cuarto contempla los Procedimientos Especiales que regirén las
elecciones en {0 que se refiere al Registro Federal de Electores, que es el
organo elaborador de ias relaciones de votantes, tanto en 0 que se refiere al
Catalogo General de Electores, como al Padron Electoral, como en relacion
con |la credencial de elector, y con las comisiones de vigilancia, que
participan en la regulacion de los registros electorales. E| Titulo segundo de
este Libro instituye el Servicio Profesional Electoral, cuyos miembros estan
destinados a participar en ios aspectos administrativos de ios procesos

electorales.

El Libro Quinto norma io referente a los Procesos Eiectorales, en sus
aspectos preparstorios (Titulo segundo), ejecutorios (Titulo tercero, relativo a
las elecciones propiamente dichas) y ios actos posteriores a la eleccion y ios
resultados electorales ( Titulo cuarto ).

€

En o que se refiere a ia Calificacion de las Elecciones, se establecia en el
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Libro Sexto ia figura de! Tribunal Federal Electoral, dicho libro fue derogado
on 1996, a! nacer el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion .
El Libro séptimo fue derogado en 1996 para dar paso a la Ley General del
Sistema de impugnacion en Materia Eiectoral.

Finaimente, el Libro octavo rige |la eleccion y |a integracion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.
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CAPITULO NI
ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

1.- DEFINICION DE PARTIDOS POLITICOS

A este respecto existen diversas y muy variadas definiciones de o que
debemos entender por "Partidos Politicos”, a continuacion, citare algunas de
estas definiciones Que a mMi juicio considero ias mas completas, para
posteriormente dar una definicion propia, en base a las definiciones citadas.

Max Weber, politéiogo y socidlogo aleman sostiene que los partidos politicos
son * formas de socializacion que, descansando en un reclutamiento libre,
tienen como fin proporcionar poder & sus dirigentes dentro de una asociacion
y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales™t. Esta definicion a mi punto de vista
queda inconclusa ya que en un partido politico no unicamente se ie da poder
@ sus dirigentes, sino también a sus militantes, ya que cualquiera puede
ocupar un cargo publico, siempre y cuando cuenten con el apoyo de los
votantes.

Por otra parte el Maestro Andrés Serra Rojas sostiene que “"un Partido
Politico se constituye por un grupo de hombres y mMmujeres que son.
ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legaimente
se organizan en forma permanente. para representar &8 una parte de ia
comunidad social, con el propésito de elaborar y ejecutar una plataforma

SWEBER . Max.“*Economia Y Saciedad”. Edit.Fondo de Cultura E ica.la. ed. Mcxico.1977. p.228



politica y un programa nacional con un equipo gubernamental"?. La

b ion que podemos hacer al respecto de ia definicibn que antecede es

que los Partidos Politicos no s6lo representan a una parte de la comunidad
vez convirtiéendose en gobierno representan a ia

social, ya que una
comunidad en su conjunto.

Para Edmund Burke, autor Inglés "un Partido Politico es un grupo de
hombres unidos para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés
nacional, basandose en algun prinCipio determinado en el que todos sus
miembros estan de acuerdo”s. En esta definicion ya puede apreciarse que
Burke nos menciona principios determinados, con los que se identifican los
integrantes de ilos partidos., io cu#sl no significa otra cosa Mas que la
ideologia con que cuenta cada partido, io cudl, desde mi punto de vista es io
que hace que los ciudadanos se afilien a uno u otro.

En base a las definiciones antes Citadas y a las observaciones hechas a las
mismas, podemos definir a los Partidos Politicos como un grupo de
individuos (hombres y mujeres) unidos en torno a una ideologia comun y que
tienen como proposito comun, acceder, controlar o participar en el ejercicio
del Poder Publico, con el fin de ilevar a cabo un programa politico de
carécter general, siempre procurando el bienestar de la Sociedad.

il.- ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
a) EVOLUCION HISTORICA UNIVERSAL

Las raices mas antiguas de los Partidos Politicos las encontramos en

7ACOSTA ROMERO Migucl. "Teoria General del Derecho Administrativo”. 10a.ed. Edit. Porrua. México

1991 p. 67.
SBURGOA ORIHUELA i0."Derecho C i .10a.ed. Edit.Pornia Mdxico. 1999 p. 148




inglaterra en el sigio XVIii, aunque dificilmente pueden denominarse como
Partidos como actuaimente 108 conocemos. (AQui es importante mencionar
que si bien jas raices de los Partidos datan del siglo XVI|, se asientan en la
vida politica de ios Estados hasta bien entrado e! sigio XIX).

En Ingiaterra, ia confrontacion entre el Parlamento y el Rey dio lugar a
formas partidistas embrionarias. En tomo al Pariamento y para preservar su
capacidad para defender los intereses de la naciente burguesia, se
constituyo el grupo de los Whigs, quienes luchaban por |a tolerancia en
sentido religioso y por un incremento en la participacion politica.

Para defender I0s intereses del Rey se creo el grupo de los Tories, quienes
representaban a la Aristocracia tradicional y eran beneficiarios de la
autoridad del Rey, ia cusl en ese tiempo tenia el caracter de indiscutible e
indisputable, es decir, era absoluta.

La lilamada Revolucion Gioriosa ocurrida en 1688, trasiado el centro del
Poder de 1a Corona al Pariamento y éste se convirtié¢ en el campo de batalia
entre Whigs y Tories, Que comenzaron & actuar en de determinada manera
como nuestras organizaciones de Partido actuales. Desde entonces el
sistema Politico ingliés ha sido tradicionaimente bipartidista (como por
herencia lo es el de Estados Unidos) con dos organizaciones que aun
cuando en sus postulados tienen diferencias, en |a practica del Poder se

distinguen muy poco.

De hecho, debemos afirmar que el surgimiento de los Partidos como actores
en el escenario politico se encuentran intimamente reiacionados con el
desarroio de is forma Pariamentaria de gobierno. Asi, en Ias primeras
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Asambleas Pariamentarias se inicio la formacion de grupos de Diputados
unidos por su afinidad ideologica, y como cada uno de elios contaba con
simpatizantes y activistas que operaban en sus respectivas circunscripciones
electorales, se produjo Ia unificacion de los Comités de Campafia en
concordancia con la reunién de los Diputados en Grupos Pariamentaios.
Asi, al agrupsmiento de un determinado numero de miembros de la
Asamblea correspondia el de sus respectivos seguidores, quienes iniciaron a
formar Organizaciones Politicas estables.

Al habilar del origen de ios Partidos Politicos es necesario distinguir entre su
surgimiento histéorico como una forma institucionalizada de participacion en
los Procesos Electorales © en |a toma de decisiones en el seno de los
Pariamentos, de su origen en cads caso especifico. A este respecto Maurice
Duverger manifiesta que "es necesario distinguir entre los Partidos que se
forman a ia sombra del Sistema Pariamentario y los que tienen su origen
fuera de é| (aunque después lieguen a estar representados en su seno)"9.

Con el transcurso del tiempo, los Partidos suelen conformarse a partir de
formas previas de organizacion, tales como sindicatos, agrupaciones de tipo
agricola, agrupaciones intelectuales, sectas religiosas., asociaciones de
comerciantes, etc. Pero para que eso ocurra deben darse dos condiciones
basicas: Primero, debe de haber un cambio en las actitudes de los individuos
ante ia autoridad, que predomine |a creencia en el derecho que aquelios
tienen de influir en e! ejercicio de! Poder Politico, y en segundo lugar, una
parte importante del grupo politico hegemonico u Otro grupo que aspire a
serio debe tratar de ganar @l apoyo publico a fin de lograr ocupar el Poder o
mantenerse en éi, aunque la mayoria, en términos practicos, No tenga

*DUVERGER N ice."Los p F i .6a.0d Edit. Fondo de Cultura Economica.México.1979 p.24.
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ninguna participacion en el ejercicio del Poder por el grupo al que contribuyé
a que Hegara s la cima.

Las crisis sociales, politicas y economicas tienen una gran infiuencia en ia
creacion de los Partidos Politicos. En este punto se pueden identificar tres
tipos fundamentailes de crisis que pudieran un momento dado dar lugar a
dicho fenémeno: ia crisis de legitimidad, las crisis de participacion y ias crisis

de integracion.

Las crisis de legitimidad consideran ia necesidad de aliegarse recursos
populares para justificar una posicion opositora frente al régimen
establecido. Un fendtmeno tipico se dio durante la Revolucién Francesa,
cuando los Revolucionarios vieron hacia las grandes masas CcOomo
potenciales simpatizantes incondicionales de una causa que pretendia
acabar con la injusticia, ia desiguaidad y ia miseria, asi se integré a ia vida
politica a grupos cuya participacion en ambito era hasta entonces

inimaginable o impensabie.

Las crisis de participacion se dan cuando nuevos grupos sociales plantean
demandas qQue noO son atendidas por quienes ejercen el Poder, esto conduce
generaimente a Qque tales grupos demandantes forrmen sus propias
organizaciones partidistas con el unico fin de presionar a los dominadores a
que atiendan sus demandas, O para ocupar su lugar y satisfacerias por si
mismos.

En cuanto a las crisis de integracion, se dan sobre t1odo por razones étnicas,
CuSnNdo ciertos grupos racisles que se consideran marginados forman sus

propias organizaciones a las que, de paso dotan de un programa politico
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acorde fundamentaimente Con sus intereses.

En ia historia sueien presentarse casos en l0s que concurren, cuando menocs,
circunstancias propias de las dos primeras crisis mencionadas, Que dan
iugar & ia creacion de Partidos Politicos. Tal es el caso, por ejemplo, de lo

sucedido en Meéxico durante ios tiempos previos e inmediatamente

posteriores a las elecciones federales de 1988, el nacimiento de! Partido de
Ia Revolucion Democrética, el cusl es producto de una crisis de legitimidad y

una crisis de participacion.

Los Sistemas Politicos existentes en nuestro tiempo no pueden ser
comprendidos sin los Partidos, (a organizacion estatal de nuestra época es
inconcebible sin ta presencia de esos institutos.

Resuita evidente que Ia evolucion, el desarrolio y el fortalecimiento de |0s
Partidos como activistas de la vida politica los han colocado en un lugar
preeminente frente a la toma de decisiones, al grado de que se afirma que e!
verdadero centro de Poder de las estructuras estatalies de ia época actual,
en ias sociedades democréticas mas desarroliadas ( Por ejemplo, Inglaterra
y Estados Unidos ) se ha trasladado hacia las direcciones de ios Pantidos
Politicos. a tal fenémenoc los tratadistas Io denominan partitocracia, |a cu#sl no
s otra cosa Mas que la democracia generada en el Poder oligarquico de
uno o mas Partidos Politicos. EI Estado Partitocraético es aquel en el que el
poder resulta monopolizado, mas o menos legitimamente, por un partido o
por una pluralidad de partidos aliados. Este fenomeno puede llevar a la
sustitucion del papel de! Estado por los partidos, © bien a la desintegracion
de aque!. El primer caso se caracteriza por la pérdida de independencia de
los Diputados en aras de una mayor disciplina de partido; Is
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deshumanizacion de! Diputado, que se convierte en un mero instrumento de
votacion de su Parntido; (a devaluacion politica de la Asamblea Legisiativa; el
desarrolio real del Proceso Legisiativo fuera del Parlamento; ia falta de
control efectivo sobre el gobiemo,; la confusion de los poderes del Estado; la
peérdida de funciones reales del Parlamento; el deterioro de ia vida politica
local por Ia imposicion de criterios parnidistas; la monopolizacion de la
actividad politica que impide |a creacion de nuevos partidos y Ia
consolidacion monolitica de la administracion de! Estado, lo cual impide Ia
existencia de un verdadero pluralismo.

El otro extremo de tal situacion es el pluripartidismo excesivo, cuyo ejemplo
mas celebre es Espafa. donde después de ia muerte de Francisco Franco,
como consecuencia apertura democrética que inici® el nuevo gobiemo
auspiciado por ¢l Rey Juan Carios |, liegé a haber 105 Partidos Politicos.
Este extremo conduce a ia paralizacion de ia accion legisiativa, que si de por
si ya es dificil cuando existe mas de un Partido antagonico entre si, se toma
imposible ante ta! magnitud de Partidos. De tal situacion también se deriva el
vacio de Poder, la carencia de un proyecto estatal definido y un Proceso
Legisiativo fragmentado y cadtico.

Originaimente se considera que la accion de los Partidos corresponde a la
esfera privada y que, por tanto, no se requiers una legisiacion que los regule,
con el tiempo, sin embargo, y ya el pressnte siglo, este concepto se ha
modificado y comienzan a surgir en Ios paises capitalistas mas avanzados,
ios marcos juridicos que en su momento fueron considerados para NOrMar
dicha accion. Es a principios de este sigio cuando los Partidos comienzan a
tener vida juridica, gracias, sobre todo. a la fuerza de su representacion

pariamentaria. Paulstinamente los reglamentos Pariamentarios van
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otorgando algunos derechos a los bloques de Diputados de un mismo

Partido que integran a Ias Asambleas.

E| primer pais Latinoamaericano que norma juridicamente |a existencia de los
Partidos Politicos, es Uruguay, en el afic de 1917. Pero en este proceso
destaca, & nivel mundial, ia desaparecida Union Soviética tras el triunfo de ia
Revolucion de octubre. E| proceso de constitucion de marcos juridicos para
ia vida partidista se acentua una vez que conciuye la Segunda Guerra
Mundial. Alemania, Italia y Francia sobresalen en esta evoluciéon.

Sin embargo, es también notable en las grandes regiones subdesarroliadas
del planeta ia ausencia de reconocimiento juridico y hasta la represion de ios
Partidos Politicos. Latinoamérica - con 1a excepcion de México - destaca en
este negativo fendmeno. En algunos psaises como Guatemala, Chile (
después de! golpe de Estado a Pinochet ) y otros paises, se confina a los
partidos Que profesan ciertas ideas ( marxistas ) y, en otros, se prohibe toda
agrupacion partidista. Sin embargo, es conveniente aclarar que después de
la Segunda Guerra Mundial existe un consenso universal en confinar ia
actividad ( aunque No siempre pueda evitarse su existencia ) de los partidos
que profesan las ideas del nacionalsocialismo, pero los dirigentes de éstos
han encontrado vericuetos legales para obtener su registro, ya sea no
declarando abiertamente su ideologia, encubriéndose tras un nombre que No
los delate, etc.

Finaimente debemos hacer referencia a que existen diversos tipos de
regimenes partidistas, de conformidad con Ila experiencia historica y
condiciones de cada pais. Tanto México como Francia cuentan con

regimenes partidistas, pero sus expresiones practicas son muy distintas. Y lo
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mismo puede concliuirse al comparar entre si (os diversos sistemas

partidistas de oOtros paises. iguales diferencias existen en o referente a
faculitades de participacion slectoral y de calificacion comicial, © a las formas
de financiamiento. En realidad, cada C6digo o Ley Electoral, en cada pais,

sefiala el perfil del régimen partidista de que se trate. .

1Il.- LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
@) EVOLUCION HISTORICA

Los Partidos Politicos surgieron en México después de la Revolucion de
1910. Antes, durante el siglo XIX, aun cuando todavia no se definia el rumbo
qQue habria de tomar el sistema politico mexicano, las pugnas que podrian
liamarse partidistas se dieron entre Centralistas y Federalistas, quienes
posteriormente se agruparon, respectivamente, en los partidos Conservador
y Liberal. Los peritdicos eran iss principaies herramientas con ias qQue
contaban estas organizaciones.

Una vez que triunfa |a Republica y ya consolidadas ias Leyes de Reforma,
aparecieron en escena diversos organismos con fines iguaimente diferentes.
Asi, en 1871, entre otros, surgid &l Partido Radical de Tabasco. Mds tarde,
en 1892, en visperas de |a tercera reeleccion de Porfirio Diaz, nacio la Unién
Liberal, conformada por politicos, latifundistas, negociantes y banqueros,
liamados los cientificos por su declarada adhesion a la filosofia positivista de
Augusto Comte. En 1896 aparecio @l Circulo Nacional Porfirista.

En agosto de 1900 fue convocada por 126 personas la fundacion de! Partido

Liberal, a! cual se inscribieron, entre otras personalidades, ios hermanos
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Filores Magon, sus objetivos principales eran contener los avances del!
ciericalismo y lograr la vigencia efectiva de ias Leyes de Reforma.

El Partido Democrético, el cual se constituyo el 22 de enero de 1909, era
Porfirista, pero también adversario de los cientificos. En ese mismo afo nace
el Partido Reeleccionista. con el fin de apoyar |a reeleccién de Porfirio Diaz.
Por esta misma época se formo el Partido Nacional Democratico, mismo que
tenia como unico postulado era lograr que el general Bernardo Reyes fuera
candidato a la vicepresidencia y no Ramon Corral, como 10 querian los
reeleccionistas. Sin embargo, el érgano de mayor importancia politica fue
fundado también, en 1909, por Francisco |. Madero, con el nombre de
Partido Antireeleccionista y para oponerse a la reeleccién de Diaz y asi
promover el sufragio efectivo.

Para fomentar la participacion de los catolicos, en 1911 se crea e! Partido
Catdlico Nacional. Sus principales postulados eran ia libertad de ensefianza
y de religion, ia defensa de Ia Soberania nacional y ia no reeleccion. En ese
mismo afo aparece el Partido Nacional Independiente, cuyo plan de accion
era la efectividad de! sufragio y la no intervencion gubernamental en las
elecciones, |la libertad de imprenta, e! fraccionamiento de la gran propiedad
territorial, la proteccion legal al trabajador, la libertad de los indigenas y ia no

reeleccion.

Casi simultéaneamente, Jlos Maderistas deciden liquidar a! Partido
Antireeleccionista y en su lugar formar el Partido Constitucional Progresista.
En 1916, algunos integrantes de ia milicia fundaron el Partido Libera)
Constitucionalista, para asi deciararse Maderistas y promover ia candidaturas

de Venustisno Carranza a ia Presidencia de la Republica.
44



En ese mismo afio de 1916 se fundé en Mérida, Yucatan, el Partido
Socialista Obrero, unc de sus promotores fue Felipe Carrillo Puerto. En el
primer Congreso Obrero Socialista de Yucatén, celebrado en marzo de 1918,
se decidi® cambiarie el nombre &l Partido por el de Partido Socialista de!
Sureste, con el fin de que se pudiesen incorporar a €|, otras organizaciones
que, si bien eran socialistas, no estaban integradas por obreros.

En agosto de 1917 se formod el Partido Naciona! Cooperativista del cual, sus
principales ideas se centraban en torno a resoiver jos probiemas economicos
de! pueblo, la nacionalizacion de ia tierra y de las grandes empresas de
servicio publico, la autonomia universitaria y ia creacion de una guerra civil
en vez del ejército. Este Partido, tuvo el gran apoyo de Obregdn, hasta que
perdité toda su influencia y declind en el afio de 1923.

Este mismo 1917 vio nacer a otro Partido Socialista Obrero, bajo el auspicio
de Luis N. Morones, el cual dicho sea de paso no prosper6. De sus
tendencias internas, afios mas adelante se derivo el Partido Laboralista
Mexicano y el Partido Revolucionaric Comunista Mexicanc, este uitimo
desaparecioc casi de inmediato. Al mismo tiempo, otros politicos marginados
del Partido Socialista Obrero, fundaron e! Partido Comunista Mexicano, en
1919. Este partido, es importante mencionar que ha logrado subsistir al paso
de ilos afos hasta llegar a nuestros dias, claro con diferentes
denominaciones. Con cada denominacion han abandonado sus filas diversos
grupos radi . Opuest a ias fusiones con otras organizaciones. .
Asimismo, con cada cambio de denominacion ha tenido lugar la fusion con
otras organ(mionos. El antiguo PCM evoiluciont a Partido Socialista
Unificado de México, en 1981. Aflos mas tarde se convirtico en el Partido

Mexicano Socialista (asi participé, en bloque con otros partidos de izquierda
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y centro, en las elecciones federaies de 1988). Tras estas elecciones, de su
fusion, con la corriente democratica (el cusl fue un grupo progresista que
abandono |a militancia el Partido Revolucionario Institucional), nacidé el
Partido de la Revolucién Democratica.

En 1920 bajo la direccion de Antonio Diaz Soto y Gama y otros idedlogos
revoiucionarios se fundo el Partido Naciona! Agrarista. En 1929 desaparecio
para fusionarse con e! naciente Partido Nacional Revolucionario. En 1939 fue
fundado e! Partido Nacional de Salvacion Publica, formado por militares,
para oponerse al gobiermo del general Lazaro Cardenas del Rio.

E| Partido Fuerza Popular obtuvo su registro en 15946 y lo perdié en 1949.
Era e! brazo politico de ia Unién Nacional Sinarquista, misma que era la
continuadora de ia rebelion cristera. Ei Secretario de Gobernacion de aque!
entonces, Adoifo Ruiz Cortines, acordd la cancelacion del registro por
violaciones a varias fracciones de! articulo 24 de ia Ley Eiectoral, entre elias
ia de no respetar a las instituciones nacionales, ni encauzar su accion por
medios pacificos, asi como realizar una manifestacion ofensiva para las
instituciones ( ocasion en ia que Mmiembros de ese partidoc colocaron una
capucha a ia estatua de Benito Jusirez en el Hemiciclo erigido en su memoria
. De efimera vida y de orientacion similar a la de! partido mencionado con
anterioridad fue el Partido Nacionalista Mexicano, de actividades oscuras e
intrascendentes, que desaparecio con el mismo sigilo con el que apareciot.

Como puede apreciarse nuestro pais se ha caracterizado por el constante
surgimiento de Partidos Politicos, ( ia gran mayoria intrascendente ),
posteriomente vino una especie de pausa, en ia Que No Nacieron nuevos

partidos.
46



Fue hasta 1974 cuando, bajo ia batuta de Heberto Castillo Martinez, quien
tuvo una destacadisima participacion en los acontecimientos de 1968, fue
creado el Partido Mexicano de los Trabajadores, un partido de orientacion
izquierdista, el cual mas tarde dejaria de existir para fusionarse con el
Partido Socialista Unificado de México y posteriormente dar lugar al Partido

Mexicano Socialista.

Para Contrarrestar la fuerza que probabiemente hubiera liegado a adquirir
este Partido Mexicano Socialista, en 1975 el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez, impulso |la creacion del Partido Socialista de los Trabajadores,
mismo que obtuvo su registro hasta el afio de 1979, de actividades que
podemos considerar como vergonzantes, uno de sus fundadores, Rafael
Aguiiar Talamantes, expuist en 1987 a una fraccion disidente que se oponia
a sus relaciones estrechas con el gobiermo en turno. Dicha fraccion se
incorpor® al Partido Mexicano Socislista. Tras estos vergonzosos
acontecimientos, el grupo de Aguilar Talamantes adopto e! nombre de
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, mismo que apoyo
la candidatura de Cusuhtémoc Cardenas Soi6rzano a la Presidencia de la
Republica, esta alianza término mal, en virtud de 10s OSCuros usos que
Aguilar Talamantes pretendia hacer de ella.

En 1976 fue fundado el Partido Social Democrats ( condicidn que alcanzé
hasta 1981 ante ia Comision Federa! Electoral ). Sus fundadores optaron
después por dedicarse a realizar sondeos de oOpinidbn y encuestas

electorales.

Por io que toca a ios partidos que sobreviven hasta nuestros dias destaca e!

Partido Revolucionario institucional, fundado en 1928, con e! nombre de
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Partido Nacional Revolucionario, como consecuencia del llamado a ia
institucionalizacion que en aquel! afio formulo el entonces Presidente de la
Republica Piutarco Elias Calies. En 1938, el PNR se convintié en el Partido
de ia Revolucion Mexicana, y el 18 de enero de 1946, el PRM paso a
llamarse Partido Revolucionario Institucional, bajo el iema de "Democracia y
Justicia Social”. Segun sus documentos y sus militantes, el PRI es el
representante y el abanderado de los postulados de la Revolucion Mexicana
y se sostuvo en e! Poder desde su fundacion hasta el afio 2000 ( cuando
llego el Partido Accion Nacional al Poder, por medio de su entonces
candidato Vicente Fox Quezada ).

El Partido Accién Nacional ( PAN ) naci¢ de una asamblea realizada del 14
al 17 de septiembre de 1939, en |a ciudad de México, a iniciativa de Manue!
Gomez Morin, Migue! Estrada Iturbide y otros. Obtuvo su registro legal en
1948. Sus principios doctrinarios son: Ei concepto de nacién como unidad
esta por encima de clases o grupos; ia persona debe tener seguridad de ias
libertades para cumplir su destino con dignidad: el Estado debe pugnar por e!
bien comun para que haya justicia, seguridad y defensa del interés colectivo;
el orden de ia nacion serviré para evitar la miseria y ia ignorancia; la libertad
del hombre exige que el Estado no tenga ni pueda ejercer dominio sobre las

conciencias, entre otros.

El! PAN a lo largo de su historia se erigié en la segunda fuerza electoral a
nivel nacional, pero en las Elecciones Federales de! 2 de julio del afio 2000,
por fin jogro acceder a la Presidencia de la Republica, con su candidato
Vicente Fox.

El Partido Popular Socialista fue fundado en 1948, bajo las ideas del
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socialista Vicente Lombardo Toledano y como consecuencia de ias

diferencias de éste con los lideres del Partido Laboralista, francamente
alineados con el gobierno de entonces. Desde sus origenes, el PPS dijo ser
el representante del proietariado, sin embargo, sus frecuentes alianzas con
el Estado y su apoyo a los candidatos de! PRI ie ganaron e! desprestigio de
Partido Paraestatal. En las elecciones federales de 1988 este partido se

sumo a Ila candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, posteriormente

desaparecio perdiendo su registro, ya en la década de l0s 90s.

E1 Partido Democrata Mexicano, que nacidé en 1975 y obtuvo su registro en
1979, para perderio tras las elecciones de 1988, por no haber alcanzado el
porcentaje de votos que exigia el Codigo Federal Electoral para su
conservacion, es una prolongacion histérica del Partido Fuerza Popuiar y de
la Unién Nacional Sinarquista, sus participaciones electorales io coiocaron

generaimente como ultimo o penulitima fuerza en ios conteos.

El Partido Revolucionario de ios Trabajadores, fundado en 1976 como
consecuencia de la fusion de la Liga Comunista iInternacional y Liga
Socialista ( ambas con ideologia en tomo a Trotsky ). participé con poca
fortuna en varias elecciones locales y en dos federales. Tras la eleccion
federal de 1988 perdic su registro por no haber alcanzado e! porcentsje

minimo de votos que exigia el Codigo Federal Eiectoral.

Como podemos apreciar, a 1o largo de ia historia de México se han creado
innumerables Partidos Politicos, de los cuasies solo algunos han logrado

sobrevivir y llegar hasta nuestros dias.
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b) SITUACION ACTUAL

En nuestros dias, los Partidos Politicos que cuentan con su registro definitivo

ante el instituto Federal Electoral son:

* Partido Accion Nacional, el cusl se convirtio en el partido en el poder, tras
haber resultado triunfante en |as elecciones federales, realizadas en julio del

afo 2000.

* Partido Revolucionario institucional, perdié el poder tras haberio ostentado
por mas de 70 afios, en las elecciones del 2000, actuaimente es la primera

fuerza opositora para el PAN.

* Partido de la Revolucion Democratica. actuaimente su principal bastion es
e! Distrito Federal, ya que resuitaron ganadores en ias elecciones para Jefe
de Gobierno y obtuvieron 9 de las 16 Delegaciones en disputa en ias
elecciones del 2000, actuaimente es ila tercera fuerza politica a nivel

nacional.

* Partido Verde Ecologista de México, cuents con representacion tanto en la
Camara de Diputados, como en ia de Senadores, su militancia es joven en
su mayoria, ya que e! promedio de edad de ésta es de 35 afios.

* Partido del Trabajo, al igual que el Partido Verde cuenta con representacion
en la Cémara de Diputados y Senadores.

* Convergencia por ia Democracia, conservé su registro, (el cual obtuvo para
so



contender en ias elecciones del 2000), gracias al apoyo al PRD, al sumarse
a la campafa presidencial de Cuauhtémoc Cardenas.

* Partido de ia Sociedad Nacionalista, al igual que Convergencia por |a
Democracia, pudo conservar su registro, al aliarse con e! PRD, en las
mismas elecciones del 2000.

* Partido Alianza Socisl, de misma forrna se sumo a apoyar al PRD en el

2000 y conservo su registro.

Actuaimente e! IFE analiza cinco solicitudes de Partidos Politicos, ios cuales
estan tratando de obtener su registro y asi sumarse a ios ocho Partidos que
existen actuaimente en NUEsStro Pais, estos son:

* Partido Republicano, de Francisco de Paula Ledn Olea.

* Fuerza Ciudadana, de Jorge Alcocer.

* Partido Liberal Progresista, de Salvador Ordaz Montes de Oca.

* México Posible, de Sergio Aguayo Quezada. y,

* Democracia Social, de Gilberto Rincon Gallardo, éste Uitimo perdid su
registro en las elecciones del 2000, sin embargo busca recuperario.



V.- REQUISITOS NECESARIOS PARA EL REGISTRO DE UN

PARTIDO POLITICO
a) REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LFE DE 1973

La Ley Federal Electoral del sfic de 1873 establecia en sus articulos 26 y 27
los requisitos Que debian satisfacer los Partidos Politicos para poder obtener
Su registro, ios Cuales eran (os siguientes:

.- Contar con un minimo de dos mil afiliados en cada una, por lo menos, de
ias dos terceras partes de ias Entidades Federativas y que el nomero de
afiliados en todo el pais no fuera inferior a sesenta y cinco mil;

Il.- Que de ios dos mil afiliados en cada Estado se encontraran distribuidos -
en cuando menos la mitad de 1os Mmunicipios de |a entidad, con un numero
minimo de veinticinco personas por municipio.

Hl.- Haber celebrado cuando menos en las dos terceras partes de las
entidades de ia Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario
publico © funcionario que hiciera sus veces y que certificara, entre otras
cosas, que se cumplieran con los requisitos anteriores.

IV.- Haber celebrado una asambies nacional constitutiva, que contara con Ia
presencia de un notario publico. para dar fe.

Como podemos apreciar ia Ley Federal Electoral establecia requisitos
verdaderamente compiejos para ia obtencion del registro para un Partido
Politico. ya que si de por si @s compleja ia estructura de 108 Municipios en

algunos Estados de is Republica, esta Ley solo lo hacia aun mas complejo.
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b) REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LOPPE DE 1977

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977,
simplificé los tramites que exigia la Ley Federal Electoral de 1973, estos
requisitos estaban consagrados en los articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27 de la

citada iey, y eran 108 siguientes:

t.- Formular una declaracion de principios y, en congruencia con elios, su
programa de accion y i0s estatutos que norman sus actividades;

11.- Contar con tres mil sfiliados en cada una, cuando menos, en la mitad de
las Entidades Federativas © bien tener trescientos afiliados en cada uno de
ia mitad de los distritos electorales uninominales; en ningun caso el numero
total de sus afiliados podia ser menor a sesenta y cinco mil.

lil.- Los afiliados de cada Estado se debian encontrar distribuidos en cuando
menos |a mitad de los municipios de la entidad respectiva con un minimo de
25 personas por municipios y los tres mil afiliados que se debian de acreditar
podian estar concentrados en uno © vVarios municipios de la entidad

Tenemos que con la creacion de la LOPPE se facilitaba el registro de un
Partido, ya que suprimié los requisitos anteriores, los cuales como ya
explicamos hacian muy dificil dicho registro.

Ademas de los requisitos mencionados se tenian que presentar ante la
Secretaria de Gobernacion, las siguientes constancias:

* Testimonios notariales en l0s que constara ia declaracion de principios, el
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programa de accion y los estatutos;

* Las listas nominales de afiiados por entidad federativa o por distritos

electoraies;

* Los certificados de las Asambleas realizadas en las entidades federativas y
las actas protocolizadas de |a Asamblea Nacional Constitutiva.

Es importante mencionar que desde 1977 cuando estaba en vigor ia LOPPE

el nimero de distritos electorales uninominales aumento a 300.

c) REQUISITOS EXIGIDOS POR EL CFE DE 1987

Los requisitos contemplados por el Codigo Federal Electoral de 1987, para
el regQistro de un Partido Politico se encontraban contemplados en sus

articulos 29, 30, 31, 32, 33 y 34, dichos requisitos eran:

I.- Formular una declaracion de principios y, en congruencia con elios, su
programa de accion y los estatutos que norman sus actividades;

Il.- Contar con tres mil afiliados en cada una, cuando menos, en la mitad de
ias entidades federativas © bien tener trescientos afiliados en cada uno de la
mitad de los distritos electorales uninominales; en ningun caso el numero
total de sus afiliados en el pais podré sér menor de sesenta y cinco mil.

Como podemos apreciar, estos dos requisitos quedaron exactamente igual,
como estaban contemplados en Ia legisiacion anterior ( la LOPPE ).



Ademas e! Codigo Federa! Eiectoral exigia que en cada una de ias entidades
federativas o de ios distritos electorales uninominales en los que contara con
afitiados de! Partido Politico en cuestion, se debia realizar necesariamente
una asambiea con la presencia de un juez municipal, ya fuers de primera
instancia o de distrito, notario publico o un funcionario acreditado por la
Comision Federa! Electoral, el cual debia realizar |la certificacion que
correspondiera, esta asamblea no tenia otro fin mas que el de verificar que el
Partido interesado cumplia con todas Ias exigencias marcadas por la ley.

Por ultimo se tenian que presentar ios mismos documentos que exigia la
LOPPE, con la variacion de que dichos documentos ya no se presentaban
ante la Secretaria de Gobernacion, sino ante la Comisién Federal Electoral.

d) REQUISITOS EXIGIDOS POR EL COFIPE DE 1990

La actual legislacion que nos rige en la materia es el Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone que toda
organizacion interesada en configurarse con el caracter de Partido Politico
nacional debe notificar su Propésito al instituto Federal Electoral y ademas
cumplir con 108 siguientes requisitos:

* Ceiebrar en cada una de ias entidades federativas o de I0s distritos
electorales uninominaies. una asamblea con |a presencia de un juez
municipal, de primera instancia o de distrito, notario publico o funcionario, el
cull debe esta perfectamente bien acreditado para ese efecto por el instituto
Federal Eiectoral, quién centificara:

dos que asistieron a la Asamblea Estatal o Distrital; que
8s

- El numero de afili



conocieron y aprobaron ia declaracion de principios, el programa de accion y
ios estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacion formal de

afiliacion, y

- Que las personas mencionadas con antelacion, Quedaron formadas en las
listas de afiliados con el nombre, l0s apellidos, su residencia y la Clave de su

Credencial para Votar.

- Celebrar una Asambiea Nacional Constitutiva ante la presencia del

funcionario designado por el IFE, quién aseverara:

tarios o suplentes. eiegidos en las

- Que concurrieron ios delegados propi
asambieas estataies o distritales;

- Que comprobaron por medio de las correspondientes actas, que las
asambieas se celebraron de conformidad. con el apartado que mencionamos

anteriormente;

- Que se corroboro la identidad y la residencia de los deiegados a la
Asambiea nacional, por medio de su Credencial para Votar u otro documento

fidedigno;

- Que fueron aprobados en declaracion de principios, programa de &ccion y

estatutos; y

- Que formaron listas de afilisados con ios demas militantes con que cuenta Ia
organizecion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito de! minimo de

65,000 afiliados exigidos por el Codigo.
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El COFIPE dispone que el Partido Politico interesado contara con un plazo

de un afic con carécter de improrrogable para concluir con el proceso de
licitud de registro, de lo contrario

constitucion y presentar formaimente |a
se quedars sin efecto ia notificacion formulada.

.. Una vez que se han realizado todos (os actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico, la organizaciéon interesada presentaré ante
el IFE la solicitud de registro, acompafada de la documentacidén que

corresponda, misma que sera:

- La declaracion de principios;

- El programa de accion;

- Los estatutos aprobados por sus miembros;

- Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales; y
- Las actas de las asambleas celebradas en ias entidades federativas o en
los distritos electoraies y ia de su asamblea naciona! constitutiva.

De igual manera el COFIPE establece que el Consejo General del IFE, una
vez que conozca de ia solicitud de registro de un Partido Politico, conformara
uNa8 comision para examinar los documentos con el fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados
por el mismo Coédigo y esta comision debersé realizar un proyecto de

dictamen de registro.
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V.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Dentro de nuestro marco legal, los Partidos Politicos. son personas morales
y por (o tanto cuentan con derechos, pero también con obligaciones, de esta
manera el COFIPE manifiesta en forma expresa cuales son estos derechos'y -
obligaciones, los cuales sefialaremos a continuacion:

DERECHOS:

* Participar, conforme a lo que disponga la Constitucion y el Coédigo (
COFIPE ). en la participacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral;

* Gozar de ias garantias que el COFIPE les otorga para realizar de manera

libre sus actividades;

* Disfrutar de los privilegios y recibir &l financiamiento publico en los términos
del 41 Constitucional y del COFIPE;

* Postular libremente a sus candidatos en las elecciones federales;
* Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse;

* Conforme a io dispuesto por el articulo 41 de ia Constitucion, contender en
las elecciones a nivel federal, estatal y municipat;

* Nombrar a sus representanies ante los ¢rganos del Institutc Federal

Electoral;
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* Ser propietarios, poseedores o administradores. solamente de aguellos
bienes inmuebles que sean indispensables para cumplir directa e

inmediatamente sus fines, y

* Realizar reiaciones con organizaciones © Partidos Politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y econoémica, 8asi como el respeto de forma irrestricta a ia integridad
y soberania del Estado Mexicano y sus 6rganos de gobierno.

Considero importante hacer mencion en que estos derechos enlistados
anteriormente y que estan consagrados en nuestra actual Legisiacion
Electoral ( COFIPE ), se desprenden de nuestro maximo ordenamiento
juridico, ya que en su articulo 41 se precisa que los Partidos Politicos tienen
como fin promover la participacion del puebio en la vida democratica,
contribuir a Ia integracion de I|a representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos que son, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de conformidad con los principios, programas e
ideas que profesan y mediante el sufragio universal, libre, directo y secreto.

Ahora bien, una vez que nos hemos referido a ilos Derechos con los que
cuentan los Partidos Politicos Nacionsies, es necesario que de igual forma
nos refiramos a sus obligaciones, ilas cuales son ias siguientes:

OBLIGACIONES:

* Desarroliar sus actividades dentro de i0s cauces legaies y asjustar su
conducta y ia de sus militantes a los principios del Estado Democratico,

respetando en todo momento la libre participacion politica de los demas
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partidos politicos y los derechos de ios ciudadanos;

* De ninguna manera podrén recurrir a la violencia y, en general a cualquier
acto que tenga por objeto alterar el orden pubdlico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

* Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos
electorales, requeridos para su constitucion y registro;

* Ostentarse con la denominacion, embiema y colores que tengan

registrados;

* Cumplir con sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para ia postulacion de candidatos.

* Mantener efectivamente funcionando sus érganocs estatutarios;
* Contar con un domicilio social para sus érganos directivos;

* Editar por lo menos una publicacion mensual de divuigacion, y otra de
caracter tedrico trimestra!;

* Sostener por io menos un centro de formacion politica:

* Difundir y publicar en las demarcaciones electorales en que participen, asi
como en los espacios y tiempos oficiales que les correspondan en las
frecuencias de radio y en los canales de television, ia plataforrma electoral

que el partido y sus candidatos habréan de sostener en ia eleccion que se
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trate. E! tiempo que le dediquen a su plataforma tendra que ser minimo del
50% de! tiempo que les corresponda;

* Comunicar oportunamente al IFE cualquier modificacion a su declaracion
de principios, programa de accién o estatutos, dentro de los siguientes diez
dias a ia fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por parte del

partido;

* Comunicar oportunamente al IFE los cambios de su domicilio social o de

fos integrantes de sus organos de direccion;

* Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas © moraies extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de cualquier culto religioso o secta;

* Abstenerse de cusiquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones pUublicas, a otros partidos politicos y & sus candidatos; y,

* Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones
© fundamentaciones de carécter religioso en su propaganda.

fos Partidos Politicos nacionales, tienen muchas

Como es evidente
ingtituciones que en gran medida estan

obligaciones, por tratarse de
encargadas a fortalecer la vida democratica del pais, desgraciadamente hoy

dia en e! pais @8 evidente como aigunas obligaciones No son cumplidas por
ios partidos, o bien, cumplidas ® medias, sirviendo a intereses del Poder y no
a intereses del ciudadano, io cual pienso, deberia de ser asi.
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CAPITULO Il
EL CONGRESO DE LA UNION EN MEXICO

I.- BREVE RESENA HISTORICA DEL CONGRESO DE LA UNION EN
MEXICO o

En América existieron dos virreinatos, el primero fue el de la Nueva Espafa
de 1534 y el segundo de Perli en 1543, Posteriormente en el siglo XVIi, se
integraron dos virreinatos mas que fueron el de la Nueva Granada y el del

Rio de la Piata.

E| Virreinato de la Nueva Espafa estaba constituido por cuatro audiencias, ia
Espanola, Guatemaia, México y Nueva Galicia, dentro de estas cuatro
audiencias habia dieciocho gobiernos.

El! poder mas importante correspondid a los Virreyes, 1os cuales debian
presidir la audiencia, dirigir al ejército, nombrar a funcionarios, ejecutar ios
decretos y respetar las ieyes, estos Virreyes eran asistidos por funcionarios
como capitanes generales y gobernadores.

En e! afio de 1803 Espafia y Francia firmaron el tratado de Fontainebleau
con el proposito de invadir Portugal, por 1o que entraron tropas francesas a
Espafia y como el proposito original de Napoiedn era apoderarse de Espafia
y de sus reinos, una vez que tuvo & sus Mmejores generales en Espafia,
destrono a los reyes y el pueblo Espafiol se levantd en armas.

Entonces fue necesario dirigir la guerra contra el invasor franceés y para elio

se establecieron juntas revolucionarias gubernamentales en las distintas
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provincias, las cuales gozaron de facultades legislativas, ejecutivas y

judiciales.

LOS acontecimientos politicos en Espafia a partir de la invasion Napolednica
originaron descontento en ia metrépoli y en ultramar. E! 2 de mayo de 1808
el pueblo de Madrid se levant® en armas y pronto esa accion beélica se
expandi® por el suelo patrio. La abdicacion de Carios IV en favor de su hijo
Fernando tuvo por misiobn preparar ia transmision de poderes a Joseé |,

hermano de Napoledn,

José | dio a Espafa la Constitucion de Bayona, la cual establecia una
Monarquia hereditaria, un Senado formado por veinticuatro individuos
nombrados por el rey, unas Cortes con funciones legislativas con 172
representantes de los tres estamentos, una Magistratura inamovible y un
Consejo de Estado. Se establecid la igualdad de las colonias y se legisio
para elias con 72 diputados de ios cuales se designaron 22 para América y
Filipinas, de estos 4 eran para México, 2 para los Virreinatos y 2 para las

provincias independientes.

La junta de Sevilla con el proposito de unir a jas colonias expide el decreto
de convocatoria para que en ias capitales se proceda a nombrar a tres
personas de notable honorabilidad y de esa terna nombrar &8 una para
diputado. Una vez nombrados los diputados comenzaron a liegar a Cadiz a
mediados de 1810, cuando ias cortes lievaban casi tres meses reunidas, las
cortes de Cadiz fueron abiertas e! 24 de diciembre de 1810 y como los
representantes americanos y filipinos no pudieron liegar a tiempo se tuvo que
nombrar a 28 supientes hasta que llegaran los propietarios.



Por Ia Nueva Espafa se nombro a seis diputados generales, once por las
provincias de! virreinato, custro por Coshuila, Nueva Vizcaya, Nuevo México
y Sonora, ( como podemos Observar, este es el primer antecedente que
existe en nuestro pais de! Congreso de ia Union ).
.

E! Congreso estuvo reunido del 24 de septiembre de 1810 at 20 de
septiembre de 1813, su obra cumbre fue la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola de 18 de marzo de 1812, dicha Constitucion disponia
que las Cortes eran la reunion de todos los diputados que representaban a la
Nacion, y eran nombrados por los ciudadanos en la siguiente forma: La base
para la representacion nacional era la misma en ambos hemisferios, esta
base era la poblacion compuesta de los naturales que por ambas lineas sean
originarios de los dominios espafoles y de aquelios que hubiesen obtenido
de las Cortes carta de ciudadano.

Para el coOmputo de la poblacion se tomo en cuenta el uitimo censo realizado
y se formaria un censo para el correspondiente coOmputo de la poblacion de
los de ultramar, por cada 70,000 personas habria un diputado de Cortes y
unNo Mas por cada fraccidon que excediere de 35,000.

Para ia eleccion de diputados de Cortes se celebrarian juntas electoraies de
parroquia, de partido y de provincia. Las juntas eilectorales de parroquia se
componhian de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el temitorio
de la parroquia respectiva, en las juntas de parroquia se nombraba por cada .
200 vecinos a un Diputado. Para ser elector parroquial se requeria ser
ciudadano, mayor de 25 afios, vecino y residente de ia parroquia. Las juntas
electorales de partido se componian de dos electores parrogquisies, que se

congregaban en la cabeza de cada partido a fin de nombrar al elector o
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electores que debian ce concurrir a la capita! de la provincia para elegir a los
diputados de ias Cortes. Las juntas electorales de provincia se componian
de ios electores de todos los partidos de elia, se congregarian en ia capita! a
fin de nombrar a los diputados que les correspondieran para asistir a ias
Cortes, como representantes de la Nacion.

Las Cornes se juntaban todos 108 afios y sus sesiones duraban tres meses
consecutivos y podian prorrogar sus sesiones cuando el rey asi lo solicitaba
© cuando estas o consideraban necesario. Los diputados se renovaban en
su totalidad cada dos afios. Las sesiones de ias Cortes eran publicas.

Los Diputados eran inviolables en sus opiniones y s6lo podian ser juzgados
ante e! tribunal de ias Cortes. Durante el tiempo de su diputacion, los
diputados no podian admitir para si o para otro, empieo alguno de provision
de! rey, Ni un ascenso ni solicitar ni obtener condecoracion o pension alguna

que proviniera del rey.

Eran facultades de las Cortes: Proponer y decretar leyes, interpretarias o
derogarias en su Caso, recibir el juramento del rey, elegir regente del reino,
nombrar tutor al rey menor, aprobar antes de su ratificacion los tratados, fijar
ios gastos de Ia administracion pablica, establecer impuestos y
contribuciones, establecer asduanas y aranceles y proteger la libertad de
imprenta.

“ El movimiento independiente en México, comprendid un periodo de once
afios que fue de 1810 8 1821 sus causas fueron intemnas y extemas. Dentro
de ias causas intemas podemos sefialar ias desigualdades socisies, la

injusta reparticion de la riQueza y como causas extemnas e! mundo vivie
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cambios de pensamiento, de formas de vida y de gobierno, se estaba
viviendo |a Revolucion Industrial, la independencia de las Colonias de
Norteamérica vy la Revolucion Francesa, 10odo esto aunado a (a causa
inmediata que era ia situacion de inestabilidad politica que vivia Espafa
desembocd en ia lucha por la independencia de las colonias espafiolas .10

Posteriormente en ¢l Bando de Hidalgo se perfilaban con mayor ciaridad las
metas politicas, se deseaba la independencia de México, se expresaba el
anheio de todas las naciones cuitas por gobernarse mediante sus propios
ciudadanos y demostraba la justificacion del movimiento de Independencia.
Pero ademas Hidalgo pensé en ia necesidad de convocar un CONQreso
compuesto por representantes de todas las ciudades, villas y lugares del

reino.

Existieron entre 1811 y 1814 cuatro documentos Constitucionaies que fueron
importantisimos para dar forma al Congreso de ia Unidn en nuestro pais,
dichos documentos son los siguientes:

* Eilementos Constitucionales de Lopez Rayon;
* Sentimientos de la Naciéon de Morelos;

* Acta Solemne de ia América Septentrional; v,
* Constitucion de Apatzingén.

En ios elementos Constitucionales de Lopez Rayon de 1811 se prociamd Ia
19BURGOA ORIHUELA 1 0."De C itach 10a.0d. Edit. Porria. México.1999. p. $3-57.
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Soberania popular que residia en la persona de Fernando Vil y su ejercicio
en el Supremo Congreso Nacional Americano, el cual se conformaba por
cinco vocales nombrados por ias representaciones de ias provincias, las
funciones de cada vocal duraban cinco afios, el mas antiguo hacia de
Presidente y el de menor antiguedad de Secretario, no debian ser eicctcs
todos en e! mismo aflo, sino sucesivamente, solo se podia proceder en
contra de elios en caso de alta traicion y con conocimiento reservado de los
otros vocales. Habia un Protector Nacional nombrado por los representantes,
e! establecimiento y derogaciéon de ias leyes y cuaiquier negocio en el cual
interviniera ia Nacién, debia proponerse en sesiones publicas por el
Protector Naciona! ante el Supremo Congreso.

Por lo que se refiere a ios Sentimientos de ia Nacion de Moreios, fijaron la
Soberania en el pueblo, mismo que s6lo la deposita en sus representanties.
Dividid los Poderes de la Nacion en Ejecutivo, Legisiativo y judicial y
consagro el sistema representativo a través de un Congreso unicamera! ( de
una sola Camara ) como 6rgano supremo, que tenia caracter democratico,
pues el sufragio debia pertenecer sin distincion de ciases ni de paises a
todos los ciudadanos.

En cuanto a! Acta Solemne de la América Septentrional sélo tuvo la finalidad
de ratificar y promuligar la iIndependencia Nacional.

El documento mas importante que se dio en este periodo fue sin duda la
Constitucion de Apatzingén, ia cusl dispuso que el 6rgano legisiativo se
compondria de diputados elegidos en cada provincia iguales todos en
autoridad, y representando a las 17 provincias, éstos diputados eran

elegidos cada dos ahos.
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El Congreso tendria tratamiento de majestad, y sus individuos de excelencia
durante ! tiempo de su diputacion. Los requisitos para ser diputado fueron:
ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, con 30 afios cumplidos al dia de
ia eleccion, gozar de buena reputacion, seriedad y un patrimonio acreditado.
No podian ser diputados los individuos que pertenecian al gobiermno o al
Tribunal de Justicia, empleados publicos, ministros religiosos, los empleados
publicos que tuvieran jurisdiccion en toda una provincia, No podian ser
elegidos por elia ni por otra si no era pasando dos afios después de que
hubiese cesado su representacion. Se prohibia iguaimente que fueran
diputados simultéaneamente dos 0 mas parientes en segundo grado. Ningun
ciudadano podia excusarse del encargo de diputado y mientras io fuera no
podia empilearse en el mando de armas.

Pertenecia exclusivamente al Supremo Congreso: reconocer y calificar los
documentos que preseniaban los diputados elegidos por las provincias, y
recibiries el juramento Que debian otorgar para su incorporacion; elegir al
Supremo Gobiemo, al Supremo Tribunal de Justicia, y a ios secretarios de
estas dependencias; nombrar a |0os ministros publicos, que con el caracter de
embajadores plenipotenciarios se enviaban & otras naciones; elegir a ios
generales de division, examinar y discutir los proyectos de iey. sancionar ias
leyes, interpretarias y derogarias en caso necesario; decretar i@ guerra, y
aprobar la ratificacion de tratados. arregiar los gastos del gobierno;
establecer contribuciones e impuestos, asi como el modo de recaudarios,
como también @ Mmétodo conveniente para la administracion de los bienes
propios de! Estado; deciarar @l establecimiento de aduanas; favorecer todos
los ramos de la industria y cuidar la ilustracion de los pueblos; proteger ia
libertad de imprenta; hacer efectiva Ia responsabilidad publica de ilos

individuos del mismo Congreso y expedir cartas de naturaleza.
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Después de ila constitucion de Apatzingan se promulgo en nuestro pais el
Acta de independencia Mexicana, en e! afioc de 1821, dicha Constitucion
disponia que e! Poder Legisiativo Federal residiria en una Cémara de
Diputados y un Senado, jos cuasies compondrian el Congreso General, eran
nombrados por los ciudadanos de los Estados y la base para nombrar a los
representanies era la poblacion. Pertenecia de forma exclusiva a! Congreso
General dar leyes © decretos, admitir nuevos estados o territorios, fijar los
gastos de la nacion, arreglar el comercio entre naciones extranjeras y entre
ios estados, declarar |la guerrs, aprobar los tratados y habilitar toda clase de

puertos.

Una vez lograda la Independencia y ya formalizada mediante el Plan de
Iguala y los Tratados de Coérdoba, estos documentos prociamaron para
México ia forma de gobiemo mondrquica cuyo cetro se ofreceria a Femando
Vi, quien rechazé e! movimiento independiente. Proclamaron emperador a
iturbide. EI Congreso lo confirrma presionado por los militares y por ia gente

rica.

Durante su mandato iturbide organiza Ila Corte, crea ia orden de Guadalupe y
mantiene el ejército. El Congreso se opuso a Iturbide y éste resolvié anuiar la
eleccion. Se disolvid el Congreso y se reunid una Junta Nacional para
redactar ia Constitucion. Hubo levantamientos armados en Nueva Santander
y Veracruz. Los seguidores de Iturbide fueron vencidos. Santa Anna
prociamé el Plan de Casa Mata por medio del cusl desconocio a Iturbide. El
Congreso deciaro nula la eleccion ¢ Iturbide abdica el 19 de marzo de 1823,

El 31 de octubre de 1824 quedd instalado el Congreso, el cusl aprobd el

Acta de |a Federacion Mexicana que fue ia base de la Constitucion de 1824.
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En ia Constitucion de 1824 el pais se organizd de la siguiente forma: La
naciéon mexicana quedo libre e independiente del gobierno espafiol y adopté
pars su gobiemo ia forma de Republica Representativa, Popular Federal. Es
representativa porque el poder esta confiado en todo © en parte a personas
elegidas por e! pueblio, es republicana porque sus Miembros son nombradoes |
por el puebio, cuyas funciones no son perpetuas y que sSon personaimente
responsables por ¢! abuso que hagan de de elias, es federal porque es un
gobiermno en el que se hayan reunidos varios elementos que son
independientes en el ejercicio de ciertas funciones de la Soberania.

Esta Constitucion disponia también que los Diputados eran representantes
de los estados, distritos y territorios, correspondiendo un diputado a razéon de
80,000 habitantes o de una fraccion que excediere de 40,000. Los diputados
se elegian cada dos afios y también habia diputados supientes. Era
necesario para liegar a ser diputado ser Ciudadano en ejercicio de sus
derechos, con 25 afios de edad cumplidos al dia de la eleccion, ser nacido
en el territorio en el que se elige © avecindado por dos afios, no ser
Presidente o Vicepresidente de (a Republica ni miembro de Ia Suprema
Corte de Justicia, ni ser empleado de ia hacienda federal, no ser
Gobernador, Juez de Distrito 0 Circuito, arzobispo u obispo.

Los Senadores eran representantes de los Congresos que eligian los
estados cada dos afios, se elegian dos Senadores por cada uno de ios
estados, duraban cuatro afios en su encargo y se suplian por mitad cada
bienio y salian los que tenian mas antigledad. Para ser Senador se
requerian los MisMmo requisitos que para ser diputado, con la unica diferencia
que ia edad minima era de 30 aftos cumplidos al dia de la eleccion.

70



Cada Camara calificabs las elecciones de sus miembros, no podian abrir
sesiones sin |a concurrencia de mas de la mitad del numero total de sus

miembros.

Cuaiquiera de ias dos Camaras podia conocer en calidad de gran jurado
sobre ias acusaciones del Presidente, por delitos de traicion contra la
independencia nacional, por cohecho o soborno cometidos dentro del tiempo
de su empleo. Del mismo Presidente por actos dirigidos manifiestamente a
impedir que se hagan las elecciones del Presidente, Senadores y Diputados.

" La Camara que conocia primero de la acusacion se erigia en Gran Jurado,
y Si declaraba por el voto de ios dos tercios de sSus Mmiembros presentes
haber lugar a ia formacion de ia causa, quedaba el acusado suspenso de su
cargo y a disposicion del tribunal competente .11

Ninguna resolucion del Congreso General tenia otro caracter que el de ley ©
decreto y para tener fuerza de ley debian estar firmadas por el Presidente de

ia Republica.

Eran facultades de! Congreso General dictar leyes © decretos para sostener
la independencia nacional, conservar ia union federal de los estados y la paz
y el orden publico, fomentar la prosperidad general, proteger ia libertad de
imprenta, admitir nuevos estados, delimitar los limites de los estados
(fronteras), aprobar ios tratados, habilitar puertos, conceder rentas de
patente, determinar y uniformar el peso, ley, valor tipo, denominacion de las
monedas en todos los Estados de la federacién y adoptar un sistema de
pesas y medidas, decretar ia guerra, designar la fuerza anmada de mar y

VSAYEG HELU. Jorge. “El poder legislativo mexicano™.2a. ed.Edit. Pormua. Mcxico.1991. p.68.
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tierra, permitir © no ia salida de tropas nacionales fuera de ios limites de ia

Republica, etc.

La formacion de leyes indistintamente podia comenzar en cualquiera de las
dos Camaras, & excepcion de aquellas que versaran sobre contribucioncs o
impuestos, las cuales so6io podian tener su origen en la Camara de

Diputados.

Todos los proyectos de ley se discutian sucesivamente en las dos Camaras,
si dichos proyectos eran aprobados en su mayoria por una y otra Camara, se
pasaban al Presidente de ia Republica, quien si los aprobaba, los firmaba y
publicaba y si no, los devolvia con sus observaciones dentro de los diez dias

siguientes a la Camara de origen.

Los proyectos de iey © decretos que fueren devueltos por el Presidente de la
Republica eran discutidos por unas segunda ocasion en las dos Camaras, si
en cada una de éstas se aprobaban por las dos terceras partes de los
individuos presentes, se pasaban al Presidente de |la Republica, el cuél sin
excusa debia firmarios y publicarios, pero en el caso de que no fueren
aprobados por las dos terceras partes de ambas Camaras, no se podian
volver a proponer en ellas sino hasta el afio siguiente.

Si el Presidente no devolvia ningun proyecto o decreto dentro del término de
diez dias, se tendrian por sancionados. Los proyectos de ey o decretos que
fueran desechados en la Camara de origen, antes de pasar a |a revisora, no
se volvian a proponer en ella por sus miembros en las sesiones de aquel
afo, sino hasta las ordinarias del! afio siguiente.



Para la formacion de toda ley o decreto, se necesitaba en cada Camara la
presencia de |la mayoria absoluta de todos sus integrantes de que se
componia cada una de ellas. El Congreso general se reunia todos ios afios
el dia 1° de enero y cerraba sus sesiones el dia 15 de abril. Las sesiones del
Congreso eran diari&s, sin otra interrupcion mas que de (os dias festivos.

Las dos Camaras que formaban el Congreso Federal, mediante el sistema
de la entonces vigente Constitucion de 1824, abrieron sus sesiones de forma
oficia! e! 4 de enero de 1825. Una Comision de diputados tuvo a su cargo
examinar los poderes otorgados por i0s electores a l0s representantes. En su
mayor parte estos aparecian autorizados para reformar a la Constitucion
antes mencionada, con ia unica limitacion de dejar intacto su articuio 171, el
cus! establecia, entre otras prohibiciones la de modificar ia forma de
gobierno, esto significaba que se mantendria de forma inalterable la forma
federativa, a pesar de la victoria de los conservadores, sin embargo, la
Comision del Congreso presentd un proyecto de bases constitucionales en el
que se Modificod ia forma de gobierno asumida hasta entonces, para asi dar
paso al centralismo, el cusl dicho sea de paso se caracterizé en todo

momento por ser muy inestable.

Mas tarde, seguida de la Constitucion de 1824, surge la Constitucion de
1836 misma que orgsnizé un Supremo Poder Conservador, que se
depositaria en cinco individuos de 10s Que se renovaria uno cada dos afos,
este Poder tenia facultad para declarar la nulidad de una iey © un decreto,
asi como declarar la nulidad de actos del poder ejecutivo, del poder
legisiativo y del poder judicial, también tenia como facultad suspender las
sesiones del Congreso y calificar las eiecciones de los Senadores. La

desobediencia al Supremo poder Conservador era considerada como crimen
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de aita traicion.

En esta Constitucion de 1836 el Poder Legisiativo se depositaba en el
Congreso General de la Nacion , el cusl se componia de dos camaras, una

de Diputados y otra de Senadores.

Se elegia a un Diputado por cada 150,000 habitantes y por cada fraccion que
excediera de ia mitad. se renovaba por mitad cada dos afios y las elecciones
de Diputados se calificaban por la Camara de Senadores.

Los requisitos para ser Diputado eran: Ser mexicano por nacimiento o natural
de cualquier parte de América: Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos; tener 30 afios de edad cumplidos al dia de la eleccion y, tener un
capital fisico de por lo menos 1,500.00 pesos snhuaies.

No podian ser electos Diputados, e! Presidente de ia Republica, los
miembros del Poder Conservador mientras o fueren y un afio después, los
individuos pertenecientes a la Suprema Corte de Justicia asi como de la ley
marcial, los Secretarios del despacho y oficiales de Ia Secretaria, los
empleados generales de Hacienda, los Gobernadores mientras lo fueien y
seis meses después de dejar el cargo, los arzobispos y los obispos, los
jueces, los comisarios, y los comandantes generales.

Por 1o que toca a la Camara de Senadores, ésta se componia de 24V
individuos nombrados de la siguiente manera: La Cémara de diputados, e!
Gobierno y la Suprema Corte de Justicia elegian, cada uno, un numero de
individuos, las tres listas se pasaban al Supremo Poder Conservador y este

elegia a los Senadores. E! Senado se renovaba por terceras partes cada dos
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afos.

Habia una Comisién permanente formada por cuatro Diputados y tres
Senadores, que estaba facultada para reunir al Congreso a sesicnes
extraordinarias, reunir al Senado a sesion particular, dar o negar a los
individuos de! Congreso licencia para ausentarse de ia capital, estando las
Camaras en receso, velar durante 10s recesos de las Camaras sobre las

infracciones a ia Constitucion.

Fue a Anastacio Bustamante a quién toco en su caracter de Presidente de ia
Republica, aplicar la Constitucion en comento, la cual fue Hamada de las
Siete Leyes. Nuestro pais en este periodo se convirtio en una Republica
agitada y se vivié haciendo y deshaciendo constituciones y fiuctuando
siempre entre ia dictadura y la anarquia. Durante los afos transcurridos entre
1821 8 1845 se efectuaron cuando menos 40 cambios de poder.

Las nuevas administraciones tenian a su encargo resolver graves probiemas
como la crisis economica y en el gobierno de las Siete Leyes, politica y
hacienda no podian estar peor, es de esta manera como el general Paredes
Ariiaga lanzé un manifiesto presentandose como el caudillo revolucionario y
ofreciendo convocar a un congreso nacional extraordinario elegido bajo las
mas amplias bases y compietamente facultado para reformar ia Constitucion,
dicho movimiento fue secundado por Santa Anna y juntos proclamaron el
Plan de Tacubaya por el cusl suprimian al Supremo Poder Conservador, a
los Poderes Legisiativo y Ejecutivo y solamente dejaron en funciones al
Poder judicial. De esta forma se nombré a una junta compuesta por dos
Diputados por cada departamento mismos que serian los encargados de

nombrar &l ejecutivo provisional.
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Este ejecutivo provisional convocd a un nuevo Congreso, que no podia
ocuparse de otro asunto que no fuera |a formacion de la Constitucion, como
es de suponerse el hombramiento recayé en Antonio Lopez de Santa Anna
quién debia permanecer a ia cabeza dei ejecutivo por dos afos.
L

La Junta Consultiva se ocupaba de formar la ley de elecciones segun la cual
debian ser nombrados Ilos Diputados al Congreso constituyente. Se
nombraria un diputado por cada 60,000 habitantes o fraccion mayor de
35,000. Para ser Diputado se requeria ser ciudadano mexicano en el
ejercicio de sus derechos; mayor de 25 afos; nacido en el departamento o
avecindado por dos aflos; disponer de un capital de por lo menos 1,500.00
mensuales. No se excluyd de asistir como representante al Congreso a
ningunNa persona ya que no era licito decidir los derechos que adquirieron al
ser mexicanos por nacimiento. La eleccion no era directa, al respecto debian
constituirse juntas primarias que nombrarian a un elector por cada 500
habitantes, esos electores nombrarian a su vez, por cada 20 de ellos, un
nuevo elector que en la cabeza de los departamentos nombraria los
Diputados propietarios y suplentes.

Posteriormente en 1843, Santa Anna sanciono las bases de organizacion
politica de la Republica Mexicana, durante poco mas de tres afos.

El Congreso electo conforme a las Bases Organicas inici® su oposicion al
presidente Santa Anna. hacia finales de 1842 el Presidente interino Canalizo
disolvié¢ al Congreso, pero cuatro dias después el General Herrera
desconocio a Canalizo, reinstalo al Congreso y destituyé a Santa Anna.

En ias bases Organicas de 1843 el Poder Legisiativo se depositaba en un
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Congreso divididd en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, y
en ¢l Presidente de la Republica en 10 que toca a |la sancidon de ias leyes.

Las Bases Orgénicas establecian en su articulo 26 que ia Camara de
Diputados se componia por Diputados elegidos por los departamentcs a
razon de uno por cada 70,000 habitantes, dicho numeral también establecia
qQue para ser Diputado se requeria ser natural del departamento que (0 eligia
© vecino de ¢! con residencia de tres afios por o menos, estar en ejercicio de
sus derechos de ciudadano, tener 30 aftos de edad cumplidos al dia de ia
eleccion, tener una renta anual efectiva de $ 1,200.00 procedente de un
capital fisico © moral. También se establecia que no podian ser elegidos
Diputados e! Presidente de la Republica, los Secretarios del despacho, los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Marcial, ios Arzobispos y
Obispos, Gobemadores, Provisores y Vicarios Generales.

La Camara de Diputados se renovaba por mitad cada dos afios, saliendo los
segundos nombrados por cada departamento en la primera renovacion, en
caso de que fuera numero impar, salia primero la parte mayor y seguian
altemandose ia parte mayor y ila menor.

Estas Bases Organicas establecian en su articulo 31 que ia Camara de
Senadores se integraba con 63 individuos de ios cuales, dos tercios se
elegian por asambieas departamentales, el otro tercio por la Camara de
Diputados. Cada Asambiea Departamental elegia 42 Senadores por la
primera vez, y en i0 subsecuente @) niUmero que le correspondiera para el
tercio de Senadores que habria de renovarse. .

La Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y ia Suprema Corte
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de Justicia, postulaban para Senadores a personas que fueran distinguidas
por sus servicios y méritos en la carrera civil, miiitar y eciésiastica

Las Asambleas Departamentales elegian Ilos Senadores que les
correspondia, nombraban a cinco individuos de entre agricultores, mineros,
propietarios y comerciantes. La eleccion de los demas recaia en personas
que hubieran sido Presidente o Vicepresidente de ia Republica, Secretarios
de despacho ( siempre y cuando hubieran durado mas de un afio en el
puesto ), Ministro Plenipotenciario, Gobernador de algun Estado o
Departamento, Senador del Congreso General, Diputado y Antiguo

Consejero del Estado.

El Congreso tenia dos periodos de sesiones en e! afho. cada uno duraba tres
meses, el primero daba inicio el 1° de enero y el segundo el 1° de julio. El
Congreso podia ser convocado a sesiones extraordinarias cuando se
presentaba algun negocio urgente que atender y se podian prorrogar de igual
forma ias sesiones cuando faltaban leyes por ser revisadas.

Toda iniciativa de ley se presentaba en la Camara de Diputados y de ahi
pasaban al Senado para su revision, si el Senado las aprobaba, modificaba o
adicionaba, volvian a la Camara de origen, es decir a la de Diputados. Una
vez aprobado cualquier proyecto de iey © decreto se trasiadaba directamente
hacia el Presidente de la Republica para su publicacion.

Es conveniente mencionar que estas Bases Organicas también disponian
que el Congreso no podia deregar ley alguna sin el concentimiento de Ias
dos terceras partes de las Asambleas y no podian excluir a ningun mexicano.
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Era facuitad exciusiva de ia Ceamara de Diputados vigilar e! exacto
cumplimiento de ia Contaduria Mayor, asi como nombrar a los jefes y
empleados de Is misma. Por su parte la Camara de Senadores aprobaba los
nombramientos de Pilenipotenciarios, Ministros y demas Agentes
Diplométicos y Consules y los de Oficiales Superiores del ejército y armada

desde Coronel.

Los Diputados y Senadores eran inviolables en sus opiniones que emitian
para el desempefico de sus funciones y soélo podian obtener empleo de!
gobiemno con el permiso de la Camara respectiva, para lo cual cesaban en
sus funciones legisiativas mientras durabs su nuevo cargo.

Cualquiera de las dos Camaras podia conocer en calidad de gran jurado de
las acusaciones que se hicieran en contra de los Secretarios dei despacho,
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y Marcia!, Consejeros del gobierno
y de ios Gobemadores de Departamento.

Afios mis tarde, pasado el periodo de turbuiencia e inestabilidad politica que
reinaba en nuestro pais, se promuiga la Constitucion de 1857, la cual es la
antecesora de nuestra vigente Carta Magna.

En esta Constitucion de 1857 el ejerciocio del Poder Legisiativo se depositd
en una Asambiea que se denomino CONGRESO DE LA UNION , este
Congreso de ia Union se componia de representantes elegidos en su
totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos. Se nombraba a un
Diputado por cada 40,000 habitantes o por una fraccion Que excediera de
20,000. Por cada Diputado propietaric se nombraba a un supiente, ia

eleccion era indirecta en primer grado, y en escrnutinio secreto en los
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términos de ia ley electoral.

Para ser Diputado se requeria ser cCiudadan® mexicano en ejercicio de sus
derechos, tener 25 aflos de edad cumplidos al dia de la apertura de las
sesiones, ser vecino o residente del territorio en el que se hiciera la eieccion
y no pertenecer al estado eclesisastico. Como podemos observar por primera
vez se excluye como requisito para ser Diputado tener una renta o un ingreso
fijo mensual como se sefialaba en Constituciones anteriores, asi que
podemos afirmar que en este sentido se dio un gran paso.

El cargo de Diputado era incompatible con cualquier comision o destino de la
Union en el cual se percibiera algun sueldo y no podian aceptar ningun
empileo sin el Consentimiento de |a Camara. Los Diputados eran inviolables
por las opiniones que manifestaran en el desempefio de sus actividades y

jamas podian ser reconvenidos por elias.

E| Congreso calificaba ias elecciones de sus miembros. El Congresc no
podia abrir sus sesiones ni ejercer sus funciones, sin la concurrencia de mas
de ia mitad de! numero total de sus integrantes, pero ios presentes debian
reunirse ¢l dia sefalado y obligar a los ausentes bajo las penas que Ia ley
designaba. E| Congreso tenia dos periodos de sesiones ordinarias al afo, el
primero comenzaba e! 16 de septiembre y terminaba e! 15 de diciembre, y el
segundo comenzaba el 1° de abril y concluia el ultimo dia de mayo.

E| segundo periodo se destinaba unicamente al examen y a la votacion del
presupuesto fiscal del afo siguiente y a decretar ias contribuciones para

cubririos.



Segun la Constitucion de 1857 el Congreso tenia facultad para:

Admitir nuevos estados o territorios a la unién federal; erigir nuevos estados
cuando su poblacion fuero de 80,000 habitantes y justificara tener los
elementos necesarios Ppara proveer su existencia politica; cambigr la
residencia de los supremos poderes federales; aprobar el presupuesto de
gastos de la federacion que snuaimente debia presentarie ai ejecutivo e
imponer las contribuciones necesarias para cubririo; dar las bases bajo las
cuales el ejecutivo podia celebrar empréstitos sobre el crédito de ia nacion;
expedir aranceles sobre el comercio exterior, establecer las bases generaies
de la iegisiacion mercantil, para crear y suprimir empieos publicos de la
federacion; ratificar ios nombramientos que hiciera el ejecutivo de ministros,
agentes diplomaticos y consules; aprobar tratados y convenios que celebrara
el ejecutivo; declarar ia guerra; conceder o negar la entrada a territorio
nacional de tropas extranjeras; permitir |a salida de tropas nacionales, etc.

Durante los recesos del Congreso de la Unién, habia una diputacion
permanente compuesta de un diputado por cada estado y territorio que
nombraba el Congresc en la vispera de la clausura de sus sesiones. La
diputacion permanente tenia facuitades para prestar su concentimiento para
el uso de la guardia nacional; acordar por si sola O a peticion del ejecutivo la
convocacion del Congreso a sesiones extraordinarias; recibir e! juramento
del Presidente de la Republica y de los Ministros de ia Suprema Corte de

Justicia.

Los Diputados, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y los
Secretarios del! despacho era respc ] por los delitos comunes que

cometieran durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
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omisiones en que incurrieran en el ejercicio del mismo cargo. Si el delito
fuere comun, el Congreso erigido en gran jurado declaraba a mayoria
absoluta de votos si habia lugar a proceder contra el acusado, en caso
negativo Nno habia lugar a ningun procedimiento ulterior; en caso afirmativo,
el acusado quedaba por ¢! mismo hecho separado de su cargo y sujeto a ia

accion de ios tribunales comunes.

De los delitos oficiales conocia el Congreso como jurado de acusacion y la
Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia. Ei jurado de acusacion
tenia como objeto decidir si el acusado era © no cuipable y e! jurado de
sentencia procedia a aplicar ia sancidn que Ia ley determinaba.

Esta era la organizacion del Congreso de la Union que disponia Ila
Constitucion de 1857. Una vez que finalizd la Revolucion Mexicana, se tuvo
ia necesidad de reformar ia mencionada Constitucion ya que se debia inciuir
en ella los ideales por los cuales se habia derramado tanta sangre en la
Revolucién y es asi como surge nuestra actua! y Vigente ( aun hasta
nuestros dias ) Carta Magna, La Constitucion Politica de ios Estados Unidos

Mexicanos de 1917.

Nuestra actua! Constitucion dispone, de acuerdo con su articulo 50 que el
poder legisiativo en nuestro pais se deposita en un Congreso General que se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

La Camara de Diputados se compone en su totalidad por SO0 Diputados, de
los cuales 300 son elegidos por el principio de votacion mayoritaria relstiva y
los 200 restantes por el principio de representacion proporcional, por cada
Diputado propietario hay un Diputado supiente. La Camara de Diputados se
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renueva en su totalidad cada tres anos.

La Camara de Senadores se integra por 128 Senadores, de los cuales por
cada propietario existe un suplente. La Cémara de Senadores es renovada

en su totalidad cada seis aRos.

Los requisitos exigidos por nuestra Constitucién para ser Diputado y Senador

los analizaremos a continuacion.

Il.- REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS CANDIDATOS A
CARGOS DE REPRESENTACION POPULAR EN EL CONGRESO DE

LA UNION

Los requisitos que se requieren pars ser Diputado y Senador, se encuentran
contemplados en los articulos 55 y 58 de nuestra Constitucion Politica, de
conformidad con los preceptos constitucionales antes invocados dichos

requisitos son los siguientes:

Para ser Diputado se requiere:

* Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
* Tener por io menos 21 afios cumplidos al dia de la eleccion,;

* Ser originario del estado en donde se haga Ia eleccion o bien ser vecino de
éste y teniendo una residencia de seis Mmeses COMO MINIMO, anteriores a Ia

fecha de ia eleccion;
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* No estar en servicio activo dentro del Ejército Federal ni tener mando en la
policia o en ia gendarmeria rural en el distrito en donde se haga ia eleccion,
por o menos 90 dias antes de ia misma;

* No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ( a8 menos que el propable,
candidato se separe de su cargo por io mencs 90 dias antes de |a fecha de
Ia eleccion ), no ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ( a
menos que el posible candidato se separe de su cargo en forma definitiva
por io menos dos afios antes de ia fecha en que se celebre la eleccion );

* No ser Ministro de algun culto religioso.

Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser Diputado,
exceptuando el de ia edad que debers ser de 25 afos cumplidos al dia de la

eleccion.

Hi.- SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS Y ORGANOS
COMPETENTES PARA EFECTUAR EL REGISTRO
CORRESPONDIENTE

Solamente tendrén derecho a efectusr el registro a cargos de elecciéon
popular federal, aquelios partidos politicos nacionales que cuenten con
registro definitivo © condicionado ante el Instituto Federal Electoral, asi como
toda coalicion que este debidamente registrada ante e! mismo organo, a este '
respecto de las coaliciones debemos sefalar, como atinadamente nos lo
menciona el maestro Javier Patifio Camarena que * todo convenio de
coalicion para la eleccion de Diputados y Senadores se debe registrar dentro

de jos 30 dias anteriores a que se inicie el registro de candidatos de la
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eleccion que se trate ".12

Para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, el partido que
postuia ia candidatura debera presentar y obtener primero que nada, el
registro de su plataforma electoral que sus candidatos sustentaran a |0 largo
de sus campafas politicas, dicha piataforma se debera presentar para su
registro ante el Consejo General del instituto Federal Eiectoral, dentro de los
15 primeros dias del mes de enero del afio en Que se ha de realizar la

eleccion, de este registro el IFE tiene como obligacidn expedir una

constancia.

Es importante sefialar que a ninguna persona podra registrarse a diferentes
cargos de eleccion popular en un mismo proceso electoral ( como por
ejemplo a un cargo federal y simultaneamente a un cargo es un Estado o
Municipio ), y si se liegara a dar este caso se cancelaria de forra inmediata
el registro respectivo al cargo de eleccion federal. A este respecto también
cabe destacar que e! articuio 125 Constitucional prohibe el ejercicio de dos
cargos de eleccion federal y el COFIPE no sdlo prohibe e! ejercicio sino

también el registro.

IV.- INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados, de acuerdo con el articulo 52 Constitucional y 2°
de ia Ley Orgénica del Congreso se integré con 500 Diputados, 300 de los
cuales son electos mediante el principio de votacion de mayoria relativa
(este principio es aquel en ¢! cual se elige al candidato que obtiene @l mayor

12PATINO CAMARENA JAVIER. *Derecho E Mexi ".2a. o Edit. C
1996.p. 117,
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numero de sufragios en una demarcacion territorial determinada. es decir
obtiene la diputacion el candidato que haya tenido més votos que sSus
oponentes ) y 200 elegidos mediante el principio de representacion
proporcional, mediante e! gistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales ( este prinCipio es aquel que busca reflejar
el nimero de votos obtenidos por cada partido politico ).

Hoy en dia ningun partido politico puede controlar mas del 60% de los
escafos en la Camara de Dipui-dos. ya que ningun partido puede contar con
mas de 300 diputados elegidos por ambos principios.

Esto es con la finalidad de que el poder no se concentre solo en unas
cuantas manos (como sucedia anteriormente), $inNo Que se reparta.

&) FUNCIONES DE LOS DIPUTADOS

Por lo expuesto anteriormente podemos decir sin temor a equivocamos que
los diputados federales tienen como funciones principales las de representar
a ja sociedad en su conjunto en la toma de decisiones para e! bien de la
colectividad, otra tarea no menos importante es (a de legisiar o crear leyes,
siempre pensando en el beneficio de I0s representados, para que esta
nuevas leyes sean adecuadas y sobre todo qQue puedan servir a esta
sociedad por los tiempos y cambios que se puedan dar en e! pais, en todos
sus ambitos (politico. cultural, educativo, economico, etc.).

Las facultades que tiene la Cémars de Diputados, las encontramos
consagradas en el articulo 74 de nuestra Constitucion politica, las cuales
textuaimente invoca el mencionado precepto son:



" 1.- Expedir ¢l Bando Solemne para dar a conocer en toda is Republica ia
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacion;

Il.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestic¢n, =!
desempefic de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de Ia
Federacion, en los términos que disponga la iey;

ill.- Derogada;

IV.- Examinar, discutir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, 8 su juicio, deben
decretarse para cubririo, asi como revisar ila cuenta publica de! afo anterior.

E| Ejecutivo Federal hars liegar a la Camara la iniciativa de iey de Ingresos y
e! Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en
ia fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario de!
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese carécter, en @l MisMO presupuesto; las que emplearsén
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de ia cuenta publice tendra por objeto conocer i0s resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha sjustado a los criterios. sefialados
por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.
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Para |a revision de la cuenta publica, la Cemara de Diputados se apoyara en
ia entidad de fiscalizacion superior de la federaciéon. Si deli examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre ias cantidades correspondientes a
ios ingresos © a 108 egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos
© en ios gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de

acuerdo con la ley.

La cuenta publica de! afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados dei H. Congreso de la Union dentro de los 10 primeros dias del

mes de junio.

Solo se podré ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta
publica, cuando medie solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de Ia Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso e! Secretario del Despacho correspondiente a informar de las

razones que o motiven;

V.- Declarar 80 ha o no lugar a proceder penaimente contra los sevidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos de! articuio 11 de

esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que
se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como organo de
acusacion en ios juicios politicos que contra éstos se instauren;

Vi.- Derogada;
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Vii.- Derogada;
VIill.- Derogada;
iX.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion 13

Como podemos observar la Camara baja tiene atribuciones muy
importantes, conferidas por nuestra Carta Magna, para el correcto
funcionamiento del pais en su ambito federal.

b) CONFORMACION DE LAS COMISIONES

Las Comisiones en el H. Congreso de la Uniéon, constituyen una parte
fundamenta! para el mejor funcionamiento del Poder Legisiativo en nuestro
pais, son Ia parte medulsr del quehacer politico parlamentario. La existencia
de estas comisiones se debe, principaimente, a la divisidn del trabajo de las
Camaras y de |a especializacion en sus actividades.

Las Comisiones funcionan como medios de encuadramiento colectivo de los
legisiadores, asi, se asegura el orden y la disciplina en el trabajo de cada

Camara.

Las Comisiones se conforman a partir de regias comunes, que aseguran su
mejor funcionamiento, estas regias comunes son :

* Cada Comision debe de contar con Organos Directivos, los cuales son un

I3CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Arnt. 74.
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Presidente, un Secretario y Vocales en nimero variable por cada comision.

* La Toma de Decisiones en ias Comisiones seran tomadas por mayoria de
vOot0s de ios miembros que la conforman, en cCaso de empate, ios presidentes

contaran con el voto de calidad.

* Debe existir una coordinacion con otras comisiones que tengan que
conocer de un MismMo negocio, esto con la finalidad de agilizar y hacer mas
eficiente el trabajo en el que intervengan dos ¢ mas comisiones.

* La reiacion con el Pieno, la cusil debe de ser respetuosa y cordial, esto con
el unico de fin de evitar que se tengan que discutir asuntos por mas de una
vez, es decir para que No exista un retroceso en el trabajo realizado por las

comisiones.

* El funcionamiento de las Comisiones durante los recesos de! Congreso
debe seguir, como o establece lo dispuesto por el articulo 85 del
Reglamento General Interno del Congreso General, Sin embargo en la
practica podemos observar que no se da.

* Cuando alguno o algunos de los legisladores integrantes de alguna
Comision tengan algun interes en algun asunto sometido a su consideracion,
éstos deberan informarie por escrito al Presidente de la Camara y se
abstendran de votar.

* Las Comisiones tienen la facultad de solicitar & cualquier archivo y oficinas
de la Nacion, todas las instrucciones y copias de documentos que estimen

convenientes para el despacho de ios negocios, estas constancias deberan
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ser proporcionadas en secreto a la Comision solicitante, como o establece el
articulo 89 del Reglamento General intemo del Congreso General.

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica del Congreso, ias
Comisiones de ia Camara de Diputados, podran ser de seis tipos, Que son:

1.- Comision de Régimen interno y de Concertacion Politica;

2.- De Dictamen Legisiativo;

3.- De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;
4.- De investigacion;
5.- Jurisdiccionales, y

6.- Especiales.

De igual forma, el articulo 44 de |a mencionada ley utiliza un criterio
temporal, al hablamos de Comisiones ordinarias, mismas que se constituyen
con carécter definitivo, éstas funcionan para toda una legisiatura, y sus
integrantes duran en el cargo por tres afios, el mencionado articulo también
dispone que ordinarias serén unicamente las Comisiones de Régimen
interno y Concertacion Politica, las de Dictamen Legisiativo, la de Vigilancia
de ia Contaduria Mayor de Hacienda y ias de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

Por otra parte el articulo 46 de la ley en comento sefials que las Comisiones
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de Investigacion, las Jurisdiccionales y Ias especiales se constituyen con
caracter de transitorias y conocen especificamente de los hechos que hayan

motivado su integracion.

Las Comisiones de ia Camara de Diputados se deben integrar por no mas de
30 Diputados electos por el Pieno de la propia Camara. como (o estaablece
el articulo 47 de |a Ley Organica del Congreso, asimismo debemos sefialar
que los Diputados no podréan formar parte de mas de tres Comisiones
ordinarias, esto es solamente en la teoria, ya que como nos o menciona
Mauvricio Farah Gebara "Hoy en dia en la Camara de Diputados hay varios
legisiadores que pertenecen & mas de tres Comisiones "4,

En ias Comisiones de la Camara de Diputados, ia designacion de sus
miembros se debera realizar siempre cuidando que en dichas Comisiones se
encuentren representados todos (0s diferentes grupos pariamentarios, tanto
en las presidencias como en las secretarias correspondientes, ya que
anteriormente ias fracciones que contaban con una minima representacion
en ia Camara, en ia mayoria de las ocasiones quedaban exciuidos de
participar en dichas Comisiones, esto con la reforma a ia Ley Organica del

Congreso de 1994.

EiI nimero de escalios con que cuenta cada grupo pariamentario determinars
ia integracion de las Comisiones, asi como paras ia eleccion de Presidentes y
Secretarios de las mismas. Dicha eleccion corresponde como ya hemos
mencionado, al Pleno de ia Camara, con base en la propuesta que presente
ia Comision de Régimen Intemo y Concertacion Politica, la cual

14FARAH GEBARA. MauhclO\ Jo!éMa Serna& 1a Garza. "La itucion Par ia en América del
Nortc ¥ su encl ico”. 1a. ed. Edit. Pormia. México. 1997. p. 21
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analizaremos mas adelante con todas Ias demas Comisiones de la Camara

baja.

Antes de pasar a analizar en concreto cada una de las Comisiones de la
Camara de Diputados, debemos hacer una mencion especial a la Comision
de Reglamentos y Practicas Pariamentarias, ya que esta Comision tiene
reglas de integracion distintas a ias demas, de acuerdo con e! articulo S0 de
ia Ley Organica det Congreso, esta Comision se integra con 20 miembros de
entre los Diputados que cuentan con una mayor experiencia Pariamentaria, y
ademas también se establece de maners obligatoria que todos los grupor
parilamentarios deben de estar representados en elia.

Las facultades de esta Comision son:

1.- Preparar 10s proyectos de Ley o Decretos, para adecuar y perfeccionar ias
normas de |as actividades camarales.

Il- impulsar y reaslizar ios estudios que se traten sobre disposiciones
normativas, regimenes y practicas pariamentarias.

lil.- Desahogar las consuitas respecto de ia aplicacion e interpretacion de ia
Ley Organica del Congreso, reglamentos y practicas pariamentarias.

Las funciones fegisiativas, interpretstivas y aclarativas y de estudio que
corresponden a la Comision en comento, se refieren Unica y exclusivamente
& cuestiones relacionadas con el conjunto de normMmas que regulan las
actividades de |a Camara baja. es una especie de asesor juridico e interprete

maximo en materia de derecho pariamentario, en el seno de esta Camara.
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Ademas dicho sea de paso la obligstoriedad de la representacién de todos
ios grupos pariamentarios en ella se constituye CoOmo UN MECaNnIsSMO para
unificar criterios y sea mas sencilio crear consensos en relacion a la
normatividad intema de ia Camara.

Como mencionamos anteriormente, dentro de la Camara de Diputados,
existen seis tipos de Comisiones, mismas que analizaremos una a una.

a) Comision de Reégimen Intermno y Concertacion Politica.- Esta Comision,
aunque es permanente no participa en los procedimientos de elaboracion de
las leyes. ni en las tareas de control y fiscalizacion det gobierno, mas bien se
centra en el gobiemno intemo de la Camara.

Esta Comision tue creada por acuerdo de los coordinadores de los grupos
pariamentarios de la LV legisiatura, cuyos trabajos iniciaron el 1° de
noviembre de 1992, esta Comision vino a asumir las funciones que le
correspondian a la Gran Comision de ia Camara de Diputados.

Esta Comision al dar ios resultados que de elia se esperaban se consagré en
ia Ley Orgénica del Congreso, a través de ias reforrmas a ésta, publicadas en
el Diario Oficial de !a Federacion, el 20 de julio de 195954.

Por io que hace a Ia integracion de esta Comision, el articulo 44 de Ia Ley
Orgénica del Congreso establece que deberé quedar integrada al iniciarse Ia
legisiatura, en la primera sesion ordinaria de ia Camaras, a diferencia de las
otras Comisiones ordinarias, que deberén integrarse durante e mes de
septiembre del afic en que inicia ia legisiatura. Esta diferencia es por las

funciones preparatorias que tiene la Comision, como son ias que se derivan
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de dos de sus facultades: Proponer a los integrantes de las demas
Comisiones y CoOmites; y la de proponer ia designacion del oficial mayor y el
Tesorero de ia Cémara, quienes, en todos los casos, tendrén que ser
aprobados por mayoria simple en el seno del Pieno de ia Camara.
< .

Ei numero de integrantes de esta Comision varia de legisiatura en
legisiatura, de acuerdo con el numero de grupos partidistas que lleguen a
ocupar escafios en la Camara, como 1o manifiesta el articuio 45 de la Ley
Organica del Congreso, mismo que indica que esta Comision sera integrada
por los Diputados coordinadores de cada uno de los diferentes grupos
partidistas, mas otros tantos Diputados, del grupo mayoritario representado
en la Camara, es decir, la composicion de esta Comision es plural, pero el
mayor grupo pariamentario no dejara de tener el contro en ultima instancia
del gobiemno interior de I1a Asambiea en el Pieno y del proceso de integracion

de las Comisiones y Comités.

Este mismo articulo 45 sefiala que esta Comisién debera de reunirse cuando
menos una vez al mes, correspondiéndole realizar |1as siguientes funciones.

1.- Suscribir los acuerdos relacionados con los asuntos que se desahogan en

el Pieno de la Cémara.
2.- Proponer a ios integrantes de las Comisiones y CoOmites.
3.- Proponer el proyecto de presupuesto anual de la Camara de Diputados.

4.- Proponer a la Camara la designacion del Oficia! Mayor y del Tesorero.
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5.- Presentar al Pieno de la Cémara los nombramientos de Consejeros
Propietarios y Supientes, que formarén parte de!l Consejo Genera! del
tnstituto Federal Eilectoral, propuestos por la fraccidn mayoritaria y la primera
minoria de la Camara.

6.- Contribuir con la Mesa Directiva a organizar y conducir los trabajos

camaraies.

7.- Las demas que le confiera la Ley Organica del Congreso, el Reglamento
y los acuerdos de la Camara.

De estas facultades mencionadas, la 2, 3 y 4 pertenecian a la Gran
Comision, hasta antes de ias reformas mencionadas a la Ley Organica del

Congreso de 1994.

b) Comisiones de Dictamen Legisiativo.- Estas Comisiones son ordinarias y
son las que participan en el proceso de elaboracion de las leyes,

Al igual que ia Comision de Régimen Interno y de Concertacion Politica, las
Comisiones de Dictamen Legisiativo han sido organizadas con el principa!
objetivo de especializar & las Comisiones y a sus integrantes, en la
conduccion de sreas especificas del Gobiemno de (a Republica, pero a
diferencia de ia Comision de Régimen intemo y Concertacion Politica, su
alcance, en lugar de ser intemo es, externo.

El articuio 43 de la Ley Orgaénica del Congreso enumera en su fraccion 1, 39
Comisiones ordinarias de Dictamen Legisiativo, sin hacer menciéon aiguna si

es © no obligatoria su constitucién en el seno de cada legisiatura. A este
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respecto, el articulo 70 del Reglamento General Interno del Congreso
General, establece |a posibilidad de que cada Camara aumente o disminuya
el nimero de estas Comisiones, segun lo crea conveniente o asi io exija el
despacho de Jos negocios. Esté practica de aumentar el numero de
Comisiones ha sido muy utilizada, hasta antes de ia citada reforma de 1994
a2 la Ley Organica del Congreso, Comisiones como la de Ciencia y
Tecnologia, de Correccion de Estilo, de Ecologia y Medio Ambiente, de
Derechos Humanos y la de Asuntos Fronterizos, entr otras, existian y

operaban sin estar previstas en |a ley.
Actualmente existen 45 Comisiones de Dictamen Legislativo.

c) Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.- Una de las
funciones de mayor trascendencia de la Camara de Diputados es realizar la
evaluacion de la cuenta publica federal, que consiste en revisar si tanto e!
Gobierno Federal como el Gobiemo del Distrito Federal se han ajustado, al
ejercer el gasto publico, a los criterios y objetivos estabiecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la propia Camara un

ano antes.

Si bien es cierto que la Contaduria Mayor goza de autonomia técnica para la
realizacion de sus tareas, nuestra Constitucion Politica sefiala en ia fraccion
il de su articulo 74, que la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva
de coordinar y evaluar el desempefico de las funciones de ia entidad de
fiscalizacion superior de s federacion.

La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, esta
contemplada en los articulos 42, 43, 44 y 51 de la Ley Organica del
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Congreso.

Las Facuitades exclusivas de esta Comisién Son:

1.- Recibir de ia Comisibn Permanente la cuenta publica del Gobierno
Federa! y del Gobierno del Distrito Federal, y turnaria a la Contaduria Mayor

de Hacienda;

2.- Ordenar a la Contaduria Mayor de Hacienda !a practica de visitas,
inspecciones y auditorias relacionadas con ia revision de la cuenta publica;

3.- Presentar a la Comision de Presupuestos y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, el informe previo que le remita la Contaduria Mayor de

Hacienda;

4.- Presentar a la Camara de Diputados, el informe que le rinda la
Contaduria Mayor sobre el resuitado de la revision de la cuenta publica

recibida el aho anterior;

5.- Someter a ila consideracion de la Camara de Diputados el presupuesto
anual de la Contaduria Mayor;

6.- Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto mensual y
revisar las cuentas anual y mensual de |la Contaduria Mayor;

7.- Proponer a la Camara de Diputados |s terna para el nombramiento del
Contador Mayor de Hacienda, el nombramiento de! personal de confianza, y

de ia remocion de ambos;
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8.- Autorizar el nombramiento y remocion de los trabajadores de base:

S.- Ser el condiucto. de comunicacion entre ia Camara de Diputados y la
Contaduria Mayor de Hacienda;

10.- Interpretar ia Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y su
reglamento para los efectos administrativos y aclarar y resolver ias consultas
sobre la aplicacion del reglamento interior; y

11.- Dictar las medidas que estime necesarias para gue la Contaduria Mayor

cumpla con sus funciones.

Como podemos observar, ia Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda es una de ilas mas importantes nNo solo dentro de |a Camara de
Diputados, sino dentro de todo en Congreso de la Unidn, ya que tiene a su
encomienda la responsabilidad - como su nombre lo indica - de vigilar lo que

se hace con el presupuesto anual.

d) Comisiones de Investigacion.- Las Comisiones de Investigacion buscan
principalmente allegarse de datos e informacién para asi poder tener los
elementos de juicio suficientes sobre una determinada cuestion en la que
esta involucrada una accion del gobierno, esta iabor solo tiene dos tipos de
salidas, una de ellas se daria en caso de que la Comision coincidiera con la
conveniencia de la accion gubemamental objeto de la investigacion, y
entonces el juicio de ls Comision se constituiria en un ava! politico al
gobierno. La segunda salida se daris en caso de que no hubiera ta!
coincidencia; en este orden de ideas. la opinion de la Comision, por e! solo

hecho de emitirse, ejerceria una funcion de control sobre el gobierno, debido
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a que obligaria a éste a explicar publicamente su accién.

Nuestra Constitucion, la Ley Organica del Congreso y su reglamento, regulan
de manera muy escueta y con alcances muy limitados a las Comisiones de
investigacion de ia Camara de Diputados.

El articulo 46 de la Ley Organica de! Congreso otorga a las Comisiones de
Investigacion, el caéracter de transitorias, esto quiere decir que solo se
constituyen‘ cuando la propia Camara asi lo acuerde, y especificamente
conoceran de aquelios hechos que hayan motivado su integracion. Por otra
parte, el articulo 93 Constitucional, en su tercer parrafo sefala el mecanismo
para conformar ias Comisiones de Investigacion, el cual dice que el derecho
a integrar Comisiones de ia Camara de Diputados corresponde al Pieno de
la Camara por mayoria simple, cuando asi 1o haya solicitado por io menos
una cuarta parte de sus miembros. Por lo anterior podemos decir que la
facuitad de integrar las Comisiones de Investigacion de la Céamara baja

corresponde a la mayoria de ésta y no asi a la minoria.

e) Comisiones jurnisdiccionales.- A la Camara de Diputados le corresponde
realizar funciones jurisdiccionales, como es el caso de su intervencién en los
procedimientos para exigir responsabilidad a los servidores publicos, asi
tenemos que el Titulo Cuarto de Ia Constitucién regula ios deferentes tipos
de responsabilidades que pueden exigirse a Ios servidores publicos, estas
responsabilidades pueden ser de tres cilases: politicas, penaies o
administrativas; a cada una de elias le toca un procedimiento distinto, asi
como la aplicacién de diferentes sanciones para cada caso. La Camara de
Diputados interviene en i0s casos de responsabilidad politica y penal, segun

io astablecen los articuios 110 y 111 Constitucionaies.
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La regulacion que contempla tanto ia Ley Organica del Congreso, como el
Reglamento General interno del Congreso General, es muy escueta, 1o unico
que hacen dichas disposiciones iegales (concretamente en jos articulos 46 y
55 respectivamente) es remitirnos a 10s términos Constitucionaies y legales y
a las disposiciones legales aplicables, respectivamente. Por una -pane. los
términos Constitucionales a que se refieren dichos ordenamientos estan
establecidos en el Titulo Cuarto de Nuesta Constitucion, el cual se refiere a
ias responsabilidades de i0s servidores publicos; por otra parte, las
disposiciones legaies aplicables referidas, son las que se encuentran
previstas en ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Anteriormente, esta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos disponia que correspondia a ila Gran Comision de cada
una de |las Camaras, proponer ia formacion de Comisiones que estarian
encargadas de sustanciar Ios procedimientos de juicio politico, pero a partir
de la reforma de 1994, esta facuitad paso a ser de |[a Comision de Régimen
interno y de Concertacion politica. Esta reforma tuvo como objeto principal,
desde nuestro punto de vista, permitir una mayor piuralidad en la
conformacion de los érganos intemos de Ia Camara baja. por elico es que se
le di6 & la Comision de Régimen interno y de Concertacion Politica, proponer
a los integrantes de las Comisiones y Comités, entre ias que debemos
entender que se incluyen Ias Comisiones Jurisdiccionales.

Otro aspecto de gran trascendencias @s que una vez que haya sido aprobada
ia propuesta pars integrar a i@ Comision en cada Cémara, se designaran " de '
cada una de estas Comisiones, cuatro integrantes para que formen la
seccién instructora en la Camara de Diputados, vy la de enjuiciamiento en la

de Senadores .15

3Ibid. p. 33
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El 6rganc qQue es el encargado de designar a los integrantes de las

secciones es la comision de Régimen Interno y de Concertacién Politica, en
el caso de la Camara Baja. Este mismo organo designara de entre los
legisiadores integrantes de las Comisiones Jurisdiccionales respectivas. a
quienes deban suplir las vacantes que en su caso pudieran existir. . ..

) Comisiones Especiales.- E| articulo 46 de la Ley Organica del Congreso
nos sefiala que las Comisiones especiales de la Camara de Diputados son
aquelias que se conforman con caracter transitorio, y para conocer
especificamente de los hechos que hayan motivado su integracion. Con
estas Comisiones se pretende dejar abierta la posibilidad de que la Camara
de Diputados forme Comisiones que realicen tareas distintas de las de
dictamen legisiativo, de investigacion © de ias jurisdiccionales.

Ajgunas de estas Comisiones, las encontramos previstas en el Reglamento
General Interno de! Congreso General. como o es el caso de la Comision de
dos individuos que el Presidente de la Camara respectiva nombrara para
visitar al integrante de la Camara que enfermase de gravedad; o la Comision
qQue debera de constituirse cuando la Ceamara sea visitada por algun
funcionario, representante diplom#tico o personaje de suma trscendencia, la
cual debera de recibir a dicho invitado a las puertas del recinto camaral, asi
como acompaniario hasta el lugar donde deba tomar asiento.

Me parece importante comentar, que el srticuio 46, parrafo segundo de la
Ley Orgaénica del Congreso, faculta a ia Camara de Diputados para crear
Comisiones © Comités conjuntos para atender asuntos de interés comun con
la Camara de Senadores. " En la préctica 1o que suele organizarse son las

llamadas reuniones de conferencia, en las cuales se juntan los miembros de
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ias Comisiones de ambas Camaras que deben estudiar y dictaminar sobre
un mismo asunto, con el objeto de que quienes pertenezcan a la Camara que
en el procedimiento legisiativo y para ese asunto especifico corresponda ser
revisora, haga de una vez sus observaciones, para agilizar asi el tramite

legislativo .16 « ..

Hemos analizado, l0s seis tipos de Comisiones gque existen en {a Camara de
Diputados, sin embargo la Ley Organica de! Congreso dispone que ademas
de Comisiones, existen Comités, mismos que me parece es importante hacer

alusion.

) Comités de /a Camara de Diputados.- Independientemente del trabajo
realizado por ias Comisiones en la Camara de Diputados, la Ley Orgénica
del Congreso dispone que cuatro Comités sean 10s que se encarguen de la
administraciéon interna de la Camara de Diputados, asi como la realizacion
de otras actividades de apoyo a ias Comisiones, asi tenemos que
especificamente en e! articulo 57 de la referida Ley dispone de la integracion

de los siguientes Comités:
1.- De Administracion,;
2.- De Bibiioteca o Informatica;

3.- De Asuntos Editoriales; y,

4 - El instituto de Investigaciones Legisiativas.

*jid. p. 34
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Los integrantes de estos Comités serén nombrados por el Pienc de la
Camara, a propuesta de la Comision de Régimen Interno y de Concerntacion
Politica. A pesar de que |a Ley Organica del Congreso dispone que la
integracion, actividad y funcionamiento de estos Comités se regira por lo
establecido en las disposiciones regiamentarias. no existe en el Reglamento .
General interno del Congreso General aiguna norma relativa a éstos

organos.

Nos resulta adecuado precisar que al Comité de Administracion le

corresponde elaborar el proyecto de Presupuesto Anual de la Camara de
Diputados, y ademas tiene como obligacidon, la de reunirse cada mes para
recibir det Tesorero un informe sobre el estado que guardan las finanzas de

la Camara.

Este Comité debe de rendir cuentas de forma trimestral a la Camara del
ejercicio de! presupuesto durante los periodos ordinarios y. durante los
recesos, 8 la Comision Permanente.

V.- INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES

El articulo 56 Constitucional establece tres sistemas para |a eleccion de los
128 Senadores que conforman ia Camara: En cada Estado y en el Distrito
Federal, seran elegidos dos Senadores por el Principio de mayoria relativa, y
uno seraé asignado al partido politico que constituya la primera minoria. para
esta eleccion, los partidos tienen la obligacion de registrar una lista que debe
contener dos formuias de candidatos, estableciendo que la Senaduria de ia
primera minoria se asignara a la formula de candidatos que encabece la lista

de! partido politico que haya ocupado e! segundo lugar en el total de votos en
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la enticdad de |a cual se trate.

Por o que toca a los 32 Senadores restantes, estos seran elegidos mediante
el gistema de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

Al igual que los Diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional, los Senadores de primera minoria y (os de representacion
proporcional tienen los mismos derechos, prerrogativas y deberes que

aquelios que fueron elegidos por e! prinCipio de mayoria relativa.

a) FUNCIONES DE LOS SENADORES

Al habilar de funciones de los Senadores debemos referirnos a las facuitades
exclusivas con las que cuenta la Camara de éstos, estas facultades las
encontramos contempladas en el articulo 76 de nuestra Constitucion, y éstas

son:

* 1.- Analizar la politica exterior desarroliada por el ejecutivo federal con base
idente de ia Republica y el secretario del

en los informes anual del Pr
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar 1os tratados

intermacionales y convenciones diplomiticas que celebre el ejecutivo de la

Union;

Il.-Ratificar ios nombramientos que e! mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, Agentes Dipiomaticos, Coénsules
Generales, Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales en los términos
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que ia iey disponga;

il.- Autorizario también para que pueda permitir Ia salida de tropas

nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y ia estacion de escuadras de Otras potencias., por mas de

un Mmes, en aguas nNacionales:

Iv.- Dar su concentimiento para que el Presidente de la Repubiica pueda
disponer de la Guardia Nacional! fuera de sus respectivos estados, fijando la

fuerza necesaria;

V.- Deciarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes Constitucionales
de un Estado, Que es liegado el caso de nombrarie un gobierno provisional,
quien convocara a elecciones, conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. E! nombramiento de gobermador se hara por el Senado a
propuesta en termna de! Presidente de ia Republica, con la aprobacion de las
dos terceras partes de jos miembros presentes, y en los recesos, por la
Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones
que se verifiqQuen en virtud de Ia convocatoria que €l expidiere. Esta
disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no prevean

el caso;

Vi.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre ios poderes de un
Estado cuando alguno de elios concurra con ese fin al Senado, o cuando,
con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido e! orden
constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso e! Senado

dictar® su resolucion, sujeténdose a la Constitucion General de la Republica
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y a la del Estado.

La Ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de ia anterior;

Vil.- Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan l0s servidores publicos y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentaies y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

Vili.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de entre la terna Qque someta & su consideracion, el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de

licencia o trenuncia de los mismos, que e someta dicho funcionario;

I1X.- Nombrar y remover ai jefe del Distrito Federal en iIos supuestos previstos

en esta Constitucion;
X.- Las demas que la misma Constitucion e atribuya. 17

Como podemos apreciar el Senado tiene funciones sumamente diferentes a
las de la Camara de Diputados, ya que mientras el primero se encarga del
buen desempefo del gobierno tanto a nivel nacional como de la politica
exterior, la Camara de Diputados se encarga uUnicamente de cuestiones
dentro del pais, es decir estas facultades no van mas alla como las del
Senado, pero no por esto queremos decir Que sSoOn Mmenos importantes ©

trascendentales.

HCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. An. 76
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b) CONFORMACION DE LAS COMISIONES

Las Comisiones existentes dentro de la Camara de Senadores, al igual que
ias Comisiones de ia Camara de Diputados, se encuentran reguladas en el

Ley Orgénica del Congreso y éstas son:
8) Comisiones Ordinarnas

E! articulo 74 de ia Ley Orgénica de! Congreso marca que la Camara de
Senadores contara con el numero de Comisiones Ordinarias y especiales

que necesite para el cumplimiento de sus tareas.

Las Comisiones Ordinarias son aquelias que tienen a su cargo las
cuestiones Que tienen que ver con la materia propia de su denominacion, y
que se encargan, junto con con la Comisién de Estudios Legisiativos, del
analisis y del dictamen de (as iniciativas de ieyes y decretos de su
competencia. Sus integrantes seran electos para toda una Legislatura, es

decir 6 afios.

Ei anticulo 78 de la Ley Organica del Congreso sefiala que deberan ser 26
las Comisiones Ordinarias con ias que operara el Senado, Sin embargo, el
articulo 87 de la misma Ley senala que (a Camara de Senadores podra
aumentar o disminuir el numero de Comisiones, © biem subdividirias segun
lo estime conveniente en los ramos necesarios, © asi o exija el despacho de

ios negocios.

Cada Legisiatura opera por lo general con mas de [as 26 Comisiones que

sefala la Ley, la diferencia estriba en que Legisiatura tras Legisiatura se
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crean nuevas Comisiones, por ejemplo desde 1997 operan en el Senado ias
Comisiones de Atencion a la Juventud, y la de Fortalecimiento Municipal; en
parte también se debe a la division de Comisiones que sefala (a Ley, en
Comisiones nuevas con existencia separada. Por ejemplo, a partir de la
Comision de Agricultura, Ganaderia, Sivicultura y Recursos Hidrallicor. se
crearon de manera separada ias Comisiones de Agricultura, la de Ganaderia
y la de Sivicuitura y Recursos Hidraulicos. De esta misma manera ocurri¢

con otras Comisiones.

Entre las Comisiones Ordinarias de la Camara Alta. merecen una mencion
especial por su trascendencia la de Estudios Legislatives, la de
Administracion y la de la Medalia Belesario Dominguez.

Es de Suma importancia mencionar que la Comision de Estudios

Legislativos debe intervenir conjuntamente con las demas Comisiones
ordinarias que corresponda, en el analisis de cada iniciativa de ley o decreto,
y en la formulacion de los dictamenes que correspondan, tal y como 1o

sefiala el articulo 80 de la Ley Orgénica del Congreso.

Por otra parte, la Comision de Administracion tiene a su cargo el disefio y
ejercicio del presupuesto interno de la Camara Alta, del cual debera dar

cuenta de forma mensual.

La Comision de ia Medalla Belisario Dominguez es a la que corresponde
someter a consideracion del pleno de la Camara de Senadores, el nombre
de la persona que habré de recibir esta importante distincion publica
otorgada por el Senado de ia Republica.
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b) Comisiones Especiales

La Ley Organica del Congreso, especificamente en su articulo 76 sefiala
que, cuando lo determine la Camara de Senadores, se conformaran
Comisiones con el carécter de transitorias unicamente para conocer de la
materia para cuyo objeto hayan sido conformadas, o bien para desempefar

un cargo en especifico.

Estas Comisiones son llamadas especiales y ejemplos de ellas son las

siguientes:
* Comisiones jurisdiccionales.
* Comisiones de investigacion

* La Comision Especial Plural para dar seguimento a las investigaciones en
torno al asesinato de Luis Donaldo Colosio.

* La Comision Especial Plural de Atencién y seguimiento al proceso de
averiguacion que se sigue en tormo al homicidio de José Francisco Ruiz

Massieu.

Estas dos ultimas Comisiones fueron creadas en |0s Gltimos meses de 1994,

c) La Gran Comision

La Gran Comision, es el érgano de Gobierno de la Camara de Senadores.

Esta Comisién antes de ia reforma de 1994 se integraba con un Senador de
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cada Estado y del Distrito Federal, cuya seleccion se hacia por sorteo entre
ios dos Senadores que estuvieran presentes. En la Actualidad, el articulo 91
de la Ley Orgénica del Congreso estabiece que esta Comision se integrara
con un Senador de cads Estado y del Distrito Federal, y con los
coordinadores de los grupos pariamentarios. * Esta modificacion obedece a
la instruccion en el senado del principio de representacion proporcional, &
través de ia figura de los Senadores de primera minoria, a raiz de la reforma
al articulo 56 Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de septiembre de 1993. Con esto se permite a los partidos minoritarios
participar en e! gobierno interior del! Senado, si bien en la practica es e!

partido mayoritario quien ejerce el control"»

La forma de seileccionar a 10s Senadores que integraran ila Gran Comision se
encuentra contempiada en el articuio 91 de la Ley Organica del Congreso y
dice que los Senadores seran designados por mayoria de votos de ios
Senadores de cada entidad federativa, siendo necesario ademas que en el
momento de ia eleccion estéan presentes cuando menos tres de elios. Si en
una primera reunién no hubiere quorum, la Oficialia Mayor de! Senado
debera citar a una segunda junta, en ila cual decidirdan quienes esten
presentes. En caso de empate, ia designacion se hara por sorteo entre

quienes hubieren recibido votacion.

En cuanto a las facultades de esta Gran Comision podemos decir Qque en |

general coinciden con ias facultades realizadas por la Comision de Regimen
Intemo y Concertacion Politica de la Camara de Diputados (ia cual
analizamos anteriormente), y se encuentran sefialadas en el srticulo 83 de ia
Ley Organica de! Congreso. Entre otras podemos mencionar:

I*FARAH GEBARA. Mauricio ¥ Jos¢ Ma. Serna dc 1a Garza. ob. cit.. p. 44.
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* La facultad de proponer a la Camara el personal de las Comisiones

Ordinarias y especiales;

* Proponer a la Camara la designacion de los comisionados ante el Conssejo
General del IFE;

* Proponer el nombramiento del Oficial Mayor y dei Tesorero de ia Camara;

* Cooperar con la Mesa Directiva y con su Presidente en la conduccién y
desahogo de jos asuntos que son competencia de la Camara, y,

* Proponer a la Camara el Programa Legislativo.

La Mesa Directiva de |la Gran Comision esta integrada por un Presidente,
dos Vicepresidentes y un Secretario. Eil Presidente, el Primer Vicepresidente
y e! Secretario serén designados por mayoria de votos de los miembros de
ila Comision; en tanto que el Segundo Vicepresidente sera el coordinador de!
grupo pariamentario de la primera minoria, como lo indica el articulo 92 de la
Ley Organica del Congreso.

d) Comisiones Conjuntas

La Ley Organica de! Congreso, especificamente en sus articulos 46 parrafo N
y 77 facuitan a ambas Camaras del Congreso de la Union ( Diputados y
Senadores ) para crear Comisiones de manera conjunta, con el fin de
atender asuntos de interés comun.

Ei ejemplo mas importante de Comisiones de este tipo es la Comisién
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Permanente, misma que por su importancia debemos analizar.

La Comision Permanente.- Las Camaras integrantes de! Congreso de ia
Unién no realizan sus tareas de forma continua e ininterrumpida, sino que lo
hacen en periodos especificos indicados por nuestra Constitucion. Sin
embargo nuestra Carta Magna también considera gue en (0s recesos del
Congreso, exista un 6rgano que pueda prolongar la presencia del! Poder
Legisiativo en la vida politica del Estado; dicho drgano es la Comision

Permanente del Congreso de ia Unién.

1.- Integracion.- La Comision Permanente esta compuesta por 37
legisiadores, de los cuales 19 seraén Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras cuando se acerque la clausura de ios periodos
ordinarios de sesiones, como nos lo indica el articulo 78 Constitucional,
ademas este mismo articulo dispone que las Camaras por cada legisiador

titular podran nombrar de entre sus miembros en ejercicio a un sustituto.

Anteriormente esta Comision se integraba con 29 legisiadores, de los cuales
15 eran Diputados y 14 eran Senadores, Sin embargo ésto cambio a raiz de
la reforma al citado articulo 78 Constitucional en 1987, ia razén fundamental
de ampliar los espacios dentro de esta Comision es que en elia podamos

encontrar a integrantes de 10os partidos minoritarios.

Los legisiadores que formen parte de |a Comisidbn Permanente debersn ser
designados durante Ia uUitima sesion de cada periodo ordinario, mediante
VvOto secreto que emitan los legisiadores de las respectivas Camaras. Por
cada titular se eligiréan también sustitutos, para suplir las ausencias de

&quelios, como lo dispone el articulo 101 de la Ley Orgaénica del Congreso.
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2.- Organos directivos .- El 6rgano de direccion de la Comisién Permanente
es ia Mesa Directiva, ias cual se constituye de la siguiente forma:

El dia de ia clausura de ias sesiones ordinarias del Congreso General, e
inmediatamente después de esta ceremonia, los legisiadores que hubi=sren
resultado nombrados como miembros de la Comision Permanente, se
reuniran en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, bajo la
presidencie de la persona a quien corresponda el primer jugar por orden
aifabetico de apellidos. 0 de éstos y de nombres, si hubieren dos o mas
apellidos iguales; e! Presidente asi elegido nombrara a su vez dos
secretarios para que le auxilien, una vez hecho esto. se nombrara por
mayoria de votos a un Presidente, un Vicepresidente y cuatro Secretarios, de
los cuaies dos serén Diputados y dos serédn Senadores.

Una vez realizada |a eleccion de ia Mesa Directiva, ios legisiadores electos
tomaran posesion de sus cargos, y el Presidente declarara instalada la
Comisiéon Permanente y Io comunicars a quien corresponda.

Los Diputados y Senadores, segun el articulo 103 de la Ley Organica del
Congreso, se tumaran en el ejercicio de los cargos de Presidente y
Vicepresidente, en cada periodo de receso del Congreso de ia Union.

3.- Sesiones y dinamica de trabajo.- La Comision Permanente sesionara una
vez por semana en los dias y horas que el Presidente de la misma Comision
sefiale formaimente.

El articulo 105 de Ia Ley Orgénica del Congreso indica que si fuera necesario

celebrar-algunas sesiones fuera de los dias estipulados. éstas se llevaran a
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cabo mediante una convocatoria previa del Presidente de la Comision.

La Comision Permanente no esta facultada para realizar funciones de
céracter legisiativo, ni de investigacion, jurisdiccionales o especiales. Es por
esto que ei articulo 106 de la Ley Organica de!l Congreso sefala que los
asuntos cuya resolucion corresponda a! Congreso o a alguna de las
Camaras, y que se presenten durante el receso del Congreso a la Comision

Permanente, deber&n tumarse a ilas Comisiones relativas de ia Camara

correspondiente.

Cuando los asuntos que se presenten durante los recesos a la Comision
Permanente y sean iniciativas de ey o de decreto, éstas se deberan imprimir
y se ordenara su inclusion en el Diario de Debates; y posteriormente se
remitiran para su conocimiento a los Diputados © Senadores, segun sea el
caso, y se tumaran a las Comisiones de ila Camara a que vayan dirigidas.

La Comision Permanente siempre adopta sus resoluciones por mayoria de
votos de sus miembros presentes y NO suspendera sus trabajos durante los
periodos extraordinarios de sesiones que convoquen, salvo en o que se
refiera al asunto para €l Que se haya convocado el periodo extraordinario
respectivo. A este respecto es importante mencionar que ni la constitucion,
no Ia Ley Orgénica del Congreso ni el Reglamento General Interno del
Congreso General mencionan un quorum de asistencia que deba
completarse en las reuniones de la Comision Permanente para que ésta
pueda sesionar vélidamente. Esta omision, dicho sea de paso., en mi
particular opinion deberia de corregirse, puesto que no debe dejarse que un
numero minimo de legisiadores tomen decisiones tan importantes, como por

ejemplo decisiones importantisimas para el pais como |0 son ia de nombrar
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Presidente Provisiona! de la Republica, 0 |a de aprobar ia suspensién de
garantias solicitada por e! jefe del Poder Ejecutivo Federal. Ademas si en la
ley est& instruido un niumero de integrantes que conforman esta Comision es
precisamente para aicanzar las mejores resoluciones posibles para el pais.

4.- Comisiones.- La Comision Permanente podra tener hasta tres
Comisiones, segun io establece el articulo 111 de la Ley Organica del
Congreso, esto es para el despacho de los asuntos que le competan.

Por su parte, el articulo 175 del Reglamento General interno del Congreso
General establece no soio tres Comisiones, sino nueve gue deberan
integrarse en &l seno de la Comision Permanente, cuyos integrantes seran
designados por mayoria de votos a propuesta de la Mesa Directiva, en el
mismo dia de su instalacion. Esta contradiccion existente entre la Ley y el
Regiamento se resuelve a favor de la Ley por asi estipulario el articulo 10
transitorio de ia Ley Organica del Congreso.

Asi tenemos Qque existen tres Comisiones, dentro de Ila Comision

Permanente, ias cuales son:

* La primera Comision es la de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia;

* La segunda Comisién es ila de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica; vy,

® La tercera Comisién es la de Hacienda y Creédito Pablico, Agricuitura,

Fomento y Comunicaciones y Obras Publicas.
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5.- inventarios.- El Gitimo dia de ejercicio de ia Comision Permanente, ésta
debera de tener formulados dos inventarios, como lo dispone el articulo 113
de la Ley Orgsénica del Congreso, cada unc de estos dos inventarios
correspondera a cada una de las Camaras, estos inventarios contendran ias
memorias, oficios, comunicaciones y otros documentos que se hubieran
recibido durante el receso del Congreso. Estos inventarios deberan tumarse
a las Secretarias de cada una de las Camaras.

6.- Facultades de la Comision Permanente.- Las Facultades con la que
cuenta la Comision Permanente son:

* Aprobar, en jos recesos del Congreso, la solicitud del Poder Ejecutivo para

suspender las garantias individuales;

* Otorgar su permiso a ciudadanos Mexicanos para que puedan prestar
voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero, para aceptar o
usar condecoraciones extranjeras y para admitir del gobierno de otro pais
titulos o funciones, sin perder por elio su calidad de ciudadanos mexicanos;

* Prestar su concentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados;

* Recibir, en su caso, la Pr ta del Presi ite de ia Republica;

* Recibir durante el receso del Congresc las iniciativas de ley y
proposiciones dirigidas & las Camaras, y tumarias para dictémen a las
Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se

despachen en el inmediato periodo de sesiones;
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* Acordar por si © @ propuesta del ejecutivo, ia convocatoria del Congreso ©
de una sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesaric en ambos
casos el voto de ias dos terceras partes de los individuos presentes;

* Otorgar o negar su ratificacion a la designacion de! Procurador General de
la Republica, que ile someta el Presidente de la Republica;

* Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y
nombrar al interino que supla ia falta;

* Ratificar los nombramientos que el Presidente de Ila Republica haga de
Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules generales, Empleados Superiores
de Hacienda, Coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea Nacionales;

* Conceder y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los legisladores;

* Nombrar Presidente Provisional si ia falta absoluta de! Presidente ocurriese
en el receso del Congreso, y convocar a eéste ultimo a sesiones
extraordinarias para qQue éste a su vez, designe al Presidente iInterino y
expida ia convocatoria a elecciones presidenciales;

* Designar, en ios recesos del Congreso, al Presidente Interino cuando |a
faita del! Presidente de la Republica sea temporal. Cuando |a faita del
Presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso no estuviere reunido, la
Comision Permanente convocars a sesiones extraordinarias del Congreso

para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso al Presidente
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Interino;

* Tomar Protesta al Presidente, cuando el Presidente torme posesion de su

cargo en un receso de! Congreso;

* Otorgar permiso al Presidente de |a Republica para que se pueda ausentar

de territorio nacional;

* Si el Congreso de ia Unién no esta reunido, toca a la Comisiéon Permanente
hacer el coOmputo de jos votos de las legisiaturas de las entidades
federativas y, en su caso, hacer también ia deciaracion de haber sido
aprobadas las adiciones © reformas a la Constitucién, segun el

procedimiento establecido por et articulo 135 Constitucional. v,

* Nombrar Gobernador Provisional de ia terna que presente el Presidente de
la Republica, cuando por ocurrir ia desaparicién de poderes en alguna
entidad federativa, el Senado haya declarado que es llegado el caso de
nombrar Gobernador Provisional en dicha entidad.

Vi.- LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los grupos pariamentarios son formas de organizacion interna de las
legisiaturas, integrados por los legisiadores pertenecientes a un mismo
partido politico, y que tienen como fin coadyubar al mejor desarrolio de ias
actividades pariamentarias.

Los grupos pariamentarios adquieren autonomia respecto del pantido politico

al integrarse a la estructura y dingmica del Congreso; en tanto que ese
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miSMoO Qrupo mantiene su autonomia en reiacion con el Congreso, al
mantener sus lazos con el partido politico que apoyo las candidaturas de

quienes integran el grupo pariamentario.

Es imponante destacar que para poder analizar el papel desempefado por
los grupos parlamentarios en el Congreso, no solo basta con estudiar ias
leyes o reglamentos pariamentarios, sSino que tenemos que atenermos al
sistema imperante de partidos, y a ia estructura misma de jos partidos

existentes.

E! reconocimiento legal de los grupos parlamentarios implica que deben
satisfacerse una serie de requisitos y condiciones que ios legisiadores de 10S
diversos partidos politicos tienen que cumplir para constituirse como tales. A
sU vez, el ser reconocidos como grupos parlamentarios les da una serie de
derechos y obligaciones en relacion con su integracion en i0s trabajos de ias

Camaras.

El primer requisito que tienen que cumplir es e! del nimero de iegisiadores
necesario para formar un grupo pariamentario. En e! caso de la Camara de
Diputados es minimo de cinco, y en e! Senado de tres.

En segundo lugar, los legisiadores con una misma afiliacion partidista que
quieran constituir un grupo pariamentario, tienen que realizar un tramite
especial ante |a Mesa Directiva de ila Camara respectiva, a la cusil debersn
entregar 103 siguientes documentos:

- Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en grupo,

con especificacion del nombre del mismo y lista de ios integrantes.
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- El nombre del Diputado o Senador que haya sido electo como coordinador

del grupo pariamentario.

Esta documentacion deberé ser entregada en la sesion inicial del primer
periodo ordinario de sesiones de cada legisiatura. El Presidente de cada
Camara haré el examen de dicha documentacién y, en su caso, hara la
declaratoria de constitucion de los grupos parlamentarios, a partir de este
momento podran ejercer |as atribuciones que |es otorga la Ley Organica del

Congreso.

La designacion, el funcionamiento y las actividades de 10s coordinadores de
los grupos pariamentarios N0 es Mmateria que corresponda a la Ley Organica
del Congreso, sino que ia propia ley indica que toca a ios estatutos y
lineamientos de los partidos politicos regularia.

La idea de integrar a los legisiadores &n grupos parilamentarios encabezados
por los coordinadores respectivos, responde a la necesidad de organizar ias
complejas tareas que existen en las Camaras, a través de acuerdos sobre
acciones especificas que propicien el mejor desarroilo de dichas tareas. La
necesidad de esta funcion integradora se puede ver claramente detras de la
disposicion establecida en e! articulo 9S4 de la Ley Organica de! Congreso, el
cual ordena que ios grupos pariamentarios deber&én orientar y estimular la
formacién de criterios comunes en ias deliberaciones en que participen sus

integrantes.

Para lograr este trabajo conjunto y de consensos existen caracteristicas
diferentes en cada una de las Camaras del Congreso de ia Union. En Ja

Camara de Diputados, ¢! espacio de negociacion entre ios coordinadores de
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los grupos parlamentarios se da en la Comision de Régimen interno y
Concertacion Politica. En ia Camara de Senadores. es en la Gran Comision
donde se da el intercambio y las negociaciones entre los coordinadores de
los distintos grupos pariamentarios, tal y como o sefalan los articulos 91 y
98 de la Ley Organica del Congreso. . .

En la Camara de Diputados el ser miembro de un grupo parilamentario
conlieva la obligacion de tomar asiento en las Curules que correspondan al
grupo respectivo del que formen parte, segun o dispuesto por el articulo 36
de la Ley Organica del Congreso. En el caso de la Camara de Senadores no
existe una norma analoga que obligue a lo mismo, sin embargo, asi se hace

en la practica.

El| estar constituido como grupo pariamentario ies da derecho a cada uno de
los legisiadores a disponer de locales en las instalaciones de las Camaras,
asi como de asesores, personal y elementos materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, atendiendo @ la importancia cuantitativa de
cada grupo, y de acuerdo con las posibilidades y e! presupuesto de cada

Camara.

Finatmente, el articuio 31 de la Ley Organica de! Congreso permite que
algun o algunos Diputados dejen de pertenecer a un grupo pariamentario, sin
ia necesidad de integrarse a otro existente, en este caso se les considerara
como Diputados sin partido ( independientes ). En este supuesto, los
Diputados no pierden sus prerrogativas cComo representantes de ia nacion, ni
sus derechos relacionados con su participacion en !os trabajos de la
Camara, de hecho, el propio articulo 31 sefisla que se les debera apoyar en
1o individual conforme a ias posibilidades de ia Camara para que puedan
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desempenfar sus funciones, o que pierden este tipo de Diputados sin partido
os la posibilidad de tener aiguna intervencion en los acuerdos tomados en la
Comision de Régimen intemo vy Concertacion Politica, a la cual no pueden
pertenecer. En cuanto &l Senado, no existe en su normatividad una
disposicion equivalente al articulo 31, sin embargo, existen Senadores sin

partido.

Vil.- PROPUESTA PARA LA REFORMA AL ARTICULO 89
CONSTITUCIONAL

Hoy en dia el articulo 59 de Nuestra Carta Magna se encuentra de forma

textua! de |a siguiente manera:

" Articulo 59. Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidén no podran

ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Diputados y Senadores suplentes podran ser reelectos para el periodo
inmediato con el carécter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los Diputados y Senadores propietarios no podréan ser electos
para el periodo inmediato con el céracter de suplentes, 19

Como podemos observar este articulo ademas de limitativo es incongruente
ya que por un iado prohibe la reeleccion de legisiadores para el periodo
inmediato, pero por otro lado deja |a puerta abierta para que dichos
legisiadores regresen en un periodo posterior, 10 cual carece de toda ldgica y
como sefale anteriormente de congruencia.

1I9CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Art. 89,



No entiendo la prohibicion que hace este articulo, ya que si el electorado (
que es quien manda en toda Democracia ), esta contento y conforme con sus
representantes ¢ Porque el hecho de no dejarios continuar ?, eso por un
iado, por otra parte existen proyectos que no se pueden sacar adelante por el
cambio de legisiatura, ya Que &l entrar la nueva legis!atura, ese proyescto .
original dejo de serio porque probablemente a la nueva |egisiatura no le
parezca conveniente y ese proyecto podria ser muy benefico para la
sociedad, Que a final de cuentas es la que importa.

Ademas esta prohibicion @8 mi modo de ver obstaculiza la formaciéon de una
verdadera cafrera parlamentaria, puesto que Ilos Iegisiadores no se

preocupan lo suficiente por sacar adelante verdaderos proyectos que el pais

necesita.

Con esto no quiero decir que el Congreso de la Unibn se convierta en una
especie de “"MonarQuia Legislativa”, simplemente darie la opcion al
electorado de que decida si se queda con e! que esta O o cambia, 1o cual
pienso fortaleceria aun mas a nuestra Democracia, la cual parece que hoy

dia por fin es una verdadera realidad.

Debemos hacer mencion también a que debemos seguir aportando mas
elementos para que seamos un pais politicamente maduro, hoy dia hemos
experimentado muchos cambios, en materia politica principaimente, pues
estuvimos viviendo en un régimen que duré mas de 70 afios en el poder, y
hoy no io es mas, Io cus! es muy sano desde mi punto de vista y ayuda a la
sociedad a tomar mejores decisiones, asi es que hay que abrir o que se
pueda abrir y sea conveniente para todos NOsSotros, asi, por todo esto pienso
que el articulo S9 es una disposicion obsoleta en nuestros dias.
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Por o expuesto considero que el articulo 59 Constitucional debera de ser

reformado y quedar de ia siguiente manera:

Articulo §9. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union, tendran la
posibilidad de reelegirse para el periodo inmmediato, siempre y cyando
cuenten con el respaldo de la ciudadania mediante e! voto libre y secreto en

las elecciones.



CONCLUSIONES

De ia elaboracion del presente trabajo de investigaciéon podemos concluir lo
siguiente:

PRIMERA.- Los primeros antecedentes del Derecho Electoral en nuestro
pais los encontramos en el afo de 1812, sin embargo la primera Ley
Electoral mexicana surgio en 1814 y fue la Constitucion de Apatzingan.

SEGUNDA.- En la actualidad los principios rectores del Derecho Eiectoral
que estan consagrados en nuestra Constitucion son: Certeza, Legalidad,

independencia, imparcialidad y Objetividad.

TERCERA.- Es tal la importancia que tiene e! Derecho Electoral en nuestros
dias, que cxiste el Instituto Federal Eiectoral que es el que se encarga de
organizar y calificar las elecciones en nuestro pais, asi como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, que es el responsable de
dirimir las controversias que se puedan suscitar en ia jornada electoral,
ademas estos organismos son completamente autonomos, lo que garantiza

la confiabilidad en sus determinaciones.

CUARTA.- Hoy en dia en nuestro pais, los Partidos Politicos tienen una
especial importancia, ya que a partir del af\o 2000 cuando después de 70
afos se da un cambio de partido en el poder y al existir por fin una real
autonomia en cuanto a ios organismos electorales se refiere, éstos se
preocupan mas por capacitar a sus electores, asi como por seleccionar con
maés ciudado & sus candidatos, lo cusl desde mi punto de vista es muy

benéfico para el pais.
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QUINTA.. Actuaimente el Congreso de la Union esta conformado por S00
diputados y por 128 senadores, renovados en su totalidad cada tres afios en
el caso de los diputados y seis para el caso de los senadores, sin posibilidad

de reeieccion inmmediata.

SEXTA.- Se propone reformar el articulo 59 de nuestra Constitucion Politica,
a efecto de daries ia posibilidad a ios legisiadores de reelegirse para el
periodo inmediato, siempre y cuando vuelvan a contar con el respaldo de sus

representados en las elecciones.

SEPTIMA.. Con esta propuesta, que en todo momento aspira al beneficio de
nuestra sociedad, pretendo que 08 legisiadores tomen mas en serio su
papel. legisien verdlderlm.cnte haciendo un anatisis profundo de las
iniciativas de ley y sobre todo que no se vea a! Congreso de la Unidn como
de “paso”, sino como una posibilidad para realizar una verdadera carrera
pariamentaria nue es una tarea importantisima para e! desarrollo de nuestro

pais.

OCTAVA.- Los beneficios que se pueden obtener de esta propuesta son:

* Que los legisiadores se van a preocupar mas por legislar en proyectos que
tienen un real sentido comun, ya que saben que si sus representados estén
contentos con su trabajo los van a dejar en el encargo por otro pericdo.

* Los legisiadores no se preocuparian mas por ver a donde se van cuando se
acerca el término de su periodo, sino por resolver ios grandes problemas que
aquejan a nuestro pais y resolverios de la mejor manera posibie, siempre

atendiendo al beneficio de la sociedad.
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* Aumentar el numero de iniciativas de ey aprobadas, que reaimente
necesitamos para resolver los grandes y complejos problemas que aquejan

al pais.

NOVENA.- Para concluir debemos afirmar que la importancia del Congreso
de ia Union es tal, que de él deben emanar las leyes, para que vivamos
mejor como sociedad, asi como para el progreso y desarrolio de! pais.
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LEGISLACION

e Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en materia federal.

+« Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Ley Organica de! Congreso Genera! de l0os Estados Unidos Mexicanos

+ Reglamento para el gobiemo interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos
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