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INTRODUCCION

En el presente trabajo estudiaremos la figg‘.lra del arraigo, esta es una
medida cautelar que solicita el titular de la accidén penal, al érgano jurisdiccional en
contra de la persona contra quien se prepara el e]ercicid de la accién penal siempre y
cuando exista el riesgo fundado que pueda sustraerse a la accion de la justicia y se le
obliga a permanecer en un en un domicilio -bajo  la vigilancia de la autoridad
investigadora y persecutora mediante la . policia ministerial. Esto trae como
consecuencia la privacidn de la libertad de la persona. contraviniendo las garantias
individuales, un inmueble que no es su domicilio hasta por 90 dias, en tanto el
procurador realiza su investigaciéon y por tanto vulnera las garantias de transito y de
libertad personal.

Para entender y analizar de manera correcta esta medida cautelar se
entrara al estudio en el primer capitulo de la figura del Ministerio Publico, a quien
faculta el articulo vigésimo primero constitucional para llevar a cabo las fases
investigadora y persecutora, porque solicita el arraigo de una persoha v no tiene ningdn
elemento o prueba que este sea probable responsable de un:delito pe['o Io”arraiga
hasta por dos meses para poder obtenerlas. . SN

También rompiendo el principio' de los derechos del hombre d‘e’lnv'e,st‘l'gar
para detener y no detener para investigar, se estudiara su relacién’ con la policia
ministerial y como ejerce la accion penai. En el capitulo segundo se,énalizara o
establecido en los coédigos de procedimientos penales tanto en el ambito -federal
cuanto en el fuero comun , y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en
estos coédigos y leyes se contempla el arraigo, sin embargo en ninguno se establece el
lugar donde deba arraigarse al gobernado, contravienen a la constitucion en cuanto a
las garantias consagradas en los articulos décimo primero y décimo cuarto
constitucionales. En el capitulo tercero estudiaremos la inconstitucionalidad del arraigo,
por que va en contra de los articulos décimo primero que tutela la garantia de transito,
toda vez que el gobernado arraigado no puede trasladarse a su casa, su trabajo, a un
lugar social, y mucho menos salir del Distrito Federal ni del pais, toda vez que se
1
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encuentra obligado a estar en un lugar determinado que en la actualidad es un “hotel
de paso”, toda vez que los cédigos que prevén esta medida cautelar no senalan el
lugar donde debera arraigarse al gobernado, y como consecuencia de esto se le priva
también de su libertad personal consagrada en el articulo décimo cuarto constitucional,
por lo que sin embargo esta medida cautelar debe aclararse en la legislacién, fundarse
y motivarse correctamente en beneficio del gobernado y de su seguridad juridica.




CAPITULO |

EL MINISTERIO PUBLICO
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. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. - .

Dejando para mejores estudios el tema ' historico . del
Ministerio Publico en otros paises de Europa, acotaremos nuestra
investigacion exclusivamente a nuestro pais, en donderpréctica’mente

aparece en la constitucién de 1857 el ministerio- publico cdrno‘ un’i
apéndice de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de ahi que Ios -

jueces tuviesen a su servicio determmados empleados que por
pertenecer al Organo Jurnsdncc:onal fuesen Ilamad

Judiciales™, quienes eran Ios encargados de la fasa invest:gadora del
delito y el mumsxeno Publico se encargaba unicameme en compa a del
Juez de |la fase persecutora de los mismos teniendo asn el ]uez la calldad :

de Juez de investigacion, Juez de instruccidon y Juez de senxencxa lo que
en buen romance significa “ser Juez y parte”. E

El licenciado Carlos M. Oron’bi Santana manifiesta . al
respecto: Es hasta el 15 de Septiembre de 80 en que nace ala vida
plenamente - juridica el Codigo de Procéd ] tos Penales. cuando Y
donde se fija atribuciones al M:msterl para decir que
representa una magistratura msmuuda para pe y “auxiliar la pronta
administracion de justicia, en nombre de la socaedad y para defender
ante los tribunales los intereses de esta ”

Con’ fecha 6 de novxembre de 1896, propuso el Ejecutivo al
congreso un proyecto de . reforma constitucionales, a fin de que se
estructurara en’ forma mas efcuente el Ministerio Publico en el ambito
federal, senalando la orblta de atribuciones en cada uno. de sus
miembros, requlsntos y responsabllldades sustentadas en una sdlida

base consmucnonal g

Es la primera Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito
Federal, llena de defectos y confusiones., sin que ello deje de
representar un avance; ya para el 16 de Diciembre de 1908, se expide la
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Ley Orgénlca del Ministerio Publico Federal, fifando con mayor claridad
sus atribuciones y limites, sujetandola a la dependencia .del . Poder

Ejecutivo, como en la actualidad .

La Revolucién Mexicana, de 1910, trajo: ‘en "todos - los

ordenes cambios de mentalidad, que se verian reﬂejados mas tarde en’
as se encuantra con

ue medlame

las estructuras sociales y juridicas, y en esta u
prestancta propia la referida al Ministerio Pub co, :
circulares, reglas y ordenes del momanto se precisan de manera
fundamental, la funciédn social que le correspondla

Es necesario sefalar que en la co 'de’1 857, yenel
articulo 91, se preceptuaba que en la Su rerna - Justicia ¢
Nacién. comprendla por su propla composnclé‘
procurador General: lo que tenia relaclén durect 2
mismo ordenamiento que establecla un alto tr bunal que e\engla en

el numera 105 deli

jurado de sentencia y antes de pronuncuar esta y de! lmponer Ia pena por
delitos oficiales, debia oir al Fuscal y al acusador silo’ hubuere

ormas con _un senndo de

Leyes posteriores, |ntrodu13 on 1
cardacter practico, .que bien si no fueron o suf‘
permitian_su compresion, 1as’ cuales quedaron otorgadas al Flscal y.al

ntememe premsas,

Procurador General.

De las tres funcuones que la Consmuc:én senala al Mmlsteno
Publico- persecutor de Ios de os, represeman(e procesal del goblerno vy’
consejero lerldlcO del mlsmo, bosque remos aqul sélo la pr:mera.

Perseguir el delito es ' demostrar la existencia de los
elementos comprendidos en los tres grandes conjuntos que lo integran:
tipo, cuerpo y responsabilidad. A través de este estudio hemos podido

r“‘
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apreciar el gran numero de operaciones que ello implica, y el rigor en
medios y métodos que para realizarlas exige la constitucion. Asumir,
pues, la carga de la prueba penal y hacerlo con precision, es, desde
1917, facultada (y obligacién) exclusiva del Ministerio Publico. Asi lo
entendié y propuso Carranza en su mensaje ante el constituyente.

Es el constituyente de 1917, que interpretando el mensaje
de! primer jefe del ejercito constitucionalista Venustiano Carranza,
senalo en su exposicién de motivos . “pero la reforma no se detiene alli,
sino  que .. propone yr!a'_. i’rj'nrovacién que - de  seguro revolucionara
completamente el sistérna procesal que durante tanto tiempo ha regido
en el pais, no obstante,todés sué imperfecciones y deficiencias.

‘Las leyes vigentes tanto en el orden federal como en el
] Mmlsterlo Pdublico, pero tal
funcién = asignada a los

amente decorativo para la

urante el periodo corrido

L’Los jueces mexicanos han
desde la consumacnon de.la Independenca hasta hoy. iguales a los
ellos son Ibs encargados de averiguar los
S|empre se han considerado

jueces de:la epoca colo
delitos y buscar pruebas. a: cuyo efec
autorizados ‘a ‘emprender- asaltos contra los reos, para obligarios a
confesar, Io que. sin duda alguna desnaturallza las funciones  de la

judicatura.

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por jueces, que ansiosos de renombre, veian con positiva
fruicion que Illegase a sus Manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de opresién. en muchos casos contra
personas inocentes y en otras contra la tranquilidad y el honor de las




tamilias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barraras mismas que

terminantemente establecia la Ley.

ponsabllldad de 'la -magistratura, dara al
|mportan¢:|a que ‘le: corresponde, dejando

M:msleno : Pubhco toda’ Ia
exclustvamente a su cargo Ia persecucuén de los delitos, la busca de los

.y&  que: no’se: hara .. por procedlmlemos

elementos ‘de conwccné
atentatonos Y reprobables la aprehensvén de los deluncuemes .

“Por otra parte. el Mlmsteno PubllCO. con Ia‘Pollcla JUdICIal )

personal.

“Con. la institucién del Ministerio Pubhco.

propone, la libertad quedara asegurada porque segun el amculo 16,

'den de la aut ondad |ud1<:|al va que

nadie podra ser detenido sino por '7
no podra ser detenido sino en los termlnos y.-con Ios requ:sntos que el

mismo articulo exige ~

El primer jefe del Ejercito Constitucionalista propuso como
redaccion al articulo 21, lo Siguiente "La imposicion de la pena es propia
y exclusiva de la autoridad judicial, el castigo de las infracciones a los
reglamentos de policia y al persecucion de los delitos, por medio del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que estara a disposicion de
éste *, después de acalorados debates al final la redaccidn quedo de ia
siguiente manera ~ La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
PuUblico y a la policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando




inmediato de aquel ",

La redaccién definitiva  de  este articulo trajo como
consecuencia el nacimiento de una institucién con facultades especificas
y a la vez limitadas a ser Unicamente el érgano investigador en la fase
de la averiguacién previa y de persecutor de los delitos dentro del
proceso penal, mas ya no como autoridad, sino como parte procesal
representante de a sociedad y del ofendido segun el caso

Ahora bien, cuando se estudia el Ministerio Publico surge
necesariamente el problema de determinar si constituye parte en el
proceso o si no lo es, diremos que por cuanto hace a nuestro derecho
positivo, tal problema desaparece al momento mismo que la
Jurisprudencia ha sefalado que ~ tiene el doble caracter de parte ante el
juez de la causa y el de la autoridad en relacidn con la averiguacion
previa, en virtud del primero, es el grado de aportar pruebas con el
objeto de que la investigacién se perfeccione, y solicitar la practica de
las probanzas tendientes a observar las formalidades del procedimiento
en los términos de los articulos 14, 16, 17, 19 y 20 del pacto Federal: en
cuanto al segundo caracter. que esta en relacion con la victima del delito
es el de autoridad, en la medida que tiene potestad legitima que ha
recibido de la Constitucién, y que no es otra cosa que la de ejercitar la

acciéon Penal =

1.1 CONCEPTO:

La. figura.encargada de ejercitar la accion penal lo es
precisamente el Ministerio Publico, institucion a la que se le ha definido

de la siguiente formas:
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MINISTERIO PUBLICO.- Cuerpo de funcionarios que tienen
como actividad  caracteristica, .aunque no Unica la de promover el
ejercicio de la juris;!iccién, en los casos preestablecidos, personificando
el interés publico existente en él cumplimiemo de esta funcion estatal.

Nosotros definiremdé’ a‘la'_irnbs(itucién del Ministerio Publico como.
aquella que se encarga de la persecuciéon de los delitos, la busqueda de
los elementos. de cohvicciéri; que );a no se hara por procedimientos
atentatorios y raprobacjo; yla abrehensic‘m de los delincuentes.

1.2. Fase lnvestlga'doraby'dellb Ministerio Publico

:'Partiendo de’la Constitucién’ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta necesario comenzar. con lo que establece el articulo

16, en el sentido de que :

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que
ia ley senale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo detl
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién,
deberda poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién
a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no




se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar ia
detencidén o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por 1a ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o0 personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique 1a diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
plenamente cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticidon de la autoridad federal que facuite la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos
de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo
valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciéon de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos,
a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los




cateos.

La correspondencia que bajo cubierta cule por las estafetas
estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por la

ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la wvoluntad del duefdo, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

la averiguacion previa como una forma de investigar el delito
no aparece en la constitucién sino que esta lo da por sabida pues solo
se refiere a ella en el articulo 16 en el que los parrafos IV, V, VI, VI, asi
como en la parte ultima de la fraccidn X del apartado A del articulo 20 en
donde textualmente expresa: Las garantias previstas en las fracciones _I.

V, VIl y IX también seran observadas durante la averiguacion previa, en’

los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccién Il no estara sujeto a condicién alguna. ' RN

Por to que respecta al primero de los articulos.citados: el .

Pacto Federal Pontifica:
“Articulo 16 .- ....

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pubilico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Pudblico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

"‘(l‘.




Ningln indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Habida cuenta de lo anterior y respecto al tema que nos
ocupa desde ahora podemos concluir que el derecho si es que existe
alguno para arraigar exclusivamente al indiciado naceria de los parrafos
trascritos del articulo 16 de nuestra ley fundamental y realizando un
anadlisis exhaustivo de nuestro cdédigo fundamental el término para
justificar el tiempo de detencion cautelar solo puede nacer por légica
aristotélica del parrafo ultimo del articulo 119 que se refiere at plazo que
se concede a un juez federal para cumplimentar la requisitoria del
estado requirente en tratandose de una extradicion en materia
internacional:

“En esos casos. el auto del juez-que mande cumpllr la

requisitoria sera bastante para motivar ta detencion hasta por sesenta N

dias naturales.

No obstante la anterior afirmacion, por rlgudez consmucronall

y hermenéutica este razonamiento a la luz del derecho resultana un
argumento falso universal puesto que el mnsmopacto_federal ‘en el
articulo 21 ordena que la imposicion de la penas es propia y exclusiva de
la autoridad jurisdiccional, Ergo el 6rgano inveStigador caréce" de
facultades para aplicar la pena de privacion de la libertad. QUOD ERAT

DEMOSTRANDUM.

TESLS CO
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1.3 Fase Persecutora

Por lo tratado con anterioridad nos damos cuenta que ni la
fase persecutora de los delitos ni la actividad investigadora del Ministerio
Publico estan consignadas en la Constitucion, sino que LA
AVERIGUACION PREVIA propiamente hablando nace en las leyes
secundarias las cuales la consignan en los codigos de procedimientos
penales tanto del Distrito Federal, cuanto el Federal, el de justicia militar

vy de las entidades federativas.

El: papel . del  Ministerio 'Puablico dentro de la legislacion
mexncana . como ejemplo de Io antenor el cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en el mulo I Reglas Generales capitulo
t, consngna Ia accuén penaly en su artlculo, 3.’ ‘Corresponde al Ministerio

Pubhco. 3

| -~ Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que ésta haga
para comprobar los elementos del tipo ordenandole la practica
de las  diligencias que, a su juicio, estime necesarias para
cumplir debidamente con su cometido, o practicando el mismo
aquelias diligencias;

1. Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de
todas aquelias diligencias que, a su juicio sean necesarias para
comprobar la existencia del delito y de sus modalidades;

Il .- ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de
este codigo la detencion o retencion segun el caso , y solicitar
cuando proceda la orden de aprehension:

IV Interponer los recursos que sefnala la ley y seguir; los
incidentes que la misma admite; .

V Pedir al juez la practica de las diligencias necesarlas para
comprobar la responsabilidad del acusado; 8

Vi. -Pedir al juez la aplicacion de la sanmén que en el caso
concreto estime aplicable; y 3

Vil.- Pedir la libertad del detenido. cuando ésta proceda. -




ARTICULO 3 BIS.- En las averiguaciones previas en.que se
demuestre plenamente que el inculpado actud en circunstancias
que -excluyen ' la responsabilidad penal,” previé ‘acuerdo del
procurador General de Justicia del Distrito Federal, el ministerio
publico lo pondra en libertad y no ejercitara accién penal.

ARTICULO 4.- Cuando de la averiguacion previa no aparezca
detencién de persona alguna, el ministerio publico practicara
todas las diligencias necesarias. hasta dejar comprobados los
requisitos que senala el articulo 16 constitucional para obtener la
orden de aprehension.

ARTICULO 6.- El Ministerio Publico pedira al juez la aplicaciéon
de la sancién correspondiente al caso concreto de que se trate o
la libertad de! procesado, sea porque el delito no haya existido,
sea porque existiendo no sea imputable al procesado, o porque
exista en favor de éste alguna de las excluyentes de
responsabilidad a que se refiere el Capitulo IV, Titulo I, libro
Primero , del Cd&digo Penal, o en los casos de amnistia,
prescripcion y perddén o consentimiento del ofendido.

ARTICULO 7.- En el primer caso del articulo anterior, el
ministerio Pdblico presentara sus conciusiones, en las que.,
después de. hacer resumen de los hechos que aparezcan

comprobados en el proceso, fijarA con - precisién i las"

disposiciones penales que, a su juicio, sean aplicables.

ARTICULO 8.- En el segundo caso del articulo 6, el agente del
Ministerio puiblico presentara al juez de los autos su promocion
en-la que se expresara los hechos y preceptos de derecho en
que se funde para pedir la libertad del acusado.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.- A.- La Ley organizara el
Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado
por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o,
en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco arfios cumplidos el dia de la
designacioén; contar, con antigiedad minima de diez afnos, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El
procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.




Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
o mismo, a -é! le correspondera solicitar las érdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administraciébn de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de la Repuoblica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere
el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federaciéon fuese parte; en los -
casos de los diplomaticos y los cénsules generales y en los |
demas en que deba Iintervenir e! Ministerio Pudblico .de la:° -
Federacion, el Procurador General lo hard por si o por medio de
‘sus agentes.

El Procurador General de la Reptblica 'y sus agentes, serén .
responsables de toda falta, omisién.o violacién a la Iey en que o
incurran con motivo de sus funciones. : wl : i

La funcién de consejero juridico del Goblerno. estaré a cargo de E
la dependencia del Ejecutivo - deral ;;que, : para : tal : efecto,
establezca la ley. i B : - L

En cuanto al Cédigo Federal de Proced mlemos Penalas. rnejorando
la técnica procesal del Codlgo antenor consngna como Titulo Preliminar

Articulo 1: El presente Cdédigo comprende  los siguientes
procedimientos:

I. El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales,
que establece las diligencias legalmente necesarias para que el
Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la accién penal;

Il. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién de
éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de
éste por falta de elementos para procesar;

I1l. El de instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante
y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia
del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o

irresponsabilidad penal de éste;
TESIS CON




IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico
precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el
Tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia semntencia
definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacién, en que
se efectaan las diligencias y actos tendientes a resolver los
recursos;

VI. El de ejecucion, que comprende desde el momento en que
cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion
de las sanciones aplicadas;

VIl. Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el
habito o Iia necesidad de consumir estupefacientes o

psicotrépicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algun menor o incapaz
se ve relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como
autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con cualquier otro
caracter, el Ministerio Publico o el tribunal respectivo supliran la
ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que
conduzcan a proteger los derechos que legitimamente puedan

corresponderies.

Articulo 2.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo
la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante
los tribunales.

En 1a averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

I. Recibir las denuncias o quereilas que le presenten en forma
oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

1l. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos
conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, asi como. a la reparacién del!
dano:; .

111, Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias
de arraigo, aseguramiento o embargo que resulten
indispensables para la averiguacidon previa, asi como las
ordenes de cateo que procedan; .

IV. Acordar la detencién o retenc

on de los indiciados cuando asi
proceda; PR

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas:

[N
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Vi, Asegurar o restituir al ofendido en sus: derechos en los
términos del articuio 38;

VIii. Determinar la reserva o el e;ercncm de la ;accion penal'

Vill. Acordar y notificar al ofendido o victlma el no e;ercuc:o de.la
accién penal y, en su caso, resolver sobre Ia mconformldad que
aquellos formulen;

IX. Conceder o revocar, cuando proceda Ia" libertad provisional
del indiciado; it s ]

X. En caso procedente promover la conciliacién de las partes; y
XlI. Las demas que senalen las leyes.

Articulo 3.- .~ La . Policia. Judicial Federal ‘actuara bajo la
autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico Federal,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del periodo de averiguacion previa, la Policia Judicial
Federal esta obligada a:

I. Recibir las denuncias sobre los hechos que puedan constituir
delitos del orden federal, sélo cuando debido a las
circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas
directamente ante el Ministerio Publico, al que la Policia Judicial
Federal informara de inmediato acerca de las mismas y de las
diligencias practicadas. Las diversas policias, cuando actden en
auxilio del Ministerio Publico Federal, inmediatamente daran
aviso a éste, dejando de actuar cuando él lo determine;

1. Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el
Ministerio Publico Federal, las diligencias que sean necesarias y
exclusivamente para los fines de la averiguacion previa;

I, Llevar a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones
que el Ministerio Publico Federal ordene, y

IV. Realizar todo lo demas que senalen las leyes.

En el ejercicio de la funcidn investigadora a que se refiere este
articulo, queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial
Federal recibir declaraciones del indiciado o detener a alguna
persona, fuera de los casos de flagrancia. sin que medien
instrucciones escritas del Ministerio Publico. del juez o del
tribunal.




Articulo 4.-  Los procedimientos de preinstruccion, instruccion y
primera instancia, asi como la segunda instancia ante el tribunal
de apelacién, constituyen el proceso penal federal, dentro del
cual corresponde exclusivamente a los tribunales federales
resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas
acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de
seguridad que procedan con arreglo ala ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y la Policia
Judicial bajo el mando de aquél, ejercitaran. en su caso, también
las funciones que senala la fracciéon |l del articulo 2; y el
Ministerio Publico cuidard de que los tribunales federales

apliquen estrictamente las leyes relativas y de que las
resoluciones de aquéllos se cumplan debidamente.
Articulo 5.- En el procedimiento de ejecucién, el Poder

Ejecutivo, por conducto del érgano que la ley determine,
ejecutara las penas y medidas de seguridad decretadas en las
sentencias de los tribunales hasta su extincidén; y el Ministerio
Publico cuidara de que se cumplan debidamente las sentencias

judiciales.

1.4 POLICIA MINISTERIAL

Para entender mejor el papel de la policia ministerial necesitamos hacer
a vuela pluma un estudio sobre la historia de nuestra policia  para
concluir con la existencia juridica y la- razén de “ser de’la ‘policia

ministerial.

a los
. practicamente

|mernacaana| cumplla labores dlplométlcas y de espmnaje para futuras
conquistas, este era el llamado POXCHTECA.

TESIS CON
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Durante la colonia podemos decir que se repite la figura de policia de
barrio en la figura del sereno por un lado Yy por el otro el de justicia,
funcionario administrativo que cumpha con “sus funciones hacnéndose
acompafar por algunos soldados Y que cumplla funcnones tanto de
investigacién cuamo de persecuclon ‘de Ios d ncuentes u

nila - literatura
'Jbaquin

mexicana ‘en

las obras c

colomal nos habla de las snua ones de a cav celes de la época que

por cierto no ha cambiado mucho.

Durante el siglo XIX y precisamente después de la  independencia
cuando la propiedad de las tierras se encontraba envman‘os de los
grandes hacendados y del clero estos para su proteccién, contaron con
varios cuerpos de indole policiaca, instructoras 'y ejecuiivas' de
sentencias de muerte o bien de la incorporacién forzosa al ejercito, ia
leva que se refleja en las canciones que en tono disimulado hacia notar
esta situacion (“Soy soldado de levita de esos de caballeria®) estas
corporaciones tenian nombre como La Acordada, las Guardias Rurales,
asi como el ejercito todas ellas para la proteccién de los hacendados,
como prueba de lo anterior tenemos las obras “Los de abajo” de Mariano
Azuela, “Tropa Vieja" de general Francisco L. Urquiza, asi como las

obras de los escritores Rafael F. Munoz, Bruno Traven, Martin Luis

Guzman, José Vasconcelos, etc.

Precisamente en aquella época y a raiz de la promulgacion
de la constitucion de 1857 existid la institucidn del Ministerio Publico
inmersa dentro de la organizacién de la Suprema Corte de Justicia, de
ahi que los jueces penales contaran con una serie de empleados que
ejercian funciones policiacas de investigacién y convencimiento para
entregarselas a los jueces quienes sin mayor problemas

u,h con T

T

después
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dictaban sentencias condenatorias,: de ‘aqui_viene el .que . a esos
empleados del poder judicial 'se les llamase ; policia judicial . error que

siguicé subsistiendo

“Articulo 91. -(reforma del 22 mayo de 1900)
“La Suprema Corte de Justicia se compondra de 15 ministros Y
“funcionara en tribunal- pleno S en salas de la ‘manera  que

“establezca la ley.”
El articulo original decia:

Articulo 91.- La Suprema Cbrte de justicia se compondra de 11
Ministros propietarios, 4 Supernumerarios, un Fiscal y un
Procurador General. .

Hasta hace poco tiempo en todos los estados de nuestra republica, mas
no obstante lo anterior, el primer jefe del ejercito constitucionalista
Venustiano Carranza, en su mensaje al congreso constituyente de
Querétaro de 1917 que ya transcribimos en paginas anteriores, trato de
cambiar esta situacidn de la policia judicial y poneria ya no en manos de
los jueces sino a cargo del ministerio publico.

A través de nuestra historia se han dado varias corporaciones policiacas
de indole inconstitucional y personajes de triste memoria como los que
surgieron en la época de Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y
Plutarco Elias Calles, como el generai Roberto Cruz jefe de la policia de
la época y el general Palomera Lépez, quienes durante la persecuciéon
religiosa y la guerra de los cristeros con la ayuda de un agente de la
policia llamado Valente Quintana descubrieron conventos, refugios de
sacerdotes, e hicieron valer con safna su caracter policiaco a raiz del
asesinato de Alvaro Obregén llevado a cabo por José de Ledn Toral, lo
que trajo como consecuencia el envié a las Islas Marias de la religiosa
Concepcién Acevedo, de la Llata la famosa “Madre Conchita”, Luis
Segura Vilchis, y otros, el asesinato sin juicio previo de el padre Miguel
Agustin Pro, su hermano en la inspeccion de policia que como dato

Nt
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curioso se encontraba donde posteriormente . se constituiria la Loteria

Nacional.

En la década de los cuarenta. surgié una corporacién
dependiente de la policia preventiva llamada_“Servicio Secreto” quien
llevo a cabo labores de investigacién‘ y‘ persecucién de los delitos a
pesar de que repetimos dependlan de Ia policia preventlva en donde
‘podtan tener a los detenidos hasta tres y seis meses incomunicados en
los separos que primero estuvieron-en las calles de Independencia y
Luis Moya conocida como la farhcsa 6° delegacion 'y pcsteriormenteAen

la plaza de Tlaxcoaque.

En general podemos decur que Ia pollcna la. coﬁsiituyen
cuerpos y fuerzas’ que utllnza el Estado para asegurar de modo coactxvo
el orden, la seguridad y la salubndad pub ’cas. ‘asu corro para |nvesngar
el delito y prevenir la delmcuenc:a e S

del "Dervecho
con de medidas’de
dministracion ‘publica para

En - este” sentldo,
administrativo, la actlwdad [

coaccién y represién que p ed
que el ciudadano ajuste sus actuacrones a flnes de utlludad o de orden

publico, aunque ello suponga ‘limitaciones a su I:benad

Considerando 1a  acepcién coloquial del término, vy
prescindiendo por tanto de la acepcion propia del Derecho (actividades
de limitacidn de la libertad por parte de las administraciones publicas),
estas potestades se resumen en la elemental funcién de asegurar et
cumplimiento de la ley, y garantizar el establecimiento de la tranquilidad
y el orden publicos a través de medios coactivos legitimos que la propia
comunidad pone en sus manos. A esta funcién primordial de velar por la
seguridad publica debe anadirse la de la investigacion del delito y la
prevencion de la delincuencia, asi como la de vigilar el cumplimiento del

reglamento de circulacion de vehiculos.

T
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El marco de potestades dependera en cada pais de cémo
se encuentren organizados los distintos cuerpos y fuerzas de seguridad,
por razdn territorial o por razon de la materia (cuerpos nacionales o
federales, policias regionales, locales, de marina, de puertos, ministerial,
policias militares, entre otras variantes posibles). Un dato comun a todas
las policias en los ordenamientos democraticos es el de la obligacion de
respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por la
aplicacidn de este principio, sera ilegal la entrada en un domicilio sin
contar con la correspondiente autorizacion judicial o causa de fuerza
mayor, la escucha telefénica que se realice sin permiso del. juez, la
detencién prolongada de una persona sin ser puesta a disposicion
judicial, o el abuso de autoridad, entre otros supuestos.

La policia secreta era una fuerza de policia especial,
generalmente organizada en regimenes totalitarios o autocraticos.

Se conoce ya la existencia de una policia secreta en las
antiguas éivilizaciones de Grecia y Roma, en los califatos musulmanes y
en las monarquias premodernas, asi como en las republicas
contemporaneas. Entre los primeros precedentes de estos cuerpos se
hallan el servicio secreto organizado por Joseph Fouché, al servicio de
Napoledn Bonaparte, y el sistema de espionaje establecido en Austria
por el canciller Metternich a partir de 1819. No obstante, eran sobre todo
servicios de informacion. El primer modelo en verdad moderno, ya con
potestad judicial y ejecutiva (detencion, juicio y castigo). lo constituyd, en
la Rusia zarista, la Ojranka, establecida en 1825. En el siglo XX la
Ojranka contd con numerosos sucesores. El KGB soviético, la OVRA de
la italia fascista, la Gestapo de la Alemania nacionalsocialista, la Stasi
de la Republica Democratica de Alemania y la Savak del sha
Muhammad Reza Pahlavi en Ilran, serian algunos de los ejemplos de
estas fuerzas especiales. Los meétodos utilizados por todas estas
organizaciones han sido parecidos. La tortura para conseguir
informacion y el arresto o la utilizacion de campos de concentracion para

5 COoM
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aislar a los prisioneros constituyen algunas de las practicas mas

frecuentes en la persecucion de sus fines.
I.6.Facultades del Ministerio Publico como titular de la accion Penal.

La mencién del principio de oficiosidad del ejercicio de la accion
penal , exigid la creacién de un érgahb éstatayl que fuese el encargado de
promoveria . Tal 6rgano es, en “Méicico . el Ministerio Publico . " La
persecucion de los delitos - reza ej articulo 21 de la Constitucion Politica
incumbe al Ministerio Pabl‘i{:o',’y a Lia’APc;Iicia Ministerial , la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquel "

Como caracteristicas de la rp;s‘tiiucién en comento nos referiremos a las

siguientes :

a ) El ejercicio delataccién'penal compete. exclusivamente al

Estado .

La denominacién accion popular , que mencionaba el articuio 91 de Ia
ya derogada Ley de Responsabilidades de los funcionarios y empleados
de la Federacidon , del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los
estados , no es una accidn en sentido procesal , sino un simple derecho

para denunciar .

b ) El Ministerio Publico ejercita, con exclusién de cualquier otro
organo o particular, sea o no ofendido por el delito , la funcién
persecutora , que comprende dos fases : la investigacion del delito y el

ejercicio de la accién penal .

¢ ) La jurisdiccion tiene caracter rogado . pues la actividad del juez
debe ser provocada por el ejercicio de la accion penal ( nemo iudex sine

actione ).

“TESIS CON
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d) Los actos ‘de mucuat:va ( denuncra ,» querella , excttatuva en su
caso ) deben ser realxzados ‘por. los particulares , o los &rganos a
quienes competan v ante ‘el Mnnlsterlq PaGblico ', no.ante el érgano
jurisdiccional .. R S RN, S :
Las caracterfstlc s dela Insﬁtﬁciéh del ‘Minis}erio*Pﬁblicb son - las
siguientes’. T LR e g

Présidente de Ila

oder e] cutnvo ( del

de propia iniciativa.

teriores aseveraclones podemos
¢ dwxsnén de poderes y la
pesos de 'tn poder por otro a fin de

Como conclusuén de as;

decir que dentro de la doctr a
consecuencia de los pesos y conf
conservar el equilibrio consmuclonal con las reformas al articulo 21 de

nuestra ley fundamental, asi como la Ley de amparo se ha otorgado al
poder judicial la facultad de revisar los actos del ejecutivo en tratandose

Eqb Cw\
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de la- negaxxva Y del desnstlmlento de la accion penal por parte del
Ministerio Publlco.‘

Por‘lt.: unre mira al proceso penal de primera instancia el
Ministerio Publlco deja de ser autoridad después del auto de formal
prisién’’ para " convertirse en PARTE PROCESAL con similares
dbligaciones y derechos que el defensor esto es como la de ofrecer
pruebas,’ desahogarlas, interponer recursos, impugnar resoluciones
judiciales, ‘Inclusive aunque de manera muy discutible la de desistirse de
la accién penal en contra del procesado.

Siguiendo este orden de ideas y precisamente por no ser
autoridad aunque conservando su caracter de representante social, si en
una audiencia por ejemplo, se insulta o se golpea a esa parte procesal y
no existiendo ya en esta ciudad el delito de injurias el drgano
jurisdiccional uUnicamente esta facultado para imponer un correctivo
disciplinario a quien cometiese la falta mas de ninguna manera podria
incoarse un proceso en contra del causante de los denuestos que en su
caso .se produjesen, como - causados a. una autorldad porque
prec:samente en este estaduo procesal ya no '} hEs L]

ha mamfestado en mnumer ble juri: prudenc:as Aque el “ministerio

publico es el titular de Ia accuén penal Yy que como autoridad ostenta ese
monopolio tamblen Io es que al dejar de ser autoridad con posterioridad
al auto de forma! an|6n ‘se convnene en parte procesal. y tal
desistimiento nde clar acclén penal podna considerarse por analogia
procesal comq'perdon »de;l ofendido, .mas por el caracter especial que
conserva_ el fhihisferio publico dentro del proceso sostenemos que no
hay ningtjna n'o‘rmé‘qué obligue al érgano jurisdiccional a aceptar ese
desistimiento de la accién penal y queda el juez en aptitud de aceptar o
no tal desistimiento.
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En ‘apoyo de esta idea citamos'el pérrafo lV del articulo 21 del
pacto federal que a la letra dnce. i

“Las resolucnones del Mlmsteno Publlco sobre el no e;erc:cno y
“desistimiento’de’ la accion penal;’ podran:ser :mpugnadas por
“via jurlsdlccsonal en los termmos que astablezca la Iey




CAPITULO Il
EL ARRAIGO




IL-MEDIDAS CAUTELARES DEL MINISTERIO PUBLICO

Por medidas cautelares del representante social "podemos -

entender los medios para el aseguramiento del indiciado 1 de sus blenes
a fin de que no se evada este a la accién de la justicia y asn tenemos que

el articulo 268 del Cddigo de Procedxmlenlos Penales para el Dlstmo’
mdncnado .

Federal el cual faculta al ministerio - publlCO a’ detener al
motivando .y . fundamemando su resoluc:én cumpliendo asi con los
requlsnos que para todo acto de autondad ordena el artl ulo 16 del packo

federal en su pnmer pérrafo y asi el amculo procedimental en comento .

a la Ietra expresa

M ablico” no. pueda’ ocurrir ante la autoridad
judicral por razén dela hora lugar u otras circunstancias.
Exnstlré el riesgo fundado a que se refiere la fraccion Il anterior,
en atencién a las circunstancias personales del inculpado, a sus
antecedentes’: penales,  a sus posibilidades de ocultarse, a ser
sorprendido’ial# tratar - de abandonar el ambito territorial de
jurisdiccién'de’la autoridad que estuviera conociendo del hecho
o, ~en:;:general, a cualquier indicio que haga presumir
fundadamen(e que puede sustraerse de la accion de la justicia.

E! M:msterio Publlco ordenara la detencién en caso urgente, por
escrito,‘fundando y expresando los indicios que acrediten los
requisitos mencionados en las fracciones anteriores.

Otra medida cautelar muy importante a cargo del ministerio
publico es’ la de conceder que el indiciado permanezca en libertad y
turnar el caso a una unidad de investigacion para que se continué con la
averiguacién previa cuando no existe flagrancia ni tampoco caso
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Tarnblén podemos con5|derar como medlda cautelar la
concesion de la’ Ilbertad durante Ia avenguaclén mednante el deposuto
provnsiona! de una cauclén en’delitos no graves y en demos culposos o

La medxda cautelar motxvo de la
pamcular forma déAcontemplar las garan as. consmucionales Io es e}
arrango a que se referen los articulos 270 Bis del fuefo comun y 133 Bis
def fuero federal, que a la letra expresan: e

resen(e tBS

Articulo 270 BIS. -Cuando con motivo de una . averiguacién
previa el Ministerio Pudblico estime necesario ‘el arraigo del
indiciado, tomando en cuenta las  caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales de aquél, recurrira at
argano jurisdiccional, fundando y motivando su peticién, para
que éste, oyendo al indiciado, resuelva el amaigo con vigilancia
de la autoridad, que ejercerdn el Ministerio Publico y sus
auxiliares. El arraigo se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracién de la averiguacion de
que se trate, pero no excedera de treinta dias, prorrogables por
otros treinta dias, a solicitud del Ministerio Publico.

El Juez resolvera, escuchando al Ministerio Pdblico y al
arraigado, sobre 1a subsistencia o el levantamiento del arraigo.”

Articulo 133 BIS.- La autoridad judicial podra, a peticién del
Ministerio Publico, decretar el arraigo domiciliario o imponer la
prohibicion de abandonar una demarcacion geografica sin su
autorizacién, a la persona en contra de quien se prepare el
ejercicio de la accién penal, siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accidon de la justicia.
Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que
el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicidn de abandonar una
demarcacion geografica se prolongaran por el tiempo
estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta
dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias
naturales, en el de la prohibicidbn de abandonar una
“demarcacién geografica.

[
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Cuando _el. afectado pida que el arraigo o la- prohibiciéon. de
abandonaruna. demarcacion’geografica: queden: sin efecto, la
autoridad . judicial ' decidir&.: escuchando al Mlnlsteno Publico y al
afectado si deben o no mantenerse "o K ; L

de las facultades del

respectc ‘a medldas cautelares

’ Ahor
mnnis(erio publlc ;
encontramos el arraigo’ en traténdose de delmcuencua orgamzada‘

JArticulo 12.- El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico
de la:Federacién -y tomando en cuenta las caractersticas del
_hecho imputado y.las circunstancias personales del inculpado, el
arraigo ‘de’ éste . en el lugar,. forma y medios de realizacion
senalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que
ejercera el Ministerio Puablico de la Federacidén y sus auxiliares,
mismo = que se. prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracidn de la averiguacién de que
se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el
afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le
imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

Otra medida cautelar muy importante del ministerio publico
federal es aquella a que se refiere el articulo 16 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada que desenvuelve la facultada de que habla
el articulo ' 16 Constitucional respecto de la intervencién de las
comunicaciones que por la importancia que reviste transcribimos:

Articulo 16.- Cuando en la averiguacion previa de alguno de los
delitos a que se refiere esta Ley o durante el proceso respectivo,
el Procurador General de la Republica o el titular de !la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8o. anterior, consideren
necesaria la intervenciébn de comunicaciones privadas, lo
solicitaran por escrito al juez de distrito, expresando el objeto y
necesidad de la intervencion, los indicios que hagan presumir
fundadamente que en los delitos investigados participa algun
miembro de la delincuencia organizada; asi como los hechos,
circunstancias, datos y demas elementos que se pretenda
probar.

Las solicitudes de intervencion deberan senalar, ademas, la
persona o personas que seran investigadas; la identificacion del

lugar o lugares donde se realizara; el tipo de comunicacion
privada a ser intervenida: su duracion; y el procedimiento y
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equipos para a intervencion y, en’su caso, 1a identificacién de la
persona a’cuyo cargo.esta la prestacion del servicio a través de!
cual se realiza la comunicacién objeto de la intervencién.

Podran ser objeto de intervencidn las comunicaciones privadas
que se realicen de forma oral, escrita, por signos, senales o
mediante el empleo de aparatos eléctricos, electronicos,
mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas o equipos
informaticos, asi como por cualquier otro medio o forma que
permita la comunicacion entre uno o varios emisores y uno o
varios receptores.

fl.1.Facultades de! Ministerio. Publico de acuerdo con el Cdédigo de
procedimientos penales del Fuero comuan.

El fundamento legal de las facultades con que cuenta el
ministerio publico se encuentran contempladas en los articulos 3 4, 6, ¥y
8 de! Cédigo Procedimental del Fuero Comun, que a continuacién se
trascriben para su estudio:

Articulo 3.-  Corresponde al Ministerio Publico:

I. Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién que ésta haga
para comprobar el cuerpo del delito ordenandole la practica de
las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para cumplir
debidamente con su cometido, o practicando el mismo aquellas
diligencias;

Il. Pedir al juez a quien se consigne el asunto la practica de
todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para
comprobar la existencia del delito y de sus modalidades.

1ll. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este
Cdédigo la detencién o retencion segun el caso, y solicitar cuando
proceda la “orden de aprehension; -

IV. Interponer los recursos que senala la ley y seguir los
incidentes que la misma admite;

V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para
comprobar la responsabilidad del acusado.

VIi. Pedir al juez la aplicacion de la sancidon que en el caso
concreto estime aplicable; y

VI. Pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda.




Articulo 4.- Cuando de la averiguacion previa no aparezca
detencién de persona alguna, el Ministerio Pudblico practicara
todas las diligencias necesarias, hasta dejar comprobados los
requisitos gue senala el articulo 16 constitucional para obtener la
orden de aprehension.

Articulo 6.- El Ministerio Publico pedira al juez la aplicacion de
la sancidn correspondiente al caso concreto de que se trate o la
libertad del procesado, sea porque el delito no haya existido, sea
porque, existiendo, no sea imputable al procesado, o porque
exista a favor de éste alguna de las causa de exclusién del delito
previstas en el Capitulc Quinto, Titulo Segundo, Libro Primero
del nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal , o alguna de las
circunstancias de extincién de la pretensién punitiva a que se
refiere el Titulo Quinto del Libro Primero de dicho ordenamiento.

Articulo 7.- en el primer caso del articulo anterior, el Ministerio
Publico presentara sus conclusiones en las que, después de
hacer resumen de los hechos que aparezcan comprobados en el
proceso, fijara con precision las disposiciones penales que, a su
juicio, sean aplicables

Articuio 8.- en el segundo caso del articulo 6° el agente del
Ministerio Publico presentara al juez de los autos su promocién
en la que expresara los hechos y preceptos de derecho en que
se funde para pedir la libertad del acusado.

. :De los articulos anteriores se desprende claramente las
facultades ‘que tiene.e! Ministerio Publico para ejercer la accién penal,
tanto en la etapa de la averiguacion previa como dentro del proceso

penal.

I.2. Facultades del Ministerio Pudblico de acuerdo con el Cédigo
Federal de procedimientos penales :

El fundamento legal de las facultades con que cuenta el ministerio
publico federal se encuentran contempladas en los articulos 2, 3,4y 5
del Cddigo Procedimental del Fuero Federal, que a continuacién se

trascriben para su estudio:




- te’rminos del *articulo 3

Articulo 2.- - Compete  al Ministerio: Publico - Federal' llevar a
cabo la averiguacion previa y ejercer en su caso, la acclén penal
ante los tribunates. . . . B .

Enla averlguacuén prevua correspondera al Mlmsterlo F’ubhco.

I. Recibir las denuncias ° querellas que le presemen en forma E

oral o por “escrito sobre hechos que puedan constituir delit:

1. Practicar y ' or dos 1o
. conducentes a la “acreditacion .del cuerpo del delno y la probable

responsabllldad de! . inculpado,: “asi: com
dano'

1R Sohcitar a la autoridad junsdlccuonal las med
de . arraigo,:: aseguramiento«'ﬁ o4 embargo
indispensables:: parailav averiguacién previa
érdenes de cateo que proceda

S v Asegurar .o ' restitu

vVV Determ nar Ia reserva o

Vit Acordar y notlf'car al ofendndo o victima’el no ejercicio de la
accién’'penal y, en su caso resolver sobre a |nconformldad que

aquellos formulen. et

1X. Conceder o revocar, cuando proceda Ia Ilbenad prov:s:onal
del indiciado; i

X. En caso procedente promover la conclllaclén de las partes; y

XI. Las demas que seRalen las leyes.

Amculo 3.-'La Pollcna Judicial Federal actuara bajo la autoridad y_
el “mando  inmediato .- del Ministerio Publico Federal, de

conformldad con . lo" dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucién Po}ntlca de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del periodo de averiguacion previa, la Policia Judicial
Federal esta obligada a:

1. Recibir las denuncias sobre los hechos que puedan constituir
delitos del orden federal, soélo cuando debido a las
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circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas
directarmnente ante el Ministerio Publico, al que la policia Judicial
Federal informara de inmediato acerca de las mismas y de las
diligencias practicadas. Las diversas policias, cuando actien en
auxilio del Ministerio Publico Federal, inmediatamente daran
aviso a éste, dejando de actuar cuando é! io determine;

1I. Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el
Ministerio Publico Federal, las diligencias que sean necesarias y
exclusivamente para los fines de la averiguacion previa;

fll. Llevar a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones
que el Ministerio Publico Federal ordene, y

IV. Realizar todo lo demas que sefalen las leyes.

En el ejercicio de la funcién investigadora a que se refiere este
articulo, queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial
Federal recibir declaraciones del indiciado o detener a alguna
persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que medien
instrucciones escritas del Ministerio Publico, del juez o del
tribunal.

Articulo 4.- Los procedimientos de preinstruccion, instruccién y
primera instancia, asi como la segunda instancia ante el tribunal
de apelacion, constituyen el proceso penal federal, dentro del
cual corresponde exclusivamente a los tribunales federales
resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas
acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de
seguridad que procedan con arreglo a la ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y la Policia
Judicial bajo el mando de aquél, ejercitaran, en su caso, también
las funciones que senala la fraccion |l de! articulo 2; y el
Ministerio Publico cuidara de que los tribunales federales
apliquen estrictamente las leyes relativas y de que las
resoluciones de aquellos se cumplan debidamente.

Articulo 5.- En el procedimiento de ejecucién, el Poder Ejecutivo,
por conducto del érgano que la ley determine, ejecutara las
penas y medidas de seguridad decretadas en las sentencias de
los tribunales hasta su extincion: y el Ministerio Pudblico cuidara
de que se cumplan debidamente las sentencias judiciales.

Como se desprende de los anteriores articulos las
facultades que tiene el Ministerio Publico es llevar a cabo la averiguacién
previa y ejercer, en su caso, la accion penal, para posteriormente
convertirse en parte procesal en los procedimientos de preinstruccion,




instruccion y primera instancia, asl como la segunda instancia ante el
tribunal de apelacién, que constituyen el proceso penal federal

Habida cuenta de lo anterior falta solo remitirnos a la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, misma que clara mente nos
manifiesta cuales son los delitos federales y asi uUnicamente nos

remitimos a su trascripcidn :
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:

Articulo 50.- Los jueces federales penales conoceran:
I. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federatl:

a) Los previstos en las leyes federales y en los,tratados
internacionales. En el caso del Cédigo Penal Federal, tendran

ese caracter los dehtos a que se rereren los |ncisos b) a I) der W

esta fraccion;

b) Los senalados en Ios arﬂculos 2 a 5 de! Cédigo Penal i

f) Los comendos por un serv:dor publlco empleado federal en .
ejercicio de sus func1ones o con’motivo'de ella: .

g) Los cometldos en contra de un . rvidor. pablico o'emple'ado
federal. en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con ‘motivo del’ funcionamiento de un
servicio publico federal,” -aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
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satisfaccién de - dicho - servicio, aunqué‘,éste‘ se encuentre
descentraltzado o concesuonado‘ X

j) Tcdos aquellos que ataquen. dificulten . © lmposab:men el
ejercicio . de - alguna atribucion o facultad . reservada.a la

Federac:ém

k) Los senalados en el artlculo 389 del Cédigo Penal cuando
*se prometa o se proporcione ‘un trabajo .en dependencia,
organismo descentralizado o empresa de pamcnpacxén estatal .

del Gobierno Federal;

1) Los cometidos por o en contra de funcionanos electorales :
' federales o de funcionarios partidistas en. los termmos de: la: ..

fraccién |1 del articulo 401 del Cédigo Penal, Y.

m) Los previstos en los articulos 366, fraccién 111; 366 te!

nacional.

Il. De los procedimientos de extraducnén. salvo o que se

disponga en los tratados mternacnonales. :

.- De Ilas autorizaciones . para fintervenir‘ cualquier
comunicacion privada.

Articulo 50 BIS.- En materia federal, la autorizacidon para
intervenir las comunicaciones privadas, sera otorgada de
conformidad con la ley federal en materia de delincuencia
organizada.

Articulo 50 TER.-Cuando la solicitud de autorizacion de
intervencién de comunicaciones privadas, sea formulada en los
términos previstos en las legislaciones locales, por el titular de!
Ministerio Publico de alguna entidad federativa, exclusivamente
se concedera si se trata de los delitos de homicidio, asalto en
carreteras o caminos, robo de vehiculos, privacién ilegal de la
libertad o secuestro y trafico de menores, todos ellos previstos
en el Caodigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal, o
sus equivalentes en las legislaciones penales locales.

La autorizacion se otorgara dnicamente al titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa, cuando se constate la
existencia de indicios suficientes que acrediten la probable
responsabilidad en la comisién de los delitos arriba senalados.
El titular del Ministerio Publico sera responsable de que la
intervencién se realice en los términos de la autorizacion
judicial. La solicitud de autorizacién debera contener los
preceptos legales que la fundan, el razonamiento por el que se
considera procedente. el tipo de comunicaciones, los sujetos y
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los lugares que seran intervenidos, asi como el periodo durante
el cual se llevaran a cabo las intervenciones, el cual podra ser

prorrogado, sin que el periodo de intervencion, incluyendo sus -

prérrogas, pueda exceder de seis meses. Después de dicho

. plazo, sélo podran autorizarse nuevas intervenciones cuando el

titular del Ministerio Publico de la entidad federativa acredtte
nuevos elementos que asi lo justifiquen.

En la autorizacion, el juez determinara las caracteristicas de la
intervencion, sus modalidades y limites y, en su caso, ordenara
a instituciones publicas o privadas, modos especificos de
colaboracién.

En la autorizacién que otorgue el juez debera ordenar que,
cuando en la misma practica sea necesario ampliar a otros
sujetos o lugares la intervencion, se deberd presentar ante el
propio juez, una nueva solicitud; también ordenara que al
concluir cada intervencidn se levante un acta que contendra un
inventario pormenorizado de las cintas de audio o video que
contengan los sonidos o imdgenes captadas durante la
intervencion, asi como que se le entregue un informe sobre sus
resultados, a efecto de constatar el debido cumplimiento de la
autorizacidén otorgada.

El juez podra, en cualquier momento, verificar que las
intervenciones sean realizadas en los términos autorizados y,
en caso de incumplimiento, decretar su revocacidén parcial o
total.

En caso de no ejercicio de la accién penal y una vez
transcurrido el plazo legal para impugnario sin que ello suceda,
el juez que autorizd la intervencién, ordenara que se pongan a
su -disposicidn las cintas resultado de las intervenciones, los
originales y sus copias y ordenara su destruccién en presencia
det titular del Ministerio Publico de la entidad federativa.

Articulo 51.- Los jueces de distrito de amparo en materia penai
conocerén:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra
resoluciones judiciales del orden penal: contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que
se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fracciéon VI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea
procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de
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reparacnén del dano exlgnble a personas dlstmtas de los
inculpados, o’ en’los’de’ responsabnlldad civil, por:los 'mismos
tribunales que conozcan o’hayan‘conocido’de :los:procesos
respectivos,: o por.tribunales: diversos, . en ;los juicios /' de
responsabilidad civil,’cuando’la accién se funde en la co
de un del' 0,y ¢ : 5

L. De los ‘juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
-demas dlsposmuones de observancxa eneral en materia penal E

: Lo ameruor dio orlgen a que el

Republlca. sohcutara el auxilio del ejercno me decudlera tomar

todas las f’scahas encargadas de la persecucnon de los delrtos contra la.

salud y desaparecerlas integrandolas .a otra f'sca za controlada desde

esta ciudad.

Lo anterior, se puede juzgar a Ia qu de los artu:ulos que
acabamos de transcribir para tipificar. los del:tos que comeneron los
agentes de la policia ministerial federal, quya conducta facilmente te
clasifica partiendo del articulo 21 constitucional del Cédigo Federal de
procedimientos Penales, la Ley Organica del Pode Judicial Federal para
concluir con la normatividad a que se refiere el Cddigo Penal Federal.
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1.3 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

lLa Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de noviembre de
1996, en su titulo |, disposiciones generales, capitulo Unico, naturaleza,
objeto y aplicacion de ia Ley, en su articulo 1°, nos dice a la letra :

La  presente Ley- tiene por objeto establecer reglas para la
investigacién, persecucién, procesamiento, sancién y ejecucion -
de las penas, por los delitos cometidos por algan miembro de la
delincuencia : organizada. Sus disposiciones son de orden .
pubnco de aplicacnén en todo el territorio nacional. .

Esta ley ' tiene como fin establecér;

|nvestigat:|én. persecucién, procesamiento, sancién, y ejecucnon de las
penas;: por: delltos cometidos por algdn miembro de la delincuencia
organizada, sus disposiciones son de orden pubhco y de. aplicacién en
todo el territorio nacional; y en su articulo 2°, cpnsndera que:

Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

i.- Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra
la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacidon o alteracién de moneda, previstos en los articulos
234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 bis, todos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal;

1l.- Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y
84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

11l.- Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la
Ley General de Poblacion;
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V.- Trafico de organos, previsto ‘en los artfculos 461, 462 y 462
bis'de la Ley General de Salud, y =+

V.- Asalto, prevxsto en los. ar!fculos 286 y 287- ‘secuestro,
previsto en el articulo 366; trafico de menores, previsto en’ el
articulo 366 ter, y robo de vehiculos;: prevusto en el articulo 381
bis del Cdodigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comdn, y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, o
en las disposiciones’ correspondventes de las - legislaciones
penales estatales. ST

Y asi en el articulo 9°, establece lo siguiente :

Cuando ' el Ministerio Publico de la Federacién investigue
actividades de  miembros . de la delincuencia organizada
relacionadas con el delito 'de operaciones con recursos de
procedencia | ilicita, - deberd realizar su investigacion en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Los requerimientos del Ministerio Puablico de la Federacion, o de
la -autoridad . judicial . federal, de informacién o documentos
relativos al sistema bancario y financiero, se haran por conducto
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional det! Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comisién
Naciona! ‘de  Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los de
naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubhco.

La mformaclén que se obtenga conforme al parrafo anterior,
. podra ser utilizada exclusivamente en la investigacién o en el
proceso - penal correspondiente, debiéndose guardar la mas
estricta  confidencialidad. Al servidor publico que indebidamente
quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de
ellas o de los documentos, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal. segun corresponda.

De lo anterior desprendemos que la federalizacién de la

accién penal en tratandose de estos delitos autoriza al Ministerio Publico
la obtencién de mformacnén relativa al sisterna bancario, financiero. Asi
como los actos de naturaleza fiscal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico y por otra parte considera como lo hace el
articulo 135 de cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal. la infiltracién de agentes para la obtencidn de pruebas sobre
estos delitos.

En et capltulo segundo. de Ia detencuén y retencion de
|ndncnados el amculo 12'dela ley en cita faculta al juez para : dictar, a
solicitud del Mlnlsteno Pubhco de la Federacnén y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho |mputado Yy las’ circunstancias personales det
inculpado, el arralgo de’éste en el lugar, forma y medios de realizacién
senalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera
el Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares, mismo que se
prolongar& por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracién de la averiguacién de que se trate, sin que exceda de
noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la aclaracion
de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de

arraigo.

La innovacién que presenta este articulo, es que amplia el
término de la medida cautelar a 90 dias, agregando a continuacién que
el fin de la medida obedece a que el afectado participe en la aclaracion
de los hechos que s‘eile imputan y pueda abreviarse el tiempo del

arraigo segan entendemos. W

limitando su actuacién umcamente alos hechos |mpu ados ensu comra
con el fin de que se respete la garantia de audlencia.

Mediante el ofrecimiento y desahogo de las pruebas
de descargo que consideren oportunas senalando expresamente en el
parrafo final del articulo 13, que cuando se niegue el acceso a las
actuaciones que contengan hechos imputados al indiciado no se
considere valor probatoric a las actuaciones en contra del mismo, lo que
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se traduce en buen romance la garantia del articulo 16 del pacto
federal, referentes a las formalidades a observarse por:la:Autoridad
Judicial Federal, respecto a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas 'asi - como la excepcién que el propio numeral consmumonal
contiene - : . lLas 'comunicaciones privadas son mvnolables. La’ Ley

sancionara plenamente cualquner acto que atente contra [EN hbertad Y

prlvacna de las mismas. Exclusivamente la autondad juducial federal a’

la entidad federatnva correspond ent

Ministerio Publico de

rias de caracter
en el caso de

civil, Iaboral o d

electoral, fiscal, mercantil,
las comunicaciones del detemdo con su ef

Las lntervenmones autonzadas se: a starén a IOS requ:s:tos

Asi también leglsla una ’excepcit

constituciona| respecto a que en parrafo eptimo . de este numeral se'

mas de cuarenta y ocho horas, plaz
libertad © ponérsele a disposicién ‘dé'
podra duplicarse en aquellos casos que la I
organizada. Todo abuso a lo amenorment

prevea como delmcuencua

nspuesto serd sancionado

por la ley penal

En lo que es mas explicita esta ley y son omisas las
anteriores legislaciones que hemos venido tratando es en o referente a
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las ordenes de cateo .en cuanto que ordena expresamente que toda
petuclén hecha por el Mlmsteno Publlco. al respecto “debera ser resuelta
dentro de las 12 hcras sngwemes después de recibida por la autoridad
1ud|cxal y: ‘si dentro del plazo antes indicado el juez no resuelve sobre el
pedlmemo da cateo. el mlnlsteno publico de la federacuon podra ocurrir
al tribunal’ Umtarlo dé Clrcuno correspondlenle, para que este resuelva

Tenun plazo igua .

) : i De .gual forma consngna. que el auto que niegue la orden
cateo es apelable por el mmlsteno pub ico. de la federaclén
casos la apelacuén deberé ser resuelta en un plazo no rnayo' de 48

p bhco, »de Ia medlda cautalal.'

respecto de las actuaciones del Mmlsten

del arraigo y asi se respeta mas la garamia que comlene el aruculo 17 8

constitucional, respecto de una apllcacnén de justlcta federal en cuanto a
los plazos y términos  para la concesuén de 1a mtervencnoh en las
comunicaciones, 10s cateos y obv:amente la apllcacuon del arralgo.

1.4 LA ACCION PENAL

Para poder entrar al estudio de Io que es la Accuon Penal
resulta pemnente definir la' misma y desde mi muy particular punto-de
vista considero que.el maestro F‘Ionén es ‘quien. mejor la define y el
manifiesta lo srgunente : “Es el poder 1ur|d|co de excitar y promover la
actividad Junsdxcclonal para que en un caso concreto se declare si se ha
cometido o no un delito, quien o quienes lo cometieron y aplicar en su

caso las penas que correspondan”.

‘en estos

41
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. Por otro lado como ya sabemos la Accion Civil 1a ejercita el
particular ante:el Juez Clvll en tanto que la accién penal la ejercita el

mrnrsteno publlco ante el Juez Penal

a través del ejercicio de la acc
otorga constitucionalmen‘t‘e;kbe’ ,una obl:gacuén que se
establece a su cargo, esto es; n
ingresado a su esfera )urldlca sinoA al proplo tiempo es un deber juridico
el que tiene, por eso Ia accnén penal es poder—deber encomendado al

Ministerio Publico, con cuya sustentacidn realiza la funcion persecutoria

S uye solo ‘un derecho potestativo

del delito.
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Esta facultad y <V>bligaci6n‘4se ejercitan ante el érgano jurisdiccional
para que, en vista de - las - facultades que el propio articulo 21
Constitucional otorga a’ éste, aplicando la ley resuelva el conflicto de
intereses que surge entre la sociedad, a la que representa el Ministerio
Publico y el inculpado por la comisidén del delito.

Como la norma constitucional encarga al Ministerio Publico la
persecucién de los delitos, debe entenderse que los gobernados,
originariamente titulares de la accién, encomiendan el ejercicio de ésta,
por determinacion del propio Estado y de manera exclusiva, a dicho
érgano especializado, el cual contara con el auxilio de una policia que
estard bajo su mando directo. Asi lo reconocen también, los articulos 2
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ) 2 del Cédigo para el
Distrito Federal.

Como ya he expresado y ahora reitero. al ejercitar la accién penal
el Ministerio Pdblico plantea al juez estas interrogantes: gen el caso
concreto que someto a tu conocimiento, existe delito? En caso afirmativo
surgira la otra cuestiéon: ges responsable penalmente el inculpado por la

comisiéon de ese delito?

Este es el conflicto de intereses que debera resolver la autoridad
judicial y que en un caso especifico le plantea el Ministerio Publico. De
responder afirmativamente ambas interrogantes, el érgano jurisdiccional
habra de imponer la pena o medida de seguridad a que se haya hecho
acreedor el inculpado. En otro caso, debera absolverlo de ta imputacion.

Ahora bien, existen autores que ven en los delitos para cuya
persecucion requiérese de la querella, una excepcién al monopolio en el
ejercicio de la accion penal que detenta el Ministerio Publico.

o0
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supomendo que la que ella es el acto procesal que pone en mov:mnento
el procesamiento penal'y por ello es P estanvo para el cfendldo por el
delito, el instar al 6rgano no junsduccuonal para que se pronuncte en un

caso concreto.

que no ejercita ninguna accién. ‘Sél'o" héce

potestativo en su ejercicio para él.

Aunado a lo anterior mencnonare ‘1a umca excepclén que
contempla nuestra legislacion al actual monopollo del Mlmsteruo Publlco.
en cuanto al ejercicio de la accién penal, se encuentra consignada en los
articulos 108, parrafo segundo, 110 Y 11 1 Constltucuonal al autonzar a

ila Camara de Diputados para acusar al Presideme de la Repubhca por
orden comun. ante-la-de

traicion a la patria o algtn delito-grave d
Senadores, la cual resolvera aplicando’
legislacién penal correspondiente.

También vemos el caso que planiéé el'ar‘tiéuld 208 de la Ley de
Amparo al establecer que “si después de éoncedldo el amparo. la
autoridad responsable insiste en repetir el acto reclamado o trata de
eludir el cumplimiento de la sentencia': de_, la Au?oyldad Federal.
inmediatamente sera separada de su cargo.y consignada,al juez de
distrito que corresponda, para que la ‘juzgue - por . la: desobediencia
cometida, la que sera sancionada en los términos que el Cédigo Penal
aplicable en materia federal senala para et delito de abusoc de autoridad'.

nc1ones con base ala-
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mie sansfecho en

sus pretensmnes reparadoras.

c) Es autébnoma, en la medida en que.nb debende del derecho
abstracto de castigar que corresponde al 'Esta_c‘!o.:ni del concreto’ que
asiste al juez. Significa lo amerior‘due la accién - penal puede - ser
ejercitada, hipotéticamente, en forma caprichosa por- el Estado, aun
cuando no exista el derecho a casngar a una persona en concreto, pues
una absolucién no resta, sino reafirma mdependenma y legitimidad a la
accién penal. Acaso le niega esa legitimidad a la sancién

d) Es unica, porque aunque fueron varios los delitos cometidos,

se ejercita una sola accién penal.

e) Es intrascendente, porque Unicamente perjudica a los
que hubieren intervenido en el delito y no puede perjudicar a terceros o
familiares de los autores. Ademas en nuestro pais, es susceptible de
dejar de tener sus efectos si se otorga el perdén en los delitos

O
LA
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perseguibles por querella ,o se produce desisumlento por el Ministerio
publlco. por o que no uene el carécter de lrrevocable. traducuendo el

' penal S'
persecuclé

generales de. la acc:én. el Mmisterio Pub 'co se encuemr Vlegalmeme

obligado a ejercutarla ante el juez.

Este principio, coloca los derechos pablicos subjetivos del
individuo por encima de los intereses de Estado, de tal manera que la
omision del érgano acusador en consignar, hace surgir la posibilidad
para el gobernado, impetrar el juicio de garantias , con el fin de obligario
a cumplir con su deber.(articulo 21 constitucional, parrafo cuarto)
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Criterio opuesto |mperaba antes de la actual reforma al
articulo 21 consmuc-onal que no permma constremr al 6rgano titutar de
la accion, a- que la: e]ercuara anxe el juez, aun cuando: se hub:eren
reunido los requxsutos legales para ello, sino que quedaba siempra a su
arblmo la decasxén. o : ) : L

o dnsposmvo en principio
e es adoptada por los

Es:a mquusncnén que ‘erige el crlt‘
rector del ejercnclo de la accion penal ]
reglmenes de goblerno dlcta(onales ] desp ] los que estén por

que, segidn veiamos rige en los gobiernos con pr e desarrollo

politico dictatorial o tiranico y que Iamentablem te a nuestro entender

se acogia en nuestro medio™.

La accion, constituye un derécho que procede de una norma
juridica, cuyo titular es el gobernado y 'ese derecho es oponible al
Estado, que es el obligado a acatarlo y cumple, en términos del articulo
17 de nuestra carta magna, administrando justicia por los tribunales, de
manera gratuita, estableciendo asi, una garantia de! gobernado.
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Por la accién, es factible que un gobernado exija justicia del
Estado, porque él es el encargado de impartirla. La accion es un
derecho mdependle e de la Junsducclén que, a manera de garantia

individual, tenemo$ dos lqs ciudadanos .

procesal penal y. no’ necesariamente tiene como

’orr;l‘isién del delito, porque surge .

accién - proce:
admitirse que
valer la primer.

Por - tant M declmos -que .como derecho a; establecer los
delitos y las penas o’ med:das de segundad ‘el jLIs punlend/ del Estado.
no esta sujeto a exnnc:én. S : £ i L

En cambio, si lo esta la accidn penal en tanto poder deber
del Estado, ejercido a través del Ministerio Pubhco, para’ ‘instar al organo
jurisdiccional a decir el derecho, como: también puede validamente
extinguirse la sancién impuesta al delincuente.
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Esta es la FIATIO ESSENDI de que: nuestros cédxgos
penales refieran a la extlncnén de la accnén penal y de la pena.

A vuela plum )
accién, que son' La sen

1. La se
que se resualv

denncas, razones. cclén penal -

sobreseumlento. cuando adqunere carécter de cosa: juzgada. en términos

de los articulos 139 y 304 Cadigo Federal Pr cedlmlentos Penales y 324
Codigo de Procedimientos Penales p. :

que el auto que decrete el Vsobr:e' eimi
efectos de una sentencia “absolutoria.

bida ', Cuenta - del . caracter
que no se

3. tLa muerte del mculpad
nntrascendente de ia" accxon pena
extingue, por este medio, Ia‘accxo
de los objetos e insfrumentos del aélv ’

_danos ni el decomxso
(amculo 98 Cédxgo Penal)

4. La amnistia, que es una ley de la cual al declarar extinguida la
accion (a veces la sancion, articulo 94 y 104 del Cdédigo Penal) el Estado
otorga una especie de perdén para ciertas conductas delictivas, que

! _TE,S\S Cox,

1 “en el senndo‘
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ocurrieron como consecuencia de la ruptura del orden social. Y la realiza
en casos en que motivos politicos, ‘econdmicos, sociales, provocaron
conductas violentas entre los particulares , amnistiandolos con el dictado
de la ley respectiva, en ejercicio de las facultades que le da el articulo 73

Constitucional. fraccion XXII.

5. El perdon del ofendido, también es causa extintiva de la accién
penal, en estos casos (articulos 100 Cddigo Penal y 148 Cddigo Federal
Procedimientos Penales): :

a) Solameme traténdose de demos perseguibles a instancia de
parte, es decnr. e dehtos d querella necesaria, 0 en delitos en que se
a'da per;uucnos [} algun acto juridico equivalente a la

requiera declarat
querella'

b) El perdén tendra que otorgarse precisamente por el ofendido
por el demo © su representante legal, o bien por el autorizado para
expresar que ‘el interés afectado ha sido satisfecho, en los casos de
delitos perseguibles por acto equivalente a la querella, y

c): Deberé darse ante el Mlnlsleno Publico, en la averiguacion
previa o ante el érgano junsd:ccsonal hasta antes de dictarse sentencia

de segunda instancia.

-afirma el maestro

Ernesto Gutiérrez y Gonzélez.‘ iz denommarse ‘caducidad, pues

aquella constituye, como es bnen sabld L una forma de adquirir derechos

o extinguir obl:gac:ones por el s:mple transcurso del tiempo y en las

condiciones que senala Ia ley, o que no ocurre con la prescripcion de la
accion penal o de la pena, pues ni el inculpado como tampoco el Estado
adquieren nada al ocurnr. nl extlnguen obligacion alguna.
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En cambio, en el caso, la caduc:dad es una forma de sanc:én legal
para el que en un plazo ‘determinado no reahce una conducta esperada
como seria la sancién a la conducta om:s:va del. Estado re ecto ala
aprehens:én del inculpado. para'procesa o z )
una pena. .

Contra - la ' Delincuenc
prescripcién de Ia‘ pi’eieh O
penas Y. medldas de segurldad corresp ! d:entes. se duplicaran respecto
de los dehtos que se :refiere el‘amculo' 2 de esta ley cometidos por

unitiva -y de la botestad de ejecutar las

miembros de Ia dellncuenma orgamzada o

7. :Finalmente, por. razones 'qu‘e.saltan' a la. vista, extingue la
accion penal la ley nueva que”suprirha el tipo penal o lo modfique

(articuio 121 Cédigo Penal).

1.5 CUERPO DEL DELITO

Con un afan puramente cientifico para tratar sobre este

tema, he resuelto seguir las ideas que sobre:
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El cuerpo del delito'expresara el-maestro EDUARDO HERRERA
LASSO ‘Y,  GUTIERREZ en - .su magistral GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EN: MATERIA PENAL, obra que al paso del
ngenioso  Hidalgo Don Quijote de la

nempo engrandece - como el
Mancha, Jafgura»de

iJerpo del delito grosso modo diremos

que es el comporlarmento humano que produce la lesidn juridica, es
decir conducta que produce el resultado tipico y nuestra constitucion
F’olitlca lo menciona de la siguiente forma:

Articulo .19 Constitucional Ninguna detencidon podra exceder del
térrnino de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prisiéon, en el que se expresaran: el delito que se impute al
acusado; los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucidn y los datos que arroje la
averiguacidn previa, los que deben ser bastantes para
comprobar -,el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccion de esta disposicién
hace responsable a ia autoridad que ordene la detencién, o la
consienta, y a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que

la ejecuten..

De lo anterior, se advierte que la disposicidn en su caracter de -

"garantia”; esto es, el derecho a la libertad, . individuo y’prbhiblciéri
correlativa al juez. que es, el.poder publico de restringir aquélia“ su no
comprueba plenamente el tipo y el cuerpo del delito; y. sufclentememe
(o sea, al menos con duda posmva) Ia responsabmdad del acusado. :

Normalmente la tarea es imposible de cumplir en tan breve
plazo, a menos que se entienda la actividad a realizaf por el juez durante
los tres dias que la carta magna le concede para determinar la situaciéon
juridica provisional del acusado, como continuacion natural de lo ya
hecho para dictar, en su caso, la orden de aprension. Mas claramente: si
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el juez no verifico la existencia del cuerpo’ del delito 'y “de. l|a
responsabilidad probable al dictar la orden de aprehension, ‘setenta y
dos - horas improrrogables y perentorias no Ie bastarén para hacerlo.
salvo casos excepcionales de confesion ldonea R

Para confirmar la necesudad de esta nterpretaclén. basta

examinar en detalle los requisitos que debe eunir tal aut

Como toda resolu 4én j > de forrnal prisién debe

expresar una relacién de correspondenc:a entre los hechos y derecho
aplicable. . Esto entrana. un Juic:o de” tlplcrdad cuyos antecedentes
necesanos son la verdad de ese Derecho y ia verdad de tales hechos.

En  ese .sentido,- la Verd;d del s de“re'chd raﬁica en la
existencia del tipo legal en la co'rrec't'a'interpfétyacvii.’:bvtde'sué ‘elementos.
Si el tipo no existe carece de precnsuori Ia adecuac:on sera m‘pos:ble. Se
trata, por tanto, de un requisito necesano Y absolulo. [ ;

Ios 'h hos"d be darse también
na’ resolucnén definitiva
o posd::le ‘a traves delas etapas

La verdad de todds
absolutamente, hasta producir ce
puesto que su comprobacién’ ha
procésales de Averiguacion, lnstruccnén v Juncio. Acto contrario, a las
resoluciones . provisionales (orden de aprehensnén y ‘auto de - format
prisién), hay que distinguir emre hechos que deben darse con verdad
absoluta y aquellos que sdlo’ precxsan de una apanencua razonable de

verdad.

En el auto de formal prision se exige la verdad plena de los
elementos que integran "el cuerpo del delito" y sdlo la verosimilitud de
los elementos que hacen probable la responsabilidad del acusado. Las
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razones son evndentes’ el "cuerpo del delito” esta integrado por hechos
y circunstancias’ tales que exigen la comprobacién plena y directa. En
cambio, la responsa hdad ‘probable es un juicio lég|co de  atribucién
provisional, que adm:te ser formulado cuando hay mdlcxos. no
deswrmados. que permlt n consnderarla como verosnmll' de ahi que la
Corte la denomme responsé dad presunta L

: L arito a’ Ia expresién Cuerpo del Délito - puedo
mamfestar que es una expresnén arcaica empleada dnicamente en el

. amculo 44 del Estaluto Organico Provisional de’ 1856 en’ el artlculo 19
del Proyecto de Reformas Constitucionales, dela Secretana de Justicia,
de 1916 y en el articulo 19 de la CQnsmucuén vxgente. :

Los constituyentes de 1916 la reinventaron con el deseo de
que la garantia quedara mejor deﬁnida‘ y asegurada, al precisar los
requisitos mediante los cuales debe dictarse un auto de formal prision”
(dictamen de la Segunda Comisién, presentado el 29 de dicﬁembre de
1916). Sin embargo, la bondad de la intencion y del precepto mismo ha
sido desvirtuada en la practica por legisladores, tratadistas y jueces, mas
preocupados por las teorias procésales, no siempre cbngruentes, que
ocupados en desentranar el sentido del texto consfiiucional.

Algunos autores: como Gonzalez. Bustamame sostiene que
el cuerpo del delito esta mtegrado por, Ioskelementos matenales‘ y aun
cuando reconoce que en algunos delnos noise dan esos elementos,
concluye af'rmando que los casos de excepcuén no bastan para invalidar
la regla La teoria es lnadmISIble, porque la’ garanna ‘constitucional no
permite la exustencua de delitos sin cuerpo ‘comprobable y porque las
excepciones indican falta de ldgica en la estructura de la propia regla.
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Para Rivera Silva, el cuerpo del delitbm loy“infor‘rnavel‘

contenido de “un delito real que encaja perfectamente- bien en:la
descripciéon de algan delito hecha por la ley”. En cuanto a su extenstén Io
clasifica en simple o compuesto, conforme se dlrua al mundo del sujeto
pasivo o al del activo y del pasivo; por lo que ve a su’ cahdad dlstlngue
entre cuerpo del delito no calificado 'y callf‘cadq" segun que la
< uyoé elementos son

descripcidén legal se reduzca “a cons(atar‘ actos:
perceptibles por los sentidos” o actos’ callf'cados “con ciertas notas
especiales” (el animo de menospreciar, en el delito - de Injurias;
elementos de relacién entre los sujetos: del Incesto; etc. En posteriores
ediciones substituye la clasificacién de simple y compuesto “por la de
delitos unilaterales y bilaterales, quedar{do inmersos en el primer grupo
aquéllos en que la definicidn no alude aun proceder del sujeto pasivo; y
bilaterales, cuando, aparte de la conducta del sujeto activo, se
comprende algiun proceder o situacién del sujeto pasivo”. Mucho mas
interesante resulta, a nuestro juicio, la exposicién que hace de los delitos
cuyo cuerpo se encuentra calificado, puesto que incluye entre las notas

de calificacion "las de caracter subjetivo, las de caracter valorativo las de

calidad del sujeto y las de relacion de los sujetos”™ mencionando entre
las subjetivas - el engano (en el fraude), que entraifa el tener
conocimiento los perfiles que presenta la realidad y la intencién. de
llevar al animo del sujeto pasivo la creencia de que la realidad presenta
caracteres distintos a los que registra . .

De lo anterior, el camino para determinar el concepto de
cuerpo del delito debe. recorrerse pamendo. no. de la teona. sino del

precepto constltumonal

“La comproba n . del cuerpo del de to es la base del proceso

judicial, por lo ‘que’ cuando :no se acredltan sus elementos COI‘ISU(UKIVOS,V

la declaracion de culpablhdad |mpllca vnolacnén de garantias.”
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Directo 5043/1961, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr. Ministro
Mercado Alarcén. Sno. Llc.‘.Ennque Padllla Correa.” 1. SALA. Boletin
1962, Pég 3. g

Neceéidad de ‘ébmprobacién plena del cuerpd del 'de|ito'., -

. ..para tenerlo por integrado. preclsa ‘que ex:sta ceneza sobre dicha

corporeidad. FR

Dlrecto 8340/1960. Pedro Salvador Calder uelto. el 27 de junlo de

élez Buslamame. Srio.

Aguilar, Anastasio.
Flores, Antonio.
Galvan, Ramén y coag. 3¢
Martin, Adalberto : L 19é2

Ramos Téllez, José Marfa JONDTI 1295

(Tesis de Jurisprudencia NQ 312 vns:ble a Pags. 603 del i Apéndice. al
Tomo LXVIIL) “ : : ‘

Cuerpo del delito, igual a cumplimiento del tipo.

“Siendo la comprobacidn del cuerpo del delito la base del proceso penal,
no estando acreditados en forma alguna los elementos constitutivos del

TESIS COV [

o]
kx)
-

56



tipo delictivo, no puedéd‘eclararse la résponsabilidad penal”

Directo 196/1960. Salvador Martm ; Clsneros. Resuelto ‘el .19 de
septiembre de 1960 :

Mercado Alarcén srio Li
1960, Pag. 629. /"

4 votos
. SALA Boletin

“Cuefpo del del
delito’ és‘ la' b'a,

Goerne. Sno an.E q ePadlllaC I SALA Boletln 1959 Pég 141.

Desconocumlento del pnncup:o de Ia prueba dén a.y

preferencna. i

“En la comprobacién de! cuerpo del de tov e juzgador esta facultado
iegaimente para allegarse cualesquier medlos no reprobados por la Ley.
de manera que s! en un caso. de Ias

para su constatacion,
informaciones del pasivo y un testigo,” confesién del sujeto,” fe de la
autoridad que previno, certificados médicos parﬁculares y fe de sanidad
del instructor, se evidencia la alteracidon de la salud en el organismo del
ofendido, —~ se vulneran garantias st no se sigue la regla especial para
esa finalidad. .. - .
Directo i198/1956. Isaac Gonzalez de la Cfuz. Resuelto el 4 de
septiembre de 1957, por unanimidad de 4 votos. Ausente el Sr. Mtro.
Franco Sodi. Ponent~ el Sr. Mtro. Gonzalez Bustamante. Srio. Lic. Raul
Cuevas. . SALA. .\ Boletin 1957, Pag. 585.

'onéri(ye:d Sr. Mtro.

de




“Legislacién del Estado de Michoacan. Aun cuando el articulo 210 del
Codigo de Procedimientos Penales establece que las lesiones y golpes
seran comprobados por la fe que el juzgador dara de los mismos en sus
signos exteriores y por el dictamen de los médicos legistas que
examinaran al lesionado, el sentenciador no viola garantias individuales
si tiene por comprobado el cuerpo del delito a pesar de que algunos de
los medios que la Ley sefiala para tal efecto no se hayan empleado o se
haya determinado y clasificado la lesién previo examen de la victima. .."

Confesién, como medio de comprobacién del cuerpo del delito de robo.

*Tratandose . de; |
elemento -prefer

Directo 5621/1962.. i
junio de 1963, por unanlmldad de 5 votos ‘Po
Alamoén. Srio. LIc. Enriqu :
237.

Notable esta ejecutoria, por {a increible suma do desaciertos contiene.
"Elemento. preferencial' para la comprobacién del cuerpo del. delito
llama a la confesion, que es sin lugar a duda el medio de prueba menos
digno de fe, segin hemos explicado. Mas sospechosa resulta todavia la
confesion a que alude, por referirse no a hechos materiales sino a
dificiles nociones juridico penales: "animo de apropiacion®, "cosa ajena
mueble”, “sin consentimiento”, "disponer”. "con arreglo a la ley". y
concluye con un absurdo todavia mayor: dada la “"confesion®, no es
necesario acudir a la otra “"prueba"” que nada demuestra: la de la
preexistencia, propiedad y falta posterior de la cosa.
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Por .otra parte. eI camino para delermmar el concepto de cuerpo

del delito debe recorrerse pamendo. no de la teorla smo del precepto'

constitucional. " 3
El “cuerpo del dehto su comprobacnén.
jul‘ldlcO Ilbertad "stmesis de los® derechos naturales

mejor d:chob-asegura el bien

Constituyente.

Seguridad sin mstrumentos jurfdlcos pl’BCISOS y eficaces es ilusion.
Si la entidad “cuerpo del delito* carece de f'jeza la certidumbre respecto
de la libertad individual desapareceré en el oscilar de las teorfas que
cada juez sustente. Se hace necesario, por tanto, restaurar al "cuerpo
del delito" en su alta funcién“de ‘ga(anﬁa. descubriendo para elio el
contenido exacto que la Cor)s'tin‘uc»ién le ha dado.

Por- lo -que hace'a Ios amecedemes consmuclonales en-un
" alcanzo por

principio resaltamos ‘que lac expreston cuerpo dal dellt
primera vez rango constitucnonal en el Estatuto Orgémco Provnsnonal de
la Republica Mexucana. de 15 de mayo de 1856 que al’ . respecto
establecia: i :

"Articulo 44. La autoridad judicial no’ puede detener a .ningun
acusado por mas de cinco dias, sin dictar el aﬂtd motivado de prision,
del que se dara copia al reo y a su éustddib. v pa'ra el cu:al se réquiere:
que esté averiguado el cuerpo del delito; due haya datos suficientes,
segun las leyes para creer que el detenido es responsable, y qué se le
haya tomado declaracion preparatoria, impuesto de la causa de su
prision y de quien es su acusador, si lo hubiere.”

Y aun cuando la incompleta vigencia territorial del Estatuto 1S y la
negativa implicita de los constituyentes de 1856 a incluir el concepto en
la entonces proxima Constitucién, hayan disminuido la importancia del

en: frase del :



articuto, trasckiid, lo .cierto es que en &I ‘se aprecian ya_ i:bn nitidez las
exigencias probatonas base de nuestro moderno ‘articulo . 19: certeza
enos duda posmva de la responsablhdad.

para el cuerpo del del to y al

El proyecto en su conjun(o. nunca pasé de‘mero b quejo'hasta— -

hace poco medno- pero ‘en Io que al cuerp del
nmportancna es decisnva porque nos da clave y autor:

Autor lo fue el abdgado 'Far ] ‘po'co. después
llegaria a constituyente. En cuar ‘tov ?' 60 1
don José Diego Fernandez ' -
consideraba "requisito indisperrlévabl‘e.' para
comprobacion del cuerpo del demo., puésd
vehementes (bastaban) para fundarla ST (éic}. =

(creia) - sospechas

A esto, replico Lizardi:

", ..que es uh‘;ﬁrinéipié éceptado por toda la teoria, en toda la
Jurisprudencia de Derecho Penal, que no se puede proceder ni siquiera
a la detencion, ni menos a la formal prision de un individuo, mientras no
esté comprobada la existencia de un hecho delictuoso y comprobar la
o0
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exlstencia de un hecho dellctuoso es comprobar el cuerpo del delito.
e en su anteproyecto.

Que en tal vnnud ins;

tos‘/cyoihlkar_uno. pasé transitoriamente al

Apfobad§ 'bgr‘ cu
Gt cO désbués, sin variacidn sustancial, en el
breéemado por el Primer Jefe. Sometido a
| 29 de diciembre de 1916, fue aprobado por

unanimidad de 165 votos.”

De lo anterior consideramos que basta con lo expuesto para poder

afirmar qube fos constituyentes equiparaban cuerpo del! delito con
cumplimiento del tipo. Si alguna duda quedara, afadiriamos que asi se
infiere tanto de la ausencia de discusién del proyecto, como del hecho
de’ haber intervenido en su redaccién definitiva un abogado destacado
(Jose Natividad Macias) y formado parte de la Segunda Comisién otro
con . suficientes méritos (Hilario Medina); juristas . ambos, ' que

evidentemente conocian el alcance que al cuerpo del delito seiialaba la -
regla general contenida en el articulo 104 del Cédugo de Procedlmlentos'

Penales de 1894, entonces vigente:

"Todos los delltos que por. este’ Cod go no tengan senalada una prueba

especial, ‘se’ Jusnf'carén comprobando ‘todos Ios elementos que Ios-

consmuyen segun la clas:fcacién que de ellos haga el Cédlgo Penal.. B

Como puede oﬁservarsé el precepto constitucional no adbmnte fa
existencia de delitos sin “cuerpo” comprobable y la imposibilidad de
tener por comprobado el “cuerpo” de ciertos delitos ( difamacion y
parricidio, entre otros ) si en esa comprobacion no se incluye el dolo.
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De esta imposnbllldad Yy del carécter absoluto de aquella regla se
fuerzo. que la voluntad (dolosa -] culposa)

mhere. sm demas ad

referente a la

Ahora blen. el ellto n el aruculo 19 consmuclonal

entidad dellto cons

a) Un concepto de derecho posmvo ("el delno que se |mpute al acusado—
(y) los elememos que consmuyen aquél"). ° sea, el Tlpo.

ambuc: nes prowsuonal .que ‘; es, obvi_amente.‘ la

datos que arroje a averlguacaon previa“), mismos que en buena léglca

se reducen a dos - E]eCUCIOn y Circunstancia de ella- porque en estos
termmos quedan comprendidos todos los elementos del cuerpo ;del
delito' y de la responsabilidad, como adelante se explica; porquevlugar v
tiempo son de suyo circunstancias de la ejecucion; y, finalmente, porque
la averiguacion previa no es otra cosa que la actividad probatoria
desplegada para descubrir y conservar esos mismos hechos y

circunstancias.

De las tres partes anotadas, la Unica precisa. por su rigidez, es e}
tipo: en consecuencia, con €&l habra que confrontar los hechos r
circunstancias para que operen las garantias de libertad contenidas en

el precepto. f
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Por ello, se puede afirmar que cuerpo det demo es el conjunto de
elementos . facticos comprendldos en los términos ejecucuon Yy sus
c1rcunstancnas. en cuamo cumplen cada tipo. :

: el : tlpo - bien

Obviérriemé los “elementos ‘ideales o valorativos |
juridico y norma o deber juridico-- no " admiten concrecién dlrecta.

Aparecen. por contraste cuando con la ejecumén el bien es lesmnado o

puesto en pelugro y la norma es vnolada )

Y: responsabilidad probable ser4 Ia Vaxrivbuci"én’ provisional hecha al
autor,’ después de verificado el cumpllmlento del x:po y.a condicion de
‘quelos hechos y curcunstanclas no demuastren la wnposnbllldad de tal

atribucion.

Analizando a la ejecucién nos remitimos a'lo siguiente:

Ejecutar sngmfca consumar. cumphr. poner por obra alguna

material,’ no en : cuanto autor.

la e;ecucvén prop:amente d:cha (aun cuando este término debiera

apllcarse en rigor gramat cal sélo a la accuon)

d) Resultado material (en los delitos cuyo tipo lo exige). que es el efecto

de la ejecucion:;

TESIS
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e) Nexo Causal. Proceso natural que une a la ejeCuClén (acc:én) con el

resultado matenal' Yy

f Objeto .matenal (se da en: algunos delnos de accnon). sobre el cual
recae la e]ecuc:én y en el cual se concretiza el resultado matenal

cuerpo - del delito,

encomramos o s gunente

Las circunstancias (de CIRCUM STAFI'E' estar alrededor) son en
general accidentes umdos ay un; hecho. Referidas aI cuerpo del delito
seran- de acuerdo con Io expuesto aquellos accvdentes que van umdos a
los elememos fécncos comprendidcs en el térmlno e;ecuc:én. en cuamo -
cumplen el tipo. A nuestro entender. pueden agruparse en cmco clases. .

Ejemplos: . ser funcuonano : - e un;!
servicio publico, en los demos por ellos C !
de la cosa, en el Abuso de an(n
Bigamia : en los delitos de omision,’
evitacién de la lesién producida, etc,

Il. Referentes al SUJet amero, condlc nes .o cuahdades ‘del

titular o titulares del blen juridico. ijemplos" ser funcnonano pubhco. en el
tener. 1a calidad de poseedcr originario en el

delito contra &l comendo
Abuso de Conf'anza K

Hi Referentes‘a Ambos Sujetos. Son las relaciones que existen entre
uno y  otro. Ejemplos:- el ' parentesco consanguineo directo, en el
Parricidio; la confianza, en el Abuso de ella.
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IV. Referentes a la Conducta y al Resultado.
a) Medios:

lnstrumentos o actxwdad distinta de la conducta empleados para realizar

ta conducta ) producnr el resultado. .

Ejerhplos‘:» 5

de xnstrumemos, el Vi neno R4 demés sustancuas noc:vas para la salud,
Cuyo uso. cal ica; ‘ar’ Homncudlo de. ctividad la seduccién oel engano
utmzados en el Estupro para reahzar la conducta “cépula"'la vnolencna en
el Robo : .

b) Mddos: £

Son las fo

._mtérvalo dentro del cual ha de

ehtio' de las setenta y dos horas de nacido

un nifRo, para que haya Infamlcndlo : que la muerte ocurra dentro de los
sesenta dias siguientes a la produccién de las lesiones, en el Homicidio

diferido
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e) Ocasién:

Oportunldad generadora de riesgos para el bien juridico,
que el activo aprovecha para reallzar la conducta o producir el resultado.
Ejemplo la falta de: semndo" en el su;eto pasivo, en el delito’ .que se
equnpara con 1a Vi olac:én. que el vehlculo robado no esté "ocupado" etc.

Cualndad o can |dad del mlsmo.
"m, ueble" en el

Material.

‘la: exposi |6n ‘hecha se emuende que: Ias cnrcunstancnas

enunc:adas .en a' teorfa penal yiien nuestro Cédlgo pertenecen

claramente al cuerpo del demo. S

Por ejemplo, la premeditacidn,” que es una c:rcunstancua

“agravante” (o ‘“calificativa“), "persohal“ "subjetlva".y "especnal" de las. .

Lesiones 'y el Homicidio, | pa'sa’ a _ser, en’ nuestra : clasnfcapuon
constitucional un "modo” de la conducta/."y‘ el uso de "venenos, minas,
bombas, inundacidn”, que hacen presumlr ‘esta’ premedntacnon en los
términos del parrafo tercero’ Qel proplo arﬂculo- son para nosotros
"medios" empleados para realizgr’_&la conducta o producir el resultado.

Por lo que hace al tipo vy adau Ia connatacién constitucional del
término cuerpo del del‘ito. es écu bahclUir qvue entre tipo y cuerpo del
delito existe una relacnén ‘de col nente a contenido, pues siendo el
primero un concepto penal abstracto 3¢ el segurdo una nocién que mira a
la realidad, comprobar el cuerpo del delito no es otra cosa que verificar
plenamente, en el caso concreto. la existencia de todos y cada uno de

los elementos facticos que cumplen el tipo.

TESIS CON
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En el cuerpo del delito existen tipos'anormales. entendiéndose que

todo’ tipo debe contener los elementos necesanos Yy sufc:entes para

proteger el blen 1ur|dico que es ‘su razén de ser. Y SI un tlpo contlene,

elementos de mas o de menos. seré ‘anormat | por exceso o por defecto.

‘los

" elementos contenidos en los tipos respectivos.

No pbede irvmés alld (en . los tipos omisos) ni abstenerse de
comprobar- la realidad de los elementos shperﬂuos (en los tipos
excesivos) porque ello seria volver:-a la inseguridad y la aplicacién
inexacta, e implicaria hacer una declaracién respecto de la insuficiencia
o sobreabundancia de la ley  penal; declaracion que unicamente
corresponderia formular a los tribunales federales a través del juicio de
amparo que en contra de esa ley se promoviera. '

Por lo qde hace é la legislécién procesal, el texto constitucional nos
indica que el cuerpo ‘del demo y su prueba adecuada son concomitantes:
la’ “nocion; sustantlva se convnene en . “garantia” al exigirse su
comprobacién plena como - requusno - previo " al - estudio de la
responsabllvdad Y. ‘en definiti a. a 1a pnvac:én de libertad.

-En ese‘sentido,: el: cuerpo;del:delito es ademas una institucion

procesal

hecho, objeto o cnrcunstanma va lmpllcna..tamblen la naturaleza del
medio mas adecuado para comprobar la existencia de ellos .

TESIS CON |
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Ejemplo de lo anteiiorﬂ es: lé conducta "engéﬁb"; en el Fraude,

admite ser probada medlante declarac:ones de testigos o documentos. )

Pero el resultado muerte" yia circunstancia "por envenenamiemo en
cahf‘cado. exlgen ser probados mednante

esa especue de: Homucnd

lnspecmén ocular y

a) Si lo;s“ medio!
mejor; v

b) P}ararql' éasp
orden legé_vlkd_e p

cid en ‘el “cedigo . de

una especial tendencia del autor -
Difamacion: 350; Parricidio: 323' etc.) &

El cddigo adjetivo en vigor en un solo articulo (art. 122) hace el
tratamiento tanto del cuerpo del delito cuanto de la responsabilidad




probable ' y. deja a _juicio del juzgador el examinar si hay evidencia

suficiente”’
consmuclonales. por Io que’'se hace necesaria su trascnpclon para una

mejor comprensnén de ambos conceptos:

El: Ministerio Publico: acreditarad el cuerpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del
‘ejercicio: de 'la‘acciébn penal; y la autoridad judicial, a su vez,
"examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se
acredite el conjunto de los elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que ia ley senale como
delito.

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la
conducta prevista como delito un elemento subjetivo o©
normativo, como elemento constitutivo esencial, sera necesaria
la acreditacién del mismo para la comprobacion del cuerpo del

delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por
acreditada cuando .de los: medios probatorios existentes .se
deduzca su obrar doloso o culposo en e! delito que se le imputa,
y no exista acreditada en su favor alguna causa de exclusion del

delito.”

La redaccién correcta podria ser, en consecuencia la siguiente:

“El cuerpo de un delito se justificara mediante la comprobacion idc’meka
de los elementos facticos comprendidos en el tipo respectivo. .

11.6 -PROBABLE RESPONSABILIDAD

El cumplimiento del tipo es indicio de que la conducta fue
antijuridica, que viold la prohibicién o mandato contenidos en la norma.
Precisamente este caracter de indicio es el que permite hablar de

responsabilidad presunta.

respecto de la comprobacién de ambos requnsntosr



Compi—obado. entbnces. el cuerpb del delito, cerciorado el juez de
que el hecho se produjo exactamente como lo describe el tipo, puede ya
examinar la posubxludad de‘ambulrlo personalmente al acusado. En caso
afrmauvo restnnge provus nalmente su libertad o lo sujeta a proceso.

El que la responsabllldad sea iobable“ y provisional la restriccién

de Ilbertad e una disci le soluc én de compromlso para concullar el

deber |urfd|co
u je)o» acuvo_

Vistas asi las cosas, el anahsns de Ia responsabmdad probable se
convierte, para el juez, en la doble obllgamén de verificar la’ existencia de
pruebas que permitan  la atribucién provisional o . la impidan

absolutamente.
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Las variantes fundamentales serian las siguientes:

I.- Identidad entre acusado y autor material

a) Si el juez carece de pruebas que senalen que autor y acusado son la

misma persona; deb eclarar I}a‘irrespori'sabilidad. s

‘b) Si exlsten pruebas ue permnan afrmar con certeza. que autor y

.acusado no son la misma persona debe declarar la |rresponsabmdad

i1.- Imputabilidad o

c) Si las pr : 3l acusado—autor sufria una
- mente ‘conocer lo

an{l]urfdi o

111 Violacién del deber jurf

d) Siv Ia$ pruebas sehHalan.

IV, Culpabilidad o incutpabitidad

e) Si 'Ia's p}uebas se’ﬁalan.kcon certeza, que el acusado-autor-imputable
actuod antijuridicamente, péro con conocimiento de que no le era exigible
actuar conforme a derecho (estado de necesidad oponiéndose bienes
de igual valor, vioclencia moral, miedo grave, temor fundado), debe

AL
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declararse su ir(esponsabilidad.

) s: las pruebas senalan con certeza. que el acusado-autor-imputable
desconocua, sin pos:bllldad de ev:tarlo. Ia obhgac:én de actuar o de
abstenerse con(emda en el ti o, debe declararse la irresponsabilidad.

produzéan - sélo duda - pos
responsabilidad probable. : "




CAPITULO Il
EL JUICIO DE AMPARO




i, El arraigo en IavCons'ti(ucién.

Podemos - comenzar . diciendo, que la constitucion en forma

expresa, no habla del arraigo especificamente. de donde desprendemos

que el mismo ha sido producio de leyes reglamentarias o secundarias al
pacto federal .como son los codigos que con anterioridad hemos

hablado, sin embargo se hace necesario dejar en claro cuales son las

libertades “constitucionales que limita dicha medida cautelar y asi el

articulo 11, nos dice :

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repudblica, salir de

‘ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad

de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de |la autoridad
administrativa, por 10 que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de
la Republica. 0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

Y el articulo 14 constitucional, el cual tutela la garantia de

audiencia, en su parrafo segundo, claramente especifica :

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho

de igual manera, el parrafo primero del articulo 18, nos dice

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

!
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Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacidén para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacidn convenios de caracter general. para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes de! Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estabieceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros. podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda ia Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de
los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en
las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden
comun en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podran
efectuarse con su consentimiento expreso.

De la misma forma el articulo 22, en su parrafo primero reza :

“Quedan prohibidas las penas de mutilacidén y de infamia, la
marca, “los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa “excesiva. la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.” .

Asi a vuela pluma , nos encontramos ante la necesidad de explicar
en que consiste el arraigo. en que consiste la garantia de audiencia y
por ultimo que garantias pueden violarse con esta medida cautelar.

e B NN
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Se dice a menudo que el derecho se encarga del deber ser con la
teleclogia de la seguridad juridica y no obstante lo anterior nos hemos
dado cuenta que en la practica en traténddse del arraigo ni se respeta la
garantia de audiencia, ni se le aplica‘exclusiva'mente al indiciado, sino
también con el pretexto de ser testigo, se han cometido Gltimamente
verdaderos atentados a la libertad pers‘on’al con total falta de respeto a
los Derechos Humanos y ni que decir de las garantias individuales.

. Haciendo un. . estudio pormenorizado de ' que  garantias
! “darmos . cuenta como

taca Ia Ilbertada de transito de las

constitucionales - afecta
anteriormeme lo, vnmos que no solo
persona s:no que el fondo del masmo tn;ae consigo una privacién de la’
libertad, en una cé'cel partlcular. a cuencia Y. pacienc:a ‘del hotel en donde
. puestb que ‘no podemos concebir un propletano que se
oponga aqu n'su’ estab ec:mlemo se ejecute una orden de arraigo, So
pena de e ha e f' 1] a la autondad del estado, snuamon que ha sido
p opletanos de los hoxeles de’ paso, ‘en que  estas

aquel s ejecu

resuelta
medldas se han
el escandalo 't efconsigo.’ i

En fechas recnentes. hemos encontrado con Qque en tratandose del

arra:go. la. garantla de aud:encia -no se‘respeta pues con cualquler

pretexto se lmplde nom‘carle al ndlclEldO (nncluso al testngo)
proposncuén mlmstenal para Ia apllcacxén de esta medida y snmplemente
se ejecuta la orden. traduaendose esa medida cautelar  en una

verdadera pnvacnori de la lvbenada y en una de las penas prohnbldas por

el articulo 22 constitucional, por lo mus:tado de la medida.

Lo anterior ha demostrado que sin discriminacion alguna se puede
privar de la libertad a cualquier persona, convirtiendo el arraigo en un
pretexto para habilitar como cércel un hotel y privar de la libertad a una
persona, sin juicio a ciencia y paciencia de la autoridad judicial que
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decreto la medida cautelar. de manera que con esta amenaza velada del
arraigo. cabe pensar en el jUIOIO de garamlas. ya no solo como un meduo
de control constitucional, sino como un dlque al caprlcho polmco y ‘al
afan de notoriedad de quien ejerce la sagrada mlsnén de 1a mvestlgacnon

y persecucion de los delitos.

NL1- Garantia de Audiencia.

La garantia de aud:encta. co sagrad en el artlculo'14 de nuestra

carta magna, no solo comprende el d recho de ser ondo en defensa Y.

hb rtad de sus propiedades.
namiento. sino

vencido en juicio, antes de ser priv: do d
posesiones o derechos. confor

que contiene otras etapas :

a) Esta primer etapa se lnform al afectado la: naturaleza causas Y
lo que se

motivos sobre .las cuales se. entablara el brocedlm ento ;
traduce en un acto de notnf’cacuén .cuyo fin'es eI de que el conozca de la
existencia dei procedlmlemo y dejarlo en ap tud de praparar su defensa.

b) La segunda etapa. [=] probatorla. por

medio de la cual se pueda aportar los medlos conv ict os que se estlmen

pertinentes;

c) En esta etapa, se aportaran los . alegatos. por: medio de los
cuales se exponen . las razones y - consideraciones legales

correspondientes; y

d) En esta cuarta etapa, se debe dictar resolucion en que se
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HiL2 EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LA ORDEN DE
ARRAIGO.

Nuestro Tribunales Colegiados de Circuito han consideradq‘
que la orden de arraigo ataca no solo al libertad de transito que tﬁtélé el
articulo 11 constitucional, sino que en realidad atenta contra la garantla
de Ilbenad puesto que pnva de Ia misma , sin juicio a qQuien
y que . por.'te cabe otorgar la’; suspensxén pro i}
reclamado"”y v(la 'definitiva y ‘solo
cohstitubionélmente arse’ el sacto - reclar:nado sin violar

fgarantiasA.

pnnctplo. valga Ia expresuén
,térmmo de 60 dlas a que se

exhaustivo de la Iegis
pacto federal- B ai hablar
expresa que: ;T e

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por. el Ejecutivo Federal, con la intervencién de’la -
autoridad “judicial en los términos de esta Constitucion,  los:
Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y.las
leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la detencién
hasta por sesenta dias naturales.

Lo que en buen romance viene a significar este articulo es
que precisamente un acto de autoridad jurisdiccional el que mande a
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extradvciones en su ultimo pérrafo clar mente e



cumplir la requisitoria y que este ato de a‘utoriqaq'(dep?q"amfame fundado

y motivado y después de respetar la g'ararm'a de addiehc’ia;bast_ara para
motivar la detencion hasta por 60 dias naturales) - o : !

Sobre estas bases nos percatamos que habida cuema de lo

r-pugna con lo
do un criterio

Instancia: Tribunales Colegiados de )
Fuente: Semanario Judlcxal de la Federacién
Parte : Xlll-Marzo e :
Tesis:
Pagina: 397

LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA ( CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA).

La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: la
aprehensioén, la detencién, la prisién preventiva y la pena; cada
uno de los cuales tiene caracteristicas peculiares. E! conjunto de
normas juridicas que condicionan y rigen la restriccion de la
libertad, en los distintos casos de que se ha hablado, se llama
situacidn juridica: de modo que cuando esta situacién cambia,
cesan los efectos de la situacidn juridica anterior, pues cada
forma de restriccién de la libertad excluye a las otras, y por lo
mismo desaparecen los efectos del acto reclamado, y es
improcedente el amparo contra la situacidn juridica anterior.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 312/93. Maria Morales Lopez y otras. 9 de
diciembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio
Raya Arredondo. Secretario: Victor Hugo Enriquez Pogan.
Amparo en revision 273/93. Antonio Gonzalez Dominguez. 28 de
octubre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz
Sierra. Véanse: Semanario Judicial de la Federacion, Octava




Epoca, Tomo X-Septiembre, Pag. 297; Tomo VIll-Agosto, Pag.
139; Tomo VI, Segunda Parte-1, Pag. 370 y Tomo IV, Segunda
Parte- 1, Pag. 319; Séptima Epoca, Volimenes 97-102,
Segunda Parte, Pag. 121; Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1985, Segunda Parte, Primera Sala, tesis 157,
Pag. 319 'y Gaceta del Semanario Judicial de.la Federac:on. .
NOm. 34, octubre de 1990, Pag. 102. ; ! . i

De lo anterior podemos desprender. que demro de lo Mcuatro

motivos por los cuales puede restringirse la Ilbertad personal nlng INno de

ellos se refiere al arraigo, al no ser que, por reduccuén del absurdo Wy

violando todas las leyes de la légnca digamos que “la’ detencién abarca

como continente el arraigo solo que asta solucxon de compromlso no -

satisface los afanes del cientifico.

En efecto, el primer principio idgico llamado DE INDEN'TID"AD."se
expresa diciendo, “si en un juicio, el concepto de sujeto‘estotal o
parciaimente idéntico al concepto predicado, el juicio es necesariameme

verdadero®. Ergo la detencién no es igual al arraigo.

€l segundo principio Iégico llamado DE NO CONTRADICCION

no:es- posuble qu

la misma. cosa,

y el otro niega

verdaderos al mismo tiempo". Ergo, tampoco nene cavi dad la detenc:on' '

en este principio;

El tercer principio légico llamado DE TERCERO EXCLUIDO, se
enuncia diciendo que , “si hay dos juicios en los cuales uno afirma y el
otro niega la misma cosa, no pueden ser al mismo tiempo falsos, sino
que si uno es falso, el otro tiene que ser forzosamente verdadero Yy una
tercera posibilidad queda excluida.” Luego entonces la detencidn no

puede consistir en el arraigo y no ser arraigo a la vez;
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Si nos vamos al cuarto pnncnplo Ilamado DE RAZON
SUFICIENTE que se expresa dlcuendo. "todo juicio, para ser verdadero.
necesita de una 'razén sufcnen(e Lo anterior, nos lleva ‘a que desde el

punto de vusta consmucmnal por detencvén entendemos aqualla

remenciona’ el ‘articiilo 16 constitucional ‘en’su pérrafo cuarxo que de

manera expresa ordena que “en los casos ‘de delito’ flagrante"‘

En los casos de delito flagrante, cualquier persona':puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a dnsposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma. prontitud, 'a la del
Ministerio Publico. R g

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave aSi B
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accién de 1a justicia, siempre y cuando no,
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,”
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajosu’
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder. RS

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba’la
consignacién del detenido debera inmediatamente ratlfcar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley. o

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministaerio Piblico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse .
su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este’
plazo podra duplicarse en aquellos casos: que.la- ley.prevea
como delincuencia “organizada. Todo abuso a lo antenormente.‘
dispuesto sera sancionado por la ley penal. e

Principio que desenvuelve el Cddigo de Procedimientos_ Pe'rpalje's -
para el Distrito Federal en el articulo 267 al hablar de delito fiagréme. ’

(constitucional) y de delito flagrante por equiparacidon:

Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es
detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el
inculpado es perseguido material e inmediatamente después de
ejecutado el delito.

Se equiparara la existencia de delito flagrante cuando la persona
es senalada como responsable por la victima, algun testigo
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presencial de los hechos o quien hubiera participado con ella en
la  comision del delito; o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto de! delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el
delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado
por la ley, no haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiera
iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.

en esos casos el Ministerio Publico iniciard desde luego la
averiguacién previa y bajo su responsabilidad, segun proceda,
decretara la retencién “del indiciado si estan satisfechos los
requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa de
libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la
sancién sea no privativa de libertad, o bien “alternativa.

La violacion de esta disposicién hara penalmente responsable a
quien decrete la indebida retencién y el indiciado debera ser
puesto en inmediata libertad.

Y regresando al pacto federal él propio articulo- en cita en su
parrafo quinto nos habla de que es una detencién en sasos urgentes y
flagrantes expresando que “ningun indiciado podrd ser retenido por: el

ministerio publico:

En ilos casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accidon de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencidon, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
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como delincuencia orgamzada. Todo' abuso a Io antenormente .
dispuesto sera sancionado porla Iey penal_ - R

Todo lo anterior da orrgen a dos sutuaciones, 1a prlmera es
que e! impetrante del juicio de garantlas se entere de’ Que exnste en su'
contra una orden de arraigo y que en ese procedimlento se le nom‘que la
intencion de representante. social a f'n ‘de’: que este en posub:lidad a

acudir ante la autoridad federal para obtener la suspens:én provnsional;

del acto reclamado.

La segunda situacién se presenta como Iq hemos visto' ‘t'anto por el
ministerio publico del fuero comudn cuanto el minisierio ,y‘pﬁblicoA federal
enel qué se aprende al gobernado con el prete)do de haberse iniciado
en su contra una averiguacion pre\)ia y quiero pensar que haciendo uso
del articulo 10 del Cddigo Federal de- Procedimientos Penales, se
traslada de cualquier lugar de la republica 'al distrito federal, y aqui es
donde se le notifica que ha sido arraigado continuando con la privacién
ilegal de la libertad hasta su consignacion al tribunal federal competente:

Es competente para conocer de los delitos continuados y de los
continuos o permanentes, cualquiera de los tribunales en cuyo
tarritorio aquéllos produzcan efectos o se hayan realizado actos
constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal
sera competente para conocer de los delitos del fuero comun
que tengan conexidad con delitos federales, y los jueces
federales tendran, asimismo, competencia para juzgarlos.
También sera competente para conocer de un asunto, un juez
de distrito distinto al del lugar de comision del delito, si por
razones de seguridad en las prisiones, atendiendo a las
caracteristicas del hecho imputado, a las circunstancias
personales del inculpado y a otras que impidan garantizar el
desarrollo adecuado del proceso. el Ministerio Publico Federal
considera necesario llevar el ejercicio de la accién penal ante
otro juez.

Lo anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por
las mismas razones, la autoridad judicial, de oficio o a peticion
de parte, estime necesario trasladar a un procesado a algun
centro de reclusion de maxima seguridad, en los que sera
competente el tribunat del lugar en que se ubica dicho centro.
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Lo anterior, trae como consecuencia que en e! mundo factico no
se le de oportunidad al quejoso de ser oido y vencido en juicio pues en

el caso de que el sea lmpetrante del 'juicio de garantias el acto’
reclamado ya esta consumado y en tal virtud el amparo resulta inGtil .

para anular medlante la suspensxén provas:onal la snuacnon 1undlca del

gobernado.

Cudles = so

prohibe
suspensxon

Impllcana el desconommlento de:los prmc:

En la esfera penal, la lista de garantias que no son susceptibles de
suspension o restriccion son las siguiente:

1. Prohibicidn de la esclavitud (Articulos 20 y 15, parrafo segundo
de la Constitucion; y Articulo IV de la "Declaracidon Universal de
Derechos Humanos", aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas con fecha 10 de diciembre de 1948).

2. Respeto al derecho de peticion (Art. 8 Constitucional)

3. Para todo acto de molestia (género) o de privacion (especie):
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a) Mandamiento -aunque no necesariamente fundado 'y motivado--
de autoridad competente (Art. 16 *constitucional B primer 'pérrafo).

Autoridad competente podra serlo, incluso, un tnbunal especial- (no
)n de garantias.

militar para los civiles) creado al amparo de Ia suspensu,

b) Juicio -en el mas amplio sentido ¢
constituidos y conforme a leves expedidé 5
(articulo 14 constitucional pérrafos1°4
luego, sumario o sumarisimo. ol

c) Cumplimiento,.en el chl' de las formahdades esencnales det

procedimiento (articulo 14, pérrafo segundo) que serian. :

I. Hacer saber al mdnclado “la naturaleza y causa de la acusacion®
.(parrafo 1l del amculo 20 consmucnonal) : :

n.. Obhgacuon de segunr el proceso por, el demo o delatos senalados
segund pérrafo del

enla resolucnén que decrete la pnsuén pre
articulo 19 constitucional.) et

. 'Prohibicic‘m de prolongar Ia“pr por rnas tlempo
del que como maxnmo f'ja Ia Iey al demo que motlvare el proceso
(fraccnon X, parrafo segundo de! articulo 20 consmucnonal)

IV. Prohibicidn de obligar. al indiciado a “"declarar en su contra"

(fraccidén Il articulo 20 constitucional).
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V. Derecho  del mdtcuado a . ser . careado con los testigos que
depongan en su contra" (fraccién i, del arnculo 20 constitucional).

VI Oportumdad de ofrecer y rend‘ : bruebas (fkaccii)n V., del a‘n‘iculo

20 consmuclonal) T

VIl. Derecho
defensa’y qu
constitucional).

vm.’De'

v 12).

x. Prohnblclén de : condenar: a penas ' crueles,

degradames pérrafc

inhumanas: o

constxtuc:onales‘ anlculo 5 de Ia Declaracuon de los Derechos Humanos) .

XI. Prohibicion de mponer la pena de muerte por delitos politicos (

segundo parrafo del amculo 22 constitucional).
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Xit. Prohnb-c:on de’ |mponer penas 'cons:stentes en multas
penas musntadas o

excesivas .o conflscacnon de blenes asi: com
trascendentales (p mer pérrafo el articulo 22 consmucnonal)

X Proh

i de la .be"n'a el peﬁodo de
P rafq 7 del® articulo 20

constitucional)

omemo de la aprehansnén-‘
Ios presos vsin motwo Iegal"- y

a4 Prohlbiclén
proh:bacnén de causar mo esh s‘ a’

articulo 1 9 consmucuonal)

5. Proh:bncuon de ser ]uzgado por Ieyes‘privativas"v (articulo
13constitucional ). . ‘ !

6. Derecho "é"no “ser. apr:suonado por
puramente civil” (primer parrafo amculo 17 consntucuonal) Derecho a la
gratuidad 'y expedltacnén en la: admlmstraclé ~de; 1usticxa (segundo
parrafo del anlculo 17 constutucuonal) G S : g

7. Prohibicion : relativa, al."namero’ de instancias en los juicios
criminales, a la eficacia de la verdad legal y al caracter definitivo de las

sentencias" (articulo 23 constitucional)

“motivos pecuniarios

eudas de caracter_
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8. Prohibicién ‘de extender la jurisdiccion militar a_quien no tiene
cuarto dei articulo 13 constitucional).

esa calidad (parra

Procedlendo ahora en senhdo
pueden : ser. suspendldas o restrmgndas lasv snguientes “garantias*

relacnonadas con'la materia penal._ S

1. Libértad de poseer y portar armas (artié.ulo 10 constitucional ).

* 2, Libertad de transito (articulo 11 constitucional).

. La de no "ser juzgado......... " por tribunales esbeciales; {con la
salvedad de que lo... civiles en nlngun caso y por nlngun motivo* podran

ser juzgados por tribunales militares ni de. acuerdo con ta Ieg:slacuon

miilitar). (articulo 13 constitucional.)

4. La relativa a que toda orden de aprehen on, delencuon o cateo.
provenga de autoridad ‘udlmal (parrafos segundo y cuarto del amculo 16

constitucional).

5: Necesxdad de denunc oaq erella prev as. para ser aprehendldo

o detemdo ( segundo’] 'arrafo del artlculo 16 consmuctonal )

de la hbertad provns:onal bajo caucioén (fraccidén | del

amculo 20 conshtucuonal).

SON

verso. podemos “afirmar que si. .
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7. Los térmmos de 48 y 72 horas. establecidos ‘respectivamente

para tornar declaracnén prepara(ona y resolver la sutuacion ]Ul’ldlCa del
mculpado (fracmén m: del articulo 20 y pnmar pérrafo del aruculo 19

consmucxonal)

elnos come vos por medlo de la
segundad extenor o m(enor de la

'Nacién" (20

o en los plazos mé.xlmos de un ano
cuatro meses, segun’ que la pena “del dehto imputado exceda. o no. de
dos anos de prisién (fraccnon Vil del amculo 20 constntucuonal)

10. La competencia exclusxva ‘de la’ autoridad judicial para |mponer
penas, y del Ministerio Pablico para. persegunr oS delxtos. (En caso de
suspension, el presidente de:.la Flepubllc
tribunales  especiales, que . sgrén
administrativos. En cuanto a la pefée
el ejecutivo podra encomendarlosy
especial también). (pérrafos”'p/
constitucional.) :

11. La prohnbvcuon 'de castigar nfracctones a’
gubernativos .y de pollcna. con multas Y arrestos que excedan a los

establecidos en los pérrafos pnmero' segundo y tercero del ‘articulo 21

constitucional.

12. La prohibicién de castigar con pena de muerte delitos que no
sean los de traicién a la patria en guerra extranjera, parricidio, homicidio
calificado. incendio, plagio. asalto en despoblado, pirateria y delitos
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graves del orden militar (ﬁlt_ihjo parrafo del articulo 22 constitucional).
Subsiste  la_prohibicién  de castigar. con’ pena de muerte los’ delitos

politicos.

13. Prohibiciéon de revisar, censurar " O, umerceptar la
correspondencia. (pentitimo parrafo del amculo 16 constntucnonal )

I1.3 SUSPENSION PROVISIONAL

"El articulo 103 constitucional manifiesta que los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite : |

“Los tribunales de la Federaciéon resolveran toda controversia que se

suscite:

“l.- Por leyes o actos de la autoridad que .viole las' garantias

individuales........ccceesei. .

Asi et esplmu de este amculo en forma mas especlflca se traslado

a la Ley.de Amparo reglamemaﬂa de’ los amculos 103.y 107 de la

Constitucién Politica de los estados Unidos Mex:canos (publicada en el
Diario Ofu:lal de la Federacuén el 10 de enero de 1936). mnsma que en
su articulo primero’ a Ia Ietra dlce. L : : .

“El juicio de amparo tlene por objeto resolver toda controversia que se

suscite:
“l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
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“ll.- Por Ieyes ° actos dela autcndad federal, que vulneren o restrinjan la
soberama de los Estados;

“ll.- Por Ieyes o actos de las autondades de éstos, que invadan la esfera
de la autoridad federal.

De lo ' anterior desprendehos que: esta . rimdidé ~cautelar  del
ministerio plblico es atacable mediante el 1u|<:|o de garanti’as a pesar de
que aquel! es titular de la accién penal, mas con Ia reforma al pérrafo v
de! articulo 21 del pacto federal, se abrid para e

obernado el camino
para ser atacables las disposiciones mlnlslerlales ‘tanto las cautelares
{como es el tema del presente trabajo ) tanto Ias defnmvas como lo es el
no ejercicio y el desistimiento de la acmén penal ; ’

Esto nos da pauta para hablar esp amente de la suspension
provisional y en su momento Ia deﬁnmva del acto reclamado.

se manteng n

rasuelto e| fondo el
constitucionalidad ¢

De . lo ameror .se deduce que existen diferentes tipos : de
suspensnon ‘comolo es la“de - oﬁcto, la suspension provisional 'y la
suspensién definitiva.
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La suspensic’)r; de oficio, consiste en ordenar. que cesen los actos
que pongan‘elvpeligro ta'vida, la deportacién eI destierro o alguno de los
actos prohlbldos por el amculo 22 constnucnonal o bien ordenar que las
cosas se mamengan en el ‘estado que guarden , debiéndose’ tomar por
el Juez Federal las: medldas pertinentes para evnar la consumamén de
los actos reclamados. Procede dicha. suspensién segun ‘o dnspone el

articulo 123 de la Ley de Amparo cuando se trate de actos que xmponen .
peligro de privacién de la V|da. deportacion o destierro o alguno de Ios»
prohibidos por el articulo 22 e nuestra carta magna y cuando se trate de :

algun otro acto que |, si llegare’ a consumarse, harla flSlcamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la - gararma individual

reclamada.

La suspension provisional, es la medida cautelar dictada por el
Juez de Distrito, por la que ordena que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta en tanto se resuelva, si esta medida cautelar
se otorga o no en forma definitiva. Los requisitos para que se otorgue
dicha medida cautelar los encontramos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, los cuales consisten en que la solicite el agraviado, que no se

siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico , y que sean de dificil reparacion los danos y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucién del acto.

11l.a SUSPENSION DEFINITIVA.

télar decretada por

La suspension definitiva es aquella medlda c
el érgano de control constitucional, por la que se resuelve que las cosas
se mantengan en el estado que guarden hasta .en ‘tanto se dicte el fallo
constitucional. En esta medlda cautelar no se’ admitird contrafianza,
cuando de ejecutarse el acto recla_rnado qued’g sin materia el amparo, ni
en el caso en que pueda aféc&arsé los derechos del quejoso, que no
sean estimables en dinero. (arﬁculo 126 de la Ley de Amparo).
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coxﬂc'<uslo~ﬂs ,
PRIMERA. Aﬁrmamos que la msmucnén del Mmlsteno

Pudblico como titular de la accion penal es prop:a y exclusnva de Nuestro
pias y que adqu!ere su Indnvudua dad a pamr de Ia consxtucmn de 1817.

SEGUNDA.

a una me;or mvestngaclén y persecucn 5 demos. ahora que en

nuestra época la inseguridad y.la tomado .cana: de

ciludadania en todo el pais.

TERCERA En lo que no estamos de acuerdo es enla forma
en . que la Ley: Federal Contra a Dellncuencla Organizada faculta al
para. llevar a: cabo verdaderos atracos en

titular de. la accnén pena
contra de los Derechos Humanos qua no son otra cosa que un ataque
solapado " a las garanttas xndlvlduales pues es infantil pensar que en
nuestro medio vaya a obtener u llbenad quuen ha sido privado de ella
durante tres meses, pues- hemos vnsto que lo que se busca es detener
para investigar y no myvespgarl parardetener y asi con la presién del
encierro muchas veces se "sci'a'p:z-; a los “testigos protegidos” quienes
precisamente ante esta medid‘a' basan de ser verdaderos delincuentes a
“personas dignas de fe" po‘r;una simple medida cautelar.

CUARTA. ‘La accién penal debe ser a fortiori una facultad -

desligada totalmeme de la politica, mas aun de la figura del procurador

del momento, pues hemos vusto verdaderas atrocidades juridicas como

en el caso de, Francnsco Stanley Albaitero, el cardenal Posadas Ocampo,
en los que volvnmos a Ia etapa de la inquisicion para terminar con un
total desconocimiento oficial de quienes llevaron a cabo estos cnmenes.




. QUINTA. Como decia Luis Cabrera al comentar el amparo
concedido a Francisco |. Madero, "pobre de México si no existiera la
figura del juicio de amparo™ y fue precisamente por €l quien habiendo
obteniendo una suspension provisional en contra de la deportacion de
que se le hizo objeto y que lo expulso del pais. Por lo que al dia
siguiente de saberse 10 ministros de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacioén, renunciaron aduciendo que si en nuestra nacidn no se
respetaba el amparo no podria hablarse de un estado de derecho.

. SEXTA. Es pertinente manifestar que debe concederse la
suspensidn provisional en contra de la orden de arraigo aun cuando esta
sea inminente .’y si el Ministerio Publico niega el acto reclamado y lo
ejecuta después ‘debe inmediatamehté procederse en contra de el por
delitos cometidos en contra “de . la. administracién de justicia,
independientemente ' de 1a responsabilidad proveniente de la ley de

amparo.

SEPTIMA. Es necesario adicionar en el articulo 225 del
Codigo Penal Federal referente a los delitos cometidos por los
servidores publicos la conducta quien indebidamente ordene el arraigo
de una persona sin concluir con los requisitos a que se refiere el articulo
270 Bis del fuero comun y 133 bis del fuero federal en concordancia con

el articulo 16 del Pacto Federal

OCTAVA. Una solucion radical y tajante para resolver los
problemas de anticonstitucionalidad a que da origen la aplicacion de la
medida del arraigo debe ser como en los paises altamente
industrializados la aplicacion de una pulsera electrénica (en mano o en
tobillo) para evitar que el indiciado se sustraiga a la accidén de la justicia

asi como que abandone el lugar del juicio.
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ANEXO |

"JURISPRUDENCIA.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : lll, Junio de 1996

Tesis: 11.20.P.A32 P

Pagina: 799

CITATORIO COMO AVISO DE DETENCION.

Como la peticionaria de proteccidon de la Justicia de la Unidn
expone su temor de ser detenida y privada de su libertad y si
bien es cierto que la autoridad senalada como responsable
agente del Ministerio Publico, niega haber girado orden de
aprehensidn o detencién pero acepta haber librado cédula de
citacion a la recurrente y del analisis de |la documental
consistente en el citatorio recibido y aportado por la quejosa, se
desprende que contiene un aviso de detencién, ello por si solo
es bastante para confirmar la existencia del acto reclamado, sin
justificacion alguna, motivo y fundamento de la pretensién de
detener a la inconforme, motivo por el cual se debe conceder el
amparo y proteccion solicitado. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 294/95. Maria Teresa Abraham Assad viuda
de L.avin. 27 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretario: Eduardo N.
Santoyo Martinez.

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : |l, Octubre de 1995

Tesis: 1a. XLI/95

Pagina: 200

EXTRADICION. ORDEN PROVISIONAL DE DETENCION.
CESACION DE EFECTO DEL ACTO.

Cuando la orden provisional de detencién ordenada con fines de
extradicion ha quedado superada, porque ademas de que se
admitid a tramite la peticion formal de extradicion del quejoso. ya
se ha emitido la resolucion que pone fin al procedimiento de
extradicion por parte del Estado requerido, es claro que dicha
orden provisional de detencion ha dejado de surtir sus efectos y
consecuencias juridicas, por lo que las violaciones que en su
caso se hubieran cometido al ejecutarta han quedado
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irreparablemente extinguidas, pues los efectos de tal acto
reclamado han cesado; en consecuencia, debe sobreseerse en
e! juicio constitucional promovido en su contra, con fundamento
en el articulo 74; fraccién IlI, en relacién con el numeral 73,
fraccuén XVI ‘ambos de la Ley de Amparo. IR

Amparo en revisién 1752/94. Mario Fernando Zablah o Carlos’
- Bendeck o'Jorge Samur. 4 de agosto de 1995. Cinco votos.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretan Manuel Rojas

. Fonseca. B

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
‘Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte ; IV,"Agosto de 1996

Tesis: VI.20.88 P

Pégina' 663 .

DEI'ENCION ILEGALIDAD DE LA, ES AQUELLA REALIZADA
POR LA POLICIA JUDICIAL SIN EXISTIR ORDEN DEL
MINISTERIO PUBLICO O DE AUTORIDAD JUDICIAL.

Del examen sistematico de los articulos 16 y 21 constitucionales,
67, 68, 109, 110y 113 del Cddigo de Procedimientos en Materia
de Defensa Social para el Estado de Puebla, se infiere que la
detencién de un individuo legalmente procede sélo en tres
supuestos: En flagrante delito en cuyo caso cualquier persona
esta facultada para realizar ia detencion; por orden ministerial en
caso de urgencia, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y que por las circunstancias no sea posible acudir a la
autoridad judicial para solicitar la detencion; y, finalmente, por
orden de aprehensidn dictada por la autoridad judicial cuando
existan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado, de suerte tal
que es obvio que la detencién en las dos Gltimas hipotesis se
realiza a través de la Policia Judicial; por tanto, cuando consta
en la causa penal que la detencidn realizada por 10s agentes de
la Policia Judicial se practico sin que previamente existiera orden
del Ministerio Publico o de la autoridad judicial para llevarla a
cabo, es evidente que dicha detencidn infringe las disposiciones
legales citadas, ocasionando violacién de garantias individuales.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 233/96. Martin Maya Bautista y otros. S de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : IV, Agosto de 1996

Tesis: VI.20.89 P
Pagina: 664
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DETENCION. PROCEDE ANALIZAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA, AUN CUANDO EXISTA

AUTO DE FORMAL PRISION.

De ia interpretacién arménica de los articulos 16 constitucional,
67, 68 y 110 del Cadigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social para el Estado de Puebla, se deduce que la
ratificaciéon por ef Juez Penal de la detencién de una persona
consignada por el Ministerio Ptblico, tiene como propdsito
fundamental confirmar si se cumplieron los requisitos
establecidos por la disposicion constitucional citada para ordenar
la detencién, pues de no ser asi debe decretarse la inmediata
libertad del detenido con las reservas de ley; por tanto, cuando
en el juicio de amparo se reclama la detencién y su ratificacion
asl como el auto de formal prisidn, es procedente analizar la
constitucionalidad de tales actos siendo indebido sobreseer con
fundamento en el articulo 73, fraccién XVI, de la Ley de Amparo,
respecto de los dos actos citados en primer término, por
considerar que el auto de formal prisién hizo cesar los efectos de
la detencién que le precedié, pues de aplicarse este criterio se
harian nugatorias las reformas de la disposicidén constitucional
aludida y la realizada a la fraccién X, del articulo 73, de la propia
Ley de Amparo, que condiciona la consumacién irreparable de la
violacién a la libertad personal cometida en el procedimiento
penal a la existencia de la sentencia de primera instancia,
impidiendo practicamente que la detencién sea objeto de
analisis por el érgano de control constitucional cuando
habiéndose reclamado dicho acto y sus consecuencias legales,
existiera el auto de formal prision dictado con base en la
detencion, siendo evidente que en caso de ser declarada
inconstitucional la detencién, igual declaratoria tendria que
hacerse del auto de formal procesamiento dictado con
posterioridad, esto es, si la detencién se encuentra viciada
necesariamente el auto de format prision también adolece de los
vicios de aquélla, pues dicho auto no puede convalidar las
violaciones legales de la detencidn. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 233/96. Martin Maya Bautista y otros. 5 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota: Sobre el
tema contenido en esta tesis existe denuncia de contradiccion .
de tesis numero 21/95. pendiente de resolver, en Pleno.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte : IV, Septiembre de 1996

Tesis: XIV.20.12 P

Pagina: 702
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PRUEBAS EN ELL AMPARO. TRATANDOSE DE UNA ORDEN
DE DETENCION LIBRADA POR EL MINISTERIO PUBLICO, EL
JUEZ DE DISTRITO TIENE LA OBLIGACION DE
RECABARLAS OFICIOSAMENTE.

Cuando el acto reclamado lo constituye una orden de detencion
librada por el agente del Ministerio Publico, ante la omision del
informe justificado, es obligacién del Juez de Distrito recabar
oficiosamente las constancias relativas en términos del dltimo
parrafo del articulo 78 de la Ley de Amparo, habida cuenta que
si bien es cierto que el agente del Ministerio Pudblico tiene
facultades conforme al articulo 16 de la Constitucion Federal
para libraria, también es verdad que para tener la certeza de que
es inconstitucional en si misma o no, es menester que la misma
conste en los autos del juicio de amparo, asi como las
constancias que sirvieron de apoyo para su dictado, pues
tinicamente de esta manera el Juez Federal puede estar en
condiciones de analizar si para su emision se satisficieron la

- totalidad de los requisitos que para su dictado exige el articulo
16 constitucional, pues, en caso de no colmarlos, el multicitado
mandamiento de captura, indiscutiblemente, seria
inconstitucional en si mismo, al ser emitido por una autoridad
que atento al mismo precepto constitucional citado, no esta
ordinariamente facultada para ello. SEGUNDQO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 262/96. Jesus de la Torre Pena. 11 de julio
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo V. Monroy
Godmez. Secretaria: Maricela Bustos Jiménez. Amparo en
revision 214/96. Manuel Jesus Almeida Garcia. 20 de junio de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo V. Monroy Gémez.
Secretario: Francisco Javier Garcia Solis. Amparo en revision
206/96. Pedro Almeyda Ruiz. 20 de junio de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo V. Monroy Gomez. Secretario:
Francisco J. Garcia Solis. Nota: Sobre el tema relativo al alcance
de la obligacion del Juez de Distrito de recabar oficiosamente
pruebas, contenido en esta tesis, existe denuncia de
contradiccion de tesis numero 8/96. pendiente de resolver en

Pleno.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : IV, Noviembre de 1996

Tesis: ViIll.2o0. J/10

Pagina: 347

DETENCION, RATIFICACION DE LA. EL AUTO QUE LA
DECRETA DEBE SER COMBATIDO A TRAVES DEL AMPARO
INDIRECTO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 73, FRACCION X, ULTIMO PARRAFO Y 114,
FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO.
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El auto que califica la detencién de un acusado, en los casos de
urgencia o flagrancia, a que se refiere la reforma del articulo 16
de la Constitucion General de la Repdblica. publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de tres de septiembre de mil
novecientos noventa y tres, debe ser combatido a través del
amparo indirecto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion X, ultimo parrafo y 114, fraccion IV, de la
Ley de Amparo, ya que se trata de una violacién que por afectar
un derecho sustantivo como es la libertad, produce una
ejecuciéon de imposible reparacién, lo cual constituye la
definitividad requerida para la promocién del amparo en la via
biinstancial. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO

CIRCUITO.

Amparo directo 667/95.- Juan Diaz Sarabia.- 31 de enero de
1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique Rodriguez
Olmedo.- Secretario: Antonio Lépez Padilla. Amparo directo
13/96.- Alejandro Hernandez Marquez.- 29 de febrero de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo.-
Secretario: Hugo Arnoldo Aguilar Espinosa. Amparo directo
344/96.- David Davila Villalobos.- 8 de agosto de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Antonio Lopez Padilia, en
funciones de Magistrado por ministerio de ley. Amparo directo
367/96.- Higinio Zamora Hernandez.- 5 de septiembre de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Antonio Lépez Padilla, en
funciones de Magistrado por ministerio de ley. Amparo directo
485/96.- isafas Basurto Trujilio.- 19 de septiembre de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Antonio Lopez Padilla, en
funciones de Magistrado por ministerio de ley.- Secretario: Hugo

Arnoldo Aguilar Espinosa.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : lll, Junio de 1996
Tesis: 1V.30. J/25
Pagina: 566

DECLARACION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. DETENCION
PROLONGADA.

Si la consignacion del quejoso se llevo a cabo después del
término de veinticuatro horas que seniala la fraccién XVIll del
articulo 107 de la Constitucién, este concepto es insuficiente por
si solo para conceder el amparo cuando la declaracion
ministerial del amparista admitiendo los hechos que se le
imputan fue vertida al dia siguiente de su detencion, y toda vez
que cuando el Ministerio Publico integra la averiguacidn previa.
no actua como parte, sino que lo hace cumpliendo con la funcién
de averiguacion que constitucionalmente le compete, sus
actuaciones son las de un drgano de autoridad, pues es el
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facultado para investigar la posible comisién delictiva y es
absolutamente racional que se le atribuya valor pleno a la
confesién del quejoso, pues no puede afirmarse que tal
confesién hubiera sido consecuencia de la detencién prolongada
antes de ser consignado a la autoridad judicial. Y si bien es
cierto que cuando las autoridades investigadoras prolonguen la
detencién de un presunto responsable por més tiempo del
permitido, esas confesiones estan viciadas, también lo es que la
aplicacion de lo anterior es procedente Unicamente cuando se
condena al sujeto con base en su confesidn aislada, no asi
cuando existe otro medio de conviccién que corrobore la referida
confesién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO

CIRCUITO.

Amparo directo 182/89. Pedro Hernandez Lopez o Sergio
Cordero Quintero. 7 de marzo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres
Zamarrén. Amparo en revision 189/91. Roberto Torres Marrosu y
otro. 25 de septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Garcia Salazar. Secretaria: Angélica Maria Torres
Garcifa. Amparo directo 283/94. Cesdareo Armando Aguirre
Espinosa. 4 de noviembre de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres
Zamarrén, Amparo directo 667/94. Pablo Becerril Ceséreo. 2 de
diciembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcia Salazar. Secretaria: Angélica Maria Torres Garcia.
Amparo directo 763/95. José Luis Valencia Bustos. 23 de abril
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguei Garcia
Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Parte : I, Mayo de 1996
Tesis: lIl.20.P.14 P
Pagina: 618

DETENCION, CALIFICACION DE LA.

La obligacién del Juez de la causa para calificar la detencion del
inculpado que le es puesto a su disposicién por el agente del
Ministerio Publico, deriva de una reforma al articulo 16 de la
Constituciéon General de la Republica, segtin Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn, el tres de septiembre de mil
novecientos noventa y tres, el cual entrd en vigor al dia
siguiente, que entre otras cosas sefala: "No podra librarse orden
de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacion o querelia de un hecho determinado que la
ley senale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado. La autoridad que ejecute una orden judicial de
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aprehension, debera poner al inculpado a disposicién del Juez,
sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal. En
los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Pdblico. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante ia autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder. En casos de
urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacién de!
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar
la libertad con las reservas de ley." De lo anterior se colige, que
el juzgador, al recibir la consignacién respectiva debe apreciar si
la detenci6én de la persona fue de manera flagrante o dentro de
los casos de urgencia que la ley establece y de ser asi, tendra
que precisar a qué indiciado o indiciados se refiere, qué ilicito o
ilicitos se imputan, en qué consistio la flagrancia, o en su caso la
urgencia, asi como las pruebas con las que se acredite lo
anterior, para estar en aptitud de ratificar la detencién, toda vez
que sera esta decision la que restringira la libertad personal del
indiciado hasta en tanto se resuelva su situacién juridica.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 188/95. Sergio Enrique Mercado Estrada. 7
de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Homero
Ruiz Velazquez. Secretario: José Guadalupe Hernandez Torres.
Amparo en revision 171/95. Silvia Santiago Rodriguez. 7 de
diciembre de 1995. Unanimidad de votos., Ponente: Homero Ruiz
Velazquez. Secretario: José Guadalupe Hernandez Torres.

Instancia: Primera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Parte : Tomo I, Parte SCJUN
Tesis: 114

Pagina: 64

COPIA DE CONSTANCIAS QUE INTEGRAN LA -
AVERIGUACION PREVIA. SON INCONDUCENTES PARA LA
PRUEBA DE LA ORDEN DE DETENCION, CUANDO LA
EXISTENCIA DE ESTA HA SIDO NEGADA POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

Cuando el agente del Ministerio PGblico en su funcién de
investigador niega la existencia de la orden de detencién que le
atribuye el promovente del juicio de amparo, la copia que se le
solicite de la averiguacion previa resulta inconducente para la
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prueba de ese acto reclamado en el juicio de amparo, dado que,
aun cuando tal averiguacion hublere iniciado, su contenido en
todo caso serviria para establecer si a quien es sujeto de la
investigacién se le hubiere violado alguna garantia constitucional
en el desarrollo de la indagatoria, pero no puede considerarse o
mismo respecto de la orden de detencién cuya existencia negoé
fa responsable, puesto que al no derivar necesariamente la
averiguacion previa en el dictado de dicha orden, ni siquiera
podria establecerse a través de la documental respectiva una
presuncién de certeza del acto reclamado.

Octava Epoca: Contradiccidon de tesis 16/90. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Tercer Circuito en contra del Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito (hoy Primero) y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. 17 de agosto de 1992. Cinco
votos. NOTA: Tesis 1a./J.7/92, Gaceta niémero 58, pag. 13;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion,
tomo X-Octubre, pag. 49.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : XXII

Tesis:

Pagina: 456

DETENCION.

Dictada por la autoridad judicial, a pedimento del Ministerio
Publico y por delito que merezca pena corporal, no puede
reputarse violatoria de garantias, aunque transcurran mas de
tres dias en que, conforme al articulo 19 de la Constitucion,
debe decretarse la prision preventiva, si la detencién se verifica
dentro del lugar en que reside el juez que la decretd, pues
entonces debe aumentarse al término, el tiempo suficiente para
recorrer la distancia que hubiere entre la residencia del juez y el
lugar en que se verificé la detencion.

TOMO XXII, Pag. 456. Rangel Manuel.- 24 de febrero de 1928.-
Ocho votos.

TESIS CON
FALLA TE CRIGEN
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