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SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

PRESENTE

El pasante de esta Facultad, SOSA ARCINIEGA ALEJANDRO, con nimero de
cuenta 9105018-0 ha claborado 1la tesis denominada “ESTUDIO  JURIDICO
COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS VIGENTE
Y LA LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS ABROGADA™, bajo la direccién del
Lic. Ignacio Ramos Espinosa y la cual a mi juicio cumple con los requisitos reglamentarios
del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continden los trdmites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular SG/003/98, de

la Secretaria General:
“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de seis meses siguientes

(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma awtorizacién que no podri otorgarse nuevamente sino
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion
del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificari la Secretaria General de la Facultad™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminario

- > ;f@’”( ¢ LV%
PEDRO NOGUERON CONSBEGRA
LICENCIADO EN DERECHO

C.c.p.- Lic. Fernando Serrano Migallén..- Director de la Facultad de Derecho.- presente.

e ‘ : Ciudad Univcrsilariﬁ, D.F.,a 29 de m,ny‘o de 2003
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Ciudad Universitaria, 26 de mayo de 2003.

LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA,
Director del Seminario de Derecho Administrativo
Facultad de Derecho

Universidad Nacional Auténoma de México.
Presente.

Muy respetable Seror Director.

Le comunico que el C. ALEJANDRO SOSA ARCINIEGA, quien bajo mi direccién
tiene inscritlo en ese Seminario a su digno cargo, el trabajo recepcional titulado “Estudio
Juridico comparativo entre la Ley de Organizaciones Ganaderas vigente y la Ley de
Asociaciones Ganaderas abregada®, ha finalizado su investigacion.

En esa viftud y tomando en cuenta que el trabajo realizado por el tesista constituye
una investigacién seria y de excelente calidad académica, sustentada tanto en la
bibliografia nacional y extranjera, asi como en la legislacién y jurisprudencia aplicables;
ruego a Usted que, de no tener inconveniente, autorice la tesis concluida que adjunto se
servira encontrar y que cuenta con la aprobacion del suscrito, a fin de que el referido
alumno proceda con los tramites respectivos para presentar su examen profesional.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU

/ L‘l}
] NA RAMOS ESPINOSA

Presiddpte del al Universitario
Universida eignal Aulonoma de México
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INTRODUCCION

Debemos mencnonar que los mulos de los ordenamientos que se analizan en esta
1P 'nsar que se trata de un estudio de Derecho Agrarlo,

tesis, son. sufncnentes p ;

_sin, emb' rgo r ‘Ié Ley de Asocnacnones Ganaderas abrogada

ones Ganaderas vngente cuyo- andlisis no

: ganaderas son flguras asociatlvas que na ida del 'derecho en virtud de un

‘acto del Poder Ejecutivo Federal que les dota,de personalxdad jundlca

VA“simis'm‘o. i'evisarembs Iraibrér\ée“'ébrr'jrétitucidhal'éobre la cual el Congreso de la
. 'Unién aprobo la Léy,"de Ofgahiia(:iones Ganaderas vigente y analizaremos el
: _ejercicio de facultades _extraordinarias por parte del Ejecutivo Federal, ya que la
Ley de Asocnacnones ‘Ganaderas abrogada, fue emitida mediante un Decreto del
Presidente de la Republica.

: ,"A'L::hécijd“a Ib anterior, es importante destacar que la Ley de Organizaciones
"Ganaderas es producto de una intensa actividad parlamentaria que logré el
cbnse‘nso de las principales fuerzas politicas representadas en la LVl Legislatura
del Congreso de la Unién, de ahi que nos abocaremos al estudio del proceso
legislativo respectivo. k



Cabe sefialar que las historias detras de Ia aprobamon de dlcho ordenamlento
tienen que ver con el andlisis de la garantla de Ilbre asoc:acron cuyo contemdo es

de fundamental relevancia . para la wda democratlca del or lo: que tamblen.

Allevaremos a cabo un anallsis del articulo i olitica ‘de. los
Estados Unidos Mexlcanos. )

K primero a Ia revisién de Ios antecede te

\,de: Asoclacnones Ganaderas

espectlvamente‘ fmallzando con

ordenamlentos y propuestas par

” Flnalmente acompanados del estudio de mstltuclones como el sistema federal el
- e;ercicuo de facu/tades extraordlnanas, la garant/a de libre asociacion, el proceso '

,"‘leg/s/atlvo, I aco adm stra 'vo, y la facultad reglamentaria, entre otras,

reallzamos est ] nahsns comparatlvo entre la Ley de Asociaciones Ganaderas

G abrogada y de la Ley de Organlzactones Ganaderas vigente.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

En la revisién de los antecedentes legales en materia de organizacién de los
productores pecuarios del pais, tenemos que remitimos a las siguientes fuentes
formales. . En primer lugar encontramos el Decreto publicado en el Diario Oficial
del martes 21 de diciembre de 1909, relativo a la Organizacion de los Servicios
Agricolas Nacionales, mismo que constituye un documento de referencia obligada
en el desarrollo de este tema debido a las remisiones que se hacen de éste en
ordenamientos posteriores ique analizaremos. El siguiente documento es el
Decreto Ley sobre Camaras Agricolas Nacionales que se publicé en el Diario
Oficial del 25 de diciembre de 1909 y que traté la garantia de asociacién de
manera especializada, enfocada a la constitucion de organizaciones de
productores que velarian por los intereses de la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura y demas industrias derivadas.

El ordenamiento que sucedié al anteriormente citado, fue publicado en el referido
érgano de difusién el sabado 27 de agosto de 1932, denominado Ley sobre
Camaras Agricolas que en lo sucesivo se denominaran Asociaciones Agricolas y
que como antecedente en la materia, introdujo numerosos principios que hasta
hoy revisten a estas figuras asociativas y que fuerohf;rgc.f{)gi&bsl por la Ley de
Asociaciones Ganaderas del 12 de mayo de 1936, enl‘ lé‘dué se especificé el
procedimiento de constitucién, organizacién y funcionamiento de estas
agrupaciones, reconociendo su importancia para el desarrollo de la ganaderia
nacional. Cabe mencionar que algunas de esas disposiciones fueron heredadas a
la Ley de Organizaciones Ganaderas del 6 de enero de 1999 que actualmente rige
a ese sector.




Aslmlsmo. en Ia revision de la evoluclon del marco 1ur|d|co que ha regulado ala
ganaderia - orgamzada de este " pais, no podemos ‘dejar de considerar las
transformacnones que ha sufrido. la hoy Secretaria’ de Agncultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Ahmentaclon, que es la: autoridad encargada del
ejercicio de las facultades registrales relativas a las organizaciones ganaderas,
siendo un elemento indispensable para poder comprender los antecedentes en el

tema que se desarrolla.

I. LEY SOBRE LA ORGANIZACION
DE LOS SERVICIOS AGRICOLAS NACIONALES

El martes 21 de diciembre de 1909 fue publicado en el Diario Oficial de los
EstédosUnidos Mexicanos, la Ley Sobre la Organizacion de los Servicios
Agrl’colaé Nacionales que emitié el Congreso de la Unidn y que entré en vigor a
partir del 10.:de julio del afio siguiente al de su publicacién. Este ordenamiento se
integré por 56 artfculos y un transitorio, dividido en nueve capitulos que son:

I. Serviclos Agricolas Federales;

. Ensenanza Agrfcola.

n. Expenm' ntacion Agricola;

V. Plagas de a Agrlcultura y de la Ganaderia;

V. Propaganda Agrrcola y Pecuaria;

VI. - Concursos y Exposiciones;

VIl Crédito y Estadistica Agricola;

VIll. Conservacidn, Exploracién y Explotacién de Bosques; y

IX. Colaboradores de la Secretaria de Fomento en. los servicios
relacionados con la Agricultura.



Comerclo que postenormente adqumrfa el ‘rango®
crearse . la’ referida Secretana de"Fome 0,

antecedentes de la hoy Secretarfa de’ :Agricultura
Pesca y Allmentamon, . ;

a) -

b)

c)

d)

e) Inmlgracnon y emlgracnon rural

f) Legislacion rural para- el Dnstnto Federal 'y
Territorios; :

g) Concursos y exposicion agricéla's y
ganaderas;

h)  Crédito agricola;

! campero Cardenas, G. Héctor. La . organizacidn de la Administracidn

Piblica en México. 1* edicidn. Instituto Nacional de Administracién
Pidblica, A.C. México, 1999. p 309.




CInCO

La refenda
depanamentos quele’ estuvueron jerarquicamente subordnnados para Ia atencnon

de la competencia que le fue conferida:’

‘a‘) Departamento de ensefianza agricola y pecuaria, experimentacnon
agricola y plagas de la agricultura y de la ganaderfa' :

b) - Departamento de propaganda agricola;

c) - Departamento de economia rural y estadistica agrlcola y pecuana,

d) - Departamento de bosques; vy,

e) Departamento de exploracién biologica del terntono nacuonal

Es lmponante senalar que en esta Ley simplemente se. mencnono Ia denominacién
que. tendna cada uno de estos Departamentos sin senalar sus atribuciones, toda
‘vez que el Iegxslador dejo esta tarea para las dIspos:cnones reglamentanas que se

emmeran en su caso y: al respecto con5|deramos que eI no haber sefalado la

competenc:a de estas clhco umdades admlnistrauvas constltuye una evidente faita

de técnica jurldnca, en vxrtud‘de que 5| el Poder Leglslatlvo llegé al extremo de

asignar la’ denomlnacnon delas 'areas con las que se integraria la referida

Direccion General, tamblen ,debio senalar la competenma que éstas tendrian, a fin

de evnar que exlstlese confhcto en Ia dlstnbucmn de las responsabilidades,
confiando, asi suponemos, que con ‘el snmple nombre que a cada uno de los
Departamentos le asigné, se podria‘advertir la naturaleza de las funciones que les

10



“mantenier perenne Ia volumad del EstadO‘ eI Estado es una persona juridica que
no puede conceblrse ni BXISUI' snn o [ nos que lo hagan funcionar. Un érgano es

) el ejékcicio de las facultades administrativas; pero en la
mposnblhdad de que él solo pudlera realizarlas, se ve en la necesidad de delegar
'algunas de ellas a otros organos que en esta forma obran en representacion de
aquel. mantemendose, por lo mismo, la unidad del Poder Ejecutivo que se
presupone en el régimen constitucional®...”

La critica a esta posicion es que a cada uno de los drganos del Estado, ie han
sido conferidas determinadas facultades atendiendo a la division del trabajo

? serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 6¢ edicién. Editorial Porria,
S.A. México, 1981. p 544.

1




organos sln no cuentan prewamente con Ia facullad para hacerlo.

La segunda teorfa del maestro Gablno Fraga denommada del “orlgen legal de la
' competencia", “sostiene que sdlo ‘por virtud de. una ley se puede hacer la

dnstnbucuon de facultades entre los 6rganos del Estado. Esta teorfa se basa enel

prmc:plo de legalidad que sefala que una autoridad puede tomar decisiones en
' determinada materla. siempre y cuando exista una Ley que la faculte para ello.

:Tal parece que en el sustento de esta teoria estuviese implicita la dlsgregacmn de
vla unidad del Poder, al crear diversas esferas de competencia que funcionaran'

" auténomamente en tanto que: R capacxdad de accién proviene de L

dlstmto a ‘una consuderaclén re‘denmal - sin embargo. Ia organizacién

En esa vinud refrendamos el senalamlento hecho en Irneas anteriores para

advertir la falta de tecmca en - Ia que incurrié. el legislador . al no asignar
competencia a los refendos Departamentos de tal suerte que creo una serie de
oérganos sin competenc:a; ademasvde que coarté la capacidad de organizacion de
la entonces Secretaria de vFomento. al asignarle expresamente las cinco areas de
apoyo que destinaria para.el cumplimiento de la legislacién en comento, siendo
que la creacion y atribuciones de los Grganos con los que cuenta una dependencia
o entidad, como medida de cortesia entre Poderes, podriamos considerarla como
competencia del Titular del Poder Ejecutivo®.

* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 33* edicién. Editorial Porruda,

S.A. México, 1994. p 125.

4 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 70.- Toda resolucidén del Congreso tendrd el cardcter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por
los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de

12




"S'e“ér'et‘tvérl'atd lnstruccién Publlca y Bellas Artes.

B) Secundaria.-- Se m'ﬁahfa"e‘n"las denomihadas ‘Estaciones:- Agricolas -

Expenmentales 'y estarfa- sujetaa’ los programas Yy reglamentos que :

expldlera la Secretarfa 6 Fomento: -

] Estaba dlrlglda a: Ios hi os de Ios'
en Ios cultlvos

agncultores, . relatlvo a{_

especxal

C) Sdpérior.-' La“ Escueia Nacional de: Agncultura y Vetennarua tuvo la

responsabilidéd de impartirla: con el objeto de formar ;IH

‘nleros ‘

Agronomos, Hidraulicos y de Montes, y Veterinarios, bajo los lineamientos”

de la Secretaria de Fomento.

ellas, y se promulgaran en esta forma: *"El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedirid la Ley que regulara su estructura y funcionamiento
internos.

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacidén de los
diputados, seguin su afiliacidén de partido, a efecto de garantizar la
libre expresidén de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara
de Diputados.

Esta ley no podria ser vetada ni necesitarid de promulgacién del Ejecutivo
Federal para tener vigencia.

13



D) Especial Esta se Impama medxante cursos conos sobre algun ramo de Ia‘

es federativas o privados. -

El Capitulo I} relatlvo a Ia expenmentacudn agr{cola senalé que en Ia Estacién
Agricola Central y en las Estacmnes Agrfcolas Expenmentales establecidas a lo
largo del territorio nacuonal se llevaria a cabo el estudio de las enfermedades de
las plantas y del:ganado, a-fin de prevenir los medios para combatirlas. Asi
también, el pefébﬁ'al de estos, centros tenia la obligacién de resolver las consultas
del publico relacionadas con estas materias.

Las Estaciones Agricolas tenian por objeto el aumento en el rendimiento de las
cosechas, reduccién de los costos de produccion y mejoramiento de la calidad de
los productoss; ademas de realizar estudios periédicos en materia pecuaria y
difundir sus actividades entre los productores mediante un sistema de propaganda
que coordinaba la Secretaria de Fomento. Cabe sefialar que dicha Dependencia
designaba los lugares en donde se establecerian las Estaciones Agricolas y para

° Las Estaciones Agricolas Experimentales tuvieron como funcidén directa e
inmediata, la de enseflar a los agricultores la manera de obtener mayores
beneficios aumentando el rendimiento de sus cosechas y reduciendo 1los
costos de produccidn.

¢ vale la pena destacar que aungue se trata de un Decreto de principios
del siglo pasado, recoge el concepto de “mejoramiento de la calidad* como
un valor agregado de los productos agropecuarios.
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ello, sollcltaba Ia oplnl n de los go i€
y de Ias Camaras Agrfcolas Namonales

representasen una amenaza‘pa a Ios intereses agricolas o ganaderos del pais, |

Secretaria de Fomento tenfa la facultad de declarar de utilidad publica su
extincion, asignando el presupuesto que fuese necesario para combatirlas.

II. DECRETO RELATIVO A LA CREACION DE LAS CAMARAS
AGRICOLAS NACIONALES

El sabado 25 de diciembre de 1909 fue publicado en el Diario Oficial de los
Estados Unidos Mexicanos el “Decreto relativo a la creacion de las Camaras

Agricolas Nacionales” que expidié el Congreso de la Unién’ y que estuvo

7 El maestro Miguel Acosta Romero seflala que “....los Decretos
legislativos estan previstos en los articuloes 70, 71 y 72 de 1la
Constitucidén que prevén, el primero, que todas las resoluciones del

Congsreso tendran el caracter de Ley o Decreto; el segundo, el
procedimiento de discusién, interpretacidn, reforma, etc., de la Leyes o
Decretos.

Considero que cuando el Congreso de la Unién emite Decretos, y con la
aclaracidén ya mencionada en lineas anteriores, de que la Constitucidn no
da bases para distinguir entre Leyes y Decretos, y que la prdctica en
México ha sido de usar indistintamente uno u otro término, aplicando el
criterio de doctrina, el Decreto legislativo sera todo aquel gque emane
del Congreso de la Unidén o de cualquiera de su Camaras, actos mediante
los cuales se expresa una resolucidn, creando una situacidn juridica
concreta o particular, tal es el caso que se acuerde que se inscriba el
nombre de un précer de la Patria con letras de oro en el recinto del
Congreso de la Unidn, de que se cite a los miembros del Congreso de la
Unidén a sesiones extraordinarias, etc.

Desde luego, formalmente son actos que derivan del Poder Legislativo, y
crean situaciones concretas y en los términos de la Ley del Diario
Oficial de la Federacidn, deben publicarse en el mismo”. vid: Acosta
Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 13* edicidn.
Editorial Porruia. S.A. México, 1977. p. 1059.
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los Intereses de la agricultura. Esta facultad
ganaderia organizada en el pais, de hecho es u

aun vigente en la legislacion sobre la materla y que ti n que ver con la flgura -

de la representacion de los intereses de’ qulenes |ntegran estas organlzacxones.

e Opinar e informar a las autoridades y pubhco e‘ gen al sobre Ios asuntos que

se refieran al progreso de la agricultura’y. ganader!a, Cabe senalar que el

Estado’ Mexicano consideré en su momento-y asi. lo sngue “haciendo, que la
constitucién y funcionamiento de este tipo deffiguras asociativas no podria
dejarse al amparo de disposiciones civiles 6, merdantiles en donde el interés
privado esta por encima del interés colectivo, de ahi que se haya creado un

documento normativo especifico para el tratamiento de estas organizaciones,

® El propio articulo lo. del Decreto relativo a la creacidén de las Camaras
Agricolas Nacionales, seflalé que el objeto de estas figuras asociativas
fue el de procurar por los intereses de a agricultura, incluyendo en esta
a la ganaderia, la selvicultura y demds industrias derivadas.
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dos de esta ;

actxvndad

Establecer y sostener relac:ones con las demas camaras agncolas nacnonales [}

extranjeras, y con'toda clase de mstltuciones oﬁcnales o pruvadas que tengan

por - objeto el~’7 omento y ‘desarrollo de la agrlcultura asf mismo, se harian

,representar por' medlo de delegados en los- congresos ‘de . agricultura,
mternacmnales, nacionales o regionales, y en conferencias u otras reuniones

que tengan por objeto promover los intereses agropecuarios.

’Foméntar laensefianza.agricola por medio de publicaciones y conferencias,
conce'd,ie'ndo'premios a obras que traten de agricultura en sus diferentes ramos.

VPugnar por Ia orgamzacuon de los productores agropecuanos en figuras que les

permnan propor onar capltales para sus actividades y mejorar Ias condiciones
Ios trabajadores del campo

Procurar Iav'extirpacién'dé las plagas de la agricultura y ganaderia, otorgando el
apoyo necesario para lograr la realizacion de éstos propésitos.

Contribuir a la formacién de la estadistica agropecuaria que sirve de
instrumento para la toma de decisiones en materia de politica agropecuaria.

17



Nacional que funglrfa como el orgamsmo reglonal identificado con los propésitos

de la protecclon y fomento de los |ntereses de los productores agropecuarios de la
zona; sin embargo y como una excepcnén. el propio ordenamiento en su articulo
20. le otorgd a'la Secretarfa de Fomento ia facultad de autorizar la constitucion de
méas de una de estas figuras asociatlvas por Estado, siempre 'y cuando asl lo
justificaran las condiciones del desarrollo agricola de dicha entidad y las
necesidades de sus distintas regiones, siendo éste un claro ejemplo de una
facultad discrecional, toda vez que el supuesto para su ejercicio fue demasiado
genérico y de dificil motivacién, bastaria simplemente preguntarmos que ante la

® Tal y como lo sefiala el maestro Manuel Gonzdlez Oropeza, los territorios
federales son circunscripciones territoriales sobre las cuales el
gobierno federal ejerce actos de soberania. Se trata de un tipo de
entidad federativa que esta sujeta inmediatamente a los supremos poderes
de la federacidn por lo que carece de un gobierno electo popularmente, ya
que los gobernadores son designados por el Presidente de la Republica:; no
cuenta con legislatura propia, siendo el Congreso de la Unién el dérgano
encargade para la legislacidén relativa, y el Poder Judicial es organizado
igualmente mediante disposiciones normativas emanadas del Congreso de la
Unidén. En lugar de Constitucidén Politica, los territorios federales
cuentan con leyes orgdnicas promulgadas por el Congreso de la Unidn, cuyo
objetivo es estructurar la Administracién publica, mas no establecer 1la
organizacién de los otros poderes de gobierno que son caracteristicos en
los Estados. Estas leyes orgdnicas individuales aparecieron hasta 1971,
vya que con anterioridad se regulaban en conjunto, a través de la Ley
Orgdnica del Distrito y de los Territorios Federales del 31 de diciembre

de 1928. Vid: “Diccionario Juridico Mexicano”. 4+ edicidn. Editorial
Porrda., S.A. - Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1991.
p.3080.



petlclon para la creamon de una Camara Agrfcola Naclonal en'(u<n.‘!f—_‘_vstado.evn'

administrativas y 1ud|cnales Io'que se llama facultad discrecional para determinar si
el caso concreto que. vayan a ecldlr encuadra dentro del supuesto abstracto
previsto normatnvamente La men onada facultad, dentro de un régimen de
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derecho donde |mpera el pruncnplo de legalidad, debe consignarse en un
disposicién Iegal pues sin esta, aquella serfa arbnrana. es dec|r francamente
conculcadora del artfculo 16 constitucional. . La dlscremonalldad entrafa la
potestad decnsona que se mueve dentro de supuestos genera|es consagrados en
‘la norma Jurfdnca. Por tanto, la facultad dlscremonal se ostenta como el poder de
' aprectacnon que tlene la autorldad respecto de un caso concreto para encuadrarlo
_dentro de'la hlpoteS|s normauva preexistente, cuyos ele' entos integrantes debe

necesariamente observar. En otras palabras la facultad

estos elementos para refenrlos ala sntuacion especmca de:qu Se trate, pero.

jamas importa la potestad de altérarlos, La sola idea de'qu ha au dnda’d pueda,

a pretexto de e;ercutar dicha facultad actuar snn 1 ley ‘o c a Ia ley, equlvaldrfa a

subvertir todo el régimen de derecho medlante la vulneracion al’ pnncnplo de

legalidad que lo sustenta...”"!

Tal vez pareceria intrascendente el punto'referidd, pero la posibllldad de constituir
una Camara Agricola Nacional en donde: yat ‘existe una, -tiene que ver con la
libertad de los productores para afiliarse “a‘la. fugura asociativa que mejor les

convenga y en virtud de este Decreto, sdléménté tuvieron la posibilidad de hacerlo
en aquella que hubiese autorizado la entonées Secretaria de Fomento.

El “modelo de organizacién” que adopté eSte,érdéﬁamiento para estructurar a los
productores agropecuarios del . pais,: ééid\/b ; ﬁn‘cado en la existencia " de '
organizaciones circunscritas en cada una ‘“e' Ias'éntidades federativas, toda vez
que con excepcién de las que sé constiiﬁyéSen en el"Distrito Federal yviefr'ifbriosf
federales, las Camaras Agrfcolas ,estaBan sujetas a los prot:edirﬁieh'tp‘s‘
establecidos en las Iegislacioneé locales. ) T

1% Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26* edicién,
Editorial Porrda, S.A. México, 1994. p 604. . .
1 rbid. fdem. p'605.
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CAM ARAS AGRICCLAS

EN LCS ESTADCS

CAM ARAS AGRICOLAS
EN LOS TERRITCRICS
FEDERALES

CAM ARA AGRICOLA
EN EL D.F.

Tipo de Organizacién

Legislacion Aplicable

1 Camara Agricola Nacional para el Distrito Federal

Sujeta al Decreto

1 Camara Agricola Nacional en cada uno de los territorios federales

Sujeta al Decreto

1 Camara Agricola Nacional en cada uno de los Estados

Sujeta a la legislacion local

Por otra parte, es interesante destacar el contenido del articulo 3o. de este

Decreto que dice:

Articulo 32. El domicilio de la Camara Agricola Nacional del

Distrito Federal, sera la Ciudad de México. El de las demas

Camaras Agricolas Nacionales sera designado por la

Secretaria de Fomento, prefiiéndose la Capital del

respectivo Estado o Territorio, o algtin otro centro de

importancia desde el punto de vista de los intereses de la

agricultura.

En cuanto al concepto de domicilio el maestro Rafael Rojina Villegas sefiala que

“...es un atributo mas de la persona. Se define como el lugar en que una persona

reside habitualmente con el propdsito de radicarse en él. De esta definicion se

deébfenden dos elementos: 1° La residencia habitual o sea, el dato objetivo
"“susceptible de prueba directa, y 2° El propdsito de establecerse en determinado

lugar o sea, el dato subjetivo que no podemos apreciar siempre mediante
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vpruebas dlrectas. pero que SI es p05|ble comprobar a. traves de |nferenclas y de
12u B .

: presunclones

AEn vnrtu, _de Io dlspuesto por el amculo 3° antes senalado, el asnento‘qel dormcmo oy

‘de’ las Camaras Agrfcolas Io determlnaba un acto de autondad que consnderamos ;

,fue una clara intromisién a la
tas figuras asociativas que nacen-a la vida j

en vmud de Ia e'

'fcomo ’O veremos en paglnas posterlores.

personas en .razdén de que.en Sus casos, “...
residencia habitual o el pnnclpal asiento de los negocno

domicilio real e impone el legal...">".

Camaras Agricolas a ubicar su domlctlio en el aslento de las capltales de Ios
Estados?; ipor qué en esos sititos, si-la actuv:dad agropecuaria se desarrolla
preferentemente fuera de las capitales?; (,que argumentos de fondo hubo tras de
esa determinacion?. Si las respuestas no las podemos derivar del contenido del

12 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo I. 10* edicidn.
Editorial Porrva, S.A. México, 2001. p 485.
3 rbid. p 490.
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Por Io que respecta los |ntegrantes de Ias Camaras Agricolas Nacionales, el

articulo’ 4o. del Decreto en comento, senalo que éstos deberian ser agricultores’

sin |mportar el Iugar dentro del territorio nacnonal en donde radicaran sus negocios
agricolas -No obstante lo anterlor y solamente para el caso de la constitucién de
las camaras agricolas nacnonales, fue requnsno indispensable el que por lo menos
la-mitad de sus fundadores tuviesen:sus explotaciones agricolas en la entidad

federativa en donde se asentaria dicha organizacién'

Si bien este requisito se establecio con el propdsito de vincular a las Camaras con:
la entidad federativa en la cual se constituyesen, por una dehcnencua en: ‘la
redaccion del precepto, dicha disposicion solamente operaba para los mlembrosr'

fundadores, pudiéndose presentar el caso de que por futuras admlsmnes Yo

exclusiones de socios, las organizaciones fuesen perdiendo esta vmculacnon aI ser..

integradas por productores que no tuviesen sus explotamones en la- zona en'lai--:

que estuviese constituida la Camara Agricola Nacional, pero que por los distintos
apoyos gubernamentales, les - conviniese pertenecer a " una . determinada
organizacion.

Para la constitucion de las Camaras Agricolas Nacionales era necesario que
cuando menos veinte productores se reunieran para dicho efecto y levantaran por

cuadruplicado un acta en presencia de la primera autoridad politica respectiva.

4 Este Decreto no especificé que debiese entenderse como agricultor para
efectos de 1la constitucién de estas Cédmara Agricolas Nacionales,
pudiéndose generar el supuesto gque estas figuras asociativas se
constituyesen por personas que practicardn una actividad agricola.
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de esta prohnbncnon tal vez no fue considerado. por Ios autores-del’
ordenamiento, toda vez que el nacimiento de esta flguras'asomanvas
obedecié en gran medida a la organizacion politica ‘del sector
agropecuario’®

15 =, .. la organizacién de los sectores mayoritarios ha sido uno de 1los

factores centrales en el sistema politico mexicano. Ni duda cabe acerca
de que en el pais en el que los dirigentes revolucionarios iniciaron la
construccién del nueve régimen, la mayor parte de la poblacidén estaba
constituida por enormes masas de campesinos que de muy diversas maneras
habian parxticipado en 1la 1lucha armada y en los que, por lo menos
tedéricamente, habria de sustentarse el Estado mexicano derivado del
movimiento de 1910~.

“... politicamente los campesinos resultaron a la postre un sector
especialmente neurdlgico al que 1la Revolucidén, si queria ser tal,
necesariamente tendria que asimilar. No porque de ellos dependiera
fundamental y unicamente la consolidacién del nuevo régimen, porque ésta
radicaria también en los obreros, sino mds bien, debido a que en un
México rural su presencia en la formacién del cuerpo social y en la
consecucidén de la estabilidad politica no podia hacerse a un lado. En la
medida en que los hacendados perdieran paulatinamente su fuerza ante la
aparicidén creciente de nuevas formas de propiedad de la tierra y de otros
estilos politicos, aquellos antiguos peones ofrecian el riesgo de quedar
a la deriva politicamente y era en ese nuavo punto donde el Estado debia
intervenir para incorporarlos a las instancias gremiales creadas desde
arriba’” . Meyer. Lorenzo. Prél.: Granados, Otto. “Las organizaciones
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e) Se podrian incluir otras clausulas para el debido funcionamiento de la
organizacion, siempre y cuando no contraviniesen el marco jurfdlco que
‘las regulaba.

Aunque para la celebracién de la asamblea constitutiva de una Camara. no se.
solicitaba permiso alguno a la Secretaria de Fomento, el Decreto estableclo la
obligacién de que en dicho acto estuviese presente la primera autondad politica
respectiva que tenia la obligaciéon de certificar las calidades de los asoclantes, a
fin de asegurarse de que fueran verdaderos ganaderos, intervencion que no esta
contemplada en la legislaciéon vigente, pero que sin lugar a duda es importante
para poder constatar que la figura asociativa nace con el propdsito econémico y
no politico como lo observaremos en analisis posteridres. g

Una vez que Ios asocnantes flrmaban el -acta: de consmucuon, procedfan a.la

redacclon de Ios Estatutos que reglrfan Ia vuda de Ia Camara. mlsmos que‘u ’

condlcnones env que la Camara podia obllgarse réspecto S
obhgacsones de los socios 'y los requisitos para’ la: admusnon d n"lsmo‘ slas
) bases para Ia admmlstramon de la asociacién; los- requnsnos para modmcar los'
Estatutos y Ias reglas para su liquidacién.

Es importante destacar que el articulo 6o., fraccién VI del Decreto, sefialé que los
Estatutos de las camaras deberian prever los motivos de exclusiéon de sus socios,
entre los que forzosamente se incluirian las siguientes hipétesis:

1. Cuando cayeran en quiebra o concurso.
2. Cuando fuesen condenados en un juicio criminal.

campesinas”. Tercera Edicién. Editorial Océano. México, D.F. 1988. pp.
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Respecto de la segunda causal, el articulo 11 del propio Decreto sefialé:

) Artféulo 11.El irhpedimento’ establecido por el articulo 60. en
su-inciso VI, fraccion A, subsistira mientras el quebrado o
concursado no haya obtenido rehabilitacion. La
condenacién en juicio criminal sélo constituira un
impedimento mientras el reo esté privado de su libertad,
salvo que en la sentencia se hubiere impuesto la pena de
rehabilitacién para ejercer alguin derecho 6 la de
suspension de algin empleo, cargo u honor. En estos
casos el impedimento durara todo el tiempo fijado para la
inhabilitacion 6 la suspensién en la sentencia respectiva.

La adopcién de estas hipotesis de exclusién protegié el perfil de quienes fungirian
como socios dentro de las camaras, ya que se buscaba que quienes participaran
en éstas, gozaran del libre ejercicio de sus capacidades en beneficio de los
objetivos que perseguia el gremio. En cuanto a las causales de exclusion, cabe
mencionar que en el sector ganadero existe una muy importante preocupacién por
el combate al robo de ganado, mejor conocido como “abigeato”, de ahi que en
muchos de los estatutos de estas agrupaciones se haya previsto una exclusion
dirigida a toda aquella persona que hubiese cometido un delito del orden
patrimonial en general.

Continuando con el proceso_de constitucién de las camaras, una vez celebrada la

asamblea de mérito,: Ios asocnantes‘entregaban a la Secretarifa de Fomento un
ejemplar del acta que se hu ese levantado con ese propésito y otro de los
estatutos que hubiesen F avfln de que ésta revisara su contenido y en

Decreto relativo a la creacién de las Camaras

Agricolas - Nacionales' mniera la” autorizacién de funcionamiento de la

15 y 16.
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“Artn’culo 8o. Las Camaras Agrfcolas Nacionales del Dlstnto y

Territorios federales, adqunrlran personalidad CIVll desde el momento

obligarse en todos aquellos asuntos relacionados con o
institucion y tendran capacidad para adquirir y admumstrar b|é

27 de la Constitucion de la Republlca

De lo antes expuesto podemos advertir varias . consideraciones: que .merecen-

comentarse:

A) El procedimiento administrativo para la “aprobacién del funcionamiento” de
una Camara Agricola Nacional, iniciaba con la presentacion de una solicitud
ante la Secretaria de Fomento, acompaiada de los originales del Acta que

18 wEn sus origenes el Diario Oficial de la Federacién era un drgano de

propaganda, tenia novelas, folletines, publicidad, etc., no obstante ser
una publicacidén oficial del gobierno. Con el tiempo, el Diario Oficial
de la Federacidén ha ido teniendo una estructura mejor para facilitar su
manejo, ya que anteriormente existieron graves vicios en su publicacién
que hacian dificil su consulta, como ejemplo tenemos el hecho de que en
ocasiones las leyes se publicaban sucesivamente durante varios dias, 1la
existencia de alcances o suplementos, etc., creemos que es posible gque en
un futuro inmediato se utilicen ademds los medios de comunicacidén masiva
para dar mayor difusidén a las leyes”. Acosta Romero, Miguel. Derecho
Administrativo Especial. Volumen I. 3* edicidn. Editorial Porruda, S.A.
México, 1998. p 41.

ARTICULO 20.- El Diario Oficial de 1la Federacién es el oérgano del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardcter
permanente e interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el
territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, oérdenes y demds actos, expedidos por los Poderes de la
Federacidn en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos
sean aplicados y observados debidamente. vid: Ley del Diario Oficial de
la Federacidn y Gacetas Gubernamentales.
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sum ra plenamente sus efectos. El dia en

Es |mportante senalar que aunque qu’ey!r—i constitucion de una

Camara Agrfcola Nacional -se dlera a 'lonal no se debid
. condicionar los efectos juridicos de la resolucionfde la’ autondad a la publicacién
respectiva, ya que el peticionario tenfa en ‘todo momento el derecho de recibir

personalmente la respuesta a su escrito18.

7 Roberto Dromi sefiala en cuanto a la forma en los actos administrativos
que se entiende como ... el modo de exteriorizacién de la voluntad
administrativa.

La omisidén o incumplimiento parcial de las formas de instrumentacidn
(escritura, fecha firma, etcc.), de las formas de publicidad
{notificacidn), puede afectar en distintos grados la validez del acto,
segin la importancia de la trasgresién. Los actos administrativos deben
ser notificados al interesado. La publicacién no suple la falta de
notificacidn. La falta de publicacidén no vicia al acto”. vid: Dromi,
Roberto. “Derecho Administrativo”. Sexta Edicidn. Ediciones Ciudad
Argentina. Buenos Aires, 1977. pP.239.

¥ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EFECTOS DE SUS PUBLICACIONES. La
publicacién de resoluciones administrativas en el Diario Oficial de la
Federacidn no surte efectos de notificacidn, a menos que se trate de
acuerdos de interés general, de decretos o de leyes. Segunda Sala, tesis
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En virtud de lo antenor, consnderamos que. el procedlmlento debxo prever la
obligacion de notificar personalmente Ia resolu(:aon mlsma que generan'a efectos :
constitutivos de personalidad jurfdlca en favor de la orgamzaclon respectlva y por'-
ello, su difusién. a nivel  nacional ‘se "debié fijar-como un acto postenor a la

notificacion mencionada y no suplirla.

La resoluciéon de la Secretaria de Fomento tenia el caracter formal y material19 de
un acto administrativo®®, ya que era una decisién emanada de uno de Ios 6rganos

del Poder Ejecutivo que determinaba una situacién juridica de caracter concreto.

El esquema que se adoptd en el ordenamiento que se revisa para la constitucién

de este tipo de figuras asociativas, en donde es necesana a S
voluntades de los productores que concurren en Ia decusién de organlzarse con la

autorizacién del Estado; es el mismo que ad slacion vigente en la

materia, por lo que el anahsns,mlnumoso;deula naturaleza jurldlca de este

procedimiento, lo desarrollaremos en capitulos posteriores.

648, Apéndice 1988, Segunda Parte, P&g. 1088, vid: Poder Judicial
Federal. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1995.
Tomo III materia administrativa. México 1995. p.37.

! En cuanto a la clasificacién de las funciones del Estado, el maestro

Gabino Fraga seflala que las podemos clasificar en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del 6rgano que la realiza, es decir, adoptando
un criterio formal, subjetivo u orgdnico, que prescinde de la naturaleza
intrinseca de la actividad, las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judiciales, segun estén atribuidas al Poder
Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidén, es
decir, partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del
Srgano al cual estan atribuidas, las funciones son materialmente
legislativas, administrativas o judiciales segun tengan los caracteres
que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.
Vid: Gabino Fraga. Miguel. Op. Cit. p. 29.

® “El acto administrativo es la declaracién de voluntad de un &rgano
administrativo del cual surten efectos juridico-administrativos, porque
versa sobre materias o relaciones administrativas. Es un acto que
resuelve cuestiones concretas o dispone para casos particulares”. vid:
Alvarez-Gendin, Sabino. “Tratado General de Derecho Administrativo.
Tomo I. Bosch, Casa Editorial. Barcelona 1958. p. 318.
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,,toda la' expres : n,

lenguaje de los practicos (sugerido por la vieja termmologfa‘Ieglslatlva)y ‘entldades

21 pojina villegas, Rafael. Op. Cit. p. 115.

22 Marcel Planiol. Traité Elementaire de Droit Civile. Tr: Leonel
Pereznieto Castro. 1¢ edicién. Tomo 8. Biblioteca Cldsicos del
Derecho. México, 1998. p 61.

3 Alvarez-Gendin, Sabino. Op. Cit. p. 248,
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o entes morales

Se opera aqui una extensron de la subjetlwdad de Ia persona

fisica (hombre) “ente que es concebido a 1m|tac10n de ] ombre, que se

’comporta como verdadero y propio sujeto'y. que. como tal‘
24n

‘s '"‘consnderado punto e

de referencia de derechos y deberes

De esta suerte Ias Camaras Agricolas Nacionales funglan como a’estructu

de un medlo capaz de conjugar la funcién 'de ce
reallzacuon,de fines®® que tenian que ver con eI desarrollo d

los bienes de propledad colectiva de estas figuras aéooié v

En lo relatlvo aI procedlmiento de constntucnon de’ las Camaras Agncolas

,Nacnonales, cabria ‘destacar que el ordenam ] anallza dlspuso que

Jaquellas que se- constituyesen- en los Estados de . a' Republlca (no asi Ias del
Distrito y territorios federales), deberfanr observar.los procedlmlentos locales
respectivos para adquirir personalidad jurfdlca ya que en caso contrario, no serfan
consideradas para efectos de las dlsposmrones establecidas en el “Decretob
relativo a la creacién de las Camaras Agrfcolas Nacuonales y la Secretarfaf‘de_,

Fomento simplemente les daria el trato de organlzamones pnvadas Es claro

que esta disposicion no fue del todo afortunada, ya que si en.un Estado un grupo i
de productores celebraban su asamblea constitutiva sin recibir Ia autorrzacnon del 2

Poder Ejecutivo local para funcionar como Camara Agrlcola y. sln cog ‘rse a otra .

figura asociativa del derecho civil, entonces cémo podria el Gobnemo Federal
reconocerlos como una persona moral®’,

Messineo. Cit. por: Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. p. 116.
Moxlneau, Oscar. Cit. por: dem. p. 115.

Alvarez-Gendin, Sabino. Op. Cit. p. 249.

?’ cODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 25.- Son personas morales:

(REFORMADA, D.O. 25 DE MAYO DE 2000)

I.- La Nacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; )
II.- Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la ley:;
III.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se

refiere la fraccidén XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal;

-3




Asi mismo, -la referida disposicién. nos muestra que en la regulacién:de la

organizacién ' de los” productores agropecuarios, tanto la Federacién' ‘cpmo/ los
Estados, contaban con capacidad para emitir sus propias disposicion‘esr. "aunque"
para el caso de la revocacién del funcionamiento de las Camaras, la Secretarfa de
Fomento contaba éon facultades para revocar incluso aquellas que se hubiesen
autorlzado Iocalmente. lo que sin duda constituyd una invasion en la competencna
de los organos.

: Ayrtfcdlo 21. Declarada por la Secretaria de Fomento la

dlsolucnon de una Camara Agricola Nacional, 6 cuando la

i dlsolucxon fuere acordada de conformidad con la fraccion 1l

de rtfculo 19, se procedera a la liquidacién de los bienes de

;_IakCamara. . Una vez pagadas las deudas, se reembolsara

del sobrante a los miembros que hayan contribuido al
‘sostemmlento de la Camara en los ultimos diez afos, el
importe de la’ cuotas que hubieren cubierto®, y el saldo que

‘resulte se apllcara a la Beneficencia Publica del Estado,

Ter‘r[tbrlo o del Distrito Federal, segtin sea el caso. Para
efeétoé de este articulo, toda liquidacién debera hacerse con
la ' intervencién  del respectivo representante de la
Beneficencia Publica.

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;
VI.~- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro £fin

licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

{ADICIONADA, D.O. 7 DE ENERO DE 1988)

ViI.- Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en 1los
términos del articulo 2736.

¥ Habria que preguntarnos icomo operaria una liquidacién, respecto de las
cucotas de los socios, si una Camara Agrxcola Nacional no tuviese cuando
menos diez aflos de funcionamiento?; asi mismo, tendriamos que pensar en
la dificultad para aplicar esta disposicidén al actualizar las cuotas que
los socios hubiesen aportado durante los dltimos diez aflos, tal vez con
este candado se buscé proteger el patrimonio de los socios fundadores.
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functon mi

. Ilbre asomacmn de Ios agrlcultores, ya que estaban obl|gados (sm que el texto de

la.norma lo consagrara de manera expresa), a participar en una sola organizacion

" aprobada por el Estado®

2 En cuanto al patrimonio de las personas morales, observaremos que aun

cuando de hecho algunas entidades como los sindicatos y las asociaciocnes
politicas, cientificas, artisticas o de recreo pudieran funcionar sin
tener un patrimonio, existe siempre por el hecho de ser personas, la
capacidad de adquirirlo. Es decir, cualquiera que sea su objeto y
finalidades deben tener la posibilidad juridica de adquirirlos bienes,
derechos y obligaciones relacionadas con sus fines. vid: Rojina
Villegas, Rafael. Op Cit. p.427.

3% «Nacidas mas para actuar en determinadas coyunturas, que para funcionar
como rigurosos organismos de clase en defensa de intereses econdmicos y
sociales, al parecer su ligazén con el Estado ha determinado también su
grado de importancia y de perdurabilidad; en la medida en que demuestran
su funcionalidad para el Estado, éste responde con apoyos y concesiones
limitadas gue simultdneamente permiten mantener el control de bases e
impulsar la movilidad politica de sus dirigentes”. Meyer. Lorenzo.
Prél.: Granados, Otto. Op. Cit. p.17.
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m’ié‘rﬁb’rbs" dela-

‘debena estar aprobada por Ias dos terceras‘parte de

organuzacnon ‘ya que se pretendua que prevno a la ba]a del somo este cumpllera .
con todos Ios comprom|sos que hubiese adqumdo con Ia propta Camara y en.

razoén de su membresia.

~ Ademas de la participacién de los agrlcultores, eI Decreto estableclo Ia posubllldad .

de que en la organizacién se afiliaran personas que durante tres anos, por ‘lo

menos, hubiesen prestado sus servicios' como admlnlstradores o dlrectores de
fincas o negociaciones agricolas, y aquellos que con tres afos, cuando menos “de
anterioridad a la fecha de la admisién, hubiesen obtenido tutulo ofucial de escuelasi "
nacionales o extranjeras en alguna cnencna o arte relacionado dlrectamente con la

agricultura. El propésito de esta |nclusion radlcaba en la busqueda de que en la

organizacion concurrieran todos los SUJetos involucrados del sector, a:’ fln de~'
pugnar por el desarrollo.de Ia, agncultura y el mejoramiento de los mercados,

lamentablemente esta 6ptica.no~flq'e recogida por ordenamientos pOStériQfes en:
donde la organizacion estuvo marcada por la participacion exc.lus"iv;'d:e los
productores, perdiendo un poco el objetivo econdmico de esta figuras. »

La manera en que estas organizaciones adquirian personalidad juridica y la
existencia de disposiciones legales que las regulaban de manera especializada,
sin dejarlas al sustento de la legislacion comtin, marcaron una relacién distinta
entre estas asociaciones y el Estado, en donde las Camaras adquirfan ciertas
obligaciones que a continuacidn se sefialan:

Articulo 13. Son obligaciones de Ias.Qémaras Agricolas
Nacionales: : :
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que explda la Secret
. Informar sobre asu

vde sus objetlvos. ademas de

los organos del Estado.

'En_lo. relatlvo al apoyo material, el propio Decreto senalé que Presidente de la

: Repubhca podria autorizar una cantidad de' dinero para-que la Secretaria de

g i Fomento la entregase, via subsidio, a aquellas Camaras que tuviesen problemas

,‘ de finéhciamiento. En este caso podriamos preguntarnos si se justificaba este
’:tirpéy de apoyos.

“En materia de sanciones, se castigaba el uso indebido de la denominacién de
Camara Agricola Nacional con multa de hasta quinientos pesos que se hacia

3! pecreto relativo a la creacién de las Camaras Agricolas Nacionales.
Articulo 14. La Secretaria de Fomento prestaria su apoyo moral y material
a las Camaras Agricolas Nacionales, para el mejor logro de los propdsitos
y fines de éstas: les proporcionards los informes que las mismas Camaras
le pidan sobre asuntos relacionados con la agricultura, y les ministrara,
sin costo alguno, las publicaciones que la propia Secretaria esté en
aptitud de distribuir.
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“efectiva sobre lo bienes de la asociacion o

' los individuos que fuesen
. respOnsableé., .

o Las Camaras Agrfcolas Nacionales. tuvneron na vlgencna indefinida; sin embargo.

las form'en. :

Para el caso de Ias dos prlmeras fracc la*Secretarf; de.Fomento instauraba‘

Sfun; procedimlento para garantlzar el derecho e:audiencia ;de ' la orgamzaclon.

o notlflcandole Ios monvos por los cuale se;:revocarfa :la autonzaclén ‘de

: funclonamlento y Ia organnzacnon de mento contaba con un plazo)de un mes para

argumentar.-en su’ favor. Reclblda o.no,.las'manifestaciones respectivas, la.

Secretaria resolvfa el as: a a’dlsolucxon de la_Camara.

ordenaba Ia pubhcacno \ de su’resolu ario, Oflrclal

Como pudimos apreciar,” el Decreto que analizamos constituye un ordenamiento

que introdujo innu preceptos que se heredarian a las legislaciones que

con posterioridad regularon la organizacién agropecuaria.

ill. LEY SOBRE CAMARAS AGRICOLAS
QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARAN
ASOCIACIONES AGRICOLAS

El sdbado 27 de agosto de 1932 se publico en el Diario Oficial, Organo del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la ‘“Ley sobre
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Camaras Agrncolas que ‘en Io sucesivo. se denominaran ,Asoclaciones

Agncolas" que hasta el dia de hoy se encuentra vngente y cuy ob‘et

fijar las bases’ para a organlzaclon y funcionamiento de: las' Camaras gncolas
que existian en el pais® y que a parir de la entrada en’ vngor de ese
ordenamiento, se les denominaria asociaciones agricolas. o

_El articulo 1° transitorio de este ordenamiento sefialé: “Se deroga la Ley sobre
Cédmaras Agricolas Nacionales del 21 de diciembre de 1909 'y todas las
disposiciones que se opongan a la presente™ sin embargo, consideramos que el
autor de esta Ley debié especificar que se abrogaba la Ley sobre Camaras
Agricolas Nacionales y se derogaban todas las disposiciones que se opusieran a
ese nuevo ordenamiento, ya que son términos distintos como lo senala el maestro
- Elisur Arteaga Nava “..abrogar proviene del latin, abrogare, de ab, quitar, y
rogare, preguntar, anular. Significa supresién total de’un:cuerpo legislativo:
constitucion, ley, reglamento, bando de policia y buen gobierno, etc,, por parte de

la abrogac[on puede -ser

quien es: competente para hacerlo. Segun Capltan
, 2 3 ' uando resulta de -

constituidas al amparo de Ia Iey abrogada y al respecto, mdlco que en un plazo de '
seis meses contados a pamr de la publicacién de la nueva ley. las Camaras
Agricolas constituidas en el pais deberian ajustar su organizacion y

32 pebido a un error de redaccién, demos ese voto de confianza, el

articulo 1 de este ordenamiento se dirigié exclusivamente a las Cdamaras
Agricolas existentes, sin referirse a las que se pudiesen constituir, por
lo que pareciera que las excluyd de los efectos de ese ordenamiento.

33 Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Editorial
Oxford University Press México, S.A. de C.V. Tomo I. 1*. edicién.
México, 1999. p. 385.
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4cter formal,

rias  del

Mexicanos, se ha servido dirigirme la siguiente Ley::

“Pascual - Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de  los
Esrtado‘sl Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades que me ha concedido el
Congreso de la Union por Decreto del 21 de enero del afio
en curso, he tenido a bien expedir la siguiente:

Ley sobre Cdamaras Agricolas que en lo sucesivo se
denominardn Asociaciones Agricolas

Consideramos que el ordenamiento . que . nos.ocupa debié ser producto de un
proceso legislativo formal en el se presentase una iniciativa de ley y fuese
discutida por las Camaras de Diputados y Senadores para su posterior
promulgacién; sin embargo, el Congreso de la Unién decidié otorgar facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptblica para que lo supliera en el ejercicio
de su funcién y emitiera un acto legisiativo de caracter material.
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La pregunta en este caso estrlba en saber si eI Congreso de la Unuon conto con
facultades- para emmr un Decreto de‘la naturaleza antes mencionada y. es que el
articulo“49 de la: Constltuélon Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos vngente
en eI momento de la expedlcion de la referlda Ley, senald:

Anfcﬁlo' 49.- EI l_luprefhb':Poder de la Federacién se divide,

para su ejercicio,’

en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No podran reun rse dos o mas de estos Poderes en una

sola persona o corporacmn, ni depositarse el Legislativo
‘en un |ndividuo. salvo el caso de facultades extraordinarias
“‘al Ejecutivo’ de Ia Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29%. -

El precepfo de referencia contiene una excepcién al principio de divisién o
separacién de poderes®, al indicar la posibilidad de que el Poder Legislativo se
deposite en un solo individuo que sera el Presidente de la Reptiblica quien en uso
de facultades extraordinarias se conducird cuando se presente una situacién de
emergencia en la vida institucional normal del pais, en términos del articulo 29 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo esta h|potesxs el PreS|dente de Ia Republlca se convierte en legislador

extraordinario con capacldad para expe ir eyes, es decir, normas juridicas

abstractas, generales e lmpersonales jcuyo conjunto forma lo que el maestro

Burgoa sefiala como legislacion de emergencta con vigencia limitada a la duracién

o subsistencia de la situacién anomala emergente

Gutiérrez S. y Rives 8. La Const::.tuc.lén Mexicana en el siglo XX.

34

Editorial Las lineas del mar, S.A. de C.V. 1*. edicién. México, 1994.
p. 237.

3% Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho C‘onst:.ll:uc.xanal Mexicano, Editorial

Porrua, S.A. 9*, Edicidén. México,:1994. p. 778.
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. Por Io anles expuesto,‘podemiié afirmar que el CbriQresb aé la Unién en ningun
momento conto con facultades para conceder al Presidente de la Reptblica la

los intereses eco
objetivos: :

I Organlzar Ia producclon agncola dentro de normas racionales que
propendan a mejorar la calldad de-los productos, asi como a la mejor
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VI. Fomentar, . cuando la condlcxones soclales y econom|cas de lS~
productores Io permltan el desarrollo dela’ orgamzacnon cooperatlva. :

Vil. Representar ante tas autondades os intereses asociados
y proponer. ‘las medidas que estlmen ma adecuad para’‘la’ prbtecéibn yo

defensa de dichos intereses.

La realizacién de estos objetivos esta vinculada con la capacidad de accién qiq'e
tienen estas organizaciones en términos de la figura bajo"la’ cual ~estdn
constituidas, ya sea local, estatal o nacional, circunstancia que tiene slgmflcado
para asegurar la unidad de la estructura basada en tres niveles:
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ASOCIACIONESAGRICOLAS LOCALES
UNIONES AGRICOLAS REGIONALES

CONFEDERACION NACIODNAL
DEPRODUCTORES AGRIGCOLAS

El primer nivel en la estructura de este sector lo integran las asociaciones
agricolas de caracter local que desde nuestra percepcion es el espacio en el que
los productores tienen una mejor vinculacién con su organizacién, toda vez que
participan directamente en la toma de decisiones que tienen que ver con el &mbito
de sus actividades y son la base del sector agricola organizado, ya que para poder
constituir una unién agricola regional, que es el siguiente nivel dentro de la
estructura, @s necesario contar con asociaciones de tipo local.

Cabe sefalar que esta Ley pugné porque las asociaciones se constituyesen con
productores especializados cuya actividad preponderante estuviese enfocada a un
cultivo o rama en especifico de la economia rural y en esa virtud, se sefiala que
en cada localidad se crearan las asociaciones que correspondan a los principales
cultivos o ramas que en ellas se exploteﬁ, sin que exista limitacion alguna en
cuanto al nimero de agrupaciones que se establezcan; ademas de que no se
prohibe la constitucion de asociaciones de caracter general en las que participen
productores dedicados a diferentes ramas de produccion.

Es importante subrayar que en lo relativo a la garantia de libre asociacién este
ordenamiento respetd la decisidon de los productores agricolas para participar en
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las flguras asocnativas que senala Ia ley que se comenta, sntuacmn que quedo
plasmada en Ios amculos 4 y 10 que a contmuaclon se cnan. P

,Artfculo 4" ';Los productores agncolas de la Republlca:,
podran reunlrse en asociaciones de caracter local, regional

y naclonal

Anfculo‘f 10.- Podran funcionar asociaciones agricolas
locales en todos aquellos lugares en donde diez o mas
productores especializados deseen agruparse en los
términos de esta Ley.

En este sentido, podemos afirmar que los productores agricolas cuentan con e!
derecho para participar en la asociacion agricola local que mejor les convenga, sin
que exista limitante alguna en cuanto al nimero de asociaciones que se pueden
constituir en.una localidad, lo que quiere decir que el productor puede afiliarse a
una asociacion ya constltwda ° blen, constltuir una nueva vy solicitar su

autorizacién y registro. Esta S po blhdades ]urfdlcas matenahzan desde nuestro

punto de vista, la garantia de bre: asoclaclon consagrada en el articulo 9° de
nuestra Consmucuon Polftlca de los Estados Unidos Mexncanos que dice:

cuanUIer ob]eto licito; pero

s’ aéuntos politicos del pais. Ninguna:
 derecho de deliberar.

No  se considerara -ilegal, y no podra ser disuelta ‘una

'asamblea‘o h:que tenga por objeto hacer una peticion o

presentar una protesta por alguin acto, a una autoridad, si no
se profleren |njunas contra ésta, ni se hiciere uso de
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realizacion de determlnadas actividac la proteccnon de sus intereses
comunes; por su parte, la‘libertad de’ lude - al derecho humano de
reunirse o congregarse con.

-manera pacifica. La libenad de asociacion Iibéhad de reunién forman parte

del capitulo | del tftulo pnmero e nuestra Consmuclon, denominado “De las

garantias individuales”, 'y con 1o derechos subjetivos publicos

fundamentales mas |mportames ndispensables_en todo régimen democratico, en
cuanto propiciaron el plurahsmo “politic e deologico y la: pamcupamon de la

ciudadania en la formacion del goblerno control'de su actuacion. Conviene

advertir que, a diferencia de la hbenad d or),"a| e]ercerse la libertad de

reunién no se crea una entidad ]un}d»uc ! éustantividad y personalidad

diversa e independiente de la de Cada" uno'de.sus componentes; ademds, una

reunién, contrariamente al caracter relatlvamente permanente de una sociedad o

asociacion, es transitoria, esto es. SUu stencua esta condicionada a la realizacion
del fin correcto y determinado queyla motlkvo, por lo que una vez logrado éste, tal

acto deja de existir’.

No obstante el clima de libertad que la Ley propicié en las asociaciones agricolas
de caracter local, pareciera que el texto del articulo 6 del ordenamiento que no

3¢ Orozco Henriquez, J. Jesdis. Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada. Comentario al articulo 9°. Instituto - de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdénoma de México.
Editorial Porrda, S.A. 7*. Edicién. Tomo I. México, 1995. p. 85
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k 'Arﬁculo 6°.- En cada Iocalidad'se"‘créa

con la constitucion, organizacién y funcsonaml nt

respectiva, otorgandole personalidad jurfdlca en ese mlsmo acto. En este sentldo, &
para constituir una asociacion agrfcola Iocal ‘es necésaria la concurrencla dela”
voluntad de quienes la integrany la autonzamon por parte del Estado, ya que este b
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: ;_En eI caso:que nos ocupa; exuste un derecho preestablecldo en:favor de los

. productores agrfcolas contenldo en Ia garantfa constitucional de libre asociacion;

‘sin embargo. es: necesano el cumpllmlento de determmados requisitos para que
i'puedan acogerse bajo la_figura de una asocnacnon agricola y recibir los beneficios
~inherentes, de tal suerte que la autorlzaclon que en este caso se emite, es un acto

administrativo constitutivo .de personalldad 1ur|dlca en favor de los productores
_asociantes.

Esta Ley pugnd porque las asociaciones agricolas locales se constituyesen con
productores especializados cuya actividad preponderante estuviese enfocada a un
cultivo o rama en especifico de la economia rural y en esa virtud, se sefala que
en cada localidad se crearan las asociaciones que correspondan a los principales

3 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.

Editorial Porrda, S.A. 13¢. Edicién. México, 1997. p. 811
*® rpid., p. 1028.
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cultlvos o ramas que en ellas se exploten sln que se prohfba la constitucion de
asocnacsones de’ caracter general en Ias que p hicnpen productores dedicados a
dnferentes ramas de produccnon

Por lo que se reflere a |as umones agrfcolas reglonales, el ordenamlento establece

que se lntegraran ‘por. cuando men c cnones agrfcolas locales” que

funcionen ‘en’ una misma reglén ag ara este efecto. la Secretarfa de

Agricultura, Ganadena_,‘ Desarro_lloﬂpral, Pesca y Alimentacién tiene entre sus

facultades la de establecer las regiones agricolas del pals que sirven de marco .
para la constitucion de las refendas uniones y se integran por un con]un!o de
Iocahdades agrrcolas contlguas :

El articulo 11 d'e‘e'st‘a{\"'_‘Le'y ‘seﬁélé lo siguiente:

de.:actividades . rurales y por las vias de

Para regularizar_ el
Unlones Agrfcolas Reglonales, la

considere

El ejercicio de la facultad ‘antes refenda se: traduce en la emisién de un acto
administrativo de efectos generales:w Cabe seRalar que el reglamento vigente de
la hoy Secretaria de Agncultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, establece en su articulo 19 el funcionamiento de la Direccién
General de Fomento a la Agricultura.

¥ wGeneralmente la situacién de derecho creada por el acto administrativo

es particular o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de
que, en ciertas ocasiones, se cree situacién juridica general, o en
ciertos casos, una combinacidén de ambas...”. Vid: Acosta Romero, Miguel.
Op. cit, p. 812
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‘En lo relatnvo al procedlmlento para la autorizacién y registro de las uniones
agncolas reglonales. es necesarlo observar las formalidades establecidas para las
asociaciones de caracter local es decir, se tendra que presentar una solicitud ante ‘
la dependencia refenda en el parrafo anterior, misma que resolvera otorgando
personalidad jurfdiqa a la organizacidén que se constituye.

-Es importante destacar que la participacién de las asociaciones agricolas locales
en las unlones agrfcolas regionales no es un asunto de libre asociacioén, ya que el
articulo 7 del ordenam:ento que nos ocupa, obliga a las primeras a adherirse a las

uniones que: respectlvamente existan o se constltuyan en la reglon en: donde

aquellas funcmnan
por eI propio ordenamiento en favor de los productores agrfcolas ‘

consideramos necesario plantear una reforma a esta Ley para salvaguardar suf

constitucionalidad.

Una vez integradas las asociaciones de caracter local y éstas a su- vez
organizadas en uniones de caracter regional, la Ley establece un tipo adicional de
organizacion que ostenta una representacion nacional y que recibe el nombre de
Confederacion Nacional de Productores Agricolas, misma que consideramos es
un ideal del ordenamiento que se comenta, en cuanto a que en ella pareciera que
se encuentran representados los intereses de todos los productores agricolas
organizados del pais.

La participacidn en este organismo clpula esta basada en un mecanismo

integrado por los delegados de todas y cada una de las uniones agricolas
regionales constituidas en el pafs, mismas que tienen la obligacién de acreditar
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ante la Confederacion a dos delegados titulares y. sus respectivos suplentes, de
entre sus miembros, mismos que representaran a los pbrodljctores’de su region. Al
réspecto, consideramos que este sistema discrimina la participacién de las
asociaciones de caracter local constituidas en las regiones en donde no existen
uniones agricolas, maxime que la Ley establece en su articulo 13 lo siguiente:

Articulo 13.- La Confederacion sera el érgano por medio del
cual todas las Asociaciones Agricolas que directa o
indirectamente la forman, podran promover ante el Estado
los proyectos, iniciativas o gestiones que tiendan a cumplir {as
finalidades que esta Ley determina; pero para las
autoridades locales los érganos seran las Asociaciones
Agricolas Locales o las uniones Locales segun el lugar de
radicacién de las mismas y el de la autoridad ante quien

proceda gestionar.

que las organlzaclones de c'
constitucional ante las ‘aurton
obligadas a formular’ su

hipétesis que en ningln momento esta prevista en e referidob’rééebto de nuestra
Carta Magna. ' ‘

Al respecto, el maestro Ignacn /Burgoa sefala que la “...potestad juridica de

peticion, cuyo tltular es el gobem ado. en general ; declr, toda persona moral o

fisica que’ tenga este caraic er se”d va omo el derecho subjetivo ptiblico

individual de ta garantfa respectlva-_ consagrada en el articulo 8 de la Ley
Fundamental.® En tal Vlnud Ia persona tlene la facultad de ocurrir ante cualquier
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autondad formulando una sollcnud |nstanc|a escmas de cualqmer |ndole Ia cual' o

adopta, especnflcamente. el caracter de smple 'etlclon admmlstratlva. acclén,

recurso, etc. El Estadoy sus autoridades (funcnonanosvy ’empleados), a vmud de

tlene como

la relaciéon juridica cons:gnada en el arﬂculo 8,consmucional

obligacién, ya no un deber da carac!er negauvo o abstenc:on como en las

anteriores garantias individuales, smo Ia ejecucmn e cumplimlent ‘posmvos de

hacer, consistente en dictar un acuerdo escrlto a Ia soli tud q gobernado les

“Registro de las Asociaciones Agrfcolas en el qu se.,
las organizaciones:

a) EI acta constituiiva'

b) Los estatutos y S m

Iﬁceiciéheﬁ,s," Yo

c) Elacta de disolucién y Ilquidacion ; én su caso. o

Para practicar Ias ns rlp ones o re, Ias mate 'as antes descntas, es necesario "

que

la refenda ;

investigacion.

Por otra parte, es importante analizar‘el_ contenido ‘del articulo 17 de este
ordenamiento que senala lo siguiente: A

b Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial

Porrida, S.A. 1*. Edicidén. México, 1994. p. 375.
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Amculo 17 Atendlendo a‘_que el funcionamiento de las
asociaciones a que se reflere esta Ley es de interés publico,
“el Estado dara todo su apoyo ‘a’estas mismas asociaciones y
‘los productores que las’ integran, para la realizacién de los
fines sefalados en el articulo 3° de esta Ley.

Cabe : sefalar que este precepto justifica la existencia de un ordenamiento
especializado para este tipo de figuras asociativas, toda vez que el legislador bien
pudo sefalar el esquema del derecho comun para atender las inquietudes de
organizacion de los productores agricolas; sin embargo, opté por el
establecimiento de un texto legal que las regulara especificamente bajo el
- argumento de que su funcionamiento es de interés publico para el Estado. En
este sentido, la Ley establece que se sancionara el uso ilegal de las
denominaciones reservadas para las organizaciones que ésta regula.

.Como dltimo_punto, consideramos;épnveniente sefalar que el articulo segundo
“transitorio_establecié un plazo de dos meses contados a partir de la fecha en la
que fue publicado el orden'a‘n‘\‘ienvto""que nos ocupa, a fin de que las Camaras
:Agrfcolaeraci‘onales prbc‘:bediéfér‘i‘ké:regularizar su funcionamiento apegado a
'estas nuevas dnsposncuones de caracter federal de tal suerte que las entidades
federativas emitieron sus pl‘OplOS ordenamnentos ajustados a este texto legal.
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- CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS JURIDICO
LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS
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| FALLA DE QRIGEN

|. BASE CONSTITUCIONAL

A) Decreto Promulgatorio

Es importante conocer el origen de este ordenamiento para comprender su
naturaleza juridica y determinar el sentido de su vigencia e instituciones que en su
momento regulé*’. La Ley de Asociaciones Ganaderas tiene un origen peculiar,
ya que no es producto de un proceso legislativo formal en el que intervienen las
dos camaras que integran el Congreso de la Unién*?, su existencia se vincula
con una practica mexicana que se dio de manera comun en la primera mitad del
siglo pasado, en virtud de la cual el Congreso de la Unién otorgd “facuitades
extraordinarias” al Presidente de la Republica para expedir Leyes en diversas
materias, de tal suerte que el Poder Ejecutivo sustituia al Legislativo en el ejercicio

de sus facultades®.

4 La Ley de Asociaciones Ganaderas estuvo vigente hasta el 6 de enero de

1999, ya que el dia siguiente entréd en vigor la Ley de Organizaciones
Ganaderas que serd analizada en el siguiente capitulo.

42 wTodo proceso legislativo comienza con una iniciativa; y ésta, para
derivar en ley o decreto, debe cubrir los requisitos de forma y fondo que
prevé la ley, ser presentada por quienes tienen el derecho o la facultad
de hacerlo, referirse a materias susceptibles de ser reguladas por el
congreso de la unidn, ser presentadas en el momento procesal oportuno y
ante la camara que, en su caso, debe actuar como de origen”. vid.
Arteaga Nava, Elisur. “Derecho Constitucional”. Volumen 1. Ed. Oxford
University Press. México, 1990. p. 307.

4 El maestro Ignacio Burgoa al referirse a las facultades legislativas
del Congreso de la Union seflala que *...estas facultades consisten en las
atribuciones que a favor de este organismo establece la Constitucidén para
elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y generales, llamadas
leyes en su sentido material o intrinseco, las cuales, por emanar de é1,
asumen paralelamente el cardcter formal de tales. En otras palabras, un
acto juridico de imperio presenta la naturaleza de ley desde el punto de
vista constitucional cuando, ademds de reunir los atributos materiales ya

expresados {(aspecto intrinseco), proviene de dicho cuerpo {aspecto
extrinseco). Debe tomarse muy en cuenta que cuando la Constitucidén
emplea el término “ley” conjunta estos dos aspectos, pues aungue en
determinados casos, que en su oportunidad trataremos, conceda facultades

a o6rganos de autoridad distintos del Congreso de la Unién y, en general,
de 1los drganos legislativos para crear normas juridicas abstractas,
generales e impersonales, como los reglamentos heterdnomos o autdnomos
que expide el Presidente de la Reptiblica, estas normas no son propiamente
leyes, aunque la naturaleza material de unas y otras sea la misma. vid:
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margen de la Constitucion, se delegaron f C
Republica. Venustiano Carranza‘ qulso‘acab
explicaba en la exposicién de motivos: del e
tenido cumplimiento y, por lo tanto,_b‘ r
fundamental claramente estableg/dg P
division del ejercido del poder pub/ico,
general, escrita en la ley, en ab/erta opos;c/dn on. la rsallda
menor obstadculo al jefe del Poder E;ecurlvo la lacullad e Ieglslar sobr: toda clase

dandose sin el '

de asuntos, hab/endose reduc/do a esto Ia Iuncton del Poder Leglslauv

Para evitar se contlnuara con esa practlca. en su proyecto de Consmucnon de
1857 incluyo el stguxeme pérrafo ‘que subSIste en eI artfculo 49: No podrén
reunirse dos o mds de estos Poderes en una “sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo "en - un- individuo,. _salvo el caso de facultades
extraordinarias al Efecutivo de la Unrio‘n,‘ cbnforme a lo dispuesto en el articulo 29.

Y sin embargo, siete dias despdés de haber entrado en vigor la Constitucién el 8
de mayo de 1917, el Congreso concedié al Presidente Carranza fac@ltades
legislativas en el ramo de hacienda, sin tiempo fijo péra su ejercicio, ésto és; sin
observar las formalidades del articulo 29. Afos mas tarde la Suprema Corte
pronuncid una ejecutoria, justificando aquella delegaclon en térmmos tan amphos
que causan asombro.

La delegacion de facultades legislativas en el Ejecutivo, se _continﬁé éfectpando
sin existir suspensiéon de garantias, al margen del articulo 29. Todavia a la fecha
contintian en vigor importantes leyes expedidas poi' el Ejecutivo, como es el caso
de nuestros cddigos: de Comercio (de 1889), Civil y Penal aplicables en materia
federal; de Procedimientos Civiles y Penales para el Distrito Federal; Federal de

Burgoa Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano”. 9
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Procedlmlentos Penales y: las Ieyes generales de Socnedades mercantiles y de
: Tftulos y Operaclones de Cre |to :

La Ley de Asocuacnones G ader uesta‘en vigor -mediante un Decreto

Presidencial que ordeno su ob ncia en.toda _laT'R'ep‘Clblica Mexicana y que tuvo

por objeto ‘regular: .la’
asociaciones ganader:

El 12 de mayo de 1936; fut 0 Ofic Jecr por e
del Presidente Lazaro C: fo;-en d d _se . expide Léy'q'ue ’

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me ha concedido el
Congreso de la Union por Decreto del 30 de diciembre de
1935, he tenido a bien expedir la siguiente:

Ley de Asociaciones Ganaderas...

Jeffrey A. Weldon en su estudio denominado “El Presidente como legislador,
1917-1934", sefala que durante esos aiios “... el Poder Ejecutivo Hlevé a cébo‘
cerca de 4,000 decretos a través de facultades extraordinarias, aunque el 95 por
ciento de éstos tenian que ver con asuntos relaclonados .con la’ Hacnenda'

edicidén. Ed. Porrva, S.A. México, 1994. p. 643. .
4 Sempé Minvielle, Carlos. “Técnica Leglsla:iva Y Desregulac:.én" Y-
edicién. Ed. Porria, S.A. México, 2002. -p. 251 y 252. . :
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Pablica..... Algunos presndentes panicularmente Calles, reclbleron la autonzaclon '
para unllzar Ias fa ultades extraordinanas para Iegnslar sobre leyes especmcas.

distlntas a Ias de Hac:enda y algunas de estas leyes fueron de vital imponancla.

Sin embargo, ol Congreso tendia a aprobar estas iniciativas delegando poderes

‘legislativos "en las_ titimas ~dos semanas. de . diciembre, justo antes de que‘ =

terminara el periodo ordinario de sesiones. Supuestamente se tomaba cuando el
.Congreso ya no. tenfa tiempo suficiente pata terminar los trabajos Ieglslatlvos. -
Quedaban entonces dos opciones: que Calles y el Congreso | convocaran a una‘ >

sesion extraordinaria, o que el presidente redactara la ley por él mismo o :
hecho, en la mitad de los casos que no tenian que ver con Haclenda. la: Iey quer'
delegé las facultades extraordinarias: era muy especifica ‘en detallar I

expectativas del Congreso sobre las leyes a decretarse y, en todos estos casos. |a
duracidn de las facultades extraordmar;as_era eslnctamente llmpgada : '

Es importante senalar que al margen de lo: que hemos senalado en el capitulo I de'_‘ ;
esta mvestlgacion en lo relatlvo a uso d

acultades extraordlnarias. Ia dlscusmn

ab “raga, ‘a pr‘posno de Ia funclon Ieglslativa. senala que
“...desde el pi;n o.de |sta formal es la: actwndad qua el Estado realiza por

conducto de los érganos que de acuerdo con el regtmen constitucional forman el
Poder legislativo. En México la funcion legislativa formal es la que realiza el
Congreso Federal compuesto por la Camara de Diputados y la de Senadores.
Entra también en el concepto de funcion legislativa formal el conjunto de actos
que cada una de las Camaras puede realizar en forma exclusiva.

45 wWweldon, dJeffrey A. “El presidente como legislador, 1917-1934~.
Estudio publicado en *El Poder Legislativo en las Décadas
Revolucionarias, 1908-1934". Volumen I. Tomo 3. Enciclopedia
Parlamentaria. Instituto de Investigaciones Legislativas. Grupo

Editorial Miguel Angel Porrida. México, 1997, p. 124 y 126.
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El concepto de funcion Iegislatlva formal, en. oposncuon al: de funcion eglslatlvaif

. material, no es snmp|emente tedrico, como pudlera pensarse, smo que tnéne su’
base en el derecho positlvo mexicano. _El articulo 70 dlspone que. “toda resolucién
del Congreso ‘ ‘ndra el caracter de ley o decreto Y ‘tratando de buscar

‘antecedentes que aclaren el sentido de esta disposicién, encontramos que ya
desde el texto primitivo de la Constitucisn de - 1857, el articulo 64%® distinguia las

‘resoluciones del Congreso en “leyes o acuerdos econémicos®””.

“La funcién |egislativa también  puede:apreciarse desde un punto de vista
objetivo 0 material o sea prescxndtendo de su autor y de la forma como se realiza

y sélo se considera |a naturalez fnseca del ‘acto en el cual se concreta y

exterioriza: 1a ley. La Iey esta constitu 'a por una manifestacion de voluntad

encaminada a producir un _efecto de derecho, Es decir, la ley sustancialmente

constituye un acto jurfd.[co' El efecto. d e_i'echo que produce la ley es el que

viene a darle su caréc'tei'idistlntlvo omo’ mas arriba indicamos, una de las

ecisamente en el efecto juridico

Duguit (op. cit., t. Il, p. 145), dxclendq qt}le e
conteniendo una regla de derecho objetivo. Produciéndose a consecuencia de la
ley una situacién juridica general, en ella se encuentran los caracteres que a ésta
corresponden, es decir, que es, por su haturaleza misma, abstracta e impersonal;

e
4¢ constitucién de 1857. “articulo 64. Toda resolucién del Congreso no
tendrd otro cardcter que el de ley & acuerdo econdmico. Las leyes se
comunicardn al Ejecutive firmadas por el Presidente y dos Secretarios, y
los acuerdos econdmicos por sSO6lo dos Secretarios”. vid. Tena Ramirez,
Felipe. “Leyes Fundamentales de México”. 21* edicidn. Ed. Porria, S.A.
México, 1998, p- 616.

47 Gabino Fraga “Derecho Administrativo”, 33* edicién. Ed. Porrda, S.A.

México, 1994, p- 37,
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o es permanente

o sea que los derechos que otorga o Ias obhgacnones que |mpone

‘no se extlnguen por su SJGI'CICIO o cumpllmlento y puede ser modmcada por otra
48

Cley™

. EI maestro Ellsur Aneaga en su estudio: de’ Derecho Consmucmnal sefala que

“..en el sustema consmuciona m xtcano,exxste u poder leglslatlvo genérico y

abstracto que no ha sldo atnbundo'én suV totalldad a un‘solo poder ni podria serlo;
ese poder en general .comprende :todas . las manlfestacnones de autoridad que

tengan Ia—caractenstlca'de‘ e observancia obhgatorla. como las leyes,

decretos, acuerdos, bandos. reglamentos, ordenanzas de caracter general, que se
emiten en relacién con las  materias susceptibles de ser reguladas por
mandamiento constitucional.

4% 1pid. p.41 vy 42.

4% wpgn su parrafo inicial, el art. 70 dice: Toda resolucidn del Congreso
tendrd el cardcter de ley o decreto. La expresidn transcrita estad tomada
del art. 43, Ley Tercera de la Constitucién de 36; pero la Constitucidén
actual, al igual que la de 57, omitié la definicién de ley y decreto, que
se halla en el precepto de la Constitucidén centralista y que, en el
sentir de Rabasa, es la mejor definicidén que al respecto pueda
encontrarse en nuestras leyes positivas. Dice el citado articulo de la
Constitucién de 36: Toda resolucidn del Congreso general tendrd el
cardcter de ley o decreto. El primer nombre corresponde a las que se
versen sobre materias de iIinterés comin, dentro de la Jrbita de
atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que
dentro de la misma drbita, sean sélo relativas a determinados tiempos,
lugares, corporaciones establecimientos o personas”. Vid. Tena Ramirez,
Felipe. *Derecho Constitucional Mexicano”. Vigésima octava edicién.
Ed. Porrida, S.A. México, 1994. p. 284 y 28S5.
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El poder Ieglslatlvo generco

asignara a Ios poderes centrales. otra. la encomendada gislaturas de los
estados, 'y - una- mas,;la confiada al presidente de la- republlca en materias

especlficas como gravar el comercio internacional (art.” 131) A por conducto del

depanamento de salubridad, dictar las medidas preventivas ndxspensables para
enfrentar epldem:as graves o enfermedades exéticas (art 73, frac."XVI, base 2?2);
la extraordinaria ha sido encomendada en forma exclusiva al presidente de la
republlca (art 29).

El ejercicio de Ia funclon Ieglslatlva en su tercer nivel ha sido atribuido a diferentes

entes: preS|dente de-la‘ republlcaf “gobernado ‘los e'éiédos. asamblea

legislativa del Distnto Federal ayuntémlentos etc. ejercerla pueden emitir

reglamentos, acuerdos, bandos Y ordenes de observancia general

En ese contexto cuando el art 50 dlspone que’el poder legislativo de los Estados

Unidos Mexicanos 'se deposita en: un congres genera aldde a una de las tantas

manifestacione

e: ha denominédo poder legistativo
genérico®® e

El planteamiento del. maestro_Elisur; Artega en tomo a la exlstencia de un “poder

legislativo genenco 'y . abstracto’ parte del reconocnmnento de la jerarquia de las

normas jurfdlcas torno:a este concepto establece la participacion de los

organos del Estado en el ejercwlo dé la: funcién legislativa. - En este sentido,

5° Arteaga Nava, Eligpr.‘,"Opi Cic. p. 218.
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. tlenen el caracter de "Iey
: 1|mpl|ca¢|ori termlnologlc

“dentro de’ su competencla constltucional son decretos en sentido estricto,

: temendo os atnbutos contrarlos. a saber: la particularidad, la concrecién y la

L personalldads’" .

‘Es importante sefalar .que ‘el Ejecutivo’ Federal efectivamente participa en la
actividad legislativa del Estado mediante la emisién de miuiltiples actos

administrativos de caracter general®®

que desde el punto de vista material
podemos considerarlos como actos legislativos, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, manuales, circulares y formatos,

por mencionar algunos®®; sin embargo, salvo lo dispuesto en los articulos 29 y 131

3! Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano” p. 720.
% El acto administrativo es particular cuando va dirigido a una persona o
personas seflaladas en el mismo y es general cuando va dirigido a todas
las personas gque se encuentran comprendidas en la situacidén que precisa
el acto. vid. Margain Manatou, Emilio. “Introduccidén al Estudio del
Derecho Administrativo Mexicano*. Tercera edicidn. Ed. Porria, S.A.
México, 2000. p.97.

%) “Hemos dicho que dentro de la dindmica politica social de los pueblos
no es posible adoptar rigidamente el principio de divisién o separacién
de poderes, en el sentido de que cada una de las funciones del Estado la
ejecutiva, legislativa y judicial se deposite en tres categorias
diferentes de organos de autoridad que por modo absoluto y total agoten
su ejercicio con independencia o aislamientos unos de otros, de tal
manera que el érgano ejecutiveo no pueda desempeflar la funcidn legislativa
ni la judicial, que el d6rgano legislativo sdlo deba crear leyes y que los
érganos judiciales unicamente puedan realizar la funcidén jurisdiccional.
Bajo esta concepcidn estricta, y por ello impractica o absurdamente
utdpica, no puede entenderse ni comprenderse el consabido prinecipio.
Entes las diversas clases de drganos estatales existen miltiples
relaciones Jjuridico-politicas «que suelen denominarse supraordinacidn,
regidas primordialmente por el ordenamiento constitucional y que, al
actualizarse, generan una colaboracidén entre dichos érganos y suponen una
interdependencia entre ellos como fendémenos sin los cuales no podria
desarrollarse la vida institucional de ningin Estado. Por esta razdén, si
bien es cierto que la funcidn legislativa en grado o dimensidén
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejecutivo’
carece de competencia para emitir aéios bajo Ié denominacién de Ley, y el Poder
Legislativo no puede conferirle facultades para dicho efecto® al amparo de la
figura de la legislacicn delegada®

mayoritaria, no total, corresponde a los érganos que con vista en ella se
denominan "“legislativos” (Congreso de la Unidén entre otros), también es
verdad que en su ejercicio excepcional o en el proceso en que se
desarrolla interviene un drgano que no es primordial o pristinamente

legislativo, sino ejecutivo (Presidente de 1la Republica conforme a
nuestro orden constitucional}). El poder legislativo, entendido como
funcidn, no como érgano, puede desempefarse, en consecuencia, bajo

cualaquiera de las formas apuntadas, por el Podar Eierntisn en 1a arcepeidn
orgdnica del concepto, es decir, por el individuo en quien este poder, a
titulo de actividad estatal, se deposita y que de acuerdo con nuestra

Constitucidén se 1llama “Presidente de la Reptiblica”. vid. Burgoa
Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. p. 777.

%% wFacultades legislativas del Congreso de la Unidn. Estas facultades
consisten en las atribuciones que a favor de este organismo establece la
Constitucidén para elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y
generales, llamadas leyes en su sentido material o intrinseco, las
cuales, por emanar de €é1, asumen paralelamente el cardcter formal de
tales. En otras palabras, un acto juridico de imperio presenta la

naturaleza de ley desde el punco de vista conscxtuclonal cuando, ademés
Ar remir e e it o praey d ¢ R i co),
proviene de dicho cuerpo (aspecto extrlnseco) Debe COmarse muy en cuenta
que cuando la Constitucidn cemplea el término “ley” conjunta estos dos
aspectos, pues aunque en determinados casos, gque en su oportunidad
trataremos, conceda facultades a organos de autoridad distintos del
Congreso de la Unidén y, en general, de los érganos legislativos para
crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales, como los
reglamentos heterdnomos o autdénomos que expide el Presidente de la
Repiblica, estas normas no son propiamente leyes, aunque la naturaleza
material de unas y otras sea la misma”. Vvid. Burgoa Orihuela, Ignacio.
“Derecho Constitucional Mexicano”. p. 643 y 644.

" »En la doctrina se denomina legislacién delegada, la que es elaborada
por el Poder Ejecutivo, sea que directamente lo faculte la Constitucidn,
o que ésta autorice al Poder Legislativo para encomendar la elaboracién
de una ley determinada al Ejecutivo.

En estricto sentido, hay delegacién cuando alguien delega a otro una
facultad; pero cuando es directamente la Constitucidén la que otorga una
facultad legislativa al Ejecutivo, no se trata propiamente de una
delegacidn.

En los paises europeos, es muy comin la practica de delegar facultades
legislativas al gobierno. Se trata en principio de una renuncia
veoluntaria del Parlamento, renuncia limitada en cuanto a su objeto y a su
duracidén; y que no impide normalmente que el Parlamento controle el uso
que el gobierno hace de los poderes atribuidos.

Las causas de esta delegacidén de facultades legislativas, son parecidas
en los diferentes paises:

a) Sobrecarga parlamentaria.- La sobrecarga parlamentaria es tal que
en ocasiones los parlamentos se limitan a votar textos de principio...
b} Impopularidad de ciertas medidas.- En ocasiones, el Parlamento

consciente delegaciones temporales de facultades legislativas para evitar
tener que aprobar leyes que no son visitar con agrado por la poblacién.
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Cabe seﬁalar qUé
Mexlcanos V|g nte

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona

[¢] corporaclén ni depositarse el Legislativo en un individuo, saivo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme
‘a lo dispuesto en el artfculo 29

En este sentido, el Presidente de la Repliblica podia sustituir al Poder Legistativo
en el ejefgicio de su funcion, siempre y cuando ocurriera la hipétesis prevista en el
articulo 29 de la Carta Magna entonces vigente:

Articulo 29.- En los casos de InVasuon, perturbacion grave de la paz
plublica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Republica Mexicana,
de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobacion del Congreso
de la Unidn, y en los recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado, las garantias
que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el

c} Rapidez.- A veces, la necesidad de contar con el corto plazo con un
determinado texto legal, incluye en que se evite la deliberacidn
parlamentaria. Vid. Sempé Minvielle, Carlos. Op. Cit. p. 248 A 250.

56 Gutiérrez S. y Rives S. “La Constitucidén mexicana en el siglo XX~*.
Editorial Las lineas del mar, S.A. de C.V. 1*, edicién. México, 1994,
p. 237.

TESIS CON 62
FALLA DE ORIGEN




suspensmn se verlflcase en tnempo de eceso. SB convocara sm demora

al Congreso para que Ias acuerde

Podemos concluur que Ias dlsposwlone consmucionales vugentes en 1936, no

ecretos para conceder facultades

_permnfan al _Congreso dela- Umén emitir.
extraordmanas al Presidente 'de ’la Hepubllca con el
,determinadas materias, por lo que el Decreto por el que se ‘expide la Ley de
Asociaciones Ganaderas no tiene sustento constitucional y es una violacién al

obje(o ‘de legislar - en

principio de division de poderes®®. Al margen de que, en el caso concreto, un

57 Gutiérrez S. y Rives S. Op. Cit. p. 222.

58 consideramos conveniente rescatar el debate que en el mes de diciembre
de 1933 se llevéd a cabo en la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidén, respecto de la votacién de un Decreto delegatorio de facultades
extraordinarias en favor del Presidente de la Republica para legislar en
materia de hacienda y crédito publico.

“Se pregunta a la Asamblea., en votacidn econdmica,. =i econsideora o] asunto
de urgente y obvia resolucicon. Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Se considera el asunto de urgente y obvia resolucidn. Estd
a discusidén en lo general.

EL C. MENDEZ EUGENIO: Pido la palabra en contra.

EL C. PRESIDENTE: Tiene usted la palabra.

EL €. MENDEZ EUGENXO: Es materialmente imposible que con una sola lectura
de este interesante proyecto nos hayamos podido dar cuenta de su

trascendencia e importancia, y por lo mismo no podemos votarlo
consclentemente en pro_ o_en contra; por eso me he opuesto a gue se
declare el asunto de urgente y obvia resolucidn. Por lo demds, soy

enemigo de _que se concedan_facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo,
en virtud de que por técnica constitucional debe suprimirse y debe
guitarse ya esa prdctica irregular gue se ha venido siguiendo de conceder
para todo facultades extraordinarias al Ejecutivo.

En_ningun precepto de la Carta Magna que nos rige existe la autorizacidn
para que podamos conceder facultades extraordinarias:; por una corruptela
muy deplorable, muy censurable a través de todas las Legislaturas,
revolucionarias a partir del affo de 1917, se ha venido concediendo
facultades extraordinarias el Ejecutivo, particularmente en el Ramo de
Hacienda. Yo formé parte de la Legislatura de 1917, y en ella el
Presidente Carranza presentd una iniciativa por el estilo, y yo, a pesar
de formar en el grupo carrancista en aquella época, fui de los setenta y
cinco u ochenta diputados que votamos en contra.

Yo quiero evocar ese recuerdo en ustedes para que rectifiquemos estos
procedimientos de concesion de facultades extraordinarias 3% nos
comprometamos a trabajar y a laborar, si no en los dias que nos faltan
para terminar este periodo, en un periodo de sesiones extraordinarias que
pueda celebrarse en cualquiera de los meses del arlo entrante, hasta
agosto que terminan nuestras funciones.
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Si soy enemigo de esta concesidn de facultades extraordinarias,
discutiéndolas a fondo, mucho mds lo soy y votaré en contra en este caso,
cuando ni siquiera sé lo que se va a votar. Yo me permitiria interpelar

al Diputado Cuellar, que antes de subir a la tribuna gricd: “aprobado”,
que me diga qué es lo que pide el Ejecutivo, cudl es la esencia de lo que
pide el Ejecutivo en este proyecto; y si digo al Diputado Cuellar, a

cualquier diputade que se considere apto y capaz de contestar mi
interpelacidn: ;qué es lo que picde el Ejecutivo y en qué lo funda?

En tal virtud, yo sdlo pedi la palabra para fundar mi_ voto, para que la
Nacidn sepa por qué voy a votar en contra.

EL C. SOTO GUEVARA: Pido la palabra.

EL €. PRESIDENTE: Tiene usted la palabra.

EL €. SOTO GUEVARA: Después de las objeciones que ha presentado el
compadero Méndez, es5 menester que se haga una aclaracidn desde el punto
de vista de la tdécnica_constitucional, para gque sepa que_ ésta Cdamara no
ha violado en lo mis minimo_la_ técnica constitucional. Precisamente la
division de Poderes, y en esto me refugio en los antecedentes del
Pullamncelilo  aladies. el Qaz i : PR I o pore a2; el
Parlamento es para discutir precisamente el Presupuesto de Egresos, es
decir, para saber en qué se gastan lo tesoros de la nacidn; y como
ustedes saben perfectamente, en el proyecto a discusidn no se toca ese
punto, no se piden facultades extraordinarias para el Presupuesto de
Egresos, sino exclusivamente para dngresos; y de acuerdo con nuestra
propia conciencia, sabemos que tenemos ante nosotros grave problema de la
reorganizacidn econdmica del pais, siendo materialmente imposible que en
este periodo, ni siquiera en un periodo extraordinario de sesiones,
podamos hacer un sistema de reorganizacidn, con la técnica hacendaria,
con pleno conocimiento de causa; esto se tiene que encomendar al
FEiecutiveo, para aque &1 desarrolle una politica hacendaria de ingresos. En
consecuencia, como no hay otfensa a la tecnica constitucional, y vista de
los _ingresos, entiendo que es ldgica la actitud de esta Cdmara al apoyar
el proyccto de Eijecutivo.

(Aplausos) .

EL C. MENDEZ EUGENIO: Pido la palabra. (Voces: Nol Nol)

EFL C. SECRETARIO PERALTA: En votacidn econdmica se pregunta si se
considera el asunto suficientemente discutido. Los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Se considera suficientemente discutido.
Se procede a recoger la votacidn nominal en lo general. Por 1la
afirmativa.

EL C. SECRETARIO GARCIA LEAL: Por la negativa. (Votacidn)

EL C. SECRETARXO PERALTA: c¢Falta algin ciudadanc diputado por la
afirmactiva?.

EL C. SECRETARIO GARCYA LEAL: ¢Falta algin ciudadano diputado por votar
por la negativa? Se procede a recoger la votacidén de la Mesa. (Votacidn.)
EL C. SECRETARIO PERALTA: Aprobado en lo general por 90 votos de la
afirmativa.

EL C. SECRETARIO GARCIA LEAL: Votd por la negativa un ciudadano diputado.
EL. C. SECRETARIO PERALTA: Habiendo sido aprobado en lo general, se pasa a
la discusidn en lo particular.

Arcticulo 1°. Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo para
legislar en los Ramos de Hacienda y Crédito Publico.

Egtd a digcusgidn.

EL €. MENDEZ EUGENIO: Pido la palabra en contra. ;Me permite el compafiero
Soto Guevara que le haga una interpelacidn?

EL C. SOTO GUEVARA: Con todo gusto.

EL C. MENDEZ AGUIRRE: ¢Ha algin precepto de la Carta Magna que apoye
esta concesidn de facultades?

Cli_elid 1
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El C. Soto Guavara: La soberania _de la_ Cdmara no tiene limite.
compariero.

EIL C. MENDEZ AGUIRRE: El articulo 73 lo rige.

EL C. RIVA PALACIO: :Y los precedentes?.

EL C. MENDEZ AGUIRRE: Eso vengo a combatir precisamente, los
precedentes, las corruptelas que se han venido cometiendo.

EL C. RIVA PALACIO MANUEL: :;Me permite una aclaracidon? ¢Desde cudndo se
ha puesto usted tan moralista?.

EL €. MENDEZ AGUIRRE: Aqui no se trata de moral.

EIL C. RIVA PALACIO MANUEL;: Me extraria que hoy que andamos con este asunto
politico, que usted anda con Tejeda y no estd en el Partido Nacional
Revolucionario, se vuelve usted un sistemditico oposicionista para todo lo
que viene del Ejecutivo.

EL €. MENDEZ AGUIRRE: No estd usted en lo justo.

EL C. RIVA PALACIO MANUEL: SiI, compaflero Méndez, lo que le digo es la
verdad. Es porque estd usted en terreno antagdnico en politica, y se
vuelve oposicionista sistemdtico para todo lo que sea del Gobierno de la
Revolucion, y cuanduo estuvo tsted de acuerdo: pue Venda el sefior y gque
haga lo que quiera.

EL C. MENDEZ AGUIRRE: ;Ya termindé usted?. No tiene razdn el seffor Riva
Palacio en decir lo que acaba de expresar. Yo he demostrado desde el
perfodo anterior y en éste, apoyar los proyectos del Ejecutivo y
dictaminarlos favorablemente cuando estdn de acuerdo con mi ideologia y
con mi manera de pensar. He__dicho: me opondré a toda concesidn de
facultades extraordinarias, porque no _hay precepto en la Constitucidn que
las autorice. Acabo de interpelar al Licenciado Soto Guevara, gque es
abogado inteligente, para que me diga si el seflor Presidente de la
Repiublica o el Secretario de Hacienda citan en apoyo de su iniciativa
Almin mrecenta canarirncional

EL €. RIVA PALACIO MANUEL: Para hacer otra aclaracidn.

EL C. PRESIDENTE: Tiene usted la palabra

EL C. RIVA PALACIO MANUEL: Compariero: El1 ano pasado usted aprobd las
facultades que se le dieron al Ejecutivo y las aprobd, porque entonces
todavia no anddbamos con Tejeda y con el Partido Nacional Revolucionario.
EL C. MENDEZ AGUIRRE: Estd usted equivocado.

El, C. RIVA PALACIO: BUENO: Ahi estd el DIARIO DE LOS DEBATES.

EL C. MENDEZ: Estd usted equivocado. Vea usted el DIARIO DE LOS DEBATES.
Yo no he estado en ninguna sesidn en que se concedieran facultades al
Ejecutivo.

Esto de las facultades extraordinarias se tratd al final del periodo, y
Yo tuve un suceso deplorable de familia el 17 de diciembre, por lo cudl
tuve que salir para Veracruz; asi es que no asisti a ninguna sesién de
fin de arfio.

EL C. CUELLAR: La costumbre hace ley.

EL C. MENDEZ: No, sefor. Este asunto de las facultades extraordinarias.
repito, se tratd el afdo pasado; lo iniciaron los Diputados Trigo y Pérez
Arce con motivo del (dédigo de Procedimientos Civiles expedido por el
Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias, y desde entonces se
suscitd la cuestidn, habldndose de una forma a la Constitucidn al estilo
del precepto que rige en la Constitucidn espafiola, en la cual si se
permite que el Poder Legislativo delegue facultades, en determinadas
circunstancias y de determinada magnitud al Ejecutivo. Pero en la
Constitucidn de México no existe mds que un_articulo que podria fundar
esta iniciativa., que es el articulo 29 constitucional, en cuya lectura se

verd que es inaplicable al caso. Dice asi el articulo 29. "En los casos
de invasidn, perturbacidn grave de la paz publica, o cualquiera otro que
ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
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poder constituido pasé por alto la voluntad constituyente, al atentar contra la
division de poderes y permitir la creacion de una ley sin que se ajustase a!

Presidente de la Repiublica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y en los recesos de
éste, de la Comisidn Permanente, podrd suspender en todo el pais, o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente,
rdpida y fdcilmente, a la situacidn”.

Es el dnico articulo en que se fundan las facultades extraordinarias. El
artfculo 73 de la Constitucidn que es el que habla_de las facultades del
Congreso., no __enumera, entre ellas, la  delegacidon de facultades _al
Presidente de la Repiblica. Este punto de tédcnica constitucional. No se
trata_de oposicion sistemdtica. Yo he demostrado venir aqui al_ defender,
sostener y dictaminar como Comisidn dictaminadora proyecto del Ejecutivo,
como el relativo a la federalizacion_en materia eléctrica, como dictaminé
en el Departamento del Trabajo, y todo aquello que tienda al beneficio de
la colectividad., Este no o5 un punto de oposicilon sino de  tecnica
constitucional.

Todos _los_abogados de_ la Republica estardn conmigo, como_ estdn conmigo

los abogados que se _encuentran aqgui, cuando mediten que no existe
precepto a_este respecto.
En tal wvirtud, volveré a votar en contra en lo general y en lo

particular este articulo. (Voces: tA votar! ;A votaxrxl)
EL €. SECRETARIO PERALTA: Se pregunta a la Asamblea a si se considera el

asunto suficientemente discutido. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Suficientemente discutido. Se reserva para su
votacidn nominal.

Ay e eyt e Yt d I o de 1las

facultades que el presen.:e decreco le concede en el Ramo de Egresos para
ampliar la asignacidn total que autorice el Presupuesto respectivo
aprobado por la H. Cdmara de Diputados, ni decretar ampliaciones o
compensaciones en algunas de las partidas del mismo Presupuesto
funddndose en las economias que puedan obtenerse en su ejercicio en el
curso del afo~.

Estd a discusidn, No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacidn nominal.

Se procede a recoger la votacidn nominal de los proyectos de ley
reservados. P

Por la afirmativa.

EL C. SECRETARIO PEREZ GASGA: por la negativa. (Votaecidn)

El C. Saecretario Peralta: ¢Falta algin ciudadano diputado por votar por
la afirmativa?

EL €. SECRETARIO PEREZ GASGA: ¢Falta algin ciudadano diputado por votar
por la negativa? .

EL €. SECRETARIO PERALTA: Se procede a recoger la votacidn de la Mesa.
(votacidn)

EL C. SECRETARIO PEREZ GASGA: Votd por la negativa un ciudadano diputado.
EL C. SECRETARIO PERALTA: Votaron por la afirmativa noventa ciudadanos
diputados. En consecuencia, quedan aprobados los proyectos de ley. Pasan
al Senado para sus _efectos constitucionales.

EL C. PRESIDENTE: La Presidencia se permite citar con urgencia a los
miembros de la primera Comisidn Agraria, a la primera de Gobernacidn y a
la segunda de Puntos Constitucionales, maflana a las once en la Oficialfa
Mayor, a fin de estudiar el dictamen sobre las reformas a la Ley de 6 de
enero.

El mismo C. Presidente (a las 19.52): Se levanta la sesidén y se cita para
mafiana a las diecisiete horas.
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procedlmlento ordlnano respect:vo. "el poder consmuyente orlglnal n efecto y
como la mas d|recta expreslon de la_soberana voluntad  del pueblo agota sus_i
‘k funciones con Ia expedlcion de Ia carta fundamental que motivo su convocatona. y
las - demas- funcnones que expresamente le  fueron encomendadas enel
documento conforme al:que el propio pueblo manmesta su deseo en matenab‘

S . En este 'sentido, el texto constitucional’ consmuye un “mandato

politica
soberano queé norma la actividad de- los poderes constituidos, Ejecutivo,
Leglslatlvo y Judicial, los que en ningtin momento pueden actuar al margen de las

dlsposwlones respecnvas

El articulo segundo transitorio de la referida Ley, derogé las disposiciones de la
“Ley sobre Camaras Agricolas q(le' en lo sucesivo se denominaran
Asociaciones Agricolas”, relativas a la constitucién, organizacion y
funcionamiento de las asociaciones relacionadas con la industria animal. Lo
anterior, también supone una infraccion al principio de autoridad formal de la ley,
toda vez que no es procedente derogar las disposiciones de una /ey, mediante un
acto administrativo, ya que la actividad legislativa “...aunque es parte del quehacer
gubernativo, tiene rasgos y caracteristicas propios que !a hacen distinta de la
actividad ejecutiva y judfciai. La ley, producto de la actuacién de los legislativos
federal y local, es gerieral y abstracta; sus pretensiones poco tienen que ver con lo

particular y concreto.. Aspira a lo permanente, a regular un indeterminado niimero

B1n “

de situaciones™"; en cambio, el acto administrativo por definicion “...es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad ptblica. Esta

decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

%? sayeg Held, Jorge. *Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano~”,
Ed. Porruva, S.A. México, 1987, p. 35

% El maestro Gabino Fraga seflala que “...en efecto, como entre las
facultades atribuidas al Congreso no estd la de aprobar otros actos que
los que expresamente se le atribuyen ni tiene ninguno de los Poderes
facultad para ampliar la esfera de competencia que la Constitucién
seflala, la intervencidén en el caso del Poder Legislativo es juridicamente
ineficaz y no da ningin valor al acto al cual se refiere”. vid. Gabino
Fraga. Op. Cit. p. 38 y 39.

¢! Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 372.
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generalﬁz" :

ber :"

Finalmente. hacemos una " reflexion

que el Presidente de la Republica leg|s|a en determunadas ‘materias, suleto a Ios

siguientes principios®:

62 Acosta Romero, Miguel. *Compendio de Derecho Administrativo~. 14,

edicién. Editorial Porruia, S.A. México, 1996. p. 369.

¢ wEl proceso de formacién de las leyes o decretos comienza por el
ejercicio de 1la facultad de iniciar la ley, facultad que consiste en
presentar ante el Congreso un proyecto de ley o decreto.

No cualquiera persona tiene el derecho de iniciar leyes o decretos, sino
unicamente el Presidente de la Republica, los diputados y senadores al
Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados, segun lo dispone
el art. 71 {de 1la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos]”. vid. Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional
Mexicano®. p. 38 y 39.

®4 %si el poder piblico equivale a actividad de imperio del Estado, y si

una de las funciones en que se desarrolla es la legislativa, ésta
consiste, por ende, en la claboracidn de leyes. El concepto de “ley”,
cuya especificacién permite distinguir esa actividad de las funciones

administrativas y jurisdiccionales en que también se traduce el poder
publico ¥y que tan diversamente se ha pretendido definir por la doctrina,
debe analizarse conforme a un criterio material, segin el cual se
determinan sus atributos esenciales que lo distinguen de los demas actos
de autoridad. La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como
elementos sustanciales la abstraccion, la imperatividad y la generalidad
y por virtud de los cuales entrafla normas juridicas que no contraen su
fuerza reguladora a casos concretos, personales o particulares
numéricamente limitados, presentes o pretéritos, sino que la extienden a
todos aquellos, sin demarcacidén de numero, gque se encuadren o puedan
encuadrarse dentro de los supuestos que prevean”. Vid: Burgoa Orihuela,
Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. p. 145.

¢ Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 958 ,959, 960 y 961.
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‘Consmucmn Polftlca de ‘los 'Estados Unldos " Mei(lcanos

g Del s:stema que norma:la’institucién.de las.facultades extraordmanas se infiere

) que contlnua siendo aplicable el principio de Iegaliaad ya que el Presidente de

la® Republica es:una-autoridad el Estado'y- por: allo;"le corresponde como

. campo de acc nvtodo: aquello que le conflere Ia ‘Constitucion y lo autcrizado

‘ ) por el Congreso de,la Umon Io no conferzdo lo tiene prohibido.

:Las facultades ‘extraordinarias implican una traslacxon temporal del ejercicio
‘por parte de Ia actividad legislativa. No hay una desaparicién de poderes ni una
alteracion deyla distribucion de competencia que ha hecho la Constitucién, toda
vez,que estdn encaminadas a salvar la propia Carta Magna y el marco
legislativo ordinario que de ella emana, no estdn encauzadas a suplantarlo o
destruirlo temporal o definitivamente.

Las tacultades extraordinarias como acto accesorio, siguen la suerte de lo
pnnmpal que para este efecto es el Decreto respectivo y en consecuencia,
tales facultades existlran y podran ser ejercidas mientras ese Decreto esté en

vigor."

69




reformo ‘el artfcul :
Mexicanos. a fi de termlnar con Ia practica consnstente €

extraordinarias al Presndente de la Republica para leg[slar:

Muy atentamente ruego a ustedes sean servidos de dar cuenta a esa Hdnorable, o
Cdmara con la siguiente iniciativa de adicion al articulo 49 de la Consiit;)cidn
Politica de los Estados Unidos Mexicano, que el Ejecutivo de mi cargo somete a la
ilustrada consideracion del Honorable Congreso Federal.

Ha sido prédctica inveterada que el Presidente de la Reptblica solicite al H.
Congreso la concesiéon de facultades extraordinarias para legislar sobre
determinadas materias o ramos, facilitindose asi la expedicion de leyes que se
han estimado inaplazables para regular nuevas situaciones y para que la
colectividad del Estado pudiera desenvolverse en concordancia con las
necesidades del pais.
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La’ admlmstrac:én ‘que prGSIdo estima que la contlnuactdn /ndef/ntda de’ esta"'

fpracttca, produce el lamentable resultado de menoscabar las - acnwdades del

- ;’Poder Leglslat/vo, contrariando en forma que pudiera se grave, el s:stema 'de

L gob/erno representativo y popular establecido por la Consmuc:on puesto que

'"'Cree el Ejecutivo de mi cargo que solamente . eﬁ ‘/o

o reune, aunque transitoria e incompletamente las facultades de dos Podares en un

5 Vsolo individuo, lo cual, independientemente de crear una sltuac:o juridlca irregular -
dentro del Estado mexicano, en el que la divisién en el e/ercimo deIA Poder es una
'de sus normas fundamentales, en el terreno de la realldad va sumando facultades

'a/ E/ecuhvo con el inminente peligro de convertir en’ d/ctadura ersona/ nuestro

-.sistemna republicano, democrético y federal.

a'sos' de invasion,

o penurbaclon grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en

grave peligro o confilicto, mencionado sen el articulo. 29 canshtuc:onal se justifica
: debldamente la concesicn de facultades exlraordl‘panas : y’c‘qn'secuente con este

‘ " criterio el gobierno que presido se prbpona no_solicitarias ér; lo éucesivo; pero a fin

- de que un punto de innegable importancia no quede-sdlo como simple propdsito
de una administracién, sino como norma orgdnica y permanente a fin de evitar los
vicios de gobierno sefialados y fortalecer el régimen politico en el que se sustenta
el Estado mexicano y que se consigna en el articulo 49 de la Carta constitucional,
vengo a iniciar la adicion de este precepto en los siguientes términos:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercié en
Legislativo, E]ecutivo y Judicial.

No podran reun/rse  o‘s o méds de estos Poderes en una sola persona o
corporaclon nl depos:tarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades exfraordlnar/as al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 En n/hgun ‘otro caos se otorgardn al Ejecutivo facultades

: extraordlnanas para Ieglslar.
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No podr: n reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o

corporacnon. ni deposnarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso

de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo

dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso se otorgaran al
‘ E]eddt'ivvb facultades extraordinarias para legislar®®

il. OBJETO DE LA, LEY -~

En su libro de “Técnica Legislativa y Desregulaclon Carlos Sempe Minvielle

sefiala que: “Aun y cuando no es mdlspensable, en las Isyss admtmslrallvas se
acostumbra senalar el objeto de la ley.- Con e/lo se.facilita conocer la intencion del

legislador, lo que ayuda a interpretar adecuada, nte’la ey ‘Ademas, senalar el

objeto de la ley en los primeros articulos, perm ite no tener que designar a la ley

con una denominacién muy extensa.’ No parec decuado, como se hace en

algunas /eyes, utilizar el articulo- relatlvd je éf hacer declaraciones o

$6. Gutiérrez S. y Rives S. Op.: cit. p.
7. gSempé Mxnv:Lelle, Carlos._ Op.‘(:it:v.
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organizarse en figuras de’ corte soclal .co !

productores agrfcolas la Ley Sobre Camara

de Asociaciones Ganaderas, haya senalado qu
agricola antes sefalada, todas las dlsposlclqn
materia pecuaria. d e

En este sentido, conSIderamos que desde eI pL
mas importante de! ordenamiento que nos. pa;. ;

especializada el derecho de asociacién a favor de los productores pecuanos. toda
vez que éstos quedaron marginados de las’ disposiciones - de la Ley Sobre '
Cdmaras Agricolas que en lo sucesivo se denominardn Asociaciones Agricolas. k

L. FINALIDAD DE LAS ASOCIACIONES GANADERAS
El articulo 1° de la Ley de Asociaciones Ganaderas establecié que:

Articulo 1°.- Se consideran como asociaciones ganaderas las
que constituyan los ganaderos del pais, para propugnar por
el mejoramiento de la ganaderia de la Reptblica y para la
proteccién de los intereses econémicos de sus asociados, de
confdrmidad con las finalidades especificadas en el articulo
slgu,i"ehté.
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En ese sentido. advemmos que el objeto pnnclpal de estas organlza ones estuvo
vinculado ala’. protecclon del; sector pecuario del pais’"y’ de llg ere:

quienes lo integran. Aunado alo anterior, el texto Ieglslatlvo les asigno una serle
de objetnvos pamculares que estan identificados con el fundamento para. regular

de manera: especnallzada a estas figuras del derecho publlco |c oS ob]etlvos :

son los que se indlca

:1.. Propugnar ‘por. la’ implantacién ‘de los métodos cientificos mas praclicos y
" econdmicos,; que ‘permitan organizar y orientar la produccién ganadera, a fin de

~aumentar:su rendimiento econémico.
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Vl.Gestionar -la concesuon de credno para . los mlembros. con las mayores
facilidades econémicas, propugnando por la formaclon de: instnucmnes de Crédito
Ganadero. ’

Vil.Procurar por la instalacion en los lugares que:se crean convenientes, de

plantas empacadoras, pasteurizadoras,. refrlgeradoras rdadoras. lavadoras,

etcetera, etc para mejorar, transformar y concentr ~los productos pecuarios, a
- fin de’ regular el mercado, ya sea dlsmlnuyendo, sosteniendo o aumentando los

: prec:os hasta donde sea costeable la explotac:on.

VIII Propagar entre los pequeiios ganaderos. la conventencna de orientar sus

explotaciones pecuarias, de acuerdo con la técnica moderna de produccién, a fin
" de mejorar sus condiciones econdémicas, su allmentaciqn su indumentaria y hacer

cémodo e higiénico su hogar, elevando en general su nivel medio de vida.

IX.Propugnar por la‘organizacion de sociedade} e ganaderos, para

~la realizacion directa de Ias activndades econémicas |nherentes a la industria

pecuana.

X Representar» nte . toda clase de autorldades, los mterese comunes ‘de sus

asocnados y propone asv medldas que estimen mas adecuadas para Ia proteccion

'y defensa de dlchos mtereses.

N Desde é! pumotdé vista técnico, las referidas actividades fueron enriquecidas en el
texto vi‘gente de la Ley de Organizaciones Ganaderas, tal y como se analizara en
el siguiente capfitulo de esta investigacion.
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IV. SUJETOS DE LA LEY
A) Ganaderos.

Como hemos expresado, uno de los propésitos fundamentales para Ia‘expediéién

de la Ley de Asociaciones Ganaderas consistié en el estableclmlento d un marco ol

juridico especializado para que los ganaderos del pais pudiesen organlzarse en i

figuras asociativas que por su naturaleza, serfan consxderadas organlsmos de'
interés ptblico y de cooperacion para el Estado. '

En este sentido, los principales destinatarios de esta Iey fueron Ios ganaderos del
pais, mismos que encontraron en sus dlsposmuones la posnbilidad de asoclarse
para la defensa de sus intereses. ;

Consideramos conveniente resaltar que la: Ley de:Asociaciones Ganaderas no
establecié un concepto de lo que ‘debe entenderse por ganadero sltuacnon que
desde luego es criticable desde ‘el pu to de wsta de técnica jurfdlca toda vez que

precisamente el pnnc1pa| requnsnto ara pamclpar en las flguras asocnatlvas que‘ :
regulé dicha ley, fue eI de ser ganadero. &

No obstante lo: anterio 'ez”ar'\a'lizados Ios dlvarsos preceptos del :

ordenamiento en comento podemos senalar que para efectos ‘de |

Asociaciones Ganaderas ;

un ganadero S quel cnado de'cualquier. espec:ei -

parametro alguno que coadyuve a Ia apllcacnén del de Ia referida ley, toda vez qu'e‘

bajo el amparo de’ dlcha deflmclon podrla asoclarse cualquler persona snn‘queﬂ

necesariamente fuese un’ ganadero desde eI punto de vista economlco = Lo que" .

sin lugar a duda nos lleva a cuestionar el verdadero objeto de esta Ley, ya ‘que
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“su momento imperaron al emltir la Ley de Asociacnon , Ganaderas.

o Novobsiante lo anteridr. al amparo de la Ley de “Asociaciones Ganaderas se
|ntegraron mas de dos mil®® organizaciones en todo el pais, constituidas por
rganaderos que ‘bien pudiesen haber tenido un ato consnderable o ser criadores de

".-B) Secretaria de Agricultura y Fomento.
iLa Ley de Asociaciones Ganaderas sefalé que la “...Secretaria de Agricultura y
Fomento, por conducto de la Direccion de Ganaderia...”, seria la autoridad

encargada de aplicar e interpretar la Ley para efectos administrativos.

Las facultades que expresamente fueron conferidas a la referida Secretaria de
Estado®, fueron las siguientes:

¢  Informe de Actividades 1997-1998. Consejo Directivo de 1la

Confederacidén Nacional Ganadera. p. 13,

¢ w“pentro de nuestro régimen constitucional, las Secretarias de Estado
son drganos politico-administrativos. Este concepto es el que express el
Congreso Constituyente de 1917: “Para el desempefioc de las labores del
Ejecutivo necesita éste de diversos dérganos que se entiendan cada uno con
los diversos ramos de la administracidn. Estos d&rganos del Poder
Ejecutivo son de dos clases, segin la doble funcién de dicho poder, el
cual ejerce atribuciones meramente politicas, como cuando convoca al
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a) Interpretar las disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas’.

Congreso a sesiones, promulga una ley, etc.; meramente administrativas,
referentes a un servicio pilblico que nada tiene que ver con la politica,
tales como los ramos de correos, telégrafos, salubridad, la educacién
popular”... De este doble puntc de vista resultan dos grupos de &rganos
del Ejecutivo, y son aquellos que ejercen atribuciones meramente
politicas; o, cuando menos a la vez politicas y administrativas; son los
otros los que administran algun servicio piblico, que su funcionamiento
nada tiene que ver con la politica;... al grupo de &érganos politicos o
politicos-administratives pertenecen las Secretarias de Estado, que
conservan en el proyecto de la comisién los mismos lineamientos generales
que tenian en la Constitucidén de 1857, a saber; ser el nombramiento y

remocién exclusivos del Presidente de Reptublica, como simples
suelicvtal ius  Juu vides son; eficndar todo oac . ducreto, etc., que
expida el Presidente de la Republica, y los cuales no serdn obedecidos
sin la firma del Secretario respectivo; tener ciertas cualidades que
presentan analogia con las exigidas al Presidente de la Republica, como
son: ser mexicano por nacimiento, etc. Ya en el dictamen anterior, al

tratarse del Poder Legislativo, se presentd a la consideracién del
Congreso el articulo 83, que establece la obligacidén expresa de los
secretarios de Estado de presentarse a la Camara para informar cuando
fueren 1llamados por ésta, caso en que la Constitucién de 1857 habia
quedado sin una aclaracidén expresa y que contiene la satisfaccién de una
verdadera necesidad en el sistema de relaciones de las Cédmaras con el

Ejecutivo” . vid. Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”.
Prilier CULso. - CulCion. wdilortial furida, <.a. Hléaicuw, 2001, .
570

7 »Al tratar de analizar el sistema de interpretacién del Derecho

Administrative, dos grandes dificultades se cruzan en nuestro camino.
Por una lado la amplitud del Derecho Administrativo que siendo una parte
importante, quizas la mas importante del Derecho Publico, participa y
esta influenciado en otras ramas del Derecho dando lugar a una
clasificacién que comparte aspectos procesales, penales, econédmicos,
laborales, etcétera.

En cuanto a la rama especifica del Derecho Administrativo nos encontramos
con un amplio panorama:

a) Interpretacidén de las leyes administrativas.

b} Interpretacidn de los reglamentos.

c) Interpretacién hecha por un particular afectado, a través del recurso
administrativo.

d) Interpretacidon hecha por la autoridad administrativa al resolver tal
medio de defensa.

e) Interpretacidn judicial a la hora de una sentencia de tipo
administrativo.
£) Jurisprudencia: interpretacién que hace el madximo Poder

Jurisdiccional....

...85 preciso acentuar que la accidn administrativa {(que comprende 1la
labor interpretativa) encuentra en la ley su motor ¥y su limite por 1lo
cual no puede contrariarlas so pena de incompetencia y legalidad. Es
decir, el desconocimiento u olvido del principio de legalidad, puede
viciar el respectivo acto incurriéndose, por ejemplo, en desviacién de
poder que es una de las formas en gue se concreta la legitimidad.

El conocimiento de 1la lengua castellana es indispensable para una
interpretacidén mas eficaz.

También hay que tener un apoyo técnico, como el contable, econdémico, ya
que en nuestra legislacién administrativa existen miltiples preceptos
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actual - Secretaria de 'Agncultura

Alimentacion.

En el Cépftulo primérb.~ééﬁélamdé los ante'cédéhtes de la Secretaria de Fomento
que, para el momento en que fue emitida la-Ley de Asociaciones Ganaderas,
habfa cambiado su denominacién motivado por la reforma a la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado; publicada en el Diario Oficial de la Federacidn con
fecha 31 de diciembre de 1917. De acuerdo con la reforma al articulo 62 de dicha

estructurados con terminologia contable, econdmica o de otras ciencias
que sin el asesoramiento adecuado seria muy dificil su interpretacién.

La interpretacidén de las leyes administrativas no es exclusivo de un sélo
individuc y menos de un sdélo poder publico. Suele dividirse ésta, segin
diversos criterios, en atencidén a los sujetos que la realizan, es decir,
segin su procedencia y a la materia de que se trata. Asi tenemos que se
habla de interpretacién privada o doctrinal, judicial o jurisdicecional,
auténtica o legislativa y administrativa o ejecutiva.

En materia de Derecho Administrativo es muy importante el estudio de 1la
interpretacidén de la ley ya que nos encontramos frente a relaciones del
Estado con particulares y siempre va a hacer la administracién piliblica 1la
que va a aplicar la norma”. vid. Margdin Manatou, Emilio. Op. Cit. p.
103 a 105.
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; vLey, la Secretar[a de omento reciblo e nombre de Secretaria de Agricultura y

Fomento otorgéndo bltos'de competencia, los referentes al

credlto rura estudlos ria rural; manteniendo la relativa a

‘f‘ Ias camaras y asoclaclones agr[colas ganaderas y otras similares.

- La Ley dé‘Secretyan’és y Départarhéﬁtoé de Estado no sufrié modificaciones en lo
concerniente a la referida dependencia sino hasta 1934. En el Dlario Oficial -
publicado el 6 de abril de dicho afio, se le confiere a la Secretaria yque nos oqi.lpa, %
el despacho de los asuntos referentes a la Escuela Nacional de _Ag'ricvuylt'uré)fy al:

Consejo Nacional de Agricultura. Asimismo, se especifica su cérﬁﬁétehéia :
respecto al desarrollo, organizacion, fomento, orientacion y contro| Ia1>~
produccion vegetal y animal, en todos sus aspectos y hasta antes de la venta de

primera mano de los productos !

< crédito, ejlda ag 'fb'rézét"alby ganadero con la cooperacién de la Secretaria de

B Hacnenda ‘y‘ C ito . Publico. También se propone auxiliar en el mejor
: aprovechamlento [} Ios recursos agricolas y ganaderos, para esto, se busca el

apoyo del Banco lacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional del Crédito
o E]ldal Asimlsmo. se crea la Secretaria de Recursos Hidraulicos que recibe
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odas Ias facultades que sobre la- materia tenia la anterior Secretaria de

Agrlcultura y Fomento.

£l Di'ario:Ofi'i:iaI de la’ Fedéfacién del 24 de diciembre de 1958 contiene una nueva
reforma-a las atribucibnes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en la
cual se mendiona él Banéo Nacionat de Crédito Agricola y Ganadero, en lugar de!
Banco Nacional del Credlto Agncola. Se obliga a la Secretaria a “organizar y .
mantener- al corriente los estudlos sobre las condiciones econémicas de la vida'
rural del pals con objeto de establecer los medios y procedimientos para
mejorarla”. i ~

En 1976 se emite la Léy Organica de la Administracion Ptblica Federal, que
abroga a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre. Entre ofras
modificaciones‘ifnponantes, desaparecen la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
y, la Secretaria’ de Recursos Hidraulicos, quedando en lugar de ambas, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Destaca de dicha reforma la
obligacion de la referida Secretaria de “organizar a los productores del sector
agropecuario en torno a.programas a nivel nacional y regional, en coordinacién
con la Secretarfa ‘de la Reforma Agraria”, asi como de “fomentar las
organizaciones mixtas con fines de produccién agropecuaria y silvicola, cuyo
objeto sea la produccién agropecuaria o silvicola en coordinacion con la
Secretaria de la Réforma Agraria”, ambas directamente relacionadas con las
disposiciones de |la Ley de Asociaciones Ganaderas.

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de Diciembre de 1982, se publicaron
nuevas reformas que modificarfan las atribuciones de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, manteniéndose la obligacion de promover
el crédito y agregandose la de “determinar y conducir las politicas de organizacién
de productores del sector agropecuario, en torno a programas regionales y
nacionales, con la participacion de las autoridades que corresponda”.
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Con fundamento en las reformas al articulo 35 de la Ley Organica de la
Administfacién Publica Federal, la Secretaria de Agricultura y Recursos
. Hidraulicos, se transforma en Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, transfiriendo sus facultades sobre aprovechamiento de aguas, bosques,
flora y fauna silvestres, entre otras, a la recién creada Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Finalmente, el 30 de noviembre de 2000, se publicé el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal, en
vitud de la cual se modifica la denominacién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, para adoptar la de Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

C) Registro Nacional Agropecuario,

En lineas anteriores sefialamos que en el texto de la Ley de Asociaciones
Ganaderas se establecié que la Secretaria de Agricultura y Fomento seria la
encargada de aplicar las disposiciones contenidas en'd’icho ordenamiento, misma
que llevaria a cabo dicha tarea a través de la Direccion fd‘e_ Ganaderia.

Sin embargo, las modificaciones ""q'ue .fecha ha tenido la referida

dependencia y de las cuales 'h an visto reflejadas en la

organizacién interna de la oy ura. Ganadena, Desarrollo

Rural, Pesca y Ahmrema‘c’ on, utbnzac\on y registro de las

organizaciones ganéde'ras com n ada av a unidad juridica de dicha

dependencia. . -

En efecto, durante la  Gltima etapa de vigencia de la Ley de Asociaciones
Ganaderas, la Direccién Ganaderia no fue la encargada de vigilar el cumplimiento
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de dicho ordenamlento, ya que dichas funcuones fueron conferld' s a ! Dlrecclon'

General Juridica, mlsma que a ‘través del Reglstro Naclonal Agropecuano atendlo :
las tareas |nherentes a esta competenci )

) VlII”'Autorizar la’ constitucién, organizacién y funcionamiento de los

organusmos de productores pecuanos y ‘de los organismos de
productores agricolas, asi como - revocarla, asentando la anotacién
correspondlente en el reglstro nacicnal del organismo respectivo.

1X.' Establecer, integrar y mantener actualizados los Registros Nacional
de Organizaciones de Productores Agricolas; Nacional de Organismos
Ganaderos; Nacional de Varledades Vegetales y otros cuya operacion
competa a esta Secretaria..."

Cabe sefalar que se ha expedido un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, mismo que
analizaremos al revisar el contenido de la Ley de Organizaciones Ganaderas, toda
vez que la entrada en vigor de esta nueva disposicién reglamentaria, no empaté
con la vigencia de la Ley de Asociaciones Ganaderas, de ahi que hayamos citado
el Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

En lo relativo al Registro Nacional Agropecuario, debemos sefalar que éste fue un
organo que no estaba previsto en la referida Ley, ni en el Reglamento Interior de
la Secretaria antes mencionada, ya que el Manual de Organizacion de la



Dlraccuon General Jurfdlca valld do el 8 de junlo de 1994 por la Oflctalia Mayor de-
ultura Y Desarrollo Rural, * establecié el

la Secretaria  de- Ganaderra Agr
_funcionamiento "de - la Subdtrecc:on de Reg/stro Nacrona/ de Organizaciones 'y
mlsma que dependlo jerarquicamente de la

Asociaciones de Productores,'
Direccion de Coord/nat:ldn Jurfd/ca y"de Leg/s/aclan. y cuya competencia fue la de
coordmar las slguuentes éreas

A) El Reglstro NaCIonal de Organlzaclones de Productores Agricolas;

B) El Reglstro Nacional de Orgamsmos Ganaderos;

.C) El Registro Nacional de Variedades de Plantas (Registro Nacional
de Variedades Vegetales), y

D) El Heglstro Forestal Nacional (hoy competencia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales) ’

En virtud de lo anterior,;po'r.bijyefhos advertir. que . existieron  disposiciones -
relacionadas con - la 'compertjgﬁ_éigw_pe Registr '

embargo, no existié disposicion

Registro.

El funcionamiento del citado Reg stro s neré a pamr de que en la’ Du’eccton'
General Juridica fue autonzada Ia creac on' de una plaza de Director de ‘Area
homologo, misma que se arrogo Ia denomlnacton de Direccién de! Registro
Nacional Agropecuario, pero que en ningin momento fue formalizado en las
disposiciones organicas de la Secretaria de Ganaderia, Agricultura y Desarrollo
Rural, de ahi que podemos afirmar que el Registro Nacional Agropecuario es una

unidad administrativa juridicamente inexistente.

Sobre el particular, debemos mencionar que: “La Administracién, como persona
juridica, se compone de érganos, a través de los cuales se manifiesta y obra. Una
concrecion ulterior ha de precisar que sélo podra dictar el acto considerado aque!
organo de la Admihistracién que tenga atribuida la competencia para ello...
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Bastenos decir. slmplemente que Ia competencla es «la medrda de la polestad .
que corresponde a cada organo» siendo’ slempre una determinacnon normatnva. A’ o
traves de la norma de competencla se determina en que medlda la actlvxdad de un ,’ i

,organo ha de ser conS|derada como actuvndad del’ ente admlmstrauvo po' ello la:-

dlstrlbumon de competencnas entre los vanos organos de un ente consmuye una‘

‘operaclon ba5|ca de la organlzac:on.,La competencla se determin nj’

auxiliara - 'por los etario : Mayor, Dlrectores

Subdlrectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oﬁcma, seccién .y :
mesa, y por Ios demds - funcionarios qua establezca el reglamento
lnler/or respectivo y otras disposiciones Iegales

23 Garcia E. E. y Ferndndez T-R. “Curso de Derecho. Administrative®. Tomo
I. Edie. Civitas Ediciones, S.L. Madrid, 1999. p. 545. -
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ART[CULO 18- En al” reglamento |nter|or de cada una’ de |és B
' Secretarfas de’ Estado y Departamentos Administrativos, que sera
expedldo por el PreS|dente de la: Republlca se determ/naran las"'

atrlbuc/ones de sus un/dades adm/n/strarlvas. asi como la forma en que Lo
los tltulares podran ser suplidos en sus ausencias. -

ARTICULO 19.- El t ular de cada Secretarfa de Estado y Departamento ‘
Administratlvo expedlra Ios manuales de organ/zac/on, fde

procedlmuentos y de’ serwmos al - publico necesarios para su’
funcionamiento,  los que " deberdn. contener informacicn - sobre la
astructura orgdnica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacnon y
‘coordinacién y los pnncupales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manqavles; y demas instrumentos ~de- apoyo
administrativo ingefno, !deberdn mantenerse permanentemente
actualizados. - Los ]_’rﬁahua/es de . organizacion genéial' deberrén_‘

publicarse en el Diario Oficial dela Federacic’m... :

las dependencnas et

legales que deberan publlcarse en‘ el D|arlo Oflmal de la Federamon, el
funcionamiento dekumdades admlnistratlvas dlstintas a las que el precepto

enuncia.

72 Acosta Romere, Miguel. "TPeoria General del Derecho Administrativo~.

13* edicién. Ed. Porrta, S.A. México, 1997, p. 276.
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Desde luego, el referido’ marco‘normat 0'No fue observado en el funcionamiento

del Registro NacxonalvAgrope ario,” por:lo que reiteramos que dicha unidad es

Jurfdlcamente inexistente. :

El andlisis antes citado es de fundamental importancia, toda vez que los actos
administrativos emitidos por el referido Registro, en términos de lo dispuesto por
los articulos 3, 5 y 6 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo estan

73 wLas Secretarias de Estado se dividen en direcciones generales que

comprenden varios departamentos, las cuales a su vez se subdividen en
diversas oficinas que también sufren subdivisiones con diversas
denominaciones. En la ciencia de la administracidén piblica, un capitulo
importante se denomina morfologfa administrativa que estudia las diversas
formas como se fracciona la competencia en 1los diversos Srganos
administrativos”. Vid. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 611.
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afectados de nulldad toda vez que no fueron emitidos por un drgano competente

Claro esta‘que en‘vmud de la presunciéon de validez de la cual gozan Ios actos

admlnlstratlvos ¥ od mos decnr que todos los actos firmes emmdos por el citado

Reglstro, son jurldicamente pedectos. Al respecto, Eduardo Garcia’ de Enterria

senala que Ia presunclén juris tanturn de validez... permite al acto desplegar
todos sus posnbles efectos en tanto no se demuestre su invalidez y que traslada,

:‘\en consecuen_ ia, al pamcular la carga de impugnarlo, en la via administrativa o

: contencloso admlmstratlva, segun proceda, si quiere obtener su anulacion y frenar

su eflcama75" )

V. NATURALEZA JURIDICA
DE LOS ORGANISMOS GANADEROS

Las asociaciones ganaderas son en el resultado del ejercicio del derecho de libre
" asociacién. consagrado en el articulo 9 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos; sin embargo, el Iegislador no dejé que su. constitucion .y

“funcionamiento se normara en términos del derecho c|V|I ya que “entonces

funcionarian como cualquier otro tlpo d organlzaclon Ifcnta.‘

La extstencla y objeto de Ias referldas organlzaciones obedece a principios de

interés publico, tal'y como “lo" senal ‘el articulo :18 ‘de la’ Ley de Asociaciones

Ganaderas; es por,ejlo q_ue para »su‘consmuclon‘es necesario que se cumplan
determinados requisités y que sea el Estado por medio de un acto administrativo,
él que les de personalidad juridica. Ademads de que las asociaciones ganaderas
fueron reconocidas por el texto de la referida Ley como organismos de
cooperacién del Estado.

7. El acto administrativo serd vdlido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea
el caso. Articulo B8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

7% Garcia E. E. y Ferndndez T-R. Op. Cit. p. 574.
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demas organizaciones

Las numerosas y diversas pretensione ciones que son tuteladas por el

derecho se pueden clasificar en dos gra es .grupos. En el pnmero se incluyen

las pretensiones que tienden a satlsfacer las necesidades especificas de los

individuos y grupos sociales; dichas prete“sxones constituyen el interés privado, y
tienen la caracteristica de que al . ser satisfechas se producen beneficios
solamente para determinadas personas. Por el contrario, en el segundo grupo se
encuentran las pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto,
y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas lltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresién

interés puiblico™
76 vid. Cornejo Certucha, Francisco M. “Diccionario Juridico Mexicano”.
Instituto de Investigaciones Juridicas y UNAM. Edit. Porrda, S.A.

México, 1991. p. 1781.
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stado establezca una Ieglslamon

e Ias activudades ‘que -en
ta debd mente: reguladas

a_fin' de onenta a esos puntos la Iegnslaclon que las regula y en lo relativo a su
constitucion, sugerimos. que debe dejarse a las disposiciones del derecho comun.
Lb"én‘teribrfﬁeirﬁit"iffé contar con marco juridico qUe”estuviese enfocado a regular
clertas actnvndades de las organizaciones, mas no a las organizaciones en sf
lesmas. " '

Ademas de que Ios ganaderos contarlan con, servncnos registrales en sus propias
Iocaludades snn t

d federal para solicitar las

autonzacnones respechvas‘ toda vez que e evntar[an trémltes y se generaria un

ahorro por concepto del pago de a' ‘burocracia que |htegra eI referido Registro

Naclonal Agropecuano.

Finalmente y debido a la deflcnencna delas dlsposiciones de la Ley de
Asociaciones Ganaderas, consxderamos que la: estructura organizacional que a
nivel nacional se constituyé al amparo de dlcha Iey, tiene su asiento en una razén

mas politica que econémica.
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“VI. ESQUEMA ORGANIZACIONAL

El disefio organizacional que planted la Ley de Asociaciones Ganaderas estuvo
basado en la existencia de tres niveles jerdrquicos:

Articulo 4.- Las asociaciones se denominaran: asociaciones ganaderas.
locales, uniones ganaderas regionales y Confederacion - Nacional
Ganadera.

CONFEDERACION NACIONAL GANADERA
UNIONES GANADERAS REGIONALES
ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES

A) Asociaciones Ganaderas Locales.

‘Las asociaciones ganaderas locales representaron la base de la organizacién que
f planteé la Ley de Asociaciones Ganaderas, dichas figuras asociativas  se

consmuyeron a partir de la integracion de diez ganaderos cnadores de cualquier

:especxe anlmal No omitimos reiterar que la Iey fue’ omlsa respecto al concepto de

= ganadero por lo que no podemos definir el pe i economlco que debfan guardar
: _qmenes se consnderaran aptos para participar en las asociaciones locales.
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Para efectos de determmar el concepto de localidad, la ley especmco que esla era
3equ1valente ‘al terntono de un pueblo o munlcnplo En este sentido, una asociacion
,ganadera Iocal tltuxa con la participacién de cuando menos dxez ganaderos :

En el articulo 8 de la Ley de Asociaciones Ganaderas se incluyd una disposicion
que debié tratarse en los transitorios del ordenamvient'égfy‘ que establecié la
posibilidad de constituir asociaciones ganaderas regionales con la participacién de
diez ganaderos de varias localidades, mismas que podrian funcionar durante el
primer aio de vigencia de dicho ordenamiento.

B) Uniones Ganaderas Regionales.

El siguiente nivel en el disefio previsto en la Ley de Asociaciones Ganaderas, lo
constituyeron las Uniones Ganaderas Regionales, mismas que se integraban con
la participacién de cuando menos tres asocnaciones ganaderas Iocales de una
misma region ganadera. . o

La Ley establecno ‘en.su arﬁculo 9 .que.po reglon ganadera se debiese entender

e aquella que por SImrlandad de act/wdades’ y por las vias de comunicacion que
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las uniones representaban de manera dlrec a'los. ntereses de Ias‘ asociacnones

- ganaderas locales.

Al |gual que en las orgamzacnones de tlpO local la Ley establecio la posibilidad de

que se«:éonsu uy ocnacxones de tipo general y especializado,

respectuvamente ntegradas por “asociaciones de la misma naturaleza. La

Ieguslaclon no'establecié. limite en cuanto al numero de uniones que se podian

. constituir por. re adera; sin embargo, se permitia el registro de una unién

analizar la clasificacion del acto

A) Actvdsb administrativos generales, y

B) Actos administrativos concretos.

“No obstante lo entendida que esta la opinidon de considerar el acto administrativo
como una declaracién concreta, hay que reconocer también la importancia del
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Ordenamiemo vxgente., Como ejemplos se suelen cntar los sngulentes.

definicién sefial io. d
grupo especific e a constitucién de uniones ganaderas

regionales.

No ommmos menclonar que.en vnrtud de que la Federaciéon no emitié acto alguno
por el que se deflnieran la

'reglones ‘'ganaderas de! pals, éstas se identificaron

con los limites de [asvent!dades federativas.
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o Lal partlmpacnon en: Ia Confederacion se llevaria a cabo por:el:

c)'confédgréeiéh Nécional Ganadera.

,Una vez constntundas las asociaciones ganaderas Iocales y las umones ganaderas
reglonales la Ley de Asociaciones Ganaderas establecno el funcnonamlento de la

‘Confederaclon Nacional Ganadera que funglria como organlsmo cupula del sector

,,vganadero del pafs y cuya residencia serla la capnal de 1a. Fiepubllnc'ar La Ley

senalo en su articulo 7 que para poder constltulr la Confederaclon serfa necesana

la partimpacuon de cuando menos tres umones ganaderas region Ie S

onducto de los

delegados que de&gnaren las uniones ganaderas reglonales 'y de esta forma se

‘_ aseguraba a - estructura monolitica planteada po la Ley de Asociaciones

productores “de nuestro . pals dedicados * ria k'produccién. explotacion,
mejoramiento y comercializacién \‘de nifﬁalés “doméstico, comenzé a
materializarse a principios de la- decada d 930 cuéhdo se constituyeron las
primeras agrupaciones de ganaderos, amparadas bajo las Ley de Asociaciones
Agricolas de 1932.

Estas primeras organizaciones, junto con otras que se fueron constituyendo poco
después, contaron con el apoyo y reconocimiento de las augdridades federales del

77 Garrido Falla, Fernando. “Tratado de Derecho Adm;nistra:ivo' Volumen
I. Edit. Tecnos, S.A. Espafa, 1989, p.394 y 395.
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de‘organizacién.“local regional y naCIonaI por nlciatlva ‘de ‘las - Uniones
Ganaderas de’A uascallentes, Chlhuahua. Hldalgo, las Huastecas. Querétaro,

'Sonora"y »Tabasco. se ‘constituyé el 1936" Io que hoy se conoce como la

Confederamon Nacnonal Ganadera, . que - aglutina a todos los productores
pecuaruos del pals i A pamr de su consmuclon, la Confederacnén ha venido
promovnendo la orgamiacnon de los ganaderos naclonales Yy, como resultados de
ello, se han consmundo y sumado a ella uniones nacionales de varias especies
anlmales, umones ganaderas regionales, asociaciones locales, especializadas y
de regustro cuya representaclon abarca a los productores pecuarios de todas las

especies en todo eI terntorlo naclonaln".

VIl. DERECHO DE ASOCIACION

Como antes sefialamos, el texto de la Ley de Asociaciones Ganaderas tuvo entre
otros propdsitos, el de brindar un marco juridico a los productores pecuarios del
pais para que ejercieran sus derechos de asociacién en favor de la constitucién de
organizaciones ganaderas que serian autorizadas y registradas por el Estado,
considerandolas organismos de interés publico.

7%  Informe - de Actividades 1997-1998. Consejo Directivo de 1la

Confederacién Nacional Ganadera. p. 83 y 84.
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. -Estos fundamentos fueron del todo atracuvos en Ia expedlcmn de’ Ia refenda Iey, i
','sm embargo, es preciso revisar los términos en los que el referido ordenamiento
regulé el ‘derecho de asociacion de los ganaderos del pais y para ello, es
imprescindible revisar conceptualmente la garantia de libre asociacién’® contenida
en el articulo 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 wpa 1libertad de asociacién y de reunién, considerada como derecho
subjetivo pilblico individual derivado de una relacidén juridica entre
gobernantes y gobernados, ha seguido en la historia la misma suerte que
cupo a la libertad genérica, esto es, la de haber sido, hasta antes de
la Declaracién Francesa, un mero fenémeno fdactico sin consagracién
juridica. El ejercicio de la libertad de asociacién y de reunidn podia
desenvolverse gracias a la tolerancia o con descendencia del poder

piblicn: perm Ante no estaba obliagado a respetarlo. a abstenerse de
invadirlo o vulnerarlo. Si en el decurso de 1la historia humana
descubrimos la existencia de asociaciones o sociedades culturales,
comerciales, politicas, etc., es precisamente porque la formacidén de

tales entidades no era impedida por los gobiernos, los cuales, por otra
parte, tenian la potestad de hacerlo, desde el momento en que no eran
sujetos de ninguna obligacidén publica, consistente en respetar, en no
entorpecer, el ejercicio de la libertad asociativa.

En la época medieval, y a principios de los tiempos modernos, encontramos
a las corporaciones como tipo de asociaciones fabriles y comerciales. La
existencia de estas agrupaciones podria hacer surgir la creencia de que
éstas constituyen la demostracidén de que, en tales etapas histdricas, la

Tibheread dn acnciacidAn pra recperada par parte del Farada Sin embarao,
lejos de implicar las corporaciones un indice demostrativo de un derecho
subjetivo publice individual que no existia, dichos organismos se

perfilaban como verdaderos obstaculos al desempeiio de esta facultad
juridica. En efecto, fuera de las corporaciones, ninguna otra asociacidn
industrial podia formarse, circunstancia que por si misma evidencia la
negacidén del derecho de asociarse libremente. Turgot, ministro de Luis
XVI, quien observaba en dichas corporaciones una rémora para el
desenvolvimiento industrial y comercial de Francia, expidid un decreto
aboliéndeolas, y mas tarde, Chapelier hizo votar una ley que prohibia 1la
formacién para futuro de asociaciones profesionales, pues estimaba
errdneamente a é€stas como un serio valladar al desempefio de la libertad
de trabajo, daberracion de la que particind Vallarta en el Constituyente
de 1857, quien, por tal motivo, se opuso al otorgamiento de derechos a
los trabajadores para constituir sindicatos.

En cuanto a las libertades publicas, Inglaterra siempre se ha revelado
como una salvedad real al régimen opresor imperante en el resto de
Europa, circunstancia que también opera en relacién con el derecho de
asociacidén y reunidn, el cual se consagraba como tal por el common law
desde tiempos remotos, habiendo pasado a la Constitucidén americana, a la
que se le incorpord mediante el articulo I de las adiciones a la misma.
En Espaila existieron diversas ordenanzas reales que prohibieron el
derecho de reunién y asociacidén desde finales del siglo XVI hasta las
postrimerias del XVIII, sin que la Constitucidn de Cadiz de 1812, por su
parte, consagrara la respectiva libertad como potestad juridica del
gobernado.

La situacién general que prevalecia en Europa respecto de la libertad en
todas sus especificas manifestaciones se reflejé en la vida colonial de
México. Por ende, la libertad de asociacién no ostentaba el cardcter de
garantia individual o, mejor dicho, de derecho piliblico subjetivo
individual enfrentable al poder estatal, sino que se revelaba como un
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a estado presente en nuestro regimen juridico desde
1857 pero es en ese lnstrumento |uri’dlco cuando

deliberar"""

Consmuclon de 917,

“Articulo’ 9._ No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pac[flcamente con cualquier “objeto ‘lfc.lto, pero solamente  los
ciudadanos de la- Republica podrén* hac'el;lb‘p’ara tomar parte en los
asuntos polmcos del pals. Ninguna reumon armada tiene derecho de.

deliberar.
81n

En cuanto a la extensién de éste uUltimo precepto, el maestro Ignacio Burgoa
Orihuela senala que: “...se refiere a dos especies de libertades: la de reunién y la
de asociacion. Por ende, hay que delimitar a ambas, fijando sus caracteristicas y

mero fendémeno factico, cuya existencia y desarrollo dependian de la
tolerancia de 1las autoridades. Durante la vida independiente de nuestro
pais, la libertad de reunidn y asociacidn se consagré expresamente hasta
la Constitucidén Federal de 1857. En los ordenamientos juridico-politicos
anteriores sdélo se reconocié la libertad de reunidn para asuntos
politicos. Asi, en el articulo 2 del Acta de Reformas de 1847 se dispuso
que es derecho de los ciudadanos reunirse para discutir los negocios
publicos, tal como lo habia preconizado don Mariano Otero en su célebre
voto particular de abril de este afio, prescripcidn que se reiterd en el
articulo 10 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana“.

vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las Garantias Individuales”,. 26*
edicién. Edit. Porrua, S.A. México, 1994, p. 392 y 393.

Y0 Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México”. p. 608.

Al Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México”. p. 820.
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dlferencias. Por derecho de asoclacn ,“ se enuende toda potestad que tiene los

V persecuc ”n d fmes u objetlvos permanentes y constantes Por el contrario, el
*derecho de reunlon se revela bajo una forma diversa. Cuando varias personas se
"‘reunen este acto no |mporta la produccién de una entidad moral en los términos
-apuntados' simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un mero
: punto de vista aritmético, la cual, por lo demas, tiene lugar a virtud e la realizacion
de un fin concreto y determinado, verificado el cual, aquélla deja de existir. Las

"con'seéuencias que se derivan del ejercicio del derecho de reunidn son diferentes

-de:las que produce el desempefio de la libertad de asociaciéon. En efecto, a
diferencia de ésta, la libertad de reunién, al actualizarse, no crea una entidad
propia con substantividad y personalidad diversa e independiente de la de cada
uno de sus componentes; ademas, una reunion, contrariamente a lo que sucede
con una asociacion, es transitoria, esto es, su existencia y subsistencia estan
condicionadas a la realizacion del fin concreto y determinado que la motivo, por lo
que, logrado éste, tal acto d'e]a de tener lugar."z".

En el estudio que nos ocupa, es ev1dente que nuestra atenclon debe centrarse en

la primera de Ias dos llb rades 'ue‘ ontlene el arti'culo 9 constitucional, la

Libertad de Asociacion.

Las finalidades y céraétérfstigas stablecidas para’ fig:d‘raé asociativas reguladas

por la  Ley de . eden “:ser comparadas
satisfactoriamente con' la"/ibertad d 3 rminos del andlisis antes

citado; es decir, las asociaciones ganadera

82 purgoa Orihuela, Ignacio.  *Derecho chscitﬁéi'6h51 Mexicano*. p. 380 y
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~ya:que-dicho precepto es el fundamento de la existencia .de las
personas morales®:

S| apllcamos la’ berfad de asociacton a la vida pecuaria, tendremos Ia noclon,

hacnendo ur a. véllda |nferencxa de que Ios ganaderos que se hallen en el terr onoi

nacnonal al ser sujetos delas garanti’as Indlviduales no pueden ser restnngldos en
su derecho de asociarse® 4. s decir, su derecho no puede ser hmltado. ya sea
obligandolos a asociarse o impidiéndoles hacerlo.

381.

8} wgl derecho publico subjetivo de asociacidén, consagrado en el articulo
9 constitucional, es el fundamento de la creacidén de todas las personas
morales privadas, llamense éstas asociaciones propiamente dichas
(previstas por el articulo 2,670 del Cédigo Civil), sociedades (idem por
el articulo 2,688 del propio ordenamiento), sociedades mercantiles ({en
los términos de la ley de la materia), sociedades cooperativas, etc.
Todas estas entidades especiales, cuya existencia y fundamento juridicos
arrancan del articulo 9 constitucional, se organizan y regulan por los
ordenamientos correspondientes y que propiamente se ostentan como
reglamentarios de dicho precepto de nuestra Ley Fundamental. También la
libertad sindical encuentra su apoyc en el articuleo 9 constitucional a
titulo de garantia individual, o sea. como derecho subjetivo piiblico de
obreros y patrones, oponle al Estado y sus autoridades. Por el contrario,
dicha libertad, considerada ya no es como garantia individual emanada de
la relacién juridica entre el gobernado y el Estado y sus autoridades,
sino reputada como garantia social, tiene su apoyo en el articulo 123

constitucional, fraccién XVI®. Vvid. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las
Garantias Individuales®. p. 381.
88 warticulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de

las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

...". Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e "Fundamental puesi

en eI que el ordenamiento e
ue cuerpos legales -

principio de supremacia del CédigoPolft"igor
articulo 133, establecer restricciones. a'lo

orden implantado por la Consmucnén al permltirse que cualquner ley secundaria

pueda impunemente modificarlo®".’

En este sentido, podemos sefialar que las limitaciones sefaladas por el texto
constitucional a la libertad de asociacién, son las siguientes:

A) Su ejeréicio debe llevarse a cabo pacificamente, exento de violencia. El
adverblo paciflcamente empleado en este precepto se contrae, o bien a

la manera de ejercitar dxchas Ilbertades, o bien al aspecto extermo de
realizacnon de sus ob]etlvos, Ios que a pesar de ser licitos, si se verifican
_~.con violencna no se tutelan por Ia Constitucién;

8% Burgoa Orihuela, . Ignacio: ‘_ “Lés Garantias Individuales”. p. 197 y 198.
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La- redaéclén'del‘ precepto :mas qu'efestableéér I'o's medios _para el e]érciclo del

: derecho de asociacionien:los termunos constntucnonales, senala una obllgacnon a

cav o' de los ganaderos del pafs, conslstente en:el deb de ‘a ciar_e en las

diferentes organlzaclones que regula el ordenamlento que nos ocup entrando en

franca contradiccion con el precepto constntucnqnal.

Lo anterior debldo a que Ia garantfa de asocnacnon ene; po esencia misma un

poder libertario individual en -virtud del’ cual el mula del derecho’ eﬂge los medios

organizacion de las que regula Ia“lb..ey_d' A"sl

mandato de ley pueda obligdrsele é’b:art_icmia en unaor 6n determinada.

Es decir, la Ley de Asoclacmnes Ganaderas que estuvo vigente: de 1936 a 1999

fue. contradictoria del contenido del arﬁculo 9. de la Constltuélon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que obllgaba a los ganaderos del pais a
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reglamentar el ejercncn devuna garantua indlwdual pero sm_establecer mas

Ilmltacmnes que las . que: ‘el propio texto consti klonal enuncia, ya que’. de Io
contrario estariamos generando una reglamentacxon antlconsmumonal como lo fue

el articulo 3 de la Ley de Asociaciones Ganaderas®®

VIll. EL ESTADO Y LOS ORGANISMOS GANADEROS
A) Autorizacién de los organismos ganaderos.

Las asociaciones ganaderas locales, uniones ganaderas regionales 'y la
Confederacién Naciona! Ganadera, se constituyeron en virtud de la existencia de
un punto comun de quienes participan en las mismas y ajustandose -a las-
disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas, adquirieron personélidad
juridica propia y distinta de quienes la integran.

Cabe senalar que a diferencia de las figuras asociativas reguladas por otros
ordenamientos, las asociaciones ganaderas necesitaron de la emisién de un acto
administrativo para poder trascender a la vida juridica y adquirir personalidad
juridica.

En este sentido, consideramos que es necesario revisar el concepto de acto
administrativo y explicar las clasificaciones que existen del mismo, a fin de estar

a6 .si bien,... ninguna ley secundaria debe limitar las disposiciones

constitucionales relativas a cualquier garantia individual bajo 1la
sancidén de carecer de validez juridica en los preceptos restrictivos,
ello no implica que los ordenamientos no constitucionales no puedan
reglamentar los mandatos de la Ley Suprema concernientes a algln derecho
piiblico subjetivo. vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las Garantias
Individuales”. p. 198.
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en posnblhdad de anahzar eI acto de autor/zaa n que permltla elfuncuonamento
de’ Ias asociaciones g ~nadera : : L ‘

'ejecut/va, que constltuye una. decrslon,‘

sujeto: la Adm:mstrac:on Publ/ca ien I ~ejerc:c/o de una potestad

admlnlstrat/va, que crea, reconoce, modrftca, transmlte o extingue una
‘situacion juridica sub]et/va y su l/nalldad es /a satisfaccion del interés
generaf’”’ {a

Miguel Acosta Romero . :
“..el acto admln/strat/vo as un mamfestacl n unllareral y externa de

n_ ; autorldad admln/stratlva

competenre, en e/erclao de

pot'sra publlca. Esta deCISIon crea,

reconoce,’ modmca, transmlre, declara o

obllgacvones, es’ genera/mente ejecutlvo y:se propone sat/sfacer eI
interés general”" j : -

En este sentido, advemmos a contlnuacmn Ias partlcularxdades de la defmncnon de
acto administrativo:

A) Es un acto juridico. Se considera que el acto administrativo es en género
un acto juridico®®, en virtud de que implica “.'..uh'é manifestacién de voluntad

87 serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 238.- |

8% Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Adminl.strat:.vo" P
81
89; “La manifestacidn exterior de la voluntad’ que “se’ hace con el fin de
crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacién o un derecho, y
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sntuac n del Ejecutlvo como Pader Adm/msrrat/vo se define por la relacién
con la‘le qu

plicar’y ejecutar ‘on casos concretos ; sin embargo,

emste Ia id d:_'de que.los Poderes Legislativo y Judicial emitan actos

matenalmente admlnlstratlvos que formalmente son propios de la
Admlnlstrac 5n | Publlca

D) Se emité en . razon de una potestad publica. El Poder Ejecutivo es el
organo del Estado al cual se le ha conferido el ejercicio de la funcién
administrativa que es aquella que el Estado realiza bajo un orden juridico, y
que consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan
situaciones jurldicas para casos individuales®

que produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona
esa voluntad~”. vid. Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. “Derecho de 1las
Obligaciones”. 10* edicién. Editorial Porruda, S.A. México, 1995. p 153.
?9 Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano”. Tomo I. 10
edicién. Editorial Porrua, S.A. México, 2001. p 325.

71 Acosta Romero, Miguel. *Teoria General del Derecho Administrativo”. p.
809.

?2 Gabino Fraga. Op. Cit. p. 65.

% rpid. p. 63.
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E) Es una decls on concrata. EI acto adrrumstratuvo |mpl|ca la determmacton

de una snuaclon |uri'd|ca de caracter individual o concreto, en oposmlon al

,_acto-regla o acro egislat/vo que crea. modmca o extlngue una s:tuacuon -

jurfdlca general abstracta e mpersonalg“ Lo anterior,_ tamblen defme la

namraleza no normatlva del acto adminlstralivo "Generalmente la ;

‘v

F 5

Judicial para ello”"’

@) Satistace erlrinien?‘s' general.: El

~—

interés que el de la'cc':!é.i:_uy a

Con esta base podemos anahzar 'I acto en'virud idel cual el Estado autorizé en

el funcmnamlento de las figuras
asociativas que reguld dlcho ordenamlento, siendo aplicable los siguientes

términos de la Ley de Asociaclones Ganaderas,

articulos:

°4 Ibid. p. 42.

%% Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 239.

% Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”.
p. 812.

%7 1bid. p.813.
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En vnrtud de Io anterlor. los ganaderos que querian org

Anfculo 13 La ‘Secretaria de Agricuitura y Fomento autorizara Ia 3
consmucnon, organizacién y funcionamiento de Ios orgamsmos creados~
de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley. -

Amculo 14 Expedlda dicha autorizacién, los organlsmos que crea.'
esta ley gozaran de personalidad juridica, en los termino del Derecho

zarse, n una de las

La Secretana e: Agrlcultura y. Fomento evaluaba la solicitud respectiva,

determlnando el cumphmiento de los requisitos correspondientes y, en su
caso, emma la autorizacion en virtud de la cual la organizacién adquiria
personalidad jurfdica.

La refenda Secretarla podia emmr una negatnva de autorizacién cuando los
asociantes no cumplleran los reqmsntos establecidos en la Ley de
Asocllaciones Ganaderas.
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mma Ia Secretaria de

constitucion.

3 azon. de:una pdtestad publica. - La Ley de - Asociaciones
Ganaderas’ acultaba expresamente a la Secretaria de Agricultura y
Fomento’ para erﬁltir Ias autorizaciones de constitucién de organizaciones
ganaderas
Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa y Desarrollo Rural, dependencia que como ya sefialamos
sustituy6 a la Secretaria de Agricultura y Fomento, establecié que:

%% Las resoluciones administrativas son consideradas "...actos definitivos

que son aquellos con los cuales se da fin 'a “un procedimiento
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"Anfculo 12 La Direccion  Genera J}irfd'icaftendié'

E) .

F)

G)

Los efectos de Ia resolucnon que mltfa Ia ‘Secretaria de Agricultura y Fomento,
respecto de una nueva orgamzacuo ganadera eran los siguientes:

1. Autorizaba la constitucion de"la asociacién ganadera.

2. Autorizaba la organizacion de la asociacién ganadera.

3. Autorizaba el funcionamiento de la asociacion ganadera.
4. Constituia una nueva persona moral.

administrativo, realizando la finalidad WUltima o mediata de 'la’ ley*.
vid., Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 251.

?® Reglamento Interior. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural. Direccidén General Juridica. p.12
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Las cntadas consecuencnas ]urfdncas se generaban con la emlsloh de Ia

‘autorizacion respectl a; - sin embargo. es |mportante sefalar que la pammpaclon

‘‘de "la_ Secretaria de: Agncultura' y ‘Fomento en el funcionamlento de las
organlzaclones ganaderas no se -ubicé- solamente en el momento  de ‘su
constitucion, - ya: que "Ias orgamzaccones ya constituidas, tenian que sohcntar la

autonzaclon de la referlda dependenma respecto de todos los actos relativos a su

) organizacién y funcionamlento que llevaban a cabo durante su exnstencna a fin de
que surtieran plenamente sus efectos. por. lo que las asociaciones ganaderas
tuvieron un trato permanente con la autoridad federal.

En este sentido, podemos identificar dos tipos genéricos de autorizaciones'™.

190 wpa autorizacidén, licencia o permiso, es un acto administrativo por el

cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimento que la norma legal
establecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En la
generalidad de los casos en que la legislacién positiva ha adoptado el

régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho
preexistente del particular, pero su ejercicio se encuentra restringido
porque puede afectar la tranquxlxdad la seguridad o la salubridad
palbllica o Yo  oofulpdiga e RS % adde TRAEE 4 P Y amlsifaadn

determinados requisitos que dejan salvo tales intereses es cuando la
Administracidn permite el ejercicio de aquel derecho.

Asi es, pues, que la autorizacidén, la licencia y el permiso constituyen
actos que condicionan para un particular el ejercicio de algunos de sus
derechos.

La doctrina ha subrayado los caracteres de la autorizacidén
contraponiéndolos a los de la concesidén, porque ésta se emplea para
aquellos casos en los que no hay ningin derecho previo de particular a la
materia que es objeto de la concesidn, en que ninguna facultada le
corresponde, en que ninguna actividad puede desarrollar si no es por
virtud de la propia concesidén que es la que crea directamente tales
derechos o facultades.

Esta distincidn es facilmente apreciable en el ejemplo mas cominmente
usada: el de la licencia de construccion y el de la concesidén manera.
Mientas que en el primer caso el propietario por razén misma de su
derecho de propiedad tienen la facultad de elevar en su terreno una
construccidn y solo se restringe el ejercicio de esa facultad hasta el
momento en que la licencia se otorga; En el segundo caso el que obtienen
una concesidén no tienen antes de ella ningin derecho, ni siquiera
limitado, a la explotacidén de la mina.

En nuestra legislacidén no existe tan precisa distincién entre las dos
instituciones que nos ocupan, pues en ocasiones se llama permiso a 1lo
que, segun la doctrina, es una verdadera concesidén (permisos de caza, de
pesca, entre otros), o bien se llama concesiones a los que no es mas que
una autorizacidén o bien se llama permisos o concesiones indistintamente a
actos que tienen el mismo contenido y los mismos efectos juridicos.
(Leyes de Vias Generales de Comunicacién y de Bienes Nacionales.)

Pero prescindiendo de estas anomalias, fdcilmente explicables por otra
parte, ya que la terminologia en el derecho administrativo esta todavia
bien lejos de ser exacta, lo cierto es que dentro de nuestro régimen
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legal predomina el uso del sistema de licencias, autorizaciones y
permisos con el alcance que a ¢l le reconoce la doctrina a que antes nos
hemos referido, y asi, las licencias o permisos son exigidos como medios
de restriccidén o reglamentacién de la propiedad o de la libertad de los
individuos, como ocurre, entre otro, en los siguientes casos: para la
explotacidén forestal de propiedades privadas(Ley Forestal); para la
vigilancia de las autoridades del Distrito Federal de acuerdo con el
Reglamento General para establecimientos mercantiles y espectdaculos
piblicos en el mismo Distrito.

Este Reglamento vino a sustituir todos los reglamentos parciales
anteriores sobre las mismas materias. Para sus efectos se considera como
licencia el documento que permite el funcionamiento de los giros y
espectaculos cque alli se regulan y como autorizacion el documento
expedido con caracter provisional y por tiempo determinado o en sitio
especifico (Art.21, Regl. D.O0. de 26 de cnero de 1981.).

En todos los casos sefialados, la licencia, el permiso y la autorizaciédn
constituyen medios adecuados para el ejercicio de las funciones de
policia, entendiendo por ésta la atribucién del Estado que lo faculta
Pala  ailuciat iue  deroechuo o loe porlicularcs  a
principalmente la tranquilidad, 1la seguridad y la salubridad publicas,
sin las cuales no es posible la vida en comin. Es indudable, pues, que
atendiendo a su finalidad queda plenamente justificado el sistema legal
de restringir el ejercicio de los derechos de propiedad y de libertad por
medidas preventivas, como son las licencias, permisos o autorizaciones.
Lo que si constituye un problema es 1la determinacién de si tales
restricciones pueden también ser justificadas legalmente frente a 1los
textos constitucionales que consagran la libertad y la propiedad de los
individuos.

Por lo que hace a la propiedad, parece facil encontrar un fundamento
adecuado en el art. 27 constitucional, conforme el cual "la Nacidn tendréd

Lin de aseygulal

e toedo Lilempu o derechio de linpoliet o la propledad privada las
modalidades que dicten el interés publico”; pero por lo que hace a la
libertad, principalmente a la libertad de trabajo, se hace necesaria una
labor de interpretacidén. En efecto, el art. 59 dispone que “"a ninguna

persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen 1los
derechos a tercero, o por resolucidén gubernativa, dictada de la
sociedad..”

Como se ve, en esta disposicidén existe la posibilidad de restriccién en

estos casos: cuando la profesidn, industria o comercio son ilicitos;
cuando se ataquen derechos de tercero, y cuando se ofendan derechos de la
sociedad. Dentro de 1la primera posibilidad parece que mas que una

restriccidn existe negacidn del derecho; pero como la ilicitud depende de
que la actividad contrarie una ley de orden publico © las buenas
costumbres (tesis sustentada por el art. 1830 del Céd. Civil), resulta
entonces que, por lo menos en parte, la cuestidén depende del legislador,
¢l cual puede declarar, o bien la ilicitud completa, cuando el orden
publico asi lo exija, o bien declarar la ilicitud sélo parcialmente, en
forma de que la libertad quede restringida en términos de hacerla
compatible con ese orden publico que consiste comoe antes se dijo es
satisfacer, entre otros intereses, el de la tranquilidad, seguridad y
salubridad publicas.

Para aclarar el sentido del texto constitucional en lo que se refiere a
esa primera posibilidad, no debe olvidarse que al discutir el referido
articulo 4° dentro del Congreso Constituyente, se propuso que se empleara
en su redaccidn la palabra “licito” en ve:z de las de “dtil y honesto” que
usaba el mismo precepto de la Constitucidén de 1857, porque se estimdé que
aquélla era mas precisa y exacta que éstas, y se propuso igualmente que
se declararan ilicitos el comercio de bebidas embriagantes y la

TESIS CON "
FALLA DE ORIGEN




A) Las autorlzac ones respecto a Ia constitumon de nuevas asomamones y
' B) Las’ autorizaclones'relatlvas al funmonamlento de Ias asocnaclones ya
constltuidas S

Asifnis“mo,‘vale la pena advertir que la Ley de Ars'ociyai:iqhe\'s"Gan,ade"ras ‘al igual
que la Ley sobre Camaras Agricolas que en lo sucesivo se denominaran
Asociaciones  Agricolas, incurrié en el sefalamiento de que las organizaciones
ganaderas gozarian de personalidad juridica en los términos del derecho civil,

explotacidén de casas de juego (primer dictamen sobre el articulo 4% ,
lefido en la sesidén de 6 de diciembre de 1916):; Que posteriormente se
suprimié la declaracién de ilicitud del comercio de bebidas embriagantes
¥ la explotacioén de casa de juego, por considerar que ella es materia de
reglamentacidén que tiene cabida en las facultades del Congreso para
legislar acerca del comercio {segundo dictamen sobre el art. 49, leido
en la sesién del 18 de diciembre de 1916} y por que no es por medio de un
precepto constitucional como se combatirda el alcoholismo, sino por medio
de una ley perfectamente estudiada en donde pueden caber *muchas
excepciones Y particularidades* {punto de vista de la comisidn
dictaminadora sostenido por uno de sus miembros en la misma sesidn). De
aatas antecadentea aer desprende que o1 sentido de 1a Constitucidén de 1917
no difiere de la Constitucion de 1857, sino sodlo expresa con mayor
precisidén lo que en esta significaba con los términos “ittil y honesto*;
que la ilicitud corresponde declararla al legislador secundario y que
éste puede consignarla con muchas excepciones ¥y particularidades, de
acuerdo con las circunstancias del caso; de todo lo cual se llega a la
conclusidn de que el legislador ordinario puede declarar con el criterio
que inspira el precepto constitucional que una actividad sdélo sera licita
cuando se someta a la reglamentacion y a las medidas de control
(autorizacidn, licencia o permiso) que tiendan a evitar una afectacidn
del orden publico.

Esta conclusidén se corrobora con las otras posibilidades que el precepto
legal autoriza, o sean las de vedar el ejercicio de la libertad cuando se

ataquen derechos de tercero o los derechos de la sociedad. Aunque
aparentemente estas posibilidades se dan como medidas represivas, o sea
posteriores a la violacién de tales derechos, una interpretacién

tradicional impone una solucidn contraria, como se demuestra, en materia
de relaciones privadas, con los interdictos de retener, de obra nueva o
de obra peligrosa, y en tratdndose de relaciones publicas con toda 1la

legislacidén de policia preventiva, que sin discusidén y de tiempo
inmemorial, rige en nuestro pais”. vid. Gabino Fraga. Op. Cit. p. 236
a 239.

01 wgu constitucidn: Este acto debe analizarse respecto de sus elementos,

pPresupuestos y consecuencias y en su caso las causas de su terminacidn.
Su funcionamiento: El proceso o conjunto de fases sucesivas que implican
el desarrollo de la persona durante su vida, debe analizarse respecto a
sus atributos, su patrimonio, la finalidad de 1la asociacidén, su
administracidon, 1la posibilidad de admisién y exclusién de asociados,
derechos y obligaciones de los asociados y las causas de disolucién y
liquidacidén~., Zamora y Valencia, Miguel Angel,. “Contratos Civiles~”. 5
edicidén. Editorial Pormnia, S.A. México, 2002. p. 273.
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maclones de las figuras asociativas
se ‘constitufan como tales.

Por su flnalldad. 7 B S .
A) Actos Instrumenta/es. ~-Son . los . 'médios para realizar las actividades
admlmstratlvas y comprenden actos prehmlnares de tramite o preparacion
oen general de procedlmlento Estén formados por una serie de actos que

-no tlenen el caracter de reso!utlvos. ya que simplemente se concretan a

,preparar una‘ resolucion dmmistratlva o un propdsito administrativo sin

C)" Actos “due “Ejecucio

una acto administr

102 yid. Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 244.
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un acto principal,”

'concurso e dos o mas voluntades de varios 6rganos que se unen ‘en una

“sola voluntad por ejemplo el refrendo secretarial.
C)’
con igual contenido y finalidad que se reunen exclusivamente para lai:-

Aclo Co/ect/vo. Este acto resulta de la concurrencia de varias voluntades B

manlfestaclon comun, permaneciendo jurldicamente auténoma. tal es el

. e]emplo del articulo 29 de la Constitucion Politica de Ios Estados Un dos','ﬂ

Respecto a las:autorizaciones que nos ocupan, debemos sefalar.que en \}irtud :
de las voluntades que |nterwene en su emisién, Ias podemos ubicar como un' s
acto s/mple ' B ; : '

Por su contenido y efectos:

A)

Mexicanos.

Actos que amplian la esfera juridica: Este tl L o‘ de actos aumentan Ia esfera
juridica del gobernado y pueden ser: .la ADMISION que tiene por objeto
permitir el ingreso de una persona para que forme pane de una in

la CONCESION que confiere a -un pamcular un: derecho que‘ Ie esa
transferido por la administracion publica; 1a AUTORIZACION que es un acto
por medio de! cual la autoridad admunlstratlva faculta a una persona para

realizar un acto como ejercicio de un poder juri’dlco o de un derecho
preexistente, una vez comprobado el cumpllmlento de ' los requisitos
respectivos; el PERMISO alude a levantar una prohibicion; la LICENCIA no
determina el nacimiento de un nuevo derecho a favor de una persona, sino
la eliminacién de un requisito juridico para poder ejercitar un derecho
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‘B

~

'esfera jundlca de Ios "partlcul

,‘SANCIONES que casngan f cmones vde Ias ' : S o
‘admlnlstratlvas, la EXPROPIACION que ‘85’ una transferencla coactlva de
“derechos de los particulares . aI poder publlco ia’REVOCACION que es el
retiro de un acto vélido por causas supervenientes;:la NULIDAD que priva
el efecto de una acto admihistrativo:vy'lés ORDAE'NES o MANDATOS de la
autoridad administrativa que: lmpone a’ los partlcularas determinada

conducta.
C) Actos que condicionan el ejerc/c:o de n poder por parte de un drgano.

Estos actos se hacen depender del‘, L mpllmlento de una obligacién publica
como en el caso de la de5|gnac|on. ‘el requerlmlento y la propuesta.

D) Actos de ejecucion forzada. “'Envirtud de los cuales la autoridad
administrativa ejercita coaccion sobre Ios particulares que se niegan
voluntariamente a observar los mandamientos de la ley o de las érdenes

administrativas.

Tomando en cuenta el criterio del contenido y efecto del acto, las autorizaciones
relativas a las asociaciones ganaderas las podemos encuadrar dentro de
aquellos actos que amplian la esfera juridica del particular.

Meros actos administrativos:
A) Los que resultan de manifestaciones de JUICIO, APRECIACION vy
OPINION.
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B) Los que tiene que ver .con mamfestaclones ‘de reconocimiento.
CERTIFICACIONES de un acto o hecho sucedldO' PUBLICACIONES en un
diario oficial de un acto 'y, INSCRIPCIONES ‘en un reglstro de actos y

hechos.

Por su radio de aplicacién: -5

ohté do va'a dar -
>s ‘o facultativos se

de la generalidad de sus preceptos y la falta de preclsion n: Ia tenmnologfa

propla de la materia, aunque pareciera que las autonzacmnes re spectlvas son
un acto reglado, existen elementos que le permiten actuar con discreclonahdad a
la autoridad, sin que se trate de lo que el maestro Gabino Fraga denomina una
discrecionalidad técnica'®.

19 wpntre el acto obligatorio y el acto discrecional no existe una linea

perfecta de separacion. Entre ellos existe una infinita variedad en 1la
que concurren los caracteres de uno y de otro en grados muy diversos.
Esto se explica porque Al concederse por ley de facultades discrecionales
a la autoridad encargada de realizar un acto, dichas facultades,
normalmente se refieren, mds que a la realizacidn del acto de su
integridad, solamente a algunos de los clementos del mismo, tales como el
motivo o el objeto del acto. De esta manera puede muy bien ocurrir que la
ley otorgue discrecidn para juzgar si existe motivo bastante que provoque
la intervencidén de la autoridad pero que obliga a esta a realizar un
acto determinado una vez que discrecionalmente se ha llegado a la
conclusidn de que el motivo existe, o bien por el contrario que siendo la
ley que la fije los motivos se deje en libertad a la autoridad competente
para determinar el contenido mismo de su actuacién.

Por lo demdas en la actuacidén de la administracién es muy frecuente la
necesidad de hacer apreciaciones sobre hechos pasados © bien sobre
consecuencias futuras de una medida determinada. En estos casos
forzosamente debe existir un a libertad para la autoridad respectiva,
pues de otra manera no podria calificar la existencia de un hecho cuando

116




La Secretarfa d¢ Agricultura y Fomento tuvo la responsabilidad de instrumentar un

registro ‘para

namiento de las figuras asociativas reguladas por la Ley de
Asoéiac nes s. -Al respecto, el articulo 16 ese ordenamiento establecié:
‘Articulo 16 Secretaria de Agricultura y Fomento abrira un registro
de losorgamsmos.éahéderos que se constituyan de acuerdo con esta
‘ley en’el 'cual"'s:e‘ésentara’n el acta constitutiva y los estatutos de

““los.n J‘asi como sus modificaciones y actas de disolucién y

'liquidacién, en su caso,

el g‘ylamento Interior de Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Asimismo,
Desarrollo ' Rural, sefalé:

La Direccion General Juridica tendra las siguientes

atribuciones:

VIII. Autorizar la constitucion, organizacion y funcionamiento de los
organismos de productores pecuarios y de los organismos de
productores agricolas, asi como revocarla, asentando la anotacién

correspondiente en el registro nacional del organismo respectivo.

haya pruebas contradictorias o calificarlo cuando solo pueda apreciarse
por elementos técnicos o determinar las consecuencias de un acto cuando
también sean elementos técnicos los iWnicos que puedan servir para estimar
esas consecuencias, c¢omo ocurre en el caso de adopcidén de medidas de
cardcter econdémico, de cardcter sanitario, etc.

Naturalmente gque en estos ultimos casos, a los que se ha llamado de
discrecionalidad técnica, la actuacidén de la autoridad correspondiente si
bien no estd ligada por las disposiciones de la ley, si lo estd por los
mismos elementos técnicos que deben encauzar la actividad administrativa
que dentro de ese dominio se realiza”. vid. Gabino Fraga. Op. Cit. p.
231 a 233.
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1X. Establecer, |ntegrar y mantener actuallzados los Registros Namonal

de Orgamzacmnes. de Productores AgrfcolaS" Nacional de

' juirfdiéa de- los

b) Actos directamenle destlnados a limitar esa esfera jurfdlca y

c) Actos que hacen consta kla exis encia ‘de’ un estado de hecho o de

derecho. "

En la primera categoria se ubican los actos de admision, la aprobacién, la
dispensa o condonacion, las licencias, permisos o autorizaciones, las concesiones
y privilegios de patente. En la segunda encontramos a las érdenes, los actos de
expropiacidn, las sanciones y los actos de ejecucion.

Asimismo, existen actos que tiene por objeto hacer constar la existencia de un
estado de hecho o de derecho, tales como los actos de registro, de certificacion,
de autentificacion, las notificaciones y las publicaciones. En esta ultima categoria
se ubica el acto registral en materia de asociaciones ganaderas, toda vez que las

104 Reglamento Interior. Secretaria de Agricultura, = Ganaderia y

Desarrollo Rural. Direccidén General Juridica. p.12.
195 yid. Gabino Fraga. Op. Cit. p. 235.
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autorlzamones que emltfa Ia Secretarfa de Fomento generaban los derechos o
respectivos y medlante un’ asxento reglstral se hacian constar tales situaciones de

ilancia sobre los organismos ganaderos.

C) Contrbl,y v

Débidor a-s e organlsmos de interés publico, las asocnaclones

ganaderas fueron. tuteladas’ en.todo momento por la Secretaria de Agncultura y

Fomento,‘hoy Secretaria:d Agrlcultura. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién. ' Lo anterior, debido a que todas las asambleas que llevaban a cabo

las referidas organizaciones, sé"deblan someter a la autorizacion y registro de la

citada dependencia“parav que surtleran plenamente sus efectos, situacién que

desde luago permitné al: Goblerno Federal conocer todos y cada uno de los

cambios . de.:mesas’

ctlyas y modificacion de los padrones de las
orgamzacnones ' '

En lo relativo a las actxvudades que las organlzacxones realizaban en cooperacion
con el Estado, debemos ‘sefalar que las mismas se regulaban por los
ordenamientos especificos, de tal suerte que su intervencién en materia de
sanidad agropecuaria, por mencionar una de las mas relevantes, no estaba
delimitaba por el contenido de la Ley de Asociaciones Ganaderas.

D) Apoyos.
El articulo 18 de la Ley de Asociaciones Ganaderas sefialé que en virtud de que el

funcionamiento de las organizaciones ganaderas era considerado de interés
publico, los gobiemos Federal y de las entidades federativas, estaban obligados a

proporcionar todo su apoyo'tanto a las asociaciones como a sus integrantes, a fin
de que pudiesen llevar a cabo los fines que el propio ordenamiento sefald.




A5|m|smo y como se analuzara a detalle en el stgulente cap(tulo. no es procedente

mcorporar en una Ieglslacnon federal dlsposncmnes en virtud de las cuales se
establezcan obligaciones a cargo de los gobiernos de las entidades federativas.

IX DISOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES

En_materia de figuras asociativas, e! término disolucién tiene una connotacién -
relacionada con la pérdida de capacidad legal para el cumplimiento del fin para el

que fueron creadas y solamente subsisten con el propésito de resolver algUnoS :

vinculos establecndos con terceros, de aquéllas con quienes las lntegran y entre
éstos Gltimos'®

La Ley de Asociaciones Ganaderas fue omisa en el lo relativo a la disolucién'” y
liquidacion de las organizaciones ganaderas, de ahi que fue necesario aplicar de

%% yid. Géngora Pimentel, Genaro. "Diccionario Juridico Mexicano”. p.
1160,

107 wgupone la ruptura del vinculo social que incide de forma diferente
segin se trate de una sociedad anénima, o de sociedades fundadas en
consideracidén a las realidades personales del socio. En el primer caso,
la ruptura del vinculo social por uno o varios asociados no afecta a la
vida de la sociedad si el capital queda intacto. En el segundo caso, la
desaparicidn de un socio repercute en la constitucidén de la sociedad.
Existen “causas de disolucidn”, que son fundamentos legal o contractual
para declarar a una sociedad en estado de 1liquidacidén, y son las
siguientes: a) causas dependientes de la voluntad de los socios: son el
cumplimiento del término prefijado en el contrato, la conclusién de la
empresa que constituye su objeto, el acuerdo de los socios y las causas
establecidas en la escritura de constitucidén de al sociedad; b) causas
independientes de la voluntad de los socios: pérdida entera del capital
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‘una . ‘asociacién ganadera’. fueron- las

S|glJ|entes. .

a) :Por decusuon de Ios ganaderos mtegrantes de Ia orgamzacnon, i

_b)" Por que Ia organizacuon Jare\ de cumpllr con alguno de los requlsntos
prevlstos para el funmonamlento de las asociaciones ganaderas"en este
caso, la autoridad revocaria’ la autorlzaclon respectiva y procederia a'la
cancelacion del registro, y

c) Por decision judicial.

En el derecho comun encontramos reglas en materia de disolucion y liquidacion
que. regulan a las asociacnones y sociedades civiles, mismas que consideramos
aplicables de manera supletona,a las asociaciones ganaderas, en términos de lo
siguiente: ; i

E! maestro ‘Miguel'Angel Zamora aporta las sigujentes definiciones:

aquel por virtud del cual, dos o -

diferente a la de los contratantes'%®"

realizacion de un fln comun llcxto y posnble, de cardcter preponderantemente'

social, quiebra de la sociedad, fusidén o escisiédn total de la sociedad”.
vid. *Diccionario Juridico Espasa”. Edicidén 2001. Edit. Espasa Calpe,
S.A. Madrid, 2001.

108 yamora y Valencia, Miguel Angel. Op. Cit. p. 273.
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) econom/co, pero que no consmuya una especulacrdn comerC/al y. que orlgma la

creacion de una persona jurfdlca dlferente a'lade Ios contratantes

109n :

Sobre las diferencias entre estas dos figuras, Salvador F(uiz de Chévez“" sefala:

Caracterfistica

A facion civil

Socledad civil

a) Naturaleza

Abierto

Abierto de acuerdo con la
doctrina italiana, cerrado segun
los autores

b) Constitucion

instantanea (contractual) o
sucesiva

Indefectiblemente instantdnea
{contractual)

c) Forma

Es requisito de validez

Es simplemente condicién de
permanencia del contrato

d) Fin comun

a) Desinteresado, no egolsta,
invariablemente no patrimonial

b) Es posible alcanzarlo,
proporcienando a los
asociados la posibilidad de
gozar directamente de ciertos
bienes (servicios comunes)

a) De caracter
preponderantemente econdmico
(sin constituir una especulacion
mercantil), pues persigue una
ganancia a distribuir entre los
socios

b} Se logia enpleando el
patrimonio social en operaciones
con terceros

asociaciones, sequn el

€} Capital social Puede existir sin él Se requiere en todos los casos
) Nombre Funciona bajo una Actua bajo una razén social,
denominacién, agregando las  apadiendo las palabras sociedad
palabras asociacion civil o las  civil o las iniciales S.C.
iniciales A.C.
g) Lucro No puede haber ganancias Se obtiene directamente por la
directas sociedad e indirectamente por los
socios
h) Utilidades No pueden distribuirse entre La época de particién puede
los asociados, ni aun en caso  estipularse libremente y, en su
de disolucién caso, al liquidarse la corporacién
i} Derechos Distintos en las diversas Tienen un contenido tipico y

constante, cualquiera que sea el

109 1hid. p. 291
Ruiz de Chavesz,

110

Mexicano”.
21.

Salvador.

"Las socledades civiles en el Derecho

Editorial Porrida, S.A. México, 2000. p. 19 a
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diferente fin de cada una objeto de la sociedad

j} Uso de los bienes sociales Se dispensa a todos los Los socios no pueden distrutar
asociados de los bienes que constituyen el
patrimonio social

k) Decisiones Por mayoria de votos (mitad Por regla general, priva la
mas uno de los sufragios) decisiéon mayoritaria; pero se
requiere decision unanime
{totalitaria) o estatutariamente.

1) Responsabilidad de No responden de los Los socios administradores

directores o administradores compromisos sociales garantizan subsidiariamente, en
forma ilimitada y solidaria, las
obligaciones sociales

m) Separacién o renuncia Libremente, previo aviso dado Se dispensa sdlo cuando la
con dos meses de anticipacién mayoria decreta una aportacién
o la antelacion pactada suplementaria (no prevista en el

contrato constitutivo) y tratandose
de sociedades de duracion
indeterminada

n) Derecho de terciar en el No existe Se reconoce a los socios una vez
patrimonio social disuelta la sociedad, previa la
liquidacién respectiva

Cabe mencionar que las asociaciones ganaderas son figuras asociativas de
caracter no transitorio'"’ que adquieren personalidad juridica en virtud de una
autorizacion del - Estado, integradas por ganaderos, asociaciones ganaderas
locales o uniones ganaderas regionales, segin sea el caso, para la realizacién de
el fin comun licito que determina la Ley de Asociaciones Ganaderas y que no tiene
un cardcter. preponderantemente econdmico, aun cuando realicen actos de
contenido econémico y patrimonial’ 2,

En este sentido, las asociaciones ganaderas guardan entera similitud con las

asociaciones civiles, por lo que las disposiciones en materia de disolucién y

liquidacion previstas para éstas ultimas, son aplicables a aquélias®'®,

11 pn los documentos constitutivos de las personas morales se incluye el

tiempo de duracién de la figura asociativa respectiva; sin embargo, las
asociaciones ganaderas no observaban dicha disposicién y pridcticamente se
constituyeron con una duracidén indefinida, aunque hasta el dia de hoy no
existe una organizacidén que tenga mds de 99 afios funcionando.

12 yid. zamora y Valencia, Miguel Angel. Op. Cit. p. 289.

13 wpas causas de disolucidén y liquidacién.- Se entiende por disolucién
la resolucién tomada en la asamblea general de asociados o pronunciada
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X. SANCIONES

En matena de sancuones la Ley de Asoclaclones Ganaderas solamente establecno

asociacion o grupo si Ios h bi

aparecieren a su frente.
Si se insiste en el uso ilegal de alguna de Ias denomlnaclones a que

antes se hace referencia, se duplicara la multa la ;‘que para ese objeto
podré llegar a ser hasta de $1,000.00 (mil pesos).

por el juez competente dentro del procedimiento respectivo, que suspende
las actividades normales de la asociacidén, impide la iniciacién de nuevas
operaciones y ordena la liquidacién.

Por liquidacién se entiende el proceso de dar por concluidas 1las
operaciones sociales ya iniciadas, pagar las deudas pendientes, hacer
efectivos los créditos, sanear los bienes, en su caso convertir en dinero
{hacer liquidos) los bienes y derechos de la persona moral y aplicar el
activo liquido o los bienes saneados, conforme 1lo dispuesto en el
estatuto social o en su defecto, conforme lo que establezca la asamblea
general o la ley.

Las asociaciones civiles deben disolverse por las causas previstas en el
estatuto social y demas por las siguientes:

1. Por acuerdo tomado legalmente en la asamblea general.

2. Por haber concluido el plazo fijado en el estatuto.

3. Por haber realizado cabalmente el objeto social.

4. Por hacerse imposible la realizacidén de objeto.

5. Por volverse incapaz de realizar el objeto, y

6. Por resolucidn dictada por autoridad competente (2685}
Como consecuencia del proceso de liquidacién, el activo definitiveo
debera aplicarse a otra asociacidén con objeto similar al de la

extinguida {tomando en cuenta lo que ya se indicé respecto a las
asociaciones con fin ilicito) pudiendo, si lo prevé el estatuto o la
asamblea general, devolver a los asociados el importe de sus aportaciones
(2686) . vid. zamora y Valencia, Miguel Angel. Op. Cit. p. 287.
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Ita que ‘es definida
como aquella’pena admln/strat/va”s consn

an

dé pagar a!

Estado una suma de dlnero Es |mportante se ala que desde el punto de

contiene diversas lnconSIStenclas que a con

A) No se establece el monto maxnmo que por.co cepto. de multa pudiese llegar a

fijar la autoridad; es decir, se |nd|ca el monto mfnlmo de Ia sancion pero no el
maximo, por lo que consideramos que la redaccion del ‘articulo permitiria el
ejercicio de una facultad discrecional muy clara por pane del Estado.

114 Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”.

p. 1096.

115 wpos requisitos deben tener las penas administrativas, cualquiera que
sea su denominacidn, su definicidén o su régimen juridico: a) Que no
constituya una pena trascendental contraria al articulo 22 de 1la
Constitucidn.... b) La pena administrativa debe estar contenida en una
ley expedida por los dérganos a los cuales la Constitucidén les seflala esta
funcién. Vvid. Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”. Segundo
Curso. Editorial Porrta, S.A. 17* edicidn. México, 1996. p. 63.

6 1hid. p. 63.
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.~ sitbacion’ > vulnera el éegundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
delos’ Estados Unidos' Mexicanos.

Desde Iuego, este tlpo de sanc\ones estuvieron suietas aI proced|m|emo ‘de

revisién establecido en |a Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstratlvo.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS JURIDICO
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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|. BASE CONSTITUCIONAL.

En capitulos anteriores hemos analizado los antecedentes en materia de
organizacién de los productores pecuarios, por lo que ahora procederemos al
estudio del texto de la Ley de Organizaciones Ganaderas que es ordenamiento’
vigente en la materia; S

Al respecto, es preciso mencionar.que la organizacién y asociacién de ganaderos

en nuestro pafs, cuenta con: una il radicion: cuya fuerza y proyeccwn se ha

asentado en la'Ley de AsoclaClones ‘Ganaderas de 1936; ‘ordenamiento que a lo

largo de mas de seis decadas contnbuyo al fomemo y desarrollo dela ganaderfa
mexicana.

La organizacion de los ganaderos del- pais contribuye al desarrollo de: las -
actividades agropecuarias, ya que alcanza el propdsito de combinar la promocién; -
de las actividades productivas con la proteccion y aseguramiento de’los’ derechos‘ .

de los asomados. binomio conceptual que Iegltlma la emstencua de :fi

de Asociaciones Ganaderas de 1936

organizacional de este sector para hacer,rh'
proceso de desarrollo econémico y social del pais

En este sentido, los productores: pecuanos neces aban

juridico que los organizara en termmos, econdémic y gremlales. demro de un
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“marco . de la:garantia de libre
los’ ganaderos sin’ importar la

o rqspecto arla Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936."

Aj i-;acullédes del Congreso de la Unidn.

Con el proposno de identificar la facultad del Congreso de Ia Union para la legislar

en materia de organizaciones ganaderas, es necesano rev sar nuestro sistema
federal, a fin de conocer el repario de facultades que establece nuestra carta
fundamental.

El artfculo 40 de la Constltucmn Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos
‘establece. i !

T An{culo 40 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
’ Republica representatxva, democratica, federal, compuesta de
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7 en todo lo concerniente a su

Estados libres y soberanos'
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida seguin

los principios de esta ley fundamental.

Este precepto contiene los caracteres fundamentales de la organizacion politica
del pueblo mexicano, sefialando nuestra forma de estado y de gobierno''®. El

wp,a soberania y la autonomia son, pues, dos conceptos diferentes. La
primera, como lo hemos dicho, es sobre todo capacidad de
autodeterminacién, o sea., un Estado es soberano en la medida en que pueda
organizarse y limitarse asi mismo, sin estar constreflido para ello a
acatar reglas o principios que emanen de una potestad juridico-politica
ajena, lo que no acontece con las entidades que integran una federacién,
ya que su composicion esencial y las restricciones de sSu  actuacion
gubernativa estin determinadas en el ordenamiento constitucional federal
Y en las leyes federales, circunstancias que implican carencia de 1la
autodeterminacidén y de la autolimitacidn caracteristica de la soberania.
Por lo contrario, la autonomia expresa la facultad de “darse sus propias

normas” pero dentro de un dmbito demarcade de antemano, respetando
siempre principios, reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan
preceptivamente de una voluntad ajena. Es por ello por lo que los Estado
que forman una federacidén son auténomos, en el sentido de que, en

ejercicio de las facultades que real o hipotéticamente se reservaron,
pueden organizar su régimen interior y encauzar su conducta gubernativa
Adentra  de A1 rern siempra snobre 1a base del respetro de las normas
federales, de la observancia a las prohibiciones constitucionales y del
cumplimiento a las obligaciones que el Cddigo fundamental les impone”.

vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano*. 9e
edicidén. Ed. Porrua, S.A. México, 1994. p. 412,
18 Al  respecto, el maestro Ignacio Burgoa sefiala que uno de los

...problemas mds complejos que afronta la teoria de Derecho Publico
estriba en la distincidn entre formas de Estado de gobierno. Ambos tipos
de “formas* suelen confundirse y se alude indistintamente a cualquiera de

las dos entremezcldndolas en las clasificaciones respectivas... E1
criterio distintivo entre ambas formas debe radicar en la diferencia
clara que existe entre Estado y gobierno... El Estado es una institucién

publica dotada de personalidad juridica, es una entidad de derecho. E1
gobierno, en cambio, es el conjunto de dérganos del Estado que ejercen las
funciones en que se desarrolla el poder publico que a la entidad estatal
pertenece, y en su acepcidén dinamica se revela en las propias funciones
que se traducen en mialtiples y diversos actos de autoridad. Estado y
gobierno no pueden, pues, confundirse ni, por ende, sus correspondientes

formas. "“El gobierno, dice Posada, es cosa esencialmente distinta del
Estado, ya se considere aquél como funcidén de ordenar, de mantener un
régimen, de gobernar, en suma, ya se le defina como un conjunto de

Sdrganos; una estructura: el gobierno es algo del Estado y para el Estado,
pero no es el Estado. Tiene el gobierno, como acaba de indicarse, dos

acepciones: o se definen como gobierno las funciones diferenciadas y
especificas del Estado y serd aquél el Estado, en la realizacidn
especifica de su actividad funcional, o bien se aplica el término

gobierno a la estructura institucional especializada, mediante la cual el
Estado hace efectivas sus funciones especificas.” En consecuencia, 1la
“forma” de Estado es el "modo” o “manera de ser” de la entidad o
institucidén estatal misma independientemente de “como” sea su gobierno,
es decir, sin perjuicio de la estructura de sus dérganos y de la indole y
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; consmuyente de 1917 establec" porr mandato.de eblo mextcano que

estanamos organlzados en un S/ tema VHepub//cano que:se:id ‘ntlflca con: la
exnstenc:a de un- goblerno qu 'a todos conclerne y.que mpllca a’ posiblhdad ‘de

‘que sus mlembros panlclpen en la toma 'de las deci5|one caractenza dose por la
: renovacion penodlca del Ejecutlvo E

Esta 1dea de Republica tendrla necesariamente un caracter representativo,

semado en la base de que es el pueblo quien transmlte a sus representantes la

capacndad de decidir y éstos’a- ‘su vez, nunca actdan per se sino en nombre del

pueblo o la nacién'®, Asmismo. la” voluntad ‘popular aparece en este disefio
politico al establecerse que la F!epubhca serd democritica, lo que implica que los

representantes del pueblo no se designen por una voluntad superior.

Por lo que se reflere a nuestra forma de Estado Federa/ contenida en el referido

articulo - 40 constitucnonal es lmportante ‘menmonar que ésta implica el

- estableclmlento de'un goblemo central ederal que coexiste en un mismo

espacio terntorlal con goblerno estat; ales. repartiéndose entre ellos el
ejercicio del las facultades publlca 6 que la caracteristica mas esencial
de un Sistemna Federa/ es la ;. distribucion de “competencias que establece la

Constitucién entre los gobiemos estatales y federal.

Al respecto, la teoria juridica del Estado Federal admite tres métodos distintos
para realizar el reparto de facultades, los cuales consisten en:

extension de las funciones que a cada uno de ellos competa dentro de esa
estructura. Asi, por ejemplo, la repiblica o la monarquia, que son formas
de gobierno, pueden existir indistintamente en un Estado unitario o en un
Estado federal, que son formas estatales”. vid. Burgeca Orihuela,
Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano®. p. 401 y 402.

' suponer lo contrario equivaldria a su subvertir todos los principios
sobre los que descansa la reptblica democrdatica, al considerar que las
autcridades estatales pudieran validamente realizar sus diferentes
funciones sin ninguna relacidén juridico politica con el elemento popular
o nacional. vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional
Mexicano”. p. 508.
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I Enumerar en tormartan completa como sea posible, las atrlbuclones

exclusnvas del pod T central y Ias de los estados. “Mediante este sistema se

trata. de enumerar el'cuadrd total de competenclas atribuido a uno y otro

ambito - de autondad Este ‘sistema presenta graves deficiencias, pues

pretende-rac allzar de’ m‘an a total sendos ambitos de competencia. Esto

es‘mu‘yvjdlff ' 'Y.complejo, dado la enorme, creciente y cambiable actividad del

Podér p_ﬁbllc
. Enumerar del poder central, de manera que todas las no
'senaladas competen ‘a Ios estados. Este sistema se complementa con las
'facultades impiicitas a:favor: e "la autoridad federal, que de hecho aumenta
consnderableme te su grado de actuaclon’z‘ y

necesidades del orden-local, en" ntereses del orden general y es

natural, deben ser administrados por el gobiermno central'®

que es el representante
del interés general'®®,

Faya Viesca, Jacinto. “El Federalismo Mexicano”. Primera edicién.
Ed. Porrda, S.A., México, 1999. p. 71
121 fdem.

“El reparto concreto de las zonas se realiza de distinta manera en
cada Constitucidén federal, pero todas buscan en principio otorgar al
gobierno central competencia exclusiva para las cuestiones que afectan
los intereses generales del pais, y a los gobiernos de los Estados el

conocimiento de las relaciones privadas de sus habitantes~”. vid. Tena
Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porria,
S.A., 2B*., edicidn. México, 1994. p. 114.

123 gemanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. T. XXXVI. P.
1069-1070.
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entendiesen reservadas a los estados:’. De esta suerte. se incluyé en nuestro texto
fundamental el anfculo 124 que hasta nuestros dias no ha tenido reformas. mismo
que sefala:

“Articulo 124.- Las facultades que no estdn expresamente concedidas

por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados™?,

12¢ paya Viesca, Jacinto. Op. Cit. p. 70.

123 1,08 antecedentes de este precepto son los siguientes:

ACTA DE REFORMAS DE 1847

Articulo 21. Los Poderes de la Unidén derivan todos de la Constitucidn, y
se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en
ella misma, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa
restriccidén (sic).

CONSTITUCION DE 1857

Articulo 117. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucidén & los funcionarios federales, se entienden reservadas &
los Estados {sic).

vid. Urbina, Trueba. “La primera Constitucién Politico-Social del
mundo”. 1°*. Edicién. Ed. Porrda, S.A. México, 1971. p. 356-357.
viad. Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México”. 21

edicidén. Ed. Porrua, S.A. México, 1998, p. 474 y 626.
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En principio, - pareciera - ur unto senc . de s facultades que le
corresponden ala Fédéréci r

1.
2.
3.
4.
5.
6. Fa
7.
8.
9.
1

0. Facultades de auxnllo, y:

1. Divisién Nat‘ural‘“;

13 yid. carbajal, Juan Alberto.. “Tratado de Derecho Constitucional”. 1°
edicién., Ed. Porrva, S.A. México, 2002. p.373.
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20 Facultades expresamente atrlbuida . ala Federaclon ] text constltuclonal‘ :

‘xpre 'mente a Ia_

3. Facultades expresamente atribuidas a los Estados. Como hemos sefalado,

,'el artfculo ‘24 stablece que las facultades no establecidas expresamente en
;,favor de Ia“Federaclén se entlenden reservadas a los Estados; sin embargo, en el

L texto constltucional exnsten fapultades estatales sefialadas de manera expresa,

“aunque’ estas se ‘|nd|quen n- el marco de las obligaciones de los estados

federados

La L'ey.','d mina ,én cada Estado, cudles son las profesiones que

necesitan m lo para su ‘ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autondades que han de expedirlo...

Las Ieyes Iocales organizardn el patrimonio de familia, determinando los

bienes que‘deben ‘constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no

estara su;eto a embargo ni a gravamen ninguno;..

"Arglqu/o 41.- .- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en Ioé casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los terrn/nos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
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ES!adbs’” ,' las que en ningtin caso podrdn contravenir las estipulaéfbﬁéé o
del Pacto Federal...". o : kN

‘4. 'Facultades expresamente prohibidas a la Federacién. En-t'é‘rﬁﬂr)’osi'bdeli
articulo 124 constitucional, la Federacidn tiene prohibido ejercer todas aquellas *
féculiades que no le estan expresamente concedidas en el texto cc‘)’nstituqi:bhal;'i
sin embargo, existen casos en los que la Constitucion sefiala ekpréiséniéﬁte'
algunas prohibiciones para el Gobierno Federal. ’ : : )

“Articulo 24.- -
El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion

- “Artfoulo 115. iy E ey
Las leyes federales no limitardn la facuitad de los Estados parai establecer

las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn
exenciones en relacion con las mismas...”.

27 wgn efecto, cada entidad federativa crea y modifica un conjunto de

normas a las que cominmente se denomina “constitucién del Estado libre y
soberano* de Puebla, Veracruz, etc.; este cdédigo es expedido y revisado
por la legislatura 1local, sin intervencidén del congreso federal, ni de
ninguna otra cdmara de diputados federativa, circunstancia de la que se
infiere la existencia de una *“autonomia constitucional”. Sin embargo,
quienes sostienen que hay tal, no pueden responder satisfactoriamente a
la siguiente pregunta: ¢ese documento qgue emana de las legislaturas
locales bajo el nombre de ™“constitucidn del Estado®, es realmente una
constitucidn?. Evidentemente, para contestar a este interrogante
tendriamos que explorar y determinar el concepto base de toda la teoria
constitucional cientifica, es decir, el concepto de “constitucidén®,
cuestidn que ya agotamos en otra parte de asta obra.

Recordande solamente que la constitucidn es una forma 3Jjuridica, cuyo
sentido sdlo puede captarse penetrando en su esencia politica, de donde
es ésta y no aquélla la constitucidén del Estado, serd factible determinar

si las llamadas “constituciones locales”, verdaderamente lo son...”.
vid. Covian Andrade, Miguel. “Teoria Constitucional”. 2¢ edicidn. Centro
de Estudios de Ingenieria Politica vy Constitucional, A.C. CEDIPC.

México, 2002, p. 408.
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5. Facultades expresamente prohibidas a los Estados. Las facultades que
expresamente establece la Constitucidn en favor de la Federacion, se entienden
prohibidas para los estados federados; sin embargo, existen facultades que
expresamente se sefalan como prohibidas para los Estados y son las llamadas
facultades antifederalistas'®. Este tipd de facultades son de dos tipos, las
absolutamente prohibidas que en mngun caso Ias podréan ejercer los estados y las

de prohibicién relativa que medlante la; lmetv ncion. del Congreso las pueden
ejercer las localldades. : : :

“Amculo 117.- Los Es!adas no pueden, en mngun caso:
“Articulo ‘11 8.- Tampoco" pu" en,’:
Union: ..."

¢ n: consent(mlento del Congreso de la

6. Facultades coincidentes. . “ES'cuando dos dérdenes distintos, -el federal y el
estatal- legislan sobre un mismo tema, pero cada una en el ambito de su
competencia, sin concurrir, es. decir, sin tenerla misma atribucién los dos sobre
una misma materia, o lo que es lo mismo, a pesar de provenir de un mismo hecho
generador, lo hacen sin devenir de la misma facultad, puesto que cada una legista

en el ambito de su competencia separadamente, pero si coincidiendo, puesto que
es el mismo tema el que se legisla...""?°,

“Articulo 18.-

Los Gobiernbs de la Federacién y de los Estados brgahYZarén el sistema
penal, en . sus respectivas jurisdicciones, sobre Ia base del trabajo, la
capac1tac:on para. el mismo y la educaclon
readaptacion social del delincuente...”.

“Articulo 102.-

omo medlos para Ia

128 yid. carbajal, Juan Alberto. Op. Cit. p.388.
129 Thid., p.380.
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B. El Congreso de la Union y las Ieglslaluras de Ias en!tdades federauvas,
en el ambito de sus respectivas compe!enc:as. estableceran organ:smos de )

proteccion de los derechos humanos...".

7. Facultades coexistentes. Existen ciertos casos en los que la Constituciéon
otorga de manera expresa las mismas facultades tanto a la Federacion como a los

Estados, por lo que tienen la posibilidad de ejercer dichas competencias formando
un todo.

“Articulo 117.-

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados dictardn, desde
luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”. k R

8. Facultades ccn"'u:m"rentes1 "’ Este tipo de facultades se presenta como una
excepcion - al { principio

Consmucién olitica’de’los’ Estados Unidos Mexncanos,

Federacién pero.que no ha sido ejercida por ésta. Es decir. la exlstenma de una

facultad concurrente tiene dos premisas fundamentales en el marco del referido
articulo constitucional:

1 .
* Las facultades concurrentes llegan a confundirse con las

facultades
coincidentes que hemos analizado.

Sobre este punto, le maestro Tena
Ramirez seflala “... en nuestro idioma “concurrentes” son dos o mas
acciones que coinciden en el mismo punto o en el mismo objeto, cosa
distinta a lo gque ocurre en el derecho americano, donde las facultades
concurrentes de las Unidn y de los Estados nunca llegan a coincidir, pues
|el ejercicio por parte de la primera excluye y suprime inmediatamente la
facultad de los segundos. A lo sumo podria decirse que antes de ejercer
la Federacién una de dichas facultades, hay concurrencia entre la
facultad en potencia de la Unidén y la facultad en acto de los Estados.
Las facultades concurrentes en el sentido castizo de la palabra, que
propiamente deberijan llamarse coincidentes, son las que

ejercen
simultdneamente por la Federacién y los Estados®. Vid. Tena Ramirez,
Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Ed. Porrda, S.A., 28°.
edicidén. México, 1994. p. 121.
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~Const|tuclon ha otorgado Vna determinada competencia a la Federacion, pero
_ésta no lo ejerce porque .

el ,ongreso federal no ha legislado en esa materia,
indudablemente que esta carenc:a "de legislacién afecta al sistema federal en su
conjunto. Y lo afecta, porque mdependlenlemenle de que legisle el Poder central
o los Estados, los destlnatanos de’ la legisiacion serdn siempre personas que
vivan en los territorios’ de los Estados. pues no hay habitantes del Poder central y
habitantes de los Estados, ‘sino.que se trata del mismo pueblo y del mismo

territorio.. Como esto es as[ el vacfo de una legislacion necesaria, afecta los -
1310

derechos del pueblo

El maestro Jorge Carp o define este’ tipo de facultades como ...aquellas"q' ¢
estan exclusuya !

materias; - deroga ‘la ,Iegisléc"'n Iocal

respecto'®"."

Es decir, las fac ’Itade

para ilevar cabo’ cnenas actwndades que ta Constitucion ha reservado a la

Federacién, pero.que ésta no han verificado (“autoridades federales dormidas”),
afectando el orden de la Republica.

m

Faya Viesca, Jacinto. “El Federalismo Mexicano”. 1* edicién. Ed.
Porrvia, S.A., México, 1998. p. 104. .
332 carpizo, Jorge. “Constitucién Politica de 1los Estados . Unidos

Mexicanos. Comentada”. 7¢ edicidn. Ed.

Porria, S.A.., México, 1995.
Tomo II. p. 1268.
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Para exphcar e e tipo de facultades. es necesano'
revnsar de nueva cuenta el t xto del amculo 124 constnucnonal

9. Facul(ades Impllcita ;.

“Articulo  124.7 Las facultades que no estédn expresamente concedidas
* por’ esta  Constitucion _a -los.: funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados'™"

Este precepto contiene la division ‘natural de facultades que delimita el campo de
accién de fos 6rdenes de gobierno local y federal. La palabra “expresamente”
que esta contenida en el referido precepto tiene un valor de fundamental
importancia, ya que establece un limite juridico para los actos de la Federacién y
una sancién de anticonstitucionalidad para todos los actos que las autoridades
federales lleven a cabo sin estar facultadas directamente en el texto
constitucional.  Es decir, en términos del referido articulo 124, las autoridades
federales no pueden argumentar la existencia de poderes incidentales' en
adicién a aquellos que les’ han sndo expresamente otorgados

nuestra  Constitucién - ha 'combinado el sistema  de
facultades expresas parala Federacién con la exlstencla de las facultades
implicitas contenidas en la fraccion final del articulo 73 constitucional.

No obstanté Io ameno

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

'} Los antecedentes de este precepto son los siguientes:

ACTA DE REFORMAS DE 1847

Articulo 21. Los Poderes de la Unidén derivan todos de la Constitucidn, y
se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en
ella misma, sin gue se entiendan permitidas otras por falta de expresa
restriccidn (sic).

CONSTITUCION DE 1337

Articulo 117. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucidn 4 los funcionarios federales, se entienden reservadas &
los Estados (sic).

Vid. Urbina, Trueba. “La primera Constitucidn Politico-Social del
mundo” . 1. Edic.dn. Ed. Porrda, S.A. México, 1971, p. 356-357.
Vid. Tena Ramire:z, Felipe. *Leyes Fundamentales de México”. 21

edicidn. Ed. Porria, S.A. México, 1998, p. 474 y 626.
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Como se adv1ene, la refenda raccion contiene una cldusula elastica que le

otorga al Congreso de a Unidn Ia potestad sufncuente para realizar “lo necesario y
propio”, a fin de Ilevar a cabo Ias facultades que expresamente le confiere nuestro
texto fundamental. Lo anterior, quiere decir que “...en donde haya una atribucién
para la Federaciéh, asi sea por estar expresamente regulada en el cuerpo
normativo de la Carta Magna aunque no sea facuitad expresa para el Congreso, o
bien, asf sélo provenga de la interpretacioén de la propia Constitucion, el Congreso
podra emitir una legislacién al respecto ',

La fraccién XXX antes sefialada, le otorga facultades al Congreso de la Unicn
para legislar:. .

Finalmente, debemos mencionar que las facultades implicitas tienen su origen en
el federalismo norteamericano con la existencia de-los “Implied Powers"” y

124 ¢
Idem.
'Jscarbajal, Juan Alberto. Op. Cit., p.396.

6 u1a doctrina de las facultades implicitas tiene su origen en el Derecho
Constitucional norteamericano... Ahora, recorcemos algunas de las notas
mds importantes del origen y de la doctrina de los Poderes implicitos, y
ello en wvirtud de que ése mero principio <del derecho Constitucional
norteamericano sirvié de fundamento a la técnica constitucional mexicana
de las facultades implicitas.

Las facultades implicitas tuvieron su origen en
de la necesidad de interpretar la Conscicuciér. con motive de la creacidén
de un Banco federal, en 1790. JEFERSON se

ronuncié en contra de la
creacién del Banco federal, argumentando que e'. Gobierno federal no tenia
facultades para ello, pues la Constitucidén nco expresaba esa especifica

los Estados Unidos a raiz
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permitén la_futura actuacion de los Poderes de la Unién, rebasando el ‘com'enido
expreso y limitado de las corhpetencias conferidas.

facultad. Afirmaba, gque inclusive la Constituciéon no concedia facultad
alguna para establecer ningin tipo de sociedades.

Tanto JEFERSON, como los partidarios de interpretar 1la Constitucién
Norteamericana, de una manera estricta, argumentaban que la Federacién no
tenia otros Poderes que aquellos que la Constitucién le habia concedido
de manera expresa, Yy cuando mucho, aquellos Poderes que resultaran
indispensables para poder ejercer los Poderes enumerados de manera
expresa y limitada. Y ateniéndose a esta forma estricta de interpretar su
Constitucidén, rechazaban la idea de que el Gobierno federal pudiera crear
un Banco, en base a una interpretacidén no estricta o extensiva de la
Constitucidn.

Este probluma de lnterpretacidn se dio con ot ive  de andlisis  del
Articulo I de la seccidén 8 de la Constitucidn norteamericana, relativa a
los Poderes del Congreso (Power to make any laws necessary and proper for
seeing that the other Powers given to Congress, to the United States
government, and to any departament or officer of the United States
government are carried out”. La parte de este punto 18 constituye una
poderosa clausula que dio origen a la creacidén de la doctrina y practica
constitucional de los Poderes implicitos en los Estados Unidos.

JEFFERSON centro su interpretacidén en el adjetivo “necesario”
{necessary), mientras que HAMILTON al interpretar extensivamente esta
cldusula se basd en el adjetivo “conveniente” (proper). HAMILTON afirmaba

que si bien la Constitucidn no enumeraba la facultad de que la Federacidn
PUdiluld Clueal Bablous U culpuldsviobus, o4 vh waidiao. Gis aleicldin g Jue eoa
Federacién, es, por su propia naturaleza, soberana, tenia el derecho
derivado de la propia Constitucidén, para emplear todos los medios a su
alcance a fin de poder cumplir con todos sus objetivos, siempre y cuando
esos medios empleados no fueran contrarios a la Constitucidén, a la moral
o a los fines esenciales de la sociedad politica. Desde esta perspectiva
HAMILTON interpretd extensivamente la idea de que el Congreso
norteamericano tuviera el Poder para "“hacer todas las leyes necesarias y
convenientes para el uso de estos poderes y para el de todos aquellos de
que, en virtud de esta Constitucidn, puedan estar investidos el Gobierno
de los Estados Unidos o cualquiera de sus dependencias o empleados”
{parte primera del punto 18 de la Seccidén 8, anteriormente transcrita en

inglés) .
Tanto HAMILTON como sus seguidores fundamentaban su idea de que 1la
Federacidon si podia crear un Banco, precisamente en atencidn a una

interpretacidén extensiva de la Seccidén 8 de la Constitucidn. Seccidén que
si bien no enumera la facultad de crear Bancos © corporaciones, si en
cambio, enumera una serie de facultades que permiten que la Federacidn
tenga la facultad de crear un Banco, a fin de que se pueda cumplir con
otras facultades r~as precisas, como son, la circulacién monetaria y otros
aspectos de las financas. En base a esto, HAMILTON establecid un criterio
racional para determinar en qué casos se trata de un Poder implicito,
criterio que se convertiria en un principio fundamental de
interpretacidn; “este criterio es el fin al que la medida se relaciona
como medio. Si el fin estd claramente comprendido dentro de cualquiera de
los poderes especificos, y si la medida tiene una evidente relacién al
fin, ¥y no esta prohibida por ningtin precepto particular de 1la
Constitucidn, puede ciertamente ser considerada dentro del circulo de la
autoridad nacional”. (At. Por A.C. McLAUGHLIN: A constitutional history

of the United States. N. York-London, 1935, po.233)~. Vvid. Faya Viesca,
Jacinto. Op. Cit. p. B6 a 8B.
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10. Facultades de auxulio.‘ Por d:sposncnon del texto consmuctonal exns!en casos

en Ios que Ias autondades de dlversos ordenes de goblerno deben” prestarse
ayuda’ en la atencxon de las necesndades colectlvas tal es’ el caso’ del amculo 119
de la Consmucuon que esta lece:

) "/\r?l’c’illd : os Poderes de Ia Umon llenen de er. de proteger

wa, Ios Estado comra loda invasion o violenc:a exrer En cada caso

de: sublevacton o frastomo lntenor, les preslaran gual proteccion,
s:empra que sean excitados por la Leg/sla!ura del Es!ado o por su
'E]ECUUVO, si aquélla no estuviere reunida... :

Como se advierte, en el marco de las facultad e auxilio las autoridades

federales pueden llevar a cabo ciertas tareas: qu no_les corresponden en una

division natural de competencias, pero que debe eserﬁpeﬁar en apoyo a las

partes integrantes de la Federacion.

B) Facultades implicitas.

Una vez que hemos revisado los sistemas distribucion de competencias
establecidos en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contamos con las herramientas necesarias para determinar si el

Congreso de la Unién tiene facultades para legislar en materia de organizacién
ganadera.

En primera instancia, debemos recurrir a la division natural de facultades
contenida en el articulo 124 constitucional que establece el modelo de facultades
expresas para la Federacion. Bajo este precepto y una vez revisado el
fraccionado del articulo 73 de la Constitucion que es el que establece las

facultades del Congreso de la Unién, no encontramos facultad expresa alguna
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. que atnbuya aI organo Ieglslatlvo federal para leglslar en matena de organlzacnon
de los productores pecuarios

eras del pais. Entonces, valdria la

1XX "El.Estado’ promovera las cond:czones para el .desarrollo rural
/nlegra ‘con el propos:to de ganerar empleo y garanllzar a la poblacion
campesma el ‘bienestar y su parm:/pac:on e ‘incorporacion en el

,desarrollo nacional, y fomenrara la acnwdad agropecuaria y forestal
para el dptimo uso de la tierra, con obras de’ infraestructura, insumos,
éréditos, servicios de capacitac}‘én 'y asistencia técnica. Asimismo
expedird la legislacion reglamentaiié‘ pafa planear y organizar la
produccion agropecuaria,’: su mdustrlallzac:on y comercializacion,
constderandolas de lnteres publlco A

Como se advierte, dicho p'réce'pto establece al Estado como titular de la facultad

‘para expedii‘ Ia Iegislaéién I{ espectiva, sin que se trate de una

referenclas expresas en favor del Goblemo Federal situacion que no sucede en la
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refiere. al Estado“’7 debemos entenderlo como’ el ntegrado por. Ia Federacnon.’
Estados y Munlcnplos._ o

En tal virtud- y observando lo dlspuesto n:la racclon XXX del aniculo 73 de la
'Consmucion, relatlvo ;

al _ejercicio_de

las acul(ade‘s‘ mplfcltas. el Congreso de la
.Unlon aprobo Ia nueva Ley d‘ - Organiz nes Ganaderas que se encuentra
v:genle : : e

Sobre la elasticidad de las facultades implicitas, Juan Alberto Carbajal escribe: “Es
asi cbmo se desprenden una serie de atribuciones sobre las materias que no
estdn expresamente legisladas u otorgadas por la propia Constitucion, pero puede
ser materia de legislacién por el Congreso:Federal, ya que encuentran su
atribucién en algun articulo expreso y distinto de'la Constitucidn, para el cual no
haya facuitades explicitas para legislarlo, ‘pg’ro s esta en la Constitucion, entonces
habra facultades implicitas para legislﬁrlo&

n ello acabd la discusién sobre su
inconstitucionalidad o no; es claro que'al estar plasmada en la Constitucion
federal, dondequiera que ella este. Iuego entonces tendra, por ese solo hecho, el
Congreso la atribucién de Ieglslar en lavmaterla‘“"

No omitimos senalar que Ia orgamzacton de |os productores pecuanos no es una
facultad expresa de Ia Federacxon. por lo que .en; termlnos del prmcuplo de :
exclusion de competenctas establecido _en el ‘articulo 124 constitucional, 'las
entidades federativas pueden emitir sus propias leyes locales en dicha materia.

' ge cita el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: *Articulo 3.- Tode individuo tiene derecho a recibir
educacidn. El Estado -Federacidén, - Estados y Municipios- imparzira
educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacidn primaria y 1la
secundaria son obligatorias.

138 Carbajal, Juan Alberto. Op. Cit. p. 403,
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C) Iniciativas presentadas al pieno de la Camara de Diputados de la LVl
Legislatura Federal.

Una vez sehalado el marco jurid'co,relacionado con las facultades del Congreso .

de la Unidn para legislar en materia' de rganizacién de productores pecuarios, es

el turno de analizar las iniciativas que ué‘ron ‘dictaminadas al aprobarse la Ley de
Organizaciones Ganade ste sentido, sera importante revisar el

proceso legislativo!

’/I Alos D/putados y. Sénadores al Congreso de Ia’ Unlo‘ y'

.- A las Leg/s/aturas de los Estados. Lo
Las lnICIatlvas presentadas por el Pres:denre de I Repu por las v
Legislaturas de los - Estados o por las Dtputac:ones de Ios mismos,

pasardn desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o

' wpntendemos el proceso legislativo como un fendmeno politico generado
por las demandas socialmente determinables y resuelto por leyes o
decretos. El procedimiento legislativo es la etapa del proceso
legislativo que comprende el conjunto juridicamente . preordenado de
actividades de uno o mas sujetos facultado por ley anterior para 1la
obtencidén de la _ey, es decir, es el procedimiento que se observa para
crear, reformar, derogar, abrogar y poner en vigor leyes o decretos o
realizar un acto legislativo determinado.

El procedimiento _egislativo tiene como propdsito dar cauce formal a la
realizaciéon de las funciones legislativas, articulando 1las voluntades
individuales para generar la voluntad unica del érgano y racionalizar el
mecanismo de toma de decisiones”. vid. Flores Velasco, Guillermo. “El

nuevo Poder del Congreso en México*. Coord. 1Ifigenia Martinez. 1
edicidn. Ed. Miguel Angel Porrua. México, 2001.

% pedroza de la Llave, Susana Thalia. “Derechos del Pueblo Mexicano”.
Articulo 71. Tome VII. 4¢ edicidén. Ed. Miguel Angel Porrda. México,

1994. p. 657.
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iniciativa seﬁala:f “Una

:propon 1 ar.al 6rgano eglslatlvo coleglado un asunto hacer de
Sn.i8U bonoclmlento hechos o foﬁnular ‘una‘peticion, en relacién con materias que son
"'de su‘competenm de lo que puede derivar una ley o un decreto; éstos pueden
ser. decretos proplamente dichos o decretos declaracién, decretos resolucion o

‘u’decretos acuerdo. En virtud del ejercicio de esa facultad o de ese derecho, su
- titular provoca la accién del érgano legislativo, de las partes que lo componen o

r‘e'ntes‘ que dependen de él y los conmina a adoptar una resolucién en ia materia
" “objeto de la iniciativa'4?",

En el caso que nos ocupa, el derecho relevante a revisar es el relacionado con la
posibilidad de someter a consideracion del Congreso el texto de una nueva ley
para su aprobacién. En términos del articulo 71 antes sefalado, no cualquiera
puede iniciar una ley ante el Congreso de la Unién, solamente los facultados para
ello pueden detonér}rel proceso legislativo federal.

Debemos tomar en cuenta qué 'ell Congreso de la Union no esta facultado para
legislar en todas las materias,” por lo qu{a las-iniciativas que se presentan a su
consideracion tienen que versar sobre aduellés rubros que son de! orden federal.
Ademas de que existen momentos procesales “para presentar determinadas
iniciativas y en algunos casos, una de las camaras debe conocer en primera
instancia de la respectiva iniciativa, en su caracter de camara de origen.

' No debemos olvidar que aungue no ha sido incluida, 1la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal cuenta con facultad de iniciativa en
materia constitucional, respecto de la  materia relativa al Distrito
Federal.

2 prteaga Nava, Elisur. “Derecho Constitucional”. Volumen 1. Edit.
Oxford University Press. México, 1990. p. 274
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En cuanto a la forma que debe guardar una Iniciativa'?, debemos sefalar que
ésta se encuentra dividida en dos partes que son la exposicion de motivos y el

3 wEn la Ley Organica no se establecen los requisitos y formalismos que
una iniciativa debe cubrir; tampoco se hace en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso; sobre el particular debe estarse a lo que
la practica y costumbre parlamentaria determinan. No hay duda, en lo
concerniente a las iniciativas impropias, por ejemplo las que pueden
formular 1los particulares y ciertas autoridades, como el gobernador
cuando solicita la intervencién ejecutiva; la corte cuando, en casos de
la frac. XVI del art. 107, demanda la destitucidén de un funcionario que
ha violado un amparo; o el tribunal superior cuando, en los términos de
la frac. VI del art. 76, recurre al senado a fin de solicitarle que
intervenga y resuelva una materia politica, que es suficiente con que la
peticidn se formule econ claridad y los hechos se narren con conqruencia,
para que se le estime admisible y se le tenga que dar curso. No es
necesario mas. No puede afirmarse lo mismo respecto a las iniciativas que
se han denominado propias, que son las gque presenta el presidente de la
repiblica, los diputados, los senadores y las legislaturas de los
estados; éstas deben contener todos los elementos inherentes a una ley o
a un decreto; exposicién de motivos, fundamentos, el desarrollo integral
de todo cuerpo normativo y articulos o derecho transitorio. “El art. 47
del reglamento del Congreso Yy la practica invariable de nuestros
parlamentos, estdn de acuerdo en que toda iniciativa que se presente al
Congreso debe estar concebida en los mismos términos en que su autor
presenta que la ley sea expedida*, sostenia una autoridad indiscutible,
Arn T redn  GUIZMAN qiien  Aareanba- *lLa micidn Ae las  eemisionee e,
examinar las iniciativas que se 1les pasan, y consultar si son o no de
aprobarse; pueden modificar el pensamiento que contienen, ya suprimiendo
o ya adicionando, segun 1lo crean conveniente; pero no deben recibir
proyectos informes que sdlo anuncian una idea general y abstracta. La
razdén es clara: las leyes no son principios especulativos, sino reglas
claras, precisas y detalladas.*

Los funcionarios a que alude el art. 71 se encuentran, por ley, en una
situacidén de privilegio: se les ha provisto en mayor o menor grado de los
elementos tanto humanos, como materiales y econdmicos, para estar en
posibilidad de formular proyectos de ley y decreto en forma adecuada; por
lo que no pueden ser dispensados de la obligacidén que tienen de hacerla
correctamente. También, partiendo de esta premisa, es que la constitucién
y el reglamento dan a las iniciativas de los diputados y senadores un
tramite especial y diferente.
Cuando una iniciativa es presentada por alguno de los titulares y ante la
camara que debe conocer de ésta, ésta no puede ser retirada ni modificada
por su autor; aquélla adquiere vida propia y desligada de la voluntad de

quien la formulsd:; lo que es mas, su derecho a hacerla de nueva cuenta,
por lo que hace a la misma materia, se agota:; esto no impide que otro
titular, en forma independiente, formule un diverso proyecto sobre la

misma materia. La imposibilidad de retirar

iniciativas es aplicable aun
en los casos en gque las mismas

hayan sido presentadas en forma inadecuada
o ante una camara que no puede conocer de ellas como de origen; en estos
casos lo que procede, de considerarse viable, es cumplimentarla o
enviarla a la camara colegisladora. Al respecto es aplicable el plazo de
un mes a que alude el inc. i) del art. 72.

La constitucidén concede el derecho a iniciar, una vez que el mismo se
hace valer, se agota por lo que toda a la materia objeto de la
iniciativa; lo demds es de la exclusiva competencia de las camaras”.
vid. Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 296.
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: artlculos respectlvos que son de dos tnpos, Ios propuestos con una vigencia
: mdehnldaylos transutonos :

En eI caso de Ia Ley de Orgamzacnones Ganaderas vigente, el Congreso de la

Umén conocié y dlctammo tres iniciativas de ley, mismas que analizaremos a

continuacion:

18,

De 6uéVé Ley de Asociaciones Ganaderas.

] ,’F’echa' 1998-04-06

Pre sentada por el diputado Felipe de Jestis Rangel Vargas, PAN.
Turnada a la Comision de Ganaderia.

i Dictamlnada y aprobada el viernes 11 de diciembre de 1998.

2.

32,

o : Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,

Nimero'17, lunes 6 de abril de 1998. (88)

De. i‘Ley de Organizaciones Ganaderas.

- Fecha: 1998-04-28

Presentada por e! diputado Fabian Pérez Flores, PRD.
Turnada a la Comisién de Ganaderia.
Dictaminada y aprobada el viernes 11 de diciembre de 1998.

. Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,

Numero 51, lunes 1 de junio de 1998. (123)

De Ley de Organizaciones Ganaderas.

Fecha: 1998-10-29

Presentada por el diputado Juan Arizmendi Hemandez, PRI.
Tumada a la Comisién de Ganaderia.
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Dictaminada y aprobada el viernes 11 devdiciervnbre de 1998.
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
Nuamero 146, miércoles 28 de octubre de 1998. (184)

18, DE NUEVA “LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS".
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Esta Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados el lunes 6 de abril de 1998. La propuesta legislativa .se ‘encuentra
integrada por 59 articulos y -tres transitorios, misma que abrogaria la “Ley de
Asociaciones Ganaderas" de 1936, integrada‘por 20 articulos. - v

En la exposncnon de motwos de esta propuesta Ieglslatlva. se hace especial
enfasns en Ia excesuva regulacion y acotamlento,que el Eslado ha mantenido sobre

Asimismo, se es|
organizaclén en ‘que’ se busca mantener las estructuras

q';"desde principios del siglo pasado,

Esta Iniciativa plantea ‘el ‘ésytablecirh'iento de una nueva relacién entre las
organizaciones ganaderaé y el Eétado. bajo la premisa de que las primeras gozan
de autonomia en cuanto ‘a su organizacién y funcionamiento. Ademas de que
incorpora ciertos prin'cjpios"pa'ra garantizar un desarrollo democrético en las
dirigencias de las organiiacibnes.

Es imporante sefalar que:la mayoria‘de las redacciones de los articulos de la
propuesta legislativa- del Partido - Accién  Nacional, toman  la esencia de’ las -
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incrementé en mas del doble»vel‘-, ¥

realizaremos algunos comentanos 4a|_‘c lulado de la iniciativa de “Nueva Ley de
Asociaciones Ganaderas™: s

Disposiciones Prellminares; :

No se sefala el objeto del ordenamnento ni la autoridad encargada de aplicarlo e
mterpretarlo ‘en el

orden admlnlstrativo. Ademas de que propone que la
legislacion cwul de caracter:local .y la mercantil, sean aplicables de manera

GanaderaS' sin embargo. es conveniente

~ Federal de Procedirniento Admlnlstrauvo y al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles - -

Capitulo | “De La Asociacién De Productores Pecuarios”.

Propone una definicién de ganadero como “...toda persona fisica o moral que
siendo propietario de ganado, tenga definido su asiento de produccion y dedique
predominantemente a su actividad a la cria de las diferentes especies animales
que posea o a la explotacion y aprovechamiento de alguna zootecnié de sus
individuos”.  Este concepto desde -luego suple la omlsnon de la Ley de
Asociaciones Ganaderas de 1936, enfatizando en el perfll economlco de quien se
afilie a las orgamzaclones ganaderas. :
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Sin embargo, ‘en el articulo 5'se menéiona que las asociaciones ganaderas estan
constituidas por los productores pecuarnos del pais, término que es mucho mas
ampllo que el de ganadero, pero que no es utilizado en los articulos siguientes,
porlo que no queda claro cual de’ los dos se emplearia para efectos de la Ley.

ivo alan uraleza jurtd:ca de las orgaruzacnones ganaderas, la Iniciativa

'conserva la: sancién de que ‘estas figuras asociativas se constituyen como

organlsmos de |nteres publico, con personalidad juridica propia, agregando el
concepto de “autonomia”, sin que se explique cudl es el alcance de esta
aﬂrmaclon ‘yaque de la lectura de los otros preceptos se advierte que se pretende
regular de _manera excesiva el funcionamiento de estas organizaciones, lo que
supone"una contradiccién a la pretendida auto\nomia.

Es importante destacar que en el marco del pronunciamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en cuanto ala.inconstitucionalidad de la afiliacion
obligatoria, estimandola violatoria de’la garantia de libertad de asociacién; esta
Iniciativa establece que las asociaciones se integraran por los ganaderos que se
agrupen libre y voluntariamente.

Aunado a lo anterior, la Iniciativa sefala que “Las Asociaciones Ganaderas se
regirdan mediante un instrumento juridico que reglamentara los procedimientos
para su organizaciéon y estructura,-asi como el ambito de su competencia y sus
atribuciones conforme a las disposiciones de esta ley". Al respecto, debe
destacarse que con la citada referencia, pareciera que se pretendié establecer un
marco juridico paralelo a la ley de la materia cuya naturaleza no queda clara,
situacion que desde’.luego no es conveniente debido a que generaria una
confusién en cuanto a las normas que son aplicables a las organizaciones.
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. Capiiulb n "“f_'Obiero' de las Asoéiéi:)‘dnes Ganaderas”.

tegra con un solo preceplo que en diez fracciones regula el
objeto de Ias asoclacnones ganaderas siendo en esencia una copia del articulo 2
: ‘de Ia Ley de Asocnamones Ganaderas de 1936, por lo que consideramos que se

' Este Capitulo se

’deblo tener mas cuidado en este tema al elaborar la Iniciativa, ya que era
necesario aclualizar el objeto de las organizaciones.

"Cépl’tulo m “Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de Ilas
. Asociaciones Ganaderas’.

El disefio organizacional que propone el Partido Accién Nacional para estructurar
a las asociaciones ganaderas del pais, es idéntico al establecido en la Ley de
1936; es decir, se contemplan organizaciones locales y regionales, generales y
especializadas y una sola organizacion a nivel nacional.

Es de destacarse que en congruencia con la exposicion de motivos, Ia Iniciativa
introduce un articulo para evitar que las asociaciones ganaderas se vinculen con
actividades politico-partidistas, por lo que establece que “Las Organizaciones
Ganaderas, bajo pena. de disolucién, no se ocuparan de asuntos politico-

partidistas, ni podran exigir a sus asociados determinada militancia politico-
partidista”.

La Iniciativa establece en su artlculo 20 que “Las Asociaciones y Uniones
Ganaderas tendran personalida

urldlca. cuando celebren una asamblea

constitutiva ante fedatari nde - se establezcan los estatutos de la

Asociacion y se elijan los;consejos dlrectlvos. de vngllancta y delegados ante la

Unién o Confederacnon, orresponda i Lo antenor, supone eliminar la

facultad de la autondad federal para etermlnar la procedencla de ia constitucion
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o e.que como orgamsmos 'de colaboracién con el gobierno,
freahzan mponantes tareas ‘en: “cuanto “a Ia informacion, estadistica, datos

censales.» tareas zoosamtanas,v etc., perm‘itiendo la obtencion de mejores
"resultados en beneficio tanto para los. ganaderos como para el gobiemo. En este
: ‘sentldo la personalldad ]urlduca de las asociaciones ganaderas nace en virtud de
‘un acto de autorldad por el que tamb‘en se satisfacen situaciones de interés
publico 'y que garantnza que en la creacuén de una organizacion existié
previamente el . cumphmlento de Ios requnsnos legales procedentes y la

Por lo° que se:refler s apltuloser V VI y Vil de la Iniciativa, debemos

mencnonar que en nuestra’opinion |ntroducen disposiciones que son innecesarias,
ya ‘que B pretenden
organizacion

todo lo relativo a la constitucion,

iciones, situacién que no se justifica en
 pretende otorgar a esta figuras asociativas.

-el marco de autonomna qu

Cabe’ senala que:en ‘mat ria:de: sancuones. Ia iniciativa pretende suprimir toda
facultad del stad ya:que sn buen el texto mismo de la propuesta considera a la
Ley como de mteres pubhco y social, la violacién a sus preceptos, estatutos y

demas dlsposnclones que de ella emanen, supone que seran sancionados por ia
Asamblea General que es el rgano supremo de las Asociaciones Ganaderas y no
por alguna autoridad administrativa.
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En concluslon podemos sedalar que la |n|cnauva carece de una adecuada técnica
leglslauva por la redaccién de sus preceptos Y el mane]o de su lemallca ademas
-de que con ‘relacién al texto de la Ley de Asociaciones’ Ganaderas de 1936, no
- propone- cambios significativos que justifiquen la expedicion de toda una nueva
‘Ley y por el contrario, sobre regula la materia.

2. “"NUEVA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS™.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En respuesta a la propuesta del Partido Accion Nacional, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica presenté una Iniciativa de “Nueva Ley
de Organizaciones Ganaderas”, misma que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, el 1° de junio de 1998.

Esta Iniciativa se compone de 23 articulos y 5 transitorios. En la exposicion de
; motlvos senala que la Confederacién Nacional Ganadera constituida al amparo de
a Ley. dié'AsoclaCIones Ganaderas de 1936, ha monopolizado el funcionamiento
de ‘las organlzacmnes ganaderas del pais y ha controlado los apoyos que el

fEstado entrega a dicho sector. En este sentido, plantea la necesidad de expedlr

enala de manera contundente que la Ley de Asociaciones
¢ iculo 9“ de la Constitucién General de la
. la, suflcnente para derogar esa ley".

] La pnmera propuesta de esta Imcnatwa consuste en el cambio de la denominacién
; de la Ley para Ilamar a las asociaciones, organizaciones ganaderas, sin que se

mencionen en la exposicion las razones que fundamenten dicha modificacion. A
continuacién analizaremos el capitulado de esta Iniciativa.
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Capl'tillo N “éonéli’tqcion y Obieto de las Organizaciones Ganaderas”.

En cuanto al ‘diseno’ orgamzacnonal la Iniciativa retoma el modelo establecido en

la Ley de 1936 m que funciona con organizaciones de tipo local, regional y

naclonal sin embargo, adlcnona una nueva modalidad que es la organizacion de
. tlpo‘estatal,‘sin que se encuentre definida. Asimismo, fomenta la constitucién de
varias 6fganiza'cidnés de - cardcter nacional que representen cada uno de los
propésiios de produccién que al efecto existan.

Cabe destacar que no existe un articulo en la iniciativa que enuncie las finalidades
de las organizaciones ganaderas, tal y como lo dispone el articulo 22 de la Ley, de
1936, situacion que consideramos una omision significativa, ya que el objeto de
estas figuras asociativas. determina su naturaleza de organismos de interés
publico y la existencia de una regulacién especializéda. ‘ v

No obstante lo nterio dera’'sefialara en su

normatlvxdad in zacion, lo que desde

ue.no es posible dejar a la libre decision
de los partlculares Ia definic n de los propésitos de una figura asociativa regulada
por el derecho pubiico. - '

luego consnderamos desafortu ado y

Las dlsposnmones transnonas de’ Ia Imcnatlva establecen la disolucion de la
Confederacion Nacnonal Ganadera. sin embargo no debemos olvidar que dicha
organizacion goza . de personahdad juridica y se encuentra constituida por la
voluntad de los ganaderos que participan en ella. En este. sentido, no es
procedente que por mihisterio de ley se pretenda ordenar su disolucion, toda vez
que se afectarfan los derechos de quienes participan en ella.

En materia de personalidad juridica de las organizaciones ganaderas, se sefala
que sera la asamblea la que autorizara el que tenga o no personalidad juridica

156




una ‘drga'niza'c' n.. ’Lo antenor. supone la eliminacion de la facuitad de la autoridad
federal para aulonzar por medno de un acto administrativo, el que un organismo se
constltuya en termlnos de’ Ia Ley de Organizaciones Ganaderas y que a partir de

rese momemo adquuera su personahdad juridica.

a: 'iriié:iativa hace l referencia a la creacién de un Sistema Nacional de
Organiia'ciohe‘s‘Génaderas, sin que se senale en la exposicion de motivos las
vémajaé de su créacién; tampoco establece las acciones que se desprenderan del
funcionamiento de dicho sistema.

Capitulo 1l “Organizacién y Funcionamiento de Ia Organizaciones
Ganaderas”.

El articulo 13 de la iniciativa sefiala: “Toda Organizacion Ganadera sera
independiente de los partidos u organizaciones politicas, no pudiendo representar
como tal o avalar a candidatos, programas o pantido alguno a puestos de eleccion
popular. Los mlembros, a.titulo- personal ~gozan de los derechos individuales

consagrad s en la Consmuclon General de la Repubhca .- Como se advierte, el

Partido de Ia Revo ucton Democrauca comclde con el Pamdo Accion Nacional en

-1 semldo de que, Ias organlzacmnes ganaderas deben consmmrse como unidades
! apamdlstas : B

No .obstante que la Iniciativa sefiala que' serdn las asambleas de 'las
organizaciones las que autoricen la constitucién ‘de’las’ mismas, se otorgan
facultades registrales a las autoridades federales en el marco de un procednmlento
que incorpora la positiva ficta en caso de que los petucuonarlos no reciban
respuesta de la autoridad. Cabe senalar que para subsanar el silencio de la
autoridad se indica que wun fedatario ptblico debera - dar constancia del
cumplimiento de los requisitos que establece la Ley. Sobre él particular, debemos
precisar que yun fedatario publico no puede sustituir a la autoridad administrativa
en el ejercicio de 'su competencia, ademas de que la determinacidon de la
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nacuona|es el articulo 7° duspone que solamente habra )
arécter naclonal

o 'CapitUIo' 111 “El Estado y las Organizaciones Ganaderas"'.

La ihiciétiva analizéda no contempla un capitulo de sanciones, lo que significa que

fre n'a este ordenamiento no podria ser sancionada por autoridad alguna,
ose en un conjunto de normas imperfectas.

En- virtud ;de’ los razonamientos vertidos, se puede afirmar que la iniciativa
presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, no contiene innovaciones
que justifiduen la emisién de un nuevo ordenamiento para regular la organizacion
de los ganaderos de nuestro pais. Por lo anterior, consideramos que rescatando
los puntos importantes de la Iniciativa, ésta debid orientarse mediante una
propuesta de reforma a la ley vigente para incorporar dos puntos importantes.

1) La garantia de los ganaderos para asociarse libremente y formar el nimero de
asociaciones que a sus intereses convenga y;

2) La prohibic‘ién a las organizaciones ganaderas para participar en asuntos
politico-panidistas.
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3. “LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS™.
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El 28 de octubre de 1998, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados, la Iniciativa de “Ley de Organizaciones Ganaderas” qué présenté el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, misma que se
integré con 27 articulos y 4 transitorios para abrogar la “Léy de Asociaciones
Ganaderas” (integrada por 20 am‘;:ulos) que data de 1936.

Esta propuesta Iégislativa‘ concreta ' la participacién del partido politico en la
‘lnqwetud que durante el ano de 1998 se. expreso en el Congreso de la Unidn

para revisa y actuallzar ‘el marco normativo que organiza al sector pecuario, a fin
de hacerlo mas acorde con los requerlmlentos que plantea nuestra ganaderia.

La fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, retomé parte de
las propuestas presentadas en las iniciativas del Partido Accién Nacional y del
- Partido de la Revolucién Democratica, situacion que permitié utilizar esta Iniciativa
como base para el Dictamen que sobre las tres iniciativas elaboré la Comisién de

Ganaderia de la Camara de Diputados de la LVII Legislatura del Congreso de la
Union.

Esta Iniciativa también plantea/ el camblo de denominacién de la de Ley con un
especml enfasus por col ir- ur

marco Jurfdlco lncluyente con el propdsito de

es, :sin importar la especie que

Por lo’ que respecta a’naturaleza:

n‘di(:a -que las organizaciones ganaderas,
de consider: rlas como agrupaciones de cooperacion y de
consulta con el Estado cuyo funmonamlento es de interés publico, debiendo estar

senala a |mportan0|

reguladas por. normas de’ tal caracter. por lo que esta lniciativa rechazd la
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. posibilidad'_ vdek, deja'r .al. arbitrio de los particulares la determinacion del
funcionékhiénto de dichas organizaciones, reiterando que es mediante un acto del
‘Estado ctj}m;d ‘se'puede otorgar personalidad juridica a una organizacién ganadera.

En- cuat 'al modelo de organizacién, conserva la integracion de figuras

. asoclatlvas en tres niveles: locales, regionales y nacionales, por lo que no difiere
‘en este aspecto con la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936. No obstante lo

mcluye nuevas reglas para la constitucién de las uniones ganaderas
',r'egiohales ‘que :podran constituirse con la participacién de cuando menos el

“cuarenta pdr ciento de las asociaciones ganadeas locales que se encuentren
-funcuonando en una entidad federativa o regién ganadera y tengan por lo menos

.un afo ‘de funcionamiento, contado a partir de la fecha de su autorizacién por
parte de la Secretaria.

Cabe sefialar que la Iniciativa en comento, sefiala que para efectos de las
asociaciones ganadeas locales, una localidad debe entenderse como la extension
territorial con la que cuenta un muhicipio y.por. lo que se refiere al concepto de
ganadero, debemos senalar que el: propuesto ‘en la Iniciativa no resuelve la
demanda consistente en definir.un pem

esenmalmente econémico de quienes
participan en las organuzacnones.'lmpldlendo Ia aflllacnon de aquellos que no son
verdaderamente ganaderos. :

Otra innovacion que plantea esta lnuclativa ene qde ver con el propésito de dar

cupula a mvel nacronal :
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‘En lo'relativo al objeto de las ‘organiza(':io,ne’s' génaderas, esta Iniciativa se basé en -

el establecido en Ia Le'y’d,evAsdé'iat':iéries Ganaderas de 1936, incluyendo nuevas
““fracciones“en - materia dé planeacion  nacional del desarrollo, metrologia y
normalizacion, sanidad animal y otras.

Finalmente, debemos sefalar que de manera sorpresiva la propuesta del PRI
reconoci6 ja necesidad de evitar la afiliacion obligatoria de los ganaderos a las
organizaciones, por lo que establecid la libertad de asociacion como premisa
fundamental de este marco juridico, sefalando que la participacién politica de los

ganaderos se debiese ‘llevar a cabo de manera individual y no como
organizaciones.

Es |mportante destacar.que esta Iniciativa presenta varias ventajas con respecto a
las presentadas por, el PAN y el PHD debido a que el PRI pudo retomar algunas
delas - propuestas de “dichos partidos politicos y elaborar un documento de

consensoique pudlera servir de base para dictaminar la nueva Ley que abrogaria
la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936.

D) Dictamenes a las iniciativas en las Camaras de Diputados y Senadores de
la LVII Legislatura del Congreso de la Unién.

12.  Viernes 11 de diciembre de 1998
De la Comisién de Ganaderia, con
Proyecto de Ley de Organizaciones Ganaderas.
Aprobado el 11 de diciembre de 1998, 429 en pro y 2 en contra.
Se turnd al Senado de la Republica para los efectos
constitucionales.
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22, Lunes 14 de diciembre de 1998
De las Comisiones Unidas de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos Tercera.
Minuta con Proyecto de Ley de Organizaciones Ganaderas.
Aprobado el 14 de diciembre de 1998, 107 votos a favor.
Se turnod al Ejecutivo Federal para los efectos
constitucionales.

Una vez que se presenta una iniciativa de ley ante las camaras del Congreso de la
Unioén, procede su turno a la comisién o comisiones a que el asunto corresponda,
a fin de que éstas lleven a cabo su estudio y elaboren el dictamen respectivo.

CEl 'mae‘stro Elisur "Arteaga sefiala que “Las comisiones son entes auxiliares,
*.'especializados, sin pers‘onal‘i‘dad juridica propia, con que cuentan cada una de las
" camaras por separado.fqlvas ﬁbs_ juntas para atender asuntos de interés comun o
el propio congreso. Es en las comisiones donde verdaderamente se realiza la
labor de estudio, analisis, dépﬂracién y dictamen de las iniciativas.

La existencia de comisiones se explica en funcion de que es imposible que todos
los integrantes de un cuérpo colegiado estudien, dictaminen y formulen, en todo
tiempo, propuestas en relacion con las iniciativas que se les presentan. Las
asambleas numerosas estan mas abocadas a aprobar o reprobar algo que se les
presenta ya dictaminado, que a analizar y meditar. Las comisiones estan para
suplir esa imposibilidad, para permitir funcionar y ejercer sus facultades y

atribuciones a cuerpos colegiados que cuentan con un nlimero vasto de
integrantes.

En virtud de la intervencion de las comisiones se salvaguarda el tiempo en que las
camaras funcionan en pleno, que es corto; se evitan distracciones innecesarias;

162




‘se depuran Ios negocnos se ahnan y perfecc:onan Ias |n|ciat|vas y se desechan las

smprocedemes ) lnoportunas““‘"

';En eI caso que nos ocupa, las tres iniciativas a las que nos hemos referido, fueron
tumadas ala Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados del Congreso
“de Ia Urilon misma que tuvo la responsabilidad de elaborar el dictamen de la Ley

' ‘de Orgamzacnones Ganaderas. Cabe senalar que el “dictamen” es el documento

el ante el cual las comisiones de los organos legislativos llevan a cabo el

~an detallado de las propuestas legislativas'®® y como regla general, toda
£ ,ihlcian'va. necesita de un dictamen previo en comisiones para poder ser discutida
‘por el pleno de la camara'*®

',El‘“dlctamen legislativo” observa un contenido légico que se identifica

: tradlclonalmente -con un capitulo de antecedentes o parte expositlva. los
g cons:derandos y. la. resolumon respectlva en sentido positivo o negatlvo. Asi

kmlsmo se debe expresar la competenma del érgano que dictamina y las firmas de

Ios mlembros de la comision o comisiones participantes.

En el caso de la Ley de Organizaciones Ganaderas, las iniciativas fueron
dictaminadas en conjunto por la referida Comision de Ganaderia, la cual tomd
como base la iniciativa presentada por el Partido Revolucionario Institucional y a
partir de dicho texto, introdujo algunas modificaciones y adiciones con los

144 Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 308.
135 pl1 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios elaborado por el
Instituto de Investigaciones Legislativas de 1la Cdmara de Diputados

seflala que "...el dictamen es una resolucién acordada por la mayoria de
los integrantes de algin comité o comisién de un parlamento o Congreso,
con respecto a una Iniciativa, asunto o peticién sometida a su

consideracidén por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas
previas y a una posterior discusidén y aprobacién del Pleno de la Camara
respectiva debiendo contener, para ello, una parte expositiva de las
razones en que se funde la resolucidn. Los dictdmenes se deben emitir
dentro de los plazos fijados por los reglamentos respectivos. Por 1lo
general los legisladores que dictaminan, son los miembros de la comisién
respectiva®“. Vid. Gonzales Oropeza, Manuel. *Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios~”. Instituto de Investigaciones Legislativas de 1la
Camara de Diputados. Volumen 1. Tomo I. Ed. Miguel Angel Porrua.
México, 1997. p. 342 y 343.

8 yid. Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 314.
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: elemémos 'cont‘en'ido‘si “en‘las qtras"prépuéstés, “El-dictamen-fue puesto a la
consideracion de la Camara de Diputados el 11 de diciembre de 1998 y se aprobo
“con 429 votos a favor y 2 en contra.

La Minuta™”’ de la Camara Baja fue remitida al Senado de la Republica y se turné
‘a las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de Estudios
Legislativos Tercera, mismas que en elaboraron el dictamen aprobatorio sin
realizar modificacién alguna al texto aprobado en la Camara de origen, por lo que

una vez presentado al pleno del Senado, se aprobé de manera unanime con 107

votos, tumandose al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales

respectivos.

No ommmos senalar que el andlisis detallado del texto aprobado por el Congreso -

de Ia Umon y que: “ahora es ley vigente, sera realizado en puntos postenores deb

este Capitulo

-. E) Publicacidn de la “‘Ley de Organizaciones Ganaderas”.

19, '"'Dety:re‘tb'll?rbmulgatorio de Ley.

€l aniquié f"89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su fraccion I:

Articulo. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

L.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

"7 «gs el documento que contiene el proyecf:o de ley o decreto que ha
aprobado la Camara de origen y que es enviado a la Camara revisora o
viceversa®. Vid. Flores Velasco, Guillermo. = Op. Cit. p. 206.
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embargo, es posible doctnna amente

fcompetencna exclusnva del\Presidenle

promulgaclon de Ias Ieyes que emxte el Congreso de la Umon. -

‘ffAI respecto, el maestro Tena Rz r 'cjue” “Pfomulgar (pro vulgare)
: :s:gnmca etlmologicamente IIevarAal vuligo, a Ia generalldad el conocimiento de una

~ley.: - En- este “sentido, la promulgac n se confunde con fa publicacién...Sin

|st|ngunr un acto del otro. Por la
promulgacnon, el Ejecutivo autentlcarla existencia y regularidad de la ley, ordena

su publicacién y manda a sus agentes'a que la hagan cumplir; en esa virtud, la ley
se hace ejecutable, adquiere val,oriim'pe'rativo. caracter que no tenia antes de
pasar la jurisdiccion del Congresd'é,la zona del Ejecutivo. No obstante, la ley
promuligada no es obligatoria todavia para la generalidad, mientras ésta no quede
notificada de su existencia; en efecto, seria injusto imponer la obligacién de
cumplir una disposicién a quienes no la conocen ni estan en condiciones de
conocerla. La publicacion es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley
votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto
que permite a cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo futuro
la presuncién de que la ley es conocida por todos'*®",

En virtud de lo antenor, podemos conclmr que la promulgacion se matenallza en
un Decre(o Prestdencnal que contlene L :

b)

c) La mstruccion de dar a co cer la Iey o

'Y Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit..p. 114.°
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d) La orden de publicar la ley o decreto en el 6rgaﬁo de difusion oficial que en
el caso del Gdbiémo Federal es el Diario Oficial de la Federacién;

é)’ Ur'\‘.'rnandatoiéyla poblacion y a las autoridades para observar y hacer
cUmplif Ié ley o decreto respectivo, y

f) Einalmente. en términos de lo establecido en el segundo parrafo del

L a‘rtfct.ﬂoy_IS de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, el

be‘B‘C(:i'éi(‘)l Promulgatorio de ia ley o decreto debe llevar el refrendo del

Secfetario de Gobernacion .

En’lo- referente al contenido y forma del documento a publicar'®®, se debera
,yidveh“tificar e‘l‘ érgano que emitié el acto que se difunde; se transcribira integramente
el texto de la ley o decreto respectivo, incluyendo las referencias a las firmas que
-aparecen en el documento, a fin de que exista total coincidencia entre el texto

enviado por el Congreso de la Unién y el publicado en el Diario Oficial de la
Federacion'®'.

Una vez expuesto lo anterior, debemos sefialar que en el caso de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, el Ejecutivo Federal no ejercité el derecho de veto

% ARTICULO 13.- Los Reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de 1la Reptiblica deberan, para su validez y observancia
constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de
la competencia de dos o mias Secretarias o Departamentos, deberdn ser
refrendados por todos los titulares de los mismos.

Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leyes
expedidos por el Congreso de la Uniédn,
titular de la Secretaria de Gobernacién.
¢ wpa publicacién de las leyes a través de la historia ha sido una
practica politico-administrativa de los Estados mediante la cual, los
gobernantes dan a conocer A teoda la poblacién de un pais, las
disposiciones cuya vigencia se inicia en una determinada fecha y son
obligatorias para todos. Puede afirmarse que ésta es una actividad
generalizada en todo el mundo y que en cada pais existe, lo que se ha
denominado el periddico, boletin, diario, gaceta oficial o su
equivalente, que normalmente es un periddico de publicacidn diaria,
excepto en dias :inhabiles, en el cual, la mayor parte del espacio esta
destinado, precisamente a dar a conocer disposiciones que van desde la
Constitucidén y sus reformas, hasta circulares e inclusive, avisos de

© decretos
s6lo se requerira el refrendo del

caracter general”. VvVid. Acosta Romero, Miguel. “Derecho Administrativo
Especial”. Volumen I. 3* edicién. Ed. Porrua, S.A. México, 1998. P.
35 y 36.

! vid. Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 346.
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que le asiste por dusposicuon del artlculo 72 constntuc onal 'por Io que emmo el
decreto ‘promulgatorio correspondleme y |

Ley fue pubhcada’ 'el 6 de enero de
1999 en el Diario Oficial de la Federacnon emrando en vngor al dla sngulente.

29, Fe de erratas

Como ya se menciond, la Ley de Organizaciones Ganaderas fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn del 6 de enero de 1999; sin embargo, el texto
publicado presentd varias diferencias respecto al aprobado por el Congreso de la

Unién, por lo que se tuvo que recurrir a la figura de la fe de erratas, a fin de
subsanar las inconsistencias.

El maestro Elisur Arteaga define la fe de erratas como “...la certificacion que hace
por si, 0 a instancia de autoridad competente o de particulares, el responsable de
un érgano oficial de difusion, en el sentido de que una publicacién, por descuidos
u omisiones, contiene errores materiales que la hacen diferente del original que le
ha sido enviado por la autoridad competente y que obra en su poder'®".

“Las erratas son una forma de acto defectuoso. Pueden darse en toda clase de
documentos publicos legislativos, administrativos y judiciales. Una errata sdélo
puede darse en funcién de que existe un texto que se considera auténtico. E!
error existe siempre en funcién de que hay una verdad. En principio es correcto
afirmar que un texto publicado sera valido siempre que coincida con el aprobado
por la autoridad compelé'nte. La errata existe no en funcion del procedimiento
seguido para la aAdop‘cié'nﬁdel acto, se da con posterioridad al momento en que
éste ha sido aprobadd.:reélilar o irregularmente, y se publica'®",

152

Ibid. p. 351.
153 2 P

Ibid. p. 350.
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En virtud de lo anterior, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la siguiente

fe de erratas:

- Ley de Organizaclones Ganaderas
Disrlo Olficial de la Federacién
DICE

DEBE DECIR:

ERRATAS

ARTICULO 13.- La Secretaria abrird un
registro do las organizaciones
ganaderas que se constituyan de
acuerdo con esta Ley, en o! cual se
asentardan el Acta Constitutiva y los
Estalutos de las mismas, el numero o
identidad de sus afiiados, las de
liquidacion y disolucién y en general, los
actos y documentos que modifiquen sus
inscripciones. Asimismo llevara a cabo
el registro de Ing  fierros marcas vy
tatuajes que hayan sido autonzados en
los municipios por la delegacion
correspondiente, en los términos que
astablezca el reglamento.

ARTICULO 13.- La Secretaria abrira un
registro de las organizaciones
ganaderas que se constituyan de
acuerdo con esta Lay, en el cual se
asentaran el Acta Constitutiva y los
Estatutos de las mismas, el niumero e
identidad de sus aliliados, tas do
liquidacion y disolucion y en general, los
actos y documentos que modiliquen sus

inscripciones. Asimismo llevara a cabo i g OMITIO UNA COMA ENTRE

al reqistro de los fierros. marcas v | asapas pAL ABRAS

tatuajes que hayan sido autonizados en
los municipios por la delegaciéon
correspondiente, en los términos que
astablezca el reglamento.

ARTICULO 15.- Es obligacion de la
Secrataria proporcionar los servicios
técnicos, estimulos y demas apoyos
para el fomento y desarrollo de la
ganaderia y de las organizaciones
aanaderas que  se  consttuvan  de
acuerdo a esla Ley, asi como de la
Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico apoyar a las organizaciones
ganaderas constituidas en términos do
esta ley para recaudar las cuotas

ARTICULO 15.- Es obligacién de la
Secretaria proporcionar los servicios
técnicos, estimulos y demdas apoyos
para el fomento y desarrollo de la
ganaderia y de las organizaciones
qanaderas  que se constituyan de
acuerdo a esta Ley; asi como de ia
Secretaria de  Hacienda y Crédito
Publico apoyar a las organizaciones
ganaderas constituidas en términos de
esta ley para recaudar las cuotas

p de sus ag S que estén de sus agr que estén
destinadas a promover el consumo de | destinadas a promover el consumo de
pr ol de prod pri bp P i
Yy subproductos pecuarios, la { racionalizacion de sus excedentes

i del

el

racionalizacion de sus

y el for i del
sector pecuario para mantener y

y
sector pecuario para mantener y

expandir los usos dor
exteriores de la produccion nacional,

expandir los usos domeésticos y
delap 6n naci

SE DUPLICO LA FRASE.

Es conveniente precisar que existe una inconsistencia adicional en el texto de la

Ley de Organizaciones Ganaderas vigente, misma que no podemos atribuir a un

error en la publicacion del

contradiccion entre los articulos 4 y 9 de dicha Ley.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

ordenamiento, toda vez que se trata de una
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ARTICULO 42.- Para los efectos de esta Ley se entiande por:

XV.:Unidn ganadera regional general: organizacion que agrupa a cuando
‘ me’h,osk el treinta por ciento de las asociaciones ganaderas locales,

generaléé en una region ganadera o en un estado; y

X\'/'I."Unlén ganadera regional especializada: organizacion que agrupa a

cuando menos el cuarenta por ciento de las asociaciones ganaderas

locales especializadas en una region ganadera o en un estado.

~AHTI’CULO 92.- Las uniones ganaderas regionales generales o
~estatales y especializadas, se constituirdin cuando se encuentren
,agrupadas y funcionando cuando menos, con el treinta por ciento de las
,asomactones ganaderas locales generales o especializadas, de una regién
ganadera o de un estado, y tengan como minimo tres meses de

> funcionamiento, contado a partir de la fecha de su registro por parte de la
" Secretaria. .

CUAL respecto es necesano recordar que la Camara de Diputados dictamind la Ley
~.de Orgamzacnones Ganaderas tomando como base la Iniciativa presentada por el
Partido Revolucionario Insmucuonal

“en: acual se propuso que las uniones
ganaderas regionales se consmuyeran con el 40% de las asociaciones ganaderas

"‘locales constituidas en una regién ganadera o entidad federativa; sin embargo, la

Comision de Ganaderia encargada de elaborar el Dictamen respectivo, disminuyé
el referido porcentaje a 30%.

En virtud de o antenor, Ia Comusuon de Ganaderia modifico e! texto de los

articulos 4 y 9 de la Inlclatlva de' PHI .pero ‘olvidé modificar la fraccion XVI del
primero de dichos preceptos sit

i que genera una grave mconsnstencla en Ia

aplicacién ‘'dela’Ley vngent oda vez que para consmulr una: unlon ganadera

regional especlalizada. el artfculo 4 ndica que es’ necesano el 40% de las
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- ,asocnacuones Iocales y eI anfculo 9 senala que basta con el 30%,

pd'r“Io que vale la’
pena preguntarnos' a,cual ;

sefala 39%

,Como se advierte, la:referida:inconsistencia no:podia corregirse medlante una fe
‘de erratas. to a vez qu asf fue apro ado el texlo de l

Ley por el Congreso de la
’U uon 2 no se trata de un error de pubhcacnon. En este sentido. consideramos

'“que para poder subsanar la deficiencia de la Ley, serd necesario promover una
Iniciativa de reforma a la Ley de Organizaciones Ganaderas.

F) Constitucionalidad de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

La nueva Ley de Organizaciones Ganaderas fue rechazada de manera tajante por
la Confederacién Naciona!l Ganadera que es el organismo cupula que se
constituyé al amparo de la Ley de 1936. Lo anterior, debido fundamentalmente a
que el nuevo ordenamiento permite que los ganaderos de! pais ejerzan libremente
su derecho a asociarse en las organizaciones que ampara la ley o a dejar de
pertenecer a las mismas, situacion que desde luego vulnera la estru'étura

monolitica y de control polituco que se constituyd con la Ley de Asoclacmnes
Ganaderas de: 1936 »

\;'Cabe'-s‘eﬁala que’las’nuevas disposiciones permiten constituir’ mas de ‘una

o _es obligatoria la afiliacion de los ganaderos a‘las
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I. La Ley de Organizaciones Ganaderas, omite sefialar el fundamento
expreso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para su expedicion y omite sefialar el apoyo constitucional para que el
Congreso de la Union inicie, discuta, apruebe y expida una ley de esta
naturaleza; En ningun punto de los 136 articulos que contiene nuestra
Constitucion se faculita expresamente al Poder Legislativo Federal para
expedir una Ley de Organizaciones ganaderas que tenga por objeto
establecer la bases y procedimientos para la constitucion, organizacion
y funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el pais. En
relacion a lo anterior nuestra carta fundamental sefiala en su articulo
124 que las facultades que no se encuentren expresamente concedidas

a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Respecto a la omision de senalar el fundamento expreso de la Constitucion, es
menester aclarar que no existe ordenamiento expreso que asi obligue al
Legislativo. Asimismo, el Congreso de la Unidn cuenta con las facultades
suficientes para legislar en materia de organizacion ganadera, conforme lo
establece la parte final dé la fraccién XX del articulo 27 constitucional, la cual
ordena al Estado expedlr “/a Ieglslac:on reglamentaria para planear y organizar la

produccion agropecuar/a su. tndustrlallzaclon y comercializacion, considerdandolas
de interés publico”.::

La referida fracclon debe orrelacionarse con el articulo 73, fraccion XXX de la
Consmuclon. m:smo que faculta al Congreso “para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a ob/eto de hacer afectivas las facultades anteriores y todas las
otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Union".

il. Violacion del inciso F del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para abrogar la Ley de Organizaciones

Ganaderas no se contemplé el mismo procedimiento que para su
promulgacion.
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su;ycaso, el Reglamento del Congreso, por lo que
'do,‘lo haya sido por una facultad extraordinaria del
n la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936), su
ala fegla general, nunca a la excepcion.

'hcyuéndo el Congreso indebidamente le concedi6 fac»ultaj‘de‘s_
vr‘eSider'ite de la Repiblica para expedir la Ley de 1936, en
»realldad delego mdebldamente una atribucién propia, por un.tiempo.y.:caso

" “extraordinarias’

determlnados. per no hlzo renuncia de su poder legislativo ongmano y soberano.

es decir, no abdlco de su facultad de volver a legislar en la materia ode ejercer su
atnbuclon derogatona o abrogatona sobre la misma.

Tal es el‘ééhtidé id}e(l‘ te)(to’ del segundo parrafo del articulo 49 constitucional que
sefiala.“no_podran.reunirse dos o mas de los Poderes de la Federacion en una
sola péis{tﬁhh"é corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el articulo 29",

lll. Se esta dando un efecto retroactivo a la ley en perjuicio de la quejosa
(Confederacion Nacional Ganadera), al privar del patrimonio actual de
las organizaciones ganaderas, para que el régimen patrimonial que
deba prevalecer en las asociaciones, sea determinado en el momento
de las adecuaciones estatutarias.

A este respecto, resuita conveniente manifestar que de manera expresa el articulo
Sexto Transitorio de la Ley de Organizaciones Ganaderas sefala que “El
patrimonio actual de las organizaciones ganaderas legalmente constituidas y
registradas ante la Secretaria, pertenece a aquellos asociados que a la fecha de
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" entrada en vugor de “este’ ordenamiento, estén reconocndos e mscntos en- Ia
organlzaclon respectuva Dichas organizaciones determinaran, al momento de las

“adecuaciones estatutarias que se realicen en los términos de esta ley, el régimen
patrimonial que debera prevalecer en las mismas”.

IV. El decreto del Presidente de la Reptiblica por el que se promulga la ley,
tinicamente estad firmado por el Secretario de Gobernacion y en ningtn
momento esta firmando el secretario de Estado a que el asunto
corresponde.

Si bien es cierto que el articulo 92 de la Constitucién General de la Republica
establece que los reglamentos, decretos, acue(dps,y ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el secretario de EStadb o jefe de Departamento
Administrativo " a. que el asunto corresponda, y sm este requisito no serdan
obedecidos, tambien lo es que la Ley de Orgamzactones Ganaderas no es un acto
emanado de! Poder Ejecutivo Federal, sino del H. Congreso de la Union, por lo
que no resulta aplicable esta disposicion, debiendo observarse to sefalado por el
segundo parrafo del articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, que en su parte conducente es del tenor literal siguiente: “Tratandose de
los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de

la Unién, solo se requerira el refrendo’ del Titular de la Secretaria de
Gobernacion”. ‘ .

Finalmente, la Confederacion Nacional:

Ganadera se desustlo del ‘amparo
promovido, asi como - sus demas: organizaciones

disposiciones de Iaf Ley de Organizaciones Ganaderas;

adoptaron las - nuevas
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A ’NU'EV'A LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS.

La nueva Ley de Organnzacnones Ganaderas contiene entre sus caracteristicas

mas sobresallemes las slguientes

n de ganadero a efecto de incluir a todos aquellos

e Amplia'

I ob]eto de las organizaciones ganaderas a efecto de dotarlas de un
marco normatlvo que les permita manejar adecuadamente todas las relaciones
que se dam@n de sus actividades comerciales, destacando la disposicién que
las doté,'dél é}érécler'representativo de la produccion pecuaria de la localidad o
region en q'ue operen,

» Fortalece el cardcter de las agrupaciones ganaderas como organizaciones de
consulta y colaboracion del Estadd. cuya creacién y funcionamiento obedece a
razones de interés publico.

e Con el propésito de fortalecer ‘la representatividad de las organizaciones
ganaderas, sefiala como reqhisitos minimos para la constitucion de las
asociaciones ganaderaé Iocales ‘que ‘son la base de la estructura
orgamzaclonal la mtegracnon de por lo menos treinta ganaderos orgamzados
en unidades de ' produccion mdwnduales -0 colectivas, criadores de cuando
menos cinco vnentres bovinos o su equnvalencla en otras especies.

« Con ese mismo proposnto, establece que puede haber hasta tres uniones
ganaderas reglonales por cada reguon ganadera o entidad federativa, siempre
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que cada una agrupe a cuando menos ‘el trelnla por cnento de las asociaciones
ganaderas Iocales de la mlsma

Mantiene la facullad exclusnva de la ‘utondad ederal para determinar las
reglones ganaderas de’ acuerdo con el Reglamento en el que se especificara
que deberan de oirse eI parecer del" Conse]o Estatal Agropecuario y de los
mismos productores organizados. Las regiones ganaderas siguen siendo las
actuales.

Rescata la figura de la Confederacion como el organismo ctpula que a nivel
nacional cuenta con la suficiente representatividad que permite la adecuada
defensa de los intereses de sus afiliados y la capacidad de negociaciéon para
fungir como interlocutora con el Gobierno Federal, sustituyendo su
denominacion por ia de Confederacion Naciona! de Organizaciones Ganaderas.
Regula la movilizacion de ganado que se efectie en la Reptiblica Mexicana y
se ordena a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion,: lleve el registro de fierros, marcas y tatuajes que hayan sido
autorizados éh' los municipios por la delegacién correspondiente, lo cual
ayudara a combatir las practicas de abigeato.

: _4la obllgamon a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de apoyar a ‘las _organizaciones ganaderas, a fin de recaudar las cuotas

especiales’ de sus ' agremiados que estén destinadas al fortalecimiento del
sector pecuarlo.

Garantiza que la actnvudad de las organizactones ganaderas se restnnja al‘
objeto previsto .en’ su ;articulo 50 -
organizaciones ganaderas constitu da confo
jamas compromiso politlco mllltante, pamdlsta
naturaleza. R .
Incluye el concepto de desarrollo sostenido y sustentéble, con el fln de que Ia S

explotacién de las diversas especies animales se lleve a cabo con’ respeto al
entorno ecoldégico.
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personahdad jurfdlca en los termmos en que se constl

. Respeta el patnmomo actual de las orgamzacnones ganaderas legalmente
constltuldas Y reglstradas ante la Secretaria de Agncultura. Ganaderia,
) Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y garantiza a sus asociados el derecho
que tienen sobre éste.

Il. OBJETO DE LA LEY.

Et an(::ﬁlb 1 de la Ley de Organizaciones Ganaderas establece:

“ARTICULO 1o.- La presente Ley es de interés publico y de
observancia general en todo el pais. Tiene por objeto establecer las
bases y procedimientos para la constitucién, organizacion y
funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el pais, que se
integren para la proteccion de los intereses de sus miembros; asi
como los criterios que sustenten el desarrollo y mejoramiento de
los procesos productivos y de comercializacion de los productos
ganaderos.

La aplicacion e interpretacion administrativa de las disposiciones
contenidas en este ordenamiento corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural".

Como se advnerte eI objeto de la

establece la'idea de integrar asociaciones

referente a Ia
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; consmumon. 3 orgamzacnon..‘ registro, - funcionamiento .. y  disolucion - de las

No ommmos senalar que‘la nueva: Ley adopté numerosas herramientas que

‘perrmten afirmarla como Un texto Ieglslatlvo funcional, ya que incluye de manera
e expresa la.-mencién de la autondad responsable de llevar a cabo su aplicacién e
|n‘terpreta¢|on. establece’ un régimen de normas supletorias; agrega un
mecanismo de sanciones y es un ordenamiento breve, por lo que se aprueba
desde el punto de vista de técnica legislativa, definida ésta como *“...el conjunto de
conocimientos, normas procedimientos e instrumentos, que,:fundamentados en
doctrina, experiencias politicas y conocimientos cientiﬁcoé, proporciocnan al
legislador herramientas para la preparacion, redaccién, ensamble e integracion de
las normas juridicas. Los elementos sefalados permiten construir ordenamientos
juridicos apropiadamente estructurados en los origenes que los rigen, como
también correctamente sistematizados, los que garantizan el principio de la

seguridad juridica'®*,
IV. FINALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS.

El objeto de las organizaciones justifica el que éstas se encuentren reguladas de
manera especifica en un ordenamiento propio. En este sentido, el

' pjaz Santana, Héctor. "Los servicios de informacién y asesoria en el
Poder Legislativo Mexicano: una reforma pendiente*. Estudio publicade en

*El Poder Legislativo en las Décadas Revolucionarias, 1908-1924~.
Volumen 1I. Tomo 3. Enciclopedia Parlamentaria. Institute de
Investigaciones Legislativas. Grupo Editorial Miguel Angel Porria.

México, 1997, p. 124 y 126.
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establecimiento - de . un’ preceplo novedoso que senalara los retos de as

las diferentes fracciones que integran el referido articulo 5, se
idad ”‘de no omitir los fines que el articulo 2 de la Ley de 1936 les

L ,les permlta desarrollar sus actividades con eficiencia y eficacia.

: Entré las nuéi/as'fihalidades asignadas a las organizaciones ganaderas destacan:

. Que‘estas organlzacuones son representatlvas de’la producclon pecuaria

R nacnonal reglonal o local, segun sea el caso; ante toda clase de autoridades del
pais o del extranjero. Lo anterior, con el f 3 ablecer una “presuncion
legal’ que les permita tener la legitimacién ne ;

intereses de sus afiliados.

+ La posibilidad de que dichas organizai:iones articipen en la propuesta para
elaborar proyectos de Normas Ohcual ormas Mexicanas en las

materias_de produccnon pecuana y samdadvammal con el fin de mejorar la

calidad de los productos pecuarlos’del pais y conqunstar mejores mercados.

La. orientacién en méteria‘ de :'ﬁnanciamiemo que las organizaciones de

-productores pecuarios les den'a sus afiliados, por lo que se establece que

deberan dif)u'n‘di‘rﬂ las .opciones financieras que les beneficien, mismas que se
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ajustaran a sus condlc:ones de produccion y mercado‘, AI mlsmo tlempo. se

tiene prewsta la formac:on de sociedades cooperativas, u on de credllo Yy en

general cualquler otra forma de organizacion de productores pecuanos que

permlta ‘el desarrollo de las actividades econémicas inherentes a la industria

‘pecuana mlsmas que contribuirdn a reducir los costos de produccion-mediante
el acoplo de insumos y productos, logrando asi precios mas competitivos.

. fLas organizaciones de productores pecuarios desempeiiaran las actividades
que- Ia Secretana ‘de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

sngne como sus coadyuvantes en materia de sanidad animal,
permmendo Ia pammpacton activa y conjunta del sector publico y social.
e La |ntervenclén‘ ue estas orgamzaclones tienen en materia de formulacién de

Ias pol(tlcas del sector, como unidades de participacién y consulta, en la
: e|aboracno

_e;los,,dnstmtos planes y programas bajo los cuales se rige la

~Admini,st'réyci<:5n"Pﬂblica Federal; siendo esta intervencion fundamental dentro

-~ del Sisiemé Nacional de Planeacién Democratica.

« Es imbortante sefalar que. en materia fiscal y con el objeto de eficientar la
funcion fiscalizadora del Estado, las organizaciones de productores pecuarios
deberan apoyar a sus afiliados en el cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, se actualizaron y mejoraron los supuestos que estaban contemplados
en el articulo 2 de-la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936 y que aun tienen
vigencia, dentro de los que destacan:

« El fomento entre Ios productores pecuanos orgamzados del pais, de la
utilizacion de herramlentas
productividad del sector.:

Ig| as adecuadas para aumentar la

= La orientacién de la produc ecuaria de acuerdo a las condiciones del

mercado.

mtegracuon de la cadena produccnon-proceso-
comercializacién y el fomento del consumo de Ios productos pecuanos.

e La promocién de’ la
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e La estandaruzacuon de 'Ios productos pecuanos, para obtener Ia umformldad y

calldad que Ies permltan ser mas compemlvos.

e la mstalacnon de la mfraestructura necesana para facnlnar la mdusmallzacuon,
conservamon 'y comercnaluzacuon de‘los productos pecuanos.

Flnalmente. debemos senalar que |r. Ley de Asoclac:ones Ganaderas de 1936 no
contemplo disposiclon alguna relativa a la prohlbiclén de que las asociaciones

- ganaderas: como tales, participaran en actos proselitistas en favor de partidos
politico's' o candidatos de eleccidon popular, situacion que permitié el registro
general de sus afiliados y el voto corporativista en favor de determinados institutos
politicos o candidatos.

En este sentido y atento a las propuestas de los grupos parlamentarios de accién
nacional, de la revolucion democratica y del revolucionario institucional, se
estableci6 la redaccion que se indica en el articulo 16 de la nueva Ley:

“ARTICULO 16.- Las organi:
tendran mas propos:tos

refiere - esta Ley, no
Il culov 50. de este
ordenam/ento, no. ‘serdn de caracrer Iucranvo aunque realicen
actividades remuneradas sobre el proceso_econdmico de la produccicon
ganadera a favor del sostenimiento de la asociacién, procuréndose en
todo tiempo la proporcionalidad de la distribucion de los recursos entre
las diversas organizaciones.

Tampoco podrédn, bajo pena de disolucidn, obligar a sus asociados
a la realizacion de actividades politicas partidistas ni a la adopcion
de militancia partidista alguna.

La participacion politica de sus agremiados en lo individual, se realizara
libre y voluntariamente en los términos de lo sefalado por los articulos
35, fraccion Wl y 41, fraccion |, parte final del segundo pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
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. La referlda |nc|uslon fomenta la BXIstenma de organtzacnones vinculadas con un
perfll fundamentalmente econdémico y no polltico ya que podran se sancionadas
?con la revocaclon de su regnstro ante la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
“Desarrollo: Rural, - Pesca .y A\lmentacuon. en ‘caso de que se advieta su
' »rpartlcnpacmn en acthldades polltlco pamdlstaS' de]ando a salvo el derecho de que

N fsus lntegrantes. en forma mleldual ejerzan sus derechos politicos.

s encuentran actualmente functonando

Cabe senalar que aunque en el text e los estatutos de las organizaciones que

xiste “una restriccion similar a la

. establecida en el refendo articulo 1 ario elevarla a rango de ley siendo

ésta una de las innovaciones principal uevo ordenamiento.

V. SUJETOS DE LA LEY.’

A) Ganaderos .

' dedlca
"«'an/mal", ;

Cola. 'ref'enda‘\deﬁni'cién pretende incorporar a todos aquellos productores de

spemes anlmales distintas a bovinos, a fin de que tengan acceso a los beneficios

i ,.“:que la Ley de Organizaciones Ganaderas otorga, sin importar la especie a la que

: ,se dedlquen Cabe senalar que bajo las disposiciones de la Ley de Asociaciones
,Ganaderas se - constituyeron preferentemente organizaciones dedtcadas a
bovinos, por lo que fue necesario afirmar el caracter incluyente del ordenamlento. .
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Por lo- que- se reflere al perfll econdmico del ganadero. es’ |mporlanie cxtar el
articulo 8 de la Ley

ARTICULO 8o.- Las asociaciones ganaderas locales generales estardn
integradas, por lo menos, por treinta ganaderos organizados en
unidades de produccion individuales o colectivas, criadores de cuando
menos cinco vientres bovinos o su equivalencia en otras especies,
conforme lo disponga el reglamento de esta Ley.

Las asociaciones ganaderas locales especializadas estaran integradas
por lo menos, por diez ganaderos criadores de cualquier especie-
producto animal determinada, conforme lo establezca el reglamento y
de acuerdo con las equivalencias determinadas en el mismo.

Los productores podradn solicitar en cualquier momento, su ingreso a las
asociaciones ganaderas locales, generales o especializadas, en
términos del reglamento de esta Ley.

Como se advierte, la Ley incorpora un requisito adicional para poder participar en
las figuras asociativas que regula, mismo que tiene que ver con el déseo de contar
con organizaciones que verdaderamente se mtegren con personas dedlcadas

caracter general es necesano ser cnador de cuando‘menos cmco v1entres

- orgamzacnones de caracter especnahzado, tlen

~vnentres pero en los termlnos de Ias equu 2
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‘consecuencna. determlnar eI ato necesario “ ‘para poder inscribirse -en - las
' orgamzacuones. . ’ Lo it e o

Pordltimo, la mencién ‘contenida ‘en- el referido articulo 8, sobre las unidades de

produccién individual y colectiva, busca reconocer una realidad que existe en el

subsector pecuario. Hay productores individuales que, en general, corresponden
al concepto del. ganadero pnvado que posee una explotacion pecuaria de su
propledad y existen por otra parte. las llamadas unidades de producciédn colectiva
que pueden estary estan formadas por organizaciones de productores integradas
basicamente por ejidos \2 : omunidades. Estas, como tales, en los términos de la
Ley, pueden constituir unldédes de produccion colectiva, siempre y cuando entre
todos, sean propletano

@' cinco vientres bovinos o su equivalencia en otras
espemes. o :

' Desde luego pide 'y es una cuestion de gestién asociativa, que ganaderos

vlndlvnduales que no- 'suman cinco vientres bovinos, puedan reunirse con

e]ldatarlos. comuneros e. mcluso otros pequenos ganaderos, a efecto de poder
conformar una. unldad,de produccnon colectiva que efectivamente funcione como
tal y que pueda ayudar a los productores a un manejo mas eficiente del ato, asi
como de su comercializacién correspondiente.
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B) Ségfétéri& dé AQricullura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pescay

.La refend dependencua, en términos de lo dispuesto en el parrafo segundo del
"arﬁculo 1 de e Organizaciones Ganaderas, es la encargada de aplicar e
o interpretar para efectos administrativos, las disposiciones de dicha Ley, tareas que

: ”IIevar a;'ca;bo nnctpa!mente por conducto del Registro Naciona! Agropecuario.

-El nuevro' F{eg|amén§o Interior de dicha dependencia sefiala lo siguiente:

‘ 'Artlcu/o 15,

Coordinacién General Juridica tendréd las siguientes
ambuclones. o

productores gncolas, asi como revocarla, asentando la anotacion
correspond/ente en el registro nacional del organismo respectivo;

V/II Establecer, ‘consolidar y mantener actualizados los registros

de organizaciones de productores agricolas; de
organismos ganaderos de variedades vegetales; asi como aquellos
.cuya operac:on competa a esta Secretaria; asimismo, autorizar los
doqumentos objeto de inscripcién en dichos registros y emitir los
= Iineamiéntos-que habrdn de observarse en los tramites de registro y
expédicién' de los titulos que estén previstos en la Ley; asf como
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expedir'lés"conéfancias ‘de - inscripcion “que “obren en el Registro
Nagional de la Pesca; :

nzacnon por el ‘“registro” de la constitucic‘m,

; alléidv'e,.|;a‘ a“ﬁlt‘a\d_é,s Ley a la dependencia del Ejecutivo Federal
sde este puntos de vista es factible invocar un
oordlnac:on General Jurfdica fundamente sus actos en el

articulo’ 15, fraccion Vi antes senalado.

que nos:ocup
" agravio cuand

Finalmente, no S oIvidar que el acto administrativo es un acto tipico por

excelencia, lo~ que mpllca que la autoridad administrativa no puede, ni aun en
ejercicio de facultades discrecionales, realizar actos que no estan previstos en Ia
norma juridica.’”

C) Registrb'Na'cional Agropecuario.

La Coordinacion General Juridica de la Secretarla de Agncultura, Ganaderua

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tiene a su cargo el -ejercicio de las
- facultades - conferidas a dicha dependengia»,en/,la ~Ley.de Organizaciones

185




la intervencion " de “la

unidad administrativa

una juridicamente

"matena de organlzacnén ganadera agricola y de variedades vegetales.

Lo antenor da cumpllmlento al mandato establecido en el articulo 13 de la Ley de

Organizacmnes Ganaderas, mismo que establece la responsabilidad de abrir un
reglstro en materia de organizaciones ganaderas:

‘ “ARTICULO 13.- La Secretaria abrird un registro de las
organlzaciones ganaderas que se constituyan de acuerdo con esta
Ley, en el cual se asentardn el Acta Constitutiva y los Estatutos de las
- mismas, el numero e identidad de sus afiliados, las de liquidacion y
"disolucién y en general, los actos y documentos que modifiquen sus
: iﬁscripciones. Asimismo llevara a cabo el registro de los fierros, marcas
y-‘tatuajes que hayan sido autorizados en los municipios por la

delegacion correspondiente, en los términos que establezca el
reglamento.

n

185 vid. Capitule Segundo. Andlisis Juridico Ley de

Asociaciones
Ganaderas. IV. Sujetos de la Ley.

C) Registro Nacional Agropecuario.
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VI. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS.

Las organizaciones ganaderas son figuras asociativas que al igual que todas las
personas morales reguladas por el derecho mexicano, tienen sustento en el
derecho de libre asociacién consagrado en el articulo 9 constitucional. Sin
embargo, debido a que el funcionamiento de estas asociaciones reviste un
especial interés para el Estado mexicano, las organizaciones ganaderas cuentan
con un ordenamiento especifico que las regula, por lo que para su constitucién no
basta con la voluntad asociativa de los ganaderos respectivos, ya que se necesita
que dicho ejercicio asociativo esté sancionado por un acto del Estado que permita
el funcionamiento de la asociacion dotdndola de personalidad juridica.

El referldo ~argumento ha dado sustento a la existencia de una Ley de
Organlzamones Ganaderas y a la integracion de una estructura burocratica federal
-que presta los servicios registrales respecitivos, a fin de autorizar la constitucion de
las asociamones en esta materia. Lo anterior, se ve reforzado con la prescripcion
contemda en el segundo parrafo del articulo 3 de la referida Ley, misma que
: Las ‘organizaciones ganaderas a las que se refiere esta Ley, serdan
consideradas de interés ptiblico, por lo que tanto el Gobierno Federal como los
goblernds de las entidades federativas y municipios, les dardn todo su apoyo para
la realizacién del objeto sefalado en el articulo 50. de este ordenamiento”.

Por lo antes expuesto podemos conclunr que Ias organizaciones ganaderas son
personas /urldlcas de interés publico que ‘nacen al derecho en virtud de un acto
administrativo del “Estado, por lo que la lntegraclon de este tipo de figuras
asoéiétivas ‘e'stérres'ervada al poder publico y no a la decisién de los particulares
(ganaderds). ya que la manifestacién de voluntad asociativa no es suficiente para
_constituir una"organizacién ganadera.
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~asiste’ a’

En vmud de: Io a 'terlor. reneramos la necesmad revisar el referido esquema que
ha prevalecndo desde 1936 toda vez que consideramos que en la constitucién de
Ias orgamzaclones ganaderas no es justificable que el Estado tenga facultades

para decndlr sobre si’ debe o no constituirse una figura asociativa en esta
matena's.s, ya @ste es un derecho que en términos del articulo 9 constitucional, les

lo's"fvpropiyos ganaderos. Es decir, el marco juridico relativo a la
‘organizacién’ de los productores pecuarios debe orientarse solamente a la
regulacién de las actividades que realizan las organizaciones, mismas que tienen

= que ver con la aplicacién de diversos ordenamientos en materia pecuaria, como

son la sanidad animal, la metrologia y normalizacion, la elaboracion y aplicacion
de programas gubernamentales y, la comercializacion de los productos, entre
otros tantos.

En Io referente a la determinacion hecha por el legislador en el sentido de calificar
a las organizaciones ganaderas como figuras de “interés publico", es necesario
preguntarnos gen qué consiste tal determinacién? y ¢cudles son las
consecuengcias juridicas diractas ds su aplicacién?.

_'AI respecto,-pareciera que le legislador pretendié que el funcionamiento de las
drganizaciones ganaderas prevaleciera sobre el de.las demas personas morales
reguladas por el derecho mexicano, situacion que desde luego es cuestionable, ya
que el quehacer publico tiene que ver con la atencién de muchas otras materias,
por lo que no se concreta solamente a la actividad ganadera. En este sentido y

por lo que se refiere al concepto de ‘“interés publico'”", valdria la pena la

' wE1 Ordenamiento juridico otorga a algunas personas el poder de crear
unilateralmente e imponer a otras consecuencias juridicas que gozan de la
presuncidn iuris zantum de legalidad. Lo cual equivale a decir que el
Ordenamiento juridico concede a algunes sujetos poder administrativo.
Cuando el poder administrativo se convierte en acto, éste es un acto
administrativo... Acto administrativo es, pus, la declaracién de voluntad
que crea unilateralmente e impone consecuencias juridicas a un sujeto o
sujetos por presumir el Ordenamiento juridico, con presuncién iuris
tantum, su legalidad~. vid. Boquera Oliver, Joseé Maria. “Derecho
Administrativo®. Volumen I. 10* edicién. Ed. Civitas, S. A. Madrid, 1996.
p. 323.

157 » ..es el coniunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante 1la

188




recomendacnon de emple

pécUaria, con el'o jeto de que el Gobierno cuente con los suficientes elementos
que Ie permltan tener un panorama claro de las necesidades del sector ganadero
y asi poder onentar sus -politicas, a fin de proporcionar los servicios técnicos,
estimulos y demdas apoyos que considere convenientes para el fomento y
desarrdllo'dé 1a ganaderia y de las propias organizaciones ganaderas.

Vil. ESQUEMA ORGANIZACIONAL.
La Ley de Organizaciones Ganaderas retomé el modelo de organizacion

establecido en la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, basado en la
existencia de tres niveles jerdrquicos, agregando una nueva figura denominada

intervencidén directa y permanente del Estado. Las numerosas y diversas
pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho se pueden
clasificar en dos grandes grupos. En el oprimero se incluyen 1las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los
individuos y grupos sociales; dichas pretensicres constituyen el interés
privado, y tienen la caracteristica de que al ser satisfechas se producen
beneficios solamente para determinadas personas. Por el contrario, en el
segundo grupo se encuentran las pretensiones 1e son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccicr. origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. tas 1vltimas pretensiones
son garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del
Estado, y para referirse a ellas se util la expresidn interés
publico~. vid. Cornejo Certucha, Francisc *Diccionario Juridico
Mexicano”. Instituto de Investigaciones Jurid:.zas y UNAM. Edit. Porria,
S.A. México, 1991. p. 1781.

58 yvid. Figueroca., Fernando. "La nocidén de orden piblico en Derecho
Administrativo”. 2¢* edicidn. México, 1966. g. 20.
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organizaciones nacionales de productores ’por'ramya‘"especlaliz'ada o0 por especie
producto: . . ’ i :

“ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX. Organizaciones ganaderas: las asociaciones ganaderas locales
generales y especializadas, las uniones ganaderas regionales
generales o estatales y especializadas y la Confederacion Nacional
de Organizaciones Ganaderas, todas ellas debidamente constituidas
en los términos de esta Ley;

ARTICULO 11.- Sin perjuicio de las organizaciones a las que se refiere
la fraccién I1X del articulo 4o. de este ordenamiento, se podrén constituir
organizaciones nacionales de productores por rama especializada
o por especie producto, las cuales gozardn de autonomia en términos
del presente ordenamiento y tendrdn en todo tiempo el derecho de
ingresar a la Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas, de
conformidad con el reglamento de esta Ley".

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES GANADERAS
ORGANIZACIONES NACIONALES DE PRODUCTORES
UNIONES GANADERAS REGIONALES
ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“A) As'ociacio'n'es‘kGanaderas Locales.

: ,Las asocna' on ganaderas locales consmuyen la base de la organizacién que

_plantea esta nueva‘Le En dlcha hguras pamclpan directamente los ganaderos

| e especnahzadas se constituyen a partir de diez
. ganaderos cnadores de cualquier especne-producto animal determinada, conforme
-’a- las:} equivalencias’
S reglamemarlas ¢

n ,,,,vuentres - bovinos que establecen las disposiciones
I‘sistema’de equivalencias consiste en que los productores de

cara er especla izado tienen que revisar cuantos animales de la especie que
desarrollan son equnvalentes a un vientre bovino, a fin de determinar cudntos
necesitan'para' dér cumplimiento a la cuota de cinco vientres bovinos. Es
importante sefialar que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion no ha emitido las equivalencias respectivas, frenando la
posibilidad de que se constituyan este tipo de organizaciones.

Los productores - de cardcter especializado pueden participar en las
organizaciones de cariacter general, en tanto exista el nimero de ganaderos

necesario para constituir una asociacién ganadera local dedicada a una especie-
producto animal determinada. -

La |nnovac|on que planteo eslatnueva Ley a nivel de asociaciones ganaderas

locales, consnstlo en ellmlnar la hmltante de solamente permitir el funcionamiento
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una orgamzacnon por municipio; situacion que propicid el rompimiento de contro!
politlco local construido al amparo de la Ley de 1936, ya que ahora es posible
‘. constituir todas las organizaciones que se requieran en razén de la voluntad de los
- génaderos de una Iocalig!ad; sin embargo, es mas recomendable contar con un
pequeio numero de organizaciones muy representativas y no asociaciones que
-apenas cuentan con el numero minimo de afiliados.

= 3) Uniones Ganaderas Regionales.

. Las uniones . ganaderas regionales son las organizaciones integradas con
'asociacipnes'ganaderas locales de una region ganadera o entidad federativa; es

: d_e;cir.’;"e'n estas organizaciones la participacion de los ganaderos no se da a titulo
'béréohai. sino en razén de la existencia previa de una asociacion local a la que
'r,ep‘rkes'ertita'n.‘ Al igual que las organizaciones locales, las uniones ganaderas
pueden constituirse con carédcter general o especializado.

La Ley de Orgamzacnones ‘Ganaderas establecno nuevas reglas para la

constltucion de i lones ganaderas regio ale ] conslstentes en que para poder
constituir una de

cuando menos

partir de la fecha or 1o,de su registro por parte de la Secretana de
‘ ollo Rural, Pesca y Alimentacion.

En termmos del refendo porcenta]e. en una regién ganadera pueden existir hasta
tres uniones ganaderas reglonales con registro ante la citada dependencia. No
omitimos relterar Ia grave lnconsnstenma en la que incurrio el legislador al no
modificar el” pqrcenta]e establec:do en la fraccion XVI del articulo 4 de la Ley,
misma -que define a la unién'ganadera regional especializada, como aquella
“..organizacion que agrupa-a-cuando menos el cuarenta por ciento de las
asociaciones ganaderas locales especializadas en una regién ganadera o en un
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uelto’con la emisién de la Ley de Organizaciones
olamente se limita a sefalar el concepto de region
fganadera como Ia ...zona que por sus caracteristicas geogréficas y econdomicas

determlne Ia Secretaria’ en términos del reglamento de esta Ley” (articulo 4,
“fraccién bON

Al respecto, consideramos que la determinacion de las regiones ganaderas de!
pais es una cuestién de interés publico'®®, toda vez que el ejercicio de asociacion
vinculado con la posibilidad de constituir una unidon ganadera regional, se delimita
en razén de la extension territorial con la que cuente la regidn ganadera
respectiva. En este sentido, la omisién de la autoridad administrativa en cuanto al
senalamiento de las regiones ganadéras con las que cuenta el pals, afecta

directamente el derecho de asociacién establemdo en la Ley de Organizaciones
Ganaderas.

En términos de lo dispuesto por el articulo 4, fraccion Xl de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, la determinacion de las regiones ganaderas del pais,
debe llevarse a cabo mediante la emisién de un acto administrativo normativo de

199wy fin, como elemento del acto administrativo, es aquello que
pretende la voluntad del titular del poder administrativo con los efectos
juridicos que unilateralmente crea e impone...El fin de cada acto
administrative no es el interés piblico en abstracto, sino un fin
objetivo concreto cuya satisfaccién es de interés publico..." vid.
Boquera Oliver, José Maria. “Derecho Administrativo®. Volumen I. 10°
edicidn. Ed. Civitas, S. A. Madrid, 1996. p. 351.
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efectos geheralesmo. AI respecto, la doctnna de'Flafael Bielsa,

recordamos que. eI acto admimstratw e 'dehne como la‘
especial, de una autondad"a mm/‘stran

sobre derechos. debere s

.dec/S/on, general o

ejer d/o‘de sus propias funciones

lntereses de:las entldades ‘administrativas o de los

‘pamculares respecto de

En este sentido." Fia'f‘ael‘BieISa fala que; los elementos del acto administrativo

n"de la voluntad de la autoridad

primera esta dmglda a una pl ral
segunda, ' considera una’'o ‘ma as: o "situaciones ‘“individualmente”
determinadas; c) La declslon provien '
del Estado que actua como

e:una‘autoridad, es decir, de un érgano

pliblico’ o como persona de derecho publico y,
juridi 0s que ‘tienen que ver con derechos, deberes
e intereses de las entldades admlnlstranvas o de los particulares.

¢) La decisi6n produce ‘efect

C) Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas.

El altimo nivel en la estructura que plantea la Ley de Organizaciones Ganaderas,
esta representado por la Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas

' wActos administrativos generales y actos administrativos singulares.
Como ya ha quedado dicho en otro apartado de este capitulo, del concepto
de acto administrativo debe excluirse a los llamados actos normativos o
reglamentos. Pero, aunque se admitiera la categoria de 1los actos
normativos dentro del concepto genérico de acto administrativo, es
necesario separar el acto normativo o reglamentos del acto administrativo
general.

La cosa resulta clara si se piensa que la distincién acto administrativo
general-acto administrativo concreto atiende al destinatario, mientras
que la clasificacidn acto normativo-acto administrativo no normativo,
contempla los efectos que el acto produce. En consecuencia podria
establecerse el siguiente cuadro:

Acto (con efecto} no normativo (con destinatario) general.

Acto {con efecto) no normativo (con destinatariol singular.

Acto (con efecto) normativo (con destinatario) general.

Acto {con efecto) normativo (con destinatario) singular”. VvVid. Gonzdlez
Navarro, Francisco. "Derecho Administrativo Espafiol. El acto y el

procedimiento adm:inistrativos”. Ed. Universidad de Navarra, S.A. Espafia,
1997. p. 401 y 40Z.
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Uno de los puntos a destacar de esta nueva Ley, es el cambio de denominacién

de la organizacién cupula del sector ganadero organizado, de Confederacién
Nacional Ganadera a Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas que
fue la propuesta del Partido de la Revolucién Democratica. Cabe senalar que el
referido cambio de denominacién no implicé la disolucion de la primera.

D) Organizaciones Nacionales de Productores por rama especializada o por
especie producto.

“ARTICULO 11.- Sin perjuicio de las organizaciones a las que se
refiere la fraccion IX del articulo 40. de este ordenamiento, se podrdn
constituir organizaciones nacionales de productores por rama
especializada o por especie producto, las cuales gozardn de
autonomia en términos del presente ordenamiento y tendrdn en todo
tiempo el derecho de ingresar a la Confederacion Nacional de
Organizaciones Ganaderas, de conformidad con el reglamento de esta
Ley".

La inclusion del referido precepto constituyé otra de las mnovacnones de la Ley de

nt de Ias IlamadaS'

Organizaciones Ganaderas, ya que regulanzo el funciona

organizaciones nacionales de productores por ram espec:allzada o por espec:e'

'®' yid. Bielsa, Rafael. - “Derecho Adm;nistratlvo" Tombfii; “5e. Edicién.

Ed. Roque Depalma. Buenos Aires, 1955 P. 3.
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produclo. Cabe senalar que éste lipo de flguras asociativas no son consideradas
organlzacxones ganaderas" para efectos de ila Ley, lo que quiere decir que no se

sulelan a las dlSpOSl jones de constitucion y otorgamiento de personalidad juridica
medlanle un acto l dmlnlstrallvo del Estado.

Es decur, el art cu|o 11 eslablece que independientemente de las asociaciones a
las que se reflere la Ley de Organizaciones Ganaderas, se pueden constituir
orgamzacuones nacionales que tendran personalidad juridica en términos del
esquema ' legal que quieran adoptar, pero en ningin momento seran
“organizaciones ganaderas” y por lo mismo, tendran “autonomia” en su
funcionamiento, ya que no estaran sujetas a las disposiciones que les son
aplicables a las asociaciones locales, uniones regionales y Confederacién
Nacional de Organizaciones Ganaderas.

Asimismo, el precepto consagra el “derecho de ingreso” que estas organizaciones
nacionales tienen para solicitar su afiliacién en todo momento a la Confederacion

Nacional de Organizaciones Ganaderas, situaciéh,'que garantiza el que las
orgamzac:ones nacionales. de productores. pueda

formar parte de la estructura
orgamzac:onal que establece la Ley de Organlzac:ones Ganaderas, momento en
el que se les dara un trato similar al de una’ organlzaclon ganadera.

Lo anterior, es Importante relacionarlo: con el contenido del articulo Cuarto

transitorio de la Ley de Organizaciones Ganadéras, rﬁismo‘que establece:

s:.de Fauna y las Asociaciones

Nac:ona/es de Cnadores de Ganado de F?eg/s!ro, que se encuentren
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afiliadas a la Confederacion Nacional Ganadera; y en general, todas
las demds organizaciones o asociaciones y que tengan el mismo
objeto, cualquiera que sea la figura juridica que hubieren adoptado al
constituirse, continuardn gozando de personalidad juridica en los

términos en que se constituyeron y de los beneficios que les otorga el
articulo 11 de esta Ley”.

Como se advierte, durante la vigencia de la Ley de Asociaciones Ganaderas de
1936, se constituyeron diversas organizaciones nacionales al amparo de las
dlsposncuones del:.derecho comun, ya que el referido ordenamiento no tenia

~_prev1sto:este tipo de figura asoctatlva. En este sentido, la referida disposicion

transntorla p ea"el respeto a la existencia juridica de esas organizaciones y les

lerecho’ de /ng eso a la Confederacion Nacional de Organizaciones

 reconoce el
. Ganaderas,

Las orrganjzacipn"es,a}rr!ésldue se refiere el transitorio, son de dos tipos:

A) Las mencionadas expresamente en el transitorio y afiliadas a la
Confederacnon Na onal Ganadera y

B) Las demaés que se encuemran constltundas en términos de ley, pero que no
se mencionan en el precepto
Nacional Ganadera.

i se encuentran afiliadas a la Confederacion

Finalmente, la importancia del art[culo cuarto transntorlo consiste en: 1) Respetar
la existencia legal de dichas organxzacnones en Ios mlsmos términos en que fueron
constituidas, pero sin ser reconomdas como

rganizaciones ganaderas”, ya que
esta categoria esta reservada umcamente para: |as’

de Organizaciones Ganaderas v, 2) Reco

|guras asociativas de la Ley

ce el “derecho de ingreso” que las
referidas organizaciones_tienen: para sollcnar su afxliacuon a la. Confederacion
Nacional de Organizaciones Ganaderas
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' 'v'm; DERECHO DE ASOCIACION.

Al anallzar en el Capilulo antenor el contenldofde Ia Ley de Asociaciones

ordenamtento vulneré la garantia de

’dlctamlnadas en-fa aprobacto

en donde ya exlstlan orgamzaciones registradas ante la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion.

Lo anterior, ée Vei’a refdrzado coﬁ el hecho de que en el afio de 1995, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién integro jurisprudencia sobre la constitucionalidad
del articulo 5 de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de industria,

declarando dicho precepto violatorio de la garantia de asociacion contenida en la
Constitucion'5?

2 CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACIGH OBLIGATORIA. EL ARTicuLo
5°. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA
POR EL ARTICULO 9°. CONSTITUCIONAL. La libertad de asociacidn consagrada
por el articulo 9°. Constitucional es el derecho de que gozan los
particulares, tanto personas fisicas como personas juridico-colectivas,
para crear un nuevoe ente juridico que tendrda personalidad propia y
distinta de la de sus asociados. Tal derecho es violado por el articulo
59, de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria, al
imponer a los comerciantes e industriales cuys capital manifestado ante
la Secretaria de Hacienda y crédito Puiblico sea de dos mil quinientos
pesos en adelante, la obligacidén de inscribirse en la Camara
correspondiente en el curso del mes siguiente a la iniciacidén de sus
actividades o dentro del mes de enero de cada afio, advertidos de que, de
no hacerlo, se les sancionara con una multa gue en caso de reincidencia
seréd duplicada y que no les liberara del cumplimiento de esa obligacidn.
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En este marco. Ia, LVII Leglslatura aprobd la nueva Ley de Organlzacnones_
Ganaderas que mcluye un precepto en el que se sefala expresamente: '

“ARTICULO 60 Los ganaderos del pais tendrdn en todo momento el
derecho de asociarse libre y voluntariamente, de conformidad al
,Vamc /o noveno Constitucional.

Las asoc;aclones ganaderas locales y las uniones ganaderas
L reglona[es podrén ser de cardcter general o especializado’.

El referido articulo reconoce el poder libertario individual que encierra el articulo 9
‘édhétitucion‘al a fin de que en el caso concreto, el ganadero decida libremente si

pamcipa o no.en las figuras asociativas previstas en el Ley de Organizaciones
Ganaderas., Lo anterior, se complementa con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
arﬁculo 8 de dicho ordenamiento, mismo que sefiala: “Los productores podrdn
. sollc:lar en cualqurer momento, su ingreso a las asociaciones ganaderas locales,
- -generales o especializadas, en términos del reglamento de esta Ley”.

En ese sentido, podemos seinalar que la Ley de Organizaciones Ganaderas, en
términos de sus articulos 6 y 8 Gltimo parrafo, garantiza el ejercicio del derecho de

Ahora bien, si la libertad de asociacidn establecida por el articulo 9¢.
de la Constitucidn es un derecho de los gobernados, la esfera de
proteccién derivada de la garantia constitucional de que se trata puede
operar en tres posibles direcciones: 19. Derecho de asociarse formando

una organizacidén o incorporandose a una ya existente; 2¢. derecho a
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; y 3°. derecho de no
asociarse. Corre’ativamente, la autoridad no podrda prohibir que el
particular se asccie; no podrd restringir su derecho a permanecer en la
asociacién o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligarlo a
asociarse. Consecuentemente, el articulo 5°. de la Ley de las Camaras de
Comercio y de _as de Industria al imponer la obligacién a 1los

comerciantes e :industriales a afiliarse a la Camara correspondiente,

viola la libertad de asociacién establecida por el articulo 9°9.
constitucional.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
Tomo: II, Octubre de 1995

Tesis: P./J. 28/93

Pagina: §
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Ilbre asocnacton que asuste a lodos los’ ganaderos del pais y respeta las tres
dumensuones en Ias que opera Ia garantla individual contenida en el articulo 9 de la

Consmuclon Polltlca de Ios Estados Unldos Meklcanos.

debemos mencionar que’ [a interpretacién mas reciente de la

Sobre ‘é’st:e”'p;d‘m'
Suprema Corte de Justicia de la' Nacic

respecto del contenido del articulo 9 de
“la ‘Cons'titvucién stablece :las’ tres: dimensiones. en que opera la libertad de
asdqiaciéh, R

A) Derecho de asocuarse (achva) formando una nueva persona colectiva o
para ln orporarse a una ya existente;

B) Defecho apermanecer o a renunciar a la asociacion (derecho de
ex@luSién). y

C) Derecho de no asociarse (pasivo)'®®

En este sentido, celebramos que la nueva Ley de Organizaciones Ganaderas
permita e! ejercicio del derecho de asociacion en materia ganadera, en términos
de las tres dimensiones antes sefaladas.

IX. EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES GANADERAS.

Desde 1936, la legislacion ha considerado a las organizaciones ganaderas como
figuras de interés pulblico y bajo este argumento, se les ha dotado de un
ordenamiento  especifico  que - regula su constitucién, organizacion vy
funcionamiento. Es decir, las “Qrga’nizaciones ganaderas nacen a la vida juridica

¥ yida. Rojas Caballero, :Ariel” Alberto. *Las garantias individuales en

México”.  1¢ Edicidén. Ed. Porria, S.A.  México, 2002. p. 181.
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en virtud 'de la manifestacion de voluntad de quienes las integran, misma que es
‘sancionada por.un acto del Estado que les dota de personalidad juridica.

Este modelo ha prevalecido desde la Ley de 1936, en la cual se establecid que
1,'para la constitucién de las asociaciones ganaderas la autoridad administrativa
= federal emitia dos actos juridicos: a) La autorizacion de constitucion y, b) El

... registro respectivo, figuras que hemos analizado en el Capitulo anterior de este

trabajo.

La Ley de Organizaciones Ganaderas intenté modificar el referido esquema al
5 suprlmlr la flgura de Ia autorizacion y conservar solamente el registro, situacién
.f.que podrfa supon el que "ahora las organizaciones no necesitan de un acto del
‘Estado que'les *dote'de personalldad juridica, ya que simplemente se tienen que

reglstrar ante la’ autorldad respectiva. Sin embargo, esa no fue la consecuencia

: ‘de suprlmlr la flgura de la autorizacion en materia de organizacion ganadera, tal y
- como’ a contmuacnén se explica.

A) Regiétrb de las organizaciones ganaderas.

El registro de las. organizaciones ganaderas tiene la naturaleza. de .un - acto:
administrativo, por lo que para poder analizarlo debidamente, es importante
revisar este concepto. Para el cumplimiento de este propdsito, nos apoyaremos
en la doctrina de los maestros José Maria Boquera Oliver, José Antonio Garcia-
Trevijano Fos, Eduardo Garcia de Enterria, Ramoén Parada y Manuel Maria Diez.

No omitimos mencionar que en esta ocasién decidimos acudir al analisis de
bibliografia extranjera, toda vez que en el Capitulo anterior nos referimos a
destacados autores nacionales.

Respecto al concepto de acto administrativo, se senala:
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Ramdn Parada

El acto administrativo debe entenderse *...como e/ diéiado por un poder
publico en el ejercicio de pofes!ades administrativas y mediante el que
impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros
sujetos publicos o privados, bajo el control de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa'®'".

José Antonio Garcia-Trevijano Fos

“Acto administrativo es la declaracion unilateral de conocimiento, juicio
o voluntad, emanada de una entidad administrativa actuando en su
faceta de: Derecho publico, bien tendente a constatar hechos, emitir
opiniones, crear, modificar o extinguir relaciones juridicas, entre los
administrados, o con la Administracion, bien con simples efectos dentro
de la propia esfera administrativa®",

Eduardo Garcia de Enterria

“Acto administrativo seria asf la declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio
de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria'®®",

Manue! Maria Diez

“Para llegar a la nocién conceptual del acto administrativo...entendemos
corresponde, en primer lugar, distinguir el punto de vista material y
formal. Desde el punto de vista material habra que considerar el acto
administrativo en cuanto a su contenido. Por ello seria acto
administrativo en sentido material toda manifestacion de volunta de un
drgano del Estado, se administrativo, legislativo o judicial con sustancia,

164

Parada, Ramén. "Derecho Administrativo I~. Parte General. Duodécima
edicidén. Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid, 2000. p. 95.
165 Garcia-Trevijano Fos, José Antonio. *Los Actos Administrativos®. Ed.

Civitas, S.A. Barcelona, Espafla. 198B6. p. 95,
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con contenido -administrativo... En el senndo formal habra que
considerar la naturaleza del érgano del que emana el acto . De ahi que
desde el punto de vista Iormal seran actos /eglslauvos, administrativos
y jurisdiccionales los que emanen - de los " respectivos odrganos
legislativos, administrativos y jurisdiccionales'®”",

Fiablemente, “Podemos decir que el acto administrativo puro es la
declaracion concreta y unilateral de voluntad de un drgano de la

administracién activa en ejercicio de la potestad administrativa 168

Como se advierte, existen elementos coincidentes en las definiciones antes
sefaladas y en las que se citaron en el Capitulo anterior de este trabajo, por lo
que retomando algunos elementos de todas ellas, construimos un concepto propio
de acto administrativo que servird para el andlisis del acto registral:

EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA DECISION UNILATERAL,
EJECUTIVA Y EJECUTORIA QUE EN EJERCICIO DE UNA
POTESTAD ADMINISTRATIVA DISTINTA DE LA REGLAMENTARIA,
EMITE UN ORGANO DEL ESTADO QUE SE IDENTIFICA
PREFERENTEMENTE CON EL PODER EJECUTIVO Y MEDIANTE

LA CUAL SE DEFINEN SITUACIONES JURIDICAS DE CARACTER
CONCRETO.

Este concepto prescinde de la orientacion subjetiva del acto administrativo'® en la

que incurren la mayoria de las definiciones que atienden al 6rgano emisor del acto

166

Garcia de Enterria, E. y Fernandez. T-R. “Curso de Derecho
Administrativo®” Volumen I. 10* edicién. Civitas Ediciones, S.L. Madrid,
1999. p. 534.

'’ Maria Diez, Manuel. *El Acto Administrativo”. 1* edicién.

Tipografica Editora Argentina, S.A. Buenos Aires, 1961. p. 74 y 75.

'8 1bid. p. 77.

'%®  «Concepcién subjetiva del acto administrativo. Para la concepcidn
subjetiva de lo administrativo, existen organizaciones o sujetos que son
Administraciones publicas y todo lo de ellas o que a ellas se refiere es
administrativo. Por consiguiente, todos los actos de la Administracidén
serdn actos administrativos. En esta concepcidn, la expresidn actos de
la Administraciosn piblica resulta equivalente a la expresién actos
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lmponanma de evutar pensar que el concepto

Ias instituciones del Derecho

 estudio de esa institucién,

La referida definicién permite advenrtir varios elementos:

A) Es una decisidn, lo que implica e! elemento de racionalidad y la
- manifestacion de la voluntad de la autoridad emisora del acto
administrativo.

B) Es una decisidon unilateral, debido a que la voluntad del destinatario del
acto no trasclende en Ia decnsuon de la autoridad respectiva; sin embargo,
no debe descanarse como presupuesto del acto administrativo.

C) Es una decisién ejecutiva, toda vez que el acto administrativo esta dotado
de la fuerza de “cosa decidida”™™® y en ese sentido, goza de una
presuncién juris tantum de legalidad'”*.

administrativos. Los que siguen la concepcién subjetiva de 1lo
administrativo, en congruencia con el criterio bésico del que parten,
emplean el término acto, no en su significado de conducta voluntaria,
sino como todo aquello que un sujeto hace~. vid. Boquera Oliver, José
Maria. Op. Cit. p. 324.

7o . .bastenos decir ahora que la ejecutividad dota
de cosa decidida, frente a la sentencia que adqguiere
Garcia-Trevijano Fos, Joseé Antonio. Op. Cit. p. 105.
Asimismo debemos recordar lo que seflala el maestro Jorge Olivera Toro:
"La expresioén acto administrativo era practicamente desconocida antes de
la revolucidén francesa. El primer texto legislativo francés que contienen
expresién proéxima a la actual es la del 16 fructidor del afio III, por el
que se prohibia a los tribunales 3judiciales el conocimiento de actos
administrativos de toda especie. A partir de ese entonces la expresidén la
administrativo se incorpora a la literatura francesa, y es utilizado
especialmente cuando se trata de determinar la materia que compete a lo
contencioso administrativo y que en consecuencia, escapa a la autoridad

.. al acto de la fuerza
cosa juzgada~. Vvid.

judicial*®. vid. Olivera Tero, Jorge. *Manual de Derecho
Administrativo”. Séptima edicidn. Ed. Porrua, S.A. México., 1997. p.
145.
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D) Es:una decision ejecutoria, en el sentido de que el acto administrativo
esta acompafado de los medios necesarios para su realizacion, ain en
contra de la voluntad de los destinatarios del propio acto, sin necesidad de
previa declaracién judicial.

E) ‘Seﬂllvevé a ‘cabo en e]ercicio‘ de:una potestad administrativa, lo que
'|mpllca que el

6rgano\de Estado emisor del acto administrativo, se

encue tra o] Itado para ello y decide en orden a los

; mtereses publicos que tiene a su cuidado, defiendo situaciones juridicas
. de : caracter ,concreto. ‘en - razén del contenido de las normas
admlnlstratlvas.., -

F) Se lleva'a E:abo' en ejercicio de una potestad distinta a la reglamentaria.
Cbnsidéfémos que el Reglamento es una institucion que obedece a
pfihcipios especificos, por lo que debe analizarse de manera
independiente al concepto de acto administrativo, de ahi que se excluya
expresamente en nuestra definicion. Ademas, reiteramos que el Derecho
Administrativo no termina con el analisis del acto administrativo, existen

V' gobre este aspecto, Roberto Dromi sefiala: “Presuncidén de Legitimidad.
Es la presuncidén de validez del acto administrativo mientras su posible
nulidad no haya sido declarada por autoridad competente. La presuncidn
de legitimidad importa, en sustancia, una presuncién de regularidad del
acto (también llamada presuncidén de legalidad, de validez, de juridicidad
o pretensién de legitimidad). El vocablo *“legitimidad” no debe
entenderse como sindnimo de” perfeccidén”. Segin algunos autores la
presuncioén de legalidad comprende la legitimidad y el mérito.

Los actos adminiscrativos, por serlo, tienen a su favor la presuncidn de
constituir el e’ercicio legitimo de la autoridad administrativa y, por
consiguiente, toda invocacidn de nulidad contra ellos debe ser
necesariamente alegada y probada en juicio; asi sucede cuando se han
desconocido o +‘ulnerado principios de derecho publico o garantias
individuales*” (CS 19/2/76, ED, 68-417).

La presuncidn de legitimidad es la suposicidén de que el acto fue emitido
conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es
una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal.
La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos;
por eso crea la presuncién de que son legales, es decir, se los presume
vadlidos y que respetan las normas que regulan su produccién®. vid.
Dromi, Roberto. “Derecho Administrativo”. Editorial Ciudad Argentina.
6¢. edicidén. Argentina, 1997. p. 243.
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a“:emite - un érgano del Estado que se identifica

'emlten actos materlalmente administrativos.

H) QLa dec:s:on dehne situaciones juridicas de cardcter concreto. Es una

,caracter(sllca fundamental del acto administrativo, la definicion de

p sutuacnones ]urfdlcas individuales en opos:c:on al acto Ieglslatlvo o acto

}té,;jd:e‘; acto administrativo y explicada nuestra
zar. elyaéto de registro contenido en el articulo 7 de la
Ley de Organizaciones Ganaderas.

prépuéxs’t;a_.» pode

La ' Secretaria registrard la constitucién,

: orgamzacto funéionamienro de las organizaciones ganaderas,
prewo cump//m/ento de los requisitos establecidos en la presente Ley,
sus Reglamentos y demads disposiciones aplicables.

Las organizaciones ganaderas a que se refiere esta Ley gozardn de
personalidad juridica, una vez que queden registradas.

Las organizaciones ganaderas constituidas en los términos de esta Ley,
tienen a su favor la presuncion de ser representativas de la produccidn
pecuaria de la localidad o regicn en que operen”.
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Retomando nuestra ‘ etlnlciv n de 'cto admlnlstratlvo podemos senalar que el

“registro” de. la consmuclon, organlzaclon‘ y funcionamiento de las organizaciones
ganaderas. pr vnst erido’, precepto. tiene la naturaleza de un acto

admlmstratlvo ‘en virtud d 'que es L

a decnsnon,de la

cual Ia Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,

D)

s porque el reglstro en materia ganadera dota
‘la organizacién respectiva, misma que puede
acudir ante;la | ‘ d_épénden0|a para solicitarle la ejecucién de los actos
necesarios para hacer valer su derecho.

E) Se Ileva a cab en ejercicio de una potestad administrativa, en virtud de

que ta propla Ley de Orgamzacnones Ganaderas que es un ordenamiento
de tipo: admlmstrahvo. faculta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Ruralr Pesca y Alimentacion para emitir los registros
respectivos.
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F)

Se Ileva a cabo en e|er0|0|o de una potestad distinta a la reglamentaria.
EI reglstro en materia ganadera no tiene naturaleza de un acto
reglamentarlo que define una situacion juridica general, abstracta e
. lmpersonal.

La .decision la emite un Jrgano del Estado que se identifica

G)
pre(erentémente con el Poder Ejecutivo. La autoridad facultada para
emitir los registros de las organizaciones ganaderas es la Secretaria de
Agricultura. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, misma que
con fundamento en los articulos 2 y 26 de la Ley Organica de  la
Admmnstracuén Publlca Federal, es una dependencia del Poder E]ecutlvo
Federal :

H) La decisipn;dkeflne s((uaqiqﬁes juridicas de cardcter concreto; es decir, la

' aUtoridad adf'n!nlstrallva resugTve, sobre ‘la procedenciakdel registro en
materiai'ganadera’ tiene: como- destinatario a los solicitantes
respectivos e

En virtud de lo anter e'niejnrt'é _p‘recisar los cuatro efectos del acto

registral emitid
Pesca y Alimentacion:

o No

awde;'AgriéultUra, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Registrar |a. constitucion de la asociacién ganadera.

Regustrar Ia orgamzacnon de la asociacién ganadera.
Reglstrar el funcxonamlento dela asociacion ganadera.
Constltuplon

en,su caso. de una nueva persona moral.

Al respecto, es necesario destacar el concepto el acto registral que se define

como:
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Roberto Dromi_ :
“El regislro es el acto por el cual Ia Adm/mstracwn anora, en Ia fonna
prescrlpta por el darecho objenvo, determ:nados acros o hechos cuya

realizacion se quiere hacer constar en Iorma autenuca, por e]empla,
inscripcion de nac:mlemos, ma

nes, contraros

Fernando Garrido Falla -

“Las inscripciones.- Se trata actos adm

[ lstrar/vo de inclus:on en un
Registro o Catdlogo publico. Sus e!ectOS no’suelen ser constitutivos,
pero en la préctica resultan a veces dificilmente diferenciables de otros
actos constitutivos como las admisiones'”™

José Maria Boquera Oliver

“Acto declarativo es el que manifiesta que un sujeto o sujetos son
titulares de derechos, de obligaciones o se encuentran en determinadas
situaciones juridicas. El derecho, la obligacion o la situacion juridica,
los han creado la ley, la sentencia, un acto administrativo anterior o un
negocio juridico privado, y el acto administrativo declarativo manifiesta
que aquellos existen; corresponden a éste o aquel sujeto; tienen ésta o
aquella caracteristica, etc. :

El acto administrativo declarativo de derechos, obligaciones o

situaciones - juridicas, marca con‘ nitidez la tltular/dad y las

caracteristicas de éstos; los esclarece yieon. ello ewfa litigios y

dificultades sobre unos y otras y !at:/llta su &j 174s

delensa

Las anteriores definiciones nos muestran que el acto reg/stral no es un’ acto
constitutivo de derechos; es decir, su efecto esta orlentado a hacer constar la

172

Dromi, Roberto. *El Acto Administrativo-®. 3 edicién.‘ Editotial .
Ciudad Argentina. Buenos Aires, 1997. p. 191. ' e
' Garrido Falla, Fernando. “Tratado de Derecho Administxat:xvo . 11

EDICION. Ed. Tecnos. Madrid, 1989. p. 409.
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exnstenma de un estado de, hecho o de derecho preexlslenle"’ En este sentldo.

relenda naluraleza |ur|d|ca no es apllcable aI ‘a

cto reg/stral ‘en materia de
orgamzactones ganaderas toda vez q tuene consecuencias
e péréonalidad juridica a las
organuzacnones ganaderas, ya que si la autondad dmlnlstranva decide no otorgar

el registro a determinada asociacion, ésta no nacer a'la vnda juridica.

'Vjurfdlcas concretas que consisten en Ia aslgna

Por lo antes expuesto, es importante denunqiér el 'efrbf en el incurrio el legislador
al vincular el otorgamiento de personalidad juridica con la emisién del “registro” en
materia de organizaciones ganaderas, ya que son consecuencias juridicas
- distintas que no se pueden vincular con un acto administrativo de tipo registral. Es
decir, consideramos que el registro en materia de organizaciones ganaderas es de
facto una autorizacion administrativa, ya que si ésta no se emite, la organizacién
ganadera no adquiere personalidad juridica.

B) Control y vigilancia sobre las organizaciones ganaderas.

Ademas de-autorizar la constitucion de las organizaciones ganaderas, la Ley
reservd a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollec Rural, Pesca y
Alimentacion la facultad para registrar, previo cumplimiento de los requisitos
réspectivos. todas las asambleas que llevasen a cabo las organizaciones ya
constituidas; situacion que desde luego permite a la autoridad llevar un control
estricto del funcionamiento de cada una de las organizaciones, en lo relativo a la
admision y exclusion de sus socios, los cambios en sus dirigencias, la
maodificacion de su patrimonio y lo relativo a su disolucién y liquidacién.

Lo antes referido, desde luego nos parece innecesario debido a que no existe
razonamiento alguno que justifique ‘el a|to grado de intervencion estatal que

permite la Ley de Organlzacnones Ganaderas en: Ia vida interna de las
asocuacnones

174 B‘dquve‘rar'yol,iv_ér, ‘José’ N’lt\\:;ia.‘ op:’citl p. 1462,
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C)Apbyos.‘ .

»'Aunque en el aniculo 15 de la Ley de Organlzaclones Ganaderas se establecio
que Ia ; Secretarfa é Agncultura., Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca vy

disposiciones:‘de erecho programatlco que son las que rigen las acciones
. gubernam' les

entro “del. marco del Sistema Nacional de Planeacion
_Democratlca ‘

En vinud ‘de lo g ‘enor. Ia Ley de Organizaciones Ganaderas no garantiza el

acceso de las. a o |acnones a los ‘recursos ptiblicos destinados al sector pecuario
del pafs. :

10N DE LAS ORGANIZACIONES.

La Ley de Organi a nes Ganaderas incluyé un capitulo para regular las diversas

 se puede disolver una asociacion y que son:

hipétesis por las g |

A) Por acuerdo de las dos terceras partes de sus asociados en asamblea
general ordinaria que deberd ser convocada especialmente para este
efecto, o por la imposibilidad de seguir realizando los objetivos que sefala
la Ley y sus estatutos;

B) Cuando no cuenten con los recursos suficientes para su sostenimiento o
para el cumplimiento de su objeto en términos de la Ley;
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C) Porque el numero de asociados llegue a ser inferior al minimo necesario
que la Ley establece, o

D) En caso de"t;t,ie"ia' Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, -
F'esca yfAlumenlac:on emita resolucion que revoque su registro, por las

Como se advierte Ia nueva Ley subsané la omisién de la Ley de Asociaciones

Ganaderas de 1936, ademas de que incluyo reglas para llevar a cabo la disolucion

de Ias orgamzaclones ganaderas mediante un procedlmlenlo que estara a cargo
de al menos un épresemante de la Secretana de Agricultura, Ganaderia,
Desarro!lo Rural scé' y Allmentaélon uno de la Confederacién Nacional de
Orgamzacnones Ganaderas Yy otro de la organizac:on ganadera de que se trate.

Xi. SANCIONES.

La Ley de Organizaciones Ganaderas incluye un Titulo Ill denominado “De las
sanciones admlmstratlvas \2 del recurso de revision”, el cual contempla diversas
hipotesis sanclonadoras que ‘a contmuac:on se detallan y que se suman a la del

uso indebido delas dlsnmas denommacuones de las organizaciones ganaderas
que se rescaté de la Ley de 1936.

» Se sanciona administrativamente con la - revocacion del registro -de la
organizacion ganadera, a quien infrinjé lo dispuesto por el articulo- 16 de dicha
Ley, ya que el apartidismo de las asociaciones es un tema tratado con especial
énfasis en este ordenamiento.

“ARTICULO 16.- Las organizaciones a que se refiere esta Ley, no ;
tendrdn mds propdsitos que los establecidos en el articulo 50. de este
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ordenamriemo;r "no ‘- serdn dé cardcter Iucfaﬁvo aunque reélicen
acuwdades remuneradas sobre el proceso econdmico de la produccion
/ ganadera a favor del sostenimiento de la asociacion, procurdndose en
todo tiempo la proporcionalidad de la distribucion de los recursos entre
las diversas organizaciones.
Tampoco podran, bajo pena de disolucion, obligar a sus asociados
a la realizacion de actividades politicas partidistas ni a la adopcion
de militancia partidista alguna.
La participacion politica de sus agremiados en lo individual, se realizara
libre y voluntariamente en los términos de lo sefialado por los articulos
35, fraccion il y 41, fraccion |, parte final del segundo pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

« Las organizaciones ganaderas en su caracter de organismos de consulta 'y
colaboracién dél Estado, estan obligadas a cumplir con la ‘entrega de
determinados - lnformes a--la ~autoridad administrativa, - situacién  que - es
sanclonable en caso de no observarse. s

“ARTICULO 14.- Las organizaciones ganaderas a que se refiere esta
Ley, como organizaciones de consulta y colaboracion del Estado,
estardn obligadas a proporcionar todos los informes que les
solicite la Secretaria, relativos a censos ganaderos, padron de
productores y otras consultas y servicios en materia ganadera”.

“ARTICULO 22.- A aquellas organizaciones ganaderas que incumplan
lo estipulado por el articulo 14 de esta Ley, se les impondrd multa de
trescientos a seiscientos dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal".

213




« Se.sanciona de manera pecumana e mcluso con la revocaclon del registro
respecllvo."

a aquella orgamzacwn ganadera que ‘no cumpla con sus
oblugaclones en matena de samdad animal .

"'ART/CULO 21.- Las orgaruzac:ones ganaderas Lie'a*juicio‘de la

rSecretarla, -no desempenen con dlllgenma ‘las - acnwdades .de

_coadyuvancia en materia de sanldad animal previstas en Ia fracc:on
VIl del articulo 50. de ésta Ley,"

e les impondra mulra'de ochoctenros a
mil seiscientos dias de Salario m/nlmo eneral : dlano wgente en el

Distrito Federal. La relncldencia sem mouvb suficiente para que la
Secretaria les cancele su reglstro. Cabe senalar que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, debera observar el
procedimiento  previsto: “en: la: “Ley Federal de Procedimiento
Administrativo para poder irﬁponer una sancion, situacion que también
se plasma en el proye'éto.~ Por lo que respecta a la reincidencia, ésta se
maneja - en fermrnos del referldo ordenamiento; es decir, podra
lmponerse el doble de Ia sanc:on primaria.

Flnalmente. mencuonamos que el sector ganadero del pais pugné porque en la
Ley de Organlzaciones Ganaderas se incluyera un tipo penal especial relacionado.. -

con el ablgeato. smA embargo. el legislador consideré que tal conducta dehctiva ya~
estaba regulada con el dellto de robo.
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CAPITULO CUARTO
COMPARATIVO CONCEPTUAL ENTRE

LA LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS ABROGADA Y

* LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS VIGENTE
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I. ESTUDIO COMPARATIVO

El" primer “ordenamiento en regular de manera auténoma la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las organizaciones de productores pecuarios de!

pais,‘i és lé Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, misma que fue abrogada
x en. 1999 po

Ia Ley de Organizaciones Ganaderas que es producto de la

detalladamente ‘el

o.de’ los ordenamientos que nos ocupan, en esta ocasion
solamente harem 1 ferencia a los puntos mas importantes y que se identifican
en seis rubros: a) objeto de los ordenamientos; b) el concepto de ganadero; c) el

derecho de asociacion; d) las finalidades de las organizaciones; e) el modelo
organizacional y, f) el registro de las organizaciones.

. Ley devAsociaciones Ganaderas.
Diario Oficial del 12 de mayo de 1936.
ABROGADA.

. Ley de Organlzaciones Ganaderas.

Diario OflCla| de la Federacion del 6 de enero de 1999.
VIGENTE
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" A) - Objeto de los ordenamientos.

El 6b]éto de los ordenamientos que nos ocupan-es similar, ya que tienen como fin
raguia'r la constitucién, organizacion y (uhcionamiento de las organizaciones
ganaderas del pais. No obstante lo antenor. existen diferencias significativas en
‘.cuanto .a la motivacion del
fordenamienlos.

Ieglslador'para la promulgacién - de -ambos

Es C ecir, la Ley de Asoctacnones Ganaderas se emitié con un fin esenclalmente
“pomlco ya que se buscé establecer 1a ‘asociacién obligatoria de los ganaderos del
"pais en figuras de caracter local, reglonal y una sola a nivel nacional, la cual
'fuhgiria como interlocutor de todo el sector ante el Gobierno Federal, garantizando
el establecimiento de una estructura monolitica y de control, toda vez que los

programas gubermnamentales se aplicaban a través de la organizacional piramidal
que planteé dicho ordenamiento.

En cambio, la Ley de Organizaciones Ganaderas estuvo motivada por una
fuerte corriente que demandd el respecto irrestricto a la garantia de libre
asociacion y la no participacion de las asociaciones en la vida politica del pais;
estos aspectos tueron'rlos que principalmente llevaron al legislador a emitir una

nueva ley. Sln embargo. hay que sefalar que desafortunadamente en la
discusién de este °,

namlento no se cuestiond el esquema de organizacion
local, estatal y naci nal (estructura plramldal). asi como la participacion excesiva

del Estado: en’ la_vida de,las_,orgamzacxones. al grado de determinar si tienen
derecho a constituirse. : )

Como ‘se ,‘a‘dvien’e' .si.bien el objeto de los ordenamientos es el mismo, los
: su promulgacién difieren sustancialmente.
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B) Concepto de ganadero.

La puesta en vigor de un ordenamiento especifico que regulara el derecho de;
asociacion de los productores pecuarios:del pais, a fin de que conélituyeran ¥
figuras asociativas en pro de la defensa de la ganaderia mexicana, necesnaba de{ .
una definicion muy clara de lo que se debiese entender por ganadero.

salvaguardar el perfil econémico de las organizaciones; sin embargo Ia,Ley de‘.

Asociaciones Ganaderas fue omisa al respecto, ya que snmplemente se concreto ni
a sefalar que “un ganadero es aquel criador de cualquier espec:e ammal" Rk

sefiala que_ pa , ig ras asoctatlvas en ella reguladas, los
ganaderos ' deben ; demostrar _se| nadores de cuando menos cinco vientres

bovinos o sus equtvalencias en otras, especies. cuando se trate de organizaciones
de tipo especnallzad ’ o

Al respecto, debemos mencionar que el refendo filtro busca que solamente
verdaderos ganaderos se afilien en las asociacwnes que regula la Ley vigente, a
fin de que la estructura ganadera cueme cony‘

la - representacion del sector
ganadero del paIS' sin embargo,. |a autondad regiétral federal tiene serias
dificuitades operativas para venflcar que las persbnas que se. aflllan a una
organizacion den cumplimiento con eI referldo equnsnto, por Io que en Ia practlca
se siguen constituyendo orgamzacnones "fama
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Lo antenor. nos permne reforzar nuestra conclusién de que el Eslado no tiene por
que regular la consmuclon y orgamzacnon de Ias asoclaclones ganaderas ya que
dicha tarea puede dejarse al amparo de Ia Iegislacnén cnvnl

Sln embargo, si debe
existir: Ieglslaclon en cuanto a Ias actwldades que estas figuras asociativas
desempenan :

El prestiglo y representauvndad de una org
la mtegran y no del Estado, por lo que si:un

area de los miembros que
oclacion, permite la participacién
de personas que no son verdaderamente ganaderos, perderé credibilidad por si
sola. .

‘C) Derecho de Asociacion.

Consideramos que la existencia de una Iegislaéién’espeyciﬂca que regule la
asociacion de los productores pecuarios, tiene que ver fundamentalmente con el
contenido del articulo 9 de la Consmucmn Politica. de los Estados Unidos
“Mexicanos; garantia individual que no fue obse 'ada por la Ley de Asociaciones
Ganaderas de 1936, ya que estableclo un

re. pto que obligaba a los ganaderos

Ganaderas, por. Io que los’ pamdos,dey la’ Revolucion Democratlca, Accion Nacional

y Revolucionario: lnsmuclona presentaron sus respectwas Iniciativas de ley que

219




permmeron Iar_:‘aprobaci n“.‘yk’f"';{rbvm/ulgacidhr'dév la Ley de  Organizaciones
Ganaderas v Gl e :

Este ultlmo ordenamlemo contlene un precepto que consagra el derecho de libre
asoclamon qu asuste a'los ganaderos

/ eh vmud del cual pueden constituir todas
¥ voluntad ‘Podemos afirmar que la nueva Ley

las orgamzacn

. rerspeta;el,c ntenido del an(culo 9 de la Constitucién, al permitir el ejercicio del

derecho de asociacion en sus tres dimensiones.

D) Finalidad de las organizaciones.

Consideramos que el objeto principal de las asociaciones ganaderas estd
vinculado con fa proteccién del sector pecuario del pais y de los intereses de
quienes lo integran, Sin embargo, el legislador ha decidido dotar a dichas figuras
asociativas con.un_marco juridico propio, que les da sustento como figuras de
interés publico para‘el Estado, situacién que desde luego es criticable.

[o] agiones Ganaderas establecié catdlogo de actividades que
deberian llevar a'cabo las asociaciones, a fin de que se realizaran como figuras de
interés publico

La Ley de.

Dicho. catilogo fue retomado y actualizado en la Ley de
Organizacionésf Ganaderas, a fin de incluir una serie de actividades que tienen

que ver con sanidad animal, planeacién del Estado, metrologia, normalizacion y
financiamiento, entres otras.

No obstante lo anterior, fa diferencia fundamental entre ambos ordenamientos
radica en que mientras que la Ley de Asociaciones Ganaderas permitid la
participacion de las asociaciones en la vida politica del pais, la Ley de
Organizaciones Ganaderas sanciona bajo pena de disolucion, la realizacién de
actividades politicofp'anid’is'tés:— por ‘parte de las organizaciones y establece
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claramente que los ganaderos que pamcnpen lasfiguras  asociativas’ que regula,

en el marco de la gar

los Estados Unldos Mexicanos por

“que ‘ahora es permitido constituir todas
asociaciones ganaderas Iocales‘,que's\e"_déseen integrar y hasta tres uniones

ganadeths reglonales d ‘federativa, conservando la existencia de una

Confederacion Naclonal de Organlzacnones Ganaderas.
Asimismo, la nueva ley prevé el funcionamiento de las “organizaciones nacionales

de productores :por rama especializada o por especie producto” que son una

nueva figura asociativa que no regula la Ley en cuanto a su constitucion,
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~organizacién y funcionamiento, ya que dichas organizaciones se integran en el
marco de las dispoéiciohes del derecho civil o mercantil; sin embargo, si se prevé
su filiacién a la Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas.

F) - Régisgr;s'&e las organizaciones.

En Capftulos antenores hemos analizado la naturaleza del acto del Estado que
. otorga personahdad juridica a las organizaciones ganaderas. La Ley de

“Asociaciones Ganaderas establecio que la autoridad federal deberia emitir en la

-fco,n‘stltucion de las organizaciones, una autorizacién administrativa y un registro.”

“Lal nueva Ley de Organizaciones Ganaderas no contempla la. flgura de la’
- 'auto zacion adminlstratnva, por lo que para constituir una organlzaclon solamente
_res necesano obtener ‘el registro por parte de la Secretaria de Agncultura,
’lGanaderfa Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. No obstante_ Io anterior, los
efectos que dlcha Ley otorga: al registro antes mencnonado. no son compahbles
con la naturaleza de un hplco acto reglstral por lo que ‘existe una deficiencia en el
uso de las lnsmucnones del Derecho Admlnlstratlvo. .

Pareciera que podemos conclunr que entre Ia Ley de Asociaciones Ganaderas y la
Ley de Organlzamones Ganaderas. existe una diferencia sustancial, ya que ésta
ditima. no preve ' la emlsnon de 'una autorizacién para poder funcionar como
organizacién gaﬁadéfé, afirmacion que no es verdadera debido a los argumehtos :
sefialados, S ' ' '
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Il. PROPUESTA PARA EL REGLAMENTO
DE LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS.

A) - Facultad reglamentaria

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

”

El articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene la denominada “facultad reglamentaria” que es de ejercicio
exclusivo e indelegable del Presidente de la Repiblica y que consiste en una
potestad'”® para emitir disposiciones de caracter general, abstracto e impersonal,
a fin de lograr la “exacta observancia” de la leyes de contenido administrativo que
emite el Congreso de la Unién'’é,

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto:
“Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienden a la exacta

observancia de las leyes, es decir a facilitar su mejor cumplimiento; por
tanto, son parte integrante de las disposiciones legislativas que

75 .Se 1llama potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la
Administracién dicta Reglamentos; es, quizd, su potestad mds intensa y
grave, puesto que implica participar en la forracidén del ordenamiento. De
este modo la Administracion no es sélo un sujezo de Derecho sometido como
los demas a un ordenamiento que le viene irpuesto, sino que tiene la
capacidad de formar en una cierta medida su propio ordenamiento y aun el
de los demds..."”. Vid. Garcia de Enterria, E. y Fernandez. T-R. “Curso
de Derecho Administrativo® Volumen I. 10* edicidn. Civitas Ediciones,
S.L. Madrid, 1999. p. 174.
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reglamentada. y aun cuando no sean

Desde un punto de -vista matenal podemos”afirmar que los Reglamentos

ks caractenstlcas .de un acto leglslauvo, en el sentido de la
generalldad abstracc:on e |mpersonalldad de sus textos; sin embargo, existen
dlferencuas suslantlvas entre-una Ley y un Heg|amenlo que los hace tener una
. naturaleza 1urfd|ca distinta.

~Desde . un punto de, vnsta formal ‘fa:Ley es un acto que emana del Poder
Leglslatlvo. mlentras que el Reglamento lo expide el titular del Poder Ejecutivo,

por lo- que eXIste u a. diferencia evidente entre ambas disposiciones, ya que
mtentras que elc

mpo de’ acclon .del legislador es libre e incondicionado, mas que
por los! lfmltes de:la’ Constutucaon, el ejercicio de la facultad reglamentaria es
Ilmltado por la ley'y condlcionado a sus términos.

Enunciemos algunos de los pfinciplqs del Reglamento'”®:

* Lo emite el

.Pr'esidrént‘é“' de la. Republica en ejercicio de la facultad

stablecumlenlo de. los medi
e]ecutar Ias leyes que explde el Congreso de la Unlon

.adecuados'™® para

. Observa Ia naturaleza de una Iey, en. cuanto a su cardcter general,
abstracto e impersonal. i ;

176 yid. Burgo Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano*. 9
?dicién. Ed. Porrva, S.A. México., 1994. 'p. 784.
7 vid. Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo~”. Primer Curso.

22¢ edicidén. Ed. Porruva, S.A. México, 2001." p. 197.
'8 1pid. p. 199 y 200.

79 yid. Fraga, Gabino. *Derecho Administrativo”. 33* edicién. Ed.
Porrda, S.A. México, 1994. p. 110.

224




mo.) R

Leg|slat|vo (”re erva de Iey

restrlcmones,‘ Ilmltamones o modalldades

x _adnc:onales alas que establece Ia Iey que reglamenta

o Devbe‘s‘er promulgadq para qua tenga fuerza legal obllgatoria.

Hay quienes cuestionan la existencia de la facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal, en virtud de la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién no menciona

expresamente a los reglamentos; sin embargo, el articulo 92 de la propia Carta
Magna seiala: )

“Amculo 92.- Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes
del Presrdente deberan estar tirmados por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no serén obedecidos”.

Como se advierte, el referido precepto hace alusién a los Reglamentos que emite
el Presidente de la Republica, reconociendo . la - existencia de la facultad
reglamentaria, aunque dicho articulo no )a establezca propiamente.

etenidro‘ de Ia fraccion | del articulo
ere al Ejecutlvo la facultad de que

En dlcha fraccnon se ‘encuentran
las facultades : i )

a) D}é prqmul'g"arjas,:leyesr que evxpigia' e.l_Cro‘hgn"es‘c:‘_deV,lairl)n‘ién;

' 1pid. p. 107
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b) De é]ecutarlas, y

c) De proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia'®'",

B) Propuestas para las disposiciones reglamentarias.

Finalmente, sugerimos algunas propuestas para el Reglamento de la Ley de
Organizaciones Ganaderas:

Es importante “reglar™®? el acto administrativo consistente en el registro de
la constitucién, organizacion y funcionamiento ‘de las organizaciones
ganaderas, ya que la Ley lo contempla como un acto “discrecional’, al
permitir e! establecimiento de requisitos adiciona|es en otras disposiciones.

o Establecer afmnatlva hcta para el ‘tramite : de registro de la constitucion,
organizacmhyfun \ :

rganl acwnes ganaderas.

ue;se:regule:la orgamzaclon intema de las figuras
; asoclatlvas que establece IaLey, ya que ésta es una tarea de los estatutos
de las proplas orgamzacnones ‘

Es necesario desconcentrar las facultades de registro que la Ley establece
a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

18
182

fdem.

*No nos parece posible afirmar que todos los actos administrativos
tienen prefigurado su contenido por el Derecho o disposicidn superior y
considerar, por tanto, que mientras en el Derecho privado 1la causa
permite a la voluntad dar nacimiento a los efectos juridicos que quiere,
en el Derecho administrative la causa origina una declaracidn de voluntad
que sodlo aplica a los hechos una categoria legal o reglamentaria.
el Derecho privado rige como principio unico y de manera absoluta,
autonomia de la voluntad, ni en el Derecho administrativo rige sdlo y de
manera absoluta, el principio de ausencia de autonomia para la voluntad.
En este ultimo, en unos casos, la voluntad aplica, sin mas, & unos hechos
la situacidn prevista para ellos per el Ordenamiento juridico. En otros,
el Ordenamiento juridico permite a la voluntad que cree para la situacidén
factica que toma en consideracidn todos o parte de los efectos juridicos.
De lo que acabamos de decir deriva la distincién entre actos de contenido

Ni en
el de

reglado y actos de contenido discrecional~”. vid. Boquera: Oliver, José
Maria. “Derecho Administrativo* 10¢

. edicidn. Ed. Civitas. Madrid,
1996. p. 350.
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‘ky Allmentacmn por Io que se suglere d esaparecer el Heglstro Nacional
Agropecuano. a fin de que las Delegacmnes de dicha dependencia en las

entidades federatuvas procedan a emltir os regtstros respectivos, sin
“necesidad de centralizar el tramite.- :

Es importante establecer elementos tecmcos y no politicos para determinar
las regiones ganaderas del pafs. A mls'mo. se debera emitir la declaratoria
respectiva, a fin de que se pueda
regionales.

onstituir las uniones ganaderas

No es necesario un Reglamento extenso, por lo que el esfuerzo debe
orientarse a facilitar la observancia y ejecucion de la Ley.

El texto del Reglamento debe ser tan pequeiio como el de la propia Ley. (26'
articulos y 6 transitorios. '
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CONCLUSIONES

1. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL MARCO JURIDICO.

1.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece la
posibilidad de que de forma ordinaria el Poder Legislativo Federal
delegue facultades al Presidente de la Republica para legislar en
determinadas materias, mediante la emisién de Decretos Ley. En este
sentido, las Ley sobre Cdmaras Agricolas que en lo sucesivo se
denominardn Asociaciones Agricolas, aun vigente y, la Ley de
Asociaciones Ganaderas, abrogada, ambas emitidas por el Ejecutivo
Federal en ejercicio de facultades extraordinarias, son ejemplos de
infracciones directas al principio de divisién de poderes contenido en
el articulo 48 de nuestra Carta Magna.

. La Ley sobre Camaras Agricolas que en lo sucesivo se denominardn

Asociaciones Agricolas, aun vigente y, la Ley de Asociaciones Ganaderas,
abrogada; debieron sujetarse al procedimiento que la Constitucion
establece para la creacion de las leyes, mismo que implica la

presentacion de una iniciativa y su posterior discusion y aprobacion por las
Camaras del Congreso.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no establece facultad expresa para que el Congreso de la Union emita
disposiciones para regular la organizacién, constitucién y funcionamiento
de las organizaciones ganaderas del pais.

La Ley de Organizaciones Ganaderas fue aprobada por el Congreso de la

Unidon en el marco de una facultad coexistente contenida en la fraccion
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XX del amculo 27 Constltucmnal y en e]ercu:lo de Ias facullades

|mpl|¢':|tas establecndas en la ultlma fraccmn del arﬂculo 73 de nuestra‘
Cana Magna. et

La ‘Léy dé Asociaciones Ganaderas y la Ley de Organizaciones Ganaderas,
son’ coincidentes en cuanto a su objeto, ya que ambas regulan la
organizacién, constitucién y funcionamiento de las asociaciones que
constituyen los productores pecuarios del pais; sin embargo, los
propdsitos que existen detrds de la promulgacién de dichos
ordenamientos difieren sustancialmente.

il. SOBRE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS.

6.

Las organizaciones ganaderas, a diferencia de las demas figuras
asociativas reguladas por el derecho positivo mexicano vigente, se
constituyen a partir de la voluntad de sus integrantes, sancionada por

un acto del Estado que les dota de personalidad juridica y sin éste, no
trascienden a la vida del derecho.

La paricipacion del Estado en la “constitucion” de las organizaciones
ganaderas, encuentra fundamento en una situacién de control politico del
sector ganadero organizado del pais.

No es necesario contar con una ganaderia estructurada en tres niveles:
local, estatal y federal, al simil de la integracion de nuestro sistema federal.
Asi como tampoco es prioritario que el dinero de los contribuyentes se
destine al mantenimiento de una estructura burocratica encargada de

aplicar servicios registrales para la “constitucion” de las organizaciones
ganaderas.
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9. No hay' "j'usjti'ﬁkc’acridn‘ aléiunav'para que el Estado intervenga en la

constitucion" de las orga zaciones ganaderas, al grado de tener la
po(astad para decxdlr cual organlzacnon se constituye y cual no. Sugerimos

dejar aI derecho comun lo relatlvo a-la constitucion de las organizaciones
ganaderas.”. ..

10. E| prestlgio y represéntétividad de una organizacién ganadera es tarea de
Ios-mierhbros que la integran y no del Estado, por lo que si una
asociacion permite -la padicipacion de personas que no son
verdaderamente ganaderos, perdera credibilidad por si sola.

11.La intervencién del Estado en materia de organizaciones ganaderas debe
abocarse a la construccién de un marco juridico que regule el
“funcionamiento” de dichas figuras asociativas. Es decir, debemos
identificar cudles son las actividades de las organizaciones ganaderas que
ameritan una regulacién especializada, a fin de orientar a esos puntos la
legislacién que las regula. Lo anterior, permitiria contar con marco
juridico que estuviese enfocado a sancionar ciertas actividades de las

organizaciones, mas no a las organizaciones en si mismas.

12.El seflalamiento de que las organizaciones ganaderas son figuras
asociativas de “interés publico” para el Estado, constituye un abuso del
término por parte del legistador.

13.En cuanto a la participacion politica de las organizaciones ganaderas,
debemos mencionar el Decreto relativo a la Creacién de las Cdmaras
Agricolas Nacionales, publicado en el Diario Oficial 25 de diciembre de
1909, ya establecia que las cdmaras solamente realizarian fas actividades
que expresamente les conferia dicho Decreto, por lo que estaban

impedidas para participar en la vida politica del pais; situacion que no
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se retomd -en los: ordenamientos que:le sucedieron, ‘sino hasta 90 afios
después con la publicacion de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

14.Las tres iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de la Unién y que
sirvieron de base para elaborar el Dictamen de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, coincidieron en la necesidad de prohibir la participacion
politica de las organizaciones ganaderas, dejando a salvo los derechos
politicos de quienes las integran.

15.La Ley de Organizaciones Ganaderas incorporo disposiciones para que las

asociativas tuviesen un perfil preponderantemente econdmico y no
politico.

16.En la Ley de Organizaciones Ganaderas existe una grave contradiccion
que no podemos atribuir a un error en la publicacién de dicho
ordenamiento, entre los articulos 4, fraccidn XVI y 9 de dicha Ley, en lo
relativo al porcentaje de asociaciones ganaderas locales necesario
para constituir una unién ganadera regional especializada.

17.Es urgente la presentacion de una iniciativa de reforma a la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a fin de subsanar la contradiccion entre los

articulos 4, fraccion XVI y 9 de dicho ordenamiento.

lll. SOBRE LA LIBERTAD DE ASOCIACION.

18.La Ley de Asociaciones Ganaderas que estuvo vigente de 1936 a 1999,
infringid el contenido del articulo 9 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que obligaba a los ganaderos del
pais a asociarse en las organizaciones en ella reguladas, situacién que
desde luego vulnerd la esencia misma de la garantia de libre asociacion.
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19.La libertad de asociacion constituye uno de los principales elementos
que motivaron la aprobacién de una nueva Ley de Organizaciones
Ganaderas, a fin de brindar a los productores pecuarios el marco juridico
para que constituyeran todas las organizaciones necesarias, en razén de la
voluntad de los ganaderos de una localidad o region ganadera.

20.La Ley de Organizaciones Ganaderas, en términos de sus articulos 6 y 8
tltimo parrafo, garantiza el ejercicio del derecho de libre asociacion que
asiste a todos los ganaderos del pais y respeta las tres dimensiones en
las que opera la garantia individual contenida en el articulo 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1V. SOBRE EL ACTO DE REGISTRO.

21.En la ultima elapa de vigencia de la Ley de Asociaciones Ganaderas y
durante la primer fase de aplicacion de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, el Registro Nacional Agropecuario funcioné de manera
irregular como unidad administrativa de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, situacion que fue
subsanada en octubre de 2001 cuando se emite el “Acuerdo mediante el

cual se establece el Registro Nacional Agropecuario y se delegan
facultades a favor de su titular”,

22.El acto del Estado en virtud del cual las organizaciones ganaderas nacen a

la vida del derecho, tiene la naturaleza de un acto administrativo de tipo
discrecional.

23.La Ley de Organizaciones Ganaderas modifico el esquema previsto en la

Ley de Asoclaciones Ganaderas de 1936, al suprimir de la competencia

de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Allmentaclon, |a hgura de la "autorlzaclon y conservar solamente el
“reglstro para Ias orgamzacuones

24, EI “acto reglstral" en materla de organizaciones ganaderas tiene elementos

25,

que: nos permlten identificarlo con la naturaleza de una ‘*“autorizacion
adminlstratwa y no de un tipico acto de “registro”.

El artlcule 15, fraccidn VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, contiene
una disposicién que va mas alla de las facultades que a dicha
dependencia le confiere la Ley de Organizaciones Ganaderas. Esta
altima disposicion legislativa solamente se refiere al “registro” en materia
ganadera, mientras que el referido reglamento establece la “autorizaciéon” y
el “registro” en dicha materia.

V. OTRAS.

26

27.

28

.El analisis del acto administrativo con el apoyo de diversos autores
nacionales y extranjeros, nos permitié elaborar un concepto propio. El acto
administrativo es una decision unilateral, ejecutiva y ejecutoria que en
ejercicio de una potestad administrativa distinta de la reglamentaria,
emite un organo del estado que se identifica preferentemente con el

poder ejecutivo y mediante la cual se definen situaciones juridicas de
cardcter concreto.

El acto administrativo reglado que se acompaiia de una afirmativa ficta,

es la combinaciéon perfecta para crear regulaciones administrativas
eficientes.

.Se elaboraron diversas sugerencias para el Reglamento de la Ley de
Organizaciones Ganaderas.
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10.

11.

12.

13.

‘Por;ﬁa,éS.A. México, 1994,
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ANEXO

DECRETO PROMULGATORIO
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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CONSEJERIA JURIDICA ADJUNTA “AY
Oficio No.- 520/98 o
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CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

C. LIC. SERGIO OR0OZCO ACEVES o
Director General de Gobierno .- :
de la Secretaria de Gobernacnon

Presente.

A Pfcrln de quo sen uqle‘d tan amable de ordenar se publique en el Diario
-t remilo original y copia del Decrelo del H. Congreso de la Unidn,

Ohcml de In Fr\doraru'
‘por el que se aprueba la Ley de Organizaciones Ganaderas, registrado con el nimero 17086,

Ag)mvocho ia opor(umdad para reiterarle |a seguridad de mi atenta y .

dlslmgwda consideracion.

~

Palacio Nacional, a 31 e diciembre de 1998.
SUFRAGIO EFECTIV .NO REELECCION

EL CONSEJE 0 ADJUNTO

,‘5*)’ /

A
JAVIER LAYNEZ POTISEK

C.c.p. C. Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.-

Presente.
Anexo.
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SIDENCIA DE LA REPUBLICA

ERNESTO ZEDILLO ~'PONCE: DE LEON, Presidente de
los Estados Unidos _Mexicanos, 'a sus habitantes
sabed: R fen

Que el Honorable! Congreso-:de ‘la ‘Unién, se ha
servido dirigirme el'sig e

“EL CONGRESO DE :LOS'ESTADOS ' UNIDOS MEXICANOS,

DECRETA: -0

. LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS-

ey sriTuno T L
DISPOSICIONES . GENERALES

ARTIcULO 1°.- La presente Ley es da interés
piblico y de observancia general en todo el pais.
Tiene pox objeto establecer las bases Y
procedimientos pavra la constitucidn, organizacidn y
funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el
pais, Qque se intagren para la proceccidn des los
intereses de sus miembros; asi como los critcerios
que sustenten el desarrollo Yy mejorami=2ncto da2 los
procesos productives y de comercializacidn d=2 los
productos ganaderos.

licacidén e interpretacidén adminiscraziva de las
siciones contanidas en esce srdenamienco
spond=2 al Ejacutivo Federal por conductc . de la
taria d2 Agricultura, Ganad=avria v Desarrollo
ARTICULO 2*.- En lo no previsto por esca Lay,
se aplicard supletoriamente 1la Ley Faderal de

Procedimiento Adminiscrativo y la legis!l

2
acidn civil
o marcantil que corresponda. -
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ARTICULO 3°.- El Ejecutivo Federal a través de
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, coordinard sus acciones con las demas
dependencias y entidades de la Administracidn
Pliblica Federal, asi como con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en el &mbito de
sus correspondientes atribuciones, para la debida
aplicacién de esta Ley.

Las organizaciones ganaderas a las que se refiere
esta Ley, serdn consideradas de interés pudblico, por
lo que tanto el Gobierno Federal como los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, les darén
todo su apoyo para la realizacién del objeto
sefialado en el articulo 5° de este ordenamiento.

ARTICULO 4°.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Actividad ganadera: Conjunto d= acciones: para:la
explotacidén racional de especies animalesv,“orienta‘das‘
a la produccién de carne, leche, huevo,. miel, piel;
lana y otras de interés zootécnico, con:laifinalidad:’
de satisfacer necesidades vitales o' del':desarrollo-
humano; o : :

&)

I. Asociacidn ganadera local general: crganizacidn

Zua agrupa a ganaderos gque se. - dedican  a la
2xpl

otacidn racional de cualquier especiz animal, en-
= municipio determinado;

III. Asociacidn ganadeara local 2specializada:
srganizacidn gue agrupa a ganadaeros criaiores de una
2sp=cie  animal daterminada, en.’ . un. municipio,
conforme lo establezca el reglamenco; :

Iv. Confederacidn Nacional de Organizaciones' .’
Sanaderas: organizacién que agrupa a ' las ‘uniones -
ganaderas regionales, generales . o ‘

estatales iy.:
2specializadas; R
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V. Especie animal: aquella cuya reproduccidén sea
controlada . por el hombre, con el objeto de
propagarla, para obtener satisfactores de
necesidades vitales o de desarrollo humano;

VvI. Ganadero: persona fisica o moral que se dedica a
la cria, produccién, fomento y explotacidn racional
de alguna especie animal;

s

‘VII. Ley: Ley de Organizaciones Ganaderas;

VIII. Local: extensidn territorial con la que cuenta
un municipio;

IX. Organizaciones ganaderas: las asociaciones
ganaderas locales genecrales y especializadas, las
uniones ganaderas regionales generales o estatales y
especializadas y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Ganaderas, todas ellas debidamente
constituidas en los términos de esta Ley;

X. Padrén de productores: la lista d2 los miembros
de una organizacién ganadera, en la qus se indican
su nombre o razén social, domicilios particulares,
la denominacién de los predios, el tipo de propiedad
de los mismos, la localidad dondz realizan sus
actividades y el inventario global d2 animales que
posea 21 padrdn;

XI. Regidn ganadera: zona qu2 por sus
caracteristicas g=ogrdficas vy econdmicas determine
la Secretaria en tirminos del reglamento de esta

- Ley;

XIX. Secretaria: la Secrsataria:

_c¢=2, Agriculcura;’
Canaderia y Desarrollo Rural S U e b T

XIII. Unidad de produccidn 'individual: la que 'es
explotada por una persona fisica en

forma
individual;




TESIS CCN
~ | FALLA DE ORIGEN

PRESIODENCIA OE LA REPUBLICA

XIV. Unidad 'de produccién colectiva: la que es
explotadaiporicualesquiera’de las personas morales a
: efieren:las leyes;

XV.'Unidn  ganadera’ regional  general: organizacidn
gue " agrupa a clando menos ‘el treinta por ciento de

ganaderas:locales, generales en:una
‘en un’estado; vy i et :

. gional ‘especializada:
‘organizacién que ‘agrupa‘a’ cuando’mends: el’cuarenta
por: . ciento deilas* asoc onés': ganaderas: locales
especializadas. en’ una /i regién . ganadera’ o ‘en. un

estado.-
e yriruiowxiiﬁ i
DE: LAS ‘ORGANIZACIONES GANADERAS
JcapfTULO T i
:Del objeto: i
ARTEICULO 5°.- Las organizaciones 'éanaderas a

que se refiere esta Ley tendrdn por objécq:”

“I. Promover y fomentar entre  sus. . asociados .. .la .
adopcidén de tecnologias adacuadas para:-al desarrollo
sustz2ntable vy soscenible y la ‘explotacidn racional"

~da-las-diversas especias ganaderas; - - :

Iz, Oriencar la produccidén de acuerdo -a las
czndiciones del marcado, va sea

intensificdndola o
mizdndola;

IZxI. Promover la integracidn de la cadena
produccidn-proceso-comercializacidn para el
atastecimiento de los mercados, y fomentar el

consumo de los productos de origen animal de
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produccidn nacional, asi como inducir la
participacién en el Comercio Exterior;

IV. Proponer la elaboracién de proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas en las
materias de produccidén ganadera Y sanidad animal
ante las autoridades competentes, Yy Dromover su
aplicacién para garantizar la oferca de productos
ganaderos de calidad;

v. Propugnar por la estandarizacidén de los productos
ganaderos a fin de satisfacer las demandas del
mercado, agilizar las operaciones mercantiles,
intervenir como &érgano de consulta en la
autorizacidén de cupos de importacidén del sector, Yy
ante todo estimular a 1los gque se preocupen por
obtener productos de mejor calidad y poder alcanzar
asi, mejores ingresos para los asociados;

vI. Identificar y difundir las opciones financieras
que beneficien a sus asociados, asi como propugnarx
por la formacién de figuras juridicas ds crédico.
Las organizaciones ganaderazs serdn raconocidas, en
cérminos de la ley correspondientce, como
organizaciones auxiliares d= crédito para el apoyo
de sus miembros y la consecucidén d=2 sus propios
objetivos como enctidades eccndmicas;

VII. Propugnar por la

2n los lugares
quea crean conveniantes E

, 2 planta empacadoras,
pasteurizadoras, raefrigzradoras, cardadoras,
lavadoras y todas aquellas zu2 sean nzc2sarias para
la industrializacidn, o = v
comercializacién de los proiuctos

'VIII. Coadyuvar con la Secrataria en la materia d=
sanidad animal en los cérminos G la Ley

corvespondiente;

<
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IX. Propugnar por-  la formacién de organizaciones
cooperativas y en general, cualquier otro tipo de
organizaciones que favorezcan la capitalizacién y la
competitividad ‘de la ganaderia y contribuyan a la

realizacién directa de las ‘actividades econdmicas
inherentes;

b o Intervenir como Organo de participacidén vy
consulta .en el Sistema Nacional de Planeacidn
Democrdética, asi como en la formulacidn de

propuestas de politicas de desarrollo y fomento a la
actividad ganadera;

XI. Representar ante toda clase de autoridades, los
intereses comunes de sus asociados y proponer las
medidas que estimen mids adecuadas para la proteccién
y defensa de los mismos;

XIX. Coadyuvar con la Secretaria, cuando esta 1lo
solicite, en la =2laboracidn, implementacidn Vv
ejecucién de programas de integracidén horizontal vy
verctical de las actividades ganaderas;

XIII. Apoyar a sus afiliados en el cumplimiento &=
sus obligaciones fiscales, de conformidad con las
disposiciones de observancia general que para tal
efecto emita la Secretaria de Hacienda vy

Crédico
Pdblico;
XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea =21 da
promover el consumo de productos y subproductcs
pecuarios, la racionalizacidn de sus axcedantes
temporales y el fortalecimiento del sactor p=2cuar:is
para mant2n=a2r vy expandir los usos domésticos v

xteriores de la produccidn nacional; v

XV. Las demis que se deriv
sus estatutos Y las

en <=2 su natural=sca,
1
ordenamientos legales.

~
que es sefialen otro



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

capiTuLo II
De la constitucidn, organizacidén y registro

ARTICULO 6°.- Los ganaderos del pais tendran en
todo momento el derecho de asociarse 1libre y
voluntariamente, d= conformidad al articulo noveno
Constitucional.
Las asociaciones ganaderas locales y las uniones
ganaderas regionales podrdn ser de cardcter general
o especializado.

ArRTicUuLO 7°.- La Secretaria registrara la
constitucidn, organizacidn y funcionamiento de las
organizaciones ganaderas, previo cumplimienco de los
requisitos establecidos en la presente Ley,  sus
Reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Las organizacionas ganaderas a que se refisre esta
Ley gozardn de personalidad juridica, una wvez gqus=
queden registradas.

Las organizacionas ganaderas constituidas =n los
términos de esta L2y, tienen a su favor la
prasuncidén de ser respresentativas de la produccidn
pecuaria de la localidad o ragidén en qu= oparan.

ArRTIcULO 8°. - Las asociacion=s canaderas
locales generales estardn incegradas por lo manos,
por treinta ganadzros organizados =an : da

prcduceidn individuales o colectcivas, criadoras de
cueando menos cinco i
eguivalencia en otras es

jlamento d= =2sta Le

el v,

B
Las asociaciones ganaderas localas especializadas
estardn integradas por lo menos, por diez ganaderos
crizdores de cualguier espacie-producto animal
determinada, conforme lo establezca el reglamento v
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de acuerdo con.las equivalencias determinadas en el
mismo. : M e

Los ~productores :podrdn solicitar en cualquier
momento,’ :su “ingreso .a - las 'asociaciones ganaderas
locales i generales o especializadas, en términos del
reglamento; dgz: esta ;Ley.:

ARTICULO 9°.- Las uniones ganaderas  regionales.
genérales ‘o . estatales. iy i-especializadas, se
“constituirdn .cuando ' se ;encuentren’ ‘agrupadas -y
funcionando  cuando.menos,.-con-eltreinta por ciento
de " las asociaciones ‘ganaderas ’ locales generales o
especializadas, de: una regién ganadera ‘o de un
estado, y = tengan. . como “minimo- "tres meses de’
funcionamiento, contado:a . partir de la fecha de su
registro por parte de la Secretaria.

ARTICULO 10.~ La Confederacién Nacional de
Organizaciones Ganaderas, denominacidn reservada
exclusivamente para la organizacidén ganadera
nacional registrada por la Secretaria, se integrard
con las uniones ganaderas regionales, gensrales o
estatales y especializadas, y residiri en la capital
de la Reptiblica.

Los asuntos del conocimiento de la Confadaracidén
N Nacional de Organizaciones Ganaderas, a2solverd
mediante el sistema de votacidn que e

reglamento de esca Ley; cada LY ca
raprasantard dos votos que se ejercerdn vor conducto
cé2 sus delegados.

ARTICULO 11.- Sin perjuicio ca las
organizacionas a las que se refiere la fraccidn IN
d2l arciculo 4* de este ordenamiento, se podran
constituir organizaciones nacionales de productores
por rama especializada o por especi= produczo, las
cuales gozardn de autonomia en términos del presente
ordenamiento y t2ndrdn en todo tiempo el deracho de




ESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ingresar a la Confederacidn Nacional de
Organizaciones Ganaderas, de conformidad con el
reglamento de esta Ley.

ARTICULO 12.- La Confederacién Nacional de
Organizaciones Ganaderas en representacién de todas
las uniones ganaderas regionales, promoveri ante el
Gobierno Federal, los proyectos, iniciativas o

gestiones que tiendan a cumplir las finalidades que
esta Ley determina.

Las asociaciones ganaderas locales y ¢ uniones
ganaderas regionales, generales o ‘estatales "y
especializadas, podrdn acudir en representacién.de
sus afiliados ante los gobiernos. mun:.c:.pal 'Y
estatal, respectivamente, segin el domicilio” de las
mismas y de la autoridad ' ante quien' . proceda
gestionar. I e

ARTICULO 13.- La Secretaria abrird un registro
de las organizaciones ganaderas qus se constituyan
de acuerdo con esta Ley, en el cual se asencaran el
Acta Constitutiva y los Estatutos &2 las mismas, el
nimero e identidad de sus afiliados, las. de
liquidacidn y disolucidén y en gensral, los actos y
documentos que modifiguen sus inscripciones.
Asimismo 1llevard a cabo el registro d= los fierros
marcas y tatuajes que hayar sido autorizados en los-
municipios por la delegacién corresgondiante, en los |
términos que establezca el reglamenzo. R

La movilizacién de ganado que
Repliblica Mexicana con nmozivos d&
propiedad o con cualguiar otrs propds
llevardn a cabo siempre y cuando: )

crde s en . la:
n idn . de
O, se

A) Se acredite debidamenta 1la

factura de compraventa corraspondienze;

. 1a
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B) Se obtenga la certificacién de la Ascociacidn
Local que exista en el municipio y;

c) Se compruebe que se ha cumplido con los
requisitos zoosanitarios.

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas en los
términos gue establezca el reglamento deberin
consignar, cuando menos, normas relativas a la
integracién, facultades y funcionamiento de sus
érganos; al patrimonio de la organizacidn; a los
siscemas de eleccién de sus dirigentes, a 1la
duracién de los cargos directivos Yy las
incompatibilidades para su desempefio, asi como las

relativas a los derechos y obligaciones de sus
asociados.

ARTICULO 14.- Las organizaciones ganaderas -a
que se refiere esta Ley, como organizaciones  de

consulta Y colaboracién del Escado, estaran
obligadas a proporcionar todos los informes que les
solicite la Secretaria, relativos a censos
ganaderos,

padrén de productores y otras consultas y
servicios en materia ganadera.

ARTICULO 15.- Es obligacién de la
proporcionar los servicios técnicos,
demds apoyos para el
ganaderia

Secretaria
estimulos vy
fomento y desarrollo de 1la
¥ de las organizaciones ganadaras que se
constituyan de acuerdo a esta Ley; as{ como de la
Secrecaria de Hacianda y Crédito ?2Piblico apovar

a
las organizaciones ganaderas constituidas an
cérminos de esta Ley para recaudar las cuozas
=sp2ciales de sus agremiados gqua est#n destinadas a
promover <1 consumo de producros, el consumo de
productos Yy subproductos pecuarios, la

racionalizacidén de sus excedentes temporales y el
fortalecimiento del sector pecuario para mantener y
expandir los usos domésticos y exteriores de la
produccidn nacional.
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ARTICULO 16.- Las organizaciones a que se
refiere esta Ley, no tendrin mds propésitos que los
establecidos en el articulo 5° de este ordenamiento;
no serdn de cardcter lucrative aungue realicen
actividades remuneradas sobre el proceso econdémico
de ‘la produccién ganadera a favor del sostenimiento
de. la asociacién, procurdndose en todo tiempo la
:proporcionalidad de la distribucidn de los recuxrsos
entre las diversas organizaciones.

Tampoco podrén, bajo pena de disolucién, obligar a.
sus asociados a la realizacién de actividades
politicas partidistas ni a la adopcidn de m;lltaﬂcxa
partidista alguna.

La participacién politica de sus agremiados-'en lo
individual, se realizar& libre y- voluntariamente en
los términos de lo sefialado por .los articulos 35,
fraccién IIT y 41, fraccidn I, parte final del
segundo pérrafo de la Conscx:ucxén Polic;ca de los
Zstados Unidos Mexicanos.

capiTULO III
De la disolucidn

ARTICULO 17.- Las organizaciones ganadsras. se

.. disolveran: ‘ .
I. Por acuerdo de las dos terceras pa::eé Za ., Sus
ascciacdos en asamblea general ordinaria . qua > 3
ser convocada especialmente para esce 2
la imposibilidad ds seguir realizands 155
que sefiala esta Ley y sus estatutos;::

II. Cuando no cuencten con los .recursos
para su sostenimiento o para. el cumolxnx;nco de su
objero en términos de esca Ley, L :
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ITI. Por que el ‘nimero de asociados llegue a ser
inferior al minimo necesario que esta Ley establece,

ESIDENCIA DE LA REPUBLICA

IV..En‘ caso de :'que, la Secretaria emita resolucidn
que revoque’ su regiscro, por las causas previstas en
esta Ley,. .0 por resolucién judicial que haya causado

ejecutoria.. i”
b et

Disuelta -la’ -organizacién se procedexd a su
liquidacién, ‘en los términos legales aplicables.

arRTfCULO 18.- La liquidacién estari a cargo de
al menos un representante de la Secretaria, uno de
1a Confederacidn Nacional de Organizaciones
Ganaderas y otro de la organizacién ganadera de gque
se trate, conforme al procedimiento que establezca
el reglamento.

TiTULO IIT
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
¥ DEL RECURSO DE REVISION

arTicULO 19.- Para la imposicién’' de  las
sanciones previstas en esta Ley, su Reglamento. Vv
demds  disposiciones aplicables, la Sacretaria se

sujecard a lo dispuesto gpor la Ley Federazl de
Procedimiento Administracivo.

ARTICULO 20.- A quien gor si o por intergisita
parsona, haga uso indebido da las diszintas
denominaciones de2 las organizaciones ganaderas a las
que se refiere esta Ley, se impondrd mul:ia de
quinientos a mil dias de salario minimo general
diario vigente en el Distritn Federal al momenzo de
cometer la infraccién. Igual '

sancién se impondird a
quien se ostence como representante de una
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organizacidn. ganadera,  'sin contar con el registro
correspondiente. . e

« - se - duplicarda la mulca
ta por:iila ;dﬁraCCién"anterior, sin gque su
e: lel doble del mdximo. " :

impues

“Las -organizaciones ganaderas que
la’ " Secretaria, = no desempefien con
" actividades - de coadyuvancia en

\ 2 de“sanidad animal previstas en la fraccidn
‘VIiIi:del artfculo 5° de esta Ley, se les impondrd
~multa. 'de ochocientos a mil seiscientos dias de -
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal. La reincidencia serd motivo suficiente para
. Gue la Secretaria les cancele su regisctro.

ARTIcULO 22.- A aguellas organizaciones
canaderas que incumplan lo estipulado por el
articulo 14 de esta Ley, se les impondrd multa de
trescientos a seiscientos dias de salario minimo
c2neral diario vigente en el Distrito Federal.

ARTICULOC 23.- Los afectados por los actos y
r2soluciones de 1la Secretaria gu2 pongan £in al
frocedimiento adminiscracivo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podrdn intarponer recurso
2 revisidn en términos de la - Ley  Federal ‘de
rocacdimiento Administracivo.

"y {

TiTULO IV
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO "24.- Los conflictos’ que  sa‘susciten™
Zon motivo de la organizacién' 'y funcionamiento’’de:
a5 organizaciones: a que ‘se refiere . esta ley, Sseran:
r2sueltos en términos de’ sus estacutos. L iEil

L A 4
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ARTICULO 25.- Traténdose de conflictos entre
asocxac;ones ganaderas ‘locales © entre éstas y las
regionales, la Secretaria

e parte  en los términos de

Cuand0'7ia 'se origine por causas
¢ vinculadas CQnEederacxon Nacional de
Organzzacxones' anaderas, < la competencia para
resolverlos: seré-de ‘la:: Secretaria, de acuexrdo con

.las’ normas reglamencar;as aplxcables.

ARTICULO 26 'Las resoluciones que en é&stos
casos  emita: 1a‘Secre:aria, serdn definitivas y no
admitiran ulterior recurso administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.
al ‘de ‘sui.
Federacxcn.

ben vxgor al dia’ sigu*ence
21 Dlarxo OEicLal de la

SEGUNDO-- Se abroga la‘Ley d

sociaciones Ganaceras
del doce de  mayo'de. mll ‘nove

cos ‘treinta y seis.

TERCERO. - - En ‘tanco. sé i exs h ‘las  disposiciones
raglamentarias. de esna,LeYj‘éoncinua*én aplicandossz
las gue sobre la ma:eria'é Qhuo-e:en expedidc con
anterioridad, ‘en codo lo que no’ ‘'se opongan a =asta
ordenamiento.

El Zjecucivo Feder
correspondiente de 'l

Jexpedira
nt2: Levy.

W
1

reglamanco

CUARTO.- Las Uniones N gidnales de ‘Avicultores ¥ 'de
Apicultores; las Asociaciones ‘Ganaderas . Locales
Especializadas en' "Avicultura:-y Apiculctura; la
Asociacidn Nacional de Criadores de. Toros de Lidia:
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la Asociacidn Ganadera Nacional de Productores de
Leche; la Asociacién Mexicana de Criadores de
ovinos; la Asociaciodn Nacional de Ganaderos
Diversificados Criadores de Fauna y las Asociaciones
Nacionales de Criadores de Ganado de Registro, que
se encuentren afiliadas a la Confederacién Nacional
Ganadera; Y en general, todas las demds
.organizaciones o asociaciones y que tengan el mismo
objeto, scualquiera que sea la figura juridica que
hubieren adoptado al constituirse, continuardn
gozando de personalidad juridica en los términos en
que se constituyeron y de los beneficios que 1les
otorga el articulo 11 de esta Ley.

QUINTO.- Los &rganos directivos de las agrupaciones
ganaderas constituidas de conformidad con la Ley que
se abroga, y que a la entrada en vigor de este
ordenamiento no hayan concluido el periodo para el
cual fueron electos, continuardn desempefiando su
encargo, a cuyo término la Secretaria, realizara las
convocatorias raspectivas a fin de celebrar
asambleas en las que se elijan nuevas mesas
directivas y se modifiguen sus estatutos para
adecuarlos a las disposiciones aplicables.

Tracdndose de la Confedearacidén Nacional de
Organizaciones Ganaderas, la Secretaria emitird la
convocatoria correspondiente cuando concluya el
ejercicio de la actual directiva de ia Confederacién
Nacional Ganadera, para los efectos dal parrafo
anterior.

SEXTO.- El patrimonio actual de las organizaciones
ganaderas legalmente constituidas vy regis:zradas ante
la secretaria, pertenece a aquzllos asociados que a
la fecha de entrada en vigor de est2 ordeanamiento,

estén reconocidos e inscritos en la organizacién
respectiva.
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.1 c

Dichas  organizaciones determinaran, al momento de
las adecuaciones estatutarias que se realicen en los
términos: de ' esta Ley, el régimen patrimonial que
deberd. prevalecer en las mismas.

México, D.F., a 14 de diciembre de 1998.- Dip.

Salvador Sanchez Véazquez, Presidente.- Sen. José
Ramirez Gamero, Presidente.- Dip.. Clarisa Torres

Méndez, Secretario. - Sen. Gabriel Covarrubias
Ibarra, Secretario.- Ribricas". : R

En cumplimiento de lo dispuesto por 1a’ fraccxén
I del Articulo 89 de 1la Constitucidn Politlca de’los
Estados Unidos Mexicanos, .y . para: su'”@deblda_
publicacién y observancia, . expido. Mel . presente
Decreto...en ..la’ residencia; del ﬂPoder jecucxvo
Federal, “enla Ciudadide Mex;co,rD;strLto ‘Federal,

los treinta y un: dias’ del mes. de d;cxemb:e de mil no
vecientos noventa:y ocho. s

EL SECRETARIO DE:GORERNACION

FRA.NCISCO LABAST DA OC OA

Wo\\' 0.
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GACIAS A DIOS......

GRACIAS A
ELIZABETH AGUILERA HERNANDEZ,
CLAUDIA GONZALEZ LOPEZ PORTILLO

Y FERNANDO ANDRADE POR SU iMPETU EN
NUESTRAS REUNIONES DE TITULACION.
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