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El pasante de esca Facultad, SOSA ARCINIEGA ALEJANDRO, con número de 
cuenca 9105018-0 ha elaborado Ja cesis denominada "ESTUDIO JURIDICO 
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someter su tesis a examen profesional. 1nisma autorización que no podrá otorgarse nuevamcme sino 
en el caso de que el crabajo reccpcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciación 
del trámite para la celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave. lodo Jo cual 
calificará la Secretaría General de Ja Facultad"'. 
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"POR MI RAZA HABLARA EL ESPÍRITU" 
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Ciudad Universitaria, 26 de mayo de 2003. 
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ATENTAMENTE, 
POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPÍRITU 
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INTRODUCCIÓN 

Debemos mencionar que Jos Htulos de los ordenamientos que se analizan en esta 

tesis, son· suficientes para perisar que se trata de un estudio de Derecho Agrario; 

sin embárgó; exlst~n elérne~fos en la Ley de Asociaciones Ganaderas abrogada 

en .· 1 ggg y ~n; I¡ l~~ ~;; i O~ga~i;acl~nás. Ganaderas vigente, cuyo análisis no 

podríamos ll~v~~í:i Óab~ sin ac~di~·a: 1a:s.herrami~ntas doctrinarias que nos brinda 

el Derechó Administrativo •. 

. '. . .: '" 

En ~ste sen~ido, él presente trabaj~ tiene 6o'rii6 • p;~pósitci analizar las referidas 

legislaciones desde una perspectiva de De'~a6116 Administrativo, enfocándonos 

específicamente en el estudio del élct~ ii:drni~i~trélu~'b. ya que ,las organizaciones 

ganaderas son figuras asociativas qu·~ ~a:~~Rala'vid~del d~recho en virtud de un 

acto del Poder Ejecutivo Federal que'1~~ d~t~,d~ ~~·;~on~Údaci jurídica. 

Asimismo, revisaremos Ja base constitucional sobre Ja cual el Congreso de Ja 

Unión aprobó Ja Ley. de Organizaciones Ganaderas vigente y analizaremos el 

ejercicio de facultades extraordinarias por parte del Ejecutivo Federal, ya que Ja 

Léy de Asociaciones· Ganaderas abrogada, fue emitida mediante un Decreto del 

Presidente de la República. 

Aunado a lo anterior, es importante destacar que Ja Ley de Organizaciones 

Ganaderas es producto de una intensa actividad parlamentaria que logró el 

consenso de las principales fuerzas políticas representadas en Ja LVII Legislatura 

del Congreso de Ja Unión, de ahí que nos abocaremos al estudio del proceso 

legislativo respectivo. 
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Cabe señalar que las historias detrás de Ja aprobación de· dicho ordenamiento 

tienen que ver con el análisis de la garantía de libre asociación, cuyo contenido es 

de fundamental relevancia para la vida demod;ática del país, por lo q~e también 

llevaremos a cabo un análisis del articul~ 9~. dé 1á' c:on~tii~~ión P6JitÍca de los 

Estados Unidos Mexicanos. ·. ''< : .. :;> :< • ,; )}'" 
La investigación se encuentra cies~rroll~~~L~n:. ~~~¡;~ ·~~~Ítu16s, dedicado el 

primero a la revisión de los anteceden~e~~en;·rriat~ria de· organización de 

productores pecuarios, el segund°' y terc~ro.al a·~•á1isls ~Ó~~~d,;l~ado de la Ley 

. de .. Asociaciones Ganaderas y LéV :(t~·. ó~~ani:Z~biones Ganaderas, 

respectivamente; finalizando con un · Éist~di6~' ci~;Jpa/ál1Go. entre dichos 

ordenamientos y propuestas para~I R~gl<l·ín~~ii>'~i~ l~huEi\/a: Ley. 
_., ~ ' ,·::·~ ,·,~ ;-/:~~,:~·~~-·.: 

Finalmente, acompañad~s del estudio de instituciones como el sistema federal, el 

ejercicio de. facultades extráoidinárias; la garantía de libre asociación, el proceso 

legislativo, el .. ~eta administrativo y la facultad reglamentaria, entre otras, 

realizam.os .13ste ~nálisi~ c6mparativo entre Ja Ley de Asociaciones Ganaderas 

abrogada y de Ja Ley de Organizaciones Ganaderas vigente. 

5 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES 
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__:_ ___ _:__;.: __ __ ._ 

CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES 

En la revisión de los _antecedentes legales en materia de organización de los 

productores pecuarios del país, tenemos que remitirnos a las siguientes fuentes 

formales. , En primer lugar encontramos el Decreto publicado en el Diario Oficial 

del martes 21 de diciembre de 1909, relativo a la Organización de los Servicios 

Agrícolas Nacionales, mismo que constituye un documento de referencia obligada 

en el desarrollo de este tema debido a las remisiones que se hacen de éste en 

ordenamientos posteriores que analizaremos. El siguiente documento es el 

Decreto Ley sobre Cámaras · Agrícolas Nacionales que se publicó en el Diario 

Oficial del 25 · de diciembre de 1909 y que trató la garantía de asociación de 

manera especializada, enfocada a la constitución de organizaciones de 

productores que velarían - por los intereses de la agricullura. la ganadería , la 

silvicultura y demás industrias derivadas. 

El ordenamiento que sucedió al anteriormente citado, fue publicado en el referido 

órgano de difusión el sábado 27 de agosto de 1932, denominado Ley sobre 

Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se denominarán Asociaciones Agrícolas y 

que como antecedente en la materia, introdujo numerosos principios que hasta 

hoy revisten a estas figuras asociativas y que fueron re~ogidos por la Ley de 

Asociaciones Ganaderas del 12 de mayo de 1936, en , 1'3. que se especificó el 

procedimiento de constitución, organización y funcionamiento de estas 

agrupaciones, reconociendo su importancia para el des'a.rrollo de la ganadería 

nacional. Cabe mencionar que algunas de esas disposiciones fueron heredadas a 

la Ley de Organizaciones Ganaderas del 6 de enero de 1999 que actualmente rige 

a ese sector. 
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Asimismo, en Ja revisión de la evolución del marc,o jurídico que ha regulado a la 

ganadería organizada de este país, no podemos , dejar de considerar las 

transformaciones que ha sufrido la hoy Secretaría 'de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, que es la autoridad encargada del 

ejercicio de las facultades registrales relativas a las organizaciones ganaderas, 

siendo un elemento indispensable para poder comprender los antecedentes en el 

tema que se desarrolla. 

l. LEY SOBRE LA ORGANIZACIÓN 

DE LOS SERVICIOS AGRÍCOLAS NACIONALES 

El martes 21 de diciembre de 1909 fue publicado en el Diario Oficial de los 

Estados Unidos Mexicanos, la Ley Sobre la Organización de los Servicios 

Agrícolas Nacionales que emitió el Congreso de la Unión y que entró en vigor a 

partir del 1 o. de julio del año siguiente al de su publicación. Este ordenamiento se 

integró por 56 artículos y un transitorio, dividido en nueve capítulos que son: 

l. Servicios Agrícolas Federales; 

11. Enseñan,za Agrícola; 

111. Experimentación Agrícola; 

IV. Plagas de,la Agricultura y de la Ganadería; 

V. Propaganda Agrícola y Pecuaria; 

VI. Concursos y Exposiciones; 

VII. Crédito y Estadística Agrícola; 

VIII. Conservación, Exploración y Explotación de Bosques; y 

IX. Colaboradores de la Secretaría de Fomento en Jos servicios 

relacionados con la Agricultura. 
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La responsabllid~d d~ la aplicaciól1 de las disposiciones de esta Ley se confirió a 

la entonces Secret~rfa d~ Foment6 qu~ fue creada con la Ley de Secretarías de 

Estado del 13 éle rÍiayo cia· 1ga1 1 • · 

Al resp~cto, es· .. conveniente · mencionar que el primer· antecedente de· esta 

dependencia lo ~ncontramos en Ía vieja DirecciónGeneralde'l~dÚstria que se 

creó mediante decreto del 2 dé dici~mbre ,de 1s42'y;qu0

e fu~6i~nó' .. cientro del 

Ministerio de· Relaciones Exteriores y Gobernilción.hasta .~.l. 28 ~e/¿b_ril de ;1953, 

toda vez. que fue· creado el Ministerio··· de.· Fomento, Có1~l1izaciól1/ 1l1du~tria y 

Comercio que posteriormente adquiriría ~¡ rál1'9~ d~ ; s~~r~t;i~¡~· ci6'; E~l;id~ al 

crearse la referida Secretaria de. Fomeiito,i''sieiidéí~'1'éstii5> los';'primeros 

antecedentes .de la hoy Secretaría de Ag~icú1i~iá,. Ganad~~ía b~s~Í~6í1;;'.Rural, 
Pesca y Alimentación, .. •· · :\;..;: · ··· .;. ; · 

- - . -, , . F·; ;'"' .- ·.:<: :·:> \<:: <:;, 
El ordenamiento que ,en est~s. líneas revisarfios; . creó la· Direc~ión General de 

Agricultura dependiente de. la. rTI~nciorlada's~cr~'t~ríii: de Fomento; que tendría a 

su cargo la atención de las siguientes résporisabilidádes: 
- ' ·-·•- -' .. - --'::~_;- - ;Ó::,:~""-,.~- • C-.-~.~-._:.,:. 

a) 

b) 

Enseñanz~ a~rii~I~; · · · .· ·.· · 

Producciól1_agric61~ ~ ~:C:G'aíiá; ., 
c) . PrevisióÍl y, e~ti~~a,clón d~ i~~ plagas que 

afecten a la agriculiurá ya la ganadería; 

d) Estadística agrícola y pecuaria; 

e) Inmigración y emigración rural; 

f) Legislación rural para el Distrito Federal y 

Territorios; 

g) Concursos y exposición agrícolas y 

ganaderas; 

h) Crédito agrícola; 

1 Campero Cárdenas, G. Héctor. La organización de la Administración 
Pública en México. i • edición. Instituto Nacional de Administración 
Pública, A.C. México, 1999. p 309. 
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La 

i) Comercio de los productos agrfcolas; 

j) Conservación, repoblación y explotación de 

los bosque~ en el Distrito Fede~al y Territo~ios 
y en ·1as tierras nacionales o ·biildfas,de los 

'·, ·, ._, -·-· .,,,_.:",.'·.''· .. ''.• ; ' ' 

Estados; Y; 

k) · . Exploración de fas cóndicioneis biológicas del 

.terr.it~rio'.~~~10.~~1: t;'T:< ('-~- .. 
referida uriict'ád • ~dmi~istrativa fue expresamente dotada con cinco 

departamentos 'q~ei í~ ~si~vieron jerárqulcame~te subordinados para' 1a atención 

de la competencia que le fue conferida: 

a) Departamento de enseñanza agrícola y pecuaria, experimentación 

agrícola y plagas de la agricultura y de la ganadería;-

b) Departamento de propaganda agrícola; 

c) Departamento de economía rural y estadística agrícoia y pecuaria; 

d) Departamento de bosques; y, 

e) Departamento de exploración biológica del territorio nacional. 

Es importante señalar_ que en esta Ley simplemente se mencionó la denominación 

que.tendría cada uno de estos Departamentos sin señalar.sus atribuciones, toda 

vez que el legislador dejo esta tarea para las disposiciones reglamentarias que se 

emitieran en su caso y al respecto, consideramos que el no haber señalado la 

competencia de estas cinco unidades administrativas constituye una evidente falta 

de técnica jurídica, eri'· llirtud ·de que si- el Poder.Legislativo llegó al extremo de 

asignar la denominaCiÓ~~ dE) las áreas con las que se integraría la referida 

Dirección General, taml:>ién'debiÓ. señalar la competencia que éstas tendrían, a fin 

de evitar que existiese-· conflicto ':en la distribución de las responsabilidades, 

confiando, así suponemos, que con ·el simple nombre que a cada uno de los 

Departamentos le asignó, se podría advertir la naturaleza de las funciones que les 
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tocaría desarrollar. Es en este pla¡:;o es en donde vale la pena reflexionar sobre el 
" • -- 'e - ' • • - • ,. - ,-. , ,' • - .' ~· ' ' '- • "• • •_ ' ' 

concepto de .órgano del Estádo. 

' - ·. /·':-.'_ ·-·- :<: ... -.·_:-.': ' -. .. _.,:.: __ ._-. -;.':_ .· 
El maestro Andrés Serra Rojas menciona 'que ''.: .. el Estadci n·~~esiía, al igual que 

' . . '·' -, . ' _.- .. - . : ' - : . . '' .... _~. - '·. ~ ¡:,· -- . : . . . . - . -

todas las asociaciones encaminadas a 1a·consecución·de sus.fines comunes, una 

serie de órganÓs 0qÚEÍ,obren. en su nombre y ~úsíeritén y ejecuten la voluntad 

colectiv~., El c~~C:~~to de órgáno es un dbné~pt~'metafórico: la palabra órgano 

está tc>h-iaci~ d~r~;denbi~lógico que supo~e en~el Estado una realidad orgánica 

vilia; en·;~~tido ~ocial, el ór~ano.esunélinstitució~ que sirve para alumbrar y 

mantener per~nne la voluntad del Estado; el Estado es una persona jurídica que 

no puede concebirse ni existir sin órgimc;>s c:¡ue lo hagan funcionar. Un órgano es 

una esfera de competencia; una posibHidadjurídica2 
... " 

Retomando el conceptci d~ la ~estéra de competencia", el maestro Gabino Fraga 

señala que existein dost~c>~ras ~ara expli~ar él origen de la competencia de la que 

goza un órgano; la pri~~raqu~·:~~'fund~ e'ni~ del~gación y la otra que considera 

Por lo que respe¡;ta ··,~la prim~ra teoría que explica la competencia del funcionario 

por una deÍ~gación.de fac~ltades, parte de la base de que en la Administración 

Pública .. ".;.;ei .Presidente de la República constituye el órgano en quien se 

deposita todo< ·el.· ejercicio de las facultades administrativas; pero en la 

imposibilidacf de que el solo pudiera realizarlas, se ve en la necesidad de delegar 

algunas de ellas a otros órganos que en esta forma obran en representación de 

aquel, manteniéndose, por lo mismo, la unidad del Poder Ejecutivo que se 

presupone en el régimen constitucional3 
... " 

La critica a esta posición es que a cada uno de los órganos del Estado, le han 

sido conferidas determinadas facultades atendiendo a la división del trabajo 

2 Serra Rojas, Andrés. Ciencia Política. G• edición. Editorial Porrúa, 
S.A. México, 1981. p 544. 
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t '.>< ·~ :-. ·. :;,~-: ~ :<:.:¡;(:[;:'. !"::···· 

La segÚnda 'teorÍa idél ITlaestro Gabino Fraga denominada del ''origen legal d~ la . ' " . . . . . - . - ---_- ... ' . - . ·- -- - . ', '. - . - . . .. • . - . . ~ . 

c.ompete.ncla'', ' sostiene que sólo por virtud de una ley. se puede hacer. la 

· distribu"ció~de facultades .entre los órganos del Estado. Esta teoría se basa en el 

• principio d~ 1edalldad que señala que . una autoridad puede tomar decisio.ries eh 

dett;l~~inada materia, siempre y cuando exista una Ley que la facuite para ' ello: 

· Talparece ·· que en el sustento de esta teoría. estuviese implícita la disgregac(ón de 

· 1a ,unldad del . Poder, al crear diversas esferas de competencia qJe ful161i)·;,~ran · 
· ••. autónomamente en tanto que <su capacidad de acción provi,enEi c:JE!{urí ) bi igen 

·· .. ·· distinto · a Úná consideración , prE!siden~lal; sin embargó/ • la \ . C>rg~l1iz~clón 

::n:i:~;:;~;to e:~ ·:~:~:ti~ú~~~E~~tit;~~der:;~r~~¡f ~~it;~~1{~~~t:~:e 1:~ 
Estados Unidos MexiCanos". ,.'~ ~:~ ~- !' ~ : - -\ ••• ,-.(, ... : · :<J·:·~·, 

- • - ; : .. -~·.;: .. •~.:., ~: ":·~_. :,' _-:~_, . ~:.: ... 
i_·:;~ '.,-~·-, ,: , _: ::.:: ;':.·, '.' '. .:·: ·.J:<: ·.:"· ... :.~ :'· 

En esa virtud, ~ElfÍenda;r;Ó; eL señala1Tli0nto hecho en líneas anteriores para 

advertir la falt~ . de téc~i~~ ~ eri°.é la que' in6'u~rió el legislador al no asignar 

competencia a los refeÍidos · oeí>ariarl1~ntos, de tal suerte que creo una serie de 

órganos sin competencia·; a'demás de que coartó la capacidad de organización de 

la entonces Secretaría de Fomento, al asignarle expresamente las cinco áreas de 

apoyo que destinaría para el cumplimiento de la legislación en comento, siendo 

que la creación y atribuciones de los órganos con los que cuenta una dependencia 

o entidad, como medida de cortesía entre Poderes, podríamos considerarla como 

competencia del Titular del Poder Ejecutivo4
• 

1 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 33 • edición. Editorial PorrU.a. 
S.A. México. 1994. p 125. 
4 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Art . 70. - Toda resolución del Congreso tendrá el carácter de ley o 
decreto. Las leyes o decretos se comunicarán al Ejecueivo firmados por 
los presidentes de ambas Cáma ras y por un secretario de cada una de 

12 
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Cabe destacar que hoy en día difícilment~ podríamos encontrar un acto legislativo 

de carácter formal y máterial,,en virtud del cual se crease toda una estructura 

dentro de la Adrninls;ración Pública F~d~ral·, hasta llegar al punto de designar la 

denomi,naéiÓn q'~e .· tenclrí~~ 'íos ;Oepart~me~t~~ integrantes de 

como ~e lliz~ en el .C>rc:Íeiia'rrii~·~Ío c¡~e se analiza y que 

circunstancias históric~úii·'d~(-~:oril~htó. 
;.-·~· ~ ~-··. ~; ,_ """"'· ' ,":"""'· ... -

' <·, ·. •";.:.e;·. 

la misma, tal y 

obedece a las 

Por lo que re~p~ciia ~ I~ e~~~~~nza agrícola, el Capítulo 11 de esta Ley señaló que . ., '' ., .. --.: ..... -·. -

estaría divididaen: :· ' ' < ' ' 

A) Elemental.-'S,~rí~ ·~~li~atoria en las Escuelas de Instrucción Primaria y 

estarí~ suj~ta·~!·l;;s programas y reglamentos que expidiera la entonces 

Secret~ríacl~ 1h's!~uc~iÓn Pública y Bellas Artes. 

8) Secundaria.- Se ·impartía' en· las denominadas Estaciones Agrícolas 

Experimentales y ·estaría, sujeta· a los. programas y 'reglamentos que 

expidiera la se'c'~eta~í~ ,'c:ie f=c;rri'ento.> Éstab~ dirigida' él los hij~s de los 

agricultor.es, a -_.(¡l:Jien~~ ··:'~~-~~,l~_S_ ... ·p·~epani~~ª- ~n. 10.· ~~l~~i~o :a_-,l~S cu1tiVos 
- - . - -- . --~:: -·- - " . '" - -

especiales de c;a~a_ región/ ':. _ _;<,_·-·.· 

C) Superior.- La Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria tuvo . la 

responsabilidad de impartirla con el objeto de formar lnge!'liero:; 

Agrónomos, Hidráulicos y de Montes, y Veterinarios, bajo los lineamientos 

de la Secretaría de Fomento. 

ellas, y se promulgarán en esta forma: •El Congreso de los Estados Unidos 
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)•. 
E1 Congreso expedirá 1a Ley que regu1ará su estructura y funcionamiento 
internos. 
La ley determinará, las formas y procedimientos para la agrupación de los 
diputados, según su a[iliación de partido, a efecto de garantizar la 
libre expresión de las corrientes ideológicas representadas en la Cámara 
de Diputados. 
Esta 1ey no podrá ser vetada ni necesitará da promu1gación de1 Ejecutivo 
Federa1 para tener vigencia. 
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·-·:, .. , -- , 
',.:_'.".'_-:;.::. 

D) Es¡:>13ciai.~ •. Esta 's~ •• i rT1pa~íameclia7;~ : c.~rso.~Go~6s··~~bre . ~lgu7 •. r~m(). de .la 

~~:~;~l~lf ¡~~~if ~~~~~;~~~t~~~~~ii~~~~ 
· Agrfccilas · Experimentales _.· y. en i los ''~ceritros ·· ágrícolas: ·experimentales'· que · 

. d~~ignaba i~ mi~iJi~'..~;~·~~ii~'/iii 'á~ ' ¡:;¿;;r; ·~7~~: ., .,~. · ... ::.... . :· ; ; .. '· .. ; + "::;",\ 
,· .·~--~.:,.,.. .. . ..,J_i:;:.: '_ :;· ~ - -- -. '; >":·-:-:.~·'' :;,'~: :.• .. :; --- ¡·;.'.'·);_~:.'.:.' ~·-,.~~'· 

En todos los casos, la '' Sec;~tarr<l ·<de '.. omerítci g6zaba :(deJa • facult~c:J'} para 
· . ·: ~:: ___ :,_:._: ;.-~><:;. ;~~:); ;:-::~f~-t~: ;~¿,: i:::;:,s:..;~::.-w--->:; ·;--_"··(\.::;-_,.,¿ >:: .i ~~::·i~. ;: ·'. ;:(:.?.;~::f~:)-\{~\~h~ {'.;:H~<:,¡,: ,·::;. :::.;;~_.',-'-' ·; 

determinar los lineamlentos·de los .·programas .de·enseñanza"que se impartieran a l 

efecto; además_ de_ ._qy_~. 1ª.,l'!g~!~;f,~y .. ;i~.~-?t~~:~ :~;~iE.~~j p,g~-~-~~~~ÍÍfti~::.~,f.~'.'.e,~~~ar .ª · 
poyo a los centros de enseñanza·públicos'de las entidades federativas· o ·pri11ados. 

,. :·.'· !-< .... ·,_.,. , _:. ~:·.:•":T;:~x;-:.-: ~·. :: ,;c_, ,·::\/:, .·-~;-:,·: ;:-::;_;-:;:.' ;}'..::.:-·:· _.; · .·;:·,, '--·: :' '., ·~ ·-.--.,:.:: ':,·-,:: .. _~· ... ':._::·.-;>., .• ·-• .. , __ ., .:":.-'· .· :·,. ·· :: .. ;·-.. , • ... ·.~;_ .. ~·':·· .· · · 

.• · .... -~_'._,, _: . :~:'. '" ''.• ' ... •' 1 '. . . ' ·' .. ~ -. 

El Capítulo 111 relativo. ~ la ' Et~perimE)nt.aciÓ~ aQrfcolase.fialóqueen fa ·· EsÍác:ión 

Agrícola Central . y ~n · lai:¡''_E~ta'cio~~s Agrl~ola'i; Experi~e~tales5 ~stablecidas a lo 

largo del. territori~ . na'cioná1 ; '. 5~' llevaría a cab~ ·el e-st~clio i:I~ las enfermedades · de 

las plantas y deL ganado, a :fin de prevenir los medios para combatirlas. Así 

también ; el p~rkdllal de Éisl os centros tenia'. la obligación de resolver las consultas 

del público r~iacionadas con . estas materias. 

Las Estaciones Agrícolas tenían por objeto el aumento en el rendimiento de las 

cosechas, reducción de los costos de producción y mejoramiento de la calidad de 

los productos6
; además de realizar estudios periódicos en materia pecuaria y 

difundir sus actividades entre los productores mediante un sistema de propaganda 

que coordinaba la Secretarla de Fomento. Cabe señalar que dicha Dependencia 

designaba los lugares en donde se establecerían las Estaciones Agrícolas y para 

5 Las Estaciones Agrícolas Experimental e s tuvieron c o mo función dire cta e 
inmediat a , l a de ense n a r a los agricultore s la mane r a de obtener mayores 
beneficios a umentando el rendimiento d e sus cose chas y reduciendo los 
costos d e pro ducción . 
' Vale la p e na destaca r qu e aunque se tra ta de un De cre to de princi p i os 
del siglo p asado . recog e e l concepto de •me joramie nto d e la calidad• como 
un valor ag regado de los p r oductos a g r ope cuarios . 
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representasen una amellélzél 'para los intereses agrícolas o ganaderos del país, la 

Secretaria de Fomento : te-nía · la facultad de declarar de utilidad pública su 

extinción, asignando el presúpuesto que fuese necesario para combatirlas. 

11. DECRETO RELATIVO A LA CREACIÓN DE LAS CÁMARAS 

AGRÍCOLAS NACIONALES 

El sábado 25 de diciembre de 1909 fue publicado en el Diario Oficial de los 

Estados Unidos Mexicanos el "Decreto relativo a la creación de las Cámaras 

Agrícolas Nacionales" que expidió el Congreso de la Unión7 y que estuvo 

El maestro Miguel J\costa Romero sei'iala que ..... , los Decretos 
legislativos están previstos en los artículos 70, 71 y 72 de la 
Constitución que prevén. el primero. que t.od.:is las reso luciones del 
Cong.;.:eso tendrán el carácter de Ley o Decreto ; el segundo, el 
procedimiento de discusión , interpretación, reforma. etc., de la Leyes o 
Decretos. 
Considero que cuando el Congreso de la Unión emite Decretos, y con la 
aclaración ya mencionada en líneas anteriores, de que l a Constitución no 
da bases para distinguir entre Leyes y Decretos, y que la práctica en 
México ha s ido de usar indistintamente uno u otro t é rmino. aplicando el 
criterio de doctrina. e l Decreto legislativo será todo aquel que emane 
del Congreso de la Unión o de cualquiera de su Cámaras. actos mediante 
los cuales se expresi\ una reso luci ón . creando una situación jurídica 
concreta o particular, tnl es el caso que se acuerde que se inscriba el 
nombre de un prócer de l a Patria con letras de oro en el recinto del 
Congreso de la Unión, d e que se cite a los miembros de l Congreso de la 
Unión a sesiones extraordin~rias, etc. 
Desde luego, formalment e s on ctctos que derivan del Poder Legislativo. y 
crean situaciones concretas y en los términos de la Ley del Diario 
Oficial d e l a Federación. deben publicarse en el mismo•. Vid: Acosta 
Romero. Miguel. Teoría Cenera ! del Derecho Administrativo. 13• edición. 
Editori al Porrúa. S.A. México, 1977 . p . 1059. 
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integrado por. 21 . artfcÚlos y tres transitorios, sin que ~doptara una división en 

cuanto a capítulos o secciones para cla~ifl~arsu conie~ido: 

Este Decreto del Congreso de, la. Unl~ri" especi!!c~.~ue'.ti~~~ las ;figuras 

asociativas que estuviesen organizadas,en,apegoa.slJ;s'dlsp~s.icio11es, rec:~ge,rran 

la denominación de "Cámaras Agrféolas";•ieniendo·'éomo'objeto)Ündamenial el. 
- -' -/ ,- ., ; ... : : ·', : .,:·;,.,;,::·:;:;:(;·: .. ·- \-.. _; ,;;.: ;;,; ~:~~-~-~~<'., <:·_-:_';;:-;: ;¡:;;, &;_,, '[ "~~?;:,>_P,-_;.t,.:: ·: --~; -~"·~~·:';· ~:·-~'.':. ·-. ,-·.::. ---- :-~-, . , 

pugnar por los intereses. de. la agricultura,' inclljyen~~ en·, ést.a a .la•.gan~derfa, de 

:~d::.:, co;=~::::";±~~¡[~~~~~il~~~f i !~,f~~f t;~~.~;fu:~~'. I~: 
organizaciones agrícolasª:,. · .,·, ::.•;" ·. ·• ... · ·é."'" ...... •;.•.;·;.·:: ""'"" ,,• ··"" · 

El Decreto en comento señaló las activÍ~~:~s qu:·P~J~:g~fr~n~j~·s.o:J;~n:iza~;ones 
constituidas bajo su amparo, entre las que destacan las sigÚientes: '. .. :___ '·; -·· ~ 

• Gestionar ante el Gobierno de la República y a~té'las 8.~toridade~ del Distrito 
- -· ··-··. :--., .... -.,.· 

Federal o de la respectiva entidad federativa, todas' las'medidas en beneficio de 

los intereses de la agricultura. Esta facultad· ~e' considera esen,cial p1ua la 

ganadería organizada en el país, de hecho es una disp<l'si~ión que se e~cuentra 
aún vigente en la legislación sobre la materia 'y q~e tiene que ver con la figura 

de la representación de los intereses de quierí~s in.teg~~n estas organizació'nes. 

• Opinar e informar a las autoridades y público en general, sobre los asuntos que 

se refieran al progreso de la agricultura. y ga~ádérí~. Cabe señalar que el 

Estado Mexicano consideró en su momento yasí I~· sigue haciendo, que la 

constitución y funcionamiento de este tipo de figuras asociativas no podría 

dejarse al amparo de disposiciones civiles o mercantiles en donde el interés 

privado esta por encima del interés colectivo, de ahí que se haya creado un 

documento normativo específico para el tratamiento de estas organizaciones, 

8 El propio artículo lo. del Decreto relativo a la creación de las cámaras 
Agrícolas Nacionales, señaló que el objeto de estas figuras asociativas 
fue el de procurar por los intereses de a agricultura, incluyendo en esta 
a la ganadería, la selvicultura y demás industrias derivadas. 

16 



cuyo funci()riám,iento se considera de interés ,público, toda vez que 'fungen 

como órganos de consulta del Estado en matéri~ ágropecuari~ y participan en 

las actividadeS de planeaclón. 

• Establecer.y fomemtar,: dentro y fuera de la R,~pública, exp,osicio.r:i~~>Y museos 

de agricultura. ,',.Deb~mos'meni:iClnar qúe' las;feria~'ganad~ras. co~stituyen un 

ejercicio lmportant~para'1a,~b1~u.1~~ió~ delosprgd·~ctor~~del'p~ís: debidoª, ia 
concurrencia de , médicos vet~rin~ri~~'. C:~~p~ñí~s fa.rmácéúti~~s,, ~¿tóridades 
agropecuarias' y ' otÍ"a~ unld~des ·, rel~clo~a.ci~1 ·.que. ~an ~ ·~~nocer nuevas 

tecnologías y difunden el consumo de los productO's d~rillaC:to~ de esta 

actividad. 

• Establecer y sostener relaciones con las demás cámaras agrícolas nacionales o 

extranjeras, y con toda clase de instituciones oficiales o privadas que tengan 

por ,objeto eJ•tom,ento y desarrollo de la agricultura; así, mismo, se harían 

represeniar por medio de delegados en los congresos de agricultura, 

internacionales, nacionales o regionales, y en conferencias u otras reuniones 

que tengan· por objeto promover los intereses agropecuarios. 

Fomentar la enseñanza agrícola por medio de publicaciones y conferencias, 

concediendo premios a obras que traten de agricultura en sus diferentes ramos. 

• Pugnar por la organización de los productores agropecuarios en figuras que les 
. _., ·'·· . 

permitan p~~porcionar célpitales para sus actividades y mejorar las condiciones 

económicas y morales de, los trabajadores del campo. 

• Procurar la extirpación de las plagas de la agricultura y ganadería, otorgando el 

apoyo necesario para lograr la realización de éstos propósitos. 

Contribuir a la formación de la estadística agropecuaria que sirve de 

instrumento para la toma de decisiones en materia de política agropecuaria. 
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----=.-:_:-

Esta actividad está relacio-nada con el propósito de estas organizaciones al 

constituirse como.órgano.s de co~sulta ·y.colaboración del Estado. 

- . :.:·· _:_:,-:·- ·' . "'- ·: . -. 

• Formar' listas• de:'· peritos :'que . tengan·- los requisitos legales para ·que las 

autoridades pued~n es6~ge'r de entre ellos a personas que deban ser oídas en 

cuestion~~téc_~íci~s ~~l~~ió~ada~éo~ la 'agricultura. 
·.:·- : ,:~ - ' ·; 

<~·. e .,.~'~(; .. >:~: , -

• Coadyuva~ de m~n~f~ ~~~~i~16dn' l~ ~c;;IÓ~ de las autoridades y a solicitud de 

éstas, en asúntós r~1C:ci()Íla~ris con el s¡¡ctor agropecuario. 
,··:·,-

Este Decreto _señaló q'iJeen·cada ima delas entidades federativas, territorios 

federales9 y el Disirito F~de~~Í. ~e' podría- constiiulr "una sola" Cámara Agrícola 

Nacional que fungiría Óornc/eJ organismo regional identificado con los propósitos 

de la protección y fomento:de IÓs Ú1tereses de los productores agropecuarios de la 
.·. -., 

zona; sin embargo y co.mo una excepción, el propio ordenamiento en su artículo 

2o. le otorgó a la Secretaría de Fomento la facultad de autorizar la constitución de 

más de una de estas figuras asociativas por Estado, siempre y cuando así lo 

justificaran las condiciones del desarrollo agrícola de dicha entidad y las 

necesidades de sus distintas reglones, siendo éste un claro ejemplo de una 

facultad discrecional, toda vez que el supuesto para su ejercicio fue demasiado 

genérico y de difícil motivación, bastaría simplemente preguntamos que ante la 

9 Tal y como lo señala el maestro Manuel González Oropeza, los territorios 
federales son circunscripciones territoriales sobre las cuales el 
gobierno federal ejerce actos de soberanía. Se trata de un tipo de 
entidad federativa que está sujeta inmediatamente a los supremos poderes 
de la federación por lo que carece de un gobierno electo popularmente, ya 
que los gobernadores son designados por el Presidente de la República; no 
cuenta con legisla tura propia. siendo el Congreso de la Unión el órgano 
encargado para la legislación relativa, y el Poder Judicial es organizado 
igualmente rnediunte disposiciones normativas emanadas del Congreso de la 
Unión. En lugar de Constitución Política, los territorios federales 
cuentan con leyes orgánicus promulgadas por el Congreso de la Unión, cuyo 
objetivo es estructurar la Administración Pública, mas no establecer la 
organización de los otros poderes de gobierno que son característicos en 
los Estados. Estus leyes org.:ínicus individuules aparecieron hasta 1971, 
ya que con anterioriddd se regulaban en conjunto, a truvés de la Ley 
Orgánica del Distrito y de los Territorios Federales del 31 de diciembre 
de 1928. Vid: "Diccionario Jurídico Mexicano". 4• edición. Editorial 
Porrúa, S.A. - Universidad Nacional Autónoma de México. México, 1991. 
p.3080. 
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petición para la creación . de. una . Cámara Agrfoola Nácional en un. Est.,;do . en 

donde ya exis;EI una autorizada, ¿cómo pocJrí~ · J~ S~cretaríacJeFom~nto nEl~ar la 

solicitud bajo el argumento de que las condi~i~nes 'ci81 de~~rrollo a~ric'al~ dS: di.cha . . .. . . .. ··. -·.·'·:··. ·- ·. 
entidad y las necesidades dei sus distintas regiones no lo perm'itán?: . . - ' . - . ·-. - , " .- . -': , - ; .• .. -·. -. - _,,.,, .• ·-

El maestro Ignacio Burgoa al> re~peéto'.d~zl~ ~iti~acicJn, señala que ésta 

" ... lmplica, .. pues, Ja. necesaria ~dElcÜ~~iÓ~:qu·~':ci~b~ h~cer I~ autoridad entre la 

norma general iundatoria d~l ~~¡ci d~· ~61e~tiri y el ~-aso específico en el que éste 
• • •• • •• ' •• '. • ... .< - , • -'~"-"·· ••• , • ' • , • "' 

va a operar o surtir sus efech:is;/ SIÍi dicha acleC:uáClón, se violaría, por ende, la 

citada sub-garantía que, c6n I~ cJ~,f~g·¿¡~~~n;~¡ciÓri legal, integra la de legalidad. 
,··.- ";·">'~-~~-"··.· '.t'"'· 

- {'_,. . - ,.-··· 
Ahora bien, para adecua/: una .il'orrnaLjurídica legal o reglamentaria al caso 

" ' - '· - "··· .-. ~-· '-~- . . ¡ " ' '. ' ., ; ' -... ~-- . ',< • • • • 

concreto. donde vaya:a''.o'perar'ei''.'act'o·cié'molestia, la autoridad respectiva debe 
-- , ' · .. . ·.-"·-_';-~·-':'·.>~-- :;:·::~::;:~:,\-~·:·~~---··- ·-··' 

aducir los m.oti~Os; cju~;justifiquerí , la';¡;¡pliC:a~ión correspondiente, motivos que 

deben nianif~star~él'e~:·: i~~"¡.;~~iicisP circli~~tancias y modalidades objetivas de • .:·e .~, • ., . ·, ·> ... , 

dicho caso.~'i:ia'ra''qüe¿'éste seí~.~'ncuadre dentro de los supuestos abstractos 

previst9s ~nórlTl~tivaríle¡~IEl:Cf:" La; ITl'enciÓn de esos motivos debe formularse 

precisam-¡ní~' ;~":(;¡~;¡~d<Íml~~¡~ ~~~ritci, con el objeto de que el afectado por el 

acto de ~ciJestféÍ. pueda cono~e~l~s. y estar en condiciones de producir su 

defensa ió. •. 

No obstante lo anterior, existen casos como el. que nos ocupa, en los que las 

disposiciones normativas otorgan a~la. ~~tci~idéÍd_un ··amplio. espacio para la toma 

de decisiones al caso concreto y dic':há ~ci~ibllid~d d~ libre adecuación de la norma 
,, ... ·'",•,'e•• ' '· 

se identifica con la denominada f~cultad 'discreCional, sobre la que el maestro 

Burgoa hace la siguiente reflexión ~:;'._1a'fri~~i~á:ciónlegal no siempre exige que la 

referida adecuación sea exacta, p~~s'Ha~ l~yes otorgan a las autoridades 

administrativas y judiciales lo que se:iiama f~cultad discrecional para determinar si 

el caso concreto que vayan: éÍ. cle6idir ~:nc~adra dentro del supuesto abstracto 

previsto normativamente. La· mencionada facultad, dentro de un régimen de 
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derecho donde. impera el principio de legalidad, debe consignarse en un 

disposición legal, ·pues sin ésta, aquella sería arbitraria, es decir, francamente 

conculcadora del artículo 16 constitucional. La discrecionaiidad entraña la 

potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales consagrados en 

la norma jurídica. Por tanto, la facultad discrecional se ostenta como el poder de 

apreciación que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para encuadrarlo 

dentro de la hipótesis normativa preexistente, cuyos elementó~ 'integrantes debe 

necesariamente observar. En otras palabras, la facultad discrecionál maneja 

estos elementos para referirlos· a la situación esp~cffica ~e que s~' trate, per~ 
jamás importa la potestad de alterarlos. La sola idea de que'. ü;,á ~~t~rldad pueda, 

a pretexto de ejercitar dicha facultad, actuar sin ley. o. co~fra Ía ley; equivaldría a 

subvertir todo el régimen de derecho mediante' la' vulneración al principio de 

legalidad que lo sustenta .. .''11 

·' 
Tal vez parecería intrascendente el punto referido, p'ero la posibilidad de constituir 

una Cámara Agrícola Nacional en donde.ya existe una, tiene que ver con la 

libertad de los productores para afiliarse a la .figura asociativa que mejor les 
. - - -

convenga y en virtud de este Decreto, solamente tuvieron la posibilidad de hacerlo 

en aquella que hubiese autorizado la entonces Secretaría de Fomento. 

El "modelo de organización" que adoptó este.ordenamiento para estructurar a los 

productores agropecuarios del país, estuvo fincado en la existencia de 

organizaciones circunscritas en cada una de las entidades federativas, toda vez 

que con excepción de las que se constituyesen en el Distrito Federal y territorios 

federales, las Cámaras Agrícolas estaban sujetas a los procedimientos 

establecidos en las legislaciones locales. 

10 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garant:ías Individuales~ 26• edición. 
Editorial Porrúa, S.A. México, 1994. p 604. 
11 Ibíd. Ídem. p 605. 
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'iESlS CON 
'FALLA DE om.GEN 

CÁMARAS AC?RÍCa.PS 

CÁMARASAC?RÍCa.PS ~EN LC:S ESTADCS 
EN LC:S TERRITCRIC:S 

FECERALES 

CÁMARA AC?RÍCCLA. 
EN ELD.F. 

Tipo de Organización Legislación Aplicable 

1 Cámara Agrícola Nacional para el Distrito Federal Sujeta al Decreto 

1 Cámara Agrícola Nacional en cada uno de los territorios federales Sujela al Decreto 

1 Cámara Agrícola Nacional en cada uno de los Estados Sujeta a Ja legislación local 

Por otra parte, es interesante destacar el contenido del artículo 3o. de este 

Decreto que dice: 

Artículo 32 • El domicilio de la Cámara Agrícola Nacional del 

Distrito Federal, será la Ciudad de México. El de las demás 

Cámaras Agrícolas Nacionales será designado por la 

Secretaría de Fomento, prefiriéndose la Capital del 

respectivo Estado o Territorio, o algún otro centro de 

importancia desde el punto de vista de los intereses de la 

agricultura. 

En cuanto al concepto de domicilio el maestro Rafael Rojina Villegas señala que 

" ... es un atributo más de la persona. Se define como el lugar en que una persona 

reside habitualmente con el propósito de radicarse en él. De esta definición se 

desprenden dos elementos: 1 º La residencia habitual o sea, el dato objetivo 

susceptible de prueba directa, y 2º El propósito de establecerse en determinado 

lugar o sea, el dato subjetivo que no podemos apreciar siempre mediante 
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ningún momento dichas or1aani:rn1,io1ne•s 1C1rrna1ru11 

éfe los órgános del Estado, de ahí que no exista argumento sóUdo, qu.e']Ústiiiqúe 

qu~ a••las Cámaras Agrícolas se les haya constreñido la fa~µ1~~~J~~ra'~~5i~ir 
sobre uno de sus atributos, por lo que tal disposición fue un exceso d~I Íli~¡'~dbr: 

Existen domicilios que se denominan legales y que funck>~~n. R.élr.a 

personas en razón de que en sus casos, " no •es m~n!ls!~·~;'~&~lfü'E)~i~ta') 1<i' > 
residencia habitual o el principal asiento de los negoc~~s)t 
otras razones determina imperativamente el domicfüó;"c:' uación 

objetiva que pudiera servir de base para fincar. en ·6Nci~'1tr~ar;81:CibhiiclÍi~ 'i~~1 de 
esas personas; pero•por la situación jurídica ... feJ" .. • ;\:•~ ...... , ;;: ; · >&iri~~~d!l1• 

domicilio real e impone el legal...13
". 

En cuanto al, artículo 3º que hemos señ~lado, habría qUe pregUntain~s ¿cuáles 

fueron las razones que se consideraron al elélborél~ est~' ~e;·p~rci ()bUgar a las 

Cámaras Agrícolas a ubicar su domicilio en elasieritÜ ci!l)a's;c~pitales' de los 

Estados?; ¿por qué en esos sititos, si la actividad ~~r~p~C:u~rla se desarrolla 

preferentemente fuera de las capitales?; ¿qué <l.rg~rTlel"ltós'ciEI fÓrldo hubo tras de 

esa determinación?. Si las respuestas no las podemos derivar del contenido del 

12 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civii Mexicano. Tomo I. 10• edición. 
Editorial Porróa, S.A. M'xico, 2001. p 485. 
13 Ibíd. p 490. 
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propio ordenamiento o de la naturaleza jurídica de. las propias ,organizaciones, 

entonces tend;emos tjueatendera l~~ra~ capacidad oi~capacidad del le~islador. 

No omitimos mar1ifE)sl~fq~e 1irei;¡tricC:ión a la, libertad para fijar el domicilio de las 

organizacioneso· se heredó. a los ordenamientos que. con posterioridad organizaron 

,!, ·.__ : 

Por lo que respecta· a· 1os integrantes de las Cámaras Agrícolas Nacionales, el 

artículo 4~. dél D~creto en c~mento, s~ñaló qu~ éstos deberían ser agricultores 

sin importar el lugar dentro del territorio nacional en donde radicaran sus negocios 

agrícolas. No obstante lo anterior y solamente para el caso de la constitución de 

las cámaras agrícolas nacionales, fue requisito indispensable el que por lo menos 

la mitad de sus fundadores tuviesen sus explotaciones agrícolas en la entidad 

federativa en donde se asentaría dicha organización 14
• 

Si bien este requisito se estableció con el propósito de vincular a las Cámaras con 

la entidad federativa en la cual se constituyesen, por una deficiencia en · la 

redacción del precepto, dicha disposición solamente operaba para los m.lembros 

fundadores, pudiéndose presentar el caso de que por futuras admisiones y 

exclusiones de socios, las organizaciones fuesen perdiendo esta vinculaci6n al ser 

integradas por productores que no tuviesen sus explotaciones en la z~na· en la 

que estuviese constituida la Cámara Agrícola Nacional, pero que por los distintos 

apoyos gubernamentales, les conviniese pertenecer a una determinada 

organización. 

Para la constitución de las Cámaras Agrícolas Nacionales era necesario que 

cuando menos veinte productores se reunieran para dicho efecto y levantaran por 

cuadruplicado un acta en presencia de la primera autoridad política respectiva. 

14 Este Decreto no especificó que debiese entenderse como agricultor para 
efectos de la constitución de estas Cámara Agrícolas Nacionales, 
pudiéndose generar el supuesto que estas figuras asociativas se 
constituyesen por personas que practicarán una actividad agrícola. 
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El artículo so. del D~creto s'e;ñaló los coiitenidos.mínim~s-que deberían guardar 

las actas de constiiuC:iÓn, destacando los siguil'int~s: 

a) Lugar, fecha y ~oracie ceiá,t:íración de la_as~~bleélp~nstitutiva. 
b) Nombre~ de l°:s miembros ~~e estuyiero~ pres~ntes;-

c) ContribÚciÓn que cad~ mi~mbro fÚhdadó/s~-~IJ'n~u~ ,ªpagar p~ra ayuda 

·de.•_gasfosde íaorganizacióii,'sin:~u~ ¿~ p'~~~¡~~e'.í_~\~portacÍón_ de los 

f~túros ásoclantes o miembros rio f~rid~dór~'~:-><· > ····:c. 
d) Prohibición de que la Cámara dl'isarrolla~a'activiclades' distintas a las 

. permitidas po~ el propio Decret~•en~u:~~~C::-~i~'::1i;;;:'.:'b~¡6J~t~ regla de 

"facultades expresas" las ' org~ni~aci~l1i35q:·asta6an /impedidás para 

realizar actividades políticas. todi ve~ :F~~).'.é,~i~~'.~~~~~~.i.1~·'riº ~~tab,ª 
consagrado expresamente en el ordeí)amienté>. en::con:ient~; ya que el 

funcionamiento cie estas agrupaciones' obl'idecfa foriiíá1;nente arazónes '' 

de tipo económico; sin embargo,' es importante ser\alar' que el' alcance 

de esta prohibición tal vez no fue considerado. por' Jo~· ~au't,ore~ del 

ordenamiento, toda vez que el nacimiento de esta figuras asociativas 

obedeció en gran medida a Ja organización política del sector 

agropecuario 15
• 

15 
.. la organización de los sectores mayoritarios ha sido uno de los 

factores centrales en el sistema político mexicano. Ni duda cabe acerca 
de que en el país en el que los dirigentes revolucionarios iniciaron la 
construcción del nuevo régimen. 1a mayor parte de 1a pob1ac.ión estaba 
constituida por enormes masas de campesino• que de muy diversas maneraa 
ha.bí.an participado en 1a lucha armada y en los que, por lo menos 
teóricamente, habría de sustentarse el Estado mexicano derivado del 
movimiento de 1910•. 

políticamente los campesinos resultaron la postre un sector 
especialmente neurálgico al que la Revolución, si quería ser tal, 
necesariamente tendría que asimilar. No porque de ellos dependiera 
fundamental y únicamente la consolidación del nuevo régimen, porque ésta 
radicaría también en los obreros, sino más bien. debido a que en un 
México rural su presencia en la formación del cuerpo social y en la 
consecución de la estabilidad política no podía hacerse a un lado. En la 
medida en que los hacendados perdieran paulatinamente su fuerza ante la 
aparición creciente de nuevas formas de propiedad de la tierra y de otros 
estilos políticos, aquellos antiguos peones ofrecían el riesgo de quedar 
a la deriva políticamente y era en ese nuevo punto donde el Estado debía 
intervenir para incorporarlos a las instancias gremiales creadas desde 
arriba". Meyer. Lorenzo. Pról.: Granados, Otto. "Las organizaciones 
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e) Se podrían incluir otras cláusulas para el debido funcionamiento de la 

organización, siempre y cuando no contraviniesen el marco jurídico que 

las regulaba. 

Aunque para la celebración de la asamblea constitutiva de una Cámara no se 

solicitaba permiso alguno a la Secretaría de Fomento, el Decreto estableció la 

obligación de que en dicho acto estuviese presente la primera autoridad. política 

respectiva que tenía la obligación de certificar las calidades de los asociantes, a 

fin de asegurarse de que fueran verdaderos ganaderos, Intervención que no está 

contemplada en la legislación vigente, pero que sin lugar a duda es importante 

para poder constatar que la figura asociativa nace con el propósito económico y 

no político como lo observaremos en análisis posteriores. 

Una vez que los asociantes firmaban el acta. de constitución, procedían a la 

redacción de los Estátutos que regirían la vidá de la Cámara, mismos que 
·: :e .. ,-:,,,-,- .' .. '· ·," '• '"' . ·' 

contendrían ·normas· relativas· al establecimiento de la· Junta··· Directiva· que se 

integraba !).Oí cuando m~nOS cinco miembros (no estableéia el máximo) y tendría 

la represe11tadón de la organización. Así misr.'..C>, s~: te~ían qui{ pr~~er. 
disposiciones· relativas a las facultades de ese órgano dei dir~C:ciÓn; las 

condiciones . en que. la Cámara podía obligarse r~specto.;~a i,t~rcer65; las 

obligaciones de los socios y los requisitos para la admisión' de' los> mismos; las 

bases para la administración de la asociación; los· requisitos para modificar los 

Estatutos y las reglas para su liquidación. 

Es importante destacar que el artículo 60., fracción VI del Decreto, señaló que los 

Estatutos de las cámaras deberían prever los motivos de exclusión de sus socios, 

entre los que forzosamente se incluirían las siguientes hipótesis: 

1. Cuando cayeran en quiebra o concurso. 

2. Cuando fuesen condenados en un juicio criminal. 

campesinas•. Tercera Edición. Editorial Océano. México, D.F. 1988. pp. 
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Respecto de la segunda causál, el artí~u16 11 delp~opi~ Decret6 ~~ñaló: 

Artículo 11. El impedimento establecido por el artículo 60. en 

su. inciso VI, fracción A, subsistirá mientras el quebrado o 

concursado no haya obtenido rehabilitación. La 

condenación en juicio criminal sólo constituirá un 

impedimento mientras el reo esté privado de su libertad, 

salvo que en la sentencia se hubiere impuesto la pena de 

rehabilitación para ejercer algún derecho ó la de 

suspensión de algún empleo, cargo u honor. En estos 

casos el impedimento durará todo el tiempo fijado para la 

inhabilitación ó la suspensión en la sentencia respectiva. 

La adopción de estas hipótesis de exclusión protegió el perfil de quienes fungirían 

como socios dentro de las cámaras, ya que se buscaba que quienes participaran 

en éstas, gozaran del libre ejercicio de sus capacidades en beneficio de los 

objetivos que perseguía el gremio. En cuanto a las causales de exclusión, cabe 

mencionar que en el sector ganadero existe una muy importante preocupación por 

el combate al robo de ganado, mejor conocido como "abigeato", de ahí que en 

muchos de los estatutos de estas agrupaciones se haya previsto una exclusión 

dirigida a toda aquella persona que hubiese cometido un delito del orden 

patrimonial en general. 

Continuando con el proceso de_.constitución de las cámaras, una vez celebrada la 

asamblea de mérito, los asociante_s. entregaban a la Secretaría de Fomento un 

ejemplar del acta que ·se hubiese levantado con ese propósito y otro de los 

estatutos que hubiesen aprob-~do:
1 

~ fin de que ésta revisara su contenido y en 

caso de no ser contr.,;rio~ al ~D~cret6 relativo a la creación de las Cámaras 
.-,,.,. ·.' ... 

Agrícolas Nacionales", emitiera la autorización de funcionamiento de la 

15 y 16. 
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organización, PIJblicarido la declaración correspondiente en el Diario Oficial del 

Gobierno Federa1 1
•. 

El artículo 80. de este Decreto qúe señaló: 

"Artículo So. Las Cámaras Agrícolas Nacionales·· del Distrito ·y 

Territorios federales, adquirirán personalidad civil _desde .el.molllento 

en que sea publicada en el Diario Oficial la decláración a que s~ refi,ere 

la parte final del artículo anterior. En consecuencia, podrán co~:tratar y 

obligarse en todos aquellos asuntos relacionados con los fines de<su 

institución y tendrán capacidad para adquirir y administrar bienesráíces _ 

y capitales impuestos sobre ellos, dentro los límites qJé' fija ~Lartfcúio 
27 de la Constitución de la República." 

. . - ·_ .-.. --,,"'. :,-·. 

De lo antes expuesto podemos advertir varias consid~~~~i~~~~ que merecen 
~;-.-~~·.\ ';~·. comentarse: 

A) El procedimiento administrativo para la "aprobación del funcionamiento" de 

una Cámara Agrícola Nacional, iniciaba con la presentación de un;i solicitud 

ante la Secretaría de Fomento, acompañada de los originales del Acta que 

16 "En sus orígenes el Diario Oficial de la Federación era un órgano de 
propaganda, tenia novelas, folletines, publicidad, etc., no obstante ser 
una publicación oficial del gobierno. Con el tiempo, el Diario Oficial 
de la Federación ha ido teniendo una estructura mejor para facilitar su 
manejo, ya que anteriormente existieron graves vicios en su publicación 
que hacían dificil su consulta, como ejemplo tenemos el hecho de que en 
ocasiones las leyes se publicabnn sucesivamente durante varios días, la 
existencia de alcances o suplementos, etc., creemos que es posible que en 
un futuro inmediato se utilicen además los medios de comunicación masiva 
para dar mayor difusión il las leyes". /\costa Romero, Miguel. Derecho 
Administ:rativo Especial. Volumen I. J• edición. Editorial Porrúa, S.A. 
México, 1998. p 41. 
ARTICULO 2o. - El Diario Oficial de la Federación el órgano del 
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de carácter 
permanente e interés público, cuya función consiste en publicar en el 
territorio nacional, lus leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, 
circulares, órdenes y demás actos. expedidos por los Poderes de la 
Federación en sus respectivos ámbitos de competencia, a fin de que éstos 
sean aplicados y observados debidamente. Vid: Ley del Diario Oficial de 
la Federación y Gacet:as Gubern.-"lmentales. 
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se hubiese levantado el cHCI de la celebráCión de la asamblea constitutiva y 

de los Est~tut~s de Ía 'organización respectiva, además de incluir la 

certificación dei la autoridad polítiC:~·éorrespondiente: 

B) La Secretaría de 'rd,,;'ento como la autoridad competente par~ _decidir sobre 

la .autorlzación 1'det.funC:iC'l~ailiientd de una organización agrfcola, 'daba 

trámit,e ala'~~t~c.i~b;~·fr,~c~pía.él la revisión de la docume~tación que se le 

presenÍaba,a fin de'determiriar.su procedencia. 
-,;··:'." ;,:· .. ' .. -:-'.,:;;:; : .::~' . 

. . , .-. F, -~:·:-;; - ';, , 

C) El orden'amfeln'fo no's'eífialó'plazo alguno para que la autoridad emitiese su 

respuesta;; ni :;est¡:¡b,h3cic)' la",obligaclón de notificar personalmente al 

interesado ,sobre''el 'cóntenldÓ 'de ia misma; sin embargo, para el caso de 

que la Se~i~¡';r'írcli,F,d;;,·9~\"c; autC>~izara el funcionamiento de una Cámara, 

era .nec,es~ri~'iq~e•'su:;:;~~61g~lón se publicara en el Diario Oficial del 

Gobierno·F~ci~f~{~' !in·d~.~¡j~'~~'rtiera plenamente sus efectos. El día en 

el que se}eaiizaba la~'p't.lbliéá'ciÓn referida, la Cámara Agrícola Nacional 

adquiría personalidad jurídica ~y;···2):'':': _¿•. -
~-' ;_~ ~~--,::--:\~<;_;e": e o .-· '-, • ;~~~~:~ , ~_.;,. .- _ '~~~'. -.~~;-~,. -,-

Es importante seÍÍala~ qu;.; ;¡uii'q'u';.; ~~ hu,~i.~~e-~uerido, qu13 la constitución de una 

Cámara Agrícola Nacional se diera. a C:onoC:er~a'nivel nacional, no se debió 

condicionar los efectos jurídicos de la r~solu~f~~-•d'Ei''1~T~~!()~idad, a la publicación 

resp~ctiva, ya que el peticionario tenía en todo momento el derecho de recibir 

personalmente la respuesta a su escrito18. 

17 Roberto Dromi señala en cuanto a la forma en los actos administrativos 
que se entiende como el modo de exteriorización de la voluntad 
administrativa. 
La omisión o incumplimiento parcial de las formas de instrumentación 
(escritura, fecha firma, etc.), de las formas de publicidad 
(notificación), puede afectar en distintos grados la validez del acto, 
según la importancia de la trasgresión. Los actos administrativos deben 
ser notificados al interesado. La publicación no suple la falta de 
notificación. La falta. de publicación no vicia al acto'". Vid: Dromi, 
Roberto. "Derecho Adrninistrativo'". Sexta Edición. Ediciones Ciudad 
Argentina. Buenos Aires, 1977. p.239. 
111 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. EFECTOS DE SUS PUBLICACIONES. La 
publicación de resoluciones administrativas en el Diario Oficial de la 
Federación no surte efectos de notificación, a menos que se trate de 
acuerdos de interés general, de decretos o de leyes. Segunda Sala, tesis 
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En virtud de lo anterior, consideramos que el procedimiento debió prever la 

obligación de notificar personalménte la· resolución, misma que .generaría efectos 

constitutivos de personalidad jurídica, en favor de la organización respectiva y por 

ello, su difusión a nivel nacional se debió fijar como un acto posterior, a la 

notificación mencionada y no suplirla. 

La resolución de la Secretaría de Fomento tenía el carácter formal y material19 de 

un acto administrativo20
, ya que era una deéisión emanada de uno de los órganos 

del Poder Ejecutivo que determinaba una situación jurídica de carácter concreto.· 

El esquema que se adoptó en el ordenamiento que se revisa para)aconstitución 

de este tipo de figuras asociativas, en donde es necesaria. lé{pr~~encia de las 

voluntades de los productores que concurren en la decisión'de .. organizarse con la 

autorización del Estado; es el mismo que adopta h~1,;legisl~~ión vigente en la 

materia, por lo que el análisis minucioso c:i~' I~ ;:;~t·~,~~l~za jurídica de este 

procedimiento, lo desarrollaremos en capítulos posteriores. 

648. Apéndice 1988, Segunda Parte, Pág. 1088. Vid: Poder Judicial 
Federal. Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995. 
Tomo III materia administrativa. México 1995. p.37. 
19 En cuanto a la clasificación de las funciones del Estado, el maestro 
Gabino Fraga seftala que las podemos clasificar en dos categorías: 
a} Desde el punto de vista del órgano que la realiza, es decir, adoptando 
un criterio formal, subjetivo u orgánico, que prescinde de la naturaleza 
intrinseca de la actividad, las funciones son formalmente legislativas, 
administrativas o judiciales, según estén atribuidas al Poder 
Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y 
b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrínseca de la función, es 
decir. partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del. 
órgano al cual están atribuidas, las funciones son materialmente 
legislativas, administrativas o judiciales según tengan los caracteres 
que la teoría jurídica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos. 
Vid: Gabino Fraga, Miguel. Op. Cit. p. 29. 
20 "El acto administrativo es la declaración de voluntad de un órgano 
administrativo del cual surten efectos jurídico-administrativos, porque 
versa sobre materias o relaciones administrativas. Es un acto que 
resuelve cuestiones concretas o dispone para casos particulares•. Vid: 
Álvarez-Gendín, Sabino. "Tratado General de Derecho Administrativo. 
Tomo I. Bosch, Casa Editorial. Barcelona 1958. p. 319. 
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Destaca el hecho de que ~I Decreto mencionase que en virtud de la aprobación 

de funcionamiento de. una ~Cá~ara Agrícola Nacional, ésta adquiría "personalidad 

civil" y no simpiemeni_e persona'lidad jurídica •. El maestro Rafael Rojina Villegas 

señala que por per~~ma jurídica debemos eniender" •.. el ente capaz de derechos 
. . 

y obligaciones, es.decir,· el ¡¡ujeto q~e puede.¡¡er susceptible de tener facultades y 

deberás, de interye~ir eri i~¡¡ r~lacione~ júrídlcas, de ejecutar actos jurídicos, en 

una' palabra-~! ente ~ap~Citad ¡:íor''él derechÓ para< actuar jurídicamente como 

sujetoactiv; o ~asiy~ ~g·.cii~h~~ rel~ci~rl3~2}~. . . 

:·. :···;~>-;.· ::'.:/_~,. 

i...a palii.fa1i "persona" es una • metáfora i'dmada por los antiguos del lenguaje 

teatral.';'P¡;irsona designaba;•en iéltín',,1él máscara que cubría la cara del actor, y 

que tení~ uAa ai:ía;tu.:~· ~róvisl~ .cil3'. iál'.r;inas'~etálicas: destinada· a. aumentar 1a 
' '... . • -, ' ,: :.. ' - . " ·~. : ' . • . ' '. ' .,, .,.. •. - ' • . -· ·.. . •. <-'". . ' • • . ' 

voz; por ta~to; ,la palab_ra persona ¡¡e deriva. de la misma raíz elª personare (para 

sonar): dói;,o habf~ tipÓs invariabl~s par'a. cia:~~'. ~ap~1.·se 
~iendo la rnáscara.2~ 

· ·.E.s. i~porta11t.~111.e~~ior.ª~ ,ci_úe.~/ 1.~ Eªr¡¡~~~., pfü:~1,1t~~i~.~~~!l:\Jb~s.~~}11dil1idua1, ·el 

~::~:!~?Ef f~t~.~~!~It~&~!~~~iif !fii·~f:~.~~:: 
. ·.· : '". ·- .. ··· -- -. . · · . ----- >·.··.::ic~-·.;:~-:··_y.··:_:·~_1.~·:~·ór:.-t/';'-0,"",;'.,'>-< __ ,: •. _,,._.·-.'. ... ·" --
toda la , expresión, indicando-. una ,colectiyidad,-:un~~\O[gElnización, capaz de 

derechos y.· obligaciones que posee ull p~irimb'llió 0 'que 'respon\'.le de ios actos 

jurídicos que los titulares del órgano de"1a iri~tit~~iÓ~_h~y~n pociicií> reálizar.:.23n 

"En efecto, junto a los sujetos constituidos por personas .~umal1ás;·e1 derecho 

conoce otra categoría de sujetos, que se llaman persí>nas.jufidicas, o también 

(pero con frase no apropiada para todas las figuras), sujetí>s ca'1;;~¡i~6~ ()~'ell el 

lenguaje de los prácticos (sugerido por la vieja terminologlal~gislati11a), éntid~des 

21 Rojina Villegas. Rafael. Op. Cit. p. 115. 
22 Marcel Planiol. Traité Élementaire de Oroit Civile. Tr: Leonel 
Pereznieto Castro. 1 1 edición. Tomo 8. Biblioteca Clásicos del 
Derecho. México. 1998. p 61. 
23 Álvarez-Gendín, Sabino. Op. Cit. p. 248. 
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o entes morales .. Se opera aquí una extensión de la subjetividad· de· íá persona 

física (hombre) a un "ente", que es concebido a imitación de 1 'hambre, ~~e se 

comporta corno verdadero y propio sujeto y. que, como tal, 95· considerado punto 

de referencia de de_rectios y deberes24
". 

De esta suerte, las Cámaras Agrícolas Nacionales fungían como. i~,-,~~i;r~cturación 
de un medio capaz de conjugar la función de centro; de}rn~~tJc16~;' ~ol'l' la 

realización de fines25 que tenían que ver con .el d~s~~r;lió d~-l~~;~cti~idades 
agropecuarias. La razón de que en este Decreto se tii~ie~'e hi~ciapié' d~ q~e éstas 

·. "··. . ·'". .ú, .· 'i' .. 

gozaban de "personalidad civil'', tal vez tuvo que ver con'uri'éllfasis en cuanto a 

los bienes de propiedad colectiva de estas figuras asociati\/as26
:. 

En lo relativo al procedimiento de constitu'ción d~· lás ·cám~ras Agrícolas 

Nacionales, cabría destacar que el ordenamieritC> ~ue s~ analiza dispuso que 

aquellas que se constituyesen en los. Est~dos de ·la República (no así las del 

Distrito y territorios federales), deberían. obseN'~r. '1os p~ocedimientos locales 

respectivos para adquirir personalidad jurídica, ya que en caso contrario, no serían 

consideradas para efectos de las disposiciones establecidas en el "Decreto 

relativo a la creación de las Cámaras Agrícolas Nacionales" y la Secretaría .. de 

Fomento simplemente les daría el trato de "organizaciones privadas". : Es claro 

que esta disposición no fue del todo afortunada, ya que si en un Estad.o un .grupo 

de productores celebraban su asamblea constitutiva sin recibir Ía autorizáción del 

Poder Ejecutivo local para funcionar como Cámara Agrícola y sin· acogerse a otra 

figura asociativa del derecho civil, entonces cómo podría el Gobierno Federal 

reconocerlos como una persona morai27
• 

24 Messineo. Cit. por: Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. p. 116. 
Morineau. Osear. Cit. por: Ídem. p. 115. 
Álvarez-Gendín, Sabino. Op. Cit. p. 249. 

27 CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL 
ARTICULO 25.- Son personas morales: 
(REFORMADA, O.O. 25 DE MAYO DE 2000) 
I.- La Nación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; 
II.- Las demás corporaciones de carácter público reconocidas por la ley; 
III.- Las sociedades civiles o mercantiles; 
IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demás a que se 
refiere la fracción XVI del artículo 123 de la Constitución Federal; 
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, ... " 

Así mismo, Ja. referida· disposición nos muestra que en 

organización de. los productores agropecuarios, tanto Ja 

Estados, contaban con capacidad para emitir sus propias disposiciones, 

para el caso de Ja revocación del funcionamiento de las Cámaras, Ja Secretaría 

Fomento contaba con facultades para revocar incluso aquellas que se hubiesen 

autorizado Jo¡:almente, Jo que sin duda constituyó una invasión en Ja competencia 

de Jos órganos. 

Artículo· 21. Declarada por Ja Secretaría de Fomento la 

disCIJllción de una Cámara Agrícola Nacional, ó cuando Ja 

diseíJÜ~ión fuere acordada de conformidad con Ja fracción 111 

cl~I artí~~JÓ 19, se procederá a Ja liquidación de Jos bienes de 

la C.~lllara. . Una vez pagadas las deudas, se reembolsará 

del >sobrante a Jos miembros que hayan contribuido al 

. sost~nillli~~to de la Cámara en los últimos diez años, el 

il'Tlpcfrtéc:le~Ja cuotas que hubieren cubierto28
, y el saldo que 

resultE(se?aplicará a la Beneficencia Pública del Estado, 

Tel'rltorió o.del Distrito Federal, según sea el caso. Para 

efectos de este artículo, toda liquidación deberá hacerse con 

Ja Intervención del respectivo representante de Ja 

Beneficencia Pública. 

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas; 
VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines 
políticos, científicos, artísticos, de recreo o cualquiera otro fin 
lícito, siempre que no fueren desconocidas por la ley. 
(ADICIONADA, O.O. 7 DE ENERO DE 1988) 
VII. - Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los 
términos del artículo 2736. 
;

8 Habría que preguntarnos ¿cómo operaría una liquidación, respecto de las 
cuotas de los socios, si una Cámara Agrícola Nacional no tuviese cuando 
menos diez años de funcionamiento?; así mismo, tendríamos que pensar en 
la dificultad para aplicar esta disposición al actualizar las cuotas que 
los socios hubiesen aportado durante los últimos diez af\os, tal vez con 
este candado se buscó proteger el patrimonio de los socios fundadores. 
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El patrimonio29 de las Cámaras'AgrÍcolas estaba integrado por las 'cuotas d.3 sus 

miembros; el ingreso que ~obtu~iesem por sus publicaciones o producto .de sus 

exposiciones, • museos - y esiál:>i~éimiél1tos . de propaga'.nda - ~grícÓla o . de 

experimentación; ·1asd.C>naciC>n~~ o Í~g~dos que·· se consÚtuyesén. eri ··~~·favor y por 

los subsidios de los Gobi~rnos de I~ Federa~ióri, E~t~dos_ Y_ MunicipÍC>s. , . -

En lo relativo B_·la~;'.ritJ~~;~~i'!~J().s d~r~_~h~s'.d~ aso~iación de los productores 

agropecuarios; l:J1 artrcuio fo del. Decreta en comento, sefialó: .. ,_ 
~->~;'~ ;~.,.-,,, "'..:·:· ':·, .. '.':'-~_.:,:'..;· 

' ., -, :> . 

. Artículo '1 o.• A ningúnagriéultorquetenga.lascallci<lcies que 

· ~::1~ªe~~Jrltil0"t;~if ?~1:t:P~1[f~~t1f~i;u~-~~=~z:01a:-~:: •. 
tercias parte~ 'éte'1()~'ri;ie.:nbros de'e11él;_ 

Pareciera que con esta dis~osic1c{~ ~uéda~.,; pfotegldo el derecho de participación 

de los productores:· sin embargo,' al no exisÍir lá posibilidad de constituir una 

Cámara Ágricola_ N~cionaJ'encun. lugar en donde. ya había sido. autorizado el 

funcionamiiníto ele' una' de ellas, se originaba una afectación a los derechos de 

libre. asociación de los agricultores, ya que estaban obligados (sin que el texto de 

la norma lo consagrara de manera expresa), a participar en una sola organización 

aprobada por el Estado30
• 

29 En cuanto al patrimonio de las personas morales. observaremos que aun 
cuando de hecho algunas entidades como los sindicatos y las asociaciones 
pal í ticas, científicas, artísticas o de recreo pudieran funcionar sin 
tener un patrimonio, existe siempre por el hecho de ser personas, la 
capacidad de adquirirlo. Es decir, cualquiera que sea su objeto y 
finalidades deben tener la posibilidad jurídica de adquirirlos bienes, 
derechos y obligaciones relacionadas con sus fines. Vid: Rojina 
Villegas, Rafael. Op Cit. p.427. 
Jo "Nacidas más para actuar en determinadas coyunturas, que para funcionar 
como rigurosos organismos de clase en defensa de intereses económicos y 
sociales, al parecer su ligazón con el Estado ha determinado también su 
grado de importancia y de perdurabilidad; en la medida en que demuestran 
su funcionalidad para el Estado. éste responde con apoyos y concesiones 
limitadas que simultáneamente permiten mantener el control de bases e 
impulsar la movilidad política de sus dirigentes•. Meyer. Lorenzo. 
Pról.: Granados, Otto. Op. Cit. p.17. 
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Para el caso ·de aquellos agricÚltores que decidiesen dejar de· partiCipar como 

socios en una Cámara o que fueren excluidos de la mismá; cÍicha s~paración 
debería estar aprobada pór las dos terceras P.artes -de - los · mie-mb~os de· la_. 

organizac.ión, ya que se pretendía que previo a: la baja del socio, éste cumpliera 

con todos los compromisos que hubiese adqui.rido con la propia Cámara y en 

razón de su membresía. 

Además de la participación de los agricultores, el Decreto ~stableC:ió la posibilidad 

de que en la organización se afiliaran personas que durante tres años,ipor lo 

menos, hubiesen prestado sus servicios como éldrl1Inistrélddres o dir~gto'res de 

fincas o negociaciones agrícolas, y aquellos qúe c~n tres años, cuando me~cis, de 

anterioridad a la fecha de la admisión, hubiesen obtenido título ofialal de-~scllelás 
nacionales o extranjeras en alguna ciencia o arte relacionado directame.~te,con la ·· 

agricultura. El propósito de esta inclusión radicaba .en la búsqueda de que_ en la 

organización concurrieran todos .los sujetos involucrados del sector,· a fin . de 

pugnar por el desarrollo de la.' EigricGitu~a y el mejoramiento de los mercad6s; 

lamentablemente esta óptica. no fue recogida por ordenamientos posteriores en 

donde la organización estuvo marcada por la participación exclusiva de los 

productores, perdiendo un poco el objetivo económico de esta figuras. 

La manera en que estas organizaciones adquirían personalidad jurídica y la 

existencia de disposiciones legales que las regulaban de manera especializada, 

sin dejarlas al sustento de la legislación común, marcaron una relación distinta 

entre estas asociaciones y el Estado, en donde las Cámaras adquirían ciertas 

obligaciones que a continuación se señalan: 

Articulo 13. Son obligaciones de las Cámaras Agrícolas 

Nacionales: 
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l. Rendir un informe anual a la Secretaría de Fcl~e~to 
sobre las con~icion~s ger:ierales d~ la agricúlt~ra eri si 

respectiva· circunscripción. 

11. Cooperar dentro de ~s~. ?ircún~c'ripció,n:k formar .la 

estadística· agrícola, con. ~uj~ción a,la~ disposiciones 

que expida la Secretaría de FoíJÍ~~to:'/ . 

111. Informar sobre asuntos ;Eiia~ior{ados',con los fines de 

su instituto, cada ve~ quep~'~k ~lle ~eíl' requeridas por 

la Secretaría de Fom~nto:· .. . . 

Así mismo, se estableció que la Secreitaríade'Fomento prestaría apoyo material a 

estas organizaciones para el 'rlíe]~~'logro, de ~us objetivos; además de 

proporcionarles los informe's qÍJ~' ,'éstas' les . solic,itaran sobre los asuntos 

relacionados con la agricultura.y. las·'~ublicaciones.que en la materia generara la 

dependencia. Cabe destacar la. gran creatividad del aútclr de este ordenamiento, 

al señalar expresamente31 que. la S~cretaría de f:c)mento. canalÍzaría su. apoyo 

"moral" a estas asociaciones, lo que sin lugar a dudas revolucion1fel concepto de 

los órganos del Estado. ·-· 

En lo relativo al apoyo material, el propio Decreto señaló. que Presidente de la 

República podría autorizar una cantidad de dinero para, que la Secretaría de 

Fomento la entregase, vía subsidio, a aquellas Cámaras que tuviesen problemas 

de financiamiento. En este caso podríamos preguntarnos si se justificaba este 

tipo de apoyos. 

En materia de sanciones, se castigaba el uso indebido de la denominación de 

Cámara Agrícola Nacional con multa de hasta quinientos pesos que se hacia 

11 Decreto relativo a la creación de las Cámaras Agrícolas Nacionales. 
Artículo 14. La Secretaría de Fomento prestará su apoyo moral y material 
a las Cámaras Agrícolas Nacionales, para el mejor logro de los propósitos 
y fines de éstas: les proporcionarás los informes que las mismas Cámaras 
le pidan sobre asuntos relacionados con la agricultura, y les ministrará. 
sin costo alguno, las publicaciones que la propia Secretaría esté en 
aptitud de distribuir. 
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efectiva sob.re lo. bienes. de .la asociación o sobre· 10:5 de.1.os )ndivicluos .que fuesen 

responsables. 
- '. -· º- - . . -- - ' . 

Las Cámaras Agríco1élr Nacion~le~;tÚ~ieron una vlgenpia lndeti~Jct~;ii~ embargo, 

el Decreto estab1e6ió varia~· hipÓte-~is 'p~~ I~~ .;u~le~ la ~utorid~cl poclfa revocar la 

autorización d~~u fuh~Jón~;,,iehto yqüe f~erc:in· ras qÍJ~ a d6nti~~a~i~~··~e en listan. 
,\ ·:.:.' -', ,:_, ; ' ~-.-_-_ .. :":' 

l. Cúando:e1 ~lÍ~~f6di~·susrnienibrosUegue'a'sermenc:irde diez;• · 

11. Cu~ndo ~6 c;Jrt'i'¡)1~n los pre~~pt~sde e;Ía Ley; y: . .. . . . .. 
111. Por el vófo de las cuatro quintas partes de los individúas que las formen. 

Para el caso de las dos' p;imeras fracciones, la Se~r~t¿ria d¡ ~ornento ln~taurába 
un procedimiento para g~rantizar el dere~ho de él~diehcia ele ía. organizaCión, 

. ' - . .-· . -.. ·--·\ :· , .. - .. - -· , .. -

notificándole . los_ motivos por . los • cuélles/se/re\l()Caría la autorización de 

funcionamiento y la organización de mériÍo; ciC>ntaba con Jn plazo deun mes para 
'., ... ,,,,. . .·, ·- ,. . . . . : 

argumentar en su favor. Recibidas.o.no:~lasima·nifestaciones res.pectlvas, la 

Secretaría resolvía el ásunto y'.'si determinaba.la .disolución de la Cámara, 

ordenaba la publicación des~ ~~s'c;';ú~ión irií~l'oiari6oíicJélJ. 
:.; ;~ . ;.- -, .. - .. '. ·-, '---~. :' ·--_; 1 -~,-- >· - -.. : -

Como pudimos apreciar,;-~!· D~c-reto que analizamos constituye un ordenamiento 

que introdujo innurrie;ables pr~ceptos que se heredarían a las legislaciones que 

con posterioridad regularon la organización agropecuaria. 

111. LEY SOBRE CÁMARAS AGRÍCOLAS 

QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARÁN 

ASOCIACIONES AGRÍCOLAS 

El sábado 27 de agosto de 1932 se publicó en el Diario Oficial, Órgano del 

Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la "Ley sobre 
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Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se denom.inará·n 'Asociaciones 

Agrícolas" que hasta el día de hoy se encuentra vigente y cu~o' objeÍ.~: es .Ellde 

fijar las bases para la organización y funcionamiento de .las Cámaras Agrícolas 

que existían en el país32 y que a partir de la entrada en'•··vigor de ese 

ordenamiento, se les denominaría asociaciones agrícolas. 

El artículo 1 º transitorio de este ordenamiento señaló: "Se deroga la Ley sobre 

Cámaras Agrícolas Nacionales del 21 de diciembre de 1909 y todas las 

disposiciones que se opongan a la presente': sin embargo, consideramos que el 

autor de esta Ley debió especificar que se abrogaba la Ley sobre Cámaras 

Agrícolas Nacionales y se derogaban todas las disposiciones que se opusieran a 

ese nuevo ordenamiento, ya que son términos distintos como lo señala el maestro 

Ellsur Arteaga Nava " ... abrogar proviene del latín, abrogare, de ab, quitar, y 

rogare, preguntar, anular. Significa supresión total de un cuerpo legislativo: 

constitución, ley, reglamento, bando de policía y buen gobierno, etc., por parte de 

quien es competente para hacerlo. Según Capitant;. la ·abrogación puede ser 

expresa, cuando,.~I texto que atirlJgala pronunc'!ai·_() !~c;ita,·cúando resulta de 

incorporar a' uritéxto ~Li'evC>'~na pn3sc~ipción inccmípatible '7'or1 ,1a .. consagrada. en 

un. texto anterior. Se difer~ncÍa de ia de;og~'ciÓi{p~~~S;,,' é~ta ~s la 'anulación 

parcial de una 1ey"
33

• ·· · ··•·· • .;,};·~~-~~::<:~.·;-·~~~ -"T>, ...... . 

Hecha esta precisión señalaremos ~ue~el'a~íc,uio 2'~ tr~~'iito~i~ de.1 orderÍamiénto 

en comento, estableció el mecanismo para la regulari.zación'de las organizaciones 

constituidas al amparo de .la ley abrogada y al rEls~~~tÓ,I~dicó quEl'Eln u~ plazo de 

seis meses contados a partir de la publicación de la nueva ley, las Cámaras 

Agrícolas constituidas en el país deberían ajustar su organización y 

u Debido a un error de redacción, demos ese voto de confianza, el 
artículo 1 de este ordenamiento se dirigió exclusivamente a las Cámaras 
Agrícolas existentes, sin referirse a las que se pudiesen constituir, por 
lo que pareciera que las excluyó de los efectos de ese ordenamiento. 
33 Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Editorial. 
Oxford University Press México, S.A. de C.V. Tomo I. 1 1 • edición. 
México, 1999. p. 385. 

37 



funcionamiento a esas nuevas disposlclo~es,. 'ad~uiiien'c:i;, la denom.inación de 

asociaciones agrícolas que hasta la fecha se 9ncúentra vigente. 

Es importante mencionar que esta Ley no e~ u~a~to le¿lsl~ti':'.~ de'ca.r.ácte.r formal, 

toda vez que fue expedida en -ejercicio ; de'. facultades ,,en(!raordinarias del 

Presidente de la. RepÚblica, otorgada~ 'mec:iÍañt~ .Óe6reto. del Congreso de la 

Unión, tal y como se señala en la publicación~'. \'') , -; > :. . 

Al margen Ú~º~e,/°';·ús ~ic~: ;~d;;r ~~cutL ;ederal.-

Estados ' Ú~id~~ ' Mexicanós~- Ívtl3ii~o~~ Secretarla de 

EL C. Presidente ConÍ3titucional de los Estados Unidos . . .... 
Mexic,anos, -se .ha servido dirigirme la siguiente Ley: 

"Pascual'-Ortiz Rubio. Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que· en uso de las facultades que me ha concedido el 

Congreso de la Unión por Decreto del 21 de enero del año 

en curso, he tenido a bien expedir la siguiente: 

Ley sobre Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se 

denominarán Asociaciones Agrícolas 

Consideramos que el ordenamiento que. nos ocupa debió ser producto de un 

proceso legislativo formal en el se presentase una iniciativa de ley y fuese 

discutida por las Cámaras de Diputados y Senadores para su posterior 

promulgación; sin embargo, el Congreso de la Unión decidió otorgar facultades 

extraordinarias al Presidente de la República para que lo supliera en el ejercicio 

de su función y emitiera un acto legislativo de carácter material. 
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La pregu~tae~ este caso e~triba ell saber si el Congreso de la Uniónco~tó con 

facultad e~·• para ernitirun Clecretc>d~ilanaturaleza antes mencici~aday es qlJe •. el 

artículo 49 de la Constitución PoHticá de los Estados Unidos MexiC?an,6s, vigente 

en el momento de la expedición de lareferida Ley, señaló: 
..... ,,' ' ... '.'-_·_ .. , :·:,,;• , .. ·-.:·.-· 

Artículo 49.~ El Supr~mo Poder de la Federación se divide, 

para su ejercicio, :en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrá~Ir~G~1;~e dos· o más de estos Poderes en una 

sola pers¡;~;,¡iCI corpClraciól1, ni depositarse el Legislativo 

en· ul1 · i~ct1;,1citic), ~al~o el caso de facultades extraordinarias 

al Ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 2934
• 

El precepto de referencia contiene una excepc1on al princ1p10 de división o 

separación de poderes35
, al indicar la posibilidad de que el Poder Legislativo se 

deposite en un solo individuo que será el Presidente de la República quien en uso 

de facultades extraordinarias se conducirá cuando se presente una situación de 

emergencia en la vida institucional normal del país, en términos del artículo 29 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos . 

... ·-·.-·-·-· 
Bajo esta hipótesis el presidente de la República se convierte en legislador 

extraordinario con capacidad pélra ; ~xpe'dir• leyes, es decir, normas jurídicas 

abstractas, generales e impersonéll~s. cÜy6 conjunto forma lo que el maestro 

Burgoa señala como legislación de emergencia con vigencia limitada a la duración 

o subsistencia de la situación anómélla erT1erg~nte. 

34 Gutiérrez s. y Rives s. La, cOnst:itución Mexicana en el sigl.o XX. 
Editorial Las líneas del mar, S.A. ·,de c.v. 1•. edición. México, 1994. 
p. 237. 
35 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derech·o-_--Const:it:ucional Mexicano. Editorial 
Porrúa, S.A. 9•. Edición. México~-:1994~ p. 778. 
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7 ---:-· . _ _..,-._:-.-•. '- ,._., _._,._.'.··.~ :>--_.-__ '._._-_-._:.'-

Por lo él.ntesE3~puestC>, ~.odemos afirmar que el Congresode 1<!Unión en ningún 

momento contó> con facultades para conceder al Presidente. de la República la 

competenciél.pél.rá i:Írnilir ~I ordenamiento que nos 6cupa;/toda vez que la "Ley 

sobreic.il1l<lr<l~'Ag;icolas que· en lo sucesivo ~e de~orninarán Asociaciones 

j\gric()las••/d()/se.ubica dentro del supuesto d13:1a excepción marcada en el 

numeral 29 ~6nstitucional y en esa virtud, tanto el Decreto que concede facultades 

~~t~a6r~in~ri€~. C:C>1l1C>1¡i Ley en. com1mto, son ~~fi;~ ·contrarlos a la Constitución 

Políiica de.los Estados Unidos Mexicanos> 

_,_{2·:-~-:>~-::,·r; ·, . .- ----- - ---------__ - <: </ -·<·; 

A diferencia del De!creio sobre Cámaras·: Ágrícolas Nacionales de 1909, este 

ordenamiento estabieció un mÓdelo d'ei orgánizáéión. más delimitado al delimitar 

figuras. asociativas a niva1·1oéá1; 'es!Eít8.1~~Y .:· na:C:1or1a:1 ·que se denominarían 

asociaciones agrícolas locales; uniC>nes agr'í~olas régiÓnales y la Confederación 

Nacional de Productores Agrícolas,' respeftivarnente . 
. . -: .. :>·:·:.' ·._ ... --· . - < - '_: :>:_-.? _·._/-. , _.::<·:_._::-· : 

> Est~ mC>del() de organización es eÍ ClUe<h~ prevalecido hasta la fecha y sent6 las 

• bases para la construcción de una red naé:ional de organizaciones de ll'r~duC:tores 
agropecuarios vinculados por•·•· 1a naturaleza de sus actividades 9 pcir Ana 

legislación que como •• m.ás .adelante señalaremos .• pro~ició i1~\or¿~~iz<IC:ión.· · 

monolítica en torno a las actividades del poder político en nuestro P<lJs:;;• .: 
--~- '.''~ 

Tomando como basa·· las aspiraciones de los ordenamientos· que ·· estuvieron 

vigentes en esta:: m~teria; ,•.se estableció que ésta~ 'las ' agrupaciones se 

constituirían con la .llnió~ ciE3 .1C>s ~~od~~tóres agrícolas del país, a fin de promover 

el desarrollo de las · activiciaC:te~ agrícolas de· 1á Nación, así como la protección de 

los intereses económicos ,de. sus. agremiados, de acuerdo con los siguientes 
objetivos: · · ' . · . · · . 

l. Organizar la · producción agrícola dentro de norma_s racionales que 

propendan a mejorar la calidad de los productos, así como a la mejor 
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V. Procurar · la transformación ·de:· las; condiciones de la vida en el campo, 

cóiriod~ ª ·íiigiénic~ ~¡ i-i6~ar ' d~r"é~~1»~~¡~:;v·e;cii.1~ar ª ras clases rurales 

del país en los prin~ipÍos ele 1~\éc~i'd~ ,;;;~d~;n~ de ~reducción. 
: ., : : . -· ._· .. ·_. ___ _.. -.. -- .. :.·>.-: .... ·-·--:~-- .:,--, _ _.. __ '-'{ :•._-_;-•::oi·. •.-::c.--' ·•_;_; ce~-·~·::,•- c: c .. :. _ _..,, .. , > 

·- t·-~~~~<~:~~!'.::; ':: 
VI. Fomentar, . cuando · ras .. condiciones : sociales y . económicas de los 

productores lo permitan, ~I deisarr¿u6 ·d~ la órganización cooperativa. 

VII. Representar ante las ·autoridades· los intereses comunes cie sus ásoé::iados 

y proponer las medidas que es¡imen m·ái;; a'deri~~d~s: p~ra la~ pmtección y 

defensa de dichos intereses. 
_· ___ -_-·- .. _.,- __ -: __ . ___ _. .... , __ .. ,._. ... · _ _.. __ -:;.>,-<•, 

La realización de estos objetivos esta vinculada con la capacidad de acciÓn. q~e 
tienen estas organizaciones en términos . de la figura bajo•.·• ra. cual·.• están 

constituidas, ya sea local, estatal o nacional, circunstancia que tiene•• significado 

para asegurar la unidad de la estructura basada en tres niveles: 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

u N 1 o rü's A GR 1 e.o LA s RE G 1 o NA LE s 

CONFEDERACIÓN NACIONAL 
DE PRODUCTORES AGRiCDLAS 

El primer nivel en la estructura de este sector lo integran las asociaciones 

agrícolas de carácter local que desde nuestra percepción es el espacio en el que 

los productores tienen una mejor vinculación con su organización, toda vez que 

participan directamente en la toma de decisiones que tienen que ver con el ámbito 

de sus actividades y son la base del sector agrícola organizado, ya que para poder 

constituir una unión agrícola regional, que es el siguiente nivel dentro de la 

estructura, es necesario contar con asociaciones de tipo local. 

Cabe señalar que esta Ley pugnó porque las asociaciones se constituyesen con 

productores especializados cuya actividad preponderante estuviese enfocada a un 

cultivo o rama en específico de la economía rural y en esa virtud, se señala que 

en cada localidad se crearán las asociaciones que correspondan a los principales 

cultivos o ramas que en ellas se exploten, sin que exista limitación alguna en 

cuanto al número de agrupaciones que se establezcan; además de que no se 

prohibe la constitución de asociaciones de carácter general en las que participen 

productores dedicados a diferentes ramas de producción. 

Es importante subrayar que en lo relativo a la garantía de libre asociación este 

ordenamiento respetó la decisión de los productores agrícolas para participar en 

42 



las figuras asociativas que señala la ley' que se comenta, situación que quedó . . . - . 

plasmada en los artículos ,4 y 1 o qué a contiriuación se citan, .. 

Artículo 4º.-, .Los productores agrícolas de Ja República 

podrán reunirse en asociaciones de carácter local, regional 

y nacional. · 

Artículo 1 O.- Podrán funcionar asociaciones agrícolas 

locales en todos aquellos lugares en donde diez o más 

productores especializados deseen agruparse en Jos 

términos de esta Ley. 

En este sentido, podemos afirmar que Jos productores agrícolas cuentan con el 

derecho para participar en Ja asociación agrícola local que mejor les convenga, sin 

que exista limitante alguna en cuanto al número de asociaciones que se pueden 

constituir en una localidad, lo que quiere decir que el productor puede afiliarse a 

una asociación ya constit,uida o bien, constituir una nueva y solicitar su 

autorización y registro. ,Estas posibilidades jurídicas materializan desde nuestro 

punto de vista, la garantra de Jibr~ asociacióri consagrada en el artículo 9° de 

nuestra Constitución Políttca c:le 16s Estad6s ÚniclC>s M~xicanos que dice: 
:~·;_ .. ~~>::·,_ 

Artículo 9º.- No se podrá coartar el derecho de asociarse o 
. , .... , ", __ .,, . .,,''.'.'>"'-' ·- •.• 

reunirse pacíficáme1nte, co.n • cualquier objeto lícito; pero 

solam~nt~ Jó~ :cl~dada'rici~ de la República podrán hacerlo 

para tomar· parte~ eh .Jós asuntos políticos del país. Ninguna 
~- . .. . ·, ·' ,._ . . ,• ' .. 

reuniónarmad~;Uéne derecho de deliberar. 
, ... __ , __ .,-

·---."--'-·: 

No se 6;,nsiderará ilegal, y no podrá ser disuelta una 

asamblea o re'unión que tenga por objeto hacer una petición o 

presentar unáprotesta por algún acto, a una autoridad, si no 

se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de 
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violencias o- amenazas para intiníidariá u Óbiigaria- a. resolver 
.• •r• ' 

en.el sentido que se desee. 

Al respecto; J. Jesús Orozco Henriquez s~ñ~l~qe q~e/-~ ... ~;art'ícuÍcÍ 9º ~que no ha 

sido reformado desde su adopción en 1917: :~st~~l~~é ~cínf~ el derecho a la 

libertad de asociación como a la-cÍe're~~'ió~;tF>-or\í~/1ibertádcie-a-sociac1on ~e 
entiende el derecho humano de ~~o~¡¡;~'.,híi~i'e'~~~~~ ~~-ri'<b;r<Ís personas con 

·- ---. - : . :·:; .\?- -·:·~-::-.:--:w·.~~, :··;,~/~~::;~~/-:::;1,:' /-~:~~;~::_ ,. ,:~:º-<· :':_:_-~- -
cualquier objeto lícito, esto es, para: la consecu,ci6n.de __ ciertos fines que no sean 

contrarios a las buenas costumb~is~~'.Ja~c"h~r~~s.élEi o;den público, como la 

realización de determinadas a6ií~-ici~ci~s Cí'Wi~ ~rólacción de sus intereses 

comunes; por su parte, la libertad ·c:Je;-reunión,alude al derecho humano de 

reunirse o congregarse con ~ü~-- sen;-~r~g¡~~ pa~a cualquier objeto lícito y de 

manera pacifica. La libertad d~ a~ó~i~ció~V I~ libertad de reunión forman parte - .. -.- - -~~' . _,_._ '-{' --- .,_ · .. - . ' 

del capitulo 1 del título primero 'é:le riúestra\Constitución, denominado "De las 

garantías individuales". y constit~yi,i~;_:·á-c:;;.'" d~'-iÓs -__ derechos subjetivos públicos 

fundamentales más import~ntes:indl~;~~~ábYe;"sen todo régimen democrático, en 

cuanto propiciaron el pluralismo polfUco•'.e'ideológico y la participación de la 

ciudadanía en la formación dei gobie;r!6 ~:;9]'6o~~rol de su actuación. Conviene 

advertir que, a diferencia de la lib~rtad d';;¡ ~-~~6i~6ión; al ejercerse la libertad de 

reunión no se crea una entidad jurídic'a: prcipi~ ccin sustantividad y personalidad 

diversa e Independiente de la de cada ú'no';da':~us componentes; además, una 

reunión, contrariamente al carácter relaÍi~~m~nte permanente de una sociedad o 

asociación, es transitoria, esto es, su existencia está condicionada a la realización 

del fin correcto y determinado que la-motivó, por lo que una vez logrado éste, tal 

acto deja de existir". 

No obstante el clima de libertad que la Ley propició en las asociaciones agrícolas 

de carácter local, pareciera que el texto del artículo 6 del ordenamiento que no 

36 Orozco Henríquez, J. Jesús. Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos Comentada. Comentario al artículo 9º. Instituto de 
Investigaciones Jurídicas. Universidad Nacional Autónoma de México. 
Editorial Porrúa, S.A. 7 1 • Edición. Torno I. México, 1995. p. 85. 
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ocupa, contiene un ITlandáto para que los producfores constituyan .éste tipo de 

figuras asociativas en cada una de sus localidades, al se.ñala.r:: 

Artículo· 6ª .- En cada localidad se· crearán. las asoCiaciones 
, .... ·. ···-. 

que correspondan a los principales cultivos: o ramas de la 

economía rural que en ella se explc:;te~;}:~ª~~párieié:>se i6s 
- - .,, •'·1· ··- , .. ' .,. ' --

productores, en cada asociación, ségún 'el criterio establecido 
- ~ ... ' -~''.f->-"- . ·--· - . ·'- ·;.·- - - . 

án el artículo precedente. -·-,~::·;·, <·c.::.:~ >::· 

En este sentido, consideramos que la red~éciL ~>d~~~~s~f·precepto' nó fue la 

más afortunada, ya que pudiese servir de. pretexto para'Ó~ligar a los productores 

agrícolas .a organizarse en una asociación de' carácte'r l()cal y con 011.ó; lograr que 

automáticamente tuviesen qUe formar parte. de iá.:;liniÓn ag~ícola regional 
·. ··\~;:;-"·"·;·;-::_;; _·: ~·-, . 

respectiva. y acatar, los. dictámenes de éstá en consecuencia,. ya que por 

disposición ex~resa de la Ley en comento, llls lls~daciiÜ'~~~\de carácter local 

están ob'iigadas a afiU~rse a la unión que les cilires~Í:>rid·a; tal y6omo se explica 

líneas adelante; 
-·· ..... ,, ... 

,'<º· 
'.:<~-,_,e 

'~o:.:.+:~:. ··--
En lo relativo al procedimiento para la constitución ·de una asociación agrícola 

local, es necesario que cuando menos diez productores ¡;¡grÍ~()j~~·?.~~e~ia,li~,aefos 
que tengan su lugar de explotación en una misma localidaci,'i'c~l~bren'·: una 

asamblea constitutiva para someterla a la autorización de Í~. tí6y, S~cretaría ;de .· 

Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y AÍimeñtaciÓri; 

Esta autoridad revisa el cumplimiento de los requisitos e'~t~blecii:fos pilrj.i Ley que 

regula esta materia y emite una autorización por la q~~ ~~~Ífiest.i\~:·;;~·~f6~midlld 
con la constitución, organización y funcionamientó de la \1so~ÍaciÓn ; agrícola 

respectiva, otorgándole personalidad jurídica en ese. mi~mo acto. 'En este sentido, 

para constituir una asociación agrícola local ·es necesaria la concurrencia de la 

voluntad de quienes la integran y la autorización por parte del Estado, ya que éste 
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último acto permite que la organización trascienda a la existencia jurídica y no de 

hecho. 
' <:_ '. ' .-· . . 

. La autorización a la que . nos h~in~s; r~ferido, 'e tien~ el carácter .. de un acto 

. administrativo . en el sentido formaÍ \1 ·rn~t~¡i~I; tC,c:i~: vez qu~ ~C,~o . señala el 
-· '. - .C.:" ' .,-,·. --·" ' - •• ,, • 

maestro Acosta Romero, ": .. se constitllyecoffi.o u.na rnélnifesiacióri' ur1ilateral y 

f ~~~~I~~;:g:~!~f~f~f !~~{~~ttl~!i1~~~~1~~~;;: 
::~ .;:·/~-. _-.-,\~'.--~·: ~~-~ ,-'-"> ~-~/ ·.·--·; ·_~':;•_:-'- ,·. •-"• 

Cabe· señala.r •que \· .en '81 'rá~irT1en'dé/ pérmisos'; licenci~s ~ autorizaciones se 

::::~;:ci:~ .. ·~~~¡fr~f 2~Z~~lfZ:c'.~1i~&Í~~d~~~Z~1Z1~t::y:e··~:;;~¡:c::t:n :~:::0 d: 

. fines de'.segu~idad, salubridac(~rde~ pÚ.bli~'b; urbanismo, y aún hay autores que 

hablan él~ ~~iéticéÍ lJ.rb¿ná, ~¡:;~sí~ ~~pé¿tc,~a. ~. 
--- - -. . 

""E:n el ·caso .que n'os ocupa; e~iste ,un derecho preestablecido en favor de los 

pro.ductores: agrícolas contenido en la garantía constitucional de libre asociación; 
- ' -_. ~ . 
sin embargo, es necesario el cumplimiento de determinados requisitos para que 

puedan acogerse bajo la figura de una asociación agrícola y recibir los beneficios 

inherentes, de tal suerte que la autorización que en este caso se emite, es un acto 

administrativo constitutivo de personalidad jurídica en favor de los productores 

asociantes. 

Esta Ley pugnó porque las asociaciones agrícolas locales se constituyesen con 

productores especializados cuya actividad preponderante estuviese enfocada a un 

cultivo o rama en específico de la economía rural y en esa virtud, se señala que 

en cada localidad se crearán las asociaciones que correspondan a los principales 

37 Acosta Romero, Miguel. Teoría General del Derecho Administ:rat:ivo. 
Editorial Porrúa, S.A. 13•. Edición. México, 1997. p. 811. 
38 Ibíd., p. 1028. 
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cultivos. o ramas que 911 ellas se.exploten.sin que ,sepr~híba la constitución de 

a~ociaciones deiC:~rá.cter ~e~eral ~n las que participen productores dedicados a 

diferentes ram~s d~ producción. 

··:.··_:-· '._ .. ; __ :._; __ - ... - :• __ ··.--_------ '. 

Por lo que se refiere a las uniones agrícolas .regional.~s, el ordenamiento establece 

que se integrarán por cu~nd() men~s ·iras .~f;()ªi~~icmes agrícolas. 1oca1e.s que 

funcionen . en una mÍsma región agrfcol~. . Para este efecto, la Secretaría de 

Agricultura, Ganadería, Desarrollo Fl~~al,>P~~ca y Alimentación tiene entre sus 

facultades la de establecer las regiones agrícolas del país que sirven de marco 

para la constitución . de • 1as referidas uniones y se integran por un conjunto·. de 

localidades agrícolas contiguas. 
"; _- __ .,-: .. _-:--.-.>i-'::.)-:::::-_.:'.; 

El artículo 11 de esta Ley señala lo siguiente: 
-~- >.- __ -__ ·._<-· .: __ .-:·._::·>,:·:··~:_c:·.-s-·::_ -. 

Artíc~lo 11 ;- S~ entiende por región agrícola la que, por la 

simiiarid~ci .. d;; . actividades rurales y por las vías de 

comuni.caci.ori~~-~on _que cuente, pueda constituir una unidad 

dentro _ de : 1á:;écoriornía nacional. Para regularizar el 

funci~namié~to· :~d~: Ja~"Uniones Agrícolas Regionales,· la 

Secretaría:ci~ : Agrlculi~rá; :p~r conducto de la Dirección de 

Ganadería ' fire~ion;s }ecollórnicas· 

di~icÚr ~¡·país: 
en . que 

A':r::;t< .r:_-_-{_:_·~:·_::,::--- -

El ejercicio de la facúltad antes referida se traduce en la emisión de un acto 

administrativo de efectos generales39. Cabe señalar que el reglamento vigente de 

la hoy Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación, establece en su artículo 19 el funcionamiento de la Dirección 

General de Fomento a la Agricultura. 

39 "Generalmente la situación de derecho creada por e1 acto administrativo 
es particular o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de 
que, en ciertas ocasiones, se cree situación jurídica general., o en 
ciertos casos. una combinación de ambas . .. w. Vid: Acosta Romero, Miguel. 
Op. cit, p. 812. 
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uniones 

agrícola; re"gionales, es ;,ei:esario . observar las formalidades establecidas para las 

asociaclones de.carácter.16cal; es decir, se tendrá que presentar una solicitud ante 

la • dependencia referida en · el . párrafo anterior, misma que resolverá otorgando 

personalidad . juríd ica~ I~ organización que se constituye . 

... . . · , :·: . . 
Es importan!~ cl~stélca~ que · 1a participación de las asociaciones agrícolas locales 

en las urilone's agrfcola~ regionales no es un asunto de libre asociación, ya q~e el 
. - - .· --, . · -; · -_ . . . . .. , 

articulo 7 deÍ ordenamiento que nos ocupa, obliga a las primeras a adherirse a las 

uniones que . respecUvamente existan o se constituyan en la región en :donde 

aquellas funcionan: ki que contraviene el principio de li~re · asociació'ri dei~J-~ild~ •. 
por_~lpr~Pi·~··_·O id~namielilo··~n ·favor de los productores Sg~Í~~i~~:~>> - . ' ' '"' ' 

,, ' - . '' ', " . . . . - . . .. " ' ' ' . . - . . . . ' : ; : ... ,. ' -'. . . . - ; :>:: ·~ · ' .-, 

En este ient ido, d~beitios cuestionar el objetivo cle ; ~kta fi1'1~~;~~'."ci~1i¡Í~fa~1~.'7iid~ . 
·, - -""-".: , .. ; .. .. ,: _ _-.:- :· - ' . -_ :- ·._.:~-,-_ ~-;:_}~_::.-·r,-~j~~;:J;/; ,::\!:, ,~;;;~i~~~;~~,_,:./l~;.:~:~_;;;~ ,¡'· ;; · _:; _:;·-· -

vez que violenta el contenido de la garantía _conslitucional '.de· lifü1F asoéiaéión;; a1 . -

forzar una participación sin considerar la voluntad de quie.ness'e afili~n/porlo'qu.~ · . 

consideramos necesario plantear una reforma a e~ta Le~--p~~~ ~~lv~gu"~id~;: s~ . 
constitucionalidad. 

Una vez integradas las asociaciones de carácter local y éstas ,a su . ·vez 

organizadas en uniones de carácter regional, la Ley establece un tipo adicional de 

organización que ostenta una representación nacional y que recibe el nombre de 

Confederación Nacional de Productores Agrícolas, misma que consideramos es 

un ideal del ordenamiento que se comenta, en cuanto a que en ella pareciera que 

se encuentran representados los intereses de todos los productores agrícolas 

organizados del país. 

La participación en este organismo cúpula esta basada en un mecanismo 

integrado por los delegados de todas y cada una de las uniones agrícolas 

regionales constituidas en el país, mismas que tienen la obligación de acreditar 
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ante la Confederación a dos delegados titulares y sus respectivos suplentes, de 

entre sus miembros, mismos que representarán a los productores de su región. Al 

respecto, consideramos que este sistema discrimina la participación de las 

asociaciones de carácter local constituidas en las regiones en donde no existen 

uniones agrícolas, máxime que la Ley establece en su artículo 13 lo siguiente: 

Artículo 13.- La Confederación será el órgano por medio del 

cual todas las Asociaciones Agrícolas que directa o 

indirectamente la forman, podrán promover ante el Estado 

los proyectos, iniciativas o gestiones que tiendan a cumplir las 

finalidades que esta Ley determina; pero para las 

autoridades locales los órganos serán las Asociaciones 

Agrícolas Locales o las uniones Locales según el lugar de 

radicación de las mismas y el de la autoridad ante quien 

proceda gestionar. 

Consideramos qu17 el contenido d~ e¡;te prec;ept() se iderititic:a .CC>íl .un.a cljsposición 

de carácter estatutario-privado; paró funri.ingun;rljcimentcí{Js··¡:i;:ci¡,ia,deiun. texto 

legislativo, toda vez que vulnera el~~pírÍtud~l~e·;~chÓcl~,p~tiCiÓ~ conÍ~nido,en el 

artículo 8º de la Constitución Polítlca·ci~J6~· ~st~~o·;·un1~6!>'·M~~i~~~()s,ai·i.:;,pedir 
que las organizaciones de .c~rá,bter/l()b~l~p¿~d~~¡2:+r'c~~\:~O~~·f~rid~··d~~eého 
constitucional ante las.·.- ~utorÍd~dei ' féderale~'.; :ya:; ·~~~ ''pa~~ éste caso están 

obligadas a formular.- sUs peÍi~lof1¿s: § :pa~é~E~a'?I~~; Co~f~deración Nacional, 

hipótesis que en ningún mÓm~~~?--~~t~ p~~~f~ta~~'~1.ref~ri~~ precepto de nuestra 

Carta Magna. .·.'-_.··.·.~· .. ·•· ". •.·<.'- · .,,,,_ - ··:-: · . -~: >;::,:,--,,. - '- -

·>~--:~~~-f_;-'. :;:.~' - ~- --
Al respecto, el maestro Ígnaci()'; Burgoa se'fi~1a\que la " .•• potestad jurídica de 

petición, cuyo titular es el gobernado en general, es decir, toda persona moral o 

física que t~nga . éste cará.bter, ,· s~ ·, d~riv~ ~()~~ el derecho subjetivo público 

individual de la garantía respectiva b~nsagrada en el artículo a de la Ley 

Fundamental. En tal virtud.' la persó'na tierJe la facultad de ocurrir ante cualquier 
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_···~--:~-:. '>.·.'_·-, 
--,- -,;-·-:-:- ··· -·-

~ -- .. 
.. ·:· . ... · 

... - --·- · .. - , .. -. 

autoridad, formulando una_ solicitud c) ins1~~-¿¡~ ~scrii~~ cíe •C:ú~l~'úier ÍndÓle, l<i'cüal· 

adopta, específicamente, . el car¿ctei~. ~.~;sÍf~1~-i ~etidóri '.~·d.~i~is~rativa, · a9~ión, 
recurso, etc. El Estado .y s~s auÍorida~é¡; · (ÍJ~~ionai-iosY,~-~pl~ados), a virtüd Úe 

la relación jurídica COf1Signad~ - en > el · ~rtrculo / 8\ COrlS!i:t~Ci~.~~y tiE3;~e co0o 

obligación , ya no un deber de caráct~r :· neig~ti"'.o oyabs~enl'.:ión _.como en las 

anteriores garantías individuales, sino J á ejecul'.:iÓn _·a : ·¿ümplimf~ritó ; posilivos de -
. · > _:_ • · : .· , .... :·' .:, :·;< ···;· ···1:-:·- --,>~~.,~."~;·-~,p)·::,'.: :.: _-;";/(>~: ·::.:: :"d·:, .,::; ·. <·> < --

hacer, consistente en dictar un -acuerdo escri,to a la ~0H9itud ~4E3 :e,l .g?b~rn;do i~~ 

eleve. Dicho acuerdo no es sino el parecer qu~ -~mite . ~'1 \;rgáh6: ~~ta~~1'_~6'i:,~e '1~ 
petición formulada, sin que ello implique ~Je ~ec_~~~ri~iri-~~í~}'d~"bf ~~~gl~~? :á~ 
conformidad con los términos de la soli~itud .. '.4 0.• J::'~,ji,';)Li,1}\}{:_;;~¡,.~:,j:,;;~'4.~';;:;.:)( : : 

~::;:::~:~:;:~:::,::::fr]~~~J~]~~l{~l.tl;~i~~:~~ 
las organizaciones: - ' '"~'." " ): '.•Y- O : '-\,-;;_•/_.;' 

:::>:-_··,;--.. : i~\'/~.~-- :: \;;~-; .:;;~-; ~:-.: ~:, ,: ";_-~_-,, - ,·:· 
.- ;.· -:~ .: ';:: ·.,.: --·" ::.._,_;,-__ ,¡_· .-:.-:¡,;;; .,,:, ... -• . f,,_ 

a) El acta cdrlslitutlv~:·~1:~:~;.;f~<-
, ,;.-: ;-~ ·: ' ... ,;·:.~'-·" 

' , .. . - ~-."·.,'·.e·;: . . 

b) Los estat~foi;}~d''rrii.icii1i6~cibnl3s ,'~ -'. :' <i 

c) El acta de'cif~~1dfi¿W')•~ ¡tt·1'd~blcSn?~~ ,~~ caso. 
-~:.;::.~-;::::5:;.::;;-:· ~-'" 

~~~~ª~~;~f ~~\V~~~ll~~~~~~~~~~J.~~~~¡~~ 
investigación. -- -- __ ,, __ '\ - ----.;·;, ,,.-_.. .-__ .-_' -

Por otra parte, es importante analizar · el contenido -_del artículo 17 de este 

ordenamiento que señala lo siguiente: 

,.o Burg o a Orihuela . Ignac i o. Las Ga rane f as Individuales . 
Porrúa. S . A . i•. Edición. México . 1994 . p. 375 . 

Editorial 

so 



Artículo 17 :- Atendiendo a .que . el funcionamiento de las 

asociacion.es a que se refiere esta Ley es de interés público, 

el Estado dará todo su apoyo a estas mismas asociaciones y 

Jos ·productores que las integran, para la realización de Jos 

fines señalados en el articulo 3° de esta Ley. 

Cabe señalar que este precepto justifica Ja existencia de un ordenamiento 

especializado para este tipo de figuras asociativas, toda vez que el legislador bien 

pudo señalar el esquema del derecho común para atender las Inquietudes de 

organizac1on de los productores agrícolas; sin embargo, optó por el 

establecimiento de un texto legal que las regulara específicamente bajo el 

argumento de que su funcionamiento es de interés público para el Estado. En 

este sentido, Ja Ley establece que se sancionará el uso ilegal de las 

denominaciones reservadas para las organizaciones que ésta regula. 

Como último punto, consideramos· conveniente señalar que el articulo segundo 

transitorio estableció un plazo de dos meses contados a partir de Ja fecha en la 

que fue publicado el ordenamiento. que nos ocupa, a fin de que las Cámaras 

Agrícolas Nacionales proce.dieran . a regularizar su funcionamiento apegado a 

estas nuevas disposiciones de carácter federal, de tal suerte que las entidades 
' '.'• .' 

federativas emitieron sus propios.ordenamientos ajustados a este texto legal. 
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l. BASE CONSTITUCIONAL 

A) Decreto Promulgatorio 

Es importante conocer el origen de este ordenamiento para comprender su 

naturaleza jurídica y determinar el sentido de su vigencia e instituciones que en su 

momento reguló41 • La Ley de Asociaciones Ganaderas tiene un origen peculiar, 

ya que no es producto de un proceso legislativo formal en el que intervienen las 

dos cámaras que integran el Congreso de la Unión42
, su existencia se vincula 

con una práctica mexicana que se dio de manera común en la primera mitad del 

siglo pasado, en virtud de la cual el Congreso de la Unión otorgó "facultades 

extraordinarias" al Presidente de la República para expedir Leyes en diversas 

materias, de tal suerte que el Poder Ejecutivo sustituía al Legislativo en el ejercicio 

de sus 1Rcultades43
. 

41 La Ley de Asociaciones Ganaderas estuvo vigente hasta el 6 de enero de 
1999. ya que el día siguiente entró en vigor la Ley de Organizaciones 
Ganaderas que será analizada en el siguiente capítulo. 
42 "Todo proceso legislativo comienza con una iniciativa; y ésta, para 
derivar en ley o decreto, debe cubrir los requisitos de forma y fondo que 
prevé la ley, ser presentada por quienes tienen el derecho o la facultad 
de hacerlo, referirse a materias susceptibles de ser reguladas por el 
congreso de la unión, ser presentadas en el momento procesal oportuno y 
unte la céima.ra que, en su caso, debe actuar con10 de origen•. Vid. 
Arteaga Nava, Elisur. "Derecho Constitucional". Volumen l. Ed. Oxford 
University Press. México. 1990. p. 307. 
"l El maestro Ignacio Burgoa al referirse a las facultades legislativas 
del Congreso de la Unión señala que • ... estas facultades consisten en las 
atribuciones que a favor de este organismo establece la Constitución para 
elaborar normas jurídicas abstractas, impersonales y generales. llamadas 
leyes en su !3entido material o intrínseco, las cuales, por emanar de él, 
asumen paralelanit.:!nte el carácter formal de tales. En otras palabras, un 
acto jurídico de imperio presenta la naturaleza de ley desde el punto de 
vista constitucional cuando, además de reunir los atributos materiales ya 
expresados (aspecto intrínseco), proviene de dicho cuerpo (aspecto 
extrínseco) . Debe tomarse muy en cuenta que cuando la Constitución 
emplea el término "ley'" conjunta estos dos aspectos, pues aunque en 
determinados casos, que en su oportunidad trataremos, conceda facultades 
a órganos de autoridad distintos del Congreso de la Unión y, en general, 
de los órganos legislativos para crear normas jurídicas abstractas, 
generales e impersonales, como los reglamentos heterónomos o autónomos 
que expide el Presidente de la República, estas normas no son propiamente 
leyes, aunque la naturaleza material de unas y otras sea la misma. Vid: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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•. - ~ - . - ,: ~ -

Al respecto, _Carlos Sempé Minvielle señ~la ' ~J-e , ...... d-~rélnt~ ~ucho - ti~mpo, al 

margen de la Constitución, se delegaron lª,6-ú1i~~~-s.)~-~-isiatiV:~~ '~1. ~'resident~,de la· 

de asuntos, habiéndose reciuCiiíó a ~~loia fun~ión cielPoi:ic¡;r.i'é'!:irJi~úvo!: -} / i; i ---- -
Para evitar se continuara con esa práctica, en s~ i prC>ye~to 9e Gonsti_tución de 

1857 incluyó el siguiente párrafo . que subsÍ~te .. en . el: a~ic~lo .49: No podrán 

reunirse dos ó, f!1á'S_ de estos Poderes en · ·ú~~';;so/a persona o corporación, ni 

depositarse el Legi;laÚvo , eri -·•' un , individúo, : -~~iv'; >e1 -- caso de facultades 

extraordinarias· a __ I_-EjecuÚv; deis Unión, conformé a lo cJispu __ es __ to _en el artículo 29. . . ·--· -· -- ., •·. ,. .. ~: .. ,, ;: _. _ .. . -

Y sin embargo, siete días desp~és de haber entrado en vigor la Constitución el 8 

de mayo de . 1917, el Congreso concedió al Presidente Carranza facultades 

legislativas en el ramo de hacienda, sin tiempo fijo para su ejercicio, e-sto\3s; sin 

observar las formalidades del articulo 29. Años más tarde la Supr~~a - Corte 

pronunció una ejecutoria, justificando aquella delegación a"~ té~inos t~ll ~~pl:i~s 
que causan asombro. 

La delegación de facultades legislativas en el Ejecutivo; se continuó efectuando 
. - - -

sin existir suspensión de garantías, al margen del articulo -29. Todavía a la fecha 

continúan en vigor importantes leyes expedidas por el Ejecutivo, como es el caso 

de nuestros códigos: de Comercio (de 1889), Civil y Penal aplicables en materia 

federal; de Procedimientos Civiles y Penales para el Distrito Federal; Federal de 

aurgoa Orihuela, Ignacio. ~oerecho Constitucional Mexicano•. 9• 

54 



Procedimientos Penales; y .las leyl3s. generales de Sociedades mercantiles y de 

Títulos y Operaciones de .. créi:lito44
". 

. " - ' 

- ... -

La Ley de Asociaciones Ganader~s fue ,·puesta en vigor mediante un Decreto 

Presidencial que ordenó su ob~~;a~ci~ e~ tÓclaÍCI RepÚblica Mexicana y que tuvo 

por objeto regular la .~rganízación,. éó.:i~tiÍÚcfón ·y funcionamiento de las 

asociaciones ganad~i-8~-~~.~-(~_~[~.:~L:/.-~(:~- . 
< - ··º~: ~-~-_(·_---,.-~ ; ___ , -. -;_" -; :, ,';;.:,, :" 

El 12 de mayo de 1936, f~e'p¿blfa~dÓ eJi el Diari~ Oficial el Decreto emiUdopor el 

del Presidente Lázaro cá¡d~~as;cÍ~i'. Rr6:~~~' virtud efe!. cual se expide la Ley qu~ 
nos ocupa, sin que 1~· mi~írryi{haya'sido so~etida'al ~onocimlento y aprobación de 

las Cámaras inte.grántes~ h~1 p6ci~~~tri1~~;u~t~~~~ral; •. ; ; ::'• .· .. • ' ..• "' 

Al margenJ.Jn'~eilc/con '01 Escuda· Nacional, pUe~ dice Estados 

unidos Mexicanos:~ Presidencia de 1a RepÍJblica: · 

LÁZARO·. CÁRDENAS, Presidente Constitucional de los 
---· ---- - . 

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en uso de las facultades que me ha concedido el 

Congreso de la Unión por Decreto del 30 de diciembre de 

1935, he tenido a bien expedir la siguiente: 

Ley de Asociaciones Ganaderas ... 

Jeffrey A. Weldon en su estudio denominado "El Presidente como legislador, 

1917-1934", señala que durante esos años " ... el Poder Ejecutivo llevó a cabo 

cerca de 4,000 decretos a través de facultades extraordinarias, aunque el 95 por 

ciento de éstos tenían que ver con asuntos relacionados con la Hacienda 

edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 1994. p. 643. 
44 Sempé Minvielle, Carlos. ..Técnica Legislativa y Desregulación•. 4• 
edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 2002. p. 251 y 252. 
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. .... _ '· 
., 

Púb_lica.:'· · AlgÚnos presideri~es, pa1:ticularmel'lte Calles, recibieron la autorización 

· par~ utilizar" la~ f~6u1iad~s .~Xt;aordt'n~rias· par·a ·•·legislar sobre •. leyes es'p~clficas •.• • <'• 

di~tint~~ , a ~l;~d~~-H~cii;~ci.i: '. y ~-¡~-u~~~·~ci~· e~tas. iéyes fuer~n ·· d~ vit~I f~pc;·;t~~cia. -é 

-Sin embargo,' el C~ngres~ tendía a aprcibar estas iniciativas delegan_do poderes 

legislativbs 'en las últimas dos semanas de diciembre, justo antE)S, de _qlJe 

terminara el periodo ordinario de sE!siones. ·.Supuestamente se tomaba ~uaHdo el 

Congreso ya no tenía tiempo ·suficiente ·pata . terminar los trabajos .· · l~gisl~tiv()s. 
Quedaban entonces dos opciones: que Calles y el Congreso ccinv~c:ar~~ia una 

sesión extraordinaria, o que el presidente redactara la ley por, él mi~frj~: De 

hecho, en la mitad de los casos que l'lo tenían que ver con Hílctenda; la' ley que 

delegó las facultades extraordinarias - era muy específica · _0n_'Cé:leta11ai''. 1as 

expectativas del Congreso sobre las leyes a decretarse y; en todos estos "c~s~si la 
duración de las facultades extraordinaria~ era estriC:tarilente limit~d~4s..\ ·, .• 

..: -- ' ~,,.,-.; ,-··. · .. ·,, ;'.: ' .. 
_,·,;·· . ,·;.. :.<.i;.: 

Es importante señalar que al m~rgen cfeJ o qÚe hemos s.eñalado en .~1 ciapltulo i efe 

esta investigación, en lo r~iaiiJ~' ~;'S~6 : ¿f'~'. iai:iuitaciés extraorcÍin~ri~s.i~:J¡5'6usló~ . · 

de fondo · en_ ••••• cu~u1t.<? ,-J.~)_ji,~i~~,f~~l~J,~Q~\~:;i- ~-~~ervado.} .para ·-_ 13_xg~~I~ i,~~ : c:.~~~: - ci,e_ 
Asociaciones Gana~er~~·tiene' üe 11e( conJa función legislativa del Estadoycon 

la naturaleza jurrd_i~a _. ~e·:~qu . ~fü~-~ ; ~: }'?·~ ··· que po,dem()s ~-~rie.fr,~-~~)'~~f'.' fü 
términos constitucion~l~~';.Y;íi( este, sentido, vale la pena revisar,dlchos co.ni::eptos. -

:-.':\;?~,:>~ · ·' : ;H·.\>" ·· ·~, -~·}·/ · (1· 

:: .. ::::":, :!Í~Thi~i~~~~~i~::'.:~~~¿¡:~~~º!)i!i~t]~~~=-:: 
conducto de los órg~llo!l que de acuerdo cori el régim'en constitucional forman el 

Poder legislativo. En México la función legislativa formal e.s la que realiza el 

Congreso Federal compuesto por la Cámara de Diputados y la de Senadores. 

Entra también en el concepto de función legislativa formal el conjunto de actos 

que cada una de las Cámaras puede realizar en forma exclusiva. 

4 s Weldon, Jeffrey A. •El presidente como legislador, 1917-1934•. 
Estudio publicado en •El Poder Legislativo en las Décadas 
Revolucionarias, 1908-1934•. Volumen I. Tomo J . Enciclopedia 
Parlame ntaria. Instituto de Investigaciones Legislativas. Grupo 
Editorial Miguel Ángel Porrúa. México, 1997, p. 124 y 126. 
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El concepto de. !Unción. legislativa formal, en oposición al de función legisÍativa 

material,· no es simplémente ·teórico, como pudierapÉmsarse, sino que tiené su 

base enel derecho positivo mexicano. El artículo 70 dispone que "toda resolución 

del Congreso tendrá el carácter de ley o decreto", y tratando de buscar 

antecedentes que aclaren el sentido de esta disposición, encontramos que ya 

desde el texto primitivo de la Constitución de 1857, el artículo 6446 distinguía las 

resoluciones del Congreso en "leyes o acuerdos económicos47
". 

"La función legislativa también puede apreciarse desde un punto de vista 

objetivo o rnaterlal o sea prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza 

y sólo se considera la natural.eza lnttínseca del acto en el cual se concreta y 

exterioriza: la ley. La ley está: constiÍÚida por una manifestación de voluntad 

encaminada a producir un .ef~~tod~·ci·~~~cho. Es decir, la ley sustancialmente 

constituye un acto jurídico.. Elref~cto.·~~}derecho que produce la ley es el que 

viene a darle su carácter distintivo, pu~íL6omo más arriba indicamos, una de las 

clasificaciones de los actos ]uríd~c~s .. ·.se ,b,asa pre¡cisamente en el efecto jurídico 

que a consecuencia de ellos sé origina. '.'·.·· 

Ahora bien, siguiendo esa 61~~ifi~~~i~n~·b~~~~~~.·~fi~~i. q!Je 1.a ley desde el 

punto de Vista material se ·~ar~'éieriza'' pol:\i~r::Yf~ia616r~u,; cr~a •. modifica o 

extingue una situación jurídica g~ne~al, pm lo .~Se'c~b~ ·d~finirla, como lo hace 

Duguit (op. cit., l. 11, p. 145), diciendo que es·.~to"cio aCío emanado del Estado, 

conteniendo una regla de derecho objetivo. P~odÚ~ié~dose a consecuencia de la 

ley una situación jurídica general, en ella se encuentran los caracteres que a ésta 

corresponden, es decir, que es, por su naturaleza misma, abstracta e impersonal; 

46 Constitución de 1857. '"Artículo 64. Toda resolución del Congreso no 
tendrá otro carácter que el de ley ó acuerdo económico. Las leyes se 
comunicarán al Ejecutivo firmadas por el Presidente y dos Secretarios, y 
los acuerdos económicos por sólo dos Secretarios•. Vid. Tena Ramirez, 
Felipe. ~Leyes Fundamentales de México•. 21 1 edición. Ed. Porrúa, S.A. 
México, 1999, p. 616. 
47 Gabino Fraga. ~Derecho Administrativo•, 33• edición. Ed. Porrúa, S.A. 
México. 1994, p. 37. 
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es permanente, o sea que- los-derechos que otorga o las obligaciones que impone 

no se extinguen por su ejercicio o cumplimiento, y puede ser modificada por otra 

ley"48
• 

- - - . ' 

En vlrt~d de loanterior, consideramos tjl.Je los actós de carácter gener~I, abstracto 

e impersonal que són, emitiÍfo~ por el PÓd~~ Legislátivo en éjercicio de sus 

facult~des y bajo el cÓnceptd d~ L~y. l>'~n·ios Úriicbs a'étos>déJ Estádo que 

:~:::~5t'.:!~t~é,J~~~f i:~1:~t~~i~;'z~g~~::~:::::: 
emitidos por el Poderlegislativ_o_observando_el procedimiento-respectivo, no se 

les puede otor~arel é:arlÍcíe'rci~{éy.}; ' 

El maesim -. Elisur Artea~~ 'en 'iu est~~i()' d-e 

1
[)erecho' C_onsUtucional señala que 

•· - .. - e'· .--.-----·.··.o.''." 

" ... en el sistema constitucional mexi-canÓ 'existe un_ poder legislativo genérico y 

abstracto, que no ha sido atribL1ido~l"l-~u tot~lidad ,a un,solo pÓder ni podría serlo; 

ese poder en general comprende _todas las manifestaciones de autoridad que 

tengan la característi~a ele '·ser ;de observancia obligatoi-ia; como las leyes, 

decretos, acuerdos, bandos, reglamentos, ordenanzas de carácter general, que se 

emiten en relación con las materias susceptibles de ser reguladas por 

mandamiento constitucional. 

« Ibíd. p.41 y 42. 
0 "En su párrafo inicial. el art. 70 dice: Toda resolución del Congreso 
tendrá el carácter de ley o decreto. La expresión transcrita está tomada 
del art. 43, Ley •rercera de la Constitución de 36; pero la Constitución 
actual, al igual que la de 57, omitió la definición de ley y decreto, que 
se halla en el precepto de la Constitución centralista y que, en el 
sentir de Rabasa. es la mejor definición que al respecto pueda 
encontrarse en nuestras leyes positivas. Dice el citado artículo de la 
Constitución de 36: Toda resolución del Congreso general tendrá el 
carácter de ley o decreto. El primer nombre corresponde a las que se 
versen sobre materias de interés común, dentro de la órbita de 
atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que 
dentro de la misma órbita, sean sólo relativas a determinados tiempos, 
lugares, corporaciones establecimientos o personas~. Vid. Tena Ramírez, 
Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano". Vigésima octava edición. 
Ed. Porrúa, S.A. México. 1994. p. 284 y 285. 
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El poder legislativo genérico tiene aiversas manifestaciones: reformas 

constitucionales, leyes y decretos -ordin,arÍós,, reglameritos,_ etc. Para evitar Úna 

excesiva concentración de.poder, y alcarizÍir un ~fecii110\iadecuado'ejer6iciode,la 
función, ese poder ha sido_fraé:cioríado

1

:y;(;()rifia~~'ja:dife~~ht~s' tiiLl¡;¡res;- sin 

embargo, no todos son órgan6s,col~gi~d~s. ;:'· 
.. · -'.' ;--·~-~Yi· ·::: 

~:~''· 

Así, la función de re_formarlaconsÚtUción ha sido confiad~_a:~~ab()ri'..bi,nación de 

órganos (art. 13S); la 6iciin~;i~ et~ hacer leyes se h~ dl~ÍcÍi'~?°i~~; iras: una, la 

asignará a los poderes C:entrales; otra, la encomendada' a la~'Jeg'i~laturas de los 

estados, y una más, la confiada al presidente de la repÚblica en materias 

especificas como gravar el comercio internacional (art. 13,1) y,· por conducto del 

departamento de salubridad, dictar las medidas preventivas indispensables para 

enfrentar epidemias graves o enfermedades exóticas (art.:73, frac. XVI, base 21 ); 

la e>Ctraordlnaria ha sido encomendada en forma excl~~l,va al presidente de la 

república (art. 29). 

El ejercicio de la función legislativa en su tercer niv_el ha,sldo ·atribuido a diferentes 

entes: presidente de la -·república; goberrÍ~~i:>r~i' ·~~9.:¡:i~ 'est~dos, asamblea 

legislativa del D!stfito ,Federal, ayünÍami'ei;it~"~;''~t~:;.:¡;¡( ej~rc~rla pueden emitir 

reglamentos, acuerdos; bandos~ órden'es,de observanda' gerieral. 
- -:i_-;-:",;·-~.:..--:·;;;·.:~~'.--.o-~- -- . ;·._:~_,_--·· -~-- - -- -- -- - -_¡,-··------~--- --~.,--,~<2_:-_ -

;, ;(:,.·.;···e·,·: ;.,;• ,., , ·,::· .: .. - ~ ~i ,._::·· - - , ·-- ; ,,,-- ;-. 

En ese contextÓ~' b~a'ndb ~I art. so''dlspÓ~~ qÚ~'el p\:iderlegislativo de los Estados 

Unidos Mexica~os se deposita en un C:ong~eso generái;' alllde a una de las tantas 

manifestaciones~'c:iu'éi - tie'ne 10 que aqur],~~: ha, ci;fon:.Ynado poder legislativo 
.:'.~//.;'~,:--

genérico5º". 

El planteamlento_del maestro EÍisur Ártega en tomo a la existencia de un "poder 
. . _, - >·- '· . , . . ., ... ,- ~ 

legislativo genérico.y áb_stí'aé::to~.)árte,dEil,reconocimiento de la jerarquía de las 

normas jurídicas y :8ii .torne) a. este,' concepto establece la participación de los 

órganos, del E~tad¿ en ~I ejercicio .de .1a >función legislativa. En este sentido, 

50 Arteaga Nava, Eli~.ur. Op. Cit. p. 218. 
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" ... conforme al artículo 70 de. la Constitución, toda resolución del Congreso de la 

Unión, es decir,· de las dos. Cámaras que lo forman y actuando conjuntaménte, 

tienen el carácter de "ley" o "deGíe.tó". Ambas .denominaciones no sólo tienen 

implicación terminológica o• meramente formal, sino que expresan. la' distinta 

naturaleza intri~~eca º · mate;1~l de 1os actos que provienen de dicho organ1smó. 

Así, cuando s~ trata de. J~ ~reación de normas jurídicas generales, abstr~cÍas e 

impersonales, el actor~s~~~úv<:>es una ley; en tanto que los actos no legislativos, 
e - -. • - -. ·- -,, • .: ~, •• ' ' -,·,-""- • __ -.¡. --···- ,-;;. _• .. • . -

esto· es;· los político:admiriistrativos y los político-jurisdiccionales que inciden 

dentro .. de .·.su ~6inpeté~~ia co~stltuclonal, son decretos en sentido estricto, 

teniendo· los atribut~s contrarios, a saber: la particularidad, la concreción y la 

personalidad51
". 

Es importante señalar que el Ejecutivo Federal efectivamente participa en la 

actividad legislativa del Estado mediante la emisión de múltiples actos 

administrativos de carácter general52 que desde el punto de vista material 

podemos considerarlos como actos legislativos, tales como reglamentos, 

decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, manuales, circulares y formatos, 

por mencionar algunos53
; sin embargo, salvo lo dispuesto en los artículos 29 y 131 

51 Burgoa Orihuela. Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano•. p. 720. 
52 El acto administrativo es particular cuando va dirigido a una persona o 
personas señaladas en el mismo y es general cuando va dirigido a todas 
las personas que se encuentran comprendidas en la situación que precisa 
el acto. Vid. Murgá in Manatou, Emi 1 io. "Introducción al Estudio del 
Derecho Administrativo Mexicano". Tercera edición. Ed. Porrúa. S.A. 
M¿xico, 2000. p.97. 
".>J "Hemos dicho que dentro de la dinámica política social de los pueblos 
no es posible adoptar rígidamente el principio de división o separación 
de poderes, en el sentido de que cada una de las funciones del Estado la 
ejecutiva, legislqtiva y judicial se deposite en tres categorías 
diferentes de órganos dt~ autoridc1.d que por modo absoluto y totu.l agoten 
su ejercicio con independencia o aislamientos unos de otros, de tal 
manera que el órgano ejecutivo no puedd desempef\ar la función legislativa 
ni la judicial, que el órguno legislativo só.lo deba crear leyes y que los 
órganos judiciales únicamente puedan realizar la función jurisdiccional. 
Bajo esta concepción estricta, y por ello impráctica o absurdamente 
utópica, no puede entenderse ni comprenderse el consabido principio. 
Entes las diversas clases de órganos estatales existen múltiples 
relaciones jurídico-políticas que suelen denominarse supraordinación. 
regidas primordialmente por el ordenamiento constitucional y que, al 
actualizarse, generan una colaboración entre dichos órganos y suponen una 
interdependencia ent:re ellos como fenómenos sin los cuales no podría 
desarrollarse la vida institucional de ningún Estado. Por esta razón, si 
bien cierto que la función legislativa grado dimensión 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

60 



de la Constitución 

carece de competencia para emitir actos 

Legislativo no puede conferirle facultades para dicho efecto54 al amparo de• 1a 

figura de la legislación delegada55
• 

mayoritaria, no total, corresponde a los órganos que con vista en ella se 
denominan "legislativos" (Congreso de la Unión entre otros). también es 
verdad que en su ejercicio excepcional o en el proceso en que se 
desarrolla interviene un órgano que no es primordial o prístinamente 
legislativo, sino ejecutivo (Presidente de la República conforme a 
nuestro orden constitucional). El poder legislativo, entendido como 
función, no como órgano, puede desempef1arse, en consecuencia, bajo 
cu~lquinrA dn ln~ fnr~n~ np•1n~~~n~. pnr nl Pn~nr E~nr11~i·~n nn ln ~rnp~i6n 
orgánica del concepto, es decir, por el individuo en quien este poder, a 
título de actividad es tu tal. se deposita y que de acuerdo con nuestra 
Constitución se llama "Presidente de la RepúblicaH. Vid. Burgoa 
Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". p. 777. 
54 "Facultades legislativa!> del Congreso de la Unión. Estas facultades 
consisten en las atribuciones que a favor de este organismo establece la 
Constitución para elaborar normas jurídicas abstractas, impersonales y 
generales, llamadas leyes en sentido material o intrínseco, las 
cuales, por emanar de él. asumen paralelamente el carácter formal de 
tales. En otras palabras, un acto jurídico de imperio presenta la 
naturaleza de ley desde el punto de vista constitucional cuando, además 
rl.--. ~-,-.,!~~ !" ~,,~ ~· ~-: 1 ":' , , : :: :.,·.: :·::¡·: ,... :.:::;.·· :_;;~-! _i':~.:.::t..'CD), 

proviene de dicho cuerpo (aspecto extrínseco) . Debe tomarse muy en cuenta 
que cuando la Constitución emplea el término "leyH conjunta estos dos 
aspectos, pues aunque en determinados casos, que su oportunidad 
trataremos, conceda facultades órganos de autoridad distintos del 
Congreso de la Unión y, en general. de los órganos legislativos para 
crear normas jurídicas abstractas. generales e impersonales. como los 
reglamentos heterónomos autónomos que expide el Presidente de la 
República, estas normas no son propiamente leyes. aunque la naturaleza 
material de unas y otras sea la misma". Vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. 
"Derecho Constitucional Mexicano·. p. 643 y 644 . 
.,., "En la doctrina se denomina legislación delegada, la que es elaborada 
por ~1 Poder Ejecutivo, sea que directamente lo faculte la Constitución, 
o que ésta autorice al Poder Legislativo para encomendar la elaboración 
de una ley determinada al Ejecutivo. 
En estricto sentido, hay delegación 
facultad; pero cuando es directamente 
facultad legislativa al Ejecutivo, 
delc-gación. 

cuando alguien delega a otro una 
la Constitución la que otorga una 

trata propiamente de una 

En los países europeos, es muy común la práct~ca d~ delegar facultad7s 
legislativas al gobierno. Se trata en principio de una renuncia 
voluntaria del Parlamento, renuncia limitada en cuanto a su objeto y a su 
duración; y que no impide normalmente que el Parlamento controle el uso 
que el gobierno hace de los poderes atribuidos. 
Las causas de esta delegación de facultades legislativas, son parecidas 

los diferentes países: 
a) Sobrecarga parlamentaria. - La sobrecarga parlamentaria es tal que 
en ocasiones los parlamentos se limitan a votar textos de principio ... 
b) Impopularidad de ciertas medidas.- En ocasiones, el Parlamento 
consciente delegaciones temporales de facultades legislativ~s para evitar 
tener que aprobar leyes que no son visitar con agrado por la población. 

1 
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Cabe señalar que el texto . de: la. Constitu.ción Política : de. los Estados Unidos 

Mexicanos vigente en 1936,:año e~ el.'(¡úe'.fue expe~ido el Decreto que nos 

ocupa, te~ía previsto el ejercicio de fadl11tades eXtraordinarias: 
• •• • ,. • • • • • ,._. ' •• h. ; • "' :.. • ' - -. ~· )'. : - • : • • • • 

Artículo 4~;~EI • S~~r~~~ ~~~e; d~ I~ ~¿~j9;¡;;ción se divide, para su 

eje~cicio, éll Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona 

o corporación, ni depositarse el Legislativo en un Individuo, salvo el 

caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, conforme 

a lo dispuesto en el artículo 2956 

En este sentido, el Presidente de la República podía sustituir al Poder Legislativo 

en el ejercicio de su función, siempre y cuando ocurriera la hipótesis prevista en el 

artículo 29 de la Carta Magna entonces vigente: 

Artículo 29.- En los casos de invasión, perturbación grave de la paz 

pública, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave 

peligro o conflicto, solamente el Presidente de la República Mexicana, 

de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobación del Congreso 

de la Unión, y en los recesos de éste, de la Comisión Permanente, 

podrá suspender en todo el país o en lugar determinado, las garantías 

que fuesen obstáculos para hacer frente, rápida y fácilmente, a la 

situación; pero deberá hacerlo por un tiempo limitado, por medio de 

prevenciones generales y sin que la suspensión se contraiga a 

determinado individuo. Si la suspensión tuviese lugar hallándose el 

e) Rapidez.- A veces, la necesidad de contar con el corto plazo con un 
determinado texto legal, incluye en que se evite la deliberación 
parlamentaria. Vid. Sempé Minvielle, Carlos. Op, Cit. p. 248 A 250. 
56 Gutiérrez S. y Rives S. "La Constitución mexicana en el siglo XX". 
Editorial Las líneas del mar, S.A. de C.V. l'. edición. México, 1994. 
p. 237. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

62 



Congreso reunido,· este ; concederá las . autorizaciories- que estime 

necesarias pa;a que el Ejecutivo'. haga frente a la situación. Si la 

suspensió~ se verificase en Ú~mp~ dE) re'ceso; se convocará sin demora 

al Congreso para ~ue las ~cué~cte57 .•. 
. . . 

Podemos concluir que las disposiciones'i~~rlstituclonales vigentes en 1936, no 

permitían al Congreso de la Unión ·0n:i·iti·r.:d·a~retos pará conceder facultades 

extraordinarias al Presidente de. la -RepÚbli~a con e1''objeto de legislar en 

determinadas materias, por lo que el Decreto por el que -se expide Ja Ley de 

Asociaciones Ganaderas no tiene sustento constitucional y es una violación al 

principio de división de poderes58
• Al margen de que, en el caso concreto, un 

57 Gutiérrez S. y Rives S. Op. Cit. p. 222. 
58 Consideramos conveniente rescatar el debate que en el mes de diciembre 
de 1933 se llevó a cabo en la Cámara de Diputa.dos del Congreso de la 
Unión, respecto de la votación de un Decreto delegatorio de facultades 
extraordinarias en favor del Presidente de la República para legislar en 
materia de hacienda y crédito público. 
"Se preaunta .o'l lA A~ilmhl•"<'l. Pn t•nt-Ariñn Prnnñmira, .c:-:i rrin.c:irlnr.:=t ,..7 rt!1'nnro 
de urgent:e y obvia resolución. Los que estén por la afirmativa sírvanse 
manifestarlo. Se considera el asunto de urg1:-~nte y obvic1 resolución. Está 
a discusión en lo genercll. 
EL c. MÉNDEZ EUGENIO: Pido la palabra en contra. 
EL c. PRESIDENTE: Tiene usted la palabra. 
EL c. MÉNDEZ EUGENIO: Es materialmente imposible que con una sola lectura 
de este interesante proyecto nos hayamos podido dnr cuenta de su 
trascendencia importancia. y por lo mismo no podemos votarlo 
consciencemunte en pro o en contra; por eso me lle opuesto a que se 
declare el .isunto de urgente y obvia resolución. Por lo demás, ~ 
enemiqo de g_ue se conc!2dan facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo, 
en virtud de que por técnica constitucional debe suprimirse y debe 
quitarse ya esa práctica irregular que se ha venido siguiendo de conceder 
para todo facultades extraordinarias al Ejecutivo. 
En ningún precepto de la Carta /o!agna que nos rige existe la autorización 
pura que podamos conceder facultades extraordinarias; por una corruptela 
muy deplorable. muy censurable través de todas las Legislaturas, 
revolucionurias a partir del arlo de 1917, se lw venido concediendo 
facultades extraordinarias el Ejecutivo. particularmente en el Ramo de 
Hacienda. l'o formé parte de la Legislatura de 1917, y en ella el 
Presidente Carranza presentó una iniciativa por el estilo, y yo, a pesar 
de formar en el grupo carrancista en aquella época, fui de los setenta y 
cinco u ochenta diputados que votamos en contra. 
Yo quiero evocar ese recuerdo en ustedes para que rectifiquemos estos 
procedimientos de concesión de facul tc1des extraordinarias y nos 
comprometamos a trabajar y a laborar, si no en los días que nos faltan 
para terminar este período. en un período de sesiones extraordinarias que 
pueda celebrarse en cualquiera de los meses del arlo entrante, hasta 
agosto que terminan nuestras funciones. 
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Si soy enemigo de esta conces1on de facultades ext:raordinarias. 
discut:iéndolas a fondo, mucho más lo soy y votaré en contra en este caso, 
cuando ni siquiera sé lo que se va a votc1r. Yo me permitir.ía int.erpelar 
al Diputado Cuellar. que antes de subir a la tribuna gritó: "aprobado'", 
que me diga qué es lo que pidú el Ejecutivo. cuál es la esencia de lo que 
pide el Ejecutivo en este proyecto; y si digo al Diputado Cuellar, a 
cualquier diput,-1dc1 qt1t' . ., ~e conRidc-re apto y capaz de contestar mi 
interpelación: ¿c¡ué es lo que pide el Ejecutivo y en qué lo funda? 
En tal virtud, yo sólo pedi la palabra para fundar mi voto, para que la 
Nací ón sepa por qué voy a votdr en contra. 
EL C. SOTO GUEVARA: Pido la palabra. 
EL C. PRESIDENTE: Tiene usted la palabra. 
EL c. SOTO GUEVARA: Después de las objeciones que lw presentado el 
compaifero Ménde:::, es menester que se haga und aclaración desde el punto 
de vista de la t6CTJIC¿J constitucional, para que sepa que ésta Cámara no 
ha violado en lo más mínimo lc1 técnica constitucional. Precisamente la 
división de Poderes.. .Y ~n esto me refu~io los antecedentes del 
iu:.~.._,;;,L:.'.1~u .:.: •• ¡.:.L._,, •• <d:.-d.;i.c:.~ •• en .__;<:.:...·.:..d • .:_~ ¡_ ... :L:.::::::,1~!:::,i.xl.~a; el 
Parlamento es para discutir precisamente el Presupuesto de Egresos, es 
decir. para saber en qué s~ gast.:in lo tesoros de la nación; y como 
ustedes saben pt!!rfcctamente, en el proyecto a discusión no se toca ese 
punto, se piden facultades extraordinarias para el Presupuesto de 
Egresos, sino exclusivamente para ingresos; y de acuerdo con nuestra 
propia conciencia, sabemos que tenemos ante nosotros grave problema de la 
reorganización t-conómica del pais, siendo materialmente imposible que en 
este periodo1 ni siquiera un periodo extraordinario de sesiones. 
podamos ha.cer un sistemc1 de reorganización, con la técnica hacendaría, 
con pleno conocimiento de cclusa; esto se tiene que encomendar al 
P.iPr-11r-iv ... r.,ril Qll<' ,_..;¡ riP!"~arrn11P llna rol ir-icc'l hacenriaria de inqresos. En 
consecuenciü, como no hay otensa .:i la técnica constitucional, >º visea de 
los ingresos, entiendo que es lógica la actitud de esta Cámara al apoyar 
t~l proyecto de Eiecutivo. 
(Ap.1.a.usos). 
EL C. HÉNDEZ EUGENIO: Pido ld palabra. (Voces: No/ Nol) 
EL c. SECRETARIO PERALTA: En votación economica se pregunta si se 
considera el asunto suficientemente discutido. Los que estén por la 
afirmativa sírvanse manifestarlo. Se considera suficientemente discutido. 
Se procede recoger la votación nominal en lo general. Por la 
afirmativa. 
EL C. SECRETARIO GARCÍA LEAL: Por la negativa. (Votación) 
EL c. SECRETARIO PERALTA: ¿Falta algún ciudadano diputado por la 
afirmativa?. 
EL c. SECRETARIO GARCÍA LB.AL: ¿Falta algún ciudadano diput;ado por vot:ar 
por la negativa? Se procede a recoger la voeaci6n de la Mesa. (Votación.) 
EL c. SECRETARIO PERALTA: Aprobado en lo general por 90 vot:os de la 
c1firmativa. 
EL c. SECRETARIO GARCÍA LEAL: Votó por la negativa un ciudadano diputado. 
EL c. SECRETARIO PERALTA: Habiendo sido aprobado en lo general, se pasa a 
la discusión en lo particular. 
Artículo l 11. Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo para 
legislar en los Ramos de Hacienda y Crédito Público. 
Está a discusión. 
EL C. MÉNDEZ EUGENIO: Pido la palabra en contra. ¿Me permite el compaffero 
Soto Guevara que le haga una interpelación? 
EL C. SOTO GUEVARA: Con todo gusto. 
EL c. MÉNDEZ AGUIRRE: ¿Hay algún precepto de la Carta Magna que apoye 
esta concesión de facultades? 
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El c. soco Guevara: La soberanía de la Cámara no tiene límite. 
compañero. 
EL C. MENDEZ AGUIRRE: El artículo 73 lo rige. 
EL C. RIVA PALACIO: ¿Y los precedentes?. 
EL c. MÉNDEZ AGUIRRB: Eso vengo a combatir precisamente. los 
precedentes. las corruptelas que se han venido cometiendo. 
EL c. RIVA PALACIO MANUEL: ,:Me permite:> una ciclaración? ('.Desde cuándo se 
ha puesto usted tan moralistcl?. 
EL c. MENDEZ AGUIRRE: Aquí no se trata de moral. 
EL c. RIVA PALACIO MANUEL: Me extraña que hoy que andamos con este asunto 
político. que usted anda con Tejeda y no est,í en el Partido Nacional 
Revolucionario. se vuelve usted un s.istemdtico oposicionista para todo lo 
que viene del Ejecutivo. 
EL c. MÉNDEZ AGUIRRE: No est~i usted en lo justo. 
EL c. RIVA PALACIO MANUEL: Si, compañero Méndez, lo que le digo la 
verdad. Es porque est.i usted en terreno antagónico en política. y se 
vuelve oposicionista sistemático para todo lo que sea del Gobierno de la 
Revoluc.:i011; y cu ... H1Uu es,l.uvu ~.:;t .... ..'.._¡ u' .... : <.&1. .. :uc..:...iu; ._,ut....• i.· .... ·;J':}~ c1 ;:;...:lior y que 
haga lo que quiera. 
EL c. MÉNDEZ AGUIRRE: ¿Ya terminó usted?. No tiene razón el señor Riva 
Palacio en decir lo que acabd de expresar. Yo he demostrc'"ldo desde el 
período anterior y en éste, apoyar los proyectos del Ejecutivo y 
dictaminarlos favorablemente cuando están de acuerdo con mi ideología y 
con mi manera de pensar. He dicho: me opondré a toda concesión de 
fücultades extrc:"lordinarids, porque no hay precepto en la Constitución que 
las autorice. Acabo de interpelc."lr al Licenciado Soto Guevara, que es 
c"lbogado inteligente, para que me diqa si el seflor Presidente de la 
República o el Secretario de Hacienda citan en apoyo de su iniciativa 
A 1n1Ín ror,-...-,-.,...,r-ri rriri~r- i r-11rinn .. 'l 1 
EL C. RIVA PALACIOMANuELi ... Pdra hacer otra aclaración. 
EL C. PRESIDENTE: 7'ienc usted la pc.'"llabra 
EL c. RIVA PALACIO MANUEL: Comparlero: El arlo pasado usted aprobó las 
facultades que se le dieron al Ejecutivo y las aprobó. porque entonces 
todavía no andábamos con Tcjeda y con el Partido Nacional Revolucionario. 
EL c. MÉNDEZ AGUIRRE: Está usted equivocado. 
EL c. RIVA PALACIO: BUENO: Ahí está el DiriRIO DE LOS DEBATES. 
EL c. MÉNDEZ: Est.-i usted equivocado. Vea usted el DIARIO DE LOS DEBATES. 
Yo no he estado en ninguna sesión en que se concedieran facultades al 
Ejecutivo. 
Esto de las fc-'"lcul tades extraordinarias se trató al final del período, y 
yo tuve un suceso deplorable de familia el 17 de diciembre, por lo cuál 
tuve que salir para Veracruz: así es que no asistí a ninguna sesión de 
fin de año. 
EL C. CUELLAR: La costumbre hace ley. 
EL C. MÉNDEZ: No, serlor. Este asunto de las facultades extraordinarias. 
repito, se trató el año pasado: lo iniciaron los Diputados Trigo y Pérez 
Arce con motivo del Código de Procedimientos Civiles expedido por el 
Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias, y desde entonces se 
suscitó la cuestión, hablándose de una forma a la Constitución al estilo 
del precepto que rige en la Constitución espaflola, en la cual sí se 
permite que el Poder Legislativo delegue facultades, en determinadas 
circunstancias y de determinada magnitud al Ejecutivo. Pero en la 
Constitución de México no existe más que un artículo que podría fundar 
esta iniciativa, que es el artículo 29 constitucional, en cuya lectura se 
verá que es inaplicable al caso. Dice así el artículo 29. "En los casos 
de invasión. perturbación grave de la paz pública, o cualquiera otro que 
ponga a la sociedad en grande peligro conflicto. solamente el 
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poder constituido pasó por alto la voluntad constituyente, al atentar contra la 

división de poderes y permitir la creación de una ley sin que se ajustase al 

Presidente de la República Mexicana, de acuerdo con el Consejo de 
Ministros y con aprobación del Congreso de l.a Unión, y en los recesos de 
éste, de ld Comisión Permanente, podrci suspender en todo el país, o en 
lugar determinado las garantíc--is que fuesen obstáculo para hacer frente, 
rápida y fácilmente, a la situación•. 
Es el único articulo en que se fundan las facultades extraordinarias. El 
artículo 73 de la Constitución que es el que habla de las facultades del 
Congreso. no enumera, entre ellas, ld delegación de facultades al 
Prcsident:e de la Repúbliccl. Este punto de t:écnica constitucional. No se 
trata de oposición sistemática. Yo l1e demostrado venir aquí al defender, 
sostener y dictaminar como Comisión dictaminadora proyecto del Ejecutivo, 
como el relativo d la federali:::i1ción en mat~ria eléctrica, como dict:aminé 
en el Departdmento dcd Trabajo, y todo aquello que tienda al beneficio de 
lct culo=cL.J..V.l.1..J,H.1. t,.'::;Le puntu ue opusJ.c.i.un dt! cecnica 
constitucional. 
Todos los abogados de lc'l República estarán conmigo, como están conmigo 
los aboqados quo se encuentran aquí. cuando mediten que no existe 
precepto a este respecto. 
En tal virtud, volveré a votar en contra en lo general y en lo 
particular este artículo. (Voces: /A votar/ ¡A votar/) 
EL C. SECRETARIO PERALTA: Se pregunta a la Asamblea a si se considera el 
asunto suficientemente discutido. Los que estén por la afirmativa, 
sírvanse manifestarlo. Suficientemente discutido. Se reserva para su 
votación nominal. 
".i.:·;:·.,::'~ .. ~ :_,.- ...... ; .. , · 1·' i-· ·····:.¡···· :::.'~:~·-•, ~:::.1:- de 1.J.::: 
faculta des que el presf.~nte decreto 1 e concede en el Ramo de Egresos para 
ampliar la asignación totdl que autorice el Presupuesto respectivo 
aprobado por la JI. Cámc"lra de Diputados, ni decretar ampliaciones o 
compensaciones en algunas de las partidas del mismo Presupuesto 
fundándose en las economías que puedan obt:enerse en su ejercicio en el 
curso del año". 
Está a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra. se reserva 
para su votación nominal. 
Se procede d recoger la votación nominal de los proyectos de ley 
reservc'ldos. P 
Por la afirmativa. 
EL C. SECRETARIO PÉREZ GASGA: por la negativa. (Votación) 
El C. Secretario Peralta: ¿Falta algún ciudadano diputado por vot:ar por 
la afirma ti va? 
EL C. SECRETAR.IO PÉREZ GASGA: ¿Falta algún ciudadano diputado por votar 
por la negativa? 
EL c. SECRETARIO PERALTA: Se procede a recoger la votación de la Mesa. 
(votación) 
EL c. SECRETARIO PÉREZ GASGA: Votó por la negativa un ciudadano diputado. 
EL c. SECRETARIO PERALTA: Votaron por la afirmativa noventa ciudadanos 
diputados. En consecuencia, quedan aprobados los proyectos de ley. Pasan 
al Senado para sus efectos constitucionales. 
EL C. PRESIDENTE: La Presidencia se permit:e citar con urgencia a los 
miembros de la primera Comisión Agraria. a la primera de Gobernación y a 
la segunda de Puntos Constitucionales, mañana a las once en la Oficialía 
Mayor. a fin de estudiar el dictamen sobre las reformas a la Ley de 6 de 
enero. 
El mismo C. Presidente {a las 19.52): Se levanta la sesión y se cita para 
mañana a las diecisiete horas. 
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procedimiento ordinario respéctivo; ."el poder constituyente original; en efecto y 

como la más directa expresión de la soberana voluntad del pueblo agota sus 
• 1 ' • 

funciones con la expedición de la carta fundamental que motivo su convocatoria, y 

las demás fonciones · que expresamente le fueron encomendadas. en ·.el 

documento conforme al que el propio pueblo manifiesta su deseo en materia 

política59
". En este sentido, el texto constitucional constituye un mandato 

soberano que norma la actividad de los poderes constituidos, Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, los que en ningún momento pueden actuar al margen de las 

disposiciones respectivas60
• 

El artículo segundo transitorio de la referida Ley, derogó las disposiciones de la 

"Ley sobre Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se denominarán 

Asociaciones Agrícolas", relativas a la constitución, organización y 

funcionamiento de las asociaciones relacionadas con la industria animal. Lo 

anterior, también supone una infracción al principio de autoridad formal de la ley, 

toda vez que no es procedente derogar las disposiciones de una lay, mediante un 

acto administrativo, ya que la actividad legislativa " ... aunque es parte del quehacer 

gubernativo, tiene rasgos y características propios que la hacen distinta de la 

actividad ejecutiva y judicial. La ley, producto de la actuación de los legislativos 

federal y local, es general y abstracta; sus pretensiones poco tienen que ver con lo 

particular y concreto. Aspira a lo permanente, a regular un indeterminado número 

de situaciones61
"; en cambio, el acto administrativo por definición " ... es una 

manifestación unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisión de una 

autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad pública. Esta 

decisión crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u 

59 Sayeg Helú, Jorge. "Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano•, 
Ed. Porrúa, S.A. México, 1987, p. 35 
60 El maestro Gabino Fraga sei'lala que ..... en efecto, como entre las 
facultades atribuidas al Congreso no está la de aprobar otros actos que 
los que expresamente se le atribuyen ni tiene ninguno de los Poderes 
facultad para ampliar la esfera de competencia que la Constitución 
señala, la intervención en el caso del Poder Legislativo es jurídicamente 
ineficaz y no da ningún valor al acto al cual se refiere". Vid. Gabino 
Fraga. Op. Cit. p. 38 y 39. 
61 Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 372. 
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, obligacioiies,"(~~ -' ª~~~ral.~~~~,fé;'?ej~c~livo';';y ,'se p~opon~ satisfacer' el . interés 
,_ genera'1ª2
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::;~:r:~~:~ia:accoen7eº~do u:~ ··,~t~~~~i~~\.~Ji,~~~~~~:~3W~Tui~t=~i}~i1iti~i~~~ª~:: .• 
. -- .. . 

;:::::.~~~::~:·:.::.:;:.;E~iit~jíi~l~~~~i!~~~~~!tt:tt::; 
que el Presidente de la Repúbli~a •legisla ~~ d~i~rminadas •materias, sujeto a los 
siguientes principios65

: 

62 Acosta Romero, Miguel. "Compendio de Derecho Administrativo•. l •. 
edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 1996. p. 369. 
6 l '"El proceso de formación de las leyes o decretos comienza por el 
ejercicio de la facultad de iniciar la ley, facultad que consiste en 
presentar ante el Congreso un proyecto de ley o decreto. 
No cualquiera persona tiene el derecho d e iniciar leyes o decretos, sino 
únicamente el Presidente d e la República. los diputados y senadores al 
Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados, según lo dispone 
el art.. "71 [de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos)... Vid. 'l'entl Ramírez, Felipe. "Derecho Constitucional 
Mexicano ... p . 38 y 39. 
"

4 "Si el pode r público equivale a activida d de imperio del Estado., y si 
una de las funciones en que se desarrolla es la legislativa. ésta 
consiste. por ende, en la clCJboraciún d e leyes. El concepto de .. ley", 
cuyu es pee i f i caci ó n permite distinguir esa acti vida.d de las funciones 
a dministrat ivas y jurisdiccionales en que tilmbión se tra duce el poder 
público y qu o t<m divcrsume nt c se hu pretendido definir por la doctrina. 
d e be analizarse conforme a un criterio material. según el cual se 
determinan sus ütributos esenciales que lo distinguen de los demás actos 
de autoridad. La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como 
elementos s u stanciales la ~bstracción, la imperatividad y la generalidad 
y por virtud de los cuales entraña norm.:i s jurídicas que no contraen su 
fuerza reg u.lado ra a casos concretos, personales o particulares 
numéricamente limitados, presentes o pretéritos, sino que la extienden a 
todos aquellos , sin dema rcación de núme ro. que se encuadren o puedan 
encuadrnr!;e d e nt ro de los supuestos que prevean " . Vid: Burgoa Orihuela, 
Ignacio. " De recho Con s titucional Mexicano" . p. 145. 
6~ Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p . 958 ,959 . 960 y 961. 

1 TESIS CON 68 

1 
FALLA DE ORIGEN 



.El Congreso de la Unión no desaparece como ¡:>oder ·del· Estado',,. sigue 

existiendo y' está facultado para ejercer las ., facultél.é!es'· que: le':: confiere . la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexican~5: e ji1Ciuso, las 

legislativas en' las matadas que no son susceptibles e/~' ~e1e8_~~i~.~ o que no 

han sido concedidas al Ejecutivo; aun, por lo qu~ at~ñe: a:estas,':no hay 

ninguna dÜda de que esas facultades le siguen c~~re~~o~~lier{ac,/~ólo que en 

forma te!Tiporal ha declinado su ejercicio. .,'. ,'.;'.~ 'fi:~ . ,: .. , . 

La .tit~laridad. que para el .c;on~reso de .. 1ap~i~n~d~t¡J~)~~?la Co~s~ituciÓn no. se 

pierd~ por ~1 hecho de la delega~iÓ~• ~i~rgaciél'7ari'·'1'ri~ téri:líi~ó~ d~I ·artículo 29 

antes serlal~do; él.demás'' d.e que·. el i r~f';;;aciei·' ó"rga'n;; legislaÍivo conserva su 
fácultadd~vi9ilary.JIJ~~arJ·· .. '· ·.•· '/ x: ·. ;_ .. ,:; :·· ·· 

Del·sist:,~~··gu:·::Jr~Z:5';nstit~6i~ri dila~ .fac~ltádes extraordinarias se infiere 

que co~tinÚ¡ ~í~riét~ ~píi~able''elp~i~cipki de l~galÍdad, ya que el Presidente de 
' - • • - • • • - • - < • - - ~' -- • • ' - ._ • 

la Repúbllci e~\Ína•lii.itoridad'de(É~tado<y"por ello, le corresponde como 

campode·_ac~ióri j;),d_o aquello q~e le ,confiere ia Constitución y lo autorizado 

por el Col'l~ie56 'ci~ 1él. Unió~. lo no conferido lo tiene prohibido. 

Las. facultades extraordinarias implican una traslación temporal del ejercicio 

por parte de la actividad legislativa. No hay una desaparición de poderes ni una 

alteración de la distribución de competencia que ha hecho la Constitución, toda 

vez. que están encaminadas a salvar la propia Carta Magna y el marco 

legislativo ordinario que de ella emana, no están encauzadas a suplantarlo o 

destruirlo temporal o definitivamente. 

Las facultades extraordinarias como acto accesorio, siguen la suerte de lo 

principal que para este efecto es el Decreto respectivo y en consecuencia, 

tales facultades existirán y podrán ser ejercidas mientras ese Decreto esté en 

vigor. 
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Ninguna circ,unstanciagrave º •ª~p~ciál, •• p~edei rn.º•tiv~r qu,e sin .• que se denlas··. 

~:6i,¡;:,:~f 1:;~~!~~i~~~~lf ~~&~~~;f~Jf ",¡•~ .Hcao~1.~.",~0.~1 
Las . facu1Ú1des . extr~brdiriarias ?bdnterida~ .fsiri .; apeg~ ' a. lo · dispJe~t() , ·•p~r · .los 
~rt.lc~lo~ (§:~:ii~~;ft~:1:~1:.~J.~,iJI1~.~;f~:~:ifü~~J~.í!'\:~·~i1tié~:~.:~.~it1;~.~A~~~i~P.5, ·_,~n,i·~~.~ : 
Mexiéanós:Ltíári !.sida·1.violallJrias"./del '. principio. de División de \ poderes :. que 

.·· ~~t~IJ1iic:~ ·,~,·~;g~¡~;c;íh~mti61~·6.t-i~·t> · .·· ••····••·· . ···•· .. ·;: ·· .. . ····· .. :,'.H ., .. . ... 
:~;, <·~·; ','.'· : < . . -~:;·''·· 

Cab~ ' ~k.fi~Íar 9ue ·gr~clsament~ a "pr~puesta del Presiden!~ If ii~~i-~irdena~ se: 

refo.~mó ··· el ~·, artl~·U1,0· ··4·~wd~ · la.·' .. Constitución. Política••·· ~e ' lo~ :· E,st~~~s Uni~os ... ·· 
M~xi~anos, .• ~· .· fi~ dejér~Í~ar • ca~ • 1a práctica consistell~e '.~n ·#l?~~? ; t.~c:lt~de'~ · 
extraordinarias al Preside~te' de la República para legisla;;tt1g~;J!\~~;~:~.:~· ;,, , 

"En la sesión ordinaria de . la Cámara de Senadores c'eÍ~bf~d~;~; ·:;;,;¡~es 14 de 

Diciembre de 1937, se dio lectura a una ini~iati~~· "cj~)"}'gj~gtti~J•''d'a '1a l/Jnidn, 
redactada en los siguientestérminos: 

CC. secretarios de la Honorable Cámara 

Muy atentamente ruego a ustedes sean servidos ... 

Cámara con la siguiente iniciativa de adiciÓn al artfculo 49de I~ ConstituciÓn 

Política de los Estados Unidos Mexicano, que el Ejecutivo de mi cargo somete a la 

ilustrada consideración del Honorable Congreso Federal. 

Ha sido práctica inveterada que el Presidente de la República solicite al H. 

Congreso la concesión de facultades extraordinarias para legislar sobre 

determinadas materias o ramos, facilitándose así la expedición de leyes que se 

han estimado inaplazables para regular nuevas situaciones y para que la 

colectividad del Estado pudiera desenvolverse en concordancia con las 

necesidades del país. 
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La · adJiinlstra'bíón · que presido estima que la ContinlJaCión ) ndefinida '"'de 

prácúcl1/p~Óduée •' el lamentable resultado de menoscabar las activÍdadesé del 

; Pode~ :·'Leglslativo, contrariando en forma que pudiera se gra~e. }ei:-si~tMiia . de ·. 
.. . góbiern~ representativo y popular establecido por la Co~stÍiL/ció;,)pu~~tb quB 

••. redne, ~unque transitoria e incompletamente las facultada; JJ 'd'of ~?.d~;es en un 

·: .. soio individuo, lo cual, independientemente de crear una situa'diónfufidica 'irregular . 

.... de;,tr'a del Estado mexicano, en el que la división en el ~jJib1dt6···c!~/p;;der es una 

•}·i . de sus normas fundamentales, en el terreno de la realidad· ~~.;~~,,;;;¡;,(J6Jacultades 
al .Ejecutivo con el inminente peligro de convertir en di~t~~Ji~ per;~A~1 nuestro 

· .\,' · sistema republicano, democrático y federal. . <iJ;\,!,%;/, . . . . 
'·· /,: :,~;.~, .. ·, .. 

;.;·,l~ !...'. ·• 

.Cree . el Ejecutivo de mi cargo que solamente ~n )/,~i;'.(dJsos de invasión, 
3 

.,., • ., .. Perturbación grave de la paz pública o cualquier 'otro~1}~;i~h~~' l11l1 sociedad en 

gravf3 peligro o conflicto, mencionado sen el artíc¿¡Ío2~ ·.c~A~i'.ilJ~ional, se justifica 

d~bidamente la c~ncesión de facultades extraol"Cfi"n~riélsy·J~~s~cuente con este 

criterio el gobierno que presido se propone no soliÓltárlas 0";;·'¡~ ~ucesivo; pero a fin 

de que un punto de innegable importancia no quede sólo como simple propósito 

de una administración, sino como norma ~rgánica y permanente a fin de evitar los 

vicios de gobierno señalados y fortalecer el régimen político en el que se sustenta 

el Estado mexicano yque s_e consigna en el artículo 49 de la Carla constitucional, 

vengo a iniciar la adición de .. este precepto en los siguientes términos: 

Articulo 49. El Supremo f'oder de la Federación se divide para su ejerció en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán re~~f/.t;e , dos o más de estos Poderes en una sola persona o 

corporaéión ~n}itf,_'c,~/t~rse el Legislativo en un individuo. salvo el caso de 

facultades. e.~t;~?;Í:Jfn[Jdas al Ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en el 

articL/10'. :f!J'. 'En ningún , Ótro caos se otorgarán al Ejecutivo facultades 

extraordln~rÚspara leglslaf. : 
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dos o más de estos Poderes en 'IJna sola persona o 

c~rpor~ción , ni depositarse el Legislativo en · un individuo, salvo el caso 

de ' fariuita'des .extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 29. En ningún otro caso se otorgarán al 
, "'>'• :. , 66 

Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar • 

11. OBJETO DE LA LE.~ . 

.. ·.:·.: .. ,: .. ·· ... <> 
En su libro de "Técnica Legislativa y Desreg'U/;_¡ci~~~. Garlas Sempé Minvielle 

señala que: uAun y cuando no es indisper1sab1l3, :, 8füía~ ·1eyes administrativas se 

acostumbra señalar el objeto de la ley:: Con:ell~ i~J~dÚÍta -~'dnpc~r la intención del 
legislador, lo que ayuda a interpretar acJt!Jcuada'rnt!Jr1tc;;·¡a ley'.' Ademas, señalar el 

objeto de la ley en Jos primeros artfculos,' pelrrifte :'ri'(,t"e'iie/'qi5e designar a la ley 
... .. - ;_-; , _ ~...;:;,;. · .. ~ :~-i-; .·· .<';;~,' ~ -.~- • - :' 

con una denominación muy extens.ª· i ~ci· ~~rfde··_ad~~~ado/ c;omo se hace en 
algunas leyes, utilizar el artfcu/o rel~tlv¿,_ , ;_¡1"§hj~{(] ',f~~a f1a~er . declaraciones o 
proclamas políticas que en poco o riada ii~uda,.r{i·P~~: íriterpretaéión'67• 

. - . ··· ·- ···:'~;\.'.O·:~f,y~3~t[f~:f\X:1.?' .. c . •. 

En la Ley de Asociaciones Ganaderas no' fue' incor¡lorado un artículo para señalar 

el objeto del ordenamiento; i~i~ ~-~¡;·~~8J. ·~g¡j~ri;·ci~ afirmar que tuvo como 
.-_ ·:~-: .::_;c.:é~~--}··:, ;_~.;~~<~::~ ;..,:;.~~~ -,.~-~ .<;\:; __ ,~~~-

- ! .• .:·· _-_,;-,-, 

u Gutiérrez- s . y Ri ves _s . ·, Óp . } cit-~ - -: ·p ~ · 237. 
61 Sempé . Minviel _le _, Carlc:>.!1 :~ ·-··.· ... } ?P, •. ~ Cit ~ .. :p __ 125 

72 



.. ,.· .. · .. : 

•··.:.'.;·:_•.!. 

~~:.::;;,:t~"~:~r1r1f¿~~~~wª~~~:~~~~~;;.·J·:~"''"''."' 
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J~~~:~~;~~::i~f ~;:~!~!~i~~i~tlJliiiiJJ~~ 
denominarán Asociaciones Agrícolas; ', sin · .• embargo,';c, al ji, amparo}):de /i: dlcho · 

..., : . .". · ...... :· '. ·.'''. ·:). ,> ·. ''"-.'.<:_' /':; ;·~ :<.<_'.: • .·'. \/• ' :,.:':.'7'.:_;'.·;:':'J;i-'.:; .·~ ;·!.:.:•:''.' '-;,'-'.:·;·J'=~::.:, .... _. .. : ,·. : ... t.!-:· ~ .. 
ordenamiento se constituyeron . asociaciones' relacionadas cori • la; indüsfria ·animal, 

, :: : ·· ..... :·:. \:· ... · ,:: :, ,··.'.::. -<-:::,-; · ... ,:<·\ : :._•:;.,~:>_.::~.- -~~ .. -/:·:•>S~:.;.· .. ;J:./;~;'..;;·c·.':.::t~-l: :'. ' <::~.~,:::<>, ':, .... ··. · 
de ahí que el artículo segundo Íransitorio del Decretó. po'r ei q'üt'i 'se ';expldió'Ja Ley 

de Asociaciones Ganaderas, haya sé~alado qua:sa ·aa·ro'gaban'; d~'' ia'Üe'gislación 
· : : : .. .. , .. ; - ~ .. : :.:~,.:~·; · ,_::: -:~.\<'J.~_;Jt:::~;;,::~r~::y, .... ;S~~-;.::~\)\::.'. ~·~-;:.~-?"1.k.:i::·:· · .' ":f;-':> .• :~<'-~ -,:' ·_ 

agrícola antes señalada, todas ·las disposicicii:jes ~:relativas" á ! lá .'orga11ización :en 
materia pecuaria. ·. .::·, ·· :/-:- : '::·.~,:3~~(·<·:~;~~-~:/u,~c - ·]~ __ ::.í]:;~:;;~~~,:~:>;:y ~:'.~;>~: } '.>: 

.·. •,; >,·¿,'¡(;:<'-,'"' i-;~0~:~1;}t;,1 ··:-' ,. 
En este sentido, consideramos , que . desd~" e(~-¿¡,~º ·• e ; v1sta¡¡~'~(~jd~';:_~Í '.obietÍ~~ ·.·. 
más importante del ordenamle,:,to Cl~~ ·~~~ - ~c;t~~/}¡j~'- ~j\j~'¡';~Jif\~·~.;d~ ;rianera . . 

especializada el derecho de asociación a favor de los productoras· pecuariós/ toda 

vez que éstos quedaron marginados de las disposiciones de. la Ley Sobre 

Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se denominarán Asociaciones Agrfcolas. 

111. FINALIDAD DE LAS ASOCIACIONES GANADERAS 

El artículo 1 º de la Ley de Asociaciones Ganaderas estableció que: 

Artículo 1 º .- Se consideran como asociaciones ganaderas las 

que constituyan los ganaderos del país, para propugnar por 

el mejoramiento de la ganadería de la República y para la 

protección de los intereses económicos de sus asociados, de 

conformidad con las finaUdades especificadas en el artículo 

siguiente. 
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En ese sentido, advertimos que el objeto principal de estas organlza~ion~~ estuvo 

vinculado a ·1a protecció~ del .. sector pecuario del país y de los intereses de 

quienes lo integran. Aunad() a lo anterior, el texto legislativo les~slgri6!~nél~erie 
de objetivos particulares que están identificados con el fundamárito para _regular 

de• manera especializada. a estas figuras del derecho público .• bi~hÓ~/()bletivos 
son los que se Indican: 

-.-··.-,,···--·;·.-_,._.,._--._,-:--·--.-.-. 

l. Propugnar por 1~·1rrip1~n;ación de los métodos científicos más prácticos y 

econólllicos,.qu~ p~rmitan organizar y orientar la producción ganadera, a fin de 

intensificándola o limitándola, de acuerdo con 

exclusivamente y no con el fin de provecho 
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VI.Gestionar la concesión de crédito para los miembros, con las mayores 

facilidades económicas, propugnando por la formación de. instituciones de Crédito 

Ganadero. 

VII.Procurar por la instalación en los lugares q~e: se crean convenientes, de 

plantas empacadoras, pasteurizadoras,. reifrigera~oras, cardadoras, lavadoras, 

etcétera, etc., para mejorar, transformar yconcentrar.los productos pecuarios, a 

fin de regular el mercado, ya sea disminuyendo: sósteniendo o aumentando los 

precios hasta donde sea costeable la explotacióri. 

VIII.Propagar entre los pequeños ganaderos, la conveniencia de orientar sus 

explotaciones pecuarias, de acuerdo con la técnica moderna de producción, a fin 

de mejorar sus condiciones económicas, su alimentación su indumentaria y hacer 

cómodo e higiénico su hogar, elevando en general su nivel medio de vida. 

IX.Propugnar por la 'organización de sociedades '.coÓper~ti~~s:de ganaderos, para 

la realización directa de las actividades ecoÍlÓ;;ic¡¡s-.i~h~;entes a la industria 

pecuaria._ 
·, -·- :.. "·"· ,:_~~~-'.:·(;·~-- -

X. Repres~ntar ~n\e ·.toda clase de autoridades, los interese· comunes de sus 

asociados y proponer las medidás que estimen más adecuadas para la protección 

y defensa de cli~h6s i~te~ese~. 

Desde el punto de vista técnico, las referidas actividades fueron enriquecidas en el 

texto vigente de la Ley de Organizaciones Ganaderas, tal y como se analizará en 

el siguiente capítulo de esta investigación. 
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IV. SUJETOS DE LA LEY 

A) Ganaderos. 

. . 

Como hemos expresado, uno de los propósitos fundamentaÍes paralaexp~dición 
de la Ley de Asociaciones Ganaderas consistió en el estable<?lnil~n~o d~. LIQ . rii~~~~ . 
jurídico especializado para que los ganaderos del país pudíeseri organizarse • en •.·• 

figuras asociativas que por su naturaleza, serían consideradas : organismos cde· 

interés público y de cooperación para el Estado. 
•;'.'; o-_,.,_.-,·.··¡·. · 

,. ·,;·. 

En este sentido, los principales destinatarios .de esta ley fu;;;ic)'¡, l<Js ganadero~ del 

país, mismos que encontraron .en sus disposiciones lapo~ibilidad de"asoéiarse" 

para la defensa de sus intereses. 

Consideramos conveniente . r~salta~~ que . lá: Ley de Asociaciones Ganaderas · no · 

estableció un concepto del~ q~ei; d~tíe ~Gtenderse por ganadero, situación q~e 

desde luego es criticabl~ d~sd~ i3f p~~¡ó: de . ~ista de técnica jurídica, toda ~~i que 
, -.. . ,.' .. .... ' ·''··;:''(:/, ·. '' -··'-''<. ;o .. :'.· • ·,., .",, . . '• - ..... :· - ' .. -. · :· ' ", .··., L.',• 

precisamente el princip¡il , reqyli;iÍ() P.~ra ·participar en las figuras asociativ.~s,~ ~ue 

reguló dicha ley, fue~l -~~.~~·~,~!J,ai~fº: . · :, <· 
No obstante 10 ·. a~t~;Jri7.~-¿;~~\~~z analizados los divers6~ t~fe~~~t6~ L~1 : · 
::c~=:~~:~ .~~n,;t~~~t0ff~~~!~~~~rd]~€l~~~;~gd~~J~i~~t~E.~~tút!:.~~i€~:.; •..•.. 
animal'', concepto qu9: se desprende del artículo 5 de dicho ordenámiento / ·'.·éo'.'};'./,/ • 

;::::::;.:~.;rt:~:~~j~~tr:i 1~~f~~~bi~r.~~~~~t~11:~e;~~~, : 
bajo el amparó de dicha d~flniC:iÓn pod;í~ ~sd~ia~~~ cualquier . persona · ~i~: ~J~ · 
necesariamente fuese un ··· gariaCi~.ro desde · ~1 · p~rit~ • ele ~istEi 'eC:6nó,;.¡iéc:>: ·,t6 ! q~e - ·· 

sin lugar a duda nos lleva 'ii cu~sÍionar el -verdadero objeto i:t'~.': ~~t~ l~y~ ~~::q~e 
. - _- . -'; . - '-: '" 
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·-· :. . . . ; ... ,..~.>-· . - - , •.;:,¡; ·'~·/¿ 

,~.~Sii~f I~~~~~f }~f~~:~::~:S~~¡l!lf f~~~~~~~ 
· · Ganadérast esté integrada por verdaderos productores pecúários, 

:.:·.·: \-;·;~· .:.::: :C"~ ~ ! ; , ::.:: ·,-: .' •' ..... 
: >'.· . .: . , • ;~ . •' .;=,;'.' ., ' •.• :;: .. ·: : : 

.. ConsiderarrÍ?s que la razón por la que el Estado . ~egula de manera especializada a 

; este tip6 ~e/figuras asociativas y no las dej~ ~r~TP~.ro de 1.as disposiciones del 

•• 'd~r~~-ho' co~ún, obedece a la constitucló.~ d~. ~na\h~rramienta que le facilite al 

Pod~r E]e~u;i~o la aplicación de polftlca~ :~ÚbÚ~:~~- ~i~Ígidas al sector pecuario del 

pari/ indepen,dientemente de que tambié'ii · é;~¡~¡~i{ ·f~2:6iles políticas que tal vez en 
.·-~~-· :' - • - - - -. _._. "''.>" ... l·: .:':-,.,_ .. >=-:~.i¡~:J";l' •.-;;.::.;''.: :_r¿:_\:_.~-;;":,·:::>:. 

su momento imperaron al emitir la Ley de'Asoélaciories_Ganaderas. 
• • • - - • -~--·- • • • ;< • ·:_. ... . :~?~:.: .. :·~::1./.·:.:.~;.:31;.~;r.~:~:;~- -,~;~~:,~; > , 

- ·---- -·.)i"::-;..;< o,:. 

amparo de la : Ley· de)\sociaciones Ganaderas se 

dos mil68 organizaciones . en t~d~ el país, constituidas por 

pudiesen haber tenido un ato considerable o ser criadores de 

de Agricultura y Fomento. 

· La Ley de Asociaciones Ganaderas señaló que la " ... Secretaría de Agricultura y 

Fomento, por conducto de la Dirección de Ganaderla ... ", sería la autoridad 

encargada de aplicar e interpretar la Ley para efectos administrativos. 

Las facultades que expresamente fueron conferidas a la referida Secretaría de 

Estado69
, fueron las siguientes: 

Informe de Actividades 1997-1998. Consejo Directivo de 1a 
Confederación Nacional Ganadera. p . 13. 
" .. Dentro de nuestro régimen constitucional, las Secretarías de Estado 
son órganos político-administrativos . Este concepto es el que expresó el 
Congreso Constituyente de 1917 : •Para el desempei'\o de las labores del 
Ejecutivo necesita éste de diversos órganos que se entiendan cada uno con 
los div ersos ramos de la administración. Estos órganos del Poder 
Ejecutivo son de dos clases, según la doble función de dicho poder, el 
cual ejerce atribuciones meramente políticas, como cuando convoca al 
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a) Interpretar las disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas70
• 

Congre!Jo a sesiones , promulga una ley, etc.; meramente administrativas, 
referentes a un servicio público que nada tiene que ver con la politicü, 
tales como los ramos de correos, telégrafos. salubridad, la educación 
popular" . . . De este doble punto de vista resultan dos grupos de órganos 
del Ejecutivo, y aqu e llos que ejercen atribuciones meramente 
polít icas; o, cuando meno.o il la vez polí ticas y administrativas; son los 
otros los que admin istran ~"llgún s e rvicio público, que su funcionamiento 
nada ti ene qu e ver con l a política; ... al grupo de órganos pol itices o 
políticos -admini st rativos pertenece n las Secre tarías de Estado , que 
conservan en el proyecto de lu comi sión los mi s mos linea mientos generales 
que t e nían en la Cons titución de 1857. a saber: ser e l nombrami e nto y 
remoción exc l usivos d e l Presidente de la República, como simples 
~o..:......:Lo..:LuL ~ ..... ~ ... ¡ .......... ~ . ...... ....,_, :...vo¡ .::.....,:::.::.._=. ~~1 .:: • . - l .- -·= ·..:.·-:· ::-:.? • ~ ! ·. ;'::::" :'0~('· , C~ '::::" .• q•..!o::-
expidu el Presidente de la. República , y los cua les no serán obedecidos 
sin l a firma d e l Secretario respectivo; tener ciertas cualidades que 
presentan anal ogía con lu s exigidas ul Presidente d e la República. como 
son: ser- mexic.-1no por nacimiento, etc. Ya en el dictamen anterior. al 
tratarse Uel Poder Lcqi ~lativo , se prese ntó a la con sideración del 
Congreso el artículo 83, que establece l a obligación expresa de los 
secreturios de Estado de presentarse a la Cáma ra para informar cuando 
fuer en llamados por ésta, caso e n que la Constitución de 1857 había 
quedado s in una ac laración expresa y que conti e ne la Sñt.isfacción de una 
verdadera necesidad en el sistema de relaciones de l lls Cámaras con el 
Ejecutivo•. Vid . Serra Ro jas, Andrés. "Derecho Administrativo". 

c.U.i.. Lv L .i.._..;,_ i uL L._.,...a, 

570. 
70 "Al trat.u.r d e anal izar el sintema de interpretilción del Derecho 
Admini s trativo, dos grandes dificul tades se cruzan en nuestro camino. 
Por uno lado la umplit.ud del Derecho Administrativo que n iendo una parte 
importante. quizós la mán importante del Derecho Público, participa y 
está influenciado en otra!l ramas del Derecho dando lugar a una 
clasificación que comparte aspectos procesales , penales, económicos . 
laborales, ctcóte ra. 
En cuanto a la rama específica del Derecho Administrativo nos encontrarnos 
con un amp lio panorama: 
a} Interpretación de las leyes admini st rativas. 
b) Interpretaci ón de los rcglumentos . 
c) Interpretación hecha por un particular afectado. a través del recurso 
admini!ltrativo. 
d) Interpretación hecha por la autoridad administrativa al resolver tal 
medio de defensa. 
e) Interpretación judicial la hora de una sentencia de tipo 
administrativo. 
f) Jurisprudencia: interpretación que hace el máximo Poder 
Jurisdiccional .... 
. . . es preciso acentuar que la acción administrativa (que comprende la 
labor interpretativa) encuentra en la ley su motor y su límite por lo 
cual no puede contrariarlas so pena de incompetencia y legalidad. Es 
decir , e l desc o n oc imiento u olvido del principio de legalidad, puede 
viciar el respectivo acto incurriéndose. por ejemplo, en desviación de 
poder que es una de las formas en que se concreta la legitimidad . 
El conocimiento de la lengua castellana es indispensable para una 
interpretación más eficaz. 
Tambi e n hay qu e tener un apoyo técnico. como el contable, económico, ya 
que en nuestra legislación administrativa existen múltiples preceptos 
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b) Autorizar láconstituciÓn,'.orgariizacÍón y funcionamiento de' I~~ as~ciaciones 
ganaderas, C()~StituidaS al .arnpa'rb ·.de ,las ~ispo~icione~: dEl la ley: que nos 

ocupa. 
. "•\·'-

c) Registrar las: asocia:cio~~s;g~nadef~~ que ~~.constituyan· en términos de 

las dispC>sié:l6~9~·~·pfí6~bies: · <;·;;J. ,. . ./· 
;·o:-<.--· ,:~);<~·:j ~<.'~,:~:./:';.·: ·---~~·::. }_.'.''.·' 

d) Señalar las regioneseco6ó111icéls~gan!:lderas del país. 

e) Imponer multas por 131 :•uso ilegal. dE:) •'la: dÉmo'miriación de asociación 

ganadera. : :,;'. ~ _:" · 
'·, ';</;:._~_::::·: 

Cabe señalar que las disposiciCJrl~~ ~pÍicables.ál funciC>namienÍo de la Secretaría 

de Agricultura y Fom~nto; tu~i~ron:~Lníe;;;~ii~··;~ef~rr;,~~.hasta convertirla en la 

actual Secretaria de,· · Ag;i~~-li~;~/ .. G·~r{ii,ci~·rr~; :: De~~rrollo Rural, Pesca y 

Alimentación. En esta·'se~tido,'. co'ri~id~ramos conveniente referimos a la 

evolución de esta depende.néi<l.' • 

En el capítulo primero, señalamos los antecedentes de la Secretaría de Fomento 

que, para el momento en que fue emitida la Ley de Asociaciones Ganaderas, 

había cambiado su denominación motivado por la reforma a la Ley de Secretarías 

y Departamentos de Estado; publicada en el Diario Oficial de la Federación con 

fecha 31 de diciembre de 1917. De acuerdo con la reforma al articulo 6 2 de dicha 

estructurados con terminología contable. económica o de otras ciencias 
que sin el asesoramiento adecuado sería muy difícil su interpretación. 
La interpretación de las leyes administrativas no es exclusivo de un sólo 
individuo y menos de un sólo poder público. Suele dividirse ésta, según 
diversos criterios. en atención a los sujetos que la realizan, es decir, 
según su procedencia y a la materia de que se trata. Así tenemos que se 
habla de interpretación privada o doctrinal. judicial o jurisdiccional, 
auténtica o legislativa y administrativa o ejecutiva. 
En materia de Derecho Administrativo es muy importante el estudio de la 
interpretación de la ley ya que nos encontramos frente a relaciones del 
Estado con particulares y siempre va a hacer la administración pública la 
que va a aplicar la norma-. Vid. Margáin Manatou, Emilio. Op. Cit. p. 
103 a 105. 

Srl°'-. TESIS NO SAL~ 
''. I..A .. BP.:.LIOTF.CA 
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Ley, la Secretaría de Fomento ·r~clbió.el ~orl'll:>re de Secretaría de Agricultura y 

Fomento, .otcirgárid()I~ .eriÚe· ot~~s ámbitos:de competencia, los referentes al 

crédito rural, estud¡;;5 biológi;;os y po.licfa ~añiiaria rural; manteniendo la relativa a 

las cámaras y asociacione¡; agrícolas, ganaderas y otras similares. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado no sufrió modificaciones en lo 

concerniente a la referida dependencia sino hasta 1934. En el Diario Oficial 

publicado el 6 de abril de dicho año, se le confiere a la Secretaría que nos ocupa, 

el despacho de los asuntos referentes a la Escuela Nacional de Agricultura y al 

Consejo Nacional de Agricultura. Asimismo, se especifica su coITl~etenCia 
respecto al desarrollo, organización, fomento, orientación y coñtrol d.e · la · 

producción vegetal y animal, en todos sus aspectos y hasta antes de la venta .de 

primera mano de los productos. 

La Ley de Asociaciones Ganaderas, es publicada en el Diario Oficial del 12 de 

mayo de '1935 y para entonces, la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado 

ha~fa s,ufrido llria'.#io~J!i~aci?n más, misma que se hace del conocimiento público 

por medio,:d~1.'l)_i~~í?;.Ofi~ial de fecha 31 de diciembre de 1935. En ese 

instrumento/se' ct"1\)onocirrÍiento de la creación de un Departamento de Caza y 

Pesca; qu'e Eixí'ri~··:d~ la.Secretaría de Agricultura y Fomento, la competencia 

referente ~ t~l~s ~~;_;ritos. · 

Una ~~e~~ ~~f~rrTl~~·I~ Ley de Secretarías y Departamentos de Estado se publica 

en el Di~rio Ofi;;iaÍ.del 2 de enero de 1947, encomendando a la entonces 

Secretarf~ 'dé. AgricLlt~ra y Ganadería, la organización y encauzamiento del 

crédito ejidal, agrf~~I~, forestal y ganadero con la cooperación de la Secretaría de 

Hacienda. y déc:i1t6 Público. También se propone auxiliar en el mejor 

aprovechamiento. de los. recursos agrícolas y ganaderos, para esto, se busca el 

apoyo del Banco Nacional de Crédito Agrícola y el Banco Nacional del Crédito 

Ejidal. Asímismo, se crea la Secretaria de Recursos Hidráulicos que recibe 
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todas las facultades que sobre la materia tenía la anterior Secretaria de 

Agricultura y Fomento .. 
--_ . -- .-.---_:_: : __ -·-- -... :-: ·<:·:-·:':-:':·-;·:·:--- :~: ·--r- ~_-/:_:-.~:-:_:.--

El Diario OfiCial de la Federación del 24 de diciembre de 1958 contiene una nueva 

reforma a las atribuciones de la Secretaría de Agricultura y Ganadería, en la 

cual se menciona al Banco .Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero, en lugar del 

Banco Nacional del Crédito Agrícola. Se obliga a la Secretaría a "organizar y 

mantener al corriente los estudios sobre las condiciones económicas de la vida 

rural del país con objeto de establecer los medios y procedimientos para 

mejorarla". 

En 1976 se emite la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, que 

abroga a la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado por decreto publicado 

en el Diario Oficial de la Federación del 29 de diciembre. Entre otras 

modificaciones importantes, desaparecen la Secretaría de Agricultura y Ganadería 

y, la Secretaría de Recursos Hidráulicos, quedando en lugar de ambas, la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. Destaca de dicha reforma la 

obligación de la referida Secretaría de "organizar a los productores del sector 

agropecuario en torno a programas a nivel nacional y regional, en coordinación 

con la Secretaría de la Reforma Agraria", así como de "fomentar las 

organizaciones mixtas con fines de producción agropecuaria y silvfcola, cuyo 

objeto sea la producción agropecuaria o silvícola en coordinación con la 

Secretaría de la Reforma Agraria", ambas directamente relacionadas con las 

disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas. 

En el Diario Oficial de la Federación del 29 de Diciembre de 1982, se publicaron 

nuevas reformas que modificarían las atribuciones de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, manteniéndose la obligación de promover 

el crédito y agregándose la de "determinar y conducir las políticas de organización 

de productores del sector agropecuario, en torno a programas regionales y 

nacionales, con la participación de las autoridades que corresponda". 
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Con fundamento ·en las reformas al articulo 35 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, la Secretaría de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos, se transforma en Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 

Rural, transfiriendo sus facultades sobre aprovechamiento de aguas, bosques, 

flora y fauna silvestres, entre otras, a la recién creada Secretaría de Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 

Finalmente, el 30 de noviembre de 2000, se publicó el Diario Oficial de la 

Federación la reforma a Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en 

virtud de la cual se modifica la denominación de la Secretaría de Agricultura, 

Ganadería y Desarrollo Rural, para adoptar la de Secretaria de Agricultura, 

Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. 

C) Registro Nacional Agropecuario. 

En líneas anteriores señalamos que en el texto de la Ley de Asociaciones 

Ganaderas se estableció que la Secretaría de Agricultura y Fomento sería la 

encargada de aplicar las disposiciones contenidas ~n dicho· ordenamiento, misma 

que llevaría a cabo dicha tarea a través de la Dir~cción d·~ .G~nadería. 
,>"<::\.,_,; ·. . . 

Sin embargo, las modific~ciM~f ;:;i~:~1t~~~i~lJ~~t:.~b~ ha tenido la referida 

dependencia y de la·s · c~a.l~s h~inos : dado ' clienta';\se , ~~n .visto reflejadas en la 

organización interna d~ • Ía : hóy·s· ltura, Ganadería, Desarrollo 
....... ·.:·.,,.,:::,'::·:-.. :Y"· '·'. . : ,: ·: 

Rural, Pesca y Alimentadó~; idE!} ta1 ,;;;,1Jefle;•. --" ·· ,áútorización y registro de las 

organizaciones . ga~adé;~,~:r~· ,IJ;;j(e~~.~.:.6.'.rf'.~~·d;¡~~\~g la . unidad jurídica de dicha 
dependencia. " ••:•: ·••· · 

:·::/-'..';; ..• ·.',·.: 

En efecto,· dUfante l~t Última etapa de vigencia de la Ley de Asociaciones 

Ganaderas, lá Dirección Ganadería no fue la encargada de vigilar el cumplimiento 
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VIII .. Autori.zar .la constitución, org~nización y funcionamiento de los 

organismos ·de productores pecuarios y de los organismos de 

productores agrícolas, así como revocarla, asentando la anotación 

correspondiente en el registro nacional del organismo respectivo. 

IX. Establecer, integrar y mantener actualizados los Registros Nacional 

de Organizaciones .de· Productores Agrícolas; Nacional de Organismos 

Ganaderos;• Nacional. de• Variedades Vegetales y otros cuya operación 

competa a esta Secretaría ... " 

Cabe señalar que se ha expedido un nuevo Reglamento Interior de la Secretaría 

de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, mismo que 

analizaremos al revisar el contenido de la Ley de Organizaciones Ganaderas, toda 

vez que la entrada en vigor de esta nueva disposición reglamentaria, no empató 

con la vigencia de la Ley de Asociaciones Ganaderas, de ahí que hayamos citado 

el Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganadería y 

Desarrollo Rural. 

En lo relativo al Registro Nacional Agropecuario, debemos señalar que éste fue un 

órgano que no estaba previsto en la referida Ley, ni en el Reglamento Interior de 

la Secretaría antes mencionada, ya que el Manual de Organización de la 
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- --;oc:;;--~:..;-~==: -:-- ,--.----.-~;-:-;:-::-:--~:=::-y:---:---

DireCCión General Jurídica valkl~dk~ia de junio -'de 1994_ ~:~r la Oficialía Mayor de ·.· 
'''• .. ... •., ._.,,.· .. '·' . - ',', · .. . ' 

la . Secretaría de Garía~~ría, , '¡\gri~ulttl~~ '. Y }Desarrollo -,_ Rural, -. estableció -_ el 

funcionamiento: · de . ia 'Bubdir'BcCión":·C:ie 'iúigisiro Nacional de Organizaciones y . . - - -----·, - . -:.::,,---- -_-,:---·"· ·--···--··--- - -- .__ . . '",_ --

Asociaciones -~e ' ProdÜctores, grT,is~~ -· c¡ue ' 'dependió jerárquicamente de la 

Dirección de Coordinadió~ JÜ;fdica; ·d~ Legislación, y cuya competencia fue la de 

coordinar. las siguientes á~~a_s:· : •. ' -- . 
. . ; ~-_ _. .- ~> '\::-;°: -. 

Al El RegisÍrci Nacional deC)rganlzaciones de Productores Agrícolas; 

B) El Reglsii~ Nac1oria1 ci~ Orgánisrnos Ganaderos; 

C) El R~gistr~ Nacionai de Varied~des dé Plantas (Registro Nacional 

de Variedades Vegetales), y 

D) El Registro Forestal Nacional (hoy competencia de la Secretaría de . . . . . . . 

Medio Ambiente y Recursos Naturales). _. , -.. •; 
- <--~' ,:; :~-··;: . -:· ·· :,' . .:··:;;.: 

En virtud de lo anterior, ..•• pod~~b~i aclvertfri·' que ~~i'stÍercirÍ 6ciis~osiciones 
relacionadas con la --co111p13-t~~6í~-,~~~-~)J~f!~ci'@~§Jlci~[~E~JJf'.i~E~~~~-~B~b~1~.~-~-
embargo, no existió disposición 'alguna:erf.virtud •de _ 
Registro. · ·< >· -~t~i~f: ::y·;•d· .. i · ... : .. 

El funcionamiento -del cit~;:'· i~jg;r~'i~~ :ge~eró • a ~artir de que én'' ra ~i;eccl~n · 
-- - . .. . ·-·- --- ~ -_;_ -........... . ,.. -:--·~- - - - -_,, -·. . - -_ . - - - - . . ' . . ' -- -- -- . , .. . 

General Jurídica _ fue autorizadá. ~_la . creaéión de una plaza de Director dé Área 

homologo, misma que se arrogó la denominación de Dirección del Registro 

Nacional Agropecuario, pero que en ningún momento fue formalizado en las 

disposiciones orgánicas de la Secretaría de Ganadería, Agricultura y Desarrollo 

Rural, de ahí que podemos afirmar que el Registro Nacional Agropecuario es una 

unidad administrativa jurídicamente inexistente. 

Sobre el particular, debemos mencionar que: "La Administración, como persona 

jurídica, se compone de órganos, a través de los cuales se manifiesta y obra. Una 

concreción ulterior ha de precisar que sólo podrá dictar el acto considerado aquel 

órgano de la Administración que tenga atribuida la competencia para ello .. . 
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······.-... ;. ..._.,_.._.·.--·· .. , . . . ._. 

Bástenos decir, simplemente, que la competencia es «la medida de la potestad 

que corresponde a cada órgano,,, siendo. siempre una determinación normativa. A. 
través de la norma de competencia se deter~ina en qué medida la áctividad de un. · 

. órgano ha de ser considerada como actividad del ente administraiivo; por' ello la 

distribución de competen~ias entre los varios Órganos de un enÍe. constituye ~na . 
operación básica· de la . organización. La compet~ncia se, deterini~a,. · .. en 

consecuencia, analíticamente, por las normas (no ·todos los órganos pÚéden'lo 

mi~mo, porque eri!riri~~~ no se justificarf~ s~ pluralidad), sie~d·o:i;[eri~,~·¿¡~bl~~ú • 
ejercicio por el:órg~no .. que I~ tenga atribuid~ como pmpia::. ~úriqG~\a'' rJi~~a 
norma . pÚed~ ·,prever .. sup~estos de . dislocación : c.;mp~t~'~éiá~~; (ci'~le9'a'ciÓri, 
sustitución; evocación, que suponen traslados '. de competencia1:defun.os .ª·otros 

órga·nos;. ~¡'n· 1a· Pre.visión leg~I ex'prS~a .·~sOS __ tr~S1~cÍ~s _'h~~· 5·¿~:-~6li_bÍ1~~~7f~,;}·.-;> )-.-; 

de-vista 

.. 

ARTÍCULO 14':>Ai:treríte de :cada Secretarra habrá un Secretario de 

Estado, quieñ para el despacho de los asu'ntos de su competencia, se 

auxiliará por IÓs , S~bse~ret~rios, , Oficial Mayor, Directores, 

Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, sección y 

mesa, y por los demás funcionarios que establezca el reglamento 

interior respectivo y otras disposiciones legales. 

~ 1 García E. E. y Fernández T-R. •curso de Derecho Administrativo•. Tomo 
I. Edit.. Civitas Ediciones, S.L. Madrid, -1999. p. -545. 
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. .. - .. · .. -·· .. , 

-, -.·. ~-- -· __ ~. --- _.'~:·-.:····.·-'.·_ :~-_•: -:··. -_--::~:-:-~·:-.·::~:· __ '._:---~·-=:~-'º. '-~ ··~-'--'._ .. •'."':C~~------ . ·- ···-

· 1 a.~ En el ·reglamento interior de cada una de las ARTÍCULO 

Secretarías de Estado y Ó~partarnent<ls Administrativos, que •. ' será 

expedido .por<el P~esidente dela República, ·se• determinarán las 

atribucionesde su~ ünidades ~dTinistrativas. así como 'ªforma en qu~ 
Jos titulares podrán se.r sÜplldos en sus ausencias. 

·:·-,·,. :·-. -.· ..•. -~.·._. _- -·. ·< :·.-. ·, -.. · ... _· ·:-:t _:::-:·, ~~::-:.:--:: __ .:· __ ._·? :------>;_ .·· .- .· . .· . . -. ' . -: .-· __ :-: _--:.· :-:·::--!::_ : _. ::· . ' 

ARTÍCULO 19.-¡:1titú1ar.de bada Secretaría de Estado y DepartarT1~nto 
Administrativo · · expedirá /os manuales de organización, de 

procedimientos y de· servicios al público necesarios para su 

funcionamiento, los que deberán contener información sobre Ja 

estructura orgánica de la dependencia y las funciones de sus unidades 

administrativas, así como sobre los sistemas de comunicación y 

coordinación y los principales procedimientos administrativos que se 

establezcan. Los manuales y demás Instrumentos de apoyo 

administrativo interno, deberán 

actualizados. Los manuales de 

mantenerse permanentemente 

organización general deberán • 

publicarse en el Diario Oficial de la Federación ... 

En virtud de lo anterlor. yJoiando. en conslder~ción Ja Teoría de la norma de 
- - - . .. - . -- - - - - .. . ·· .. ,'., ,. 

competencia ante~ "exp~13~.::¡~.'.1·.; p~~~;;,.()f;~!\~r:i~r.q.U:13. el·~~lll.e'r P¡lr,rafci dél artículo 

14 de la Ley Orgánica de. la Administracii~·r¡: PÚblica: Féciéral establece el diseño 
. . • .. , ·. ·.- • e-.·;, .,. - ...... · .. '. :: : .... /( -:·.~':: -~-:·~· ·~·" - ... ,-· - '· : "'· , ... ' ' . , . ·' '· -: •·.: ·' ·, ·: .. : ., ·;> ·.: " _-· .. ·.: ' 

que debe privar dé' manera {;íérieral en la· organización interna de las Secretarías 

de Estado; sin embargo;· ciich~ ·dlsposició¡:; ~amtiién contiene la facultad para que 

las dependencias deÍerr:r;¡¡:;~;, ~n s~s r~gi~rT1e~tos interiores u otras disposiciones 

legales que deb~rán . publÍ~~~s~ · en . el · Diari~ Oficial de la Federación, el 

funcionamiento de unldades' adrTlinlstr~tivas distintas a las que el precepto 

enuncia. 

72 Acosta Romero, Migue1. "Teoría General del Derecho Administrativo•. 
13• edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 1997. p. 276. 

86 



actos mediante su 

n~ ...... ,,,,.rln en el funcionamiento 

que dicha unidad es 

El análisis antes citado es de fundamental importancia, toda vez que Jos actos 

administrativos emitidos por el referido Registro, en términos de lo dispuesto por 

los artículos 3, 5 y 6 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo están 

73 "Las Secretarías de Estado se dividen en direcciones generales que 
comprenden varios departamentos, las cuales a su vez se subdividen en 
diversas oficinas que también sufren subdivisiones con diversas 
denominaciones. En la ciencia de la administración pública, un capítulo 
importante se denomina morfología administrativa que estudia las diversas 
formas como se fracciona la competencia en los diversos órganos 
administrativos#. Vid. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 611. 
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afectados de nulidad, toda vez que no fueron emitidos por un órgano competente. 

Claro e.stá que en virtud de la presunción de validez de la cual gozan los actos 

administrativos74. podemos decir que todos los actos firmes emitidos por el citado 

Registro, son juridicam.erÍte perfectos. Al respecto, Eduardo García· de Enterria 

señala .que. la " ... p~esuriclón iuris tantum de validez .•. permite al acto desplegar 

todos sus' posibles. efectos en tanto no se demuestre su invalidez y que traslada, 

e.n _consecuen~Í~. al particular la carga de impugnarlo, en la vía administrativa o 

contencioso-administrativa, según proceda, si quiere obtener su anulación y frenar 

su efic~cia 75
". 

V. NATURALEZA JURÍDICA 

DE LOS ORGANISMOS GANADEROS 

Las asociaciones ganaderas son en el resultado del ejercicio del derecho de libre 

asociación consagrado en el articulo 9 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; sin embargo, el legislador no dejó que su constitución y 

funcionamiento se normara en términos del ·derecho· civil,· ya que entonces 

funcionarían como cualquier otro tip_o de organi:zación lícita. 

La existencia y objeto de las referidas,o'rganizaéiones obedece a princ1p1os de 

interés público, tal y como lo s~ñ~1ó' ~1- artí~~I~ 18 de la Ley de Asociaciones 

Ganaderas; es por eUo que para ·s·u· constitución es necesario que se cumplan 

determinados requisitos y que sea el Estado por medio de un acto administrativo, 

él que les de personalidad jurídica. Además de que las asociaciones ganaderas 

fueron reconocidas por el texto de la referida Ley como organismos de 

cooperación del Estado. 

74 - El acto administrativo será válido hasta en tanto su invalidez no haya 
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, según sea 
el caso. Artículo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 
75 García E. E. y Fernández T-R. Op. Cit. p. 574. 

88 



Las numerosas y diversas pretensione¡¡Yaspiraciones que son tuteladas por el 

derecho se pueden clasificar en dos grélriéi~~;9;¡jµ6~; En-el primero se incluyen 

1as pretensiones que tienden a satisf.~d~F .. 1éls ne~esidades específicas de 1os 

individuos y grupos sociales; dichas preténsiones constituyen el interés privado, y 

tienen la característica de que. al ser satisfechas se producen beneficios 

solamente para determinadas personas. Por el contrario, en el segundo grupo se 

encuentran las pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto, 

y cuya satisfacción origina beneficios para todos los integrantes de una 

colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad 

constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresión 

interés púb/ico7
&'. 

76 Vid. Cornejo .Certucha, .Francisco M. •oiccionario Jurídico Mexicano•. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas y UNAM. Edit. Porrúa, S.A. 
México, 1991. p. 1781. 
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Sobre el referido concepto valdría la pena preguntarnos si la constitución y 

funcionamiento de las asÓciaclor:iesgarJade~~~ esuna cuestión de interés público 

y si es razón 'suficiente p~r~ qu~ :el _Estado .·establezca una legislación 

especializada que . implique eÍ destinó. de •. recurs~s .. públicos para sostener el 

funcionamiento ele u~abÚr~~ra~ia en~~rg~da específicamente de prestar servicios 
' - ' . ' - ... ~- ' '· . . --- . - . . . ' -

registrales en materiáde ºE9~nización pecuaria; 
. ',·'.:.: '.·:¡..-; ,;:.·, _,., :.-.:-.:~·--· 

Al respecto y d;;sd;'-~f~~nto'cl~;~¡fia~ estrictamente jurídico, c_onsideramos que no 

::n:;::ssar~:-~~~~~r~1ªJ{ii~~1~!f t:~~¿~ii~~'.~J=~::t•~asd:c:~~daads::i:::n:~ 
materia pecUaria;desarrol.l~n··ésfas' organ,iz~cion~s; est~n. debid~rnente ·reguladas 

por legisia'ció~ e~p~brlic~.-d~/ iili ~·~~rÍ~. qu~ no,:s~ af~~táriá 9'¡ ord,en pÓblico; 

En este sentido, ~~ p~drí~n identificar cuáles son las a'ct1~id~des espe~íflcas que 

realizan !'1~ i~ociaciOrl~S ganaderas y que ameritan una r~g~liciÓn especializada, 

a. fin de orientar ·a esos puntos la legislación que las regula y en lo relativo a su 

constitución; sugerimos que debe dejarse a las disposiciones del derecho común. 

Lo anterior- permitiría contar con marco jurídico que estuviese enfocado a regular 

ciertas actividades de las organizaciones, más no a las organizaciones en sí 

mismas. 

Además de que los ganaderos contarían con. servicios registrales en sus propias 

localidades s_in tener que acudir a· una autoridad_ federal para solicitar las 

autorizaciones respectivas; toda vez qlJe se ~vita:ríari trámites y se generaría un 

ahorro por concepto del pago de la bur~cr!lcia)lu~ integra el referido Registro 

Nacional Agropecuario. 

Finalmente y debido a la deficiencia· de · la~: disposiciones de la Ley de 

Asociaciones Ganaderas, consideramos. que ia· ~st~uctura organizacional que a 

nivel nacional se constituyó al amparo de dicha ley, tiene su asiento en una razón 

más política que económica. 
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VI. ESQUEMA ORGANIZACIONAL 

El diseño organizacional que planteó la Ley de Asociaciones Ganaderas estuvo 

basado en la existencia de tres niveles jerárquicos: 

Artículo 4.- Las asociaciones se denominarán: asociaciones ganaderas 

locales, uniones ganaderas regionales y Confederación Nacional 

Ganadera. 

CONFEDERACION NACIONAL GANADERA 
UNIONES GANADERAS REGIONALES 

ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES 

A) Asociaciones Ganaderas Locales. 

Las asociaciones ganaderas locales representaron la base de la organización que 

planteó la Ley de Asociaciones Ganaderas, dichas figuras asociativas se 

constituyeron a partir de la integración de diez ganaderos criadores de cualquier 

especie animal. No omitimos reiterar que la ley fue omisa respecto al concepto de 

ganadero,,por·lo que no podemos definir el perti{eb'cinómi6o que debían guardar 

quienes se 'consideraran aptos para participar en las asociaciones locales. 
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Para efectos 'Jedete~rminai .el .concepto de localidad, la ley especificó que ésta era 

equivalent~ ~I territorio de. un ·pueblo o municipio. En este sentido, una asociación 

ganadera local se.con'stituia con la participación de cuando menos diez ganaderos 
. . ·.·. - . - ,., 

de un pueblo o municipio. 

La Ley regui'ó' dos tipos de asociaciones ganaderas locales, las de carácter 

general que funcionab~n sin tener un propósito específico en cuanto una especie 

animal, ~un~~~ ii~ les identificó con el ganado bovino y, l~s 'a~C>~iaC::i6n.~s de tipo 

especializado que se formaban con la participación de producÍoresdedic.;dos a la 

cría de una especie animal determinada. 

. . . - - .-. ·' - ,_ ·::> \:i~·> ','>", 

Cabe señalar que el texto dé la Jéy no limitó el •húrT\~~o de asociaciones que 

pudieron constituirse en uria;rriis~a·Jdé~1idÍ'Í~;;·5i;,'~~b~rgo, por cada pueblo o 

municipio solamente se perinitiÓ el !dnC:Íóri'~ITi·¡;~t6 d~ una asociación general y 
una especializada por cada e~~~~¡~ ·~~irriaí: /' .. . . ' 

En el artículo 8 de la Ley de Asociaciones Ganaderas se incluyó una disposición 

que debió tratarse en los transitorios del ordenamiento y que estableció la 

posibilidad de constituir asoci:iciones ganaderas regionales con la participación de 

diez ganaderos de varias localidades, mismas que podrían funcionar durante el 

primer año de vigencia de dicho ordenamiento. 

B) Uniones Ganaderas Regionales. 

El siguiente nivel en el diseño previsto en la Ley de Asociaciones Ganaderas, lo 

constituyeron las Uniones Ganaderas Regionales, mismas que se integraban con 

la participación de cuando menos tres asociaciones ganaderas locales de una 

misma región ganadera. 

La Ley estableció en su artículo 9 que por, región ganadera se debiese entender 

" ... aquella que por similaridad de acÍividada;· j1 por las vfas de comunicación que 
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. ; _. - . --· ;.: -- -~,_:_<<_ -_ . :';';': - ._-; •. - _;-~:· 

Al igual quE! en las organizaciones de tipo local, la Ley estableció la posibilidad de 

que se con~ÍitÜyE!rah i?'~~6di¿ciones de tipo general y especializado, 

respectiva1n~?te' int~g~ad~~ \por asociaciones de la misma naturaleza. La 

legislación no;est~l;¡i~~ió, lf~Ite en cuanto al número de uniones que se podían 

col1stituir porregiÓn,ganadera; sin embargo, se permitía el registro de una unión 

a la referida dependencia para fijar las 

que el ejercicio de dicha competencia 

de un acto administrativo de carácter general 

abarcaría la región respectiva. Sobre el 

al analizar la clasificación del acto 

de sus efectos, señala que éste se divide 

B) Actos administrativos concretos. 

"No obstante lo entendida que está la opinión de considerar el acto administrativo 

como una declaración concreta, hay que reconocer también la importancia del 
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· ·:_:::.·_ .::~··._ .. ::·::·,::> 

~l~liJ!f l{iJllJif~l\rlli~Jilf f j{ .. 
casos in<f[~i~ua.fmente ' determinados o determinables. , L.~ ' rnisma 1 po~ibiH~ad :~e , · 

.;~::~~~@!·~~tl~~@.}~·~:t·.::. :::~~7;..~g.~tilf t~J3if!~~~f H 
adfl'linistrativo ~ue/ sienta una regla general aplicable ~ todet"' EJgo'ria de 

.. ciudada/;~~: ~~n ~Ohsidera.ción de personas... : .. ~.frt~i.·fü;:L,~ , ~;;,·d;,~:> ·:: · · 
,,,:, .... ~ .:::. · . .. ... . . ._._ ... _· :. , ··:.{~.~¡;;s~~~~~~i~f:1It;;:~~~:;}Y;:~~'.~~~;i~t;\f:~~~L:: .. ~, 

Junto a· lf anterior oposición, un importante sector doctri11~L. c;re~ ,' d~Sc.ºubrir un 

·~~~K i~ii~"d::r~~~E~f~:~~~I~~r~~~!~l~~ '.. 
convoc~torias >de '\ co,ncurScos, <;)Posiciones • y .. subastas; órdenes···· de f cens<:J · Y .. ·•··· 

:u::::~tºJft1·~~d~e;~1~~~~~~!:~~:~:.b~i=§~ '. d~ ·· rnercancías; · · astableci~-i~~·to · o · 

En virtud de I~ antenor,¿e i itG:iJb'r. ~i ·c¡&e : la referida depende~cla determin~ba 
. ~ · 1.;~: ·:~~~:,.~~;~~-,L~t_;,+.-.. :; ~-ri(i-~ i1 ;-+: .:.,!-::.~.~:::;.,_'...',_".:>(.· :.,, · . /< .. :·;. · .. :, ,. <· · ... ·.. · 

una reg1on gan~~~r~· , I() ~ podelTlO.s ub1:ar /' dentro de la categoría de actos 

administrativos \~ig;F8;Í:~~~~'¿()g~~~~l .. \ ·%~ itip~ ~llo'Tativo, toda vez que dicha 

definición señ~l~b,a:1'a~ iJr~lt~~{~el;ej~rcÍcio,'., ~el der~cho de asociación para un 

grupo específicc:/de·:;,~¡:;¡id~j:'if~W~s~'~~tg':@·)~ écmstitución de uniones ganaderas 

regionales. 
( ' . . 

No omitimos iiíe~Ji~~~l' ' cjúe ell virtud de que la Federación no emitió acto alguno 
,·;. ::., ·:.·.::\:: .,.<,·:-:-;',.·.:;\::i.),<!\·: ... T·:·\:::;.:'.:.:.··:: ::: .. :·: .. ~ 

por el que se • ~~t.i11.1~ran ;¡as· re~iones ganaderas del país, éstas se identificaron 

con los lfmi~~s d~ l~s:~~t·¡~~'des federativas. 
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·.=,--. , ... . 

. cj Cof1fe~e.r~ci~~ ~acional Ganadera. 
··" 

Una ~~zco~~tituiclas'las.asociaciones ganaderas loca.le~ y .las u~iones , ganad~ras 
. regionales, laSe'y de Asociaciones Ganaderas es.tableFió .ei func.io~~mie~t;,de la 

·•· C?nf~d~raciónN~C:iana.1 Ganadera que fungirra .c~mb 6rgani~~() .cupu1~\Í~1 s.ect.or . 

. ·. ·.~··.· · 9a.naJ~.r~d~1 ·· pals
0 

y' cuya resid.enci~}e~i~, ; lac.~~~t~I # :· 1.~.fc~~f9~nfeii', La_· Ley 
·;r:·:c· .. · .. · ~Bñ~·í¿; ~~n ·~u.8r1i~u10 7 qu8 par~ _ pod.8r. é~~stituir...i~i .. c0ñ(ed9i8Cfó~¡;· ~·~rí~·.·~'9cesaria 

' ' . la parÚcipacióll de cuando menos tres uniÓnes ga~aderas: rií~'i'~~~les/' ' 
. --_. <:_-- - ._-/ - _;-- , . --.--_:::. · .• :! :- '·' · . _ ,~-·- - __ · __ . __ , .,.. ... :·;=. :-·,<~>r,~{~/~:5;.Ft~r·-:;_ .. -.:_~;:/-~·',_.: .. 

La.· participación en la ·· Confederación .· se . llevarla , a cabo •por/ eLconducto de los 

de.l~gado~ ··qu~ de:';1~narenlasunionesganaderas .. l'egio~ale~/t: ~e iesta forma se 

: . ·~-~~~~~~~~¡~~hfi, .::;:~::.~::;~::.:.~~~~~~~*;,,:;::::~:·:: 
1a. q~e n~ ' po?lan •.. pa.rticipar directamente los g~na,derps; <sln~·: a través ·de sus 

. _ orgarijz'~c·Lo.n.~~j~~-ªias•¡ .regionales. ,, ,;;;¿:;,;.;~c;.· ~ .. ~''.it~~f::!;., ·_.· · 
··:;. -_, -~..-_<-_,.¡,-:'?"·:;.;.·: ·,_;':'.,--.- ;¡;_:·!~~-~':"~~:,:: 

Vale ·.1ª -pen~fbi~~r ;.las •. óonsideracio.nas···de< 1i\i~ :.~;'{¡~iJ~raC:1ón Nacional 
Ganade~á ell c~,~~tóa sus antecedentes y páp~Í -~~ 

. -.--· . _,>.~-__ .. ' ' . -; ,·, ;:'--:·::;:),_!'.:'.::t~i;;.}~~i . _::_-:· ..... ·.-; · . 
. :~;.:~..:.~:- -··· .· ---

"La necesidaé:! de c<liitar .ca.n .. ,. ~nª{º[~~P'f~~,~BA~,~-~"; él9,~~lira ª 1os diferentes 
productores de nuestro país dedicado~ \él• ' Ja \Cfl~; . producción, explotación, 

::!:~:ª:~:~:: : p~i~::~::al::~::é:;d8~~~'t:~~l~~a:::::ti~:~s~:::r~~ó la: 

primeras agrupaciones de ganadera~,' aiJip~r1d~s - bajo las Ley de Asociaciones 

Agrícolas de 1932. 

Estas primeras organizaciones, junto con' otras que se fueron constituyendo poco 

después, contaron con el apoyo y reco~~cimiento de las autoridades federales del 

77 Garrido Falla. Fernando. •Tratado de Derecho . Adn\inistratiVo•. Volumen 
I. Edi t. Tecnos. S.A. Espai'la; 19.89 . p .. 394 y ·_ .395 ~ 
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país y convocaron a las prÍméra Conven6ión Nacional de Ganaderos; celebrada 

en marzo de 1_935. 

De esta Convención se 'c°,?cluyó la ~ecesidad de seguk lmpulsanclo !~actividad y 

la organizácÍón dé 16s''~an~cle~os na6i6ii~1e;y', ~a~r'a ;,;ílo, se sblicitÓ'ál gobierno de 
. • . - ·' '· . ,. '';' . ·.· .. - e.• - ·.-,·,,_,·., ·---- ,• .. · ' ' • 

la República· la expedicióri_· de. una! ley qÚ~' no/n\éi,~a el !unclonár.TI.iento_ d~- _dichas 

organi~acio~es. -. El gobierno del G13nérá1 lázár6 Cárdenas; haCiéndo eco de la 

propuest;:;:e~pldiÓ:·~1;:7·d"e' ~brlld~>193s .. la•te~'.'.cfé.~i~61~~ion~s- Ganaderas, 

actualment~ e'~ ~i~c:ir:; .. Cóntar1cio con ~sÍé. m~~co jurfdi~o q~~ défine tres niveles 

de or~~niz.i6iÓn;tlocal; regional y nacion~I. por iniciativa. de las Uniones 

Ganaderas de•.Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo; las Huastecas, Querétaro, 

Sonora y . _Tabasco, se constituyó el 1936 lo . que· hoy se conoce como la 

Confederación Nacional Ganadera, que ·aglutina a todos los productores 

pecuarios del · país... A partir de su co_nstitución, la Confederación ha venido 

promoviendo la organización de los ganaderos nacionales y, como resultados de 

ello, se han constituido y sumado a ellá_ tmiones nacionales de varias especies 

animales, uniones ganaderas regionales, asociaciones locales, especializadas y 

de registro cuya-representación abarca a los productores pecuarios de todas las 

especies en todo el territorio nacional78
". 

VII. DERECHO DE ASOCIACIÓN 

Como antes señalamos, el texto de la Ley de Asociaciones Ganaderas tuvo entre 

otros propósitos, el de brindar un marco jurídico a los productores pecuarios del 

país para que ejercieran sus derechos de asociación en favor de la constitución de 

organizaciones ganaderas que serían autorizadas y registradas por el Estado, 

considerándolas organismos de interés público. 

Informe de Actividades 1997-1998. Consejo Directivo de la 
Confederación Nacional Ganadera. p. 83 y 84. 
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Estos fundamentos fueron del todo atractivos en la expedición de la· referida ley; 

sin embargo, es preciso revisar los términos en los que el referido ordenamiento 

reguló el derecho de asociación de los ganaderos del país y para ello, es 

imprescindible revisar conceptualmente la garantía de libre asoclación79 contenida 

en el artículo 9 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

79 "La libertad de asociación y de reunión, considerada como derecho 
subjetivo público individual derivado de una relación jurídica entre 
gobernantes y gobernados. ha seguido en la historia la misma suerte que 
cupo a la libertad genérica, esto es, la de haber sido, hasta antes de 
la Declaración Francesa, un mero fenómeno fáctico sin consagración 
jurídica. El ejercicio de la 1.ibertad de asociación y de reunión podía 
desenvolverse gracias la tolerancia con descendencia del poder 
p1íblirn: pnrn A~-n-"" nn r>~t-.-ihñ nh1il'lfHin n rPSpPt"rtrlo. ilbstenerse de 
invadirlo vulnerarlo. Si el decurso de la historia humana 
descubrimos la existencia de asociuciones o sociedades culturales, 
comerciales, políticas, etc., es precisamente porque la formación de 
tales entidades no era impedida por los gobiernos, los cuales, por otra 
parte, tenían la potestad de hacerlo, desde el momento en que no eran 
sujetos de ninguna obligación pública, consistente en respetar, en no 
entorpecer, el ejercicio de la libertad asociativa. 
En la época medieval, y a principios de los tiempos modernos, encontramos 
a las corporaciones como tipo de asociaciones fabriles y comerciales. La 
existencia de estas agrupaciones podría hacer surgir la creencia de que 
éstas constituyen la demostración de que, en tales etapas históricas, la 
1 ;r,,-..,.-+-1..-l el,-. 1~.-...--.:.1..--.;.1,., ,..,.,... _ _... .-,-.~r-,-.+-.1r-l.1 r-r1..- n.1rt-r- ri,-.1 Fc-t-;-,ñ,-, ~in PmhFtrfln, 

lejos de implicar las corporaciones u~ índice demostrativo de un derecho 
subjetivo público individual que no existía, dichos organismos se 
perfilabün como verdaderos obstáculos al desempei\o de esta facultad 
jurídica. En efecto, fuera de las corporaciones, ninguna otra asociación 
industrial podía formarse, circunstancia que por sí misma evidencia la 
negación del derecho de asociarse libremente. Turgot, ministro de Luis 
XVI, quien observaba en dichas corporaciones una rémora para el 
desenvolvimiento industrial y comercial de Francia, expidió un decreto 
aboliéndolas, y m.:is tarde, Chapelier hizo votar una ley que prohibía la 
formación para futuro de asociaciones profesionales, pues estimaba 
erróneamente c:i ésLas como un serio valladar al desempei\o de la libertad 
de t.rcll.>c.¡jo, u.berrución <l-2 la que particinó Vallarta en el Constituyente 
dü 1857, quien, por tal motivo, se opuso al otorgamiento de derechos a 
los trabajadores para con~tituir sindicatos. 
En cuanto a las libertades públicas, Inglaterra siempre se ha revelado 
como una salvedad real al régimen opresor imperante en el resto de 
Europa. circunstancia que también opera en relación con el derecho de 
asociación y reunión, el cual se consagraba como tal por el comrnon law 
desde tiempos n~motos, habiendo pasado a la Constitución americana, a la 
que se le incorporó mediante el artículo I de las adiciones a la misma. 
En España existieron diversas ordenanzas reales que prohibieron el 
derecho de reunión y asociación desde finales del siglo XVI hasta las 
postrimerías del XVIII, sin que la Constitución de Cádiz de 1812, por su 
parte, consugrara la respectiva libertad como potestad jurídica del 
gobernado. 
La situación general que prevalecía en Europa respecto de la libertad en 
todas sus específicas manifestaciones se reflejó en la vida colonial de 
México. Por ende, la libertad de asociación no ostentaba el carácter de 
garantía individual o, mejor dicho, de derecho público subjetivo 
individual enfrentable al poder estatal, sino que se revelaba como un 
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"_Artlcu16"'. 9.- No. se po~l"á Co,ar:tar, -e(Zde~e~tio de asociarse -o reUnlrse 

p~cmca~e~te ~on c~alq~Í~r ~- 6bJ~t~\ ll~Úo; pero solamente los 

ciudadanos de la República __ p()<;lrári<',hacerlo para tomar parte en los 

asuntos polltlcos del país. , Ninguna reunión armada tiene derecho de_ 

deliberar. 
. ·~. : ·-.:··· ·· ... , ,,_. _ . 

81r1 

En cuanto a la extensión de éste último precepto, el maestro Ignacio Burgoa 

Orihuela señala que: " ... se refiere a dos especies de libertades: la de reunión y la 

de asociación. Por ende, hay que delimitar a ambas, fijando sus características y 

mero fenómeno fáctico , cuya existencia y desarrollo dependían de la 
tol e r a ncia de las autoridades. Durante la vida independiente de nuestro 
país . l a libertad de reunión y asoci a ción se consagró expresamente hasta 
la Constitución Federal de 1857. En los ordenamientos jurídico-políticos 
a nt e riores sólo se reconoció l a libertad de reunión para asuntos 
p olí ticos. Así, en el artículo 2 de l Acta de Reformas de 1847 se dispuso 
que os derecho de los ciudadanos reunirse para discutir los negocios 
públicos , tal como lo había preconizado don Mariano Otero e n su célebre 
voto particular de abril de es t e ai'"lo, prescripción que se reiteró en el 
ar ti cu lo 10 del Estatuto Orgá nico Provisional de la República Mexicana•. 
Vid. Burgoa Orihuela, Ignacio . "Las Garantías Individuales•. 26• 
edición. Edit. Porrúa, S.A. Mé xico. 1 99 4, p. 392 y 393. 
"'º T e n a Ramírez, Felipe. "'Leyes F undamentales de México•. p. 608 . 
Al Te na Ramírez, Felipe . "'Leyes Fundame ntales de México•. p . 820. 
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diferencias. Por ·derecho de asociación se entiende toda potestad que tiene los 

individuos de uniÍ'se ·pa;a é:onsÚtuir Una • entÍd~d o persona moral, con 

substantividad propi~ y dlsti~ta ~ie los •asciciantes; y que tie~cle ·a la consecución 

de determinado~ objetl~Os, . c_uya realización es coristante y . perrniú1ente. La 

libertad de asociaciÓ~, al ejercitarse, engendra las siguientes consecÜencias: a) 

creación de una cehtida'd ·.·c~ri per~6~alidad y sustantividad. jurídicaspropias y 

disti~tas_de las que'~cinl3sponden a cada Üno de sus miembros individuales, y b) 

persecución de fi~es' u objetiv~s permanentes y constantes. Por el contrario, el 

·derecho de reunión se revela bajo una forma diversa. Cuando varias personas se 

reúnen, este acto no importa la producción de una entidad moral en los términos 

apuntados; simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un mero 

punto de vista aritmético, la cual, por lo demás, tiene lugar a virtud e la realización 

de un fin concreto y determinado, verificado el cual, aquélla deja de existir. Las 

consecuencias que se derivan del ejercicio del derecho de reunión son diferentes 

de las que produce el desempeño de la libertad de asociación. En efecto, a 

diferencia de ésta, la libertad de reunión, al actualizarse, no crea una entidad 

propia con substantividad y personalidad diversa e independiente de la de cada 

uno de sus componentes; además, una reunión, contrariamente a lo que sucede 

con una asociación, es transitoria, esto es, su existencia y subsistencia están 

condicionadas a la realización del fin concreto y determinado que la motivó, por lo 

que, logrado éste, tal acto deja de tener lugar°2". 

En el estudio que nos ocupa, e.s evidente que nuestra atención debe centrarse en 

la primera de las dos libertades que· contiene e.1 artículo 9 constitucional, la 

Libertad de Asociación. ',-:-_-·_·:-, 
::i 

Las finalidades y característlc~s·E!~t~bl~cidas para, figuras asociativas reguladas 

por la Ley de Asocfaciones'• G~n-aderas; < pueden ser comparadas 

satisfactoriamente con la libertad de,·asociación en•términos del análisis antes 

citado; es decir, las asociaciones ~·~~~J¿r~~: ~ 
. .- ·, _. 

82 Burgoa Orihuela, Xgnacio. •Derecho ConstitUCiona1 Mexicano•. p. 380 y 
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A) Tienen. una· · existenci~. jurídica·• distinta o independiente de la de sus 

miembros o asociados, y 

·, ';,, 

B) Se constituyen, 6a~b .hemos señalado previamente, para la consecución 

de fines colecÚííOs y constantes . 
. ' . - - <,-:-: - - ' - .,_ - .- ' 

~-{'~~:~:·_;~;· _::; ~:,· 
Así pue~:-·:. i~~-·· a"SOciaCiones ganaderas tienen sustento en la garantía individual 

contenida ~¡,·- ~('ri.1r6G16· 9 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 'V~··qtÍe• dicho precepto es el fundamento de la existencia de las 

personas morales83
• 

':,::(--: ·::>:: 

Si aplicamos .la libertad de asociación a la vida pecuaria, tendremo.s la noción, 

haCiendo ~n~ válida inf~rencia, de que los ganaderos que se hallen.en el territ~rio 
nacional, al ser sujetos de las garantías lndivldual~s no pueden ser restringidos en 

su derecho de asociarse84
; es decir, su derecho no puede. ser limitado, ya sea 

obligándolos a asociarse o impidiéndoles hacerlo. 

381. 
83 "El derecho público subjetivo de asociac1on, consagrado en el artículo 
9 constitucional, es el fundamento de la c~ea~ión de todas las personas 
morales privadas, llámense éstas asoc1ac1ones propiamente dichas 
(previstas por el urtículo 2,670 del Código Civil}, sociedades (ídem por 
el articulo 2, 698 del propio ordenamiento), sociedades mercantiles (en 
los términos de la ley de la materia), sociedades cooperativas, etc. 
Todas estas entidades especiales. cuya existencia y fundamento jurídicos 
arrancan del artículo 9 constitucional, se organizan y regulan por los 
ordenamientos correspondientes y que propiamente se ostentan como 
reglamentarios de dicho precepto de nuestra Ley Fundamental. También la 
libertad sindical encuentra su apoyo en el artículo 9 constitucional a 
título de garantía individual, o sea. como derecho subjetivo público de 
obreros y patrones, oponle al Estado y sus autoridades. Por el contrario. 
dicha libertad, considerada ya no es como garantía individual emanada de 
la relación jurídica entre el gobernado y el Estado y sus autoridades. 
sino reputada como garantía social, tiene su apoyo en el artículo 123 
constitucional. fracción XVI". Vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. "Las 
Garantías Individuales#. p. 381. 
84 "Artículo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de 
las garantías que otorga esta Constitución, las cuales no podrán 
restringirse ni suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que 
ella misma establece . 
. . . •. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Respecto a al extensión de los· derechos públicos subjetivos· derivados de las 

garantías individuales, es preciso señalar qu~ éstos' /lo\'soi7' absolutos, en el 

sentido de estar consignados lrrestrictamente eií la ;,or111a 6c;;,~titucional, ya que 

ésta les fija una determinada extensión. ·{~f·d~rr;~(é~6iÓn d~ los derechos 

públicos subjetivos, o sea, la . fiJaétón de. ·lá~ limitaéiopes que les Impone la 

situación del gobernado como erÍÍ~ .soci~l/ ?º'é~-mé~tedebe consignarse en los 

preceptos constitucionales. qt.i~ eist~bl~zéa~~. ~fr:Jgúl~~ ·ta. garantía individual 
- ' '··'''.'::· ·· .. : "'··<.::::,;::''''·':'-/---~·:_:_':'···.;_ .:,.-,:·-_, -. --· 

correspondiente r:i en ~tras. cJisposlciórÍés Cié: la\ propia .Ley . FÚndamental, pues 

siendo tales derecho de caráct~; dorístl·¡·~61~ri.i1';'ci~~Ír~ de·un sistema normativo 

organizado en una jerarquía~~ le~~s:ci6~C,-~1'~~e~tri>,'~n ~I qJe el ordenamiento 

supremo es la Constitución Federal, no'es posible;·a~~itlr· que cuerpos legales 

secundarios, cualquiera que ellos sean; ,;u~d~n ;~¡{~r~r;·réd~c'1énd610;~ ~I ~mbito 
regulador de los mandamientos de . ést~.>. Por ;tanto, ca "~i~gi.Í~a nonTia no 

constitucional, Independientemente de sÚ. n~t~r~Í~~~ fgrm~t: (l~~- o fa~'t~m~~to). o - . ·-- ·~ -- "'<"'~. ·. '1' ~ - ~-.. - __ , "'- .' "' ·-· .,. .. 

de su alcance imperativo espacial (federal o lo~a.I),' le 9;.' dable/sin que~rantar el 

principio de supremacía del Código . Político d_~ tá_i~~~~r~cii~ii''.~Ó11s~grado en. el 

artículo 133, establecer restricciones a l()SLder.ec;:,~C>sJslfbj':l_tiltos derivados de 

alguna garantía individual, so pena de \liótartás'ciisposicioneiffuridamentales en 

que ésta se consigne o regule, pues supon'er I~ ~orÍtr~~io eq~ivaldría a subvertir el 

orden implantado por la Constitución al permitirse que· cualquier ley secundaria 

pueda impunemente modificarlo85
". 

En este sentido, podemos señalar que las limitaciones señaladas por el texto 

constitucional a la libertad de asociación, son las siguientes: 

A) Su ejercicio debe llevarse a cabo pacíficamente, exento de violencia. El 

adverbio "pacíficamente" empleado en este precepto se contrae, o bien a 

la manera de ejercitar dichas libertades, o bien al aspecto externo de 

realización de sus objetivos, los que a pesar de ser lícitos, si se verifican 

con violencia no se tutelan por la Constitución; 

es Burgoa Orihuela, Ignacio. _•Las Garantías Individuales•. p. 197 y 198. 
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. ;·;~_._:,_~;-.:~::,~·~:~:t:::.·. 

B) Su actualizÍIC:iÓn '.debe' 'persegÜlrull (lbjetivoiicito, collstiÍuidó tpor aquellos 

·acto,~, 'qü~ E? .é~96~n~~~fü.r: ~ .las -~~?_nas '. <?C>:~\ulll.br~.s -_o C:oñtra 'normas de 

orde.rl públiCo/y:t=~); ,,, .,,, , .. •·• . < 
"<::;:.:~- : ,.:,;C,ú,;t~:·;:_:_.:=· '·"' '·> · ··· -

G). Soli~·~nte íb~· ~füci~á·~ri~f ~¡; la'.' Rep¿~ifC:a . pueden asocia~s~ . ~a'ra ·. tomar 
i:laité ''e'ri ·10.s ª~~~!()~ ~¿¡¡~¡¿g~·i:ier~~-¡5; ·· · · · ·· .. ··. • ··· < < · · .• O·'· 

x::,·.- pé,·;·, •. :. • ... > ;~\~0'./; ' ~-- ">·:, .;: .. : . : ::~, .. :\·:.:.:.:·:: .. :·;·::.:.\.:_,~:·" 
<t: '.' '' ' ' -~~-.. 5f:;~!<,~:~·~: ·~:.: ·;: ·.: -,:~.:--· ': ')" :· ::·::'{"·•, ,: >:\ . . < ' ~"··· . : · .. .:· .. :>:·.<": ... ·.: 

···-···~:1!~ª~:~·{ftt1~Ii:~~~r~~i~~~~1~?i~~~~f~~~:lt~}~dr~~T~~~~i~~zii~f~1i:~;: _ :i 

La redacción · del · precépto ' W;i~·;'~u-~·::establecérJos medios para . el ,. ejercicio del 
• o : ," •· o. ·~ : • 1 ... • •• · ~ .'. · -:-- · -~.' •:·-•:·· . .;.. :.:'-:• '.~: ... .'·." ·~:<·• -' '.'. •. "'.·: :' :." .. "::.""•::•'.' • ··:-~ ' :::'.···~· "' ~.~,':'•' ,_ ........ ; :.; • ': 'N.,. .. ~ ""' ~ .. o' . "' ' •. • ' ••• : : . :· ·. • •. : • .. - ·'·'' • • ·· .;_. ·' ,'<.~. O ._. ~ o•"'; : :::':• o O .• ·-· d'' • • 

·.·. derech~ ,· ~E'.i••.ª5:C>,7.i.~ció,n, .... ~n .los ·,. térrnil'lº.5: '.·•.constitucio.nales ••• se~~•.a ,· ...•. ~na • ~~lig<lción a 
.. '.cafgo •·•. dí:i . i6~ · ganadero.~ 'del · ~~í~; Co.n~lstente . en ·•el d~ber, ~efél~,~bia~;e ·. en las 

. diferéniBs organizaCionesqüe'regÜla 'el .ordel'lamiento que nos'cicupa; 'entrélndo en 
:,_;;:<· •. ·:.'·; :::y;·:>. 

-.:.~'~"; ·:·>:·::¡ .. _<.;; 
. : ¿, ,, . .>;L~~: , .. -· :·:>,\ 

"\i{:)-?',~ ·.· 

fÍanca · ccirifracúC:C:íóriC:o~ ~I p~~cepto c~~st1tJciona1. · 
r:··· · 

Lo anterior debido a que la garantía "iicla misma un 

Es decir, ·1a Ley de'Asociaciones G~n~cl;,¡rasque í!;~1ü~6\..i~'~~\é :d~i936 a 1999, 
. Jue contradictoria del contenido de(~~rcJ1~ : 9 de l~~c6ri~íit¿biÓ~ Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, t6da v.'7z ~u~ 661i~ab~ él los ga~aderos del país a 
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generando una 

el artículo 3 de la Ley de Asociaciones Ganaderas86
• 

VIII. EL ESTADO Y LOS ORGANISMOS GANADEROS 

A) Autorización de los organismos ganaderos. 

Las asociaciones ganaderas locales, uniones ganaderas regionales y la 

Confederación Nacional Ganadera, se constituyeron en virtud de la existencia de 

un punto común de quienes participan en las mismas y ajustándose a las 

disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas, adquirieron personalidad 

jurídica propia y distinta de quienes la integran. 

Cabe señalar que a diferencia de las figuras asociativas reguladas por otros 

ordenamientos, las asociaciones ganaderas necesitaron de la emisión de un acto 

administrativo para poder trascender a la vida jurídica y adquirir personalidad 

jurídica. 

En este sentido, consideramos que es necesario revisar el concepto de acto 

administrativo y explicar las clasificaciones que existen del mismo, a fin de estar 

86 
..... si bien, ... ninguna ley secundaria debe limitar las disposiciones 

constitucionales relativas a cualquier garantía individual bajo la 
sanción de carecer de validez jurídica en los preceptos restrictivos, 
ello no implica que los ordenamientos no constitucionales no puedan 
reglamentar los mandatos de la Ley Suprema concernientes a algún derecho 
público subjetivo. Vid. Burgoa Orihuela, Ignacio. "Las Garantías 
Individuales#. p. 198. 
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potestad 

extingue una 

sarts.rac:c11on del interés 

" ... el acto administrativo es una · manifestación unilateral y externa de 

voluntad, quiJ expresa .·una decÍsiórí dé un~ autoridad administrativa 

competente; eri e}érr;icio de lá potest_ad pública . . Esia decisión crea, 

reconoce, . . modifica, transmite, . ·declara o : extingue derechos u 

obligaciones, es gen.eraÍmente · efé~uÍi~o y · ~~ p~op~~e satisfacer el 

interés generaf8
". 

·º-- -.-:/:.-'· ::_- ~ __ ·>;> .. :·:,:;._·-:. -~ :: ;·>-.-·: '_': .: -_ -' ._--_- -·-: .. ·_·. -.- - -_ -_--: ' 

En este sentido, advertimos a continuación las particularidades de Ja definición de 

acto administrativo: 

A) Es un acto jurídico. Se considera que el acto administrativo es en género 

un acto furfdico89
, en virtud de que impli~a " ..• una n'l~~if~staciÓn de voluntad 

8 " Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 23 8. 
Acosta Romero, Miguel. "Teoría General del Derecho':AdminiStrativo•. p. 

811. 
89 "La manifestación exterior de la voluntad que ·se>hace con el fin de 
crear, transmitir, modificar o extinguir una obligación_ o -un derecho, y 
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C) Lo emite un Órga~o de _aUtdrid~d. :' El órgkno de autoridad emisor del acto 

administrau"'.; f?~m~ ' piu1e; del Pode·r_ Ejeéutivo, ya que precisamente la 

situación del Eje'é:útivo como Poder Administrativo se define por la relación 

con la ley cí~e : ha': d~ '~~lic'a°ry ejecutar ·e;, c~sos co;,cretos92
; sin embargo, 

existe la pósi~iliclad _'de que los Poderes Legislativo y Judicial emitan actos 

materialmente · ·administrativos que formalmente son propios de la 

Administración Pública. 

D) Se emite en razón de una potestad pública. El Poder Ejecutivo es el 

órgano del Estado al cual se le ha conferido el ejercicio de la función 

administrativa que es aquella que el Estado realiza bajo un orden jurídico, y 

que consiste en la ejecución de actos materiales o de actos que determinan 

situaciones jurídicas para casos individuales93
• 

que produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona 
esa voluntad'". Vid. Gutiérrez y González, Ernesto. ""Derecho de las 
Obligaciones•. 10• edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 1995. p 153. 
90 Rojina Villegas. Rafael. "Derecho Civil Mexicano•. Tomo .I. 10" 
edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 2001. p 325. 
91 Acosta Romero, Miguel. "Teoría General del Derecho Administrativo•. p. 
809. 
9 l Gabino Fraga. Op. Cit. p. 65. 
93 Ibíd. p. 63. 
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. ~· :. 

E) Es uñ~ 'éfe{;¡~¡¡j~·~:¡;j,fi°cr~t~'; > EI acfo administrativo implica la deté~inaciÓrJ' 
de u~a' siÍl:Ía'ci6ii ¡~·/rci16ii"cie carácter l~dividual . o concreto, en oposición al 
. ' ... ' '·- ' :' . ·... . . . ·., . . ·. ' '·" : ' ~·' ·;· :· ~ ,", ·. ...... · ....... "·•.' · .. , . ·. ' '' ', ",' ' ' . . . . . . . . . . . ' ' ' ' '' " ', ' · . 

. · ·· ac~.o~r~gla. oélét~.::'· 1eg¡sf~Uv~>~UeCrfª· ····. modifica o ·.· extingue .una··· situ~ci.ón 
j¿rídÍc~ , 'general -,;~¡j~¡ra6ia .. e imper~o~al94 • Lo .. anterior, .. también .. defi~·~··' 1á 

nat~;~i~z~(.;;'6 '.' ~~-~~ti~a·: del _.··~ci~\: admlnlstrativo95
• "Geii~raliri~rit~ ,. la 

i~~~~if f~lf IIl~~~1~t~~;;,;;~~~:~rt~~~?!~~,:; 
comb1nac:1on.·~e < ambaS.; ' por e¡emplo,la c~nces1on de ·_ i;8:rv1:1~pu~llco .·_cre~ ·-· · 

élar~c·hc;~ ;·~~i~&Wi{r~);&~YY{~·cikfcir:e'{;:i~ \.~1·/c~~c:~si~.~~;¡;; :.,: Y.~}~~~~--•·~11;J~~ión ••.. · 

júrídica ge~eréll parálos IJs~~rioi > :~;$\;t,¡f~Fii;{;{: .;~' · .'·· ..•. ,"···· . -.. 

F) ••• ,Es.: .:~ji~.~~:;~··C•t:;:,~~-~~~~:C:;5i1(~~~~,fü:t~f f~~i~~;J·~~~~;i;,~~~~;~~dir~~ ';. ~~,t:i•~.6.t6 . 
. eJec:utiyo, _•_E)l•~cto , adn)ir¡i~trativo: qüe \tiel'l.~. e.n ,s .[, · ,l!l : Po~13S.t~~pec8:·~áriapara , 

:~~;lf !t~f~~i~i~f ~L~1$~~t::;~~~*i~~~i~¡¡~~i~\tl1~ti~~1;~i~i:{~ttl:. 
cabo por la' propia Administración Pública ;-,sin necesidad :de ·acudir. al . P,oder. 
Júdic1ái· ,;~ra.~1fc:>91·~f-< · '" · · · ·.. · · · · · ;;¡:~~,'.W:~?< · 

G) Satisface el interés genEiral.;~ 
- ._' -.. ; . , .. -~~·~'· . ... ·'~"""'-~'i,·,::;'=:·¿ 

interés que el de1a'co.1.e~ti~!_ª. 

Con esta base podemos a~áli;~r'.~1~C:t&'·~~'.Si~~gd~fcÚ~re1 Estado autorizó en 

términos de la Ley de As<>Cia~i6'nes G~'ri~c'i'~~k~; ' ~I. f~ncic:l~ami~nto de las figuras 

asociativas que reguló dicho ();d~~~¡,,·¡~:ntc:>, siendo aplicable los siguientes 

artículos: 

" Ibid. p. 42. 
'

5 Serra Rojas, Andrés . Op. Cit. p. 239. 
96 A.costa Romero, Miguel. ..Teoría General del Derecho Administrativo•. 
p. 812 . 
" Ibid . p . 813 . 
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Artículo 13.~ La Secretaría de Agricultura y 

constitución, organización y funcionamiento de los 

de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley. 

Articulo 14.- Expedida dicha autorización, los º""ª'"srnc"' 
esta.ley gozarán de personalidad jurídica, en los tA1rmlnr1" 

Civil .. 

En.· vi~u8 ele lo.• anterior, los ganaderos que 

figuras regl.Jladas por la Ley de Asociaciones G•in••d•ira";:' 

11. Una vez celefüada la asambleá,tenfan que presentar una solicitud a la 

Secretárr~. dS- Agricultura . y Fomento,. clemostrándCl cumplir los requisitos 

establecido;i enla 1é'Y:: 
}''_i<f<~·---,:_'\-':-•_· ,-_:_;_:_:,'·": 

111. La Secr~t~l'r~Tci~;¡~ricultura y Fomento evaluaba la solicitud respectiva, 

determinaric1C>·ei cumplimiento de los requisitos correspondientes y, en su 

casc:i, emitía la autorización en virtud de la cual la organización adquiría 

personalidad jurídica. 

IV. La referida Secretaria podía emitir una negativa de autorización cuando los 

asociantes no cumplieran los requisitos establecidos en la Ley de 

Asociaciones Ganaderas. 
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V . . Estos·pasosfúeron 'aplica blesa 'Ía constitución de asociacioneií' gari~deras 

~:~~=~~~?i6nes · ·· . g~'.0t~:~r~~- région;i:~~·y _de , 1~ ¿~fede7ción Nádbnal 

-·--·- ,:·:.::·-:...: :_ :,. ,-< J::.''.·'.V:~?h~;:_;,>~· - , : · . <~:\:/ ... .<"<··,: · •.. 

~:,J~i!7I~:t!~~ji!~~§!f ii!~ti~~·:~~;~; '" sº°'ª'"''' de 

A) Es 4~C'i~;~·Uuridi ürªH":é!·~ ?eclira~i??iunilater~1 de voluntad por 

B) 

C) 

D) 

.• :dt~11ª~~-:~~~t~~~~~~~~c~jc~~g~~~~~i~~i~1~ij:h~tfii~tit:~i:n g::er:~: 
organización ganadera: " · 
-.-:· ... ~ :~.;'.-.:i,.:_:.~~:;¿_: :?!;:ff~_:,~c;'.::.~: ·:-,~;:·: 

.-,:::·. .... '• -· - ;".-·::..;::'/: ·. 

Lo ?mite · ~": ' ?rg~n() , d _e ::aut()rid~~. · ':' La ~ecr~t~[i~ .~~: ~gricyltyr~ ~ · F.\ll1~nt.o 

~c:o:n··.s:t· 1.et: 'ut:c;~l,·ó·~~~;~~1~~1~~ff;{~~~~~~J~~~~~~r~FJ!~ij~·:~·:~,~ ,~~Tuti~~~d;~~e ''.J: ' · . 
~¡ '.'',¡_.:.;!~.• ;:..· 
~-,'.fi,_'~,;)~.:--:~- -: --
~'.~p~(~:; _·_._.i;:· .'.- __ .. e:.· 

Se emlt~ ;--~~':!¡.azon c de . una potestad pública. La Ley de Asociaciones 
-: - _:: ·:;-;: ·'. :·_ ... -, 

Ganaderas i},ªcllllabá. expresamente . a la Secretaría · de . Agricultura y 
Fomento ' para emitir las autorizaciones de constitución dé organizaciones 
ganaderas: . " 
Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretarla de Agricullura, 

Ganadería y Desarrollo Rural, dependencia que como ya señalamos 
sustituyó a la Secretarla de Agricultura y Fomento, estableció que: 

n Las resoluc i ones admini s tra tivas son consideradas ·.-•... actos definit i vos 
que son aqu e llos con los cuales so da fin · a -~- un . procedimi en t o 
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E) 

F) 

"Artículo 12.- La 
atribuciones:. 

tendrá las siguientes 

VIII. Autorizar la coristiiuciÓn, organización y türi¿icinamie~t; de los 

:~~:::.:r:itJJrrZ~~f c!:ir~~~:~~;JbtX;t:e·~;:nJ~~~ni:~º~:ci:~ . 
corresp~rlcii~rli9·~h'e6egif;t;~~~;bí6ri~1-~éi:ar¿~riis;.¡;ci.re~pe~ti~ri:· .. 09

" 
•· - ' ,., .. ~·:·:.·-·,;·,~···.·;.,.,·,~:~ .. ;-~'y~ .. :- r·::··;~_.;,_·.~-;;··~·;· •. :.·,- ,;-"• -, • - " "'' ,.,, • 

2·::;~~" _:;.~~:-··· ... :~\:.;, -- '-r-" 

Es. un~ de¿isiÓn c~'rl~reta'.jsiJ~ EÍ!ectO~ correspondían e~clusÍvamente a los 
ganadero~' q-ua:~~!a~Cidli.í:lail para ia 'corlstltución de una. cirganlzaclón con 

peírsonalidaC:t·¡uríC:tií:a propia yaistint<l de aquellos. 

Es· ejecuti\/ó. ~. lJn·a véz tjue. s~. notific.aba • la resolución de la ·Secretaría de 
. Agri~uft~;a y ,Forii~rifa"f•~-st~ ~e ~bs~ni~b~ a cabaÍidad por los destinatarios. 

En. el caso de que' lá 'resolución-· neg~r<l fa<6~~stit'üciÓn respectiva, los 
solicitantesj~rir~ri:ci~·;0'c:ítio"á i~~ü~nari~1-~¿to m~diante los medios de 
defensa correspondientes: 

: -~·:.·-:-·!~-·- ,. - - ·-.. . ;:. ~·- '\;~-- --

G) Satisface el jnterés ~~ri~r~l:· • 

Los efectos de la r~:~1Jc,ión- qUe e.mitra la Secretaría de Agricultura y Fomento, 

respecto de una nue~a organizaciórl ganadera, eran los siguientes: 

1. Autorizaba la constitución de la asociación ganadera. 

2. Autorizaba la organización de la asociación ganadera. 

3. Autorizaba el funcionamiento de la asociación ganadera. 

4. Constituía una nueva persona moral. 

administrativo, realizando la finalidad última o mediata de la ley•. 
Vid. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 251. 
99 Reglamento Interior. Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 
Rural. Dirección General Jurídica. p.12. 
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-- :;__ .-:o·:.c·;:'·-·;'..;;''.~::-·:'".'°""~ __ ; ~::-=- --o~:"'-~,-f; ;.- ·~-,.·~.,:;·;.)::.-=.:_,'--;=:_:-_-.= __ · "'- ,':-f•-:;-:; ·~=:°"· ·.-. 
·.;•-:•, ' " . 

Las citádas ,-:co-nsecuen~i~~ \J~~ídicai · se --~erieraban con la . emisión 

autoriza6ión ~e~~~cti~a; ~i~ .:- ~inll~r~ó. f3s importarite señalar que la participación 
. ~ : - ' -__ -- - - -- ' - - . '·.-:·'.':°·;.:_::;-· .. : :::::.· ' ·: ., -,' ) ' : ·._.,< :: : ':.'· .. ',. '. .. ~-.~-~~~ ":.:._.::.:.· ;: · < :_ 
·' de la Sei:retarra de , Agdcültura : y Fomento · en el funcionamiento de ·· las 

organiza6ion~~ gan~clei~~ - - ri6 /s~ úbicó solamente en el momento de su 

con~titució~; - ya :_ qJ~ - la~·, ~r~,~~iz~6i~nes -ya constituidas, tenían que -soliciiar la 

autorización de 1iref&~ida- ·ci¿6~Ad~~~ia, respecto de todos los actos relativos a su 

organización y funcionar¡:;i~nt(; q~eUevában a cabo durante su existf3ncia, a fin de 

que surtieran . plenament~ su~ ~factos, por . lo que las asociaciones ganaderas 

tuvieron un trato permanente con la autoridad federal. 

En este sentido, podemos identificar dos tipos genéricos de autorizaciones ' 00
: 

100 "La autorización, licencia o permiso, es un acto administrativo por el 
cual se levanta o remueve un obstáculo o impedimento que la norma. legal 
establecido para el ejercicio de un derecho de un p a rticular. En la 
generalidad d e los casos en qu~ la l eg islación positiva ha adoptado el 
régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho 
preexistente del particular. pero su ejercicio se encuentra restringido 

~~~{~~ ... puede: ~ a f~e·~-~.~,: ... •. :ª -~~~an;J~•i:~;ida~~, . .. ~~·· · s~~~~ ~da~:·: ~ ~ la ~~~~~~ ~~~~ 
determinados t·cquisitos que dejan salvo tales intere ses es cuando la 
Administración permite e l ejerc icio d e aque l derecho. 
Así es. pues, que la a utorizac ión, la licenc ia y el permiso constituyen 
actos que condicionan para un particular e l ejercicio d e algunos de s us 
derechos. 
La doctrina ha subra yado los caracteres d e l a autorización 
contraponiónclolos a l os ele la concesión, porque ést.n se emplea para 
<-.quelloz cas o s en l o s que no lwy nin9ún d e recho previo d e particular a la 
materia que es ob jeto de l a con cesión. e n que ninguna facultada le 
co rresponde, e n que ningun<1. ac tividad pu e de desarroll a r si no es por 
virtud de la propia conces ión que es la que crcu directamente tales 
derechos o f a cu ltades. 
Esta di stinción es fácilmente apreci able e n el ej e mp l o más comúnmente 
usado: e l de la licencia d e construcc i ón y el de la concesión manera. 
Mientas que e n el primer caso el propi e tario por razón misma de su 
derecho d e propiedad tiene n lu facul tcld de elevar en su terreno una 
construcción y só lo se restringe el ejercicio de esa fac ultad hasta el 
momento en que la li conc ia se otot·ga; En e l segundo cas o e l que obtienen 
una conce s i ó n n o tienen antes de e lla ningún derecho, n i siquiera 
limitado , a l a explotaci ón de la mina . 
En nuestr a legislación no existe t.an precisa distinción entre las dos 
instit.uciones que nos ocupa n , pues en ocasiones s e llama permiso a lo 
que. según la doctrina, es un~ verdade r a concesión (permi sos de cu.za, de 
pesca, e ntre o tros). o bien se llama concesiones a lo s que no es má s que 
una autorizac ión o bi e n se llama permi sos o concesiones indistintame nte a 
acta::; que ti enen el mi smo contenido y los mismos e f ectos jurídicos . 
(Leyes d e Vía s Generales de Comunicación y d e Bienes Nacionales.) 
Pero prescindiendo de es t as anomalías , fáci lmente explicables por otra 
parte, ya q u e l a terminologí a en el derecho administrativo está todavía 
bien lejos de ser exacta, lo cierto es que dentro de nuestro régimen 
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legal predomina el uso del sistema de licencias, autorizaciones Y 
permisos con el alcance que a él le reconoce la doctrina a que antes nos 
hemos referido, y así, las licencias o permisos son exigidos como medios 
de restricción o reglamentación de la propiedad o de la libertad de los 
individuos, como ocurre, entre otro, en los siguientes casos: para la 
explotación forestal de propiedades privadas(Ley Forestal): para la 
vigilanciü de lCJS autoridades del Distrito Federal de acuerdo con el 
Reglamento General para estc1bloci1niei1tos mercantiles y espectáculos 
públicos en el mismo Distrito. 
Este Reglamento vino sustituir todos los reglamentos parciales 
anteriores sobre las mismas maLerias. ParcJ. sus efectos se considera como 
licencia el documento qu<: permite el funcionamiento de los giros y 
espectáculos que allí se rL•c1ulan y como autorización el documento 
expedido con carúcter provisional y por tiempo determinado o en sitio 
específico (Art.21, Regl. n.o. de 26 de.~ Pnero do 1981.). 
En todos los c~sos seHalCJdos, la licencia, el permiso y la autorización 
constituyen medios adecuados para el ejercicio de las funciones de 
policía, enLendiondo por ésta ld atribución del Estado que lo faculta 
µui.u .._¡.__.J..._,..__¡- • ..., _ _, dL .._...,_, tJ<>.:.t. ....... u.:._..¡.__,._, .:.. ... I• .._l._, u .... '--''=:i....,r....1.r 

principalmente ld trdnquilidad, lu !:ieguridad y la. salubridad públicas, 
sin lus cuc1les no es posible la vidu en comt"1n. Es indudable, pues, que 
atendiendo a su finalidad queda plcnamcntP justificado el sistema legal 
de restringir el ejercicio de los derechos de propiedad y de libertad por 
medidas preventivas, como son las 1 icencias, permisos o autorizaciones. 
Lo que sí constituye un problema es la determinación de sí tales 
restricciones pueden también ser justificadas legalmente frente a los 
textos constitucionales que consagran la libertad y la propiedad de los 
individuos. 
Por lo que hace a la propiedad, parece fácil encontrar un fundamento 
adecuado en el art. 27 constitucional, conformo el cual "la Nación tendrá 

LvUv Ll.ciLL¡Jv Llcl. cCJJ.v Lle ..l.llllJullot.:l cJ. l.u µ.J..uµ.J.~UUú lJl. ..LV<.tUu ..ld..S 

modalidades que dicten el interés público"; pero por lo que hace a la 
libertad, principalmente n la libertad de trabajo, se hace necesaria una 
labor de interpretación. En efecto, el urt. 5 11 dispone que "a ninguna 
persona podr~i. impedir!:ie que se dedique a l~"'l profesión industria, comercio 
o trabajo que le acomode, siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad 
solo podrá vedLtrse por determinación judicial, cuilndo se ataquen los 
derechos tercero, por resolución gubernat-iva, dictada de la 
sociedad ... " 
Como se ve, en esta disposición existe la posibilidad de restricción en 
estos cuc.tndo la profesión, industria o comercio son ilícitos; 
cuando s~ atac-;uen d~rechos de tercero, y cuando se ofendan derechos de la 
sociedad. Dentro de la primera posibilidad parece que más que una 
restricción existe negación del derecho; pero como la ilicitud depende de 
que la actividad contraríe una ley de orden público o las buenas 
costumbres (tesis sustentada por el art. 1830 del Cód. Civil), resulta 
entonces que, por lo menos en parte, la cuestión depende del legislador, 
~!l cual puede declarar, o bien la ilicitud completa, cuando el orden 
público así lo exija, o bien declarar la ilicitud sólo parcialmente, en 
forma de que la 1 ibertad quede restringida en términos de hacerla 
compatible con ese orden público que consiste como antes se dijo es 
satisfacer, entre otros intereses, el de la tranquilidad. seguridad y 
salubriddd públicas. 
Para aclarar el sentido del texto constitucional en lo que se refiere a 
esa primera posibilidad, no debe olvidarse que al discutir el referido 
artículo 4 11 dentro del Congreso Constituyente, se propuso que se empleara 
en su redacción la palabra "lícito# en vez de las de "útil y honesto# que 
usaba el mismo precepto de la Constitución de 1857, porque se estimó que 
aquélla era más precisa y exacta que éstas, y se propuso igualmente que 
se declararan ilícitos el comercio de bebidas embriagantes y la 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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A) Las aut~rizaciorÍes respecto a la 'éonstltución de nuevas asociaciones, y 

B) Las ·autorizaciones relativas al tu'ncionamiento de las asociaciones ya 

constituidas 101
• 

Asimismo, vale· la pena advertir que la Ley de Asociaciones Ganaderas ai Igual 

que la Ley sobre Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se denominarán 

Asociaciones Agrícolas, incurrió en el señalamiento de que las organizaciones 

ganaderas gozarían de personalidad jurídica en los términos del derecho civil, 

explotación de casas de juego (primer dictamen sobre el artículo 4 1i1 • 

leído en la sesión de 6 de diciembre de 1916); Que posteriormente se 
suprimió la declaración de ilicitud del comercio de bebidas embriagantes 
y la explotación de casa de juego, por considerar que ella es materia de 
reglamentación que tiene cabida en las facultades del Congreso para 
legislar acerca del comercio (segundo dictamen sobre el art. 4u, leído 
en la sesión del 18 de diciembre de 1916} y por que no es por medio de un 
precepto constitucional como se combatirá el alcoholismo, sino por medio 
de una ley p0rfectamcnte estudiada en donde pueden caber "muchas 
excepciones y particularidades.. (punto de vista de la com.lsion 
dictaminadorci sostenido por uno de sus miembros en la misma sesión) . De 
~~~n~ ~n~nrP~nn~~~ ~0 rl~~~r~nrlP ~\IP nl ~Pn~idn rlP lR Constitución rlA 1917 
no difiere ch:> la Constitución de 1857, sino solo expresa con mayor 
precisión lo que en estil significilba con los términos "útil y honesto .. ; 
que la ilicitud corn?::;ponde declaru.rla al legislador secundario y que 
éste puede conr:ignarla con muchas excepciones y particularidades, de 
acuerdo co11 las circunstancias del caso; de todo lo cual se llega a la 
conclusión de que el legislador ordinario puede declarar con el criterio 
que inspira el prec0pto constitucional que una actividad sólo será lícita 
cuando someta d la t·eglamentación y a las modidu.s de control 
(autorización, liCL'-ncia o permiso) que tiendan a evitar una afectación 
del orden público. 
Esta conclusión se corrobora con las otras posibilidades que el precepto 
legal autorizd, o ~eun lus de vedar el ejercicio de la libertad cuando se 
ataquen derechos de tercero o los derechos de la soc iedu.d. Aunque 
aparentemente estas posibilidades se dan corno medidas represivas, o sea 
posteriores a la violación de tales derechos, una interpretación 
tradicional impone una solución contraria, como se demuestra, en materia 
de reldciones privddas, con los interdictos de retener, de obra nueva o 
de obra pel igro::;.:i, y cm tratándose de relaciones públicas con toda la 
legislación de policía preventiva, que sin discusión y de tiempo 
inmemorial, rige en nuestro país... Vid. Gabino Fraga. Op. Cit. p. 236 
a 239. 
101 ~su constitución: Este acto debe analizarse respecto de sus elementos, 
presupuestos y consecuencias y en su caso las causas de su terminación. 
Su funcionamiento: El proceso o conjunto de fases sucesivas que implican 
el desarrollo de la persona durante su vida, debe analizarse respecto a 
sus atributos, patrimonio, la finalidad de la asociación, su 
administración, la posibilidad de admisión y exclusión de asociados, 
derechos y obligaciones de los asociados y las causas de disolución y 
liquidación#. Zamora y Valencia, Miguel Ángel. •contratos Civiles•. S• 
edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 2002. p. 273. 
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situación que desde luego tüecritiéada en el'primer capítulo de ésta invesÚgación, 

toda vez que .. considér~inos.inn~cesaria· dicha. precisión, en virtud de que la 

personalidÚ jurídiéa 'de 1ás .·figuras b'ÚeC:tiv~s ·es uííá ·sola y ·¡,a· se adquiere en 

razón dem~terias en esp¿cmC:o~ 
},".<•o-.''.','.-.• 

· .. :··,·.::::-···. 

Cabe seAalar q~~ en c~sb ~e;,que. la ~ecretaríanegara la solicitud de constitución 

~~f:~.f ~~~~~t1~~~~~~~f ?li~Si:~~~~~=~:;;~~~~:if ª 
reguladas'e~·aseorderiamie11to;·ari tanto se constituían como tales . 

. ~.·:~·::· t·:,~-.·:;>~ ~~;·::..:\~/ -'.;.~o- /'::,,·;>. 1;.~: 
:•::. 

Es corivenient,e revi_sa~ lacia~ifi~aé:i~~ d.el acto administrativo para poder advertir 

con mayo~·;p_r~cijsÍÓp<lb~·/~1~';-nen;os de la "autorización de constitución, 

organización ytuiicioniirniento de, 1ás'asociaciones ganaderas". 
- '-• ·,!~;;~:~~~' {-~: -~-}~ ~;i > Y,•; 

Clasificación ·de' los. actos• administrativos, según el maestro Andrés Serra 

Por su finalidad: 

A) Actos -Instrumenta/es: Son los medios para realizar las actividades 

administrativas ycomprenden actos preliminares, de trámite o preparación 

o en general de procedimiento, Están formados por una serie de actos que 

no tienen el carácter de res~lutivos, ya que simplemente se concretan a 

preparar una . resoiución administrativa o un propósito administrativo sin 

afectar ningún dereC:ho. S~,.;··¡;~~piamente el antecedente del acto. - - - "• ·- .·. , .. ' - . - .. ~--. -._, 

B) Actos Principales: Son Íos.actos básicos o definitivos de la Administración 

C) :~~~~:e Ej~~20ii~: 's~~ los actos cuyo propósito es dar cumplimiento a 

una acto admiriist~ativo p;incipal. 

1º2 Vid. Serra ·Rojas, Andrés. ·op. Cit. p. 244. 
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Las autorizaciones en materia Cle asoclaclone~ gaT1adei~s son urí actÓ principal, 

toda vez que po~í~~fin ~un pr~c~dimiento. . . . . . . 
. . - -- -

Por las voluntade~ que'iWtervienen: 

A) Acto Sf;;,pl~: S~ le d~nomina también acto unilateral y e~ aquel en el que 

inierviené ._. ~·~a<··~ola, volunÍ~d de un ~nte · cld~inistÍ~ÍiVo .~é~ ·. i"ndividUal o 

colectivo, ii~ fÓrilla genérica es la decisión administrativa: 

B) Act~ ¿',;,pl~fo~ Este tipo de acto puede ser bi o plurilateral y resulta del 

corícurso'd~ dos o más voluntades de varios órganos que se únenen una 

sola voluntad, por ejemplo el refrendo secretarlal. 

C) Acto Colectivo: Este acto resulta de la concurrencia de varias voluntades 

con igual contenido y finalidad que se reúnen exclusivamente para. la 

manifestación común, permaneciendo jurídicamente autónoma, tai e~ él 

ejemplo del artículo 29 de la Constitución Política de los Estados. Unidos 

Mexicanos. 

Respecto a las.autorizaciones que nos ocupan, debemos señalar,que.er{virt.ud 

de las voluntades que interviene en su emisión, las podemos ubicar como un 

acto simple. 

Por su contenido y efectos: 

A) Actos que amplían la esfera jurídica: Este tipo de actos aumentan la esfera 

jurídica del gobernado y pueden ser: .la ADMISIÓN que tiene por objeto 

permitir el ingreso de una persona para que forme párte de una institución; 

la CONCESIÓN que confiere a un particular un derecho. que le es 

transferido por la administración pública; la AUTORIZACIÓN que es un· acto 

por medio del cual la autoridad administrativa faculta a una persona para 

realizar un acto como ejercicio de un poder jurídico o de un derecho 

preexistente, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos 

respectivos; el PERMISO alude a levantar una prohibición; la LICENCIA no 

determina el nacimiento de un nuevo derecho a favor de una persona, sino 

la eliminación de un requisito jurídico para poder ejercitar un derecho 
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conferido por el propio ·poder; la APROBACIÓN en virtÜd .dei' la cual la 

autoridad •· admiríÍstraÍiva_. superior é~l1tro'1éi y ~fgila 'kis" actcis . _de _.las 

autoridadesadminisirativ~s infE:l~iores, y._1a·. DISPENSA .6 .co~é()~ÁCIÓN_·· 
que es por .I~· que se exime ·a. un particular d~i:.cÜmplimieíltó de una 

: ,., . . . ~ .·. 

obligación. 

8) Actos que /i,¡,itan o restringen la esfer~ jlJ1:{r:i_ida:~ Esi~s actos res'tri~ge~la 
estará jurídica de los particulares .y se pueden cÍta~Jos siguleri.ies: las 

SANCIONES que castigan l~s .lrifra~ciories de Ías '1eyes U ó'ré:fl;ines. 

administrativas; la EXPROPIACIÓN qJE:l. es una transferencia coactiva de 

derechos de los particulares. al poder' público; la REVOCACIÓN que· es el 

retiro de un acto válido por causas supervenientes; la NULIDAD que priva 

el efecto de una acto administrativó y las ÓRDENES o MANDATOS de la 

autoridad administrativa que impone· a los ·particulares determinada 

conducta. 

C) Actos que condicionan el ejercicio de un poder por parte de un órgano. 

Estos actos se hacen depend~r del cÚ.mpiimiento de una obligación pública 

como en el caso de la designación, el requerimiento y la propuesta. 

D) Actos de ejecución forzada. En ·• virtud de los cuales la autoridad 

administrativa ejercita coacción sobre los particulares que se niegan 

voluntariamente a observar los mandamientos de la ley o de las órdenes 

administrativas. 

Tomando en cuenta el criterio del contenido y efecto del acto, las autorizaciones 

relativas a las asociaciones ganaderas las podemos encuadrar dentro de 

aquellos actos que amplían la esfera jurídica del particular. 

Meros actos administrativos: 

A) Los que resultan de manifestaciones de JUICIO, APRECIACIÓN y 

OPINIÓN. 
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B) Los que tiene que ver con mánifestadones de reconocimiento. 

CERTIFICACIONES de un acto o hecho sucedido; PUBLICACIONES en un 

diario oficial de un acto y, INSCRIPCIONES en Un registro de actos y 

hechos. 

Por su radio de aplicación: . . . 

A) Actos Reglados: Constituye lamera·ejecu'ción de la ley, 

B) Actos oÍscrecfonales: Tielie~ l~ga~ C:~~ricici 1<l. t~y d;J~ a la Administración . - -.... , -' ·, ' ' .. ' ' . ' ' " ; . --.. - ' .. -- ' ~ -· " ' ' . 

un poder ci . margen dE) '. lib~é aprec.iác,ión\• p'ara decidir si d.ebe obrar o 

abstenerse o e~ q~é ;;;;;riiento d~b~·¿ll~i~: oé eri fin, qu~ éo~Íenido va adar 

a su actuación; Cuando)aley emplea términcis permisivos o facultativos se· 

establece tácitamente lafacultad discrecional.· •. ,~ i 

Desde un punto de vistade técnica jurídica, eltexto 'd~¡~'.L:yde~ {\soci~ciones 
Ganaderas carece de múltiples elementos que hoy sori\re~olioC:ittÓs; como 

indispensables en la elaboración de u~ ordenamient~; ~s ~l;~<l.s¿jJ~~ en ~irt~d 
de la generalidad de sus preceptos y la falta de precisión :en la terminología 

propia de la materia, aunque pareciera que las autorizacione~~respectivas son 

un acto reglado, existen elementos que le permiten actuar con discrecionalidad a 

la autoridad, sin que se trate de lo que el maestro Gabino Fraga denomina una 

discrecionalidad técnica 103
• 

101 "Entre el act.o obligatorio y el acto discrecional no existe una línea 
perfecta de separación. Entre ellos existe una infinita variedad en la 
que concurren los caracteres de uno y de otro en grados muy diversos. 
Esto se explica porque Al concederse por ley de facultades discrecionales 
a la autoridad encargada de realizar un acto, dichas facu1tades, 
normalmente se refieren, más que a la realización del acto de su 
integridad, solamente a algunos de los elementos del mismo, tales como e1 
motivo o el objeto del acto. De esta manera puede muy bien ocurrir que la 
ley otorgue discreción para juzgar si existe motivo bastante que provoque 
la intervención de la autoridad pero que obliga a esta a realizar un 
acto determinado una vez que discrecionalmente se ha llegado a la 
conclusión de que el motivo existe, o bien por el contrario que siendo la 
ley que la fije los motivos se deje en libertad a la autoridad competente 
para determinar el contenido mismo de su actuación. 
Por lo demás en la actuación de la administración es muy frecuente la 
necesidad de hacer apreciaciones sobre hechos pasados o bien sobre 
consecuencias futuras de una medida determinada. En estos casos 
forzosamente debe existir un a libertad para la autoridad respectiva* 
pues de otra manera no podría calificar la existencia de un hecho cuando 
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B) Registro de los organismos ganaderos. 

La Secretaría de Agricultura y Fomento tuvo la responsabilidad de instrumentar un 

registro para .asentar todos los actos emitidos con motivo de la constitución, 

organlzacléin{t~ndo.namiento de las figuras asociativas reguladas por la Ley de 

Asociacl~nes. Gan~deras. Al respecto, el artículo 16 ese ordenamiento estableció: 

Artfcu10}~.~L1·s~cretaría de Agricultura y Fomento abrirá un registro 

de lo·; ~~g~~¡~~os ganaderos que se constituyan de acuerdo con esta 

ley,~ éri · e'i'C:.Úal se asentarán el acta constitutiva y los estatutos de 

los mii;;·rr;~~; ~sí como sus modificaciones y actas de disolución y 

llquÍCi~~iÓÍ./éil su caso. 
. . ·.:>:·~ 

Asimismo, ·el·· R~glamento Interior de Secretaría de Agricultura, Ganadería y 

Desarrollo· RÚrá:í,·señaló: 

"Artículo 12.- La Dirección General Jurídica tendrá las siguientes 

atribuciones: 

VIII. Autorizar la constitución, organización y funcionamiento de los 

organismos de productores pecuarios y de los organismos de 

productores agrícolas, así como revocarla, asentando la anotación 

correspondiente en el registro nacional del organismo respectivo. 

haya pruebas contradictorias o calificarlo cuando solo pueda apreciarse 
por elementos técnicos o determinar las consecuencias de un acto cuando 
también sean elementos técnicos los únicos que puedan servir para estimar 
esas consecuencias. como ocurre en el caso de adopción de medidas de 
carácter económico, de carácter sanitario. etc. 
Naturalmente que en estos últimos casos, a los que se ha llamado de 
discrecionalidad técnica, la actuación de la autoridad correspondiente si 
bien no está ligada por las disposiciones de la ley. sí lo está por los 
mismos elementos técnicos que deben encauzar la actividad administrativa 
que dentro de ese dominio se realiza... Vid. Gabino Fraga. Op. Cit. p. 
231 a 233. 
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IX. Establecer, integrar y mantener actualizados los Registros Nacional 

de Organizaciones de Productores . Agrícolas; Nacional de 

Organismos Ganaderos; Nacional de Variedades Vegetales y otros 

cuya operación competa a ~sta Secretaría.:;·. 104
• 

Es importante precisar que el acto re~i~!Íal ~ e.n materia de organizaciones 

ganaderas, no constituía derecho alguno ~~·~;p~di~~E) s~r re¡ciarnado por los 

interesados, más que el de publicidad correspondiente; .tóda vez que 'el asiento 

registra! se generaba como consecuenéia '~e;'~~ ~ui6aza~ione~ res.pe:ciivas que 
.,,., ,-/:;,;::'-' '•,•.·-->)·'·· 

emitía la autoridad administrativa. ··.:·· · ,,, ••.. 

; ;:-". :::.' ~,\)>>:--:~-· : ::., ,·_.' 
El maestro Gabino Fraga al clasifi~ar I~~ actos'admlnisfráúv6s; establece, que en 

razón de su contenido existen tre~ · c~teg~rí;,¡s1~f i/ :•. ' ,:'. •. 
·-· ·- ·-·>(:~ti.~ ., :,-;' _.; 

a) Actos directamente destin~Úos ~ ~~~li~~. la esfera jurídica de los 

particulares; 

b) Actos directamente destinados a limitar esa esfera jurídica, y 

c) Actos que hacen constar'la ~xi~tencia de un estado de hecho o de 

derecho; 

En la primera categoría se ubican los actos de admisión, la aprobación, la 

dispensa o condonación, las licencias, permisos o autorizaciones, las concesiones 

y privilegios de patente. En la segunda encontramos a las órdenes, los actos de 

expropiación, las sanciones y los actos de ejecución. 

Asimismo, existen actos que tiene por objeto hacer constar la existencia de un 

estado de hecho o de derecho, tales como los actos de registro, de certificación, 

de autentificación, las notificaciones y las publicaciones. En esta última categoría 

se ubica el acto registra! en materia de asociaciones ganaderas, toda vez que las 

Reglamento Interior. Secretaría de Agricultura, Ganadería y 
Desarrollo Rural. Dirección General Jurídica. p.12. 
lOS Vid. Gabino Fraga. Op. Cit. p. 235. 
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autorizaciones qúe em.iira la Secretaría de Fomento generaban los derechos 

respectivo; y m~diante ~n asi~nto registra!, se hacían constar tales situaciones de 

derecho. 

C) Control.y vigilancia sobre los organismos ganaderos. 

Debido_ a su c:~ndiclórG'de organismos de interés público, las asociaciones 

ganaderas fueron tlltel~d~s· en todo momento por la Secretaría de Agricultura y 

Fomento, hoy Secr~t~:ri~'cl~· Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación. Lo ~~teriÍ:i';,:d~bid~ a que todas las asambleas que llevaban a cabo 

las referidas organizaciones, se debían someter a la autorización y registro de la 

citada dependen~ia p~r<i'. que surtieran plenamente sus efectos, situación que 

desde luego permitió aí. Gobierno Federal conocer todos y cada uno de los 

cambios de mesas · cii_íectivas y modificación de los padrones de las 

organizaciones. 

En lo relativo a las actividades que las organizaciones realizaban en cooperación 

con el Estado, debemos -señalar que las mismas se regulaban por los 

ordenamientos específicos, de tal suerte que su intervención en materia de 

sanidad agropecuaria, por mencionar una de las más relevantes, no estaba 

delimitaba por el contenido de la Ley de Asociaciones Ganaderas. 

D) Apoyos. 

El artículo 18 de la Ley de Asociaciones Ganaderas señaló que en virtud de que el 

funcionamiento de las organizaciones ganaderas era considerado de interés 

público, los gobiernos Federal y de las entidades federativas, estaban obligados a 

proporcionar todo su apoyo tanto a las asociaciones como a sus integrantes, a fin 

de que pudiesen llevar a cabo los fines que el propio ordenamiento señaló. 
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Cabe señalar que la referida Ley no especificó el tipo ele apoyos q~e se debiesen 

otorgar a las organizaciones ganaderas; sin emb:argo,d~sdeel pÚnto-devista de 

técnica legislativa, no es conveniente fijar obligacio~~s/~n-; los:_términos antes 

señalados, ya que las mismas pueden originar el est~blecimi~~i6 d~ compromisos 

incuantificables de recursos que pudieren reb~s~r: la ;daini~-ld~d ~é respuesta de 

las autoridades; además de que las disp~siéiC>née; éri_íTi~t-~'~i·a prog'ramática están 

reguladas por ordenamientos específicos cC>mo'laj_é'y'dé' Plalléaéión. 
-,'._-:j;.'-,.•-.;_.,;_;;:~," . ;_:;>'., t~ "' • • > 

Asimismo y como se analizará a detalle ~n~i ~ig~i~n;e capítulo, nó es procedente 

incorporar en una legislación federal disposiciones en virtud de las cuales se 

establezcan obligaciones a cargo de los gobiernos de las entidades federativas. 

IX. DISOLUCIÓN DE LAS ORGANIZACIONES 

En materia de figuras asociativas, el término disolución tiene una connotación 

relacionada con la pérdida de capacidad legal para el cumplimiento del fin para el 

que fueron creadas y solamente subsisten con el propósito de resolver algunos 

vínculos establecidos con terceros, de aquéllas con quienes las integran y entre 

éstos últimos106
• 

La Ley de Asociaciones Ganaderas fue omisa en el lo relativo a la disolución 107 y 

liquidación de las organizaciones ganaderas, de ahí que fue necesario aplicar de 

106 Vid. Góngora Pimentel, Genaro. ..Diccionario Jurídico Mexicano•. p. 
1160. 
107 "Supone la ruptura del vínculo social que incide de forma diferente 
según se trate de una sociedad anónima. o de sociedades fundadas en 
consideración a las realidades personales del socio. En el primer caso, 
la ruptura del vinculo social por uno o varios asociados no afecta a la 
vida de la sociedad si el capital queda intacto. En el segundo caso, la 
desaparición de un socio repercute en la constitución de la sociedad. 
Existen "causas de disolución'", que son fundamentos legal o contractual 
para declarar a una sociedad en estado de liquidación, y son las 
siguientes: a) causas dependientes de la voluntad de los socios: son el 
cumplimiento del término prefijado en el contrato, la conclusión de la 
empresa que constituye su objeto, el acuerdo de los socios y las causas 
establecidas en la escritura de constitución de al sociedad; b) causas 
independientes de la voluntad de los socios: pérdida entera del capital 
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manera supletoria otras legfsiaciÓnes para reisoiJei- ·este aspecto. Podemos 

señalar que las causa~ ~a~~ '.cli~oiver ~na asocÍa~iÓn ganadera fueron las 

siguientes: 

a) Por decisi.ón de los ganaderos int13grantes de la organización; 

b) Por. que la organización 'é:téjaré de cumplir con alguno de los requisitos 

previstos para el funcionami.ento de las asociaciones ganaderas; en este 

caso, la autoridad revocaría la autorización respectiva y procedería a la 

cancelación del registro, y 

c) Por decisión judicial. 

En el derecho común encontramos reglas en materia de disolución y liquidación 

que regulan a las asociaciones y sociedades civiles, mismas que consideramos 

aplicables de manera supletoria a las asociaciones ganaderas, en términos de lo 

siguiente: 

El maestro MiguerÁngel Zamora aporta. las sigu.ientes definiciones: 

Asociación civil. ".El contrato .de ª!locI~C:ió~ C:iyil .~s ~c¡uél por virtud del cual, dos o 

más personas convienen ell ré'unirse de una iílanera que no sea enteramente 

transitoria, para la realiza~1Óri cl'~~i~jlíri'i:~~ú~;Íí~it~ y que no tenga un carácter 

preponderantemente.econÓmi~o;~;-ciÜ~ ci~igi~a I~ c"~~ación de una persona jurídica 

diferente a la de los coriÍrat~8t~·~i~k;;r . , 
.. «-:,·' ::!~::··~·.·: :--·· . 

Sociedad Civil. "El contrato ~~ io~i·~~~~··6i;n ~s aquel por virtud del cual dos o 

más personas se obligan a combinar'.s!Js recursos o sus esfuerzos, para la 

realización de un fin común lícito· y po~ibl~. de carácter preponderamemer:ite 

social, quiebra de la sociedad, fusión o escisión total de la sociedad•. 
Vid. "Diccionario Jurídico Espasa•. Edición 2001. Edit. Espasa calpe, 
S.A. Madrid. 2001. 
108 Zamora y Valencia, Miguel Ángel. Op. Cit. p. 273. 
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económico, pero que no constituya una espeéulaciÓn comercia/y qi.Je origina la 

creación de una persona j~ríd.ica diferente a la cte. los ~onÍr~Í~~tes 109
". 

Sobre las diferéncias entre estas dos figuras, Salvador Rulz de Chávez110 señala: 

Caracterfstlca 

a) Naturaleza 

b) Constitución 

c) Forma 

d) Fin común 

e) Capital social 

1) Nombre 

g) Lucro 

h) Utilidades 

i) Derechos 

1º' Ibíd. p. 291 

Asociación civil 

Abierto 

Instantánea (contractual) o 
sucesiva 

Es requisito de validez 

a) Desinteresado, no egoísta, 
invariablemente no patrimonial 

b) E::a µo!:iiblt! alcanL.arlo, 
proporcionando a los 
asociados la posibilidad de 
gozar directamente de ciertos 
bienes (servicios comunes) 

Puede existir sin él 

Funciona bajo una 
denominación, agregando las 
palabras asociación civil o las 
iniciales A.C. 

No puede haber ganancias 
directas 

No pueden distribuirse entre 
los asociados, ni aun en caso 
de disolución 

Distintos en las diversas 
asociaciones, según el 

Sociedad e/vil 

Abierto de acuerdo con la 
doctrina italiana, cerrado según 
los autores 

Indefectiblemente instantánea 
(contractual) 

Es simplemente condición de 
permanencia del contrato 

a) De carácter 
preponderantemente económico 
(sin constituir una especulación 
mercantil), pues persigue una 
ganancia a distribuir entre los 
socios 

u) s .. luy1a .. 111plea11do el 
patrimonio social en operaciones 
con terceros 

Se requiere en todos los casos 

Actúa bajo una razón social, 
añadiendo las palabras sociedad 
civil o las Iniciales S.C. 

Se obtiene directamente por la 
sociedad e indirectamente por los 
socios 

La época de partición puede 
estipularse libremente y, en su 
caso, al liquidarse la corporación 

Tienen un contenido típico y 
constante, cualquiera que sea el 

110 Ruiz de Chávez, Salvador. "Las sociedades civiles en el Derecho 
Mexicano•. 2• edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 2000. p. 19 a 
21. 
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j) Uso de los bienes sociales 

k) Decisiones 

1) Responsabilidad de 
directores o administradores 

m) Separación o renuncia 

n) Derecho de terciar en el 
patrimonio social 

diferente fin de cada una 

Se dispensa a todos los 
asociados 

Por mayoría de votos (mitad 
más uno de los sufragios) 

No responden de los 
compromisos sociales 

Libremente, previo aviso dado 
con dos meses de anticipación 
o la antelación pactada 

No existe 

objeto de la sociedad 

Los socios no pueden disfrutar 
de los bienes que constituyen el 
patrimonio social 

Por regla general, priva la 
decisión mayoritaria; pero se 
requiere decisión unánime 
(totalitaria) o estatutariamente. 

Los socios administradores 
garantizan subsidiariamente, en 
forma ilimitada y solidaria, las 
obligaciones sociales 

Se dispensa sólo cuando la 
mayoría decreta una aportación 
suplementaria (no prevista en el 
contrato constitutivo) y tratándose 
de sociedades de duración 
indeterminada 

Se reconoce a los socios una vez 
disuelta la sociedad, previa la 
liquidación respectiva 

Cabe mencionar que las asociaciones ganaderas son figuras asociativas de 

carácter no transitorio111 que adquieren personalidad jurídica en virtud de una 

autorización del Estado, integradas por ganaderos, asociaciones ganaderas 

locales o uniones ganaderas regionales, según sea el caso, para la realización de 

el fin común lícito que determina la Ley de Asociaciones Ganaderas y que no tiene 

un carácter preponderantemente económico, aun cuando realicen actos de 

contenido económico y patrimonlal112
• 

En este sentido, las asociaciones ganaderas guardan entera similitud con las 

asociaciones civiles, por lo que las disposiciones en materia de disolución y 

liquidación previstas para éstas últimas, son aplicables a aquéllas113
• 

111 En los documentos constitutivos de las personas morales se incluye el 
tiempo de duración de la figura asociativa respectiva; sin embargo, las 
asociaciones ganaderas no observaban dicha disposición y prácticamente se 
constituyeron con una duración indefinida, aunque hasta ~l día de hoy no 
existe una organización que tenga más de 99 anos funcionando. 
112 Vid. Zamora y Valencia, Miguel Ángel. Op. Cit. p. 289. 

"Las causas de disolución y liquidación.- Se entiende por disolución 
la resolución tomada en la asamblea general de asociados o pronunciada 
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X. SANCIONES 

En materia de sanciones la Ley de Asociaciones Ganaderas solamente estableció 

una relativa al uso ilegal de las d~na'minaci~nes de las figuras asociativas que 

reguló dicho ordenamiento y que consisÚ~ e~ la si~uiEiílte: .. 
,-< \,-; ~¿._'. ' <e~~ ., ', "' 

"Artículo 19.- El uso ilegal por parte de alg~na:.~sC>ciacióndelnombre 
de los organismos establecidos·· por: ~~ia \1'~y~'./cj¡rá:~iti~~· a que la 

Secretaría de Agricultura y Fomento Impón~~ una multa'desde ~50.00 

{cincuenta pesos), que se hará ét~bÍi~él:.·~~b'i~.~ i6'ii{'í;i~n;~~. d~ las. 

asociación o grupo si los hubÍe.re:>'º· sbt:i}~ .:16~ ';iflditic!~65 que 
··- -·.·:..:-·,. ,. , 

aparecieren a su frente. ·•.••. 

Si se insiste en el uso ilegal de alguna de las denominaciones a que 

antes se hace referencia, se duplicará la multa/la qLe para ese objeto 

podrá llegar a ser hasta de $1,000.00 {mil pesos). 

por el juez competente dentro del procedimiento respectivo, que suspende 
las actividades normales de la asociación, impide la iniciación de nuevas 
operaciones y ordena la liquidación. 
Por liquidación se entiende el proceso 
operaciones sociales ya iniciadas. pagar 
efectivos los cr~ditos, sanear los bienes, 
(hacer líquidos) los bienes y derechos de 
activo líquido los bienes saneados, 
estatuto social o en su defecto, conforme 
gct1eral o la ley. 

de dar por concluidas las 
las deudas pendientes, hacer 

en su caso convertir en dinero 
la persona moral y aplicar el 

conforme lo dispuesto en el 
lo que establezca la asamblea 

Las asociaciones civiles deben disolverse por las causas previstas en el 
estatuto social y demás por las siguientes: 

1. Por acuerdo tomado legalmente en la asamblea general. 
2. Por haber concluido el plazo fijado en el estatuto. 
3. Por haber rect 1 izado cabalmente el objeto social. 
4. Por hacerse imposible la realización de objeto. 
5. Por volverse incapaz de realizar el objeto, y 
6. Por resolución dictada por autoridad competente (2685) 

Como consecuencia del proceso de liquidación, el activo definitivo 
deberá aplicarse a otra asociación con objeto similar al de la 
extinguida {tomando en cuenta lo que ya se indicó respecto a las 
asociaciones con fin ilícito) pudiendo, si lo prevé el estatuto o la 
asamblea general, devolver a los asociados el importe de sus aportaciones 
(2686). Vid. Zamora y Valencia, Miguel Ángel. Op. Cit. p. 287. 
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Las sanciones a que se refiere , este artículo se aplicarán oyendo 

previamente a los interesados". 

· .. : ··- ·.·.-·.' .. , 

Respecto al concepto de , sanción , administrativa, el 'maestro Acosta Romero 

señala que en términos generales " ••. p'uede cie'iinirse'cÓmo el castigo que aplica la 

sociedad a través del , Derectio; ~. a 'l~s ,¡~iCÍta~iories de, los ordenamientos 

administrativos pretendiéndose por rhe'fü~ de é~i~. 'asegúrar el cumplimiento de 
' e•~-• - - ·- •._ . .','.;,,:,:!_,o .")_.,. ,·. :.·.';.' _,,:,,_~' ~ _, -· ·; _.-. -- • ,, -.,,.-.: 

los deberes que tienen los ciuclaéíanos coFi'fes'¡)'éiC:tó'a la vida. ' 
-.· -~-¡; ~'.'';' -, ', . '"' ~ . .. ·!· .;"• 

;-~~~-.::Y - :·':'.;)~/·:: ·::~:·:' ;._ .. _. 

Las sanciones tienen tina cHv~r~a' g'artía: qJ~ ~a desd~, la'~ nÚlid~des de )os ~ctos, 
la suspensión, 'la amo~ei:;taci.~nr;et ces~·'•'ª~;ctausura;,: 'ª.'. re~o?ació~ de. las 

concesiones, la multa; ha~ta ÍI~~~~. e~ ~16iiso ~~·~éxici~;Fa~t~ I~ prlvaciÓn de la 

libertad114". ·, • , ,, /:, ·'' ;" · 
. ··:_·: .··"_ "·\L~: :,:::; :·: -·~,~ 

En el caso que nos ocupá, se trata delfi~camlent~ ele ~~~s~d1tB, que es definida 

como aquella pena administrativa115 consis(e1nia.'e~~;:.,X1~>g~!rJ~_ció~ de pagar ª' 

Estado una suma de dinero"°''. Es importante~señalar,que ,desde el punto de 

vista de técnica jurídica, consideramos q1:ie et'"artr<:u'io· 19''.'antás mencionado, 

contiene diversas inconsistencias que a co~tinlJaciÓ~':se~'~ñ~lan: 

A) No se establece el monto máximo que por c6'}.éepY> de multa pudiese llegar a 

fijar la autoridad; es decir, se indica el monto mínilTlo. de la sanción pero no el 

máximo, por lo que consideramos que lá redacción. del artículo permitiría el 

ejercicio de una facultad discrecional muy clara por parte del Estado. 

114 Acosta Romero, Miguel. "Teoría General del Derecho Administrativo". 
p. 1096. 
115 "Dos requisitos deben tener las penas administrativas. cualquiera que 
sea su denominación. su definición o su régimen jurídico: a) Que no 
constituya una pena trascendental contraria al artículo 22 de la 
Constitución .... b) La pena administrativa debe estar contenida en una 
ley expedida por los órganos a los cuales la Constitución les seftala esta 
función. Vid. Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Segundo 
Curso. Editorial Porrúa, S.A. 17 1 edición. México. 1996. p. 63. 
116 Ibíd. p. 63. 
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B) El monto de la multa se· establece a partir de una cantidad fija en moneda 

nacional, situación que desde luego; Impide la actualización del monto respectivo 

por lo que para poder Íijar un núevo parámetro sería necesario modificar el texto 

de la Ley de A~oci~ci~ne; Gánader~s .. 

C) Asimismo, el pr~6ept~·6rdena hacer efectivo el monto de la multa sobre los 

blenesde la ~sod~~iÓn 6c:>¡respondiente o sobre los de aquellos que aparecieren 
·· ·, .. ,_ .c•i· · : 

al frente. de 1~·misma'./:l.o anterior, supondría que el sancionado no podría optar 

por pag~r 1~· muit~ en l~g.~r de ser afectado en los bienes que señala el precepto, 

situacióntjüe~~ln~r~.el.segundo párrafo del artículo 14 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos . 

. '.' 

Desde luego, .. Elste tipo·. de sanciones estuvieron sujetas al procedimiento de 

revisión estableddo en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 
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CAPITULO TERCERO 

ANÁLISIS JURÍDICO 

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS 
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l. BASE CONSTITUCIONAL. 

En capítulos anteriores hemos analizado los antecedentes en materia de 

organización de los productores pecuarios, por lo que ahora procederemos al 

estudio del texto de la Ley de Organizaciones Ganaderas que es ordenamiento 

vigente en la materia. 

Al respecto, es preciso mencionar que la organización y asociación de ganaderos 

en nuestro país;· cuenta con una larga tradición cuya fuerza y proyección se ha 

asentado en lá Ley de Asociadone~ G"~n~d~ias de 1936; ordenamiento que a lo 

largo de más de seis décadas contribuyó al fomento y desarrollo de la ganadería 

mexicana. 

La organización de los ganaderos . del país contribuye al desarrollo de las 

actividades agropecuarias, ya que alcanza el propósito de combinar la promoción 

de las actividades productivas con la protección y aseguramiento de los derechos 

de los asociados, binomio conceptual que legitima la existencia de figuras 

asociativas especializadas en la materia y la participación del Estadb·:'en el 

fomento a la actividad organizacional y asociativa de los productores. 

Bajo estas premisas y debido a los retos de la actividad ganadera en' nuestro país, 

establecidos por la competitividad que tienen que desarroll~r n~est~?~ ~·r~clü'6t~res 
pecuarios frente a sus similares de otras latitudes, ~ra;'ne~~~arici:'~~ciili~arlaLey · 
de Asociaciones Ganaderas de 1936, a fin . d~·3 ~f~~¡~~t'~'i;~'í~;;:;'~5·{r~ctura 
organizaciona1 de este sector para hacer . más' ra1~v~~íti~~E~i'a.i.:tí~i?'ab1ó·~~ ~¡, 01 

proceso de desarrollo económico y social del p~í~'. \ . ;}Z';' ; · I:: ' ~ C',F" 

En este sentido, los productores pecuarios riei~~\t~b~~-~~: .un. nuevo. marco 

jurídico que los organizara en términos económiéós,y ·gremial.es, dentro de un 
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proyecto democráiico e i~cluy~~te que en ei. marco . de la garantía é:te libre 

asociación, propiciara la l~tegra6ión de todos los. g~naderos sin 1.:nportar la 

especie que dei!Eirrollaran () Élxploiarari,; además de reconocer legalmente a las 

organiz~ciones n~61o~~l~s d~p.;odlJ(}t~~eis 5 por rarl-iá.espedalizada o por especie 

producto. ·. · · .,. · · · ·· ·· .. · ... 

La leglsla(}ión ~~:e.~~~~n·ik~.r~: a·:~~t~:)~J~i1.~ d~~erf~ impulsar esta importante 

actividad, re~?~o;i~~ci~:~~;~í~ ga~a~e¡ria. ad~más de refe~frse a la explotación de 

bovinos, inC:J~y~ i~'rrif;ié~>l~~ci~·cú'~ltjuieÍotr~ ~~p~cie~áni~al. . 

En este márc() i::or}C:~ptuál y después de haberse dado un illlportár;ite e¡sf.~erzo en 

el Gongresa'd.e laÜniÓn con la participación de las principales'fu·arza~l'políticas del 

país; el S de ;~e~bde 1999 se publicó en el Diario OficiaLd~'.la Fi3deraclón Ja 

nueva L~i'cie .Órganizaciones Ganaderas, misma. ~IJ~·~~~H~a;~~~~ en este 

Capítulo, i~~Juyendo el proceso legislativo que se llev.ó ac~bo p~ra(~u ap~Óbación 
y promulgación, haciendo especial énfasis en las innovacÍories ;·qlJe presenta 

respecto a Ja Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936. 

A) Facultades del Congreso de la Unión. 

Con el propósito de identificar Ja facultad del Congreso de la Unión para Ja legislar 

en materia de organizaciones ganaderas, es naces.ario revisar nuestro sistema 

federal, a fin de conocer el reparto de facultades que establece nuestra carta 

fundamental. 

El artículo 40 de Ja ConsUtución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos 

establece: 

Artículo 40.-. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

República representativa, democrática, federal, compuesta de 
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Estados libres y soberanos 117 en todo lo concerniente a su 

régimen interior; pero unidos en una federación establecida según 

los principios de esta ley fundamental. 

Este precepto contiene los caracteres fundamentales de la organización política 

del pueblo mexicano, señalando nuestra forma de estado y de gobierno118
". El 

117 "La soberanía y la autonomía son, pues, dos conceptos diferentes. La 
primera, como lo hemos dicho, es sobre todo capacidad de 
autodeterminación, o sea, un Estado es soberano en la medida en que pueda 
organizarse y limitarse así mismo, sin estar constrei\ido para ello a 
acatar reglas o principios que emanen de una potestad jurídico-política 
ajenrt, lo quP no ncontece con las entidades que integran una federaci6n, 
ya que su composicion esencial y las restricciones de su actudción 
gubernativa están determinadas en el ordenamiento constitucional federal 
y en las leyes federales, circunstancias que implican carencia de la 
autodeterminación y de la autolimitación característica de la soberanía. 
Por lo contrario, la uutonomía expresa la facultud de "darse sus propias 
normas" pero dentro de un ámbito demarcado de antemano, respetando 
siempre principios, reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan 
preceptivamentt::? de una voluntild ajena. Es por ello por lo que los Estado 
que forman federación son autónomos, en el sentido de que, en 
ejercicio de lan facultades que real o hipotéticamente se reservaron, 
pueden organizar su régimen interior y encauzar su conducta gubernativa 
'4Pnt-rr. n..-. A1 ~ i Pmf"lr"' ~r.hr"" 1 Fl hnsP rl~l rr-spE>t"o d~ las normas 
federales, de la ob.servuncia u las prohibiciones constitucionales y del 
cumplimiento a las obl ig.o-iciones que el Código fundamental les impone•. 
Vid. Burgou Or ihucla, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". 9 • 
edición. Ed. Porr~H. S.A. M¿xico, 1994. p. 412. 
llA Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa señala que uno de los 
" ... problemas más complejos que afronta la teoría de Derecho Público 
estriba en la distinción entre formas de Estado de gobierno. Ambos tipos 
de "formas• suelen confundirse y se alude indistintamente a cualquiera de 
las dos entremezclándolas en las clasificaciones respectivas ... El 
criterio distintivo entre ambas formas debe radicar en la diferencia 
clara que existe entre Estado y gobierno ... El Estado es una institución 
públicu.. dotadd de personalidad jurídica, es una entidad de derecho. El 
gobierno. en cambio, es el conjunto de órganos del Estado que ejercen las 
funciones en que sP desarrolla el poder público que a la entidad estatal 
pertenece, y en su acepción dinámica se revela en las propias funciones 
que se traducen en múltiples y diversos actos de autoridad. Estado y 
gobierno no pueden. pues, confundirse ni, por ende, sus correspondientes 
formas. "El gobierno, dice Posada, es cosa esencialmente distinta del 
Ese;ado, ya ~e considere aquél como función de ordenar, de mantener un 
reg.imen, de gobernar, en suma, ya se le defina como un conjunto de 
órganos; una estructura: el gobierno es algo del Estado y para el Estado, 
pero no es el Estado. Tiene el gobierno, como acaba de indicarse, dos 
acepciones: o se definen como gobierno las funciones diferenciadas y 
específicas del Estado y será aquél el Estado, en la realización 
específica de actividad funcional, o bien se aplica el término 
gobierno a la estructura institucional especializada, mediante la cual el 
Estado hace efectivas sus funciones especificas.• En consecuencia, la 
"forma'" de Estado es el "modo• o "manera de ser• de la entidad o 
institución estatal misma independientemente de "como• sea su gobierno, 
es decir, sin perjuicio de la estructura de sus órganos y de la índole y 
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constituyente de 1917 estableció por mexicano que 

estaríamos Organizados en un Siste;;,a Repúb/i~ano; qu~ se ld~ntifica con la 

existencia de un gobierno qu~ a todo~ con~lerne y que implica la pó~ibilidad de 

que sus miembros participen e'~ fa torli~ d~ las decisfone~: car~~te~i.~ándose por la 

renovación periódica del Ejecutivo. '• 

Esta idea de República tendría . necesariamente un carácter representativo, 

sentado en la base de que es el pueblo quien transmite a sus representantes la 

capacidad de decidir y éstos· a -su vez, nunca actúan par se sino en nombre del 

pueblo o la nación119
• Asimismo, la voluntad popular aparece en este diseño 

político al establecerse que la República será democrática, lo que implica que los 

representantes del pueblo no se designen por una voluntad superior. 

Por lo que se refiere a nuestra forma de Estado Federal contenida en el referido 

artículo 40 constitucional, es importante mencionar que ésta implica el 

establecimiento de un gobierno central ~; federaJ -q-ue coexiste en un mismo 

espacio territorial con gobiernos esíata'les o iocales; repartiéndose entre ellos el 

ejercicio del las facultades públic~s. 'Es--pdP~11~ que la característica más esencial 

de un Sistema Federal es la , distribJi:ió~ide _ cOmpetencias que establece la 

Constitución entre los gobiernos estatales\ff~d'eiral. 

Al respecto, la teoría jurídica del Estado Federal admite tres métodos distintos 

para realizar el reparto de facultades, los cuales consisten en: 

extensión de las funciones que a cada uno de ellos competa dentro de esa 
estructura. Así, por ejemplo, la república o la monarquía, que son formas 
de gobierno, pueden existir indistintamente en un Estado unitario o en un 
Estado federal, que son formas estatales•. Vid. Burgoa Orihuela, 
Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano•. p. 401 y 402. 
11

, Suponer lo contrario equivaldría a su subvertir todos los principios 
sobre los que descansa la república democrática, al considerar que las 
autoridades estatales pudieran válidamente realizar sus diferentes 
funciones sin ninguna relación jurídico política con el elemento popular 
o nacional. Vid. Burgoa Orihuela. Ignacio. "Derecho Constitucional 
Mexicano". p. 508. 
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l. Enumerar en forma tan completa como sea posible, las atribuciones 

exclusivas del poder c~ntr'~I y.las de los estados. "Mediante este sistema se 

trata de en~!ri"erar ei é:u.~dr~tbtal· de competencias atribuido a uno y otro 

ámbito·· de ; autoridad. ·.Este·. sistema presenta graves deficiencias, pues 

pretende: r~cio~aiizar. de manera total sendos ámbitos de competencia. Esto 

es muy cim611 /C:oriipie]o,·dado la enorme, creciente y cambiable actividad del 

Poder público'.' 1.~~; 
.,',-:··· 

',_.',~,-:.:::> 
··,_,_,, 

11. Enumerar las :~trib~:¿i·Ó~es del· poder central, de manera que todas las no 

señaladas com'pet'en •a· ios·estados. Este sistema se complementa con las 

facultades Imp1rdilas\1üavor da·1a autoridad federal, que de hecho aumenta 

considerabÍ~;n~~¡~·.~ucg~aclo de actuación 121
, y 

111. Enumerar 1ai~tr1¡_,~~¡()~n'~s de los estados, haciendo que recaiga en el poder 

central las ~ci\~;npre'ri'd!das en esa enumeración. 

Desde el punto de vistaconstituCÍional, algunos autores consideran que el método 

más convincente es aquel·e~~¡·q~\; l~s:fac~ltades se asignan expresame~te.0.las. 
localidades y la presunción exi;te~ ~mbeneficio del poder central, ya qu~

0

Gn'a de 

las consecuencias de la evoluclón:polrtica y social, es la transfol"lllaCió~ de lafÍ 

necesidades del orden local, en iriiereses del orden general y ·é~Í~~. cl:írno es 

natural, deben ser administrados por el gobierno centra1122 que es el representante 

del interés general123
• 

12° Faya Viesca, Jacinto. "El Federalismo Mexicano•. Primera edición. 
Ed. Porrúa, S.A., México, 1999. p. 71. 
121 Ídem. 
122 "El reparto concreto de las zonas se realiza de distinta manera en 
cada Constitución federal, pero todas buscan en principio otorgar al 
gobierno central competencia exclusiva para las cuestiones que afectan 
los intereses generales del país, y a los gobiernos de los Estados el 
conocimiento de las relaciones privadas de sus habitantes". Vid. Tena 
Ramírez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano•. Editorial Porrúa, 
S.A., 2a•. edición. México, 1994. p. 114. 
123 Semanario Judicial de la Federación. Quinta Época. T. XXXVI. P. 
1069-1070. 
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Cabe señalar que el sistema de ,cJistfibuciÓn de . cómpetenCias en un Estado 

Federal.debe estar ~onsagmdo en 131 text~··~~nstit~Ci~nal, yaqÜe es. la.columna 

vertebral del tederáli~mo; á~í loseñala él mae~iro Jacin'ío'.Faya:.~Enlos países 

que han ad~ptacJo el fecl~~álisJT1C>, la dis;;ibúcÍÓn de ~~ri:i~ete;.,cias tendrá que ser 

siempre a tr.a~és c!'e 1.a ConstÍtuqiÓn P~liti~a. 'pará asfa;~~urii.r un futuro control de 

la constiilici~nkuétaci'y garantizarsu cÚ0plimiénto: dada 1a··~igidez constitucional a 

que obliga t6da ~orisÍituC:iÓn e;criÍa 124
•;; sin ·élTlb~rg¿,'estábiece que el reparto de 

compete~~!~~· e~ lo~ textos constituci;n~IEls ~~· úria ,"t~c~ica" y no un modelo 

inmutable;'. ya qu~' I~ realidad . de Wl país• rTI?i~~~11~I 'propio modelo que puede 

diferir en el' tiempo con su concepción' original; a través de modificaciones a la 

Constitución 6 de nuevas interpretacioni:s al .texto constitucional. 
e,."_',";:. ; 

En el caso de nuestro país, el cons'lit~ye~te.cJe;1917 decidió adoptar un modelo 

de distribución de competericia~cll~sisterite éri enumerar las atribuciones de la 

Federación, a fin de que las no inclÚicJa~ dl3 nia~era expresa en la Constitución, se 

entendiesen reservadas a los esta'él'o~ .• oé' está ~uerte, se incluyó en nuestro texto 

fundamental el artículo 124 que hasta nuestros días no ha tenido reformas, mismo 

que señala: 

"Artfcu/o 124.- Las facultades que no están expresamente concedidas 

por esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden 

reservadas a los Estados"125
• 

124 Faya Viesca, Jacinto. Op. Cit. p. 70. 
125 Los antecedentes de este precepto son los siguientes: 
ACTA DE REFORMAS DE 1847 
Artículo 21. Los Poderes de la Unión derivan todos de la Constitución, y 
se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en 
ella misma, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa 
restricción (sic). 
CONSTITUCIÓN DE 1857 
Artículo 117. Las facultades que no están expresamente concedidas por 
esta Constitución á los funcionarios federales, se entienden reservadas á 
los Estados (sic). 
Vid. Urbina, Trueba. "La primera Constitución Político-Social del 
mundo". 1•. Edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 1971. p. 356-357. 
Vid. Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México•. 21• 
edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 1998. p. 474 y 626. 
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El modelo de divisiónd~ compétenC:Ías éritre las autoridades fed~rales y las de los 

Estados federadC>s, se encueritra co,nteniciC> e~ dichc:i ~;acepto, mismo que señala 

el principio de qÚe las atribucl~n~s que la é6nstituci.Ón no concede expresamente 

a las primeras se entiend~nreiervadas a 1ás s~gÚnci'.:is: 
. - - . ... . - . ",; ; - .: -' . / ' \ . ~ - : --

En principio, pareciera un . a~uníC> s~~~ii1C> ~; 'd¡;firi;/ las facultades que le 

corresponden a la Federación i/ai~i:i:;~t~d~.s;.::¡in,,errl_b~rgo,,'nuestra Carta Magna 

contiene, al margen del artículoi12~/antes señ~lado, ~-na serie de sistemas 

paralelos que deter~inan éorríp~te'ri~ia~·'.~n·t~e:iós ó;aE!nes de gobierno local y 
'" . - .. ,-··- -.. '· ·-. - -·" '·"' -·· - ,, . ··. ·- .,. ' 

federal, por lo que es necesario revisar cáda uno de ellos: 

'-. -·.,:--'._·.;-···' 

1. División Natural: ~· ·: . 

2. Facultades atrib¿l~fi'~ ~ '1a>Federación;. 

3. Facultades atrlb¿id~s ~ los Estados; . 

4. Facultades expresamente prohibidas a.la Federación; 
,•. ·,,_. . ' '· ' . " . - ~ -- . '· \ .. -

5. Facultades expresamenté prohibidas a los Estados; 

6. Facuitadi;iA?_oincidel'ltesi :' :t · · 
7. Facultad~s cóexisterites;-· · 

a. Facultades C:o~éÚr~entEls; < - ·---- -'' ·"'-~' .-- -· - ~ 

9. Facultades implícitas; .·e,' 
1 O. Facultades 'ciEI ~~kfoC>~ y';L' -. '. 

1. División Natural126
;' Esie sistema dereparto de facultades es el contenido en 

el artículo 124 de la ConstitÚ~iÓn q¿e y~:hiilíios analiz~d~.: Debe~~s señalar que 
- ·-·:---< -, __ .,_- - -. '•< ·:·<: - .: ~--- .. ·.• ... -

bajo el referido precepto, pareciera que ríuestrcÍ péli~ tÚviése ul'l sistema ilimitado 

de facultades en favor de_ los estadÓs fed~i~ci:6;;;::sÍrÍ' embargo, debido a la 

existencia de facultades implícit~sy a la C:~rríposi'é:'ión de l'lliestro sistema político, 

casi todas las facultades son del orden fed¿ral. . -

126 Vid. Carbajal, Juan Alberto. "Tratado de Derecho Constitucional". 1• 
edición. Ed. Porrúa. S.A. México, 2002. p.373. 
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- ~· - . - --·. 

2. Facultades expres~mente atrib~ldai¡ ~ I~ Ft3deració~ . . El texto constitucional 

prevé este tipo c:le :taC:J1tades en dos ví~s: '1'as 'señaladas expr~samente a la 

Federación (artículo 73Í y I~~ pr~hibidas a los E~t~d·o~·(a;.ti~ul~; 117 y J 1 a). 

"Artfcu/ó · 73. ~ El Congreso tiene facultad: .... ". 

;'Articulo ir/~ ¿,; Estados no pueden, en ningún caso: ... ". 

''Artfcu/o ·118.~ Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso d~ la 

Unión:.;.".·."' 
.. .~· _· : \>:·'· 

3. Facuitades ~'iépr~s'~mente atribuidas a los Estados. Como hemos señalado, 

el arÍí~ulo ·.~ 24 .• ~·stÍiblece · que las facultades no establecidas expresamente en 

favor de lá Fed~~a·~ión, se'entienden reservadas a los Estados; sin embargo, en el 

texto constitJcional. existen facultades estatales señaladas de manera expresa, 

aunque éstas se .. indiquen en el marco de las obligaciones de los estados 

federados. 

"Artfcu/o S.~· 

La Ley det"1rmif1ará· en cada Estado, cuáles son las profesiones que 

necesitan tfit.ilápara su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para 

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo ... ". 

''Artfcu/o 27.~•. 

XVII.-... 

Las leyes locales organizarán el patrimonio de familia, determinando los 

bienes que.deben constituirlo, sobre la base de que será inalienable y no 

estará sujeto a embargo ni a gravamen ninguno; ... ". 

''Artfcu/o 41.- El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la 

Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, 

en lo que toca a sus regfmenes interiores, en los términos respectivamente 

establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los 
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Estados127
, las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones 

del Pacto Federal ... ". 

4. ·Facultades expresamente prohibidas a la Federación. En términos del 

artículo 124 constitucional, la Federación tiene prohibido ejercer todas aquenas 

facultades que no le están expresamente concedidas en el texto constitucional; 

sin embargo, existen casos en los que la Constitución señala expresamente 

algunas prohibiciones para el Gobierno Federal. 

"Artfculo 24.-

EI Congreso_ no puede dictar leyes que establezcan o prohíban religión 

alguna .. _." 

''Artfculo 115.-

IV.-... 

c) ..• 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer 

las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederán 

exenciones en relación con las mismas ... ·: 

127 "En efecto, cada entidad federativa crea y modifica un conjunto de 
normas a las que comúnmente se denomina "constitución del Estado libre y 
soberano,. de Puebla. Veracruz, etc.; este código es expedido y revisado 
por la legislatura local, sin intervención del congreso federal, ni de 
ninguna otra cámara de diputados federativa. circunstancia de la que se 
infiere la existenciu de una "autonomía constitucional,.. Sin embargo, 
quiene!3 sostienen que hay tal, no pueden responder satisfactoriamente a 
la siguiente pregunta: ¿ese documento que emana de las legislaturas 
locales bajo el nombre de "constitución del Estado•, es realmente una 
constitución?. Evidentemente, para contestar a este interrogante 
tendríamos que explorar y determinar el concepto base de toda la teoría 
constitucional científica. es decir, el concepto de ~constitución•, 
cuestión que ya agotamos en otra parte de 11:.~sta obra. 
Recordando solamente que lc1 constitución es una forma jurídica, cuyo 
sentido sólo puede captarse penetrando en su esencia política, de donde 
es ésta y no aquélla la constitución del Estado, será factible determinar 
si las llamadas "constituciones locales•, verdaderamente lo son ... •. 
Vid. Covian Andrade, Miguel. "Teoría Constitucional". 2 • edición. Centro 
de Estudios de Ingeniería Política y Constitucional, A.C. CEOIPC. 
México, 2002, p. 408. 

136 



5. Facultades expresamente prohibidas a los Estados. Las facultades que 

expresamente establece la Constitución en favor de la Federación, se entienden 

prohibidas para los estados federados; sin embargo, existen facultades que 

expresamente se señalan como prohibidas para los Estados y son las llamadas 

facultades antifederalistas128
• Este tipo de facultades son de dos tipos, las 

absolutamente prohibidas que en ningún caso las podrán ejercer los estados y las 

de prohibición relativa que mediante. la. lnterv.ención del Congreso las pueden 

ejercer las localidades. 

. . .; . , •. -' ' ' . '. :. " - . :_ -~ 
"Artículo· 117. - L.os Estados no pueden, en ningún caso: ... ". 

"Artículo 118.- Tarnpoco.puaden,'sin consentimiento del Congreso de la 

Unión: .•. ". 

6. Facultades coincidentes.· "Es cuando dos órdenes distintos, -el federal y el 

estatal- legislan sobre un mismo tema, pero cada una en el ámbito de su 

competencia, sin concurrir, es decir, sin tenerla misma atribución los dos sobre 

una misma materia, o lo que es lo mismo, a pesar de provenir de un mismo hecho 

generador, lo hacen sin devenir de la misma facultad, puesto que cada una legisla 

en el ámbito de su competencia separadamente, pero si coincidiendo, puesto que 

es el mismo tema el que se legisla ... "129
• 

''Artículo 18. -

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados. organizarán el sistema 

penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la 

capacitación para el mismo y la educación C::ó~o medios para la 

readaptación social del delincuente ... ". 

''Artículo 102.-

128 Vid. Carbajal, Juan Alberto. Op. Cit. p.388. 
l::l'J Ibíd. p.380. 
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B. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades .federativas, 

en el ámbito de sus respectivas competencias, esiablecerán organismos de 

protección de los derechos humanos ... ". 

7. Facultades coexistentes. Existen ciertos casos en los que la Constitución 

otorga de manera expresa las mismas facultades tanto a la Federación como a los 

Estados, por lo que tienen la posibilidad de ejercer dichas competencias formando 

un todo. 

"Artículo 117.-

EI Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados dictarán, desde 

luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo". 

a. Facultades c?ncurrentes130
• Este tipo de facultades se present~~; .• ~omo una 

excepción a( prÍrÍ~Íplo'.~ de. división natural contenido en •·el ~rtí6~1() •. 124 . de la 

Constitución Política 'de· los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de la cual los 

estados. f~d;ra"ii~S'~se.;árr~gan una facultad concedi~~7'.e~p'resamente a la 

Federación pe~o.que no ha sido ejercida por ésta. Es decir, la existencia de una 

facultad concurrente tiene dos premisas fundamentales en el marco del referido 

articulo constitucional: 

130 Las facultades concurrentes llegan a confundirse con las facultades 
coincidentes que hemos analizado. Sobre este punto, le maestro Tena 
Ramírez señala en nuestro idioma -concurrentes• son dos o más 
acciones que coinciden en el mismo punto o en el mismo objeto, cosa 
distinta a lo que ocurre en el derecho americano, donde las facultades 
concurrentes de las Unión y de los Estados nunca llegan a coincidir, pues 
lel ejercicio por parte de la primera excluye y suprime inmediatamente la 
facultad de los segundos. A lo sumo podría decirse que antes de ejercer 
la Federación una de dichas facultades. hay concurrencia entre la 
facultad en potencia de la Unión y la facultad en acto de los Estados. 
Las facultades concurrentes en el sentido castizo de la palabra, que 
propiamente deberían llamarse coincidentes. son las que ejercen 
simultáneamente por la Federación y los Estados•. Vid. Tena Ramírez, 
Felipe. "'Derecho Constitucional Mexicano•. Ed. Porrúa, S.A., 28•. 
edición. México, 1994. p. 121. 

138 



a) La existencia de una -facultád expresa de 1á Federación qÚe no se encuentra 

expresamentE!prohibida para los .t3~tádós hid~rados, y 
b) El no ejereicÍo de-Ía misrn~ por p~rtl) de las au\()rfdades federales. 

Al respecto, el maestro Jacinto. Faya 13,xplica: ."El federalismo se funda el la idea de 

repartir las competencias entre ;Ja .i Federación y los Estados. Ahora, si la 

Constitución ha otorgado .. u~~: de.ierf11ínada competencia a la Federación, pero 

ésta no lo ejerce porque·_ el Congreso federal no ha legislado en esa materia, 

indudablemente que esta c.aren'cia'de legislación afecta al sistema federal en su 

conjunto. Y lo afecta, porque. independientemente de que legisle el Poder central 

o los Estados, los destinatarios de la legislación serán siempre personas que 

vivan en los territorios-de los Estados, pues no hay habitantes del Poder central y 

habitantes de los Estados,. sino que se trata del mismo pueblo y del mismo 

territorio. Como _esto _es_ así, el vacío de una legislación necesaria, afecta los 

derechos del pueblo13
_
1
". 

El maestro Jorge ~arpizo define -~ste tipo, de facultades como • ... aquellas que-_no 

están exclusivam~~ie'atrib_Úid~saLi~ Federación, ni prohibidas a los esiadós, y 

cuando la primera_' río actúa, las entidades federativas pueden realizarl_as; -pero si 

la Federación legisÍ~}:·~_obre';.E)1'¡Í~-~rnaterias, deroga la _legislación ··1ocal al 

respecto 132". • / '_. ;_ : 
'. _. ; ··'.;::. "- .··_, ..... '·; ;~· 

Es decir, las facuitadés cci;,c~rre~t~s pue,den invocarse por los estados federados 

para llevar cabo' ciertas actividades qué la Constitución ha reservado a la 

Federación, pero que ésta no han verificado ("autoridades federales dormidas"), 

afectando el orden de la República. 

131 Faya Vi esca. Jacinto. ..El Federalismo Mexicano•. l • edición. Ed. 
Porrúa, S.A., México, 1998. p. 104. 
u 2 Carpizo, Jorge. ..Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. Comentada•. 7• edición. Ed. Porrúa, S.A., México, 1995. 
Tomo II. p. 1268. 
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9. Facultades ·implícitas. explicar este tipo de facultades, es necesario 

revisar de nueva cuerita el t
2
exto del artí~ulo 124 constitucional. 

"Artículo 124.~ Las facultade.s que no, están expresamente concedidas 

por esta Constitución a los . funcionarios federales, se entienden 

reservadas a los Estados133
". 

Este precepto contiene la división natural de facultades que delimita el campo de 

acción de los órdenes de gobierno local y federal. La palabra "expresamente" 

que está contenida en el referido precepto tiene un valor de fundamental 

importancia, ya que establece un límite jurídico para los actos de la Federación y 

una sanción de anticonstitucionalidad para todos los actos que las autoridades 

federales lleven a cabo sin estar facultadas directamente en el texto 

constitucional. Es decir, en términos del referido artículo 124, las autoridades 

federales no pueden argumentar la existencia de poderes incidentales134 en 

adición a aquellos que les han sido expresamente otorgados. 

No obstante lo an·Í~ri~r:''.~ nuestra Constitución ha combinado el sistema de 
.. "'' ;, '," .. . ' 

facultades expresas para la Federación con la existencia de las facultades 

implícitas contenidas en la fracción final del artículo 73 constitucional. 

''Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

Los antecedentes de este precepto son los siguientes: 
ACTA DE REFORMAS ~E 1847 
Artículo 21. Los Poderes de la Unión derivan todos de la Constitución, y 
se limitan solo a: ejercicio de las facultades expresamente designadas en 
ella misma, sin ,::·...1e se entiendan permitidas otras por falta de expresa 
resLricción (sic). 
CONSTITUCIÓN DE 2.~57 
Artículo 117. !...3.~ fa.cultudes que no están expresamente concedidas por 
esta Constit.uciór. á los funcionarios federales, se entienden reservadas á 
los Estados (sic). 
Vid. Urbina, Tr·...:.eba. ..La primera Constitución Político-Social del 
mundo•. 1 1 • Edic:ón. Ed. Porr~a. S.A. México, 1971. p. 356-357. 
Vid. Tena Ramí re=. Felipe. ..Leyes Fundamenta les de México•. 21 1 

edición. Ed. Por~üa, S.A. México, 1998, p. 474 y 626. 
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XXX.- Para expedir toda~ l~s .leyf:s que_ sean necesarias, a objeto de 

hacer efectivas Ías facultades anteri~res, y todas las otras concedidas 

pornsta Constitución ~ l~s P~dere,s d~ la. Unión". 

Como se advierte, la.refeñda'_fra.cción:contiene una cláusula elástica que le 

otorga al Congreso de la UniÓn 1á potestad suficiente para realizar "lo necesario y 

propio", a fin de llevar a c~bo la;; facJltades que expresamente le confiere nuestro 

texto fundamental. Lo anteñor, quiere decir que " ... en donde haya una atribución 

para la Federación, así sea por estar expresamente regulada en el cuerpo 

normativo de la Carta Magna aunque no sea facultad expresa para el Congreso, o 

bien, así sólo provenga de la interpretación de la propia Constitución, el Congreso 

podrá emitir una legislación al respecto 135
". 

La fracción XXX antes señalada, le otorga facultades al Congreso de la Unión 

para legislar: 

a) En las materias_qui:ic:señal~l1~, la~ _dern;ás _fraf=i~?9,s~ d:li·~rtíc~_lo _73 de la 

propiaCons_tiílícióny/; :'-::J : , '' · ·e<.--:~>•-.·--
b) En todas. aq~ellas que sean 'recesadas para ~a~efr~!e~tivas las facultades 

otorgadas por la Carta Magna''a los F'oc:Íeres ~ederales. , _· 
"-.·. ; ::--,~-::-~; 

Finalmente, debemos mencionar que las facultades implícitas tienen su origen en 

el federalismo norteamericano con la existencia de los "lmplied Powers"136 y 

134 
Ídem. 

135
carbajal. Juan Alberto. Op. Cit. p.396. 

136 .. La doctrina de las facultades implícitas ti-=:ie su origen en el DerE:cho 
Constitucional norteamericano... Ahora. recorC-:mos algunas de las no-;as 
más importantes del origen y de la doctrina d€: los Poderes implícitos, y 
ello en virtud de que ése mero principio ciel derecho Constitucional 
norteamericano sirvió de fundamento a la técn~~a constitucional mexicana 
de las facultades implícitas. 
Las facultades implícitas tuvieron su origen e~ los Estados Unidos a raíz 
de la necesidad de interpretar la Constituciór. con motivo de la creación 
de un Banco federal, en 1790. JEFERSON se pronunció en contra de- la 
creación del Banco federal, argumentando que e: Gobierno federal no tenía 
facultades para ello, pues la Constitución ne. expresaba esa específica 
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permiten la futura actuación de los Poderes de la Unión, rebasando el contenido 

expreso y limitado de las competencias conferidas. 

facultad. Afirmaba, que inclusive lu Constitución no concedía [acuitad 
alguna para establecer ningún tipo de sociedades. 
Tanto JEFERSON, como los partidarios de interpretar la Constitución 
Norteamericana. de una manera estricta, argumentaban que la Federación no 
tenía otros Poderes que aquellos que la Constitución le había concedido 
de manera expresa, y cuando mucho, aquellos Poderes que resultaran 
indispensables para poder ejercer los Poderes enumerados de manera 
expresa y limitada. Y ateniéndose a esta forma estricta de interpretar su 
Constitución, rechazaban la idea de que el Gobierno federal pudiera crear 
un Banco, en base a unu interpretación no estrictil o extensiva de la 
Constitución. 
Est.t..: ¡ ... rvLlc;: .. ~ ..... .__ ... ;:.:,__, z~zt..::....._.,_~v• . .:.~t::- dio ce·~: :-:-.· • :.·:0 d(" anc-'ili~i~ del 
Artículo I de la sección 8 de la Constitución norteamericana, relativa a 
los Poderes del Congreso (Power to make any laws neccssary and proper far 
seeing that t.he other Powcrs given to Congress, to the United St.ates 
government, and to any depart.ament or officcr of the United States 
government are carried out". La parte de este punto 18 constituye una 
poderosa cláusula que dio origen a la creación de la doctrina y práctica 
constitucional de los Poderes implícitos en los Estados Unidos. 
JEFFERSON centró interpretación en el adjetivo .. necesario• 
(necessary), mientras que HAMIL'l'ON al interpretar extensivamente esta 
cláusula se basó eon el adjetivo "conveniente" (proper). HAMILTON afirmaba 
que si bien la Constitución no enumeraba la facultad de que la Federación 
1JUÜ.Lt.:!l.U ...:.L. C<-l.L i..;..._.u ..... v.:.. u '-'-'L 1.JV.l. ............. ._,.,...,~. _,;_ '-H .... u .. .L: ~·. ...._ ....... ;__.._¡,._: :..:. ...... Y.U~ c~.:.i 

Federación, es. por su propia naturaleza, soberana, tenía el derecho 
derivado de lo propia Constitución. para emplear todos los medios a su 
alcance a fin de poder cumplir con todos sus objetivos, siempre y cuando 
esos medios c>mplec-idos no (uerdn contrarios a lu. Constitución, a l.:i moral 
o a los fines esenciales de la sociedad política. Desde esta perspectiva 
HAMILTON intet·pr ...... tó extensivamente la idea de que el Congreso 
norteamericano tuviera el Poder para "hacer todas las leyes necesarias y 
convenientes paru el uso de estos poderes y para el de todos aquellos de 
que, en virtud do.." esta Constitución, puedan e!.•tur investidos el Gobierno 
de los Estados Unidos o cu.:ilquiera de sus dependencias o empleados• 
(parte primera del punto lR de la Sección 8, anteriormente transcrita en 
in9lés). 
Tanto HAMILTON como seguidores fundamentaban su idea de que la 
Federación si p0dia crt~Lt.1· un Banco, precisamente en atención a una 
inte1:pret.ación ex:_t:-.nsiva de la Sección 8 de la Constitución. Sección que 
si bien no enumt.--.:·u lu fc-icultad de crear Bilncos o corporaciones. sí en 
c<unbio, enumcr-d ·~:1a r.crie de facultades que permiten que la Federación 
Lc•ngd la fucultch-.:. de crear un Bunco, i\ fin de que ~e pueda cumplir con 
otrus facultades ~as precisas, como son, la circulació11 monetaria y otros 
aspectos de las :::1anzas. En base a esto, HAMILTON estableció un criterio 
racional par~-a ch .. "'":crminar en qué casos se trata de un Poder implícito, 
criterio que> convertiria en un principio fundamental de 
interpretación; "t-stc> criterio es el fin al que la medida se relaciona 
como medio. Si el fin está claramente comprendido dentro de cualquiera de 
los poderes espec i i icos, y si la medida tiene una evidente relación al 
fin, y no esta prohibida por ningún precepto particular de la 
Constitución, pu~de ciertamente ser considerada dentro del círculo de la 
autoridad nacional". (J\t.. Por A.C. McLAUGHLIN: A constitutional history 
of the United St.a~es. N. York-London, 1935, po.233}". Vid. Faya Viesca, 
Jacinto. Op. Cit. p. 86 a 88. 
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. . 

10. Facultades di'! auxilio. Por disposición del textri constit~i:ionafexiste; casos 

en los que la~ autoricJad~s de diversos órdenes de g6bie~n6 ~e~~~ prestarse 

ayuda en la iit~nC:iJ~ ci~'1éls necesidades colectivas, tal es:éi ~aiio 'c:iel artículo 119 

de la. Constitui:i~~ ~é.eist~~.lec~: . .. 

''Artículo ·119.; i.os. PJderes de la Unión tienen el,d~ber de proteger 
.- .,. ' ' ... '. . .,, ···--· ·-'· 

a los Estados contra toda invasión o viÓ/encia.e°xieriÓr: En cada caso 

de sublfJvaciÓn o trastorno interior, les prestarániidu~I protección, 

siempre que sean excitados por la Legislátúra del}Ésiado o por su 

Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida ... " · · 

Como se advierte, en el marco de las facultad~; : dEÍ auxilio las autoñdades 

federales pueden llevar a cabo ciertas tareas que. no':les :corresponden en una 

división natural de competencias, pero que deben desempeñar en apoyo a las 

partes integrantes de la Federación. 

B) Facultades implícitas. 

Una vez que hemos revisado los sistemas distribución de competencias 

establecidos en el texto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, contamos con las herramientas necesarias para determinar si el 

Congreso de la Unión tiene facultades para legislar en materia de organización 

ganadera. 

En primera instancia, debemos recurrir a la división natural de facultades 

contenida en el artículo 124 constitucional que establece el modelo de facultades 

expresas para la Federación. Bajo este precepto y una vez revisado el 

fraccionado del artículo 73 de la Constitución que es el que establece las 

facultades del Congreso de la Unión, no encontramos facultad expresa alguna 
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. . ·' . . . ' 

. - ," - - " .. - - - - ~. . . . . 

que atribuya al órgano legislati~o féderal para legislar en ~a:teria de organización 

de los productores pecuíi'rios; 

,-, .. .. . ..... 

Es decir,·.el, .i:'o~er,J.:~1s1"1Íivo'F~cl:er,~I ._no\ cuenta· con ·iacuttades establecidas 

expresame11te ~n , la ,ConstÍtución•para •regular la organización, constitución y 

funciona'rniento'cl¡; .t~~ ib~ganl~~6ion~~·g~~ad~r~s deÍ país. Entonces, valdría la 

pena preg~~iarri6s;,lcóriio~'~·~·~~'~1~.í,c_C>l1~jr~so de ta Unión aprobó ta Ley de 

O;ganiz~¿io~~~,G~ri~d,~r~s.:~i. l1o\~~-~t~ conJacultades expresas para legislar en 

dichá m~teri~?.·é::~~-~tio~~~-(~ri{~ qu~ se resuelve en el marco de las facultades 

implíéitas; tal y como .i ciorítÍnÚación explicaremos. 
-<_~ 

La Ley de oi~~~iz~blo~e~ Ganaderas fue aprobada por el Congreso de la Unión 

en el marco de t~. f r~c6ión XX del artículo 27 constitucional, 

"Artículo 27.-

XX.- E( Estada· promoverá las condiciones para el desarrolla rural 

integ;~I.· ~~n ¡,/p~apósita de generar emplea y ga;aritizar a la población 

campesina el bienestar y su participación e. incorporación en el 

. desarrolla nacional, y fomentará la actividad agropecuaria y forestal 

para el óptima usa de la tierra, can abras de infraestructura, insumos, 

créditos, servicias de capacitación •y asistencia técnica. Asimismo 

expedirá la legislación reglamentaria para planear y organizar Ja 

producción agropecuaria, su industrialización y comercialización, 

considerándolas de interés pública". 

Como se advierte, dicho pre~eptoéstabl~~e· al Estada como titular de la facultad 

para expedir la legislación';re·~¡t~~¿¡.;t~-ria'.~espectiva, sin que se trate de una 

facultad exclusiva de la ~ed~r~b'íó;,, par·~~ estar consagrada con ese carácter en 

el precepto~ Cabe· señalar. que e.n el propio texto del artículo 27 se encuentran 

referencias expresas en favor del Gobierno Federal, situación que no sucede en ta 
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fracción que se analiza, por lo que podemos co~cluir que en · ést~ caso, ~I 
constituyente estableció una facultad coinCÍdente, ya que cuándo la fracciónXX se 

refiere al Estado137, debemos entenderlo como el i~t~gr;{ci() 'por la F~deració~. 
Estados y Municipios .. 

·.·:>·'.' .- . . '. 
En tal virtud y observando lo dispuesto en la fracción XXX del artículo 73 de la 

Constitución, relativo alejercic,io de,las;fa~ultades implícitas, el Congreso de la 

Unión aprobó la nueva Ley ci~' Órganizáciones · Ganaderas que se encuentra 

vigente. 

Sobre la elasticidad de las facultades implícitas, Juan Alberto Carbajal escribe: "Es 

así como se desprenden una serie de atribuciones sobre las materias que no 

están expresamente legisladas u otorgadas por la propia Constitución, pero puede 

ser materia de legislación por el Congreso. Federal, ya que encuentran su 

atribución en algún artículo expreso y distinto de la Constitución, para el cual no 

haya facultades explícitas para legislarlo, pero sí está en la Constitución, entonces 

habrá facultades implícitas para legislarlo, y con ello acabó la discusión sobre su 

inconstitucionalidad o no; es claro que al estar plasmada en la Constitución 

federal, dondequiera que ella esté, luego entonces tendrá, por ese solo hecho, el 

Congreso la atribución de legislar en la,mate~ia 138
". 

No omitimos señalar que la organización de los productores pecuarios no es una 

facultad expresa de la Federación, por lo que en·. términos del prinCipio de 

exclusión de competencias establecido en el articulo 124 constitucional, las 

entidades federativas pueden emitir sus propias leyes locales en dicha materia. 

137 Se cita el artículo 3 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos: '"Artículo 3. - Todo individuo tiene derecho a recibir 
educación. E1 Estado -Federación, Estados y Municipios- impar~ira 
educación preescolar. primaria y secundaria. La educación primaria y la 
secundaria son obligatorias. 

;aBºcarbajal. Juan Alberto. Op. Cit. p. 403. 
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C) Iniciativas presentadas al pleno de la Cámara de Diputados de la LVII 

Legislatura Federal. 

Una vez señalado el marco jurídic,o relacionado con las facultades del Congreso 

de la Unión para legislar en materi¡:¡ de organización de productores pecuarios, es 

el turno de analizar las iniciativas':'que fueron ·dictaminadas al aprobarse la Ley de 

Organizaciones Ganaderai;llf~·a~ik':/>En 'este sentido, será importante revisar el 
' ~_.: .; •'' 1 :':}.,. '· - '> -.- '. -

proceso legislativo1r. · '"' · e>·: :z·<. ••· 
.--~:;~ ·}~~;;:-:: r:',-;. 

'• ~~,'. 

El -.artículo···71: ci~; l~~Cons,~l~CiÓn Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece el derechiJ·'éfa';riféiativa, a trallés del cual da comienzo el proceso de 

creació~ d~ I~~~~ (/~~6;~¡~~140: · 

·~rtfculo 71.- '.c1 d~recho j~ iniciar Íeyes o d~cretos compete: 

1.-AI P~esidéntt3 de la República; 

11.-A los Diputadoi;y.Sénadores al Congreso de la Unión; y 

111.-A las Legislaturas de los Estados. 

Las iniciativa~ presentadás por el Presidente de la 'RepÓblica, por las 

Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, 

pasarán desde luego a comisión. Las que presentaren los diputados o 

139 
.. Entendemos el proceso legislativo como un fenómeno político generado 

por las demandas socialmente determinables y resuelto por leyes o 
decretos. El p::ocedimiento legislativo es la etapa del proceso 
legislativo que comprende el conjunto jurídicamente . preordenado de 
actividades de u:-.o o m<is sujetos facultado por ley anterior para la 
obtención de la :ey. es decir, es el procedimiento que se observa para 
crear. reformar. .:ierogar. abrogar y poner en vigor leyes o decretos o 
realizar un acto :egislativo determinado. 
El procedimiento :egislativo tiene como propósito dar cauce formal a la 
realización de las funciones legislativas, articulando las voluntades 
individuales para generar la voluntad única del órgano y racionalizar el 
mecanismo de toma de decisiones". Vid. Flores Velasco. Guillermo. ..El 
nuevo Poder del Congreso en México". Coord. Ifigenia Martinez. 1 1 

edición. Ed. Migt:.el Ángel Porrúa. México. 2001. 
140 Pedro za de la :.lave. Susana Thal ia. "Derechos del Pueblo Mexicano•. 
Artículo 71. Tome VII. 4 • edición. Ed. Miguel Ángel Por rúa. México, 
1994. p. 657. 
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" - ... - " 

los senadores, fie~ujetarán a lostrilmites'que designe el Reglamento 

de Debates'4 ':·.· 

El .. maestro Elisur. Arieaga', ; respecto al' concept() ,;de~ ini~iativa señala: "Una 

iniciativa, en sll ~ei1.tidÓ;Jurici!C:~ .. ~ÍripHi), .~~· la.:)~~91t~d.:'.~·:~F ~ª;~cho qu~ la 

constitución otorga y recbnocf~ ciertos' serVidores, entes oficiales y particulares a 

proponer, de'l}~~~i~r;<>'.sóÍicitár a(órgan"~ legislativo colegiado un asunto, hacer de 

su conocimiento hechos ()'formular una petición, en relación con materias que son 

de su c6mpet~ncia, de lo que puede derivar una ley o un decreto; éstos pueden 

ser decretos propiamente dichos o decretos declaración, decretos resolución o 

decretos acuerdo. En virtud del ejercicio de esa facultad o de ese derecho, su 

titular provoca la acción del órgano legislativo, de las partes que lo componen o 

entes que dependen de él y los conmina a adoptar una resolución en la materia 

objeto de la iniciativa 142
". 

En el caso que nos ocupa, el derecho relevante a revisar es el relacionado con la 

posibilidad de someter a consideración del Congreso el texto de una nueva ley 

para su aprobación. En términos del artículo 71 antes señalado, no cualquiera 

puede iniciar una ley ante el Congreso de la Unión, solamente los facultados para 

ello pueden detonar el proceso legislativo federal. 

Debemos tomar en cuenta que el Congreso de la Unión no esta facultado para 

legislar en todas las materias, por lo que las· iniciativas que se presentan a su 

consideración tienen que versar sobre aquellas rubros que son del orden federal. 

Además de que existen momentos procesales para presentar determinadas 

iniciativas y en algunos casos, una de las cámaras debe conocer en primera 

instancia de la respectiva iniciativa, en su carácter de cámara de origen. 

141 No debemos olvidar que aunque no ha sido incluida, la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal cuenta con facultad de iniciativa en 
materia constitucional, respecto de la materia relativa al Distrito 
Federal. 
142 Arteaga Nava, E:lisur. '"Derecho Constituciona1". Volumen l. Edit. 
Oxford University Press. México, 1990. p. 274. 
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En cuanto a la forma que debe guardar una lnlclativa143
, debemos señalar que 

ésta se encuentra dividida en dos partes que son la exposición de motivos y el 

143 "En lil Ley Orgánica no se ostablecon los requisitos y formalismos que 
una iniciativa debe cubrir; tampoco se hace en el Reglamento para el 
Gobierno Interior del Congreso; sobre el particular debe estarse a lo que 
la práctica y costumbre parlamentaria determinan. No hay duda, en lo 
concerniente a las iniciativas impropias. por ejemplo las que pueden 
formular los particulares y ciertas autoridades, como el gobernador 
cuando solicita la intervención ejecutiva; la corte cuando, en casos de 
la frac. XVI del art. 107, demanda la destitución de un funcionario que 
ha violado un amparo; o el tribunal superior cuando, en los términos de 
la frac. VI del art. 76, recurre al senado a fin de solicitarle que 
intervenga y resuelva una materia política. que es suficiente con que la 
pPt'iriñn ~"" fnrmnln rnn rlririrl;iti y ln~ hnrhn~ !':P nrirrr>n rnn ron'lrunncin, 
para que se le estime udrnisible y se le tenga que dar curso. No es 
necesario má~. No puede afirmarse lo mismo respecto a las iniciativas que 
se han denominado propias, que son las que presenta el presidente de la 
república, los diputados, los senadores y las legislaturas de los 
estados; éstas deben contener todos los elementos inherentes a una ley o 
a un decreto; exposición de motivos, fundamentos, el desarrollo integral 
de todo cuerpo normativo y artículos o derecho transitorio ... El art. 47 
del reglamento del Congreso y la práctica invariable de nuestros 
parlamentos, cstii.n de acuerdo en que toda iniciativa que se presente al 
Congreso debe estar concebida en los mismos términos en que su autor 
presenta que la ley sea expedida'". sostenía una autoridad indiscutible, 
rinn TnAn r.rt7t-11\t¡ r:•linn .,.,.,..,.ri,,h:"1· .. T'""1 f'i.¡ .... ;An ,.;.-. 1,,<": rnmi•·dnn,...<": f"><":, 
examinar las iniciativas que se les pasan. y consultar si son o no de 
aprobarse; pueden modificar el pensamiento que contienen, ya suprimiendo 
o ya adicionando, según lo crean conveniente; pero no deben recibir 
proyectos in(ormes que sólo anuncian una idea general y abstracta. La 
razón es clara: las leyes no son principios especulativos. sino reglas 
claras, precisi1S y detalladas.• 
Los funcionarios a que alude el art. 71 se encuentran. por ley, en una 
situación de privilegio: se les ha provisto en mayor o menor grado de los 
elementos t.anto humanos, como materiales y económicos, para estar en 
posibilidad de íormular proyectos de ley y decreto en forma adecuada; por 
lo que no pueden ser dispensados de la obligación que tienen de hacerla 
correctumenLe. También. partiendo de eztct premisa. es que la constitución 
y el reglamento dan a las iniciu.tivas de los diputados y senadores un 
trámite especidl y diferente. 
Cuando una iniciativa es presentada por alguno de los titulares y ante la 
c.:ímara que debe conocer de ésto, ésto no puede ser retirada ni modificada 
por SU itUt.or; clquélla adquiere vida propia y desligada de la Voluntad de 
quien 1.1 lor11iuló; lo que es más. su derecho a l1acerla de nueva cuenta, 
por lo que hace a la misma materia, se agota; esto no impide que otro 
tituldr, forma independiente. formule un diverso proyecto sobre la 
misma materia. La imposibilidad de retirar iniciativas es aplicable aun 
en los cdsos en que las mismas huyan sido presentadas en forma inadecuada 
o ante una c.imc.tri.l que no puede conocer de ellas como de origen; en estos 
casos lo que procede. de considerarse viable. es cumplimentarla o 
enviarla a la cámara colegisladora. Al respecto es aplicable el plazo de 
un mes a que alude el inc. i) del art. 72. 
La constitución concede el derecho a iniciar, una vez que el mismo se 
hace valer, se agota por lo que toda a la materia objeto de la 
iniciativa; lo demás es de la exclusiva competencia de las cámaras•. 
Vid. Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 296. 
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articulado propiamel"lt.e dicho. La exposición de motivos éontielle la presentación 

de la iniciativa en la que se indican los ~bjetivo~ b~scad~s con la propuesta 

regula to ria y los razo~amiB~tO's para sU .entrada en vigenbia, sin que se trate de 

una repetición del ~rticul~do; i..a segunda parte de I~ iniciativa se integra con los 

artículos· respectivos ' que son de dos , tipos, los, propuestos con una vigencia 

i~definida y los t;ansitorios. 

En el caso de la Ley de Organizaciones Ganaderas vigente, el Congreso de la 

Unión conoció y dictaminó tres Iniciativas de ley, mismas que analizaremos a 

continuación: 

1 •. De nueva Ley de Asociaciones Ganaderas. 

Fecha: 1998-04-06 

Presentada por el diputado Felipe de Jesús Rangel Vargas, PAN. 

Turnada a la Comisión de Ganadería. 

Dictaminada y aprobada el viernes 11 de diciembre de 1998. 

Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados, 

Número 17, lunes 6 de abril de 1998. (88) 

2•. _De Ley de Organizaciones Ganaderas. 

Fecha: 1998-04-28 

Presentada por el diputado Fabián Pérez Flores, PRD. 

Turnada a la Comisión de Ganadería. 

Dictaminada y aprobada el viernes 11 de diciembre de 1998. 

Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados, 

Número 51, lunes 1 de junio de 1998. (123) 

3•, De Ley de Organizaciones Ganaderas. 

Fecha: 1998-10-29 

Presentada por el diputado Juan Arizmendi Hemández, PRI. 

Turnada a la Comisión de Ganadería. 
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Dictaminada y aprobada el viernes 11 de diciembre de 1998. 

Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados, 

Número 146, miércoles 28 de octubre de 1998. (184) 

1e. DE NUEVA "LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS". 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

Esta Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de 

Diputados el lunes 6 de abril de 1998. La propuesta legislativa se encuentra 

integrada por 59 artículos y tres transitorios, misma que abrogaría la "Ley de 

Asociaciones Ganaderas" de 1936, integrada por 20 artículos. 

En la. exposición de motivos de . esta propuesta legisl~tiva,· se hace especial 

énfasis en la ex.c~~iva ~egÜl~clÓn~ ~dotamiemto que ~I Est~do ha mantenido sobre 

las organizacio;,~5~'i ~~n~d~;~;t;~irÍi;pidi~l;J;>_~I ;8ii~~~i~Íó ·.·del derecho de libre 

asociación que asiste a' todos.los ganaderos del país~ 
_e:_·<::~-~~/;:/~>~"- ooi._~_f.:r~~~_:;:··~'.,~:~~:.:·,: .. ~ o:.:_~c~---<,; .. '=,'.: -':'.fo:~: .\ ?·-·.· 

Asimismo, se esp~~i;i~i:~¡z~~:h~-i~p~~i~~ el,~esarrollo de nuevas formas de 

organización en l11'ateria p~¿~;.{~i.:q~~~id·c?~~ que se busca mantener las estructuras 

corporativas que han ' venido funcionando desde principios del siglo pasado, 

vinculadas al ejercicio del p~der p~líÍi~o. 

Esta Iniciativa plantea el establecimiento de una nueva relación entre las 

organizaciones ganaderas y el Estado, bajo la premisa de que las primeras gozan 

de autonomía en cuanto a su organización y funcionamiento. Además de que 

incorpora ciertos principios para garantizar un desarrollo democrático en las 

dirigencias de las organizaciones. 

Es importante señalar que la mayoría de las redacciones de los artículos de la 

propuesta legislativa del Partido Acción Nacional, toman la esencia de las 
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disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas· de 1936 con· algunas 

modificaciones, pero no constituyen 'preceptos novedosos • .. ,-
·: -- - -= . ,.-; 

No omitimos mencionar que respecto al texto de la Ley de ·.1936; esta. Iniciativa 

incrementó en más del doble el . nÚ~er~ cie : arÚ~úl~s :. ~ptic¡,.'ble~ a las 

organizaciones ganaderas, evidenciando una . s~bre'. r~gl.JÍ~ciÓn. En seguida 

realizaremos algunos comentarios ar ca.pitÚlado ae la iniciativa de "Nueva Ley de 

Asociaciones Ganaderas": 

Disposiciones Preliminares. 

No se señala el objeto del ordenamiento ni la autoridad encargada de aplicarlo e 

interpretarlo en el orde~ ;~dmlnistratlvo. Además de que propone que la 

legislación civil .de. cárácter<local y la mercantil, sean aplicables de manera 

supletoria a ia··Ley,de,A~b~iaciones Ganaderas; sin embargo, es conveniente 

precisar que las'.asociac'idn~s g~naderas son figuras asociativas de interés público 

que no. tienen •fines·;c.de lucro, de ahí que no es procedente la referida 

suplétoriedaci. · A~i~ishlo; se omite establecer como norma supletoria a la Ley 

.Federal de Procedimiento Administrativo y al Código Federal de Procedimientos 

Civiles 

Capítulo/ "De La Asociación De Productores Pecuarios". 

Propone una definición de ganadero como " ... toda persona física o moral que 

siendo propietario de ganado, tenga definido su asiento de producción y dedique 

predominantemente a su actividad a la cría de las diferentes especies animales 

que posea o a la explotación y aprovechamiento de alguna zootecnia de sus 

individuos". Este concepto desde luego suple la omisión de la Ley de 

Asociaciones Ganaderas de 1936, enfatizando en el perfil económico de quien se 

afilie a las organizaciones ganaderas.·· 
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Sin embargo; ·en elartículo 5 se menciona que las asociaciones ganaderas están 

constituidaápor.Jos productores pecuarios del país, término que es mucho más 

ampÚo que ·~¡ ·a~· 9¡:¡;i~~~io, :·~~te!;' ~úknoes utilizado en los artículos siguientes, 

por IÓ qua''n,o :'qü'~da ;élara·cüáfde' ios" d~'~ se emplearía para efectos de la Ley. 
- -_ - - - _, .- -- . ~~-· --. J ... ,, .. - ·- .- ;,· ~' ._,-.• ' _--->-; '; -- - ~· • • :. • .• -- -- ' . 

' ' ' >·: '. ,:. _ .... -.• _.-, ; • > ,,:,: ~ ~ 

lo r~1~·tlv~·-k .1(~~.tllr~1~i~J'~rídicade las organizaciones ganaderas, la Iniciativa 

conseni~ .·l~ :} ~~~cÍón d~ 'que ~stas figuras asociativas se constituyen como . -_ -·, \' .. -=~ ', -......... ·._ .. ,_. •· :·_,._ :·; '. .. .. . . . . . .. 
organismos ''de) nterés público, con personalidad jurídica propia, agregando el 

conceptó,• cle · ~autonomía", sin que se explique cuál es el alcance de esta 

afir~áciÓn ,' ya quede la lectura de los otros preceptos se advierte que se pretende 

regular d~ .manera excesiva el funcionarni~~.to de estas organizaciones, lo que 

supone una contradicción a la pretendida. autonomía. 

Es importante destacar que en el marco del, pronunciamiento de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, en cuanto a ·Ja . inconstitucionalidad de la afiliación 

obligatoria, estimándola violátoria ·· de · 1a ·· garantía de libertad de asociación; esta 

Iniciativa establece que las asociaciones se integrarán por los ganaderos que se 

agrupen libre y voluntañamente. 

Aunado a lo anterior, la Iniciativa .señala que "Las Asociaciones Ganaderas se 

regirán mediante un instrumento jurídico que reglamentará los procedimientos 

para su organización y estructura, así como el ámbito de su competencia y sus 

atribuciones conforme a las disposiciones de esta ley". Al respecto, debe 

destacarse que con la citada referencia, pareciera que se pretendió establecer un 

marco jurídico paralelo a la ley de la materia cuya naturaleza no queda clara, 

situación que desde luego no es conveniente debido a que generaría una 

confusión en cuanto a las .normas que son aplicables a las organizaciones. 
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"""'""n1tn que en diez fracciones regula el 

en esencia una copla del articulo 2 

por lo que consideramos que se 

elaborar la Iniciativa, ya que era 

el objeto de las organizaciones. 

111 "Constitución, Organización y Funcionamiento de las 

El diseño organizacional que propone el Partido Acción Nacional para estructurar 

a las asociaciones ganaderas del país, es idéntico al establecido en la Ley de 

1936; es decir, se contemplan organizaciones locales y regionales, generales y 

especializadas y una sola organización a nivel nacional. 

Es de destacarse que en congruencia con la exposición de motivos, la Iniciativa 

introduce un articulo para evitar que las asociaciones ganaderas se vinculen con 

actividades político-partidistas, por lo que establece que "Las Organizaciones 

Ganaderas, bajo pena de disolución, no se ocuparán de asuntos politico

partidistas, ni podrán exigir a sus asociados determinada militancia político

partidista". 

La Iniciativa establece en su. articulo 20 que "Las Asociaciones y Uniones 

Ganaderas tendrán per;."Cl~~~lld~d jurídica, cuando celebren una asamblea 

constitutiva ante fedatari() i>ú.b.li,C:º~ i.donde se establezcan los estatutos de la 

Asociación y se elijan los , ()o~si;iios),élirectivos, de vigilancia y delegados ante la 

Unión o Confederación, ¿~9iJ~'doi'ri3spC>nda" •. Lo anterior, supone eliminar la 

facultad de la auto~id~c:l fecl~r~Ft;;i'~~\:ie~ernÍinar la procedencia de la constitución 
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. . 

de estas figuras asociativa~,· así.corm:> las funciones· registra les inherentes en esta 

materia. 

Al respecto, es de mencionarse que léjs éjsociaciones ganaderas son de interés 

público y esta ~aíe~Óría ~o se las da la simpie afirmación de que de ello se haga 

en el Órde~amiento que las rig~; • tal st~tús lo . adquieren por el objeto que 

persiguen y 'pcir ~I interés qJe r~presenta' su funcionamiento para el desarrollo 

nacional; a~ernás de que como organismos de colaboración con el gobierno, 

realizan importantes tareas en cuanto . a la información, estadística, datos 

censales, tareas zoosanitarias, etc., permitiendo la obtención de mejores 

resultados. en beneficio tanto para los .ganaderos como para el gobierno. En este 

sentido, la personalidad jurídica de. las asociaciones ganaderas nace en virtud de 

un acto de autoridad por el que 'también se satisfacen situaciones de interés 

público y que garantiza que en la creación de una organización existió 

previamente el cumplimiento de los requisitos legales procedentes y la 

oportunidad administrativa; 
·-· ·." _;: 

Por lo que se refiEÍr~r~ le;>~ áapitul,os IV, V, VI y VII de la Iniciativa, debemos 

menéionar qué en nuestra~Opiniónintroducen disposiciones que son innecesarias, 

ya que preterid~~ ré~u1~F'. ci~taí1élcia'rii'~~í~ todo 10 relativo a 1a constitución, 

organización y fu~éioi,iél;¡;;,to:de ~~~s·o~};éiones, situación que no se justifica en 

el marco de autonon:iiél'C1UEI ~e' pr~tende otorgar a esta figuras asociativas. 

Cabe señalar qlJe •en ·;mat~·ria?~e sanciones, la iniciativa pretende suprimir toda 

facultad del Estado,.ya que si bien el texto mismo de la propuesta considera a la 

Ley como de· interés público y social, la violación a sus preceptos, estatutos y 

demás disposiciones que de ella emanen, supone que serán sancionados por la 

Asamblea General que es el órgano supremo de las Asociaciones Ganaderas y no 

por alguna autoridad administrativa. 
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En conclusión podemos señalar que la iniciativa carece de una adecuada técnica 

legislativa, por la redacción de sus preceptos y el manejo de su temática, además 

de q-ue con relación al texto de la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, no 

propone cambios significativos que justifiquen la expedición de toda una nueva 

Ley y por el contrario, sobre regula la materia. 

2. "NUEVA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS". 

PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

En respuesta a la propuesta del Partido Acción Nacional, el Grupo Parlamentario 

del Partido de la Revolución Democrática presentó una Iniciativa de "Nueva Ley 

de Organizaciones Ganaderas", misma que fue publicada en la Gaceta 

Parlamentaria de la Cámara de Diputados, el 1 º de junio de 1998. 

Esta Iniciativa se compone de 23 artículos y 5 transitorios. En la exposición de 

motivos señala que la Confederación Nacional Ganadera constituida al amparo de 

la -Ley.de Asociaciones Ganaderas de 1936, ha monopolizado el funcionamiento 

de · 1as organizaciones ganaderas del país y ha controlado los apoyos que el 

Estado entr~ga a dicho sector. En este sentido, plantea la necesidad de expedir 

una nueva .ley que empate con la realidad democrática del país y que distinga a 

las organizaciOnes por su no participación en la vida política. 
- ··:'.;''.i·.,'.'; 

Finalmente,- señala --- de manera contundente que la Ley de Asociaciones 

Ganader~; ~e _1936 " ... viola el artículo 9º de la Constitución General de la 

República, siendo ~;t~ razÓn; por sí ;ola, suficiente para derogar esa ley". 

La primera propuesta de esta Iniciativa consiste en el cambio de la denominación 

de la Ley para· 11amar a las asociaciones, organizaciones ganaderas, sin que se 

mencionen en la exposición las razones que fundamenten dicha modificación. A 

continuación analizaremos el capitulado de esta Iniciativa. 
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Capítulo I "Constitución y Objeto de las Organizaciones Ganaderas". 

En cuanto-al di~e~~· orga~izacional, la Iniciativa retoma el modelo establecido en 
' ·'· ,; '·'·'" ·-··--- -·· .. 

la Ley de 1936,'mismo que funciona con organizaciones de tipo local, regional y 

nacional( sin embargo, adiciona una nueva modalidad que es la organización de 

tipo estatal, sin que se encuentre definida. Asimismo, fomenta la constitución de 

varias organizaciones de carácter nacional que representen cada uno de los 

propósitos de producción que al efecto existan. 

Cabe destacar que no existe un artículo en la iniciativa que enuncie las finalidades 

de las organizaciones ganaderas, tal y como lo dispone el articulo 2 2 de la Ley, de 

1936, situación que consideramos una omisión significativa, ya que el objeto de 

estas figuras asociativas determina su naturaleza de organismos de interés 

público y la existencia .de una: regulación especializada. 

No obstante lo anterior;~5-e ~ndica que'.cada as_ocia~ión'9abadera señalará en su 

normatividad intérna los propÓsitos'partiéul~ré'~~d~·,~-'.~r!;tánización, lo que desde 

luego consideramos de~af6rt~n~·db, ~~~~~~'~9~~~~·~~~ib·[~ dejar a la libre decisión 

de los particulares la definicióri d~los p~opÓ~it6'~"ci~ Jíl~ figura asociativa regulada 
por el derecho público. -~.~-_.:L:.-:~:~_-_:.·- ·-:-.:~:_:~ ;·;,:·,.-. · 

Las disposiciones transitorias. de -la Iniciativa establecen la disolución de la 

Confederación Nacional Ganadera; sin embargo, no debemos olvidar que dicha 

organización goza de personalidad juridica y se encuentra constituida por la 

voluntad de los ganaderos que participan en ella. En este sentido, no es 

procedente que por ministerio de ley se pretenda ordenar su disolución, toda vez 

que se afectarían los derechos de quienes participan en ella. 

En materia de personalidad jurídica de las organizaciones ganaderas, se señala 

que será la asamblea la que autorizará el que tenga o no personalidad juridica 
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una organización. ·Lo anterior, supone la eliminación de la facultad de la autoridad 

federal para :auto;i~~r por m~dio de un acto administrativo, el que un organismo se 

constituya eri términos de lá Ley de Organizaciones Ganaderas y que a partir de 

ese momento, adquiera su personalidad jurídica. 

La iniciativa hace referencia a la creación de un Sistema Nacional de 

Organizaciones Ganaderas, sin que se señale en la exposición de motivos las 

ventajas de su creación; tampoco establece las acciones que se desprenderán del 

funcionamiento de dicho sistema. 

Capítulo 11 "Organización y Funcionamiento de la Organizaciones 

Ganaderas". 

El artículo 13 de la iniciativa señala: "Toda Organización Ganadera será 

independiente de los partidos u organizaciones políticas, no pudiendo representar 

como tal o avalar a candidatos, programas o partido alguno a puestos de elección 

popular. Los miembros, a .· títu.lo personal, gozan de los derechos individuales 

consagrados en la.Constitución General de la República". Como se advierte, el 

Partido de la Revolución Democrática coincide con el Partido Acción Nacional en 

el ser1tido de que las organizaciones ganaderas deben constituirse como unidades 

apartidistas. 

No obstante que la Iniciativa señala que serán las asambleas de las 

organizaciones las que autoricen la constitución de las mismas, se otorgan 

facultades registrales a las autoridades federales en el marco de un procedimiento 

que incorpora la positiva ficta en caso de que los petici~narios no reciban 

respuesta de la autoridad. Cabe señalar que para subsanar el silencio de la 

autoridad se indica que un fedatario público deberá dar constancia del 

cumplimiento de los requisitos que establece la Ley. Sobre el particular, debemos 

precisar que un fedatario público no puede sustituir a la autoridad administrativa 

en el ejercicio de su competencia, además de que la determinación de la 
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procedencia de la constitudóri de~una organización gailádera, no es compatible 

con las funciories de un fedatario. 
' ·- • ~. =-, e _' ... : . .- ·-~ .". • ' : . • ·, 

Aunado a lo a~te;i~r/,se ad~iert~ una contradicción entre los artículosf y 16, 17 y 
.. ,,'·. - '<' ·.-."·.; .. -,,_· •.. .-: .• ' ' 

18, de la iniciativa examinada,. pues mientras los últimos dispositivos suponen la 
, . '· ·. ···,''<"'- .... . . . 

existencia de asoCiaciÓnes nacionales, el articulo 7° dispone que solamente habrá 

una as~cl~clÓ~ d~'\:;';;t~áa~r nacional. , 
·'. -~::"-'"°· 

.. \:,,·.,, 
Capítulo, lli '.'El Estado y las Organizaciones Ganaderas". 

La Iniciativa analizada no contempla un capítulo de sanciones, lo que significa que 

la infracción a este ordenamiento no podría ser sancionada por autoridad alguna, 

convirtiéndose en un conjunto de normas imperfectas. 

En virtud ,de los razonamientos vertidos, se puede afirmar que la iniciativa 

presentada por el Partido de la Revolución Democrática, no contiene innovaciones 

que justifiquen la emisión de un nuevo ordenamiento para regular la organización 

de los ganaderos de nuestro país. Por lo anterior, consideramos que rescatando 

los puntos importantes de la Iniciativa, ésta debió orientarse mediante una 

propuesta de reforma a la ley vigente para incorporar dos puntos importantes. 

1) La garantía de los ganaderos para asociarse libremente y formar el número de 

asociaciones que a sus intereses convenga y; 

2) La prohibición a las organizaciones ganaderas para participar en asuntos 

político-partidistas. 
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3. "LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS". 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

El 28 de octubre de 1998. fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara 

de Diputados. la Iniciativa de "Ley de Organizaciones Ganaderas" que presentó el 

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario lnstilucional, misma que se 

integró con 27 artículos y 4 transitorios para abrogar la "Ley de Asociaciones 

Ganaderas" (integrada por 20 artículos} que data de 1936. 

Esta propuesta legislativa concreta la participación del partido político en la 

inquietud que dura.nte el año de 1998, se expresó en el Congreso de la Unión 

para revls_ar y actualizar el marco normatl~o que organiza al sector pecuario, a fin 

de hacerlo más acorde con los requerimientos que plantea nuestra ganadería. 

La fracción parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, retomó parte de 

las propuestas presentadas en las iniciativas del Partido Acción Nacional y del 

Partido de la Revolución Democrática, situación que permitió utilizar esta Iniciativa 

como base para el Dictamen que sobre las tres iniciativas elaboró la Comisión de 

Ganadería de la Cámara de Diputados de la LVII Legislatura del Congreso de la 

Unión. 

Esta Iniciativa también plantea el cambio de denominación de la de Ley con un 

especial énfasis por construir un marco jurídico incluyente con el propósito de 

fomentar la participa.ción q~ tocib's los productores, sin importar la especie que 
.:,: ;,: ( .~ .-· .:. - - ·;. 

desarr()llen c;iexjJl()t~n. ~Di.J'.·. . . ,_ .. ; . 
··c. 

Por lo que re~pectél; a' 1él naturaleza :i¿rídica que las organizaciones ganaderas, 

señala la impo~~;.;c:iía: de' c:ion~ider~~iii~ com~ agrupaciones de cooperación y de 
• •• • •• O .~ ,', < • • > - • ,, • '• • • A 

consulta con el Esiado, ·cuyo-fl.incionamiento es de interés público, debiendo estar 

reguladas por no..;,,as de tal carácter, por lo que esta Iniciativa rechazó la 
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posibilidad de dejar al arbitrio de los particulares la determinación del 

funcionamiento de dichas organizaciones, reiterando que es mediante un acto del 

Estado como se puede otorgar personalidad jurídica a una organización ganadera. 

En cuanto · al modelo de organización, conserva la integración de figuras 

asociativas.en tres niveles: locales, regionales y nacionales, por lo que no difiere 

en este aspecto con la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936. No obstante lo 

anterior, incluye nuevas reglas para la constitución de las uniones ganaderas 

regionales ·que podrán constituirse con la participación de cuando menos el 

cuarenta por ciento de las asociaciones ganadeas locales que se encuentren 

funcionando en una entidad federativa o reQión ganadera y tengan por lo menos 

. un año de funcionamiento, contado a partir de la fecha de su autorización por 

parte de la Secretaría. 

Cabe señalar que la Iniciativa en comento, señala que para efectos de las 

asociaciones ganadeas locales, una localidad debe entenderse como la extensión 

territorial con la que cuenta un municipio y por. lo que se refiere al concepto de 

ganadero, debemos señalar que el propu'esto en la Iniciativa no resuelve la 

demanda consistente en definir un perfil, esencialmente económico de quienes 

participan en las organizaciones, impidi·~~dÓ la afiliación de aquellos que no son 
-.:-,,.;;..· 

verdaderamente ganaderos. 

Otra innovación que plantea esta l~k:iati\'a)iene que ver con el propósito de dar 

sustento legal a un gran nurniiiri;cle:'orga~izack>nes ganaderas que la Ley de 

Asociaciones .. Gana'deras ~(;;;\g35/~c{'i re~orici~íó;,-:por , lo ·que se establece la 

posibilidad d~. q~e ~~ p'Ü~ci~;,\;¡,ri'stÍtui/o~9ii'nl~.ii'cii~~es'~acionales de productores 
- -- ~ - ----,~-·- ,-=-· ,--·-·--... --.• _··-~-.:o--·---~--=- ... ,_. _. _,., =·- -----

por rama especializada o por especie producto,' 1él~'éuales gozarán de autonomía 

y tendrán en ;todÓ tiempo el·~Elrecih~ de i~g~e~~; a·I~ Confederación Nacional de 

Organizaciones. Ganaderas.que es la denominación propuesta para el organismo 

cúpula anlvelnacional. 
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En lo relativo al objeto de las organizaciones ganaderas, esta Iniciativa se basó en 

el establecido en la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, incluyendo nuevas 

fracciones en materia de planeación nacional del desarrollo, metrología y 

normalización, sanidad animal y otras. 

Finalmente, debemos señalar que de manera sorpresiva la propuesta del PRI 

reconoció la necesidad de evitar la afiliación obligatoria de los ganaderos a las 

organizaciones, por lo que estableció la libertad de asociación como premisa 

fundamental de este marco jurídico, señalando que la participación política de los 

ganaderos se debiese llevar a cabo de manera individual y no como 

organizaciones. 

Es importante destaél:i'r que esta Iniciativa presenta varias ventajas con respecto a 

las presentad~s pbre'1'PAN y el PRO, debido a que el PRI pudo retomar algunas 

de las , prop~esÍa~ d~, dichos partidos políticos y elaborar un documento de 

consenso que pudiera servir de base para dictaminar la nueva Ley que abrogaría 

la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936. 

D) Dictámenes a las iniciativas en las Cámaras de Diputados y Senadores de 

la LVII Legislatura del Congreso de la Unión. 

12 • Viernes 11 de diciembre de 1998 

De la Comisión de Ganadería, con 

Proyecto de Ley de Organizaciones Ganaderas. 

Aprobado el 11 de diciembre de 1998, 429 en pro y 2 en contra. 

Se turnó al Senado de la República para los efectos 

constitucionales. 
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22. Lunes 14 de diciembre de 1998 

De las Comisiones Unidas de Agricultura, 

Ganadería y Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos Tercera. 

Minuta con Proyecto de Ley de Organizaciones Ganaderas. 

Aprobado el 14 de diciembre de 1998, 107 votos a favor. 

Se turnó al Ejecutivo Federal para los efectos 

constitucionales. 

Una vez que se presenta una iniciativa de ley ante las cámaras del Congreso de la 

Unión, procede su tumo a la comisión o comisiones a que el asunto corresponda, 

a fin de que éstas lleven a cabo su estudio y elaboren el dictamen respectivo. 

El maestro Elisur Arteaga señala que "Las comisiones son entes auxiliares, 

especializados, sin personalidad jurídica propia, con que cuentan cada una de las 

cámaras por separado, olas dos juntas para atender asuntos de interés común o 

el propio congreso. Es en las comisiones donde verdaderamente se realiza la 

labor de estudio, análisis, depuración y dictamen de las iniciativas. 

La existencia de comisiones se explica en función de que es imposible que todos 

los integrantes de un cuerpo colegiado estudien, dictaminen y formulen, en todo 

tiempo, propuestas en relación con las iniciativas que se les presentan. Las 

asambleas numerosas están más abocadas a aprobar o reprobar algo que se les 

presenta ya dictaminado, que a analizar y meditar. Las comisiones están para 

suplir esa imposibilidad, para permitir funcionar y ejercer sus facultades y 

atribuciones a cuerpos colegiados que cuentan con un número vasto de 

integrantes. 

En virtud de la intervención de las comisiones se salvaguarda el tiempo en que las 

cámaras funcionan en pleno, que es corto; se evitan distracciones innecesarias; 
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. . - '; ' ~ -- : - . ·._ _- . . ' 

se depuran los negocios; se afinan y pérfeccionan las iniciativas y se desechan las 

improcedentes o lnop~rtunas144" • 

. En el e.aso que nos ocupa, las tres iniciativas a las que nos hemos referido, fueron 

turnadas a la Comisión de Ganadería de la Cámara de Diputados del Congreso 

de la Unión; misma que tuvo la responsabilidad de elaborar el dictamen de la Ley 

de Organizaciones Ganaderas. Cabe señalar que el "dictamen" es el documento 

. med.lante 'el cual las comisiones de los órganos legislativos llevan a cabo el 

~~a.u;¡~ detallado de las propuestas legislativas145 y como regla general, toda 

Iniciativa necesita de un dictamen previo en comisiones para poder ser discutida 

P.or el pleno de la cámara 146
• 

El .. "dictamen legislativo" observa un contenido lógico que se identifica 

tracliclonalmente con un capítulo de antecedentes o parte exposltiv.a, los 

considerandos y la resolución respectiva en sentido positivo o negativo. Así 

mismo, .se debe expresar la competencia del órgano que dictamina y las firmas de 

los miembros de la comisión o comisiones participantes. 

En el caso de la Ley de Organizaciones Ganaderas, las iniciativas fueron 

dictaminadas en conjunto por la referida Comisión de Ganadería, la cual tomó 

como base la iniciativa presentada por el Partido Revolucionario Institucional y a 

partir de dicho texto, introdujo algunas modificaciones y adiciones con los 

144 Art.eaga Nava, Elisur. Op. Cit.. p. 308. 
14

"' El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios elaborado por el 
Inst.it.ut.o de Investigaciones Legislativas de la Cámara de Diputados 
señala que " ... el dictamen es una resolución acordada por la mayoría de 
los integrantes dt2' algún comité o comisión de un parlamento o Congreso, 
con respecto a una Iniciativa, asunto o petición sometida a su 
consideración por acuerdo de la Asamblea. la cual está sujeta a lecturas 
previas y a una posterior discusión y aprobación del Pleno de la Cámara 
respectiva debier.do contener, para ello, una parte expositiva de las 
razones en que se funde la resolución. Los dictámenes se deben emitir 
dentro de los pla.::os fijados por los reglamentos respectivos. Por lo 
general los legis:adores que dictaminan, son los miembros de la comisión 
respectiva". Vid. Gonzáles Oropeza, Manuel. "Diccionario Universal de 
Términos Parlamentarios·. Instituto de Investigaciones Legislativas de la 
Cámara de Diputados. Volumen 1. Tomo I. Ed. Miguel Ángel Porrúa. 
México. 1997. p. 342 y 343. 
146 Vid. Arteaga Nava. Elisur. Op. Cit. p. 314. 
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La Minuta 147 de la Cámara Baja fue remitida al Senado de la República y se turnó 

a las Comisiones de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural y de Estudios 

Legislativos Tercera, mismas que en elaboraron el dictamen aprobatorio sin 

realizar modificación alguna al texto aprobado en la Cámara de origen, por lo que 

una vez presentado al pleno del Senado, se aprobó de manera unánime con 107 

votos, turnándose al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales 

respectivos. 

No omitimos señalar que el análisis detallado del texto aprobado por el Congreso 

de la Uni(jn y qú~ ahora es ley vigente, será realizado en puntos posterior~s de 

este .c;:ipí_ty_lo:':,:-:; > :,,· __ , 

- ·- , ,:.:.--·-· -_---~ ,_-., ... - . 
->-':--·_ ; ,. __ :.~·;:, ;;_ ;,<: 

E) Publicac:ión de la "Ley de Organizaciones Ganaderas". 
--

Decreto Promulgatorio de Ley. 

articulo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece en su fracción 1: 

Artículo. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son /as 

siguientes: 

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

'º "Es el documento que contiene el proyecto de ley o decreto que ha 
aprobado la Cámara de origen y que -es enviado a la Cámara revisora o 
viceversa•. Vid. Flores Velasco. Guillermo. Op. Cit. p. 206. 
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Como se advierte, por disp6sición · dei texto constitucional y· e~ .términos del 

principio de exclusión conienido en.el ~rtfculo 124den~estra C~rta Magna, es 

competencia . exclusl~a d~I Presidente: de ·· la F,lepúbli~a ·· .. lievar a. acabo la 

promulgaciÓn de las leyes que emÍte ·el ~ongri:;;.o el~ la Unión. 

Al respecto, el maestro Tena RamÍrezJseñ~·laque "Promulgar (pro vulgare) 

significa etimológicamente lievar a1\;~1g'éi, i:da ~~~eralidad, el conocimiento de una 

ley. En este sentido, la promul~acióll 'se··confunde con la publicación ... Sin 

embargo, es posible doctrinariamente. distinguir un acto del otro. Por la 

promulgación, el Ejecutivo autentica la' existencia y regularidad de la ley, ordena 

su publicación y manda a sus agentes'a que la hagan cumplir; en esa virtud, la ley 

se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, carácter que no tenía antes de 

pasar la jurisdicción del Congreso a la zona del Ejecutivo. No obstante, la ley 

promulgada no es obligatoria todavía para la generalidad, mientras ésta no quede 

notificada de su existencia; en efecto, sería injusto imponer la obligación de 

cumplir una disposición a quienes no la conocen ni están en condiciones de 

conocerla. La publicación es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley 

votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto 

que permite a cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo futuro 

la presunción de que la ley es conocida por todos 148
". 

En virtud de lo anterior, podemos concluir que la promulgación se materializa en 

un Decreto Presidencial que contiene: 

a) Una certificació.n de que eLCongre~o.de la Uni~n;'~ll eje~ci'ciio dela función 

:~:;~~~i:n::n::~::~~l:.:;·~probad.b,~~~'}i:Y·;·'.º·f·~.i~.t·f~~J~·;~~r<{~'IT,flillo's de las 
- - > •.' r ~ ,.,. -, 

b) La manifestación dé querer promulgar 1.a leyode~reJoque.le fue remitido; 

c) La instrucción de dar a conocer ia ley odecreto'a la p~blación en general; 

148 Tena Ramírez, Felipe. Op. Cit. p. 114. 
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d) La orden de publicar la ley o decreto en el órgano de difusión oficial que en 

el caso del Gobierno Federal es el Diario Oficial de la Federación; 

e) Un mandato a la población y a las autoridades para observar y hacer 

cumplir la ley o decreto respectivo, y 

f) Finalmente, en términos de lo establecido en el segundo párrafo del 

artículo 13 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, el 

Decreto. Promulgatorio de la ley o decreto debe llevar el refrendo del 

Secretario de Gobernación 149
• 

En lo referente al contenido y forma del documento a publicar150
• se deberá 

identificar el órgano que emitió el acto que se difunde; se transcribirá íntegramente 

el texto de la ley o decreto respectivo. incluyendo las referencias a las firmas que 

aparecen en el documento, a fin de que exista total coincidencia entre el texto 

enviado por el Congreso de la Unión y el publicado en el Diario Oficial de la 

Federación 151
• 

Una vez expuesto lo anterior, debemos señalar que en el caso de la Ley de 

Organizaciones Ganaderas, el Ejecutivo Federal no ejercitó el derecho da veto 

149 ARTICULO 13. - Los Reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el 
Presidente de la República deberán, para su validez y observancia 
constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del 
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de 
la competencia de dos o más Secretarías o Departamentos, deberán ser 
refrendados por todos los titulares de los mismos. 
Tratándose de los decretos promu1g&torios de 1as 1eyes o decretos 
expedidos por el Congreso de la Unión, sólo se requerirá el refrendo del 
titular de la Secretaría de Gobernación. 
l':ol' "La publicación de las leyes a través de la historia ha sido una 
práctica político-administrativa de los Estados mediante la cual, los 
gobernantes dan a conocer u toda la población de un país, las 
disposiciones cuya vigencia se inicia en una determinada fecha y son 
obligatorias para todos. Puede afirmarse que ésta es una actividad 
generalizada en todo el mundo y que en cada país existe, lo que se ha 
denominado el periódico, boletín, diario, gaceta oficial o su 
equivalente, que normalmente es un periódico de publicación diaria, 
excepto en días inhábiles, en el cual, la mayor parte del espacio está 
destinado, precisamente a dar a conocer disposiciones que van desde la 
Constitución y sus reformas, hasta circulares e inclusive, avisos de 
carácter general... Vid. Acosta Romero, Miguel ... Derecho Administrativo 
Especial". Volumen I. 3• edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 1998. p. 
35 y 36. 
tst Vid. Arteaga Nava, Elisur. Op. Cit. p. 346. 

166 



22. Fe de erratas 

Como ya se mencionó, la.Ley de Organizaciones Ganaderas fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del 6 de enero de 1999; sin embargo, el texto 

publicado presentó varias diferencias respecto al aprobado por el Congreso de la 

Unión, por lo que se tuvo que recurrir a la figura de la fe de erratas, a fin de 

subsanar las inconsistencias. 

El maestro Elisur Arteaga define la fe de erratas como " ... la certificación que hace 

por si, o a instancia de autoridad competente o de particulares, el responsable de 

un órgano oficial de difusión, en el sentido de que una publicación, por descuidos 

u omisiones, contiene errores materiales que la hacen diferente del original que le 

ha sido enviado por la autoridad competente y que obra en su poder152
". 

"Las erratas son una forma de acto defectuoso. Pueden darse en toda clase de 

documentos públicos legislativos, administrativos y judiciales. Una errata sólo 

puede darse en función de que existe un texto que se considera auténtico. El 

error existe siempre en función de que hay una verdad. En principio es correcto 

afirmar que un texto publicado será válido siempre que coincida con el aprobado 

por la autoridad competente. La errata existe no en función del procedimiento 

seguido para la adopción del acto, se da con posterioridad al momento en que 

éste ha sido aprobaciC>;r~gt:ilar o irregularmente, y se publica 153
". 

1 ~ Ibíd. p. 351~ 
ISJ Ibíd. p. 350. 
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En virtud de lo anterior, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la siguiente 

fe de erratas: 

Ley da Orgonlznclonos Ganadoras 
Diario Ollclail do la Fodoraclón 

DICE 

AAT(CULO 13.- La Socretaria abrirá un 
reglslro do tas organizaciones 
ganadorns quo so constiluyan do 
acuerdo con ostn Loy, on ol cual so 
asentarán ol Aeta Conslilutiva y los 
Estatutos de lns mismas. el número o 
idonlidad de sus afiliados, las Llo 
liquidación y disolución y on general, los 
aclos y documentos que modifiquen sus 
inscripciones. Asimismo llevará a cabo 
~• rt:t~i o;tro 1.. l'>"i tlerrog marcas y 
latunjes quo hayon sido outorizados on 
los municipios por la delognclón 
correspondionto, on los !Orminos quo 
establezca el reglamento. 

ARTICULO 15.· Es obligación do 1a 
Secretarla proporcionar los servicios 
técnicos. ostimulos y demás apoyos 
para ol fomento y desarrollo do la 
ganaderia y do las organizaciones 
0:10:lf1"rrt~ flll"' ""' rrno; tit11vnn rlo 
acuerdo a osla Loy; as1 como d e la 
Secretaria de Hacienda y Cródito 
Público apoyar a las organizaciones 
ganaderas constituidas en términos do 
esta ley para recaudar las cuotas 
especiales de sus agremiados que oslón 
destinadas o promovor ol consumo do 
productos, ol consumo de productos 
y subproductos pocuarios, IL>. 
mc:ionalización do sus oxcedontos 
temporales y ol tortalecimienlo dol 
seclor pecuario pma mantener y 
expandir los usos domóslicos y 
exteriores de la producción nacional. 

DEBE DECIR: ERRATAS 

ART(CULO 13.- La Secretaria abrirá un 
registro do las organizaciones 
ganadoras que so conslíluyan de 
acuerdo con osla Ley, on ol cual so 
asentarán el Acla Constitutiva y los 
Estatutos do las mismos, ol número e 
Identidad de sus nliliodos. las do 
liquidación y disolución y on general, los 
netos y documentos quo modiliquon sus 
inscripcionos. Asimismo llevará a cabo SE OMITIÓ UNA COMA ENTRE 
~I rrqio;tr,.., rf"' lnc; fi~,,oc; . marca"> V AJABAS PALABRAS. 
latuajos quo hayan sido a ulonzados en 
los municipios por la delegación 
eorrospondionlo. on los lórminos quo 
ostablozca el roglamonto. 

ARTfCULO 15.· Es obligación de la 
Socrotarla proporcionar los servicios 
técnicos, estímulos y demás apoyos 
para ol lomonlo y dosorrollo de la 
ganndmia y de IL>.s orgomizaclones 
0:1n<1<1mi1!; Que !;A constituynn de 
acuoroo <1 esla Ley; as1 como de la 
Socrolaria do Hacienda y Cródito 
PUblico apoyar a las organizacionos 
ganndoms consliluidas en términos de 
esta ley para rocaud<V las cuotas 
espoclalos de sus agromlodos quo estén 
deslinadas a promover 01 consumo de 

~~~:.~~:a~i~ubp~~uc~~: ~x~:~':i't~: SE DUPLICÓ LA FRASE. 

tompomles y ol fonalocimlonto dol 
socto1 pocunrio para mantone1 y 
expandir k)s usos domésticos y 
extork>ros de la producción nacional. 

Es conveniente precisar que existe una inconsistencia adicional en el texto de la 

Ley de Organizaciones Ganaderas vigente, misma que no podemos atribuir a un 

error en la publicación del ordenamiento, toda vez que se trata de una 

contradicción entre los artículos 4 y 9 de dicha Ley. 

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 
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ARTÍCULO 4 11.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

XV. Unión ganadera regional general: organización que agrupa a cuando 

menos el treinta por ciento de las asociaciones ganaderas locales, 

generales en una región ganadera o en un estado; y 

XVI. Unión ganadera regional especializada: organización que agrupa a 

cuando menos el cuarenta por ciento de las asociaciones ganaderas 

locales especializadas en una región ganadera o en un estado. 

ARTÍCULO 9".- Las uniones ganaderas regionales generales o 

es,tatales y especializadas, se constituirán cuando se encuentren 

agrupadas y funcionando cuando menos, con el treinta por ciento de las 

asociaciones ganaderas locales generales o especializadas, de una región 

ganadera o de un estado, y tengan como mínimo tres meses de 

funcionamiento, contado a partir de la fecha de su registro por parte de la 

Secretaría. 

Al respecto, es necesario recordar que la Cámara de Diputados dictaminó la Ley 

de Organizaciones Ganaderas tomando como base la Iniciativa presentada por el 

Partido Revolucionario Institucional,: en , la cual se propuso que las uniones 

ganaderas regionales se constiÍuyeran con el 40% de las asociaciones ganaderas 

locales constituidas en una región ganadera o entidad federativa; sin embargo, la 

Comisión de Ganadería encargada de elaborar el Dictamen respectivo, disminuyó 

el referido porcentaje a 30%. 

En virtud de lo anterior, la , Comisión de Ganadería modificó el texto de los 

artículos 4 y 9 de la lniciativa,del;PRl,pero olvidó modificar la fracción XVI del 

primero de dichos preceptos, siilladón que genera una grave inconsistencia en la 

aplicación de la Ley vigente,- t~da vez que para constituir una unión ganadera 

regional especializada, el artículo 4' indica que es necesario el 40% dé las 
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- .-- . ->:. ---

asociaciones locaíes y elartículo'9 seiié11a que-basta C()n el 30~/o,-por lo que vale la 

pena preguntarno~ ¿cuál° es la norma que p~iva?,. la que indica 40% o la que 

Como s·e_. advierte, litrEiiériclél incon~istencia 'río podía c'orregirse mediante una fe 
• ._ ' ' • ' • • ··' • ; ' ' •• , • .-, - , •• ·, •>. ~ •• ' • • • : ... ·"· ' .- ., -· ;_[ " - ; ' ; • • 

de:erratás, toda vez qÚe así fue aprobado ef texto de la Ley por el Congreso de la 

.Unión y no se trata de un error de publicación. En este sentido, consideramos 

· ·que para poder subsanar la deficiencia de la Ley, será necesario promover una 

Iniciativa de reforma a la Ley de Organizaciones Ganaderas. 

F) Constitucionalidad de la Ley de Organizaciones Ganaderas. 

La nueva Ley de Organizaciones Ganaderas fue rechazada de manera tajante por 

la Confederación Nacional Ganadera que es el organismo cúpula que se 

constituyó al amparo de la Ley de 1936. Lo anterior, debido fundamentalmente a 

que el nuevo ordenamiento permite que los ganaderos del país ejerzan libremente 

su derecho a asociarse en las organizaciones que ampara la ley o a dejar de 

pertenecer a las mismas, situación que desde luego vulnera la estruétura 

monolítica y de control político que se constituyó con la Ley de Asociaciones 

Ganaderas de 1936. ·. 
. ·-· :'-,:.- ·- - : .. . - ::~.-·-:-_':'; .,_,'. : .. 

Cabe señalar qJe '•l~s n~evas disposiciones permiten constituir más _de una 

organización pol"níuñibipio':y no es obligatoria la afiliación de los ganaderos a las 

asociaciones/por ·-16 ;'Cji.ii:{·sa · pe~dió ·el control político que ·mantuvo durante . casi 
• - < "" ·- ~~·. i- . - - • • . . .. ' . - ' • ' 

setenta años la CoritédéraciÓn'Nacional Ganadera; 

Ganaderas bajo los siguientes c~-~cepto~ d~.vÍ~lación: 
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l. La Ley de Organizaciones Ganaderas, omite señalar el fundamento 

expreso de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

para su expedición y omite señalar el apoyo constitucional para que el 

Congreso de la Unión inicie, discuta, apruebe y expida una ley de esta 

naturaleza; En ningún punto de los 136 artículos que contiene nuestra 

Constitución se faculta expresamente al Poder Legislativo Federal para 

expedir una Ley de Organizaciones ganaderas que tenga por objeto 

establecer la bases y procedimientos para la constitución, organización 

y funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el país. En 

relación a lo anterior nuestra carta fundamental señala en su artículo 

124 que las facultades que no se encuentren expresamente concedidas 

a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados. 

Respecto a la omisión de señalar el fundamento expreso de la Constitución, es 

menester aclarar que no existe ordenamiento expreso que así obligue al 

Legislativo. Asimismo, el Congreso de la Unión cuenta con las facultades 

suficientes para legislar en materia de organización ganadera, conforme lo 

establece la parte final de la fracción XX del artículo 27 constitucional, la cual 

ordena al Estado expedir "la legislación reglamentaria para planear y organizar la 

producción agropecuaria, su industrialización y comercialización, considerándolas 

de interés público". 

La referida fracción debe: corr~laci.onarse con el artículo 73, fracción XXX de la 

Constitución, mismo que· faculta al Congreso "para expedir todas las leyes que 

sean necesarias, a objeto de hacer afectivas las facultades anteriores y todas las 

otras concedidas por esta Constitución a los Poderes de la Unión". 

11. Violación del inciso F del artículo 72 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. Para abrogar la Ley de Organizaciones 

Ganaderas no se contempló el mismo procedimiento que para su 

promulgación. 
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El inciso F del artículo 72 de la Constitución, constituye la regla general de que las 

leyes se forman' o:cimog~n'según el procedimiento legislativo que establece la 

propia Cart~. Ma'gn~; y,<en :su caso, el Reglamento del Congreso, por lo que 

formada una L~y: ~óíl):~ando lo haya sido por una facultad extraordinaria del 

Ejecutivo (comé> ácé>~tece(con la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936), su 

abrogació~ ~~tá sÜ¡~t~ a la regla general, nunca a la excepción. 
~- ''º"- ·,. ·'-' .... " . ; ··._,.

· ... ,~·. 

Debe aclar~rse;q~e c~ando el Congreso indebidamente le concedió facultades 

extraordinarias ·~!Presidente de la República para expedir la Ley de 1936, en 

realidad delegó indebidamente una atribución propia, por un tiempo y. caso 

determinados, pero no hizo renuncia de su poder legislativo originario y soberano; 

es decir; no abdicó.de su facultad de volver a legislar en la materia o de ejercer su 

atribución. derogatoria o abrogatoria sobre la misma. 

Tal es el sentido. d.eí texto del segundo párrafo del artículo 49 constitucional que 

señala "no podrán. reunirse dos o más de los Poderes de la Federación en una 

sola persona ci corporación, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, 

salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión conforme a lo 

dispuesto en el artículo 29". 

111. Se esta dando un efecto retroactivo a la ley en perjuicio de la quejosa 

(Confederación Nacional Ganadera), al privar del patrimonio actual de 

las organizaciones ganaderas, para que el régimen patrimonial que 

deba prevalecer en las asociaciones, sea determinado en el momento 

de las adecuaciones estatutarias. 

A este respecto, resulta conveniente manifestar que de manera expresa el artículo 

Sexto Transitorio de la Ley de Organizaciones Ganaderas señala que "El 

patrimonio actual de las organizaciones ganaderas legalmente constituidas y 

registradas ante la Secretaría, pertenece a aquellos asociados que a la fecha de 
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entrada en· vigor de este ordenamiento, estén reconocidos e inscritos en la 

organización respectiva. Dichas organizaciones determinarán, al momento de las 

adecuaciones estatutarias que se realicen en los términos de esta ley, el régimen 

patrimonial que deberá prevalecer en las mismas". 

IV. El decreto del Presidente de la República por el que se promulga la ley, 

únicamente está firmado por el Secretario de Gobernación y en ningún 

momento está firmando el secretarlo de Estado a que el asunto 

corresponde. 

Si bien es cierto que el artículo 92 de la Constitución General de la República 

establece que los reglamentos, decretos, acuerdos. y ordenes del Presidente 

deberán estar firmados por el secretario de Estado o jefe de Departamento 

Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serán 

obedecidos, también lo es que la Ley de Organizaciones Ganaderas no es un acto 

emanado del Poder Ejecutivo Federal, sino del H. Congreso de la Unión, por lo 

que no resulta aplicable esta disposición, debiendo observarse lo señalado por el 

segundo párrafo del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, que en su parte conducente es del tenor literal siguiente: "Tratándose de 

los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de 

la Unión, sólo se requerirá el refrendo del Titular de la Secretaria de 

Gobernación". 

Finalmente, la Confederación . Nacional··· Ganadera se . desistió del amparo 

promovido, así como sus. demá~-.~rg~~iz~ci~~é~ y adopta;on las nuevas 

disposiciones de la Ley de Orgal1izaéionéséGaríaderas. 
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11. NUEVA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS. 

La nueva Ley de.O.rganizaciones Ganaderas contiene entre sus características 

más sobresalienies; iás siguientes: 

• Amplía .ta delinÍciÓ~ de ganadero a efecto de incluir a todos aquellos 

productóres de e~pecles animales distintas a bovinos, para que accedan a los 

ben.eflciÓ~ ~~~ ~.sta'l.ey otorga, sin importar la especie a la que se dediquen, ni 

el tipo de tenencia: de iá .tierra que utilicen. 

Recono'ce.: y:·gararitiza :el derecho de libre asociación, al señalar que los 

ganaderci·~ d~i p~ís t~ndrán en todo momento el derecho de participar de 

manera libre e·i~di~idual, en la diversidad de formas asociativas incluyentes 

previstas por la Ley. 

• Amplía el objeto.de las organizaciones ganaderas a efecto de dotarlas de un 

marco normativo qúe les permita manejar adecuadamente todas las relaciones 

que se derivan de sus actividades comerciales, destacando la disposición que 

las dota del carácter representativo de la producción pecuaria de la localidad o 

región en que operen. 

• Fortalece el carácter de las agrupaciones ganaderas como organizaciones de 

consulta y colaboración del Estado, cuya creación y funcionamiento obedece a 

razones de interés público. 

Con el propósito de fortalecer la representatividad de las organizaciones 

ganaderas, señala como requisitos mínimos para la constitución de las 

asociaciones ganaderas locales, que son la base de la estructura 

organizacional, la integración de por lo menos treinta ganaderos organizados 

en unidades de producción individuales o colectivas, criadores de cuando 

menos cinco vientres bovinos o su equivalencia en otras especies. 

Con ese mismo propósito, establece que puede haber hasta tres uniones 

ganaderas regionales por cada región ··ganadera o .entidad federativa, siempre 
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que cada una agrupe a cuando menós ·el treinta por ciento de las asociaciones 

ganaderas locale~ de Ía mi~ma. 
• Mantiene la facultad exclusiva . de la autoi-ic:l'ad federal, para determinar las 

' ' . - -

regiones ganaderas de acuerdo con el Reglamento, en el que se especificará 

que deberán de oírse el parecer del Consejo Estatal Agropecuario y de los 

mismos productores organizados. Las regiones ganaderas siguen siendo las 

actuales. 

• Rescata la figura de la Confederación como el organismo cúpula que a nivel 

nacional cuenta con la suficiente representatividad que permite la adecuada 

defensa de los intereses de sus afiliados y la capacidad de negociación para 

fungir como interlocutora con el Gobierno Federal, sustituyendo su 

denominación por la de Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas. 

• Regula la movilización de ganado que se efectúe en la República Mexicana y 

se ordena a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación, lleve el registro de fierros, marcas y tatuajes que hayan sido 

autorizados en los municipios por la delegación correspondiente, lo cual 

ayudar?.ª combatir las prácticas de abigeato. 

• Establece la obligación a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

de apoyar a lás organizaciones ganaderas, a fin de recaudar las cuotas 

especiales dé. sus agremiados que estén destinadas al fortalecimiento del 

sector pecuario. 

• Garantiza que la actividad . de las organizaciones ganaderas se restrinja al 

objeto previsto en su aitrcúlo. so.; de,, ~an~~a que. la; afiliaciÓn>a l~s 
organizaciones ganaderas constituidas COrlfo~e' a la L~y,' rl~' ~c,d;á;i~pli~ar 
jamás compromiso político . militante, partidist~ o ~l~cÍo~a1h:i~O ninguna: 

naturaleza. 

• Incluye el concepto de desarrollo sostenido y sustentable, co~'·e(fin'de. que la 

explotación de las diversas especies animales se lleve a cabo con respeto al 

entorno ecológico. 
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Reconoce y respeta a los actuales organismos ganaderos en cuanto a su 

existencia legal y proyección. futura; y les garantí~~ q~~ ~on.tÍn~~rán gozando de 
• - - .; : - ' •• ~· o ·,' _ \ •• • -. 

personalidad jurídica en los términos en que se constituyeron: 

• Respeta ·.el patrimonio actual de las organizaciones gan.aderas legalmente 

constituidas y registradas ante la Secretaria de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, y garantiza a sus asociados el derecho 

que tienen.sobre éste. 

11. OBJETO DE LA LEY. 

El artículo 1 de la Ley de Organizaciones Ganaderas establece: 

"ARTICULO 1o.- La presente Ley es de interés público y de 

observancia general en todo el país. Tiene por objeto establecer las 

bases y procedimientos para la constitución, organización y 

funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el país, que se 

integren para ta protección de tos intereses de sus miembros; así 

como los criterios que sustenten el desarrollo y mejoramiento de 

los procesos productivos y de comercialización de los productos 

ganaderos. 

La aplicación e interpretación administrativa de las disposiciones 

contenidas en este ordenamiento corresponde al Ejecutivo Federal por 

conducto de Ja Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 

Rural". 

Como se advierte, el obj~to de la Ley est~blece la idea .de integrar asociaciones 

ganaderas para la protección cie'los,derech~~·de's~~ rnie'mb~6s/ll~~o·c~n. un fin 

específicamente económico. A~l~i~mo ~ y· .. ~on:;:·~n': .e¡e'icibi~' de · d~sregulación 
importante, este ordenamiento. estabÍec.e c~n p~ecisión todl) · I~ rE!t~rente a la 
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constitución, organización, regisfro, funcionamiento y disolución de las 

organizaci~nes ganad~~as. 

En esencia, esta L~y b;i~d~ ~n nue.vo marco jurídico al sector pecuario del país, a 

fin de qu':'• se p~diesen· co.nsti~~~r .~rganizaciones no políticas y con un fin 

esencialmente económico, dotádas·cie'las reglas necesarias para garantizar una 
• • ' • • -"' ,' ~ ' ,'n• ¡' •,' • ' .-.- ' • • J, • ,.". , 

orga~ización y fúnciori~~ient~ cjeirT1ócratico de sus dirigencias. 

No omitimos· señalar. que la· nueva Ley adoptó numerosas herramientas que 

permiten afirmarla como un texto legislativo funcional, ya que incluye de manera 

expresa la mención de la autoridad responsable de llevar a cabo su aplicación e 

interpretación; establece un régimen de normas supletorias; agrega un 

mecanismo de sanciones y es un ordenamiento breve, por lo que se aprueba 

desde el punto de vista de técnica legislativa, definida ésta como " ... el conjunto de 

conocimientos, normas procedimientos e instrumentos, que,. fundamentados en 

doctrina, experiencias políticas y conocimientos científicos, proporcionan al 

legislador herramientas para la preparación, redacción, ensamble e integración de 

las normas jurídicas. Los elementos señalados permiten construir ordenamientos 

jurídicos apropiadamente estructurados en los orígenes que los rigen, como 

también correctamente sistematizados, los que garantizan el principio de la 

seguridad jurídica 154
". 

IV. FINALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS. 

El objeto de las organizaciones justifica el que éstas se encuentren reguladas de 

manera específica en un ordenamiento propio. En este sentido, el 

154 Díaz Santana. Héctor. ..Los servicios de información y asesoría er. el 
Poder Legislativo Mexicano: una reforma pendiente•. Estudio publicado en 
•El Poder Legislativo en las Décadas Revolucionarias, 1908-1934•. 
Volumen I. Tomo 3. Enciclopedia Parlamentaria. Instituto de 
Investigaciones Legislativas. Grupo Editorial Miguel Ángel Porr•.ia. 
México, 1997, p. 124 y 126. 
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establecimiento de un precepto - n·avedoso que - señalara los retos de - las 
. ;· - .. ~. - ., .-

organizacio-nes ganaderas; ~o~stituyó _uno de los pilares principales para la 

emi_sión de_uria nueva Ley. 

En la reda~~ión del_ articule> 5 de 1<l·~~y'd_eÓrganizaciones Ganaderas que es el 

que _·establece ;el 'objeto: de e~tás fig~ras _·asociativas, 'participaron • de. manera 

importaríie ia:S á-r~-as té~ni6~s d~I G~blemo Federa a manera de colaboración con 
. ·------·-- -·-'"-· """"'"'"·'·_=,-_;;::·'·"·' - , 

el Congresa'de Ía U~ión; obteniéríé:tose un producto verdaderamente satisfactorio. 
- -: .' . ,. ~- :. - . ' . . _- _• .. : _, '. -·· -._ - ''- ._ ::- . 

En la redacción de las difererites fracciones que integran el referido articulo 5, se 

tuvo .esencial cuidado' de no omitir los fines que el articulo 2 de la Ley de 1936 les 

asignó a estas: o~~anlzaciones y que siguen teniendo vigencia a pesar de su ". . ; _,,_ "--~' ,· - - ·:·. 
antigüedad; sin embargo, se llevó a cabo una exhaustiva labor de actualización de 

' _, ... -

esta~ tr<l¿~i~nes; <l' ~facto de implementar nuevas hipótesis con el propósito de 
' - . '.' -. --- ; 

otorgara_ los productores pecuarios organizados del país, un marco normativo que 

les permita desarrollar_ sus actividades con eficiencia y eficacia. 

Entre las nuevas finalidades asignadas a las organizaciones ganaderas destacan: 

Que - estas organizaciones son representativ¡¡_s _ de_~ I_¡¡_ ~p_rod_ucción pecuaria 

nacional, regional o local, según sea el caso, ante __ t~é:lá ~Íase de autoridades del 

país o -del extranjero. Lo anterior, con el fi~''Cí~.-~:Stablecer una "presunción 

legal" que les permita tener la legitimación ne6es'~í-ia-para poder defender los 

intereses de sus afiliados. 

La posibilidad de que dichas organizacioi;i~s 'pa~Ícipen en la propuesta para 

elaborar proyectos de Normas Oficiales M~xicanas\lf\iormas Mexicanas en las 

materias de producción pecuaria y sanicÍ~d anír'T1a1, con el fin de mejorar la 

calidad de los productos pecuarios del país y conquistar mejores mercados. 

• La orientación en materia de financiamiento que las organizaciones de 

productores pecuarios les den a sus afiliados, por lo que se establece que 

deberán difundir_ las .opciones financieras que les beneficien, mismas que se 
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ajustarán a sus condicior;ies de producción y mercado. ·Al mismo tiempo, se 

tiene prevista la formación de sociedades cooperativas, uniones de crédito y en 

general, cualquier otra forma de organización de produ~tor~~ pecuarios que 

permita el desarrollo de las actividades económicas inherentes a la industria 

pecuaria;· mismas que contribuirán a reducir los costos de producción· mediante 

el acopio de insumos y productos, logrando así precios más competitivos. 

• ·Las orgEmi~~dones de productores pecuarios desempeñarán las actividades 

que la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

AlimentéÍ.bió~ les asigne como sus coadyuvantes en materia de sanidad animal, 

permitiendo la participación activa y conjunta del sector público y social. 

• La inteníenclÓn·que estas organizaciones tienen en materia de formulación de 

las polÍti~~s .d~I sector, como unidades de participación y consulta, en la 

elaboración. de los . distintos planes y programas bajo los cuales se rige la 

Administración Pública Federal; siendo esta intervención fundamental dentro 

del Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

• Es importante señalar que en materia fiscal y con el objeto de eficientar la 

función fiscalizadora del Estado, las organizaciones de productores pecuarios 

deberán apoyar a sus afiliados en el cumplimiento de sus obligaciones. 

Asimismo, se actualizaron y mejoraron los supuestos que estaban contemplados 

en el artículo 2 de la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936 y que aún tienen 

vigencia, dentro de los que destacan: 

El fomento entre los productores pecuarios organizados del país, de la 

utilización de herramientas )ecíloló.~icas. adecuadas para aumentar la 

productividad del sector. '•'.>,;;·· 
La orientación de la produc~ióíJ· p.eicuaria de acuerdo a las condiciones del 

/-:~. ~· .~ -_ ·. - ., 

• ~aerc:~:~oción de la inteÜr~ción de . la cadena producción-proceso

comercialización y el fomento del_c-onsumo de los productos pecuarios. 
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• La estandarización de 11'.>s productos pecuarios, para ()btene(la u~iformidad y 

calidad que les permitan s~r más cl'.>mp~títiv<:>s . 
• La instalación dce.la i~frae~t~uC:ú.Jra'~ecesa';ia p'ara facÍllt~~ la industrialización, 

conseívación y comerciáli:Zlicióri de' los productospeéuários. 

':,:·:::;,: .. ·--,-" -.. : -- ,' - . 

Finalmente, ',debemos sefialar que la Ley d~ Asociaciones Ganaderas de 1936 no 

contempló disposición alguna relativa a la prohibición de que las asociaciones 

ganaderas como tales, participaran en actos proselitistas en favor de partidos 

políticos o candidatos de elección popular, situación que permitió el registro 

general de sus afiliados y el voto corporativista en favor de determinados institutos 

políticos o candidatos. 

En este sentido y atento a las propuestas de los grupos parlamentarios de acción 

nacional, de la revolución democrática y del revolucionario institucional, se 

estableció la redacción que se indica en. el artículo 16 de la nueva Ley: 

"ARTÍCULO 16.- Las organizacióries a que se refiere esta Ley, no 

tendrán más pro;ósitod qu~ ¡;;,~'~ú:J"ii1~6id6s~e'ri ~¡ .ií'ftf(;IJ10 5o. de este 

ordenamiento; no serán de c.ií;~cter lucratfv~ aunque realicen 

actividades remuneradas sobre el proceso económico de la producción 

ganadera a favor del sostenimiento de la asociación, procurándose en 

todo tiempo la proporcionalidad de la distribución de los recursos entre 

las diversas organizaciones. 

Tampoco podrán, bajo pena de disolución, obligar a sus asociados 

a la realización de actividades políticas partidistas ni a la adopción 

de militancia partidista alguna. 

La participación política de sus agremiados en lo individua/, se realizará 

libre y voluntariamente en los términos de lo señalado por los artículos 

35, fracción 111 y 41, fracción I, parte final del segundo párrafo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos". 
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La referi.da inclusión fomenta la existencia de organizaciones vinculadas con un 

perfil fundamentalmente económico y no político, ya que podrán se sancionadas 

con la. revocación de su registro ante la Secretaría de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, en 'caso de que se advierta su 

participación en actividades político partidistas; dejando a salvo el derecho de que 

sus integrantes, en forma individual, ejerzan su.s derechos políticos. 

Cabe señalar que aunque en el.texto.de·los:estatutos de las organizaciones que 

se encuentran · actualmente · fun~iO'~anci6; ¡'.~xl~te ·una restricción similar a la 

establecida en el referido artic~lo 1'60fue'~~2esario elevarla a rango de ley siendo 

ésta una de las innovacionesprincipales"del nuevo ordenamiento. 
- -,,:.··._·" ... :.· ~~·'.-"'' •• ,,~-.__.,·;_>_. 

A) Ganaderos 

Otros de los aspectos.>iillp~rtantes de esta nueva Ley de Organizaciones 

Ganaderas .. tiene que ver con el establecimiento de un nuevo concepto legal de 

ganader~>, m·isr:no que se define como aquella "persona física o moral que se 

dedica a la cría, producción, fomento y explotación racional de alguna especie 

'animal".· 

La referida'.definiclón pretende incorporar a todos aquellos productores de 

especies.animales distintas a bovinos, a fin de que tengan acceso a los beneficios 
. - . . . 

que la Ley de Organizaciones Ganaderas otorga, sin importar la especie a la que 

.·~e d~diq~en. Cabe señalar que bajo las disposiciones de la Ley de Asociaciones 

Ganaderas se constituyeron preferentemente organizaciones dedicadas a 

bovinos, por lo que fue necesario afirmar el carácter incluyente del ordenamiento. 
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Por lo que se refiere al perfil económico del ganadero, es importante citar el 

artículo 8 de la Ley: 

ARTÍCULO Bo.- Las asociaciones ganaderas locales generales estarán 

integradas, por lo menos, por treinta ganaderos organizados en 

unidades de producción individua/es o colectivas, criadores de cuando 

menos cinco vientres bovinos o su equivalencia en otras especies, 

conforme lo disponga el reglamento de esta Ley. 

Las asociaciones ganaderas locales especializadas estarán integradas 

por lo menos, por diez ganaderos criadores de cualquier especie

producto animal determinada, conforme lo establezca el reglamento y 

de acuerdo con las equivalencias determinadas en el mismo. 

Los productores podrán solicitar en cualquier momento, su ingreso a las 

asociaciones ganaderas locales, generales o especializadas, en 

términos del reglamento de esta Ley. 

Como se advierte, la Ley incorpora un requisito adicional para poder participar en 

fas figuras asociativas que regula, mismo que tiene que ver con el deseo de contar 

con organizaciones que verdaderamente se integren con personas : dedicadas 

preponderantemente a la ganadería Y, no que_isolament~ ~-e busque_ la: existencia 

de asociaciones integradas por numerosas 'perspnas'que río-son ganaderos, pero 

que garantizar una estructum de p~cl~~ boHtic6 're~ional. - - - -- - -

, _, ,, . 
En virtud de lo anterior, para poder participar en .una _organización local de 

carácter general, es necesario ser criador de: cuaríd'o meno!Í ~inca vientres 

bovinos que son las hembras en estado de reprodu~cló~ y, par~:~{~aso de las 

organizaciones de carácter especializado,tien~n qJ~;~~nta{el;.ni~n;~-nÍimero de 

vientres pero en los términos de las eqUivaléncia~,,qü~, estatili;;zcan las 

disposiciones reglamentarias de la Ley; es decir, una:-a:sociación"dedicada a la 

avicultura tendría que revisar cuántas gallinas equi'l~l~n a ~n ,~ientre blJvÍno y en 
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consecuencia, ·determinar el ato necesario para poder inscribirse en las 

organizaciones. 

Co.mo. se advierte,. la cría, producción.fomento o expl~tél§ió~ ~e b~vinos sigue 

siendo el. den~níinad~.r de esta ley, ya que. lós · requisit~s· ~~raJ~ constitución de 

las organiz~~i~nes gán~deras se icte;nlifi~an a ·p~rt·i;' c1; '1~~ '~i~~u~t~res de dicha 

especie 'S:r'li~al. y· 1~5 cf¡; ~aráci¡;r ~sp·~~ializado. se·· integran con equivalencias a 

Clicha~regl¡;;:s. · . · 

Por último, la mención contenida en el referido articulo 8, sobre las unidades de 

producción individual y colectiva, busca reconocer una realidad que existe en el 

subsector pecuario. Hay· productores individuales que, en general, corresponden 

al concepto del ganadero privado que posee una explotación pecuaria de su 

propiedad y existen por otra parte, las llamadas unidades de producción colectiva 

que pueden estar y están formadas por organizaciones de productores integradas 

básicamente por ejidos Y.comunidades. Estas, como tales, en los términos de la 

Ley, pueden constituir unidades de producción colectiva, siempre y cuando entre 

todos, sean propietarios,. de cinco vientres bovinos o su equivalencia en otras 

especies. 

Desde l~ego, nada impide. y es una cuestión de gestión asociativa, que ganaderos 

individuales que. no'' suman cinco vientres bovinos, puedan reunirse con 

ejidatarios, comuneros e. incluso otros pequeños ganaderos, a efecto de poder 

conformar una unidad de producción colectiva que efectivamente funcione como 

tal y que pueda ayudar a los productores a un manejo más eficiente del ato, así 

como de su comercialización correspondiente. 
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B) Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación. 

El, 30 . ele .. noviembre de 2000, se publicó el Diario Oficial de la Federación la 

reform~ a L~y O~gánica de la Administración Pública Federal, en virtud de la cual 

se .J11odifi~~':1a 'denominación de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y 

De~a;ro1i6''; R~ral, para adoptar la de Secretaría de Agricultura, Ganadería, 

Óe~~rr~U~ RÜ;~i.>Pesca y Alimentación. 

La referida''.dependencia, en términos de lo dispuesto en el párrafo segundo del 

artículo' 1 d~ la l.~~· éle Organizaciones Ganaderas, es la encargada de aplicar e 

interpretarp~ra ~fecÍOs administrativos, las disposiciones de dicha Ley, tareas que 

lleva a_cabo'princlpalmente por conducto del Registro Nacional Agropecuario. 

El nuevo. Reglamento Interior de dicha dependencia señala lo siguiente: 

Artícú/o -15 •. '.La · Coordinación General Jurídica tendrá /as siguientes 

atribuciones:·, 

Vil. A;,,tcirlzár la constitución, organización y funcionamiento de los 

organÍ~~é,:S ~de productores pecuarios y de los organismos de 

productores' agrícolas, así como revocarla, asentando la anotación 

corr~spo'r:diente en el registro nacional del organismo respectivo; 

VIII • . Establecer, consolidar y mantener actualizados los registros 

nacl~n~tes '· de organizaciones de productores agrícolas; de 

orga;;1sf1'1o:i ganaderos; de variedades vegetales; así como aquellos 

cuya operación. competa a esta Secretaría; asimismo, autorizar los 

documentos objeto de inscripción en dichos registros y emitir los 

lineamientos que habrán de observarse en los trámites de registro y 

expedición de los títulos que estén previstos en la Ley; asf como 

184 



--·-· ·. -·.---. ----,-

expedir /as constancias .de inscripción que obren en el Registro 

Nacional de lá pesca; 

Quien tuvo a· su cargo_·;~ . ~laboració~ de dicho precepto, copió literalmente las 

fracciones estáblecidas' en el ·articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaría 
' ->·;· . ---- ; -----····. - ·- --~ :--· -· ..... -- ---· 

de Agricultura}Ganadeiíaf Desarrollo Rural, abrogado por esta nueva disposición 
,.·.··-. ,_. __ ........ -,-···-"·;.·> ... ,- ·· -.; 

reglamentarfa/Ii:n T e~Í.; , 59f1ticfo, existe una grave inconsistencia en la referida 
. :- -: :. .'.:e: : , :-_:_,: _',:-'!i ,.;.'•'-::-<,,:,·=.-' :: :--s~\':.-'\ :c-l,_: :-t-::::.'.'-'Yc:}Y, x~-• ;;.-_.: < .-.- --_ '. : 

fracción VII,:· toda ;vez; que :[ay. de Asociaciones Ganaderas sí tenía prevista la 
.---- .. ··-··>···. e> <··,-- .. ,_.._---··-'- .,_, .. _-;, _,,,._,;'- · __ , 

• "autoriZ'~ciól'J':d~.)~ .. §~nstiiU§ióii_, organización y funcionamiento de los organismos 

. de,. productores i,pecuarios:".sin • embargo, la nueva Ley de Organizaciones 

· G~F~cl~r~¿tjJ~.'.~~lió~~~:~~~;~~t~~de la publicación de este nuevo Reglamento 

. lnterior:'sú~titlíyó¡1á teferidaiáútb'rización por el "registro" de la constitución, 
~:~.:-:-·.e·~- ; .·_. :_ - --:.:· ·; _,,,._,_,·::_:_ '- :.::(: ;.,--'-.---) •· :.:)_~:h"'.C::,"'-.iéi-(:·-',"-';:'i::);' ::::·:•:/_: , 

organización y funcionamiento de loi/organismos de productores pecuarios, por lo 
···- --- ~ - ._,,., ______ ~.o. •· •. ·; __ ,,. __ . __ •• _. • ;------"···~···,-(¡'_.'-; ····-~---·'-'····-.,. -· 

qu~ en ª~.tri~tg s~llti~o ~é)d;~T~~ ~~cir que el nuevo Reglamento Interior va más 

allá de)Í~~ fa".~lt~ª~¡; · ~~tit,~;f~~~.~~?LLey a la dependencia del Ejecutivo Federal 

que nos ocupa;:.por!lo .•. que,.desde este puntos de vista es factible invocar un 

agravio cÜ~rÍ~b ( l~df'&J'biifíri~dÍÓri'General Jurídica fundamente sus actos en el 

artículo 1 s; fracciónV11'ántes señalado. 

Finalmente, n6~d-~~~~\~s ol~idar que el acto administrativo es un acto típico por 

excelencia, lo qlJ~'irhplica que la autoridad administrativa no puede, ni aún en 

ejercicio de facultades discrecionales, realizar actos que no están previstos en la 

norma jurídica. -

C) Registro Nacional Agropecuario. 

La Coordinación General Jurídica de la Secretaria . de .. Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, tiene 8. 5Ü' ~élrgo el ejercicio de las 

facultades conferidas a dicha dependencia >en. la Ley de Organizaciones 
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Ganaderas, aunque en algunas ocasiones se prevé la intervención de la 

Coordinación General de Ganadería de esa misma Secretaria. 

La referida~ área ¡J:rídica,:n~va: a cabo sus funciones registrales en materia de 

organización gaÍia?~ra; ~ trE1~é; del Registro Nacional Agropecuario, sobre el cual 

noshe¡;,os,re·f~~fció' ~ll<~·I Capítulo anterior de este trabajo, manifestando que 

aunque . parezca :: absurdo, es una unidad administrativa jurídicamente 
·, " .. 

inexis!ell16155/ 

Sin emba;g;,, con. u.n 'gran acierto, fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación.del 23.de octubre de 2001, el "Acuerdo mediante el cual se establece 

el Regi;t;o· N~Óio'ri~Í·A;~opecuario y se delegan facultades a favor de su titular". 

El referido cfr)cu¡,.¡e'rit6 ·~ino a regularizar el funcionamiento de dicho Registro, 

otorgánd61e ··C:~ri'ipet~ricla específica para prestar los servicios registrales en 

materi~ d~ ;,;98'~1:Z8'ción ganadera, agrícola y de variedades vegetales. 

Lo anterior, da cumplimiento al mandato establecido en el articulo 13 de la Ley de 

OrgarÍizaciones'Ganaderas, mismo que establece la responsabilidad de abrir un 

registro en materia de organizaciones ganaderas: 

"ARTÍCULO 13.- La Secretaría abrirá un registro de las 

organizaciones ganaderas que se constituyan de acuerdo con esta 

Ley, en el cual se asentarán el Acta Constitutiva y los Estatutos de las 

mismas, el número e identidad de sus afiliados, las de liquidación y 

disolución y en general, los actos y documentos que modifiquen sus 

inscripciones. Asimismo llevará a cabo el registro de los fierros, marcas 

y tatuajes que hayan sido autorizados en los municipios por la 

delegación correspondiente, en los términos que establezca el 

reglamento . 

Capitulo Segundo. Análisis Jurídico Ley de Asociaciones 
Ganaderas. IV. Sujetos de la Ley. C) Registro Nacional Agropecuario. 
••• Vid. 
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VI. NATURALEZA JURÍDICA DE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS. 

Las organizaciones ganaderas son figuras asociativas que al igual que todas las 

personas morales reguladas por el derecho mexicano, tienen sustento en el 

derecho de libre asociación consagrado en el artículo 9 constitucional. Sin 

embargo, debido a que el funcionamiento de estas asociaciones reviste un 

especial interés para el Estado mexicano, las organizaciones ganaderas cuentan 

con un ordenamiento especifico que las regula, por lo que para su constitución no 

basta con la voluntad asociativa de los ganaderos respectivos, ya que se necesita 

que dicho ejercicio asociativo esté sancionado por un acto del Estado que permita 

el funcionamiento de la asociación dotándola de personalidad jurídica. 

El. referido argumento ha dado sustento a la existencia de una Ley de 

Org_anizac:iones Ganaderas y a la integración de una estructura burocrática federal 

que presta los servicios registrales respectivos, a fin de autorizar la constitución de 

las asociaciones en esta materia. Lo anterior, se ve reforzado con la prescripción 

contenida en el segundo párrafo del artículo 3 de la referida Ley, misma que 

señala: ·."Las organizaciones ganaderas a las que se refiere esta Ley, serán 

consideradas de interés público, por lo que tanto el Gobierno Federal como los 

gobiernos de las entidades federativas y municipios, les darán todo su apoyo para 

la realización del objeto señalado en el articulo So. de este ordenamiento". 

Por lo antes expuesto, podemos concluir que las organizaciones ganaderas son 

personas jurídicas de interés público que nacen al derecho en virtud de un acto 

administrativo del Estado, por lo que la integración de este tipo de figuras 

asociativas está. reservada al poder público y no a la decisión de los particulares 

(ganaderos), ya que la manifestación de voluntad asociativa no es suficiente para 

constituir una organización ganadera. 
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En virtud de. lo anterior, reiteramos la necesidad revisar el referido esquema que 

ha prevalecido ·de.séis· 1936; toda vez que consideramos que en la constitución de 

las organizaciones· ganaderas no es justificable que el Estado tenga facultades 

para decidir sacre si debe o no constituirse una figura asociativa en esta 

materia156
, ya éste es un derecho que en términos del artículo 9 constitucional, les 

-asiste a : los ·propios ganaderos. Es decir, el marco jurídico relativo a la 

organización de los productores pecuarios debe orientarse solamente a la 

regulación de las actividades que realizan las organizaciones, mismas que tienen 

que ver con la aplicación de diversos ordenamientos en materia pecuaria, como 

son la sanidad animal, la metrología y normalización, la elaboración y aplicación 

de programas gubernamentales y, Ja comercialización de Jos productos, entre 

otros tantos. 

En lo referente a la determinación hecha por el legislador en el sentido de calificar 

a las organizaciones ganaderas como figuras de "interés público~ es necesario 

preguntarnos ¿en qué consiste tal determinación? y ¿cuáles son las 

consecuencias jurídicas diroctas de su aplicación?. 

Al respecto, pareciera que le legislador pretendió que el funcionamiento de las 

organizaciones ganaderas prevaleciera sobre el de las demás personas morales 

reguladas por el derecho mexicano, situación que desde luego es cuestionable, ya 

que el quehacer público tiene que ver con la atención de muchas otras materias, 

por lo que no se concreta solamente a la actividad ganadera. En este sentido y 

por lo que se refiere al concepto de "interés público157
", valdría la pena la 

156 "El Ordenamiento jurídico otorga a algunas personas el poder de crear 
unilateralmente e imponer a otras consecuencias jurídicas que gozan de la 
presunción iuris =antum de legalidad. Lo cual equivale a decir que el 
Ordenamiento jur!dico concede a algunos sujetos poder administrativo. 
Cuando el poder administrativo se convierte en acto, éste es un acto 
administrativo ... Acto administrativo es, pus. la declaración de voluntad 
que crea unilate!·almente e impone consecuencias jurídicas a un sujeto o 
sujetos por pres'.!mir el Ordenamiento jurídico, con presunción iuris 
tantum, su lega:idad... Vid. Boquera Oliver, José María. •oerecho 
Administrativo". \'olumen I. 10• edición. Ed. Civitas, s. A. Madrid. 1996. 
p. 323. 
1 ~ 1 

..... es el conj ·.Jnto de pretensiones relacionadas con las necesidades 
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la 
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' ' 

recomendación de err;plearcuidadosamente la terminología eri los,ordenamlentos' 

jurídicos, ya que el der~cho es e~ prin~ipi~'. ·l.l~a1e~gua bienh~cha;,,sÍJ 

Finalmente,. cori~;~~rámos /~~e ia úniCa, .c~nsec~~rici~ •·~ ~.ir~c\a c,de señalar 

expresamente en,laLey ~uela.s .C>~gan,i:z:aciones.ganaderas ~º": dE!lmerés público, 

redunda . en• la·· ~~i~t~n~iai de ·G·n/o'rci~~a:~ien;o :~sp~~·mé:o ~u~ l~s ~e~ula. Sin 

embargo, con ~st~ pr~f~~ió ~Él e~táblec~ '1~ ~oop~ra~ión de es~as agrupaciones 
'-·-' ~, .... - -_;F' -, - ce·;.~""°".~-· ·;. ·o - .- ''· _ ·. ce., _ - • .,. • _, 

con el Estado;: 'a efecto' de · proporcionar los informes relativos a censos 

ganaderos, pa'éÍrÓ·~: de , productores y otras consultas y servicios en materia 

pecuaria, c;;n 'él ¡,'j)j~t() deque el Gobierno cuente con los suficientes elementos 

que le permitan tener un panorama claro de las necesidades del sector ganadero 

y así poder orientar sus políticas, a fin de proporcionar los servicios técnicos, 

estímulos y demás apoyos que considere convenientes para el fomento y 

desarrollo de la ganadería y de las propias organizaciones ganaderas. 

VII. ESQUEMA ORGANIZACIONAL 

La Ley de Organizaciones Ganaderas retomó el modelo de organización 

establecido en la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, basado en la 

existencia de tres niveles jerárquicos, agregando una nueva figura denominada 

intervención directa y permanente del Estado. Las numerosas y diversas 
pretensiones y aspiraciones que son tuteladas po:: el derecho se pueden 
clasificar en dos grandes grupos. En el primero se incluyen las 
pretensiones que tienden a satisfacer las nec~~idades específicas de los 
individuos y grupos sociales; dichas pretensic~es constituyen el interés 
privado, Y tienen la característica de que al s~r satisfechas se producen 
beneficios solamente para determinadas persona~. Por el contrario, en el 
segundo grupo se encuentran las pretensiones ":;.le son compartidas por la 
sociedad en su conjunto, y cuya satisfacci¿:-. origina beneficios para 
todos los integrantes de una colectividad. !.stas últimas pretensiones 
son garantizadas mediante la actividad cons~ante de los órganos del 
Estado, y para referirse a ellas util:za la expresión interés 
público". Vid. Cornejo Certucha. Francisco !·!. "Diccionario Jur idico 
Mexicano". Instituto de Investigaciones Jurid:~as y UNAM. Edit. Porrúa, 
S.A. México, 1991. p. 1781. 
158 Vid. Figueroa. Fernando. "La noción de orden público en Derecho 
Administrativo•. 2 1 edición. México, 1966. ~- 20. 
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- . -· - , .. ' . 

organizaciones nacionales de productores por rama'especializada o por especie 

producto: 

"ARTÍCULO 4o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

IX. Organizaciones ganaderas: las asociaciones ganaderas locales 

generales y especializadas, las uniones ganaderas regionales 

generales o estatales y especializadas y la Confederación Nacional 

de Organizaciones Ganaderas, todas ellas debidamente constituidas 

en los términos de esta Ley; 

ARTÍCULO 11.- Sin perjuicio de las organizaciones a las que se refiere 

la fracción IX del artículo 4o. de este ordenamiento, se podrán constituir 

organizaciones nacionales de productores por rama especializada 

o por especie producto, las cuales gozarán de autonomfa en términos 

del presente ordenamiento y tendrán en todo tiempo el derecho de 

ingresar a la Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas, de 

conformidad con el reglamento de esta Ley" . 

• 1 

. 
' 

CONHDERACICIN NACIONAL DE ORGANllACIDNES GANADERAS 
DRGANllACIONES NACIONALES DE PRODUCTORES 

UNIONES GANADERAS REGIONALES 
ASOCIACIONES GANADERAS lOCAlES 
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FALLA DE OFJGE1i 190 



A) Asociaciones Ganaderas Locales • 

._·· .,; _ ·· .. -· ... :,. .. -.·; ·.· ... ;·: 

Las asociaciones.ganaderas locales constituyen la base de la organización que 

plantea esta nue\iá L~~. En dicha figuras participan directamente los ganaderos 
. . ,-- .--- , :--· ... -····:·· ... •,-.-·'-· ·,-.,.-- ... :·--·;· -· .. ·- ._.._,_, _:·.--.-.· ... _.:.·_.,-; ' . . -

de Ún-alocallcli:icl;J0nlenclicla'ésta coml'> la extensión territorial con la que cuenta un 
f. '' 

13·~~().e-~7·~1113~ g~~a~~f~s locales, la de carácter general y las 
espeC:iaÚzacla;r:;~iias p~Í~er~~ ~;;;¡g¡~~,r~ri 'a; partir de treinta ganaderos criadores 

de cuando 'menos'cinco.vientres:bóvinós cada uno, organizados en 

prociucción i~ctiitÍciú~1é~ ~ ~6'1'e'ciii~~5: i'' -- - -
~ ·-- ; :• . ._ -- .. , .... 

unidades de 

e.r~~ .10,ª~1~;. ~s~e~ializadas se constituyen a partir de diez 

ganader()scri~clclres~ecllalquier especie-producto animal determinada, conforme 

a las equillalencias , 'eh vientres -- bovinos que establecen las disposiciones 

reglamentarias}' Elsistema de equivalencias consiste en que los productores de 

célré'ície~· e~p~éiéllizado tienen que revisar cuántos animales de la especie que 

desarrollan -son equivalentes a un vientre bovino, a fin de determinar cuántos 

necesitan para dar cumplimiento a la cuota de cinco vientres bovinos. Es 

importante señalar que la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 

Pesca y Alimentación no ha emitido las equivalencias respectivas, frenando la 

posibilidad de que se constituyan este tipo de organizaciones. 

Los productores de carácter especializado pueden participar en las 

organizaciones de carácter general, en tanto exista el número de ganaderos 

necesario para constituir una asociación ganadera local dedicada a una especie

producto animal determinada. 
·-:·-·: _:--,-.·:. ·-.·. 

La innovación que. planteó esta rit.Jella Ley a_ nivel de asociaciones ganaderas 
:.;····.:·;;_-.:,_:._··._.._,·;:>·-::.:_;,-·;:_::•:_.·_:.;,·_:_.-_'e: .::>··:..:.'_ 

locales, consistió en eliminar la limitante de solamente permitir el funcionamiento 
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una organización por municipio; situación que propició el rompimiento de control 

político local construido al amparo de la Ley de 1936, ya que ahora es posible 

constituir todas las organizaciones que se requieran en razón de la voluntad de los 

ganaderos de una locali~ad; sin embargo, es más recomendable contar con un 

pequeño numero de organizaciones muy representativas y no asociaciones que 

apenas cuentan con el numero mínimo de afiliados. 

B) Uniones Ganaderas Regionales. 

Las uniones ganaderas regionales son las organizaciones integradas con 

asociaclones·ganaderas locales de una región ganadera o entidad federativa; es 

decir, en estas organizaciones la participación de los ganaderos no se da a título 

personal, sino en razón de la existencia previa de una asociación local a la que 

representan. Al igual que las organizaciones locales, las uniones ganaderas 

pueden constituirse con carácter general o especializado. 

La Ley de Organizaciones Ganaderas.·. estableció nuevas reglas para la 

constitución 'dé 1as'U~1ones ganaderas réigiaria1El's, consistentes en que para poder 

constituir una de est~sJigl.lras asociativa~. ~s necesario reunir la participación de 

cuando menos ~I t'r~i~t~ poi. cÍ~~t~ 'cie las asociaciones locales de una región 

ganadera qu~ 1;g~~g:~~~' i~;.';pr;1~~ Íre.s meses de funcionamiento, contado a 

partir de la fecha'deÍ otorgarniento.de su registro por parte de la Secretaria de 

Agricultura, Ga~aderia; Des<Írfollo Rural, Pesca y Alimentación. 
. ' ... :·,~~'.;<~·-;:.:<:::.0:\:~ ~\-::·-. ,. ' ·. 

En términos del ·r~ferld~po~cent~je, en una región ganadera pueden existir hasta 

tres uniones ganadÉi~as r~gionalés con registro ante la citada dependencia. No 

omitimos reiterilr la grave inconsistencia en la que incurrió el legislador al no 

modificar el porcentaje establecido en la fracción XVI del articulo 4 de la Ley, 

misma que define a la unión ganadera regional especializada, como aquella 

• •.. organización que agrupa a cuando menos el cuarenta por ciento de las 

asociaciones ganaderas locales especializadas en una región ganadera o en un 
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estado': situación que difiere de 10' éstableciiélo en el artícul~ 9 de la propia Ley, 

mismo que para dicho efecto requie~~ u;{ trei~t~ por ciento yno 'cll~r~nta; 

Por últim:,debe~c)s ~:6~~darq~~,,¡,,¿~~de 1~3~ fue.:omi~a en cuanto al 

procedimiento y ~ritedos para ,~sta~lec¡¡r: las regÍ~n~~' ~a~~deras. del país, por lo 

;:~.B:Ff ~~~i~1R~;:1~t~!~~~~~~::~:~~~~:~~:·: 
····\ ·: =·~:\·:¡/·.:::·:;·~: .. 'i. 

El referido problerná no fue're~uelÍo con la emisión de la Ley de Organizaciones 

Ganaderas,' ya'. que:: ésta, solamente se limita a señalar el concepto de región 

ganadera, corno: la " .•• zona que por sus características geográficas y económicas 

determine Ja Secretaria en términos del reglamento de esta Ley" (artículo 4, 

fracción XI). 

Al respecto, considerarnos que la determinación de las regiones ganaderas del 

país es una cuestión de interés público159
, toda vez que el ejercicio de asociación 

vinculado con la posibilidad de constituir una unión ganadera regional, se delimita 

en razón de la extensión territorial con la que cuente la región ganadera 

respectiva. En este sentido, la omisión de la autoridad administrativa en cuanto al 

señalamiento de las regiones ganaderas con las que cuenta el país, afecta 

directamente el derecho de asociación establecido en la Ley de Organizaciones 

Ganaderas. 

En términos de lo dispuesto por el artículo 4, fracción XI de la Ley de 

Organizaciones Ganaderas, la determinación de las regiones ganaderas del país, 

debe llevarse a cabo mediante la emisión de un acto administrativo normativo de 

159 
.. El fin, como elemento del acto administrativo, es aquello que 

pretende la voluntad del titular del poder administrativo con los efectos 
jurídicos que unilateralmente crea e impone ... El fin de cada acto 
administrativo no es el interés público en abstracto, sino un fin 
objetivo concreto cuya satisfacción es de interés público ... " Vid. 
Boquera Oliver, José María. •oerecho Administrativo". Volumen I. 10• 
edición. Ed. Civitas, s. A. Madrid, 1996. p. 351. 
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efectos generales1c.o. Al respecto, retomando-- la doctrina de -Rafael Bielsa, 

recordamos que el acto administrativo s~ define como la • ... decisión, general o 

especial, de una autoridad administrativa en.ejeré_Ício de sus propias funciones 

sobre derechos, deberes e inferes~s 'd~,~~"~ntid~des administrativas o de los 

particulares respecto de_ eií~s 161".,:' 

En este sentido, Rafa~i ~i~l~a s~ft~l~;qul3 los elernentos del acto administrativo 

son: a) Una decisión, con~lste~~íe-'i.~~ú~-;~~;preisión de la voluntad de la autoridad 

administrativa; b) La decisión 'pue'Ci9:5erTgeneral o específica, en tanto que la 

primera está dirigida a una pl~~aUd~~-d~;:~~rscl~as o de situaciones objetivas y la 

segunda, considera una ·_o más-: pers~n-~s o situaciones "individualmente" 

determinadas; c) La decisión p~o~iáná'cie;'una autoridad, es decir, de un órgano 

del Estado que actúa como poder.público o como persona de derecho público y, 

c) La decisión produce efect~s-]uriciÍcos que tienen que ver con derechos, deberes 

e intereses de las entidad~~ admi~istrativas o de los particulares. 

C) Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas. 

El último nivel en la estructura que plantea la Ley de Organizaciones Ganaderas, 

esta representado por la Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas 

160 "Actos administrativos generales y actos administrativos singulares. 
Como ya ha quedado dicho en otro apartado de este capítulo, del concepto 
de acto administrativo debe excluirse a los llamados actos normativos o 
reglamentos. Pero. aunque se admitiera la categoría de los actos 
normativos dentro del concepto generico de acto administrativo, es 
necesario separar el acto normativo o reglamentos del acto administrativo 
general. 
La cosa resulta clara si se piensa que la distinción acto administrativo 
general-acto admi:¡istruLivo concreto atiende al destinatario. mientras 
que la clasificación acto normativo-acto administrativo no normativo, 
contempla los e'fectos que el acto produce. En consecuencia podría 
establecerse el siguiente cuadro: 
Acto (con efecto) :10 normativo (con destinatario) gcnerul. 
Acto (con efecto) no normativo (con destinatario) singular. 
Acto (con efecto) :-iormativo (con destinatario) general. 
Acto (con efecto) normativo (con destinatario) singular•. Vid. González 
Navarro, Francisco. "Derecho Administrativo Español. El acto y el 
procedimiento adm~nistrativos•. Ed. Universidad de Navarra, S.A. Espaaa, 
1997. p. 401 y 40=. 
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que es el organismo que integra a las asociaciones ganaderas locales y a las 

uniones ganaderas regional que existén. e~ el país. 

En la. Confede~aciÓn)>Ja~io~al clecOrgani~a~io~~~ .. Ganaderas participan de 

manera directa lasu~i~n~s ~~~ade'r~~ regi6ri~les~po~ C:onducto de sus delegados. 

que son los ganade;6s de las asociii'ciorieil'~i~~'deras locales que las integran y 

cada ~~ión gari~ct~I~. r~~r~s~~ta dos votos en las asambleas de la Confederación . 
. ,,;~ 

Uno de los puntós a destacar de esta nueva Ley, es el cambio de denominación 

de la organización cúpula del sector ganadero organizado, de Confederación 

Nacional Ganadera a Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas que 

fue la propuesta del Partido de la Revolución Democrática. Cabe señalar que el 

referido cambio de denominación no implicó la disolución de la primera. 

D) Organizaciones Nacionales de Productores por rama especializada o por 

especie producto. 

"ARTÍCULO 11.- Sin per¡wc10 de las organizaciones a las que se 

refiere la fracción IX del artículo 4o. de este ordenamiento, se podrán 

constituir organizaciones nacionales de productores por rama 

especializada o por especie producto, las cuales gozarán de 

autonomía en términos del presente ordenamiento y tendrán en todo 

tiempo el derecho de ingresar a la Confederación Nacional de 

Organizaciones Ganaderas, de conformidad con el reglamento de esta 

Ley". 

La inclusión del referido precepto constituyó otra de las innovaciones de la Ley de 

Organizaciones Ganaderas, ya que regularizó elfuncionamiento de las llamadas 

organizaciones nacionales de productores por rama ~;p~~i~lf;ad~·o po~·especie 

161 Vid. Bielsa, Rafael. ..Derecho Administrativo•. Tomo II. 5 •. Edición. 
Ed. Roque Depalma. Buenos Aires, 1955. p. J. 
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producto;· Cabe señalar que éste tipo .de figuras asociativas no son consideradas 

"organizaciones ga11aderas" para efectos de la Ley, lo que quiere decir que no se 

sujetan a las. disposiciones de constitución y otorgamiento de personalidad jurídica 

mediante un acto administrativo del Estado. 

Es decir, ei artículo 1.1 establece que independientemente de las asociaciones a 

las que se e refiere la Ley de Organizaciones Ganaderas, se pueden constituir 

organizaciones nacionales que tendrán personalidad jurídica en términos del 

esquema legal que quieran adoptar, pero en ningún momento serán 

"organizaciones ganaderas" y por lo mismo, tendrán "autonomía" en su 

funcionamiento, ya que no estarán sujetas a las disposiciones que les son 

aplicables a las asociaciones locales, uniones regionales y Confederación 

Nacional de Organizaciones Ganaderas. 

Asimismo, el precepto consagra el "derecho de ingreso" que estas organizaciones 

nacionales tienen para solicitar su afiliación en to,do.momento a la Confederación 

Nacional de Organizaciones Ganadera~. situ·.¡~fón que garantiza el que las 

organizaciones nacionales de productores. puedan formar parte de la estructura 

organizacional que establece la Ley de Organizaciones Ganaderas, momento en 

el que se fes dará un trato similar al de una organización ganadera. 

Lo anterior, es Importante relacionarlo.· con. el contenido del artículo Cuarto 
- '•, 

transitorio de la Ley de Organizaciones Ganaderas, mismo que establece: 

"CUARTO.- Las Uniones Nacional~s~eA¿cuÍtgfesydeApicultores; las 

~;;;~:~;;~: A:::~:~;~s ~~~;1:r~t~r~~~~1!~~;.:~~2~s~;:u~~~~:: :a 
Asociación Ganadera Nacional dePróductores de Leche; la Asociación 

Mexicana de Criado~es fde 'Ovi~os:':1a<Asociación Nacional de 

Ganaderos_· Diversifjc~do[;_ (J_rfa~or~~ ~~~Fauna y las Asociaciones 

Nacionales de Criadores de Ganado de Registro, que se encuentren 
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afiliadas a la Confederación Nacional Ganadera; y en general, todas 

las demás organizaciones o asociaciones y que tengan el mismo 

objeto, cualquiera que sea la figura jurídica que hubieren adoptado al 

constituirse, continuarán gozando de personalidad jurídica en los 

términos en que se constituyeron y de los beneficios que les otorga el 

artículo 11 de esta Ley". 

Como se advierte, durante la vigencia de la Ley de Asociaciones Ganaderas de 

1936, • se . constituyeron diversas organizaciones nacionales al amparo de las 

disposiciones/del derecho común, ya que el referido ordenamiento no tenía 

previst~resteJipo _de.figura .asociativa. En este sentido, la referida disposición 

tl"ansitori<Í plantea el respeto a la existencia jurídica de esas organizaciones y les 

r~cC>n()g9 el ·'ud~fe'cfiiJJl3JhgresC>" a la Confederación Nacional de Organizaciones 
Ga~ad~r~~ . ........ . 

. . ... . _ ....... . 

Las organizackm13s á las que se refiere el transitorio, son de dos tipos: 

A) Las mencionad~~t. eixpre1sa1nente en el transitorio y afiliadas a la 

Confederación.Nácional Ganadera, y 

B) Las demás que se encllentral"lccmstitllidas en términos de ley, pero que no 

se mencionan enel precepto/.nise encuentran afiliadas a la Confederación 

Nacional Ganadera. 

Finalmente, la importancia del artículo cuarto transitorio consiste en: 1) Respetar 

la existencia legal de dichas organizaciones en los mismos términos en que fueron 

constituidas, pero sin ser reconocid~s6C>rrid·organizaciones ganaderas", ya que 

esta categoría esta reservada únimillle~t~ p~ra"cíii's figllras asociativas de la Ley 

de Organizaciones Ganaderas y, 2)Recon6cer.el "derecho de ingreso" que las 

referidas organizaciones tienen para solicitar su afiliación a la Confederación 

Nacional de Organizaciones Ganaderas:· · 
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VIII. DERECHO DE ASOCIACIÓN • 
.- '' . ··-

Al analizar en el CapítÜlo anterior, el contenido ;Cie la Ley de Asociaciones 

Ganaderas de 1936, 6oncluimosqu~ '. clich~ ord~namiento vulneró la garantía de 
,··- ····"' - ... :,'.""'··--· .. ·•- -:·,r, .-., . . -

asociación establecida en él articu16;9·de.1aponstitución Política de los Estados 

Unidos Mexicélnok)~élqü~o~ligéll:lii'~Íc;s g~naderosdel pals a asociarse en las 
- • - • '··· ,,_. - ·'- ,, •.,. '" 4 -· -

organizaCiones ql.ie tenía prevista la Ley;· : ;; 
' •-

0
.' CO '.·':~_:,,_.:~./;', , , , - • 

·_ -- ·)-'.¡~¡:-:~-

Asimismo, cuando revisam~s ~I ~_;n¡e'nid~ ~e Íélk tres iniciativas del ley que fueron 

dictaminadas en la aprol:;~¡;¡o~idiii>1a: Ley de Organizaciones Ganaderas, 

advertimos que dentro de los. diversos punfos coincidentes de las iniciativas, 

destacaba uno en especial r~lacÍoh~do'c~ñla garantía de libre asociación, ya que 
, .. ··-·-··,' •"• _,_ . 

las tres principales fuerzas políticas del país advirtieron la necesidad de establecer 

nuevos preceptos que~ pe;..Tiiue'ra~· ~(los ganaderos afiliarse "libremente" en las 

organizaciones ya existenÍ~s ~ 6orí'~tituir nuevas figuras asociativas en los lugares 

en donde ya existran or~~\iiiJ~ioiÍek registradas ante la Secretaria de Agñcultura, 

Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y.Alimentación. 

Lo anterior, se veía reforzado con el hecho de que en el año de 1995, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación integró jurisprudencia sobre la constitucionalidad 

del articulo 5 de la Ley de las Cámaras de Comercio y de las de industria, 

declarando dicho precepto violatorio de la garantía de asociación contenida en la 

Constitución 162
• 

162 CÁMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACIÓ:: OBLIGATORIA. EL ARTÍCULO 
50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACIÓN ESTABLECIDA 
POR EL ARTICULO 9v. CONSTITUCIONAL. Lü libertad de asociación consagrada 
por el artículo 9v. Constitucional es el derecho de que gozan los 
particulares, tanto personas físicas como pe=-sonas jurídico-colectivas, 
para crear un nuevo ente jurídico que tendrá personalidad propia y 
distinta de la de sus asociados. Tal derecho es violado por el articulo 
511. de la Ley de las Cámaras de Comercio '/ de las de Industria, al 
imponer a los comerciantes e industriales cuya capital manifestado ante 
la Secretaría de Hacienda y crédito Público sea de dos mil quinientos 
pesos en adelante, la obligación de ir.scribirse en la Cámara 
correspondiente en el curso del mes siguiente a la iniciación de sus 
actividades o dentro del mes de enero de cada año, advertidos de que, de 
no hacerlo, se les sancionará con una multa q·.ie en caso de reincidencia 
será duplicada y que no les liberará del cump:imiento de esa obligación. 

198 



En este marco, l;iLVll Legislatura aprobó la nueva Ley de Organizaci;,nes 

Ganaderas que·i~ciuye. un precepto en el que se señala expresamente: 

"ARTÍCUL.O 60.- Los ganaderos del país tendrán en todo momento e/ 

derec!1o de asociarse libre y voluntariamente, de conformidad a/ 

artículo noveno Constitucional. 

Las . . asociaciones ganaderas locales y las uniones ganaderas 

regionales podrán ser de carácter general o especializado". 

El referido artículo reconoce el poder libertario individual que encierra el artículo 9 

constitucional, a fin de que en el caso concreto, el ganadero decida libremente si 

participa o no en las figuras asociativas previstas en el Ley de Organizaciones 

Ganaderas. Lo anterior, se complementa con lo dispuesto en el último párrafo del 

artículo .. 8. de. dicho ordenamiento, mismo que señala: "Los productores podrán 

solicitar.en. cualquier momento, su ingreso a las asociaciones ganaderas locales, 

generales o especializadas, en términos del reglamento de esta Ley". 

En ese sentido, podemos señalar que la Ley de Organizaciones Ganaderas, en 

términos de sus articulas 6 y 8 último párrafo, garantiza el ejercicio del derecho de 

Ahora bien. si la libertad de asociacion establecida por el articulo 9°. 
de la Constitución es un derecho de los gobernados. la esfera de 
protección derivada de la garantía constitucional de que se trata puede 
operar en tres posibles di rece iones: l 11. Derecho de asociarse formando 
una organización o incorporándose a una ya existente; 2°. derecho a 
permanecer en la asociación o a renunciar a ella; y 3°. derecho de no 
asociarse. Corre:ativamente, la autoridad no podrá prohibir que el 
particular se asccie; no podrá restringir su derecho a permanecer en la 
asociación o a renunciar a ella. ni, tampoco. podrá obligarlo a 
asociarse. Consec'. . .:entemente, el artículo 5 9 • de la Ley de las Cámaras de 
Comercio y de :as de Industria al imponer la obligación a los 
comerciantes e :.::dust.riales afiliarse a la Cámara correspondiente. 
viola la liber=ad de asociación establecida por el artículo 9 9 • 

constitucional. 
Novena Época 
Instancia: Pleno 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: II. Octubt·e de 1995 
Tesis: P./J. 28/95 
Página: 5 
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libre asociación que asiste .a todos los ganaderos del país y respeta las tres 

dimensiones en las que opera la garantía individual contenida en el articulo 9 de la 

Constitución Politi~~ de l~s Estad~~ UniclosM~xl~anos. 

Sobre este punto; debemcís, men~ionar que la interpretación más reciente de la 

Suprema Corte de justí6ia de ia\NaciÓ~; r~specto del contenido del articulo 9 de 

la Constitución, establece.: l~s tres dimensiones en que opera la libertad de 

asociación: 

A) Derecho de asociarse (activa) formando una nueva persona colectiva o 

para incorporarse a una ya existente; 

B) Derecho a permanecer o a renunciar a la asociación (derecho de 

exclusión), y 

C) Derecho de no asociarse (pasivo) 163
• 

En este sentido, celebramos que la nueva Ley de Organizaciones Ganaderas 

permita el ejercicio del derecho de asociación en materia ganadera, en términos 

de las tres dimensiones antes señaladas. 

IX. EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES GANADERAS. 

Desde 1936, la legislación ha considerado a las organizaciones ganaderas como 

figuras de interés público y bajo este argumento, se les ha dotado de un 

ordenamiento específico que regula su constitución, organización y 

funcionamiento. Es decir, las organizaciones ganaderas nacen a la vida jurídica 

163 Vid. Rojas Caballero, Ariel Alberto. "'Las garantías individuales en 
México•. 1• Edición. Ed. Porrúa. S.A. México, 2002. p. 181. 
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en virtud de la manifestación de voluntad de quienes las integran, misma que es 

sancionada por un acto del Estado que les dota de personalidad jurídica. 

Este modelo ha prevalecido desde la Ley de 1936, en la cual se estableció que 

para la constitución de las asociaciones ganaderas la autoridad administrativa 

federal emitía dos actos jurídicos: a) La autorización de constitución y, b) El 

registro respectivo, figuras que hemos analizado en el Capítulo anterior de este 

trabajo. 

La Ley de Organizaciones Ganaderas intentó modificar el referido esquema al 

suprimir la figura de la autorización y conservar solamente el registro, situación 

que podría suponer el. que ahora las organizaciones no necesitan de un acto del 

Estadoque les'd~t~\:1e personalidad jurídica, ya que simplemente se tienen que 

registÍ~r ~~te l~,~~toridad respectiva. Sin embargo, esa no fue la consecuencia 

de suprimir la figura de la autorización en materia de organización ganadera, tal y 

como· a continuación se explica. 

A) Registro de las organizaciones ganaderas. 

El registro de las organizaciones ganaderas tiene la naturaleza de un acto 

administrativo, por lo que para poder analizarlo debidamente, es importante 

revisar este concepto. Para el cumplimiento de este propósito, nos apoyaremos 

en la doctrina de los maestros José María Boquera Olivar, José Antonio García· 

Trevijano Fos, Eduardo García de Enterria, Ramón Parada y Manuel Maria Diez. 

No omitimos mencionar que en esta ocasión decidimos acudir al análisis de 

bibliografía extranjera, toda vez que en el Capítulo anterior nos referimos a 

destacados autores nacionales. 

Respecto al concepto de acto administrativo, se señala: 
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Ramón Parada 

El acto administrativo debe entenderse " ... como el dictado por un poder 

público en el ejercicio de potestades administrativas y mediante el que 

impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros 

sujetos públicos o privados, bajo el control de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa 164 
•• 

José Antonio Garcia-Trevijano Fos 

''.Acto administrativo es la declaración unilateral de conocimiento, juicio 

o voluntad, emanada de una entidad administrativa actuando en su 

faceta de: Derecho público, bien tendente a constatar hechos, emitir 

opiniones, crear, modificar o extinguir relaciones jurídicas, entre los 

administrados, o con la Administración, bien con simples efectos dentro 

de la propia esfera administrativa'65
". 

Eduardo García de Enterria 

''.Acto administrativo seria así la declaración de voluntad, de juicio, de 

conocimiento o de deseo realizada por la Administración en ejercicio 

de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria 166
". 

Manuel María Diez 

"Para llegar a la noción conceptual del acto administrativo .•. entendemos 

corresponde, en primer lugar, distinguir el punto de vista material y 

formal. Desde el punto de vista material habrá que considerar el acto 

administrativo en cuanto a su contenido. Por ello seria acto 

administrativo en sentido material toda manifestación de volunta de un 

órgano del Estado, se administrativo, legislativo o judicial con sustancia, 

1G4 Parada, Ramón. ..Derecho Administrativo I". Parte General. Duodécima 
edición. Ediciones Jurídicas y Sociales, S.A. Madrid, 2000. p. 95. 
165 Garcia-Trevijano Fos, José Antonio. •Los Actos Administrativos•. Ed. 
Civitas, S.A. Barcelona. España. 1986. p. 95. 
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con contenido administrativo... En el sentido formal . habrá que 

considerar la naturaleza del órgano del que emana el acto .... De ahí que 

desde el punto de vista formal, serán actos .legislativos, administrativos 

y jurisdiccionales /os que emanen de /os respectivos órganos 

legislativos, administrativos y jurisdicciona/es167
". 

Fiablemente, "Podemos decir que el acto administrativo puro es la 

declaración concreta y unilateral de voluntad de un órgano de la 

administración activa en ejercicio de la potestad administrativa 168
". 

Como se advierte, existen elementos coincidentes en las definiciones antes 

señaladas y en las que se citaron en el Capítulo anterior de este trabajo, por lo 

que retomando algunos elementos de todas ellas, construimos un concepto propio 

de acto administrativo que servirá para el análisis del acto registra!: 

EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA DECISIÓN UN/LATERAL, 

EJECUTIVA Y EJECUTORIA QUE EN EJERCICIO DE UNA 

POTESTAD ADMINISTRATIVA DISTINTA DE LA REGLAMENTARIA, 

EMITE UN ÓRGANO DEL ESTADO QUE SE IDENTIFICA 

PREFERENTEMENTE CON EL PODER EJECUTIVO Y MEDIANTE 

LA CUAL SE DEFINEN SITUACIONES JURÍDICAS DE CARÁCTER 

CONCRETO. 

Este concepto prescinde de la orientación subjetiva del acto administrativo169 en la 

que incurren la mayoría de las definiciones que atienden al órgano emisor del acto 

166 
Ga re ia de 

Administrativo" 
1999. p. 534. 

Enterria, 
Volumen l. 

E. y Fernández. T-R. "Curso de 
10• edición. Civitas Ediciones. S.L. 

Derecho 
Madrid. 

16' María Diez, Manuel. ..El Acto Administrativo•. 1 1 edición. 
Tipográfica Editora Argentina. S.A. Buenos Aires, 1961. p. 74 y 75. 
168 Ibíd. p. 77. 
169 

.. Concepción subjetiva del acto administrativo. Para la concepción 
subjetiva de lo administrativo, existen organizaciones o sujetos que son 
Administraciones públicas y todo lo de ellas o que a ellas se refiere es 
administrativo. Por consiguiente, todos los actos de la Administración 
serán actos administrativos. En esta concepción. la expresión accos de 
la AdJniniscració:: pública resulta equivalente la expresión actos 
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y no. al acto en sí . mismo. Además. de .que hemos excluido a los actos 

reglament.arios . que so~ . aq~ellos · que producen.· efectos. normativos de carácter 
,., . -- - '. - ''··-' ' .. 

general. No omiÍimos mencionar la importancia de evitar pensar que el concepto 

de acto· ~dminist·r-ativo . debe· .abarcar todas las instituciones del Derecho 

Administrativo;.ya'qÚe este último es mucho más amplio y no se agota con el 

esÍudlo de e~~ in~tltu~iÓ~. 

La referida definición permite advertir varios elementos: 

A) Es una decisión, lo que implica el elemento de racionalidad y la 

manifestación de la voluntad de la autoridad emisora del acto 

administrativo. 

B) Es una decisión unilateral, debido a que la voluntad del destinatario del 

acto no trasciende. en la decisión de la autoridad respectiva; sin embargo, 

no debe descartarse como presupuesto del acto administrativo. 

C) Es una decisión ejecutiva, toda vez que el acto administrativo está dotado 

de la fuerza de "cosa decidida"' 10 y en ese sentido, goza de una 

presunción iuris tantum de legalidad171
• 

administracivos. Los que siguen la concepcion subjetiva de lo 
administrativo, en congruencia con el criterio básico del que parten. 
emplean el término acto, no en su significado de conducta voluntaria, 
sino como todo aquello que un sujeto hace•. Vid. Boquera Oliver, José 
María. Op. Cit. p. 324. 
170 

" ••• bástenos decir ahora que la ejecutividad dota al acto de la fuerza 
de cosa decidida, frente a la sentencia que adquiere cosa juzgada•. Vid. 
García-Trevijano Fas, Jase Antonio. Op. Cit. p. 105. 
Asimismo debemos recordar lo que señala el maestro Jorge Olivera Toro: 
.. La expresión acto administrativo era prácticamente desconocida antes de 
la revolución francesa. El primer texto legislativo francés que contienen 
expresión próxima a la actual es la del 16 fructidor del año III. por el 
que se prohibía a los tribunales judiciales el conocimiento de actos 
administrativos de toda especie. A partir de ese entonces la expresión la 
administrativo se incorpora a la literatura francesa. y es utilizado 
especialmente cuando se trata de determinar la materia que compete a lo 
contencioso administrativo y que en consecuencia. escapa a la autoridad 
judicial". Vid. Olivera Toro, Jorge. ..Manual de Derecho 
Administrativo". Séptima edición. Ed. Porrúa, S.A. México., 1997. p. 
145. 
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D) Es una decisión ejecutoria, en el sentido de que el acto administrativo 

está acompañado de los medios necesarios para su realización, aún en 

contra de la voluntad de los destinatarios del propio acto, sin necesidad de 

previa declaración judicial. 

E) Se lleva a cabo en ejercicio de una potestad administrativa, lo que 

implica que' el órgano .del Estado emisor del acto administrativo, se 

encuentra . pr~viamer1te 1~b~1tado para ello y decide en orden a los 

int~reses pÚ~li~~s q~e 'u~r1~ ·a su cuidado, defiendo situaciones jurídicas 

de ' carábt~r C:6n~~eto, en razón del contenido de las normas 

administrativas. 

F) Se lleva a cabo en ejercicio de una potestad distinta a la reglamentarla. 

Consideramos que el Reglamento es una institución que obedece a 

princ1p1os específicos, por lo que debe analizarse de manera 

independiente al concepto de acto administrativo, de ahí que se excluya 

expresamente en nuestra definición. Además, reiteramos que el Derecho 

Administrativo no termina con el análisis del acto administrativo, existen 

171 Sobre este aspecto. Roberto Dromi señala: "Presunción de Legitimidad. 
Es la presunción de validez del acto administrativo mientras su posible 
nulidad no haya sido declarada por autoridad competente. La presunción 
de legitimidad importa, en sustancia, una presunción de regularidad del 
acto (también llamada presunción de legalidad, de validez, de juridicidad 
o pretensión de legitimidad). El vocablo •legitimidad'" no debe 
entenderse como sinónimo de• perfección•. Según algunos autores la 
presunción de legalidad comprende la legitimidad y el mérito. 
Los act:os adniinis:-!·ativos, por serlo, tienen a su favor la presunción de 
constic:uir el e_.,c:0>::cicio legitimo de la autoridad administrativa y. por 
consiguiente. tcdc1 invocacion de nulidad contra ellos debe ser 
necesariamente a.:¿ogada y probada en JUlC.lO; así sucede cuando se han 
desconocido o t·:.:lnerado principios de derecho público o garantías 
individuales" (Cs--.\•, 19/2/76, ED. 6R-417J. 
La presunción de :egitimidad es la suposición de que el acto fue emitido 
conforme a derechC', dictado en armonía con el ordenamiento jurídico. Es 
una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. 
La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; 
por eso crea la presunción de que son legales. es decir, se los presume 
válidos y que respetan las normas que regulan su producción". Vid. 
Dromi. Roberto. ..Derecho Administrativo•. Editorial Ciudad Argentina. 
6•. edición. Argentina. 1997. p. 243. 
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otras muchas instltudones que le dan vigencia como rama autónoma del 

Derecho. 

G) La decisión - la .;· emite un órgano del Estado que se identifica 

preferentemente· con el Poder Ejecutivo. Es importante destacar que 

nuestra deliríiCión prescinde del criterio subjetivo que priva en la mayoría 

de las '~onb;:;pdones del acto administrativo que lo definen como el acto 

emilid¿,· ~¿,~:·Üna ~utoridad administrativa. Lo anterior, en virtud de que en 

alg~nas"'o'c~~iones las autoridades legislativas y jurisdiccionales, también 

emit~~-a6\~~: materialmente administrativos. 

H) La. dedi~i~~'-define situaciones jurídicas de carácter concreto. Es una 

cara~t~rí~Íic~ .fundamental del acto administrativo, la definición de 

situíÍ.cio'~~s 'Jurídicas Individuales en oposición al acto legislativo o acto 

regla que/~rea,. modifica o extingue una situación jurídica general, 

abstractíÍ e' i~persoríal. 

Una vez analizado_~ ~I '5oncepto de acto administrativo y explicada nuestra 

propuesta, podemcís analizar. el acto de registro contenido en el artículo 7 de la . ., ·- . - .. - .. ' ~, . -
Ley de organizélcio11e$"0Ganacleras~ _ 

• .--~' ; ;:_·.~ '~ . ~ .:.'.:~·; :: .·:·/;;-o'-~~/" 
"ARTfCULO • -70> ·· La Secretaría registrará la constitución, 

organizabiÓ'/l'y·f~ni:ionam/ento de las organizaciones ganaderas, 
- _, , :... ~<- ,., -_. 

previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley, 

sus Reglamentos y demás disposiciones aplicables. 

Las organizaciones ganaderas a que se refiere esta Ley gozarán de 

personalidad jurídica, una vez que queden registradas. 

Las organizaciones ganaderas constituidas en los términos de esta Ley, 

tienen a su favor la presunción de ser representativas de la producción 

pecuaria de la localidad o región en que operen". 
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Retomando nuestra definición de acto· administrativo, podemos señalar que el 
. - . - . - . 

"registro" de la co~stltu~ión, brganizacióri y funcionamiento de las organizaciones 

ganaderas, previstci' erí. el; referido precepto, tiene la naturaleza de un acto 

administrativo en virt~d deque ~;; una decisión .de la 

A) Es un~ ~e~1~ió~n~~~i:~t~.1a ?ual la Secretaría de Agricultura, Ganadería, 

Desarroii~'f¡u~~Í.;.~e~~~{y.Alim~ntaclón,. define la procedencia de la 

con;tlt~clóri. ;,i9~~í:ia~ió~!y: f~ncio~amient6 de una organización ganadera. 
-·- ~ '; ( \~~, ;.~-~-~::: ::.:<."~;i,'J:' 

B) Es unÚat~;l.i/,:•d~bid'ó°· 21~~~ ~~:;~ referida dependencia la que .una vez 

evaluado el cumpllmientojde}los·frequisitos. respectivos, decide sobre la 

solicitudde r~cii~irri~~~ki~:~~~~~~rós'p1á~tean. 
'· '-\:.;::·-· ,. ·.:~,.t,~ - '\':_;;·:·:·.~:_._,-:":; ·'.:;,'~ . -. - : -

C) Es uná .deé:isión:e/ecutiva,:enTvirtÚd .de qJe el registro',!c;¡U,e e'mite la 

secretaría d~ ~:~gri6úit~;i~)( G~~~~~rr~. o~sarr'oiíb • RJra1> . Pesca y 

Alimentaclóri TS'u rte'' plen~riie~te:'sus :ef ectbs:aíí·· .. télnt~. Íio ''5Elél'• iif e~téldo. por 

la decisión de otro ~r~ano ~e. autoridad. 
Y,-_.;::_;-:·· 

": 
O) Es una declsi~n. e]ecuto;la, porque el registro en materia ganadera dota 

de personalid¡id ¡Jrí~ica: a la organización respectiva, misma que puede 

acudir ante.la p~Í:>piadependencia para solicitarle la ejecución de los actos 
.- ·.·"·- ·---,-: 

necesa.rios para._ hacer valer su derecho. 

E) Se lleva a cabo 'en ejercicio de una potestad administrativa, en virtud de 

que la propiá Ley de Organizaciones Ganaderas que es un ordenamiento 

de tipo· administrativo, faculta a la Secretaria de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo ·Rural.. Pesca y Alimentación para emitir los registros 

respectivos. 
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F) Se lleva a cabo en ejercicio de una potestad distinta a la reglamentaria. 

El registro ·en materia ganadera no tiene naturaleza de un acto 

reglamentario que define una situación jurídica general, abstracta e 

impersonal. 

G) La decisión la emite un órgano del Estado que se identifica 

preferentemente con el Poder Ejecutivo. La autoridad facultada para 

emitir los registros de las organizaciones ganaderas es la Secretaría de 

Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, misma que 

con fundamento en los artículos 2 y 26 de la Ley Orgánica de la 

Administráción Pública Federal, es una dependencia del Poder Ejecutivo 

Federal. 

- -

H) La decisión deÚ~e ~itua~io~~s jurídicas de carácter concreto; es decir, la 

autoridad adr;,i'riistr~tiv;'~e~~elve sobre la procedencia del registro en 

materia -<ganadera-, q~~-:- tie_ne como destinatario a 

respectiv~s'.'~'- .'° } ;·> > -- -

En virtud de lo~-gteri~r, ~~-~o~veniente precisar los cuatro 

registra! emitido--~6;;; l~;sec-retaría _de _--Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Aliment~cióii: ''J ' 

5. Registrar!~ ~6~itltJciÓn de la asociación ganadera. 

6. Registrar Ía a'rganización de la asociación ganadera. 
,, ... ··,, 

7. Registrar el funcionamiento de la asociación ganadera. 

8. Constitució~i en su caso, de una nueva persona moral. 

los solicitantes 

efectos del acto 

Desarrollo Rural, 

Al respecto, es necesario destacar el concepto el acto registra! que se define 

como: 
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Roberto Dromi 

"El r~gisiio es el acto por el .cual la Admiflistració/l anota, en la. forma 

prescrlpta por el derecho ·. objetivo, det~~,:r,inados a.etas o hechos cuya 

realización se quiere · hacer d~~st~r;n·;:(~~~~ .; alJíé;,ti;;~; po; é}emp/Ó, . 

inscripción de nacimienÍos; ".!~,t;irp;~df,~i;'.i~{¿J~í~~iis. '.~.~~,¡~~t6;•7;'·. · . 

Fernando Garrido Falla 
" ::;_;: .... :: . ~ - - ~. ·--;:(:~_~:~;.::.~:/):!_(; 

·: '. ;';:'.:. :.:.'~· . >·(>,::e; · :.:~·;/'.·.~\· "" 

"Las inscripciones. - Se . trata . dé aCtos admini~trativCJs de inclusión en un 

Registro o Catálogo públicb. 1sJs ~i~'dío;· n~ '~u~i~n s~r constitutivos, 

pero en la práctica resultan a veces' diffcilmente diferenc/ables de otros 

actos constitutivos como las admisiones173
" . 

José María Boquera Oliver 

"Acto declarativo es el que manifiesta que un sujeto o sujetos son 

titulares de derechos, de obligaciones o se encuentran en determinadas 

situaciones jurídicas. El derecho, la obligación o la situación jurídica, 

los han creado la ley, la sentencia, un acto administrativo anterior o un 

negocio jurfdico privado, y el acto administrativo declarativo manifiesta 

que aquellos existen; corresponden a éste o aquel sujeto; tienen ésta o 

aquella característica, etc. 

El acto administrativo declarativo 
1

de . derechos, obligaciones o 

marca con ;., nitidéz la titularidad y las situaciones jurídicas, 
.. . :;;·:;- .'·-•-.,.~.: .·· ' 

características de éstos; los . escÚJrece : f \ cor : e110 evita litigiosº y 

dificultades sobre unos y otras y facúita ~';}~j/i~~i~io ~ ·det~nsa 174 ~-
. - . _:>.:.~-.'/'·\('. - :->:r-··.:.}~\t~;~;\;:;:).~-~~~(''. ; -,;-- .. --_--_._. 

Las anteriores definiciones nos muestran q~i el . ai;i~ ";JgÍ~t;afino • es ·¿~ 'acto 

constitutivo de derechos; es decir, su efecto está orient~clo ~ h~~er ci~~st~; l~ 
''·.-.; 

172 Dromi. Roberto . •El Acto Adminis trativo•. 3 • 9di~.Í.ón >,:· E~i·i~·r.ia1 
Ciudad Argentina. Buenos Aires, 1997. p. 191. 
173 Garrido Falla. Fernando . '"Tratado de De re-cho Administrativo•. , 11 • 
EDICIÓN. Ed . Tecnos. Madrid f 1989. p. 409 . 

209 



existencia de un estádo de.hecho o de derectlO preexístente: En este sentido, la 

referida naturaleza jurídica no es aplicable al 'áctó · registra/ en materia de 

organizaci~nes . ganaderas,. toda . v~z qúe eíÚe. ~~gi~trC> si.'tiene consecuencias 
'' . ' ·' 

jurídicas concretas que consisten en la asignacióí(cie personalidad jurídica a las 

organiza~iones ganaderas, ya que si la autoriclacl' a.ci'~i~istrativa decide no otorgar 

el registro a determinada asociación, ésta no n~c~rá ·a la vida jurídica. 

Por lo antes expuesto, es importante denunciar el error en el incurrió el legislador 

al vincular el otorgamiento de personalidad jurídica con la emisión del "registro"en 

materia de organizaciones ganaderas, ya que son consecuencias jurídicas 

distintas que no se pueden vincular con un acto administrativo de tipo registra!. Es 

decir, consideramos que el registro en materia de organizaciones ganaderas es de 

facto una autorización administrativa, ya que si ésta no se emite, la organización 

ganadera no adquiere personalidad jurídica. 

B) Control y vigilancia sobre las organizaciones ganaderas. 

Además de autorizar la constitución de las organizaciones ganaderas, la Ley 

reservó a la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación la facultad para registrar, previo cumplimiento de los requisitos 

respectivos, todas las asambleas que llevasen a cabo las organizaciones ya 

constituidas; situación que desde luego permite a la autoridad llevar un control 

estricto del funcionamiento de cada una de las organizaciones, en lo relativo a la 

admisión y exclusión de sus socios, los cambios en sus dirigencias, la 

modificación de su patrimonio y lo relativo a su disolución y liquidación. 

Lo antes referido, desde luego nos parece innecesario debido a que no existe 

razonamiento alguno que justifique el alto grado de intervención estatal que 

permite la Ley de Organizaciones Ganaderas en la vida interna de las 

174 BÓquera 01iver. ·Josá M~ria. Op~ Ci~. p. 462~ 
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C) Apoyos. 

Aunque ·en el artículo 15 de. la Ley de Organizaciones Ganaderas se estableció 

que la Secretaría. de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentacióf te~dría >1a. obligación de proporcionar los servicios técnicos, 

e~tímulos y demás,a"poyo.¿. p~r~ ~I fomento y desarrollo de la ganadería y de las 

organiz~cion~i~~n.ád;ii"~a; q&~'se constituyan de acuerdo a esta Ley; debemos 

señalar·· que• ei ·, 6bjetó . del referido ordenamiento no está vinculado con 

disp~slcÍ~nes(d·~; dei'r'echo: programático que son las que rigen las acciones 

gubernamentales ,:dentro ··del marco del Sistema Nacional de Planeación 

Democrática." · 
·: '·,· .. ;·, 

En virtud ·da lo artt~rior, la Ley de Organizaciones Ganaderas no garantiza el 

acceso de las asoéiaéiones a los recursos públicos destinados al sector pecuario 

del país. 

·x:Olsóú.fclóN DE LAS ORGANIZACIONES. 
< ••• Ce<'"::'.:'.: :y•:,'·;.~", .: 

La Ley de Organizaciones' Ganaderas incluyó un capítulo para regular las diversas 

hipótesis por las qJe 's~·p.:ied~ disolver una asociación y que son: 

A) Por acuerdo de las dos terceras partes de sus asociados en asamblea 

general ordinaria que deberá ser convocada especialmente para este 

efecto, o por la imposibilidad de seguir realizando los objetivos que señala 

la Ley y sus estatutos; 

B) Cuando no cuenten con los recursos suficientes para su sostenimiento o 

para el cumplimiento de su objeto en términos de la Ley; 
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C) Porque ~L~Úm,ero de asociados llegue a ser inferior al minimo necesario 

. q~e la,,le~ _~stabl!)Ce~ o' 

- O) En''caso ' CÍ!l 'qu!l la _S .ecr!ltaría de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, . 

· Pesca' Y. '. J\linÍentación ._ emita resolución que revoque su registro, por las 

causas '; píe\/istas en la Ley, o por resolución judicial que haya causado ··, ... .. ·· ··, .... _. ' .. •: . .- .. : . 

. .. ejecutoíia . .. 
';~/ :, · ~\: 

'"•';>. ·:'.,('''•.; ' · • . 

Como. 5.~ _ Íicjyi!Jh~';; la nueva Ley subsanó . la omisión de la Ley de Asociaciones 

Ganaderas dé 'ü1i:Í6,:además de que incluyo reglas para llevar a cabo la disolución 

de 1a$' C,rg~Hí;~6f~~i:'s ' ga,~~d13rás 0edi_anteun procedimiento que estará a cargo 

~:s:~rofi~f ~~:f~~,;~trf{¡~:~~¡!:n~~:i~n./·t~:r_e~:ri~ ~:n~~:~~~:~· N~::~:~r~a~ 
Organiz~cioñes Gélri'aderéls y otrc»de 1él organización ganadera de que se trate . 

. ; .:· · 
'' 

XI: SANCIONES. 
. • . '·" ... ·;·~ , .. ~;!¡ ' ·• 

La Ley de Organizacion!ls G~áaderas incluye un Titulo 111 denominado "De las 

sanciones administrativas y ~!ll)f~curso de revisión", el cual contempla diversas 

hipótesis sancionadoras que a continuación se detallan y que se suman a la del 

uso indebido de las di~tintas denorr\inaciones de las organizaciones ganaderas 

que se rescató de la Leyde 1936. 

Se sanciona administrativamente c~·n la revocación del registro de la 

organización ganadera, a quien infrinja_ lo dispuesto por el artículo-16 de _dicha 

Ley, ya que el apartidismo de las asociaciones es un tema tratado con especial 

énfasis en este ordenamiento. 

"ARTÍCULO 16.- Las organizaciones a que se refiere esta Ley, no 

tendrán más propósitos que los establecidos en el articulo So. de este 
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aunque 

aclividades remuneradas sobre el proceso económico de la producción 

ga'ri~d~r~ a favor del sostenimiento de la asociación, procurándose en 

todo tiempo la proporcionalidad de la distribución de los recursos entre 

las diversas organizaciones. 

Tampoco podrán, bajo pena de disolución, obligar a sus asociados 

a la realización de actividades polltlcas partidistas ni a la adopción 

de mllltancia partidista alguna. 

La participación política de sus agremiados en lo individua/, se realizará 

libre y voluntariamente en los términos de lo señalado por los artículos 

35, fracción 111 y 41, fracción /, parte final del segundo párrafo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos". 

• Las organizaciones ganaderas .en su carácter de organismos de. conslJita y 

colaboración del : éstaélÓ; -', ~·slán obligadas a cumplir con la entrega de 

determinados · ir1i6~~~'.':·~·:· ¡~ 0 autoridad administrativa. situaciÓ~ · ·que -.--~~ 
sancionable en caso da· no observarse. 

"ARTÍCULO 14.- Las organizaciones ganaderas a que se refiere esta 

Ley, como organizaciones de consulta y colaboración del Estado, 

estarán obligadas a proporcionar todos los Informes que les 

solicite la Secretaría, relativos a censos ganaderos, padrón de 

productores y otras consultas y servicios en materia ganadera". 

"ARTÍCULO 22.- A aquellas organizaciones ganaderas que incumplan 

lo estipulado por el artículo 14 de esta Ley, se les impondrá multa de 

trescientos a seiscientos días de salario mínimo general diario 

vigente en el Distrito Federal". 
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.-· :'.·:·_;'·.<.·.··: .... '.~ :';>,".,_,··.: 
; ·· -:·· · .. 

~ .. ,.-~;:-:--:,·,:···:;.~:; ,_~~:~:~:,'"'~~~~~~~--;:\;.-~~. ;~--~-"i~::;:~-
.'o" • . : .•• •• .,~ .:;:_; , •• ~;~~ • - ··- o'.:..o •. '~-·· f -
-- '· : .~·:;' ·· ·-···."-,L: "' '- ~· '·:-:,:::;-_, .. 

• se sanCiona de ma~er~ :-P~cuni~ria '. e\i2c1uso .~on . la ~eyo~aciÓn del rí!gi_stio 

respectivo, •·-·-- a > aquella :: ~rg~~Í~~ció~-:.-ª-ª~-ad~r~· que . ~:o ''cumpla •-• .con - sus 

obligaC:iol1e~ E'ln ínáiE!ri<l .dE! ~alliciadanim.lC - . _ ..• ----- · "< _. -/ ••- / 
> .;,, .•. , ---- - ·- - , , - • . ;;-·:::;::,;;;\'.:L- -· < '':: .i -__ 

.. ;z::.;:"~tfi~~ji~~~i~l~~~E,~i· 
VIII del articulo So. de esta_ Ley, s1{Í~~1Í~~"óri&rá ~~ir~ ;~~ 6chocientos a 

mil seiscientos días de salario ~{~/',ii'i:j}'~~n~Ía( df~-riÓ vigente en el 

Distrito Federal. La reln~lde~cl~ :';;~i~-<,j;''é,{/'lf"o su;i;;limte para que la 

Secretaría les cancele s'u i-e~i;t~'i,?"'c~b~: ;;e~alar que la Secretaria de 

Agricultura, Ganadería y · D;~~;~;j¡¿, Rural, deberá observar el 

procedimiento previsto : -en - 1.f "./_~y Federal de Procedimiento 

Administrativo para pÍ>de~Jr7lp~~eruna sanción, situación que también 

se plasma enelproye~to. '- Porld que respecta a la reincidencia, ésta se 

ma~efa en téj:,.,¡fnod~~ d~l \réferÍdo ordenamiento; es decir, podrá 
.. ., .... . . ........... ,,.: .. ,;;. 

imponerse el _dobla de~ la sanción primaria . 
. ·. ".'.,\' 

Finalmente, m~2c.io~a~b~ que el sector ganadero del país pugnó porque en -la 

Ley de Organi~~Si~n~:s G~~,ad.~~ás se incluyera un tipo penal especial relacionado 

con el abigeat#:·sill ·emb.argo, el legislador consideró que _tal conducta delictiva ya -----

estaba regulada ~on el ·d~l.ito 'd'e robo. -
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CAPITULO CUARTO 

COMPARATIVO CONCEPTUAL ENTRE 

LA LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS ABROGADA Y 

LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS VIGENTE 
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l. ESTUDIO COMPARATIVO 

· El . primer '-• ordenamiento en regular de manera autónoma la constitución, 

organizáción_y funcionamiento de las organizaciones de productores pecuarios del 

· · • , país , El~ -.1~·, L.f!J.'.: de Asociaciones Ganaderas de 1936, misma que fue abrogada 

i> ~n .. ; 19_9·9·:, p~·r;. 1a _Ley de Organizaciones Ganaderas que es producto de la 
..... <"' ·· ... . ...... , .. : . . , . .• ,_., .... , •. · • 

· · ' /e· participaC:ió~' de las ,tres principales fuerzas políticas que estuvieron represenladas 

.• e~ la LVli .'í!¡j~Í~ Í~tura del Congreso de la Unión. 
: -:: .,;.; ~)2/Y-~~~3~~;;'~3'.:~·_'2)> 

-,. E~ ·ia;t~;·sIP'fi'ÜloYíi'§~--8:bocaremos a elaborar un comparativo conceptual entre la 

' , le~(abi?9~~f>'.~(l~\lllg~~te, i ' f in de advertir cuáles son las diferencias sustantivas 

entre u ria ~ ·¿¡•;~•;ii!j\5¡;riismo, escribiremos algunas propuestas para el Reglamento 
•. ~ ··. : -_ ••. : •; -- ! _ ·> --}-'Yf>,:i t).~·-;~·-::_'.'~:L.:).< . :,\~- ,:>'·:·;: '.;:::_ <>:-·- :_:· , ,,.·.;·~:~. ·:. . 

. } de la Ley de .Organizaciones Ganaderas. 

~:' ···· .->Si:J~~~~:?i.~·::l;;.:_r:~:-'i.<'· - . -. 
No · omilim·os·•_;·señalár;;; que •·< debldo a que en capítulos anteriores analizamos 

detalladarneiii~ ;:• ;;; 1 ·; ¡-é'Xt6· d~ ¡¡;~• ordenamientos que nos ocupan, en esta ocasión 
· · , ·~:c. .. ::_:.·.'.',; ,, __ :·:-~:r;:r-..:-::·\=:~:-t)'t: .::_. : · ~ : ~, ( ,: ;:-;:<:·_; \':". '. ·:-.. ·. 

solamente ha~e.,Tºs/El'e.rE! ,l')fia a los puntos más importantes y que se identifican 

en seis rubrosi a) 'objeto de los ordenamientos; b) el concepto de ganadero; c) el 

derecho de asociaciÓrÍ; .d) las finalidades de las organizaciones; e) el modelo 

organizacional y O f) el registro de las organizaciones. 

Ley de Asociaciones Ganaderas. 

Diario Oficial del 12 de mayo de 1936. 

ABROGADA. 

Ley de Organizaciones Ganaderas. 

Diario Oficial de la Federación del 6 de enero de _1999. 

< • -~. ·: • >· : ' 
·--, ,-:.-·;:•: ·. ~ . 

..... -·' 
;._,·.· ,, ,;_ · 
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~ . 

Objeto de los ordenamientos. 

El objeto de los ordenamientos que nos oc_up_;:in ,es_ similar, ya que tienen como fin 

. . regúlar la constitución, organización y funciormmiento de las organizaciones 

·· · gánaéleras del país. No obstante lo anterior,.' existen diferencias significativas en 

< .•. C:~a~to ... a la motivación del • legis.lado¿ ·, p~~a . la promulgación de ambos 
_ ...... ~\ .. '~f-Lh:,::': _.:,· . >:._:::.::·,·. : ' .. )/ordenamientos. 

:<:(''' '<:· • 

• ·· ·•.,"E~~~cir, la Ley de Asocia~ion:~~»ci·~~aderas se emitió con un fin esencialmente 

-~:;~·:~ ·._~"~~íRiCÓ/-ya que se·:buscó est~bi~-¿~¡::~l¡i<~~Ociación ob1i9atoria de 1os 9aríaciero's··de1 

.· · 'país en figuras de carácter local, regional y una sola a nivel nacional, la cual 

··fungiría como interlocutor de todo el sector ante el Gobierno Federal, garantizando 

el establecimiento de una estructura monoiitica y de control, toda vez que los 

programas gubernamentales se aplicaban a través de la organizacional piramidal 

que planteó dicho ordenamiento. 

En cambio, la Ley de Organizaciones Ganaderas estuvo motivada por una 

fuerte corriente que demandó _el respecto irrestricto a la garantía de libre 

asociación y la n_o participa¡:ión de las asociaciones en la vida política del país; 

estos aspectos fueron los · que principalmente llevaron al legislador a emitir una 

nueva ley. Sin . ~ní~~~go; ·.hay que señalar que desafortunadamente en la 

discusión de este ~sdenarTiieriio no se cuestionó el esquema de organización 

local, estatal y: n~Clon~ICEÍ~t~~ciura piramidal), así como la participación excesiva 

del Estado• eri : ii{fyi~¿·¡-ci~ . : I~~ organizaciones, al grado de determinar si tienen 

derecho a coristiiuirs.ei .'!' ;·.::,; 

Como · se ~d~i2~E ~~r~Leif ~I · objeto de los ordenamientos 

propósit~~· p~r~·~;¡ -·prori1~1~~6ióri difi~ren sustancialmente. 

·· ' 
r · .:','._¡,_:~(- ;:·' 

es el mismo, los 
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B) Concepto de ganadero. 

La puesta en vigor de un ordenamiento especifico que regulara el derecho de , 

asociación de los productores pecuarios . d_el país, a fin de que cC>~~_t !tu-~El ;,m ·. 
figuras asociativas en pro de la defensa de la ganadería mexicana, necesÍtaba; cÍe .: 

· - · ·'. .. ' .",';•,.:, 1·.·,:·· . 

una definición muy clara de lo que se debiese entender por ganadero, _:_i:f:Ji ií ,d_e· 

salvaguardar el perfil económico de las organizaciones; sin embargo, la Ley_/de 
Asociaciones Ganaderas fue omisa al respecto, ya que simplemente se C:6~6r~tÓ : ' 

,;·_- .. C- . c-.·-' i._:•·•·-•-•:,·," •'. , • 

a señalar que "un ganadero es aquel criador de cualquier especie ariimal".'(\./.•':" .· 

.-.:._.o;,: :· .•. "- •:.,•; •·''' ~ " M·''•~ -,, · . . ,: ;; . . · .:·.--:--. • :: • .:•· • •: , : _ ··,·· 

La Ley d~ , ~r~~~:/*~~,~~~~;\,~~g;,~~t~~(?J~~-t-~'.'de su~s~~ar t,al - inconsistencia y 
señala que . par~:u p_a_r:t~clpar,;::en ; l¡:¡s -}igll_ras : asociativas en ella reguladas, los 

.. _. _-_ -:_:·:~~ ;'-_'.i.~_{;'.;;:~\/I:~:.';'.~·.\.:;lj:):.i:.~ . .'l.~:=< '·.'_>\ °t'_~,:: '.-:: ~('_/:•.;{!i"¡'} i, '..:~:' ,_ -: ' <. - : '. : 
ganaderos ' deben i_ demostrar,;_ser.Lcriadores •_, de cuando menos cinco vientres 

::~i¡::se:;:~~ª~~!f ;;Thf i~~:~:~:·~\r;•s',~~€~~i~5. cuando se trate de organizaciones 

,., .. ~ 

Al respecto, ··. ~;~~;~~ : -~~~clonar q~e el referido filtro busca que solamente 

verdaderos g¡{~ad~ros se afiHen en la~ a~~clacici'n~s que regula la Ley vigente, a 

fin de que tá estructura ganadera cuer,it~ ~§9~>1~ -!ep~es_entación del sector 

ganadero del país; sin embarga.. I~ '¡,lut~~ideÍdJ . n;:gi~~r;I federal tiene serias 

dificultades operativas para verificar 9u'e .: í~s ' ~~r:;~~~s ~~~e . • se••·_afUian ª . una 

organización den cumplimiento con ~I ~ef~-rldg/;~(¡uisito, ·~~r lo que en la práctica 

se siguen constituyendo organizaciones '"t~~i;~di"a~"~;;, ·/-,:•:iF>-- - . - . 
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:;•,!. 
"''''\"'"·=..:==" 

.. . . - . .._ .· - ----~ ,.- ·--;.': _,; _;_, 

- - Lo anterior, nos--p.::rmiie' reforzaí°n¡_;Í3sfra rianclusióri-éíe' que el 'Estádo no tiene por 
. . . .. . .... . - .... - .. __ . - -. ....... .. ···i:- - ' - . - .· ·. ' .. - -->.- .. .. .- ·.•' . . 

-__ que ·regular. __ la -.co-nstitucióny or9a.~izaciónd"é}~s ásócia~iones ~anaderas, ya que 

-_ ciiclia tarea j)i.íecie -d~¡arse a1 an1paro de_ 1a . 1~~1~íaC:ión ¿ivil. si~ embargo, si debe 

--existir legislaC:iÓ~ -· en cuanto ~· l~s ~C:úii,~~-~-~~'!- ~~.Í:': ~~t-~s figuras asociativas 

desempeñan: _ '_: _ _ .. _, .;, , , --.:};,_,.-.j;J\:r¿:-;W-:t(·-

__ - E1~rést1g1ox fepresE!ntalividad _ de unél '.,ofoaÁiz~d~ri i~ -tar~a · ·~-~ . l~s miembros que 

•· la int~gra~ ,y ~~ cÍe'1' Estado, por I~ ', ~~e sÍ JR~:;~~'~?~i~biÓri ~~;,,:;ite _la participación 

de persona~ que no son verdaderamente g¡:¡n~~e&~. perderá credibilidad por si 

-- solac 

C) Derecho de Asociación. 

Consideramos que la existencia de una _ l~gis1~6-iÓ~ específica que regule la 

asociación de los productores pecuarios, tiene ', que ·:~e/Íundamentalmente con el 

contenido del articulo 9 de la Constitución ~-'- Polftlca de los Estados Unidos 

Mexicanos; garantía individua/ que no fue :J'b~~rvada por la Ley de Asociaciones 

Ganaderas de 1936, ya que estableció un 'pie'ée?t6 que obligaba a los ganaderos 

del país, a asociarse en las figuras _ c¡~eJ-~~9~~.'{'' 

Es decir, la Ley de Asociacio;;;~ .::~-~R~~~rli •. no tuvo como propósito et de 

establecer los medios para : el ~je~(;ici~~#~l--d~}~ch~ de asociación en los términos 

constitucionales, ya que ~-~ -Iug~f°~-;i~F~fig~~~~z.1¡¡;,fü:s~~ p~r~ el ejercicio de una 
garantía, estableció un_ deber de asociarse ara los anáderos; 

. -::\- ::'.:_' ::;/~~/ 
• -.- .,e, . '~ . ':.~- ':_' ., ' 

La referida viol~ii~D'~l~ T~f~:~Úr;?;~~-1J~~,~1~.r~~--:tW~~~~,~r.~g~t1,!;.%~~~ .ll1 Congreso de 
la Unión, cincuenta-·años .despúés de haberse: P:romulgado lá" Ley_ de Asociaciones 

_: _:-.. o:< :.',,_;->.' ._:.·, :r:::~)>?/\i <·;;tf:~ 1 : i¡{_::: i::',~-' :y::::' -~; ~y<t-;;,:;:;~-: .. ~ ''ii·~~~'¿!1f,'.-;'.; ;:::·: "-':,li~i.:i<:~-~~1'f,?;:::. i\; . <' 
Ganaderas, por lo _que)?s ~artido~- ~~)~ ~e.~ol~cióng~W?cr~tica, Acción Nacional 

y Revolucionafi~-~ ln~~ituC:iriri'~í;'ier;~~~DÍ~r~~::~~~!?~~~~6ti~a~' t~iciativas de ley que 

'••, =::~:'\'. ".; ·.-:·;_>-·:· 
'::· . 
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permitieron la. ~proba(;ión y promulgación · de la Ley de Organizaciones 

Ganaderas. 

Este último orde~amiénto, contiene ~·~ pr~cepto que consagra el derecho de libre 

asociación_ ctllÉi,asisté a lo~ ganada'ro.s y .en virtud del cual pueden constituir todas 

las organizaciones que les dicte' su voluntad. Podemos afirmar que la nueva Ley 

respeta el conte~Íd;) del artículo 9 de la Constitución, al permitir el ejercicio del 

derecho de ~socia~ión en sus tres dimensiones. 

D) Finalidad de las organizaciones. 

Consideramos que el objeto principal de las asociaciones ganaderas está 

vinculado con la protección del sector pecuario del país y de los intereses de 

quienes lo Integran. Sin embargo, el legislador ha decidido dotar a dichas figuras 

asociativas con un marco jurídico propio, que les da sustento como figuras de 

interés públi~o pa,rael Estado, situación que desde luego es criticable. 

--:,-:;::' .. )/'.''.~:,[(_~\'\:):t)?- -.-".>~'y_· •;-:.-

La Ley de Asociaciones Ganaderas estableció catálogo de actividades que 

deberían llevara>cabo las asociaciones, a fin de que se realizaran como figuras de 
_, -:;--::- ; '~ 

interés público[ • Dicho catálogo fue retomado y actualizado en la Ley de 

Organizaciones Ganaderas, a fin de incluir una serie de actividades que tienen 

que ver con sanidad animal, planeación del Estado, metrología, normalización y 

financiamiento, entres otras. 

No obstante lo anterior, la diferencia fundamental entre ambos ordenamientos 

radica en que mientras que la Ley de Asociaciones Ganaderas permitió la 

participación de las asociaciones en la vida política del país, la Ley de 

Organizaciones• Ganaderas sanciona bajo pena de disolución, la realización de 

actividades político partidistas por parte de las organizaciones y establece 
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claramente que los ganaderos qüe partlC:ipen las}igi:Íras as66iativas qüe regula, 

podrán realizar sus derechos p~líticosde. maíl'émii~dividÚal.. . 

La referidá diferenci~: ccín¡Út~yó ~~~·~e ,l¿s ~rg~ment6s f~~Clárn~ri~al~~ a fav~r de 

la emisión de. nll~vas dis¡iosicioh¡¡s ¡¡r;1cmate~ade organii;ació~ gana'cteras, ya que 

hasta 1a eritra,dá en•;vigor, clEl\1a i nueva l.éy, las·· asciC:iaciones . tuvieron. una 

participación acti11a ~,, l~~a~lí~id~dé; pdliticas locales y regionales. 
>~:. .. '._~' .,; ·:::~).:.:l.;. ' '' ,:~' 

E) 
..:.:::,_,v,-ot 

·:, 

El modelo de ol'ganizáción para las asociaciones ganaderas del país, esta basado 

en la exist~ridia·~·~ ·ti~Jrái.en los tres niveles de gobierno: local, estatal y federal. 

La Ley de AsÓ~Í~c'iCi~~~~G~naderas solamente permitió la constitución de una 
.' , ',' .; ... :._.,,._'.>.!··;~;,: :-::,~·;.·<\;:·º' . . ·' 

figura asociél~i.~a;p()(:ca,dél uno de los referidos niveles; es decir, una asociación 

ganadera:1cica1:i)á'ra:cada.municipio del país; una unión ganadera regional para 

cada entidad federativa y una Confederación Nacional Ganadera a nivel Federal. 

Este es.quema ¡::.;•'¡)/9\t~lecÍdÓ desde 1936 y en sus orígenes tuvo por objeto 

coadyuvar al 'contEoi j:iblíticodel sedor ganadero .. 

La Ley de OrganizaC::icirÍ~s GaiÍ~der~s copió el referido modelo de organización, 

en el marco eta la garant~a conteni1ii:i·e~'el articulo 9 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos·M~xt¿~~~~;;~~~·1~·qu~ ahora es permitido constituir todas 

asociaciones ganade·r~~:'ici~~ie~ ~ue se deseen integrar y hasta tres uniones 

ganads'ltts regionales:~6F'~~tlcl~d Íederativa, conservando la existencia de una 

Confederación Nacionlil de. Organizaciones Ganaderas. 

Asimismo, la nueva ley prevé el funcionamiento de las "organizaciones nacionales 

de productores por rama especia/izada o por especie producto" que son una 

nueva figura asociativa que no regula la Ley en cuanto a su constitución, 
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organizac1on y funcionamiento, ya que dichas organizaciones se integran en el 

marco de las disposicion.es del derecho civil o mercantil; sin embargo, sí se prevé 

su filiación a la Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas. 

F) Registro de las organizaciones. 

En Capítulos anteriores hemos analizado la naturaleza del acto del Estado que 

otorga personalidad jurídica a las organizaciones ganaderas. La Ley de 

Asociaciones Ganaderas estableció que la autoridad federal debería emitir en la 

constitución de las organizaciones, una autorización administrativa y un registro. 

La .nueva Ley de Organizaciones Ganaderas no contempla la figúra de la 

autorización administrativa, por lo que para constituir una organización solamente 

es necesario ··obtener el registro por parte de la Secretaría de Agricultura, 

. Ganádería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. No obstante. lo anterior, los 

efectos que dicha Ley otorga al registro antes mencionado; no son compatibles 

con la naturaleza de un típico acto registra!, por lo ql.le existe una deficiencia en el 

uso de las instituciones del Derecho Administrativo. 

Pareciera que podemos concluir que entre la Ley de Asociaciones Ganaderas y la 

Ley de Organizaciones. Ganaderas, existe una diferencia sustancial, ya que ésta 

última no prevé la emisión de una autorización para poder funcionar como 

organización ganadera, afirmación que no es verdadera debido a los argumentos 

señalados. 
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11. PROPUESTA PARA EL REGLAMENTO 

DE LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS. 

A) Facultad reglamentaria 

"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las 

siguientes: 

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

El artículo 89, fracción 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos contiene la denominada "facultad reglamentaria" que es de ejercicio 

exclusivo e indelegable del Presidente de la República y que consiste en una 

potestad175 para emitir disposiciones de carácter general, abstracto e impersonal, 

a fin de lograr la "exacta observancia" de la leyes de contenido administrativo que 

emite el Congreso de la Unión176
• 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha resuelto: 

"Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienden a la exacta 

observancia de las leyes, es decir a facilitar su mejor cumplimiento; por 

tanto, son parte integrante de las disposiciones legislativas que 

175 "'Se llama potestad reglamentaria al pode::- en virtud del cual la 
Administración dicta Reglamentos; es, qui za. su potestad más intensa y 
grave, puesto que implica participar en la for::-.ación del ordenamiento. De 
este modo la Administración no es sólo un suje~o de Derecho sometido como 
los demás a un ordenamiento que le viene irr.puesto, sino que tiene la 
capacidad de formar en una cierta medida su propio ordenamiento y aun el 
de los demás...... Vid. García de Enterria. E. y Fernández. T-R. ..Curso 
de Derecho Administrativo• Volumen I. 10• edición. Civitas Ediciones, 
S.L. Madrid, 1999. p. 174. 
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reglamentan, y por tanto, participa~ de la naturaleza jurídica de la ley 

reglamentada~ y .aún cuando no sea~ '.~~p~clid~s· por el. Poder 

. Legislativo, tienen t~dos los caracteres de un~'10/'7";' 

Desde un punto de vista material, podemos 'afirmar que los Reglamentos 

comparten · las características de un actó legislativo, en el sentido de la 

generalidad, abstracción e impersonalidad de sus textos; sin embargo, existen 

diferencias 'sustantivas entre una Ley y un Reglamento que los hace tener una 

naturaleza jurídica distinta. 

Desde un punto de. vista formal, la Ley es un acto que emana del Poder 

Legislativo, mientras que el Reglamento lo expide el titular del Poder Ejecutivo, 

por lo que existe una diferéncia evidente entre ambas disposiciones, ya que 

mientras que el campo de acción del legislador es libre e incondicionado, más que 

por los . lí~ites' d~ la Constitución, el ejercicio de la facultad reglamentaria es 

limitado' por la /eY,y.é:óndiÓlonado a sus términos. 

Enunciemos algunoi{de los principios del Reglamento178
: 

Lo emite: ~?;~residente de la República en ejercicio de la facultad 

reglament~~Í~./.' .. ·. 

Tiene por~:~~J~t~ :~; establecimiento de los medios adecuados179 para 

ejecutar las leyes'que expide el Congreso de la Unión: 

Observa la naturaleza de una ley, en. cuanto a su carácter general, 

abstracto e impersonal. 

iu Vid. Burgo Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano•. 9' 
edición. Ed. Porrúa. S.A. México. 1994. p. 784. 
177 Vid. Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo•. Primer Curso. 
22• edición. Ed. Porrúa, S.A. México, 2001. p. 197. 
ne Ibíd. p. 199 y 200. 
179 

Vid. Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo•. 33 1 edición. Ed. 
Porrúa, S.A. México, 1994. p. 110. 
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., -:,.,.· .. ·.·:.·.·. 
,. , .. _.,·) , 

Hay quienes cue.st_ionan la existencia de la facultad reglamentaria del Ejecutivo 

Federal, en virtud de' la fracción 1 del artículo 89 de la Constitución no menciona 

expresamenie a ios reglamentos; sin embargo, el artículo 92 de la propia Carta 

Magna señala:. 

"ArUc;ulo 92.- Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes 

del · Presidente. deberán estar firmados por el Secretario de Estado o 

Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y 

sin este requisito no serán obedecidos". 

Como se advierte, el referido precepto ha.ce alusión a los Reglamentos que emite 

el Presidente de la República, reconociendo . la . existencia de la facultad 

reglamentaria, aunque,dicho artículo n~ la ~~tabl~~ca propiamente. 

;::::~~:?itt~~f t~i~l~f ~{~~ii~f~~~~jtI~:·:::::: 
las facultad~~-: >.'>'<J.,· ''· '· '.<"·'"' ··· >•: .... .. . 

. '. ·:/\ .. < :.<<:·_~'.;i'. :.>'..:::: ::-:·,~ .··.; .. : .. 

peprorT]ulgB.r._1éls ,leye:{que};i~pi,~a. · a.1pofagre,sode .la _Unióll; 
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b) De ejecutarlas, y 

c) De proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia 181
". 

B) Propuestas para las disposiciones reglamentarias. 

Finalmente, sugerimos algunas propuestas para el Reglamento de la Ley de 

Organizaciones Ganaderas: 

Es importante "reglar"182 el acto administrativo consistente en el registro de 

la constitución, organización y funcionamiento de las organizaciones 

ganaderas, ya que la Ley lo contempla como un acto "discrecional", al 

permitir el establecimiento de requisitos adicionales en otras disposiciones. 

Establecer afirmativa ficta . para el trámite · de registro de la constitución, 

organización y func.:ion~mi~ríto"~~ 1is'orga~izaciones ganaderas. 

No es necesaño_ quei_se:.regule'la organización interna de las figuras 

asociativás é:¡ue-establece 1a Ley;ya que ésta es una tarea de los estatutos 

de las propias oiganizacio~es. 

Es necesario desconcentrar las facultades de registro que la Ley establece 

a cargo de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca 

181 Ídem. 
182 .. No nos parece posible afirmar que todos los actos administrativos 
tienen prefigurado su contenido por el Derecho o disposición superior y 
considerar. por tanto, que mientras en el Derecho privado la causa 
permite a la voluntad dar nacimiento a los efectos jurídicos que quiere, 
en el Derecho administrativo la causa origina una declaración de voluntad 
que sólo aplica a los hechos una categoría legal o reglamentaria. Ni en 
el Derecho privado rige como principio único y de manera absoluta, el de 
autonomía de la voluntad, ni en el Derecho administrativo rige sólo y de 
manera absoluta, el principio de ausencia de autonomía para la voluntad. 
En este último, en unos casos, la voluntad aplica, sin más. a unos hechos 
la situación prevista para ellos por el Ordenamiento jurídico. En otros. 
el Ordenamiento jurídico permite a la voluntad que cree para la situación 
fáctica que toma en consideración todos o parte de los efectos jurídicos. 
De lo que acabamos de decir deriva la distinción entre actos de contenido 
reglado y actos de contenido discrecional". Vid. Boquera· Oliver, José 
María. "Derecho Administrativo•. 10 1 edición. Ed. Civitas. Madrid, 
1996. p. 350. 
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y Alimentación, por lo que se sugiere desa'parécer el Registro Nacional 

Agropecuario, a fin de que las Deleg;ic'iones de. dicha dependencia en las 

entidades federativas, procedan a erniUr ''1¿s· registros respectivos, sin 

necesidad de centralizar el trámite. 

Es importante establecer elementos técnicos y no políticos para determinar 

las regiones ganaderas del país. Asimismo, se deberá emitir la declaratoria 

respectiva, a fin de que se puei.dan::constituir las uniones ganaderas 

regionales. 

No es necesario un Reglamento extenso, por lo que el esfuerzo debe 

orientarse a facilitar la observancia y ejecución de la Ley. 

El texto del Reglamento debe ser tan pequeño como el de la propia Ley (26 

artículos y 6 transitorios. 
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CONCLUSIONES 

l. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL MARCO JURÍDICO. 

1. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no establece la 

posibilidad de que de forma ordinaria el Poder Legislativo Federal 

delegue facultades al Presidente de la República para legislar en 

determinadas materias, mediante la emisión de Decretos Ley. En este 

sentido, las Ley sobre Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se 

denominarán Asociaciones Agrícolas, aún vigente y, la Ley de 

Asociaciones Ganaderas, abrogada, ambas emitidas por el Ejecutivo 

Federal en ejercicio de facultades extraordinarias, son ejemplos de 

infracciones directas al principio de división de poderes contenido en 

el artículo 49 de nuestra Cartn Mngnn. 

2. La Ley sobre Cámaras Agrícolas que en lo sucesivo se denominarán 

Asociaciones Agrícolas, aún vigente y, la Ley de Asociaciones Ganaderas, 

abrogada; debieron sujetarse al procedimiento que la Constitución 

establece para la creación de las leyes, mismo que implica la 

presentación de una iniciativa y su posterior discusión y aprobación por las 

Cámaras del Congreso. 

3. El articulo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

no establece facultad expresa para que el Congreso de la Unión emita 

disposiciones para regular la organización, constitución y funcionamiento 

de las organizaciones ganaderas del país. 

4. La Ley de Organizaciones Ganaderas fue aprobada por el Congreso de la 

Unión en el marco de una facultad coexistente contenida en la fracción 
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XX del articulo .. 27 Constitucional y en ejercicio de las facultades 

implícitas establecidas en .1a última fracción del artículo 73 de nuestra 

Carta Magna. 

5. La Ley de Asociaciones Ganaderas y la Ley de Organizaciones Ganaderas, 

son coincidentes en cuanto a su objeto, ya que ambas regulan la 

organización, constitución y funcionamiento de las asociaciones que 

constituyen los productores pecuarios del país; sin embargo, los 

propósitos que existen detrás de la promulgación de dichos 

ordenamientos difieren sustancialmente. 

11. SOBRE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS. 

6. Las organizaciones ganaderas, a diferencia de las demás figuras 

asociativas reguladas por el derecho positivo mexicano vigente, se 

consllluyen a partir de la voluntad de sus Integrantes, sancionada por 

un acto del Estado que les dota de personalidad jurídica y sin éste, no 

trascienden a la vida del derecho. 

7. La participación del Estado en la "constitución" de las organizaciones 

ganaderas, encuentra fundamento en una situación de control político del 

sector ganadero organizado del país. 

8. No es necesario contar con una ganadería estructurada en tres niveles: 

local, estatal y federal, al símil de la integración de nuestro sistema federal. 

Así como tampoco es prioritario que el dinero de los contribuyentes se 

destine al mantenimiento de una estructura burocrática encargada de 

aplicar servicios registrales para la "constitución" de las organizaciones 

ganaderas. 
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9. No hay justiHcación alguna para que el Estado intervenga en la 

"constitución" de las-organizaciones ganaderas, al grado de tener la 
.' .. ·-'· -·-. 

potestad para. decidir cuál 'organización se constituye y cuál no. Sugerimos 

dejar al derecho común lo relativo a la constitución de las organizaciones 

ganaderas. 

1 O. El prestigio y representatividad de una organización ganadera es tarea de 

los miembros que la integran y no del Estado, por lo que si una 

asociación permite la participación de personas que no son 

verdaderamente ganaderos, perderá credibilidad por sí sola. 

11. La intervención del Estado en materia de organizaciones ganaderas debe 

abocarse a la construcción de un marco jurídico que regule el 

"funcionamiento" de dichas figuras asociativas. Es decir, debemos 

identificar cuáles son las actividades de las organizaciones ganaderas que 

ameritan una regulación especializada, a fin de orientar a esos puntos la 

legislación que las regula. Lo anterior, permitiría contar con marco 

jurídico que estuviese enfocado a sancionar ciertas actividades de las 

organizaciones, más no a las organizaciones en sí mismas. 

12. El señalamiento de que las organizaciones ganaderas son figuras 

asociativas de "interés público" para el Estado, constituye un abuso del 

término por parte del legislador. 

13. En cuanto a la participación política de las organizaciones ganaderas, 

debemos mencionar el Decreto relativo a la Creación de las Cámaras 

Agrícolas Nacionales, publicado en el Diario Oficial 25 de diciembre de 

1909, ya establecía que las cámaras solamente realizarían las actividades 

que expresamente les confería dicho Decreto, por lo que estaban 

impedidas para participar en la vida política del país; situación que no 
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se retomó en los ordenamientos que le sucedieron, sino hasta 90 años 

después con la publicación de la Ley de Organizaciones Ganaderas. 

14.Las tres iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de la Unión y que 

sirvieron de base para elaborar el Dictamen de la Ley de Organizaciones 

Ganaderas, coincidieron en la necesidad de prohibir la participación 

política de las organizaciones ganaderas, dejando a salvo los derechos 

políticos de quienes las integran. 

15.La Ley de Organizaciones Ganaderas incorporó disposiciones para que las 

asociativas tuviesen un perfil preponderantemente económico y no 

político. 

16. En la Ley de Organizaciones Ganaderas existe una grave contradicción 

que no podemos atribuir a un error en la publicación de dicho 

ordenamiento, entre los artículos 4, fracción XVI y 9 de dicha Ley, en lo 

relativo al porcentaje de asociaciones ganaderas locales necesario 

para constituir una unión ganadera regional especializada. 

17.Es urgente la presentación de una iniciativa de reforma a la Ley de 

Organizaciones Ganaderas, a fin de subsanar la contradicción entre los 

artículos 4, fracción XVI y 9 de dicho ordenamiento. 

111. SOBRE LA LIBERTAD DE ASOCIACIÓN. 

18. La Ley de Asociaciones Ganaderas que estuvo vigente de 1936 a 1999, 

infringió el contenido del artículo 9 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, toda vez que obligaba a los ganaderos del 

país a asociarse en las organizaciones en ella reguladas, situación que 

desde luego vulneró la esencia misma de la garantía de libre asociación. 
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19.La libertad de asociación constituye uno de los principales elementos 

que motivaron la aprobación de una nueva Ley de Organizaciones 

Ganaderas, a fin de brindar a los productores pecuarios el marco jurídico 

para que constituyeran todas las organizaciones necesarias, en razón de la 

voluntad de los ganaderos de una localidad o región ganadera. 

20.La Ley de Organizaciones Ganaderas, en términos de sus artículos 6 y 8 

último párrafo, garantiza el ejercicio del derecho de libre asociación que 

asiste a todos los ganaderos del país y respeta las tres dimensiones en 

las que opera la garantía individual contenida en el artículo 9 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

IV. SOBRE EL ACTO DE REGISTRO. 

21.En la última etapa de vigencia de la Ley de Asociaciones Ganaderas y 

durante la primer fase de aplicación de ta Ley de Organizaciones 

Ganaderas, el Registro Nacional Agropecuario funcionó de manera 

irregular como unidad administrativa de la Secretaría de Agricultura, 

Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, situación que fue 

subsanada en octubre de 2001 cuando se emite el "Acuerdo mediante el 

cual se establece el Registro Nacional Agropecuario y se delegan 

facultades a favor de su titular". 

22.EI acto del Estado en virtud del cual las organizaciones ganaderas nacen a 

la vida del derecho, tiene la naturaleza de un acto administrativo de tipo 

discrecional. 

23.La Ley de Organizaciones Ganaderas modificó el esquema previsto en la 

Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, al suprimir de la competencia 

de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 
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Alimentación, lafigÚra de la "autorización" y conservar solamente el 
·-- . 

"registro" para las organizaciones. 

24. El "acto regi¡;tral" en materia de organizaciones ganaderas tiene elementos 

que nos'permiten Identificarlo con la naturaleza de una "autorización 

administrativa" y no de un típico acto de "registro". 

25. El artículo 15, fracción VII del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, contiene 

una disposición que va mas allá de las facultades que a dicha 

dependencia le confiere la Ley de Organizaciones Ganaderas. Esta 

última disposición legislativa solamente se refiere al "registro" en materia 

ganadera, mientras que el referido reglamento establece la "autorización" y 

el "registro" en dicha materia. 

V. OTRAS. 

26. El análisis del acto administrativo con el apoyo de diversos autores 

nacionales y extranjeros, nos permitió elaborar un concepto propio. El acto 

administrativo es una decisión unilateral, ejecutiva y ejecutoria que en 

ejercicio de una potestad administrativa distinta de la reglamentaria, 

emite un órgano del estado que se identifica preferentemente con el 

poder ejecutivo y mediante la cual se definen situaciones jurídicas de 

carácter concreto. 

27. El acto administrativo reglado que se acompaña de una afirmativa ficta, 

es la combinación perfecta para crear regulaciones administrativas 

eficientes. 

28. Se elaboraron diversas sugerencias para el Reglamento de la Ley de 

Organizaciones Ganaderas. 
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CONSEJERIA JURIOICA OEL 
EJECUTIVO FEDERAL 

CONSEJERÍA JURÍDICA ADJUNTA "A" 
Oficio No.- 520/98 

C. LIC. SERGIO OROZCO ACEVES 
Director General de Gobierno 
de la Secretaria de Gobernación. 
Presente. 

A. efer.r" ele que sen usted t::m éllm:ible de orclenm se publique en el Diario 
Oficial tle In Fedemr.i<: le rcri1ilo originnt y copia del Decreto riel H. Congreso ele la Unión. 
por el que se aprueba la Ley ele Organizaciones Ganaderas. registmdo con el numero 1706. 

Ajiroveého la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi atenta y 
distinguida consideración. 

,/ 

Palacio Nacional, a 31 lde diciembre de 1_998. 
SUFRAGIO EFECT1Vp. NO REELECCION 

EL co:SEJE~·o ADJUNTO 

! ~ ( . , .. ': ......... ·-· 
' \ L'/" • -, iil'-)/,V"/ 
~·,, ~\ - ' 

JAVIER LAYNez POTISEK 

C.c.p. C. Secretario de Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural.
presente. 
Anexo. 
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~IOENCIA DE LA R(PUBLICA 

. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

ERNESTO ZEDJ:LLO PONCE DE LEON, !?residente de 

los Estados Unidos Mexicanos, 

sabed: 

a sus habitantes 

Que el Honorable :Congreso·. de 

servido dirigirme el slguieiit~ 
:~~-'.-.. ; 

· D:E:c:.R..E.TO 

la Unión, se ha 

"EL 
DECRETA: 

coNGREso. til,¿6~ E:s~~os · .UNroos MEXICANOS, 

LEY í:iii 0Rcii>:N:i:z.1ú::róNE:s GANADERAS 

.TÍTULO J:. 
DJ:SPOSJ:CJ:ONES GENERALES 

ARTÍCULO lº.- La presente Ley es de interés 
público y de observancia general en todo el país. 
Tier.e por objeto establecer las bases y 
procedimientos pa:-a la conscitución, o~ganizacion y 
funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el 
país, que se integren para la protección de los 
int:e:-eses de sus miembros; asi como los c::-i~erios 

que sustenten el desarrollo y mejorami'3nto de los 
p:-oc:sos product.ivos y da comercializ.3c!.6n de los 
proC~ctos ganacie~os. 

La a:;>l!.cación e inc.e::-pretación adminis:.!'".a-:.:.·1a de las 
ci!.s;osiciones contenidas en asee ~::-de~amien~o 
co::-::-:spond-: al =:jecucivo Federal por cor.cil..!ct.,:, de la 
S~c::-=:t:aría do? Ag!'"!.cult:.ura, Ganad~::ía !:-:?s.::1.:::-ollo 
Ru~·.:. ~. 

ARTÍCULO 2"'. - En lo no previsto po!'.' asta Ley, 
s~ Li;>licar.i supl~toC"iament:.e la Ley ::"ede~at de 
Procedimiento Admin i!lt rut ivo y la lag is lación civil 
o ~:~cantil que correspond~. 



'l'ESlS CON 
YALLA DE oro.GEN 

PRESIDENCIA OE LA REPUBUCA 

.•. " e 

ARTÍCULO 3•.- El Ejecutivo Federal a través de 
la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 
Rural, coordinará sus acciones con las demás 
dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal, así como con los gobiernos de las 
entidades federativas y municipios, en el ámbito de 
sus correspondientes atribuciones, para la debida 
aplicación de esta Ley. 

Las organizaciones ganaderas a las que se refiere 
esta Ley, serán consideradas de interés público, por 
lo que tanto el Gobierno Federal como los gobiernos 
de las entidades federativas y municipios, les darán 
todo su apoyo para la realización del objeto 
señalado en el articulo s• de este ordenamiento. 

ARTÍCULO 4 •. - Para los efectos de esta Ley se 
entiende por: 

:i:. Actividad ganadera: Conjunto c!e acciones parac.la 
explotación racional de especies animales orie~ta~as 
a la producción c!e carne, leche, huevo;· mier;· ·piel; 
lana y otras de interés zootécnico, cOn la fina1idad 
de satisfacer necesidades vitales o c!el. desarrollo 
humano; 

IJ:. Asociación ganadera local general: organización 
~~= agrupa a ganaderos que se dedican a la 
::-:ploc.ac ión rae iona l de cualquier especi~ animal, en 
~~ municipio determinado; 

!!:I. Asociació:1 ganadera local -especializada: 
~=-ganización que agrupa a g.:inade!"'os c:-i:i·.::i.:>:."Cs de una 
~~9~cie ani~al d:cerminada, en ~

=onEorme lo establezca el reglamento; 
municipio, 

:i:v. ConEec!eración Nacional de Organizaciones 
Vanaderas: organización que agrup~ a las uniones 
gc:inLJ.deras reg ion.:i les, gcneral~s o cscat:ales y 
-especializadas; 
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11 e 

v. Especie 
controlada 

aquella 
hombre, 

cuya reproducción 
con el objeto 

animal: 
por el 

propagarla, para obtener satis factores 
necesidades vitales o de desarrollo humano; 

sea 
de 
de 

v:r. Ganadero: persona física o moral que se dedica a 
la cría, producción, fomento y explotación racional 
de alguna especie animal; 

VII. Ley: Ley de Organizaciones Ganaderas; 

v:r:r:r. Local: extensión territorial con la que cuenta 
un municipio; 

:rx. Organizaciones ganaderas: las asociaciones 
ganaderas locale~ generales y especializadas, las 
uniones ganaderas regionales generales o estatales y 
especializadas y la Confederación Nacional de 
Organizaciones Ganaderas, todas ellas debidamente 
constituidas en los té::-minos de esta Ley; 

X. Padrón de productores: la lista de los miembros 
de una organización ganadera, en la qu-e se indican 
su nombre o razón social, domicilios parc.iculares, 
la denominación de los predios, el tipo de propiedad 
de los mismos, la localidad dond: realizan sus 
accividades y el inventario global de animales que 
posea el padrón; 

XL Región ganadera: zona qu-a por sus 
caracceriscicas geográficas 
la Secrec.a::-ía en c~rminos 

. Ley; 

y econórnicas ciec.erminc 
c!el reg lamen=o de esta 

XII. Secrcc.aría: la Secretaria ¿~ 

Ganaderí.:1 y Ot!sarrollo Rurali., 

x:r:r:r. Unidad de 
e:q:ilotada pot" 
individual; 

producción incÍiv(dual: 
una persona física 

Agriculc.ura, 

la que es 
en forma 
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XIV. Unidad de producción colectiva: la que es 
explotada:por cualesquiera de las personas morales a 
las que se refieren las leyes; 

XV. Unión ganadera regional general: organización 
que agrupa. a cuando menos . el treinta por ciento de 
las· ·asociaciones ganadera·s locales, generales en una 
región ganadera o en un estadoi y . . 

' ! ' . ~-

XVI. Unión ganader~ : '.regio~~l. :.> especializada: 
organización que agrupa a c\Jando\ínen.osc el. cuarenta 
por ciento de las asocia.cienes·.'.º ganaderas· l.ocal.es 
especial.izadas en una,- región:·:_·g'anadera o en un 
estado. 

TÍTuLO. II • 
DE LJ\.S ORGJ\.NIZJ\.CIONES GJ\.NJ\.DERJ\.S 

-CAPÍTULO I 
Del.objeto 

ARTÍCULO s•.- Las organizaciones ganaderas a 
que se refiere esta Ley tendrán por objeto: 

I. ?remover y fomentar entre sus asociados la 
adopción de tecnologías adecuadas para el desarroll.o 
s~sc-ent:able y sosr.~nible y la e:<plot:ación ::-aciana.!. 
de -las diversas especies ganaderas; 

II. Orientar lil producción de acuerdo a las 
c::::'"lci!.ciones del md~cacio. ya sea intensificándola o 
~ !.:01;. ::ándola; 

t=I. Promover l~ inr.eg~~ción de 
p~oducción-proceso-comercialización 
Jbüstecimient:o de los mercados, y 
co~sumo de los p~oduct:os de origen 

la 
para 

cadena 
el 
el 
de 

fome ne.ar 
animal 
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producción nacional, así como 
participación en el Comercio Exterior; 

inducir la 

:i:v. Proponer la elaboración de proyectos de Normas 
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas en las 
materias de producción ganadera y sanidad animal 
anee las autoridades competentes. y promover su 
aplicación para garantizar la oferca de productos 
ganaderos de calidad; 

v. Propugnar por la estandarización de los productos 
ganaderos a fin de satisfacer las demandas del 
mercado, agilizar las operaciones mercantiles, 
intervenir como órgano de consulta en la 
autorización de cupos de importación del sector, y 
ante todo estimular a los que se preocupen por 
obtener productos de mejor calidad y poder alcanzar 
así, mejores ingresoP para los asociados; 

VI. Identificar y difundir las opciones financieras 
que beneficien a sus asociados, así como propugnar 
por la formación de figuras jur.!.dicas ci-a crédito. 
Las organizaciones ganade~as serán ::-econocidas, e:i. 
té~minos de la ley co::-::-esponaience, corno 
organizaciones auxiliares de c::-éciico pa::-a el apoyo 
de sus miembros y la co:-.secución ci-: sus p::-opios 
objetivos como entidades ec::i.ómicas; 

VII. Propugnar por la i:ts:.alac !.ó:--., -::\ los l:.iga::-es 
que crean convenientes, =-= pla~cas ~~pacadoras, 
pasceurizadoras, ref::-ig~~acioras. cardadoras, 
lavadoras y todas aquellas ~ue sean n~c~sarias pa::-a 
la industrialización. cons~~~ación y 
cornercializaCión de los 

VIII. Coadyuvar con la 
sanidad animal en 
correspondiente; 

Secrec.:i::-::a e~ 

los cclrm!.nos 
!.n mat:e::-ia d-e 

d.;, la Ley 
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:IX. Propugnar , por la formación de organizaciones 
cooperativas y en general, cualquier otro cipo de 
organizaciones que favorezcan la capicalización y la 
compecitividad de lá ganadería y conc:ribuyan a la 
realización direcc:a de las accividades económicas 
inherentes: 

x. Intervenir como órgano de parcicipación y 
consulca .en el Sisc:ema · Nacional de Planeación 
Democrática, así como en la formulación de 
propuestas de polícicas de desarrollo y fomenco a la 
actividad ganadera; 

X:I. Represencar anee c:oda clase de auc:oridades, los 
intereses comunes de sus asociados y proponer las 
medidas que escimen más adecuadas para la procección 
y defensa de los mismos; 

X:I:I. Coadyuvar con la Secrecaría, cuando esta lo 
solicice, en la elaboración, implemencación y 
ejecución de programas de inc:egracion horizoncal y 
vertical de las actividades ganaderas; 

XI~I . Apoyar a sus afiliados en el cumplimi~nto é~ 
sus obligaciones fiscales_ Ce conformidad con las 
disposiciones de observancia general que para e.al 
efecc:o emica la Secrec:aría ¿e Hacienda y Crédi::o 
Público; 

XIV. C:st.ablecer E iC-a icom!.sos c1.:.:_.,·o obj et.o sea :1 :-::e 
pro~ove~ el consumo de prociuc~os y sub9~oducc.~s 

pecuarios, la raciona!.ización de sus -e:..:.::ed-e:nt:-:s 
t:em?oral-es y el fo:-\:.alecimien::o ciel s-ecc.or ?~cua.~~:> 

p.:l.r.J. ~an~ener y ~:-:;>a~d!.:" los usos ciom~:.;:.icos. "/ 
exteriore ~ de la p~oducc!.ón nac!.~nal; y 

XV. Las d~m.is que se dcrivc:-i 
sus est.ac.ut.os y l.:is qu~ 

ordenamientos leg~t~s . 

C.~ su nac.u::-ale::a, Ce 
!es señalen ot. ::-:;)s 

1 
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CAPÍTULO IJ: 
De la constitución, organización y registro 

ARTÍCULO 6º.- Los ganaderos del país tendrán en 
todo momento el derecho de asociarse libre y 
volunt.ariamente, de conformidad al artículo noveno 
Constitucional . 

.. · 
Las asociaciones ganaderas locales y las uniones 
ganaderas regionales podrán ser de carácter general 
o especializado. 

ARTÍCULO 7º.- La Secretaria registrará la 
constit.ución, organización y funcionamiento de las 
organizaciones ganaderas, previo cumplimiento de los 
requisitos est.ablecidos en la presente Ley, sus 
Reglamentos y demás disposiciones aplicables. 

Las organizaciones ganaderas 
Ley gozarán de pe::-sonalidad 
queden regist::-adas. 

a que se 
jurídica, 

rafie::-e ese.a 
una vez que 

Las organizaciones ganaderas constituidas en los 
tér~inos de esca L~y, tienen a su fa'lor la 
presunción de ser represent:ac.ivas de la p:-oducción 
pec~aria de la localidad o región en que ope~en. 

ARTÍCULO 8º.- Las asociaciones ga~ad~ras 
locales generales estarán inceg:-.adas ?Or lo :nenas, 
por c.:-einta ganad~~os organizados ~~ unidades Ce 
prc=.-...:cción individl!.J.les o colectivas, cria.i-:>res de 
cca~do menos ci~=o vie~~r~s bov:~os 

eq'..!:~alencia en ceras es9ecies, con~~r~e lo 
~l ~~~l~menc~ d¿ ~s~a Ley. 

O St! 

:::.aponga 

Las asociaciones ganaderas local~s es;>-acializadas 
esca~án integradus por lo menos. por diez ga~aderos 
Ct" i,.:;.do:-es de cu .. 1 lcuier eso-:c ie-o:-oducto animal 
dete~minada, confo~m~ lo establezca. el ::-egla~ento y 
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de acuerdo con las equivalencias determinadas en el 
mismo. 

Los productores podrán solicitar en cualquier 
momento, su ingreso a las asociaciones ganaderas 
locales,· generales o· especializadas, en términos del 
regl~menco de.esca Ley. 

ARTÍCULO 9 º • - Las uniones ganaderas z:egionales 
generales o esta cales y especializadas, se 
constituirán cuando . se. en·cuentren agrupadas y 
funcionando cuando menos, con el tr.einca por ciento 
de las asociaciones ·ganaderas locales generales o 
especializadas, de una región ganadera o de un 
estado, y tengan como· mínimo eres meses de 
funcionamienco, concado a parcir de la fecha de su 
registro por parce de la Secretaría. 

ARTÍCULO 10.- La Confederación Nacional de 
O=ganizaciones Ganaderas. 
exclusivamente para la 
nacional regiscrada por la 
con las uniones ganaderas 
estatales y especializadas, 
d~ la República. 

denominación reservada 
organización ganadera 

Secretaría, se in:egrará 
regionales, generales o 
y residirá en la capital 

Los asuntos d~l conocimiento de la Confecieración 
Nac~onal de Organizaciones Ganaderas, se r~solverán 

rne::~ante el sist-:ma de votación qu-:: escabl~zca el 
reg:ament.o de esc..:i Ley; cada unió:! ganadera 
re~~esenta~á dos votos que se ejercerán por conduce.o 
Ce s~s cielegados. 

ARTÍCULO ll.- Sin perjuicio e~ las 
o:.-g.;i:--.i::acion-:!3 a las que se refie:-e l.:i fracción r:-: 
d~l ~rticulo ~ d~ este ordenamienco, se ?Odrán 
cons=ituir o:-ganizaciones nacionales de produce.ores 
pe::- :-amil. es9eciülizada o por esoeci-: oroduc=o. las 
cua:es goz~rár1 d~ auconomía en c~rmino; d¿l p~esente 
o:-de~amiento Y t¿nd~án en codo tiempo el derecho de 
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ingresar a la Confederación Nacional de 
Organizaciones Ganaderas, de conformidad con el 
reglamento de esta Ley. 

ARTÍCULO 12.- La Confederación Nacional de 
Organizaciones Ganaderas en representación de todas 
las uniones ganaderas regionales, promoverá ante el 
Gobierno Federal, los proyectos, iniciativas o 
gestiones que tiendan a cumplir las finalidades que 
esta Ley determina. 

Las asociaciones ganaderas locales y uniones 
ganaderas regionales, generales o estatales Y 
especializadas, podrán acudir en representación de 
sus afil.iados ante l.os gobiernos municipal y 
estatal, respectivamente, según el. domi-cilio de las 
mismas y de la autoridad ante quien proceda 
gestionar. 

ARTÍCULO 13. - La Secretaría abrirá un registro 
de las organizaciones ganaderas que se constituyan 
de acuerdo con esta Ley, en el cua~ se asentarán el 
Act:.a Constitutiva y los Est:.atutos Ce las mismas, el 
número e identidad de sus afiliados, l.as de 
liquidación y disolución y en general, los actos y 
documentos que modifiquen sus ~~scripciones. 

Asimismo llevará a cabo el regist:.ro d.-a los fierros 
marcas y tatuajes que hayac sido a~~orizados en los 
municipios por la delegació~ corres~~r.éient:.e, en los 
términos que establezca el reglamen~o. 

La movilización de ganado que s~ 

República Mexicana con ::"tO~ivos ¿~ 

propiedad o con cualc;ui:r otr~ 

llevarán a cabo siempre y c~ando: 

i::ect.úe '.en la 
t:"3:lsmisión de 
p:-::Jpósito, se 

A) Se acredite debidamen~e la crociedaa con _la 
factura de compravcnca cor~~spondi~~~~; 
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Bl se obtenga la certificación de la Asociación 
Local que exista en el municipio y; 

C) Se compruebe que se 
requisitos zoosanitarios. 

ha cumplido con los 

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas en los 
términos que establezca el reglamento deberán 
consignar, cuando menos, normas relativas a la 
integración, facultades y funcionamiento de sus 
órganos; al patrimonio de la organización; a los 
sistemas de elección de sus dirigentes, a la 
duración de los cargos directivos y las 
incompatibilidades para su desempeño, así como las 
relativas a los derechos' y obligaciones de sus 
asociados. 

ARTÍCULO 14. - Las organizaciones ganaderas a 
que se refiere esta Ley, como organizaciones de 
consulta y colaboración del Estado, estarán 
obligadas a proporcionar todos los informes que les 
solicite la Secretaria, relativos a censos 
ganaderos, padrón de productores y otras consultas y 
servicios en materia ganadera. 

ARTÍCULO 15. - Es obligación de la Secretaría 
proporcionar los servicios técnicos, estímulos y 
demás apoyos para el fomento y desa::-rollo de la 
ganadería y de las organizaciones ganaderas que se 
co~sticuy3n de acue~do a esca Ley; asi como de la 
Secretaría de Hacie:i.da y Crédito ?úb!.i.co apoyar a 
las org3nizaciones ga~aderas conscituidas en 
td:mi~os de esca Ley para recauda: las cuecas 
~~?~cial~s ci~ sus agremiados cue ese~~ destinadas a 
promover .-:? 1 consumo de prod~ctos, el consumo de 
praduccoD y subproductos pecuarios, la 
racionalización de sus excedentes tel':l¡)Orales y el 
fortalecimiento del sector pecua:-io pa:;a mantene::- y 
ex;>andir los usos doméscicos y e::<r.e:-iore:s de la 
producción nacional. 
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ARTÍCULO 16.- Las organizaciones a que se 
refiere esta Ley, no tendrán más propósitos que los 
establecidos en el artículo s• de este ordenamiento; 
no serán de carácter lucrativo aunque realicen 
actividades remuneradas sobre el proceso económico 
de la producción gan~dera a favor del sostenimiento 
de la asociacion, procurándose en todo t:iempo la 

'proporcionalidad de la distribución de los recursos 
entre l·ás diversas organizaciones. 

Tampoco podrán, bajo pena de disolución, obligar a 
sus asociados a la realización de act:ividades 
políticas partidistas ni a la adopción de militancia 
partidista alguna. 

La part:icipación política de sus agremiados en lo 
individual, se realizará libre y voluntariamente en 
los términos de lo señalado por los· artículos 35, 
fracción III y 41, fracción I, parte final del 
segundo párrafo de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

CAPÍTULO ru: 
De 1a diso1ución 

ARTÍCULO l 7. - Las organizaciones ganad;, ras se 
ciisolverán: 

:e. ?or acuerdo d¿ las dos t:erceras par~es :!-e sus 
asociados en asamblea general ordinaria qu~ ci:berá 
se:-· .co:lvocada especialment:e para esce -e:·-ac:::>, o· ·por· 
la !.~?osibilidad ci-a seguir realizando fos ··?bj-2=.iv.os 
que sefiala ese.a Ley y sus est:acucos;~ .. ,; .. ·' 

II. Cuando no cuenten con los recursos s.u,ficientes 
para su sosc.enimien::o o cara el cumplimiento de su 
obj~~o en t~rminos de ese~ Ley; 
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III. Por que el número de asociados llegue a ser 
inferior al. mínimo· necesario que esta Ley establece, 
o 

IV. En caso de que la Secretaría emita resolución 
que rºévoque su registro, por las causas previstas en 
esta.Ley •. o por resolución judicial que haya causado 
ejecutoria. 

Disuelta la organización se procederá a su 
liquidación, en los términos legales aplicables. 

ARTÍCULO 18.- La liquidación estará a cargo de 
al menos un representante de la Secretaría, uno de 
la Confederación Nacional de Organizaciones 
Ganaderas y otro de la organización ganadera de que 
se trate, conforme al procedimiento que establezca 
el reglamento. 

TÍTULO IIJ: 
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

Y DEL RECURSO DE REVISIÓN 

ARTÍCULO 19. - Para la imposicion de las 
sanciones previstas en ese.a Ley, su Reglame:-.=.o y 
demás disposiciones aplicables, la S~cretar!a se 
sujetará a lo dispues~o ?or la Ley Federa: de 
Procedimiento Administrativo. 

ARTÍCULO 20.- A quie~ ~or sí o por inter~=sita 
parsona, haga uso indeb~do d~ tas dis~:~cas 

deno~inaciones d~ las o~ganizacione~ ganaderas a las 
qu~ se r~fie~c esta Lev, se imoondrá mul~a de 
quinientos a mil días d~ salari~ mínimo ge~eral 
diario vigente en el Distri~o Federal al momer.~o de 
cometer la infracción. Igual sanción se impor.~rá a 
qui~n se ostente como ~epresentanc.~ de una 
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organizacion ganadera, sin cont:.ar con el regist:.ro 
correspondient:.e. 

En caso de '_reincideric.ia se duplicará la mult:a 
impuest:.a ._.·por•' la' 'infracción ant:.erior. sin que su 
moneo exceda.· del doble:del máximo. 

· AAT:ÍCULO 21. - 'Las organizaciones ganaderas que 
a_· jµ'icio·:,.' de' la Secret:.aría, no desempeñen con 
diligencia·· las act:.ividades de coadyuvancia en 
mat:eria< de sanidad animal previst:.as en la fracción 
VIII· del art:.ículo 5° de est:.a Ley, se les impondrá 
mult:.a' de ochocient:.os a mil seiscient:os días de 
salario mínimo general diario vigent:.e en el Dist:rit:.o 
Federal. La reincidencia será mot:ivo suficient:e para 
c;;ue la Secretaría les cancele su regist:ro. 

ARTÍCULO 
ganaderas que 
art:ículo 14 de 
t:::-escient.os a 
general diario 

22.- A aquellas organizaciones 
incumplan lo est:.ipulado por el 

esca Ley, se les impondrá mulc:a de 
seiscientos días de salario mínimo 

vigenc:e en el Dist:.rit:o Federal. 

ARTÍCULO 23. - Los afecc:ados por los acc:os y 
:esoluciones de la Secretaria qu~ pongan fin al 
::::ocedimient.o 
!"'esuelvan un 
=.e revisión 

administ:racivo, a una inscancia o 
expediente, podrán interponer recurso 
en t:érminos de la Ley Federal de 

~=ocedirnienco Administrativo. 

TÍTULO IV 
DE LA SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

ARTÍCULO 24. - Los conflict:.o's que sa suscit:en 
.=.::in motivo de la organiz..:ición y funcionar:iienc.o de 
:..:i:3 organizaciones ü. que ·sd refiere esta Ley,·- serán 
=esu~lt.os en términos d~ sus est.acut.os . 
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ARTÍCULO .. 25. - .•. Tratándose conflictos ene.re 
asociacion.es ganader~~ / locales o ene.re ése.as y las 
uniones ganadera~/;\;:; regionales, la Secretaría 
intervendrá :: a ~ .:, péi:.ic. ió..; \:.' de . pare.e en los términos de 

de 

su reglamento: ::o:;,J:') 1.'' ·P.· 

~~~~~~adJ:,.::.,;~~~~,~~f ~~f f~o~fseeder~~i~~ne N::tona~aus~: 
organi~aciones ('i.:~\ G'anad~ras, la competencia para · :::~~5J~~iK~~~;:::~:::::::~ .. qu:º"::·· .. ::: 
casos . emit.a \ la h secretáría, serán definitivas y no 
admit.irán···ult'érlor :.:.recurso administrativo. 

";" '" ... ,_,_ ..... 

,., T .. R ' 'AN .S J: To R J: os 

PRIMERO' - E~¡r: .• · ~~Y ·i1~~~r'ii en vig?r al dÍa si9;¡i ente 

;!de~':c:~,/l'j~,f,.~\~.~~:~fy;J'.:f!. :" .. ~.· ... . :;jg:j• :@f"~'f ·i···º··.~~-~$~~iat ¿~ la 
¡;,.· •. ,; ::: ·'(,· _;;... •' -· . .. . ... . ', 

::~:s~;:.~:?:~:Jf ;~i~/t~llt~::~::::.:::~::: 
regla_ment:.arias '· de : ·esta;'-__ Ley / :::--:Cont,inuat""án aplicá:-?.dose 
las que sobre l"a mate°rla:. se·.:·:' hÜbi"e :.-~n e:<peciicio CO:l 

ant:.erioridad, en codo '·:~l~ .,· que· \ no s~ opongan a -es::e 
ordenamiento. :.· .. ~ ... 

El Ejecutivo 
correspondienc.e de .. la :: Óresenc.e Lev. 

"' .... :'•' ·'· ...... _ .. ,,_·.", ', .· .. 
. ·.::_.;¡.,,,·.::;:¡,.., .. :-· '' 

CUARTO. - Las Unione~ . ~~i::io'riales de Avi.cu.lc.ores '! de 
Apicultores; las Asoc'iaciÓnes Ganac!eras Locales 
Especializadas eri" .·0i>.íiiculC:ura y Apicultura; la 
Asociación Naciona1··::de ~.Criac!ores ~ de .. Toros de Lidia: 

.... 
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la Asociación Ganadera Nacional de Productores de 
Leche; la Asociación Mexicana de Criadores de 
Ovinos; la Asociación Nacional de Ganaderos 
Diversificados Criadores de Fauna y las Asociaciones 
Nacionales de Criadores de Ganado de Registro, que 
se encuentren afiliadas a la Confederación Nacional 
Ganadera; y en general, todas las demás 
.organizaciones o asociaciones y que tengan el mismo 
·objeto,.;cualquiera que sea la figura jurídica que 
hubieren adoptado al constituirse, continuarán 
gozando de personalidad jurídica en los términos en 
que se constituyeron y de los beneficios que les 
otorga el artículo 11 de esta Ley. 

QUINTO.- Los órganos directivos de las agrupaciones 
ganaderas constituidas de conformidad con la Ley que 
se abroga, y que a la entrada en vigor de este 
ordenamiento no hayan concluido el periodo para el 
cual fueron electos, continuarán desempeñando su 
encargo, a cuyo término la Secretaría, realizará las 
convocatorias respectivas a fin de celebrar 
asambleas en las que se elijan nuevas mesas 
directivas y se modifiquen sus estatutos para 
adecuarlos a las disposiciones aplicables. 

Tratándose de la Confederación Nacional de 
Organizaciones Ganaderas, la Secretaria emitirá la 
convocatoria correspondiente cuando concluya el 
ejercicio de la actual directiva de la Confede~ación 
Nacional Ganadera, para los efectos del párrafo 
ant.e:::-io::-. 

SEXTO. - 21 patrimonio actual de la;; organizaciones 
ganaderas legalmente conscit.uidas v ~~ais=~adas ar.ce 
la Secre~aria, oerte~ece a aauell~s a;ociados cue a 
la fecha de en¿rada en vigor. de est.-e ordenami~nto, 
estén reconocidos e inscritos en la organización 
respectiva. 
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Dichas organizaciones determinarán, al momento de 
las adecuaciones estatutarias que se realicen en los 
cérminos de esta Ley, el régimen patrimonial que 
deberá prevalecer en las mismas. 

México, D.F., a 14 de diciembre de 1998.- Dip. 
Salvador Sánchez Vázquez, Presidente.- Sen. José 
Ramírez Gamero, Presidente.- Dip. Clarisa Torres 
Ménd~z. Secrecario. - Sen. Gabriel. covarrubias 
Ibarra, Secrecario.- Rúbricas". 

En cumplimienco de l.o dispuesto por la fracción 
I del Articulo 89 de la Constitución Poi'ítica de los 
Estados Unidos Mexicanos, y .para·' su .cdebida 
publ.icación y observancia, expido .. ·· el . presente 
Decreco en la residencia del ... ·Poder .... ·.Ejécucivo 
Federal, en la.ciudad de México, Distrito Federal, a 
los. treinca y un. día:s de.l mes de diciembre de mil n2 
vecientos noventa y ocho. 
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