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TODO ESFUERZO REQUIERE DE TIEMPO QUE SE VE RECOMPENSADO CON EL ÉXITO 
QUE PARA ALCANZARLO INFLUYEN FACTORES Y PERSONAS QUE AYUDAN EN LA 
TAREA DIARIA DE LA VIDA. ES POR ESTO Y MÁS RECONOCER Y AGRADECER A MI 
ASESOR DE TESIS EL LICENCIADO JUAN JESÚS JUÁREZ ROJAS, QUIEN CON SU 
PACIENCIA Y VOCACIÓN HUMANA HIZO POSIBLE LA PRESENTE TESIS. 
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Dl!DICACIÓN A TODOS LOS QUI! Tll!Nl!N l!L Dl!Sl!O Y VOLUNTAD DI! 
LOGRAR TODO LO QUI! LA VIDA OP'ltl!CI!. 

iIMPOSIBLE! PALABRA DE COBARDE; 
LUCHAR PARA VENCER ES NUESTRA SUERTE. 

SI EN LA LUCHA SE MUERE, HACIENDO A LARDE 
DE NOBLEZA Y VALOR, TRIUNFO ES LA MUERTE. 

LA VOLUNTAD HUMANA ES INFLEXIBLE, 
iJAMÁS EL SINO DOMINARLA PUDO! 

PARA EL HOMBRE NO EXISTE LO IMPOSIBLE 
SI LLEVA LA ENERGÍA COMO ESCUDO. 

VIVIR ES BATALLAR SIEMPRE CONSTANTE; 
BALDÓN PARA QUE EL QUE NECIO SE AMILANA, 
¿ TIENES HOY TECHO Y PAN? PUES ADELANTE; 

DIOS DESDE EL CIELO PROVEERÁ MAÑANA. 

lQUÉ TE ASUSTA EL FUTURO? i ES MUY INCIERTO ! 
lQUÉ TE BUSCA EL DOLOR? i DALE CABIDA ! 

NUNCA DEMANDES FLORES AL DESIERTO; 
LA DICHA ES PLANTA EXÓTICA DE LA VIDA. 

i ADELANTE i Y SI ACASO SE DERRUMBA 
LATIERA QUE SOSTIENE TU PISADA, 

NO TEMAS: EL DESCANSO ESTA EN LA TUMBA; 
LUCHA Y CAE COMO HÉROE: iCON LA ESPADA! 

AMADO NERVO (1894) 
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GRACIAS A DIOS POll PEllMITlllMI! CULMINAR MI CAlllll!RA. 

A MIS .. ADlll!S 

QUIENES CON PACIENCIA Y DEDICACIÓN HICIERON DE MI UNA PERSONA DE 
PROVECHO, Y CON SU GRAN AMOR UN GRAN SER HUMANO. DIOS LOS BENDIGA 

POR SIEMPRE. 

A MI HUA ZAlllY 

POR COMPRENDER ESE TIEMPO QUE NO LE PUDE DEDICAR. 

A MIS HERMANOS, AMIGOS Y COLABORADOlll!S 

POR SU PACIENCIA Y APOYO 
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INTRODUCCIÓN 

Sin duda alguna el derecho electoral es de suma Importancia para nuestro país, tan 

es así, que encuentra su base fundamental en la misma Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en su artículo 41 constitucional. 

En este contexto de regulación electoral debe considerarse que si la acción u 

omisión se desprende de la conducta v por consiguiente cuando se causa un dai'lo ó 

perjuicio al estado, se incurren en responsabilidad y por lo cual se debe resarcir el 

daño causado, de igual forma, se Incurre en responsabilidad política cuando se 

cometen actos u omisiones en perjuicio a las normas constitucionales que rigen la 

vida jurídica del país. 

Sabemos que la acción consiste en un hacer voluntario, por lo tanto se desprende la 

voluntad encaminada a la realización de algo. La omisión es el polo contrario del 

actuar humano consiste en dejar de hacer lo que deba de hacerse. 

Después de esta breve definición podremos entender que los delitos electorales son 

conductas que describe y sanciona el Código Penal Federal; que lesionan la función 

electoral federal o estatal y específicamente el sufragio en cualquiera de sus 

características, en lo relativo a la elección de Presidente de la República, Diputado 

Locales y Senadores al Congreso de la Unión. 

La legislación en materia la encontramos contenida en el Título Vigésimo Cuarto del 

Código Penal Federal, así mismo en el Código Federal de Instituciones v 
Procedimientos Electorales y demás normas relativas v aplicables al caso concreto. 

Abordando un poco más dentro de la legislación vigente se precisó la aplicación en el 

Título Vigésimo cuarto del Código Penal Federal relativo a los delitos electorales 

adicionado en el ai'lo de 1990, requería que se le confiriera una atención profesional v 
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especializada a las denuncias que se presenten sobre delitos electorales federales, 

motivo por el cual se crea la Fiscalía Especializada Para la Atención de los Delitos 

Electorales a la que se le confiere el nivel de Subprocuraduria, y se le dota de plena 

autonomía técnica, estructura, recursos humanos y materiales necesarios para el 

desarrollo de sus funciones. 

Para realizar el presente análisis, partiremos del estudio de los delitos electorales a 

que se refieren los artículos 403, en los que se describen aquellos delitos que pueden 

ser cometidos por cualquier persona, es decir, el sujeto activo del delito no requiere 

una calidad especifica; 404, en los que sólo pueden ser cometidos por ministros de 

cultos religiosos, es decir. El sujeto activo del delito requiere tener una calidad 

especifica, ser ministro de algún culto religioso; 405, los que sólo se pueden cometer 

por funcionarios electorales, lo que requiere una calidad especifica del sujeto activo 

del delito; 406, los que sólo pueden ser cometidos por funcionarios partidistas o 

candidatos; y por último, el 407, los que sólo pueden ser cometidos por servidores 

públicos. 

Por lo que es menester conocer en materia electoral la referencia de los delitos, como 

y de que manera se dan en nuestro país en proceso electoral, y como repercute en la 

sociedad. 

Precisando los antecedentes históricos, con la intención de poder conocer el 

desarrollo que determino la configuración de los delitos electorales en el Código Penal 

Federal, así como las razones que determinaron la creación de una fiscalía 

especializada en la materia y de esta forma destacar la importancia, relevancia y 

trascendencia que tienen las funciones de procuración de justicia en materia electoral 

penal y la responsabilidad que se le ha confiado a la Fiscalía Especializada para la 

Atención a los Delitos Electorales. 

(0 



Asimismo, se desea dar a conocer la existencia v ejecución de dichos delitos 

electorales que realizan en nuestra realidad jurídica v de que manera repercuten 

dentro de la vida política de nuestro país, por lo que se debe contemplar para que 

exista una verdadera aplicación de justicia y no meros criterios discrecionales para 

Imponer sanciones administrativas. 
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CAPtrULO PRIMERO 

REFERENCIAS HISTÓRICAS DEL SISTEMA ELECTORAL 
MEXICANO EN EL SIGLO XX. 

1.1 DERECHO ELECTORAL. 

Para el estudio de este tópico es necesario definir al derecho electoral, sin embargo 

es difícil precisar un solo concepto que abarque todo un sistema político electoral y 

describa la esencia fundamental del derecho electoral. 

La definición de derecho electoral es meramente una introducción para empezar a 

desarrollar nuestro tema se tiene que precisar, que si bien es cierto la materia de 

este estudio se deriva del derecho electoral, porque de dicho derecho se desprende el 

surgimiento y regularización de los delitos electorales. 

Ahora bien, varios autores manejan en materia electoral diversos conceptos, entre los 

que se consideran los siguientes: 

Jorge Carpizo y Jorge Madrazo definen al derecho electoral, dándole un enfoque 

Constitucional, por lo que precisan dos sentidos: 

Sentido Amplio: "Denota las determinaciones jurídico-positivas y consuetudinarias 

que regulan las elecciones de representantes o personas para los cargos públicos; se 

puede entonces definir al derecho electoral como el concepto que comprende tanto a 

las regularizaciones jurídico-positivas como a las convencionales que se realizan 

desde las candidaturas hasta la verificación de la elección". 
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Sentido estricto: "Implica únicamente aquellas determinaciones legales que afectan al 

voto, así lo que viene a especificar e implantar el derecho electoral stricto sensu es el 

derecho de sufragio limitándose en su contenido, a establecer las condiciones 

jurídicas de la participación; en definitiva señala quien es el elector y quien es 

elegible, tratando de determinar, además, si el derecho de sufragio es o no universal, 

igual, directo y secreto. El sentido estricto del derecho electoral encuentra su 

fundamento en los postulados y cuestiones jurídicas que por lo general, tiene un 

carácter Jurídico- Constitucional". 1 

Para Luis Ponce de León Armenta, el derecho electoral "Es la parte del derecho 

político que se manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina jurídica, 

legislación, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan y armonizan las 

relaciones humanas y su entorno natural con motivo de la elección, designación y 

remoción de los representantes y servidores de la organización política en todos sus 

niveles y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad jurídica". 2 

Por lo que se advierte de este último autor, un punto de vista en el sentido de que 

precisa la vinculación del derecho electoral, la ciencia política y jurídica, entre otras 

ramas del derecho. 

Pues bien, por lo que se refiere a la ciencia política con el derecho constitucional 

como "la norma fundamental de la organización política sin la cual no puede darse el 

Estado y en el derecho constitucional se prevé entre otros aspectos las relaciones 

entre gobernantes y gobernados y dentro de estas relaciones se reglamenta todos los 

aspectos fundamentales sobre la elección de los gobernantes y la designación de los 

servidores públicos, el derecho electoral también se relaciona con el derecho penal 

1 carpizo, Jorge y Madraza, Jorge, Den!!Cho Constituciondl. Instituto Federal Electoral, México, 1993, p. 
226 
2 Ponce de León Armenta, Luis, Derecho Pt>lítico E!ectDral. Ed. Porrúa, México, 1998, p. 5 
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porque con motivo de la aplicación de la legislación electoral se pueden generar 

conductas delictivas que son atendidas por el derecho penal".3 

Dentro del derecho electoral se contempla un sistema político electoral que ha 

significado un cambio que ha respondido con medidas concretas a la crisis que se le 

ha presentado atendiendo las necesidades políticas del país en el siglo XX y parte del 

actual, por lo que suponen procedimientos técnicos que gobiernan el proceso 

electoral y se articulan en votos que se traducen en la distribución de la autoridad 

gubernativa entre los partidos políticos en competencia; las regularizaciones técnicas 

que contienen un sistema electoral comprenden el conjunto del proceso electoral, la 

posible subdivisión del territorio electoral en circunscripciones, la forma de 

candidatura, los procedimientos de la emisión del voto principalmente si los electores 

tienen uno o varios votos y en que condiciones. 

1.2 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL 

(1917-1977) 

La importancia de precisar dichas reformas constitucionales, es conocer el 

antecedente y desarrollo del derecho electoral en nuestro país, así como saber en 

que momento surgen los delitos electorales en nuestro sistema jurídico-político al 

detallar el enfoque que se le dio a las distintas reformas a razón de mejorar este 

sistema. 

Se observa que el cambio no fue Inmediato, si no más bien, fue en un proceso de 

mejora continua, que abarcó todo el siglo XX y parte del que actualmente se .vive. 

Cabe seilalar que el propósito a la legislación electoral es el de mejorar el 

3 Ponce de León Annenta, Luis. Op. Cit., pp. 14 y 15 
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procedimiento que en esta materia se requiere, con base en las necesidades y 

cambios de la sociedad. 

Dichas reformas a nuestra legislación dieron como resultado el surgimiento de la 

primera Ley Electoral del 6 de febrero de 1917. 

Para Rene González de la Vega, la primera ley electoral propiamente mexicana, "la 

encontramos en la Constitución de Apatzingan, teniendo su antecedente inmediato y 

directo en la Constitución de Cádiz, porque fue ahí donde se dio por primera vez la 

declaración de los derechos del hombre que se ve complementada con una 

declaración de derechos sociales e incluso en nuestra Constitución actual ". • 

De lo anterior la primera ley electoral tiene su origen en la Constitución de Cádiz, 

porque fue ahí donde se dio por primera vez la declaración de los derechos del 

Hombre. 

En la historia de México se dio la dictadura de Porfirio Díaz, que dio origen a la 

semilla de la no reelección, por lo que propició la regeneración de la Nación 

Mexicana, surgiendo el estandarte jurídico político más trascendente del siglo XX, 

esto fue, la Constitución Política de 1917 y por consiguiente la primera Ley Electoral, 

en donde resultó electo Venustiano Carranza para Presidente de la República. Hasta 

el 2 de julio de 1918 que se publicó la segunda Ley Electoral, quedando abrogada la 

primera. 

Esta "Ley de 1918 tuvo una vigencia aproximada de 28 años, y fue derogada por la 

Ley Electoral Federal, reglamentaria de los artículos 36 fracción 1 parte final, 60, 74 

fracción I y 97, en su parte conducente, de la Constitución Política de los Estados 

4 González de la Vega. Rene~ Derecho Penal Electoral Ed. Porrúa, México, 1997, p. 47. 

4 
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Unidos Mexicanos, del 31 de diciembre de 1945 y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 7 de enero de 1946 ". 5 

En la Ley Electoral Federal se precisaban características que la diferencian de las 

anteriores porque, "por primera vez en el derecho electoral mexicano, se estableció la 

existencia de los organismos electorales federales denominados Comisión Federal de 

Vigilancia Electoral, comisiones locales electorales, comités electorales distritales y 

mesas directivas de casillas". 6 

Esta ley dispuso que era responsabilidad del Estado y de los ciudadanos por igual, la 

vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral, así como prever la existencia de 

una comisión local electoral en cada entidad y territorio de la federación; como en el 

Distrito Federal, por lo que estos órganos electorales de carácter federal, local y 

distritales, subsisten hasta la actualidad. 

Ahora bien, "La cuarta Ley Electoral, publicada el 4 de diciembre de 1951, aparece 

bajo el nombre de Ley Electoral Federal y es reformada mediante el decreto del 7 de 

enero de 1954; dicha reforma obedeció a la situación de efervescencia que imperó 

durante las elecciones presidenciales de 1952. Con las reformas de 1954, el sistema 

político electoral mexicano, se torno cada vez más cerrado al pluralismo y determinó 

que se produjesen las modificaciones a nuestra ley". 7 

Las abrogaciones hechas a nuestra Constitución, es el antecedente inmediato que 

prevalece en la actualidad, que se encuentran plasmadas en nuestra carta Magna 

conjuntamente en la legislación electoral vigente. 

Por mencionar algunas encontramos las siguientes: 

5 carplzo, Jorge V Madraza, Jorge. Op. Cit., p. 229 
6 Galván Rivera, Flavio. Demcho Procesal Electoral Mexk:ano. Ed. Me GRAW·HIU, Méxlcc, 1997, p. 4 
7 carpizo, Jorge y Madraza, Jorge. Op. Cit., p. 230 
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Reforma Constitucional de 1953, a través de la cual se precisó la igualdad 

política y jurídica de la mujer y el varón, lo que vino a significar por cuanto 

dada la conformación demográfica de la población mexicana, la Incorporación 

de la mujer a la vida política dio como resultado que prácticamente se 

duplicará la dimensión del cuerpo electoral. 

Reforma Constitucional de 1963, a través de la cual se delinearon los 

contornos originales del sistema de diputados de partidos que puso fin a la 

existencia en el congreso de un partido único al hacer posible la 

representatividad de los partidos minoritarios en la cámara de diputados. 

Reforma Constitucional de 1970, disminuyeron el requisito de la edad para ser 

ciudadano y otorgar la ciudadanía a todos los mexicanos al cumplir 18 años de 

edad, con lo que se amplió la dimensión del cuerpo electoral, dos años más 

tarde se redujo la edad mínima requerida para ocupar los cargos de diputado 

federal y senador. 8 

El 5 de enero de 1973, y como resultado de las reformas constitucionales, se expide 

la Ley Federal Electoral, que reguló las elecciones federales de julio de ese mismo 

año, por lo que destaca de esta ley los siguientes aspectos: 

Se otorga nuevas prerrogativas a los partidos políticos, sobre todo en materia 

de estímulos económicos, tales como franquicias postales y telegráficas con el 

uso gratuito de la radio y televisión, para propaganda en los períodos 

electorales. 

8 Cfr. Patiño camarena, Javier. Nuevo Derecho Electorral Nex/alno. Ed. COnstltucionallsta, México, 

1999. p. 54 
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El número de afiliados de un partido político nacional se reduce de 75,000 a 

60,000 en la República y de 2,500 a 2,000 afiliados en las dos terceras partes 

de las entidades federativas. 

Por efecto de la exigencia de artículo 23 fracción 11; párrafo 3°, de esta Ley, 

respecto de un mínimo de 25 afiliados avecindados en cada municipio o 

delegación dentro de las asambleas estatales, verificadas ante notario público, 

se Impidió el registro de nuevos partidos, ya que difícilmente se cumplía con el 

requisito. 9 

Como se observa, dentro de las reformas constitucionales en materia electoral se han 

hecho un sinfín de reformas, pero todas encaminadas al logro y perfeccionamiento 

del derecho democrático del que goza todo ciudadano. 

LA REFORMA POLÍT7CA DE 1977 Y LA LEY FEDERAL SOBRE ORGANIZACIONES 

POLÍT7CAS Y PROCESOS ELECTORALES. 

En 1977, nuevamente se presenta una reforma Constitucional "que vino a significarse 

por cuanto a través de la misma precisando la naturaleza y las finalidades de los 

partidos políticos y sentó las bases para que se sustituyera el sistema electoral 

mayoritario integral para la confirmación de la cámara de diputados en lugar que se 

adoptara un sistema electoral mixto, preponderantemente mayoritario con elementos 

de representación proporcional". 10 

Asignándole el nombre de Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 

Electorales expedida por decreto el 27 de diciembre de 1977, y publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el día 30 de diciembre del mismo año. 

9 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. Qp. Cit., p. 234 
10 Patiño c.amarena, Javier. Op. Cit., p. S4 
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En relación a esta reforma "se le otorgó a la Comisión Federal Electoral la función de 

velar por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales que caracterizarán 

el derecho de los ciudadanos a organizarse con fines políticos, atribuyéndole la 

responsabilidad compartida con los propios ciudadanos y los partidos políticos de 

preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento electoral. En esta ley se Instituyó la 

existencia de partidos políticos con registro condicionado, además se les permitió 

acreditar un representante por cada partido, ante la Comisión Federal Electoral, 

concediéndoles la facultad de concurrir a las sesiones únicamente con derecho a voz, 

no a voto. Se le concedió a los representantes de los partidos por primera vez, el 

derecho de impugnar estos nombramientos, Imponiendo a los comités distrltales 

electorales el deber de resolver por escrito y en un plazo de tres días". 11 

En suma, se advierte que las reformas señaladas en líneas arriba, contemplan 

situaciones que no estaban previstas, por lo que dichas modificaciones estuvieron 

encaminadas al propósito de subsanar algunas lagunas de ley en materia electoral. 

LA REFORMA CONST77VCIONAL OE I9B6 Y EL CÓDIGO ELECTORAL. 

Por lo que se refiere al año de 1986, se contempló la reforma a los artículos 52, 53, 

54, 56 y 60 de la Constitución, con el propósito de modificar de nueva cuenta nuestro 

sistema representativo; además, a la luz de dichas reformas se expidió un nuevo 

ordenamiento electoral, a saber, el Código Federal Electoral, que fue publicado el 12 

de febrero de 1987, y los principios básicos que caracterizan a este nuevo sistema 

son: 

"Se ratificó el sistema mixto con dominante mayoritario que se había 

establecido en 1977. 

11 Galván Rivera, Flavlo. Op. Cit., p. 8 
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Aumentando a 200 diputados, 100 más, los electos conforme el principio de 

representación proporcional. 

• Para la elección de los diputados de representación proporcional se dividió 

necesariamente al país en 5 circunscripciones electorales plurinominales. 

Para tener derecho a diputados de representación proporcional era necesario 

haber alcanzado cuando menos el 1.5º/o del total de la votación emitida para 

las listas regionales en las 5 circunscripciones plurlnomlnales. 

El partido mayoritario podía tener diputados de representación proporcional. 

Ningún partido tenía derecho a que se le reconocieran más de 350 diputados 

que representaban el 70º/o de esa cámara, aunque hubiera obtenido un 

porcentaje de votos mayor". 12 

Cabe señalar que esta reforma se caracterizó porque al "Registro Nacional de 

Electores, se le otorgó la naturaleza de organismo técnico y la responsabilidad de ser 

el encargado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en el padrón electoral único, de 

mantenerlo permanentemente depurado y actualizado, así como elaborar las listas 

nominales de electores, como parte del registro de electores, se creó un comité 

técnico de vigilancia, con comisiones estatales y comités dlstritales, a cuya 

integración concurría un representante de cada partido político. A estos órganos se 

les atribuyó la función de organizar la participación de los partidos políticos en la 

integración, depuración y actualización permanente del padrón electoral único". 13 

12 carplzo, Jorge y Madraza, Jorge. Op. Cit., pp. 244 y 24S 
13 Galván Rivera, Flavio. Op. Cit., pp. 10 v 11 
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Además, en dicha reforma se contemplan nuevas características que anteriores 

legislaciones electorales no habían previsto, a razón de este estudio se observa el 

surgimiento de cambios significativos en nuestro sistema político-electoral, por lo que 

las reformas referidas dieron como resultado un avance significativo en la vida 

política de nuestro país, por ende, se debe entender que nuestro sistema político, se 

encuentra en un cambio constante donde poco a poco se tendrán que subsanar las 

insuficiencias que todavía presenta nuestra legislación electoral y demás legislaciones 

en la materia, implementando medidas normativas en materia penal para proteger y 

salvaguardar el derecho al voto, además, cabe señalar que al precisar todas y cada 

una de las reformas en materia electoral es importante saber, en qué momento el 

Código Penal contempla en su apartado el capítulo vigésimo cuarto y por otro lado 

cuando pasa a formar parte del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales. 

Por lo que refiere a los delitos electorales han tenido diversos enfoques, en ocasiones 

han estado incorporados a los Códigos Penales, como el de 1871 donde los 

encontramos dentro del capítulo de delitos contra las Garantías Constitucionales y 

tipificaban ilícitos referentes a coerciones y fraudes electorales. En el Código de 1929 

(Código de Almaraz), desaparecen estos ilícitos. En la actualidad la parte sustantiva, 

la dinámica y los procedimientos relativos a la materia electoral se encuentran en el 

mencionado Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo 

referente a los tipos penales y las sanciones correspondientes se ubican en el Código 

Penal Federal. "Considerando adecuado que los delitos en materia electoral se 

incorporen al Código Penal, porque con ello se evita la dispersión legislativa, que 

puede conducir a duplicidad y al concurso aparente de normas". 14 

Lo anterior, refiere que deSde tiempos remotos se consideraban a los delitos 

electorales dentro de la Garantías Constitucionales y posteriormente en el Código 

14 osario v Nieto, César Augusto. Delitos Federales. Ed. Porrúa, México 2001, p. 156. 
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Penal Federal en el Titulo vigésimo cuarto por lo que finalmente pasan a formar parte 

ir.itegrante del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante 

Decreto publicado en el diario Oficial de la Federación el 22 de noviembre de 1g96, 

Código que hasta nuestros días se encuentra vigente. 

1.3 NUEVA LEGISLACIÓN ELECTORAL. (EL CÓDIGO FEDERAL DE 

INSTITUCIONES Y PltOCEDIMIENTOS ELECTORALES) 

En 1990, ha lugar a una nueva legislación electoral representando un avance 

importante y relevante precisándose en los siguientes tres términos: 

Primer término: La reforma en comento viene a significarse por cuanto a 

resultas de ella se preciso el artículo 41 constitucional que la organización de 

las elecciones federales es una función estatal que se ejerce por los poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Unión, con la participación de los partidos políticos 

nacionales y de los ciudadanos según lo disponga la Ley; así como se dispone 

que dicha función se debe realizar a través de un organismo público que será 

autoridad en la materia profesional en su desempeño y autónomo en sus 

decisiones, y el cual se deberá guiar por los principios de certeza, legalidad, 

imparcialidad, objetividad y profesionalismo. 

Segundo término: Dicha reforma Constitucional reviste una importancia 

subrayada toda vez que a resultas de la misma se dispuso la creación de un 

Tribunal Federal Electoral, al que se le confirió el carácter de organismo 

jurisdiccional autónomo, cuyos magistrados y jueces instructores, por 

disposición expresa de la Constitución, sólo son responsables ante el mandato 

de ley. 
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• Tercer término: Cabe destacar que a través de la reforma Constitucional que 

nos ocupa se precisaron en el artículo 41 Constitucional las bases para 

configurar un sistema de medios de impugnación que se conforma con 

recursos administrativos y jurisdiccionales, sistemas que tienen por objeto 

garantizar que los actos y resoluciones de los órganos electorales se sujete 

Invariablemente al principio de legalidad, así como conferirle definltlvldad a 

cada una de las etapas del proceso electoral. 15 

Para Jorge Carpizo y Jorge Madraza esta reforma Constitucional viene a ratificar las 

Ideas de 1977 y 1986, precisando dos aspectos, los cuales son: 

El sistema representativo: Para que un partido político pueda obtener el 

registro de sus listas regionales, debe acreditar que participa con candidatos a 

diputados de mayoría relativa en por lo menos 200 distritos unlnominales. Se 

insiste en la idea de que en la cámara de diputados debe existir mayoría 

relativa de un partido político para que realmente se pueda gobernar. 

Organismos electorales: Se adicionan seis párrafos al artículo 41, a efecto de 

establecer constitucionalmente una serle de organismos reguladores tanto del 

proceso electoral, como de jurisdicción especial. 16 

Después de esta reforma se contemplaron algunas más, pero la más significativa 

para el desarrollo de este clise es la que se dio en 1996 y en virtud de esta reforma, 

surgió del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Por lo que se refiere al Código Penal Federal, contempla en el Título Vigésimo Cuarto 

los delitos electorales y en materia de Registro ~acional de Ciudadanos, formando 

15 Cfr. Patiño camarena, Javier. Op. Cit., p. 55 
' 6 Cfr. carpizo, Jorge V Madraza, Jorge. Op. Cit., pp. 246 V 247 
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parte integral del derecho electoral, por tal motivo, también se encuentra en un libro 

especial del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

manteniéndose una relación entre ambas ramas del Derecho Electoral Penal en la 

atención de los delitos electorales cada uno en el ámbito de su competencia, 

teniendo una característica y finalidad en común, el beneficio colectivo de una 

sociedad. 

1.4 EVOLUCIÓN DEL DERECHO AL VOTO EN EL SISTEMA 

CONSTITUCIONAL MEXICANO. 

El derecho ha tenido y tiene una evolución histórica en relación al derecho al voto. 

Por lo que refiere a la lucha por la abolición de la esclavitud, que históricamente, 

significó un paso previo para el reconocimiento del sufragio universal, al Igual que la 

lucha por la proscripción de la esclavitud, se puede apreciar que primeramente se 

procuró la abolición de la trata de esclavos y después de la esclavitud misma. 

La evolución del voto puntualizó que la esclavitud fuese proscrita por la declaración 

de los derechos del hombre y del ciudadano de la revolución francesa en cuyo 

artículo primero se afirma que todos los hombres nacen libres e iguales en derecho, y 

que las condiciones sociales sólo pueden fundarse en la utilidad común. 

Del sufragio censatario al sufragio universal, puede afirmarse con Mariano Otero, que 

en los estados democráticos las leyes establecían que el derecho al sufragio es 

fundamental y tan Importante como en las monarquía que se establecía quién es el 

monarca, de aquí, que en toda democracia representativa el sufragio universal venga 

a significarse como el medio Idóneo para la Integración, conformación y legitimación 

de todo gobierno. 
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Pero para llegar al sufragio universal, la humanidad tuvo que recorrer un largo 

camino durante el cual, la mayoría de los países limitó a ciertos grupos el ejercicio 

de los derechos políticos. 

Algunas restricciones son lógicas y tienen sentido común, como en el caso de que se 

le niegue el voto a los menores y ancianos mentales sobre la base de que son 

incapaces de tomar decisiones responsables. 

En el voto censatario se hace referencia a distintas limitaciones al derecho de voto, 

ya que del censo político o padrón electoral se excluía a quienes no reunían ciertos 

requisitos. 

De entre las principales modalidades del voto censatario cabe destacar las que se 

configuraron por consideraciones económicos, educativas, racistas, Ideológicas ·Y 

sexistas. 

Las limitaciones al derecho al voto por consideraciones económicas.- Dieron 

como resultado que se condicionara el otorgamiento del derecho a votar a la 

comprobación de un determinado ingreso; quienes no acreditaban una 

determinada renta anual, no eran registrados en los padrones electorales, 

quedando, por lo tanto, sin posibilidad de votar y dio lugar, en algunos países, 

la conformación del llamado voto doble, plural o calificado, a través del cual 

se reconocía a ciertos ciudadanos, por razones económicas, derecho a votar 

en la misma casilla varias veces, o bien a votar en dos o más demarcaciones 

electorales. 

Las limitaciones al voto por consideraciones educativas.- Dieron como 

resultado que en unos casos se negara el voto a los analfabetas y en otros se 
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concediera voto doble a las personas que acreditaran un elevado nivel de 

escolaridad. 

Quienes se oponían al reconocimiento del derecho al voto a los analfabetas 

consideraban que las personas que no saben leer y escribir no están en 

condiciones para comprender el valor y el sentido de su voto y que, por lo 

tanto, fuesen presa fácil de demagogos o patrones que los inducían a sufragar 

por candidatos que favorecían sus intereses. 

En cambio, quienes se pronunciaron por el reconocimiento del derecho al voto 

a los analfabetas han fundado su postura en tres consideraciones: 

Primera: El hombre por el solo hecho de serlo, tiene la inalienable derecho a 

participar en la elección de sus representantes y a través de ellos en la 

elaboración de las leyes y en la estructuración de las instituciones políticas que 

deben regular la vida en sociedad. 

Segunda: No saber leer ni escribir, no impide que los analfabetas puedan 

apreciar cuáles decisiones políticas los afectan y cuáles los favorecen. 

Tercera: El responsable del analfabetismo es la sociedad, por lo que negarles 

el derecho de voto implica que adicionalmente a la marginación social y 

cultural que sufren, se les sancione privándolos del sufragio por una falta de la 

que ellos no son responsables. 

Las limitaciones al voto por consideraciones racistas.- En ciertos países no se 

le reconocía el derecho al voto a los miembros de ciertos grupos como los 

judíos o los negros. 
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Asimismo las limitaciones al voto por consideraciones Ideológicas fueron 

utilizadas con el propósito de impedir que pudieran sufragar grupos de 

personas que no comulgaban con los Intereses del partido en el poder, como 

sucedió en algunos casos con los católicos, judíos, capitalistas y comunistas. 

Las limitaciones al voto por consideraciones sexistas.- Se basaron, 

primeramente, en una supuesta ineptitud natural de las mujeres para las 

cuestiones políticas y mas tarde se apoyaron en la consideración de que la 

política es un combate en el que no hay sitio para las mujeres. 

Ahora bien, los esfuerzos realizados por las mujeres durante los conflictos 

bélicos mundiales, aunado a la presión ejercida por los movimientos 

sufragistas y feministas dieron como resultado que se comenzara a reconocer 

a las mujeres la plena Igualdad electoral, en la actualidad casi todas las 

constituciones reconocen la plena igualdad jurídico-electoral de las mujeres y 

varones. 17 

Por lo que es oportuno mencionar que la evolución al derecho al voto en la historia 

constitucional de nuestro país pone de manifiesto que la universalización del sufragio 

no ha sido producto de un estudio de gabinete, sino el resultado de una serie de 

luchas reiteradas a través del tiempo. 

Ahora bien, por lo que refiere a la generación hacedora de la independencia, se debe 

de destacar que "particularmente Hldalgo y Morelos, no lucharon solo por 

independizar a México de España, sino también por erradicar de nuestro medio la 

esclavitud y la certidumbre para que de esta manera se pudiera restituir a los 

naturales de estas tierras en el goce de los derechos que le habían sido desconocidos 

17 Cfr. Patiño Camarena, Javier. Op. Cit., pp. 66-69 
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durante la colonia. De ahí que apenas Iniciada la guerra de independencia, Hidalgo, el 

6 de diciembre de 1810, haya decretado la abolición de la esclavitud. A su vez, 

Morelos en el punto 15 de los Sentimientos de la Nación precisó que la esclavitud 

debía proscribirse para siempre, y lo mismo la distancia de castas quedando todos 

Iguales. La abolición de la esclavitud fue afirmada por la primera Constitución que 

rigió los destinos de México Independiente (1824). 

Por lo que otro momento significativo fue en relación a la extensión del derecho al 

voto, sucedió durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, al discutirse esta 

materia, la comisión de Constitución propuso que se limitara el derecho al sufragio 

aquellos que supieran leer v escribir lo que daría como resultado que se excluyera del 

juego político a los grupos marginados. El diputado Peña v Ramírez combatió la 

propuesta por considerar que contrariaba los principios democráticos, ya que las 

clases indigentes v menesterosas no tienen ninguna culpa de ser analfabetas sino los 

gobiernos que con tanto descuido han visto la instrucción pública. 

Por su parte, el diputado Gamboa combatió la exigencia de saber leer y escribir ya 

que a su parecer resulta claro que si dicho requisito tiene por objeto estimular al 

pueblo para que se instruya, la experiencia enseña que este requisito ha resultado 

ineficaz; con bases en estas consideraciones, por unanimidad de los 82 diputados 

presentes, el poder constituyente de 1857 suprimió la exigencia de saber leer y 

escribir para poder votar. 

Años más tarde, con el triunfo del movimiento político de Madero, se logró otro 

avance significativo al reformarse en 1912 la Constitución de 1857, en la cual se 

adopto el sistema de elección directa, ya que ello dio como resultado que se 

abandonara el sistema de elección indirecta en el que los ciudadanos transfieren su 

derecho a elegir a sus representantes a un grupo reducido de electores. 

17 



En su oportunidad Venustiano carranza le propuso al Congreso Constituyente de 

1917 que ratificara v ampliara el sistema de elección directa para todos los cargos de 

elección popular y al efecto formuló las siguientes consideraciones para que el 

ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva v verdadera manifestación de la 

Soberanía Nacional, es indispensable que sea general, e igual para todos, libre v 
directo: porque faltando cualquiera de estas condiciones, o se convierte en una 

prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular usurpaciones de poder, 

siendo el sufragio una función esencialmente colectiva, toda vez que es la condición 

Indispensable del ejercicio de la soberanía, debe ser atribuido a todos los miembros 

del cuerpo social". 18 

Por lo que "en la promulgación de la Constitución de 1917, se amplio el cuerpo 

electoral por lo que se dispuso en el artículo 34, que tendrían la calidad ciudadana los 

mexicanos de 21 años que tuvieran un modo honesto de vivir, no obstante que con 

apoyo en el artículo que se comenta las mujeres podrían reclamar el que se les 

reconocieran sus derechos políticos; la permanencia de costumbres heredadas del 

pasado terminó que durante la primera mitad del presente siglo se interpretará dicha 

disposición en el sentido de que las mujeres no eran titulares del derecho a votar. 

En 1953 se modificó el texto constitucional y se precisó la Igualdad política de los 

nacionales de ambos sexos. Esta forma revistió una importancia señalada va que con 

ella se reconoció, que la mujer ha sido, es y seguirá siendo copartícipe del destino del 

país, lo que dio como resultado que se duplicara la dimensión del cuerpo electoral del 

país. 

La reforma que en 1970 experimentó en el artículo 34 constitucional, con el propósito 

de reducir el requisito de edad para ser ciudadano v otorgar la ciudadanía a todos los 

18 Ibídem, pp. 64-65 
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mexicanos al cumplir no 21 años, sino tan sólo 18 años de edad, y ello con 

independencia de su estado civil. 

Esta reforma permitió poner fin a una situación irregular originada por el hecho de 

que en tanto que la ley sobre la materia no reconocía derechos políticos a los 

menores de 21 años, otros ordenamientos legales le conferían a los mayores de 18 

años, aun cuando en forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos que les 

permitían participar en la vida política del país". 19 

Las conquistas sucesivas que se han alcanzado en esta materia electoral, han dado 

como resultado que, en el presente el sistema político mexicano descanse sobre el 

reconocimiento de que el sufragio es universal y la voluntad ciudadana debe 

expresarse en forma individual, por medio del voto libre y directo, es decir, sin que se 

ejerza presión ni Intervenga intermediario alguno. 

Además, que " reviste una importancia subrayada los mexicanos, hombres y mujeres 

mayores de 18 años que se encuentran en pleno ejercicio de sus derechos, voten en 

las consultas electorales ya que de lo contrario estarán menospreciando la conquista 

de uno de los de los más significativos derechos políticos que permiten participar en 

la integración y configuración de los poderes públicos; asimismo, se puede decir, que 

se debe votar porque al hacerlo, el ciudadano además de elegir a sus representantes 

y de escoger un programa político a través del cual desea que se gobierne el país, 

refrenda, confirma y actualiza la decisión de que la democracia sea la norma básica 

de gobierno; en cambio, no votar significa, en muchos casos, menosprecio por los 

derechos ciudadanos, o bien indiferencia por las formas de gobierno". 20 

19 Idem. 
20 Ibídem, p. 70 
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En el derecho positivo y en nuestra Constitución, los ciudadanos Intervienen en la 

vida política a través del ejercicio de los derechos políticos que son, 

fundamentalmente el derecho a votar, es decir, el derecho de elegir representantes 

populares, el derecho a ser electo para ocupar un cargo de representación popular, el 

derecho de reunirse o asociarse para tratar asuntos políticos del país y del derecho de 

petición en materia política. 

En el artículo 36 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se 

precisan los siguientes principios: 

Es universal: Porque todos los ciudadanos, hombres y mujeres mayores de 18 

años que tengan un modo honesto de vivir, tienen derecho a votar en las 

elecciones federales. 

Es libre: Porque se ha de emitir de acuerdo a la preferencia de cada ciudadano 

tenga respecto de un partido político o de un candidato. 

Es secreto: Porque cada ciudadano tiene el derecho de votar sin ser observado 

cuando marque la boleta respectiva y la doble para depositarla en la urna 

correspondiente. 

Es directo: Porque la elección la hacen los ciudadanos sin Intermediarios de 

ninguna especie. 

Se considera que también puede ser: 

Es personal: Porque el elector debe emitir el voto por sí mismo y sin 

asesoramiento alguno. 
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Es Intransferible: Porque el elector no puede transmitir a otra persona su 

derecho de votar. 

A través del ejercicio del derecho al voto el ciudadano elige a sus representantes, 

escoge un programa político y respeta esta postura, encontramos que la democracia 

debe ser la norma básica del gobierno, que se encuentra regulada en el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se contemplan una 

serie de características esenciales del voto. 

"El voto se puede conceptuar como un derecho y una obligación del ciudadano, que 

se ejerce para integrar los órganos del Estado de elección popular; también es una 

función publica; el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e Intransferible; 

esto es, el voto es universal, se expresa en forma Individual, de manera libre, secreta 

y directa". 21 

En forma simplificada podemos considerar al voto como la manifestación de la 

voluntad individual para tomar decisiones en una congregación o colectividad, o bien, 

en una asamblea, junta o tribunal colegiado. La suma de los votos individuales inclina 

la decisión colectiva. 

1.5 ANTECEDENTES DE LA REGULARIZACIÓN .JURfDICA DE LOS DELITOS 

ELECTORALES. 

"Históricamente encontramos que desde los inicios de las formas democráticas de 

gobierno aparecen las conductas ilícitas en relación al voto, al sufragio, al proceso 

electoral, y como reacción a estas conductas se emite normas penales orientadas a 

21 Osorio y Nieto, César Augusto. Qp. Cit., p. 154. 
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sancionar enérgicamente las actividades que corrompían el sufragio y el sistema 

democrático representativo. Los delitos se sancionaban con penas pecuniarias, 

destierro y deportación, según el caso. El Código de Napoleón, de 1810 tipificaba 

como delitos contra el sufragio, la violencia o coerción, la corrupción y el fraude 

electoral, conductas que inciden en los elementos básicos de la efectividad del voto, 

que son: libertad, la honestidad y la veracidad del mismo". 22 

Se está de acuerdo que "los delitos electorales atentan contra el secreto, la 

universalidad, la individualidad, la libertad y la honestidad del sufragio, o sea contra 

libre expresión de la voluntad ciudadana individual en la materia política". 23 Por ello 

su regulación en el Derecho Positivo Mexicano, por lo que se observa cinco períodos 

en la tipificación de los delitos electorales que a continuación se señalan: 

Primer período: Comprende desde la promulgación de la Constitución de 

Apatzingan de 1814 hasta el año de 1871 con la promulgación del Código 

Penal de Martínez de castro. Durante este período las disposiciones en materia 

electoral normaron tanto las faltas administrativas como los delitos electorales. 

Segundo período: Comprende desde la promulgación del Código de Martínez 

de castro de 1871 hasta la promulgación de la Constitución de 1917 y se 

singularizó porque en los preceptos electorales, se mantuvieron las faltas 

administrativas, en tanto que el Código Penal, contenía un capítulo especial 

para los delitos electorales. 

Tercer período: Éste se proyecta desde la promulgación de la Constitución de 

1917 y la ley para la elección de los Poderes Federales del 2 de julio de 1918, 

hasta la entrada en vigor del Código de Almaraz el 15 de diciembre de 1929, 

22 Ibídem, p. 155 
23 Idem. 
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período durante el cual coexistieron y tuvieron plena vigencia, et capítulo de 

delitos electorales del Código Penal de 1871, y el catálogo de delitos 

electorales contenido en et capítulo XI del ordenamiento legal electoral 

invocado. 

Cuarto período: Se inició con la promulgación del Código de Almaraz en 1929 y 

se extiende hasta et año de 1989 durante este período se resolvió que tas 

leyes electorales regulan tanto las faltas administrativas como los delitos 

electorales. 

Quinto período: Se Inicia con la publicación del Código Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales y la Reforma al Código Penal Federal de agosto 

de 1990 y se caracteriza porque vuelve a desvincular tas faltas administrativas 

de los delitos electorales, para regular las primeras en la legislación electoral y 

los segundos en el Código Penal. Consecuentemente los delitos electorales han 

existido a lo largo de nuestra historia constitucional, pero en un pasado 

reciente 1929-1989 fueron objeto de regulación por las leyes electorales. 

Existiendo dos tendencias: 

Primera: Se pronuncia porque se configuren los Delitos en los Códigos Penales. 

Segunda: Porque se configuren en las Leyes Electorales. 

Por to que se refiere a ta segunda tendencia, es ta mas aplicable ya que quien 

consulta una ley, busca al aplicarla, conocer todos tos aspectos Incluyendo tos 

penales.24 

24 Cfr. Patiño c.amarena, Javier. Op. Cit., p. 654. 
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El derecho constitucional es el más Importante, puesto que es la rama que se ocupa 

del estudio de las disposiciones contenidas en la Constitución, también lo es que el 

derecho electoral por ser una parte Importante del derecho constitucional, ya que es 

con apego al mismo que se deben de resolver los problemas en torno a la 

legitimación del Estado y de los poderes públicos, así como los problemas 

relacionados con la legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades 

electorales responsables de organizar las elecciones. 

Siendo evidentemente la necesidad de proteger el voto, para alcanzar una 

democracia transparente en los siguientes sexenios, así mismo, la existencia de las 

leyes penales especiales, afín de evitar la violación a la norma jurídica más enérgica, 

que es la penal. 
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA MATERIA ELECTORAL. 

2.1 CONCEPTO DE DEMOCRACIA. 

Para abordar este capítulo, se definirá a la democracia, dentro de una esencia política 

y social, en la justa aspiración de contribuir a un Estado de derecho dentro de un 

régimen democrático. 

Es relativamente nuevo el derecho electoral, pues juega un papel determinante toda 

vez, que orienta su acción en la legitimación del poder público, formando una 

condición necesaria para su credibilidad y en consecuencia su legitimidad. 

En ocasiones es considerada una "democracia moderna, enlazada con la doctrina del 

Estado liberal y actuando como técnica de gobierno, surgiendo de la conquista de la 

libertad para asegurar el goce de los derechos Individuales". 25 

El concepto anterior se basa en la idea de la soberanía nacional, expresa su normativa 

en las ordenes jurídicas fundamentales del país, dando como resultando una 

democracia representativa fundamentada en la Ideología del Derecho Electoral. 

Ahora bien, también se puede considerar a la democracia representativa como 

"aquella en la que el pueblo gobierna en forma Indirecta. a través de sus 

representantes". 26 

::::" Berlín Valenzuela, Francisco, Tf!Ol'Ú y Praxis Polltica- E/edoral. México, Ed. Porrúa, 1993, p.46 
'º Ibídem, p.47 
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Se sabe que el Estado es una agrupación específica y territorial de un pueblo con 

' supremo poder jurídico para establecer el bien común. Acorde a esta Idea la 

democracia esta presente como una consecuencia del crecimiento territorial y 

demográfico del Estado moderno. 

Cabe señalar también que democracia representativa "Es la forma de organización 

política en la que todos los ciudadanos tienen participación en la voluntad general, 

crean el Estado, conforman el gobierno y eligen a sus representantes". 27 

Encontrando a este último concepto ligado al sufragio universal, es aquí donde se 

abundará un poco más en el moderno derecho electoral y por ende en la democracia, 

y su relación con el derecho penal para el desarrollo de este capítulo. 

Ahora bien, podemos decir que el moderno derecho electoral, más allá de tener un 

simple contenido electivo, se refiere al régimen de elección de los gobernantes, para 

ser integrado y complementado con un contenido mayor de participación y control, en 

cuanto hace intervenir al pueblo en las decisiones de los gobernantes y 

eventualmente en la supervisión de sus actos a través del ejercicio de los distintos 

medios de democracia. 

Otro concepto que nos define a la democracia, es el filosófico que refiere a la 

democracia como una manera de vivir, una religión y una forma de gobierno, pero es 

de notarse que todas estas apreciaciones derivan de la idea del pueblo y del 

ciudadano, y en la democracia desde el momento que ven en ella la esperanza de una 

vida mejor. 

::
7 Patiño camarena, Javier. Op. Cit., p. 12 
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En nuestra sociedad se observa actualmente una amplia gama de regímenes políticos, 

relativamente nuevos, y por lo que podemos interpretar a la democracia en dos 

formas: 

La primera al definir la forma de Estado. 

• La segunda es designar una forma de gobierno. 

Sin olvidar que la democracia como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el 

pueblo, esta apreciación que hasta nuestros días tOdavía prevalece y se sigue 

considerando como la esencia de Ja misma. 

Además, para que un régimen pueda ser considerado democrático, se requiere según 

Patiño Camarena, que se organice al Estado sobre las bases mínimas del principio de 

la soberanía del pueblo, principio de la separación de poderes, estructuración de un 

sistema representativo, establecimiento de un régimen de partidos políticos, 

reconocimiento y respeto a los derechos de la mayoría y de las minorías, de Jos 

derechos del hombre o garantías individuales, a Jos derechos sociales o garantías 

sociales, y al principio de supremacía constitucional. 28 

La organización del poder público y su ejercicio, se da a través de la separación de 

poderes ya que se logra un provechoso equilibrio entre los diversos órganos del 

Estado y se limita al poder en beneficio del pueblo, dando lugar a una atmósfera 

favorable a la libertad, podemos entender, que esta separación de poderes se refiere 

a lo que la Constitución establece y nosotros conocemos como división de poderes 

(poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), mismo que a la letra dice: 

~" Cfr. Patiño camarena, Javier. Op. Cit., p. 14 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 27 



CAPtnlLO AGUNDO 
COllCl!l'TGS PUND&Ml!NTALl!S DI! lA MATl!IUA l!Ll!CTDIUIL 

Artículo 49.- El supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, 

en Legislativo, Ejecutivo v Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola personas o 

corporación, ni depositarse el Legislativo en un Individuo, salvo el caso de las 

facultades extraordinarias al ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en 

el artículo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo 

del artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para legislar. 

Federal 

Es!ados 

o;s1rito 
Federal 

l. ... ;; . 
LEGISLATIVO di 1 .. . .. L. 

JUDICIAL E.IECUTIVO 

Presidente de la República Congt880 de la Unión (Bicameral) Suprema Corte de JUllicia de la Nación 

Gobernador 

Jefe de Gobierno 

Congreso Local (Unicameral) 

- Legislativa 

Tribunal Superio< de Justicie del Estado 

Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal 

Por lo que se considera que la separación de poderes conforma una parte de nuestra 

democracia va que se funda en la consideración elemental de sentido común, de que 

lo que interesa a todos se deben tratar v resolverse con el concurso de todos. 

Además, de que la estructuración de un sistema representativo, es el reconocimiento 

del sufragio universal v la celebración de elecciones a Intervalos de relativa 

frecuencia, que permita que los representantes elegidos por el pueblo puedan ser 

remplazados a través de las elecciones; es requisito esencial de la democracia que 

todos los ciudadanos tengan derecho al voto v dispongan de los medios para ser 

escuchados, pero no es requisito esencial que hagan escuchar su voz si prefieren 

permanecer en silencio. 
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El establecimiento de un régimen de partidos políticos, implica que la educación 

política debe ser entendida como uno de los medios más adecuados para Incorporar 

al hombre a la cultura y para procurar que cada ser humano se convierta en un 

agente de transformación y mejoramiento de la colectividad. 

Por otra parte la democracia en esencia es un régimen de partidos, cuyas funciones 

no se agotan con la mera participación periódica en las elecciones sino que también 

tienen obligaciones, vinculadas con la tarea de la información, educación y desarrollo 

político. 

El reconocimiento y respeto de los derechos tanto de la mayoría como de la minoría, 

es esencial para la democracia, ya que de otra manera no sería posible la divergencia 

de opiniones, ni la alternancia en el ejercicio del poder, ya que en un sistema 

democrático sólo la mayoría puede decidir, pero también supone que ésta respete los 

derechos de las minorías y se abstenga de realizar cualquier tipo de actos que 

cancelen la posibilidad de que cualquier minoría se pueda convertir en mayoría. 

La democracia parte de la consideración de que el hombre es el origen, el centro y la 

finalidad de las Instituciones políticas, por lo que constitucionalmente se reconoce que 

los derechos del hombre son derechos fundamentales de la persona frente al Estado; 

consecuentemente le precisan una obligación de no hacer por lo que se debe 

abstener de realizar cualquier acto que Impida a la persona el disfrute de sus 

Garantías Individuales. 

Los derechos sociales o garantías sociales parten de la consideración de que el ser 

humano no es un ser aislado, sino que es miembro de un grupo social cuya situación 

repercute en el estado que guardan los demás grupos sociales Integrantes de la 

TESIS CON 
FALLA DE OR.IGEN 29 



c:a.tTuLO •GUllOO 
COlllCl!PTOS l'UNOAMl!llTALl!S - LA MAftlUA l!UCTOIUIL. 

comunidad, siendo exigencias por lo que le imponen al Estado una obligación de 

hacer. 

El principio de supremacía constitucional, viene a significar que la Constitución es la 

ley suprema de todo ordenamiento jurídico que expresa en forma normativa el papel 

que guardan los factores reales de poder en una comunidad, y en la cual el pueblo 

soberano consigna las decisiones políticas y jurídicas fundamentales de conformidad 

a las cuales se debe organizar racionalmente al poder a efecto de procurar un 

equilibrio entre el orden y la libertad. 

En este sentido el artículo tercero constitucional establece: 

Artículo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado 

Federación, Estados y Municipios- impartirá educación preescolar, primaria y 

secundaria. La educación primaria y secundaria son obligatorias. 

La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente 

todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la 

patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en 

la justicia ... 

Además: 

a} Será democrático, considerando a la democracia no solamente como una 

estructura jurídica y un régimen político, si no como un sistema de vida 

fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del 

pueblo ..• 
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Dicho artículo nos muestra que la sociedad goza de un derecho que es el expresar 

libremente sus decisiones no solamente como una estructura jurídica y un régimen 

político, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento 

económico, social y cultural del pueblo y este mejoramiento se da cada sexenio al 

elegir libremente a nuestros representantes políticos. 

La democracia es la forma de organización política en la cual la voluntad general es 

titular del poder soberano y lo ejerce en beneficio de la comunidad en general y el fin 

de esta forma de organización política es el pueblo. 

2.2 CONCEPTO DE SOBERANfA 

Podemos conceptualizar a la soberanía de acuerdo al artículo 39 Constitucional: 

Artículo 39.- La Soberanía nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. 

Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El 

pueblo tiene en todo tiempo el Inalienable derecho de alterar o modificar la 

forma de su gobierno. 

Pues bien, la soberanía reside en el pueblo, que es la suma de todos los Individuos y 

cada ciudadano detenta una partícula del poder soberano. Por lo que la soberanía del 

Estado crea y garantiza el derecho positivo, claro que la soberanía se caracteriza por 

contar con tres elementos esenciales que son: Población, Territorio y Gobierno. 

Cabe señalar que el principio de ta soberanía le corresponde al pueblo quien, por 

razones prácticas, delega su ejercicio en tas personas que designa como sus 
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representantes, los cuales sólo pueden actuar dentro de los límites que la voluntad 

popular les ha precisado en la Constitución, es claro que el pueblo no delega el 

ejercicio de tocias las atribuciones soberanas, sino tan sólo el de algunas de ellas por 

lo que el ejercicio de aquellas atribuciones que delega no lo hace de manera 

Irrevocable. 

La Constitucional otorga al "pueblo soberano el derecho de alterar o modificar la 

forma de su gobierno, previamente, ese mismo soberano, pueda darse un gobierno 

bajo la forma que él mismo elija. Así pues el Estado mexicano reconoce cuatro 

grandes conceptos para basar su organización: gobierno republicano, sistema 

representativo, régimen democrático y estructura federal". 29 

Otro artículo que también conceptualiza a la soberanía es el artículo 40 que establece: 

Artículo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República 

representativa, democrática, federal, compuesta de Estados libres y soberanos 

en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federación 

establecida según los principios de esta ley fundamental. 

En razón, de que efectivamente nuestra nación esta constituida en una República 

donde tocios gozan del privilegio de la democracia, al encontrarse constituida por 

Estados libres, también cada Estado nombra a sus representantes respetando la 

voluntad de sus habitantes. 

Los 31 Estados y el Distrito Federal por la naturaleza del régimen jurídico-político 

mexicano y dentro del marco de autonomía disfrutan de las atribuciones relacionadas 

con la preparación, organización y conducción de sus propios procesos electorales, es 

N González de la Vega, René. Op. Ot., p. 6 
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decir, los relativos a la renovación de sus autoridades locales. Consecuentemente, 

cuentan con sus propias normas constitucionales, ordenamientos legales y 

organismos en materia electoral. 

Pues bien, por lo que refiere el Artículo 41 Constitucional establece lo siguiente: 

Artículo 41.- El pueblo ejerce su soberanía por medio de los poderes de la 

unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo 

que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente 

establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los 

Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del 

pacto federal. 

La renovación de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante 

elecciones libres, auténticas y periódicas ... 

En relación a este último artículo cabe mencionar, que es la esencia misma de la 

soberanía, ya que como se ha mencionado el pueblo es libre de ejercer su voto a 

favor o en contra de sus representantes, en este caso los poderes de la unión están 

representados por personas elegidas por el pueblo y para el pueblo. 

La participación de los ciudadanos sólo puede establecerse por una serie de requisitos 

previamente seleccionados para lograr que la organización y sistematización de las 

elecciones sean conducidas por los mejores mexicanos sin compromisos partidistas. 

FAT· ·. '<': ORIGEN 
~--- ~-- --·----"-:.::..==o..:....J 

33 



CAPhuLO WGUNDO 
CONCl!l'TOS l'UNDAMl!llllTALl!S DI! LA MATl!IUA l!UCTOllAL 

2.3 SISTEMA POÚTICO ELECTORAL. 

El estudio del Sistema Político Electoral en México puede ser que resulte ser muy sui­

generis. 

Pero todo régimen político en concreto no es otra cosa que "la solución efectiva que 

adopta una comunidad, que será Impuesta, en cada caso, por los poderes 

constitucionales y por una serie más o menos larga de poderes de hecho". 30 

Hasta años atrás, nuestro sistema político estaba conformado por un partido 

dominante, el cual funcionaba dentro de un régimen de ejecutivo fuerte aunado a 

que se encontraba dentro de un sistema presidencialista puro. 

Ahora el sistema jurídico electoral en México ha sido objeto de diversas reformas para 

lograr su perfeccionamiento. Por lo que la tradicional vocación democrática de 

nuestro pueblo, y el Imperativo de recobrar la unidad quebrantada devuelve la fe a 

una ciudadanía escéptica y susceptible, esto aunado a la sensibilidad política de sus 

dirigentes, por lo que a nuestros días el sistema político electoral mexicano ha tenido 

reformas que se encaminan hacia una amplia reforma política y cuyos objetivos 

fundamentales podrían resumirse en la idea de Incrementar la unidad democrática del 

país por medio del pluralismo y robustecer la legitimidad de nuestro sistema político. 

El órgano jurisdiccional competente para resolver los conflictos derivados de la 

organización de las elecciones, es el Poder Judicial Federal. 

30 Jiménez de la Parga, Manuel. Los Regiínenes POllticos COnlr!!mporáneos. Madrid, Ed. Tecnos, 1974, 
p.25 
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De conformidad con las reformas y adiciones a la legislación electoral derivadas de la 

modificación constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de 

noviembre de 1996, es aplicable a la materia electoral el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, las disposiciones aplicables en materia 

electoral del Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para 

toda la República en Materia de Fuero Federal, el Manual de Organización y 

procedimientos de la Fiscalía Especializada para la Atención de los Delitos Electorales, 

las disposiciones en materia electoral del Reglamento de la Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de la República, las disposiciones en materia electoral de la Ley 

Orgánica del Congreso General de la Estados Unidos Mexicanos. 31 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue publicado el 15 de 

agosto de 1990 y modificado substancialmente por reformas publicadas el 22 de 

agosto y el 22 de noviembre de 1996, está integrado en libros de los cuales se 

reglamenta la materia electoral; como el Código Penal Federal, incluye el Titulo 

vigésimocuarto los delitos electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos 

en los artículos 401 al 413. 

La base de este sistema político es la propia Constitución, por lo que establece una 

forma de organización política del Estado mexicano, en una república representativa, 

democrática y federal, pues abundando un poco más en la organización federal la 

legislación y órganos encargados de organizar las elecciones han sido modificados; 

antes la organización de las elecciones las realizaba el gobierno federal, ahora la 

organización esta a cargo del Instituto Federal Electoral por lo que se abundará en la 

función e Integración de dicho Instituto. 

JI Cfr. Ponce de León Annenta, luis. Op. Cit., p. 8 
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2.4 FUNCIÓN DEL INST:ITUTD Fl!DEltAL ELECTORAL. 

Resulta oportuno destacar que la Información aquí presentada; a título de fuente de 

consulta, se recopilo de las publicaciones sobre el régimen electoral mexicano y las 

elecciones federales del 2000, material que obra en los archivos del Instituto Federal 

Electoral. 

El Instituto Federal Electoral: Es un organismo público, autónomo, responsable de 

cumplir con la función estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las 

relacionadas con la elección del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 

Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unión. 

Además, una vez constituido el Instituto formalmente empezó a funcionar el 11 de 

octubre de 1990, como resultado de una serie de reformas a la Constitución Política 

aprobadas en 1989 y de la expedición de una nueva legislación reglamentaria en 

materia electoral, el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

(COFIPE), en agosto de 1990, hoy vigente. 

El Instituto Federal Electoral está dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, 

es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeño. 

En su Integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos políticos 

nacionales y los ciudadanos. Además, el Instituto cuenta con un Servicio Profesional 

Electoral teniendo su sede central en el Distrito Federal y se organiza bajo un 

esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el territorio 

nacional. 

TFSTQ í'()N 
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La Constitución dispone que el ejercicio de la función estatal de organizar las 

elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se debe de 

regir por cinco principios fundamentales: 

• Certeza: Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeñe el 

Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a 

los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente 

verificables, fidedignos y confiables. 

Legalidad: Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el 

ejercicio de las atribuciones y el desempeño de las funciones que tiene 

encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar, 

escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las 

disposiciones legales que las reglamentan. 

Independencia: Hace referencia a las garantías y atributos de que disponen los 

órganos y autoridades que conforman la institución para que sus procesos de 

deliberación y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan 

única y exclusivamente al imperio de la ley, afirmándose su total 

independencia respecto a cualquier poder establecido. 

Imparcialidad: Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los 

Integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar 

permanentemente por el Interés de la sociedad y por los valores 

fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera estricta, 

cualquier Interés personal o preferencia política. 

)PC:TS CON 
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Objetividad: Implica un quehacer institucional v personal fundado en el 

reconocimiento global, coherente v razonado de la realidad sobre la que se 

actúa y, consecuentemente, la obligación de percibir e Interpretar los hechos 

por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, máxime si éstas 

pueden alterar la expresión o consecuencia del quehacer institucional. 

Para garantizar un desempeño profesional v especializado en el cumplimiento de sus 

responsabilidades, el instituto cuenta, por mandato legal, con un sistema especial de 

reclutamiento, selección, formación v evaluación de personal calificado para prestar el 

servicio electoral, especialmente en sus áreas sustantivas, es decir, las directamente 

vinculadas con la preparación y organización de las elecciones. A este sistema se le 

denomina Servicio Profesional Electoral. 

De manera expresa y precisa, la legislación reglamentaria en materia electoral 

dispone que la organización v funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al 

cumplimiento de siete fines fundamentales: 

l. Contribuir al desarrollo de la vida democrática. 

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos políticos. 

3. Integrar el registro federal de electores. 

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos político electorales v 
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. 

S. Garantizar la celebración periódica v pacífica de las elecciones para renovar a 

los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 

38 



CAPtlvLO AGUllDO 
COllClll'TOS PUllDAMl!llTALl!S - LA MATl!IUA llLl!CTOllAL 

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. 

7. Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura 

democrática. 

El Instituto Federal Electoral, realiza de forma integral y directa un conjunto de 

actividades relacionadas con la preparación, organización y conducción de los 

procesos electorales y vigilancia de las Elecciones Federales, así como aquellas que 

resultan consecuentes con los fines que la ley le fija. 

Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes: 

• Integración, actualización y depuración permanente del padrón y las listas de 

electores. 

Atención a los derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones 

políticas. 

Diseño, impresión y distribución de materiales electorales. 

Preparación de la jornada electoral. 

Capacitación de los ciudadanos encargados de recibir la votación y realizar el 

conteo de los votos en cada casilla. 

Cómputo de resultados, declaración y otorgamiento de constancias de validez 

en las elecciones de diputados y senadores. 
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• Computo de la elección del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Declaración de validez y otorgamiento de constancias en la elección de 

diputados y senados. 

Regulación de la observación electoral y de las encuestas y sondeos de opinión 

con fines electorales. 

Formulación y ejecución de programas de capacitación y educación cívica. 

El consejo general es el órgano superior de la dirección del Instituto Federal Electoral 

y por tanto, principal responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar por los principios de 

certeza, legalidad, Independencia, Imparcialidad y objetividad, además, de guiar 

todas las actividades de la institución. 

Para concluir este punto se comprende que el Instituto como autoridad en la materia 

puede tomar decisiones y puede ejecutar e incluso contra la voluntad de los sujetos 

de derecho electoral, ciudadanos, partidos políticos, asociaciones y agrupaciones 

políticas; así como candidatos a cargo de elección popular, y una autoridad Político­

Electoral de naturaleza administrativa. 

Por otra parte la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales es la 

encargada de dar atención y seguimiento a las denuncias presentadas, previstas 

dentro del capítulo de los delitos electorales. 

Tf':'·'.·s CON 
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2.5 DERECHOS Y O•UGACIONES ll'OÚTICOS ELECTORALES DE LOS 
CIUDADANOS. 

La participación de los ciudadanos en las elecciones como lo establece el artículo 4° 

del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales en su capítulo primero de los 

derechos y obligaciones de todo ciudadano. 

Artículo 4°.-

l. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligación del 

ciudadano que se ejerce para Integrar los órganos del estado de elección 

popular. 

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. 

3. Quedan prohibidos los actos que generen presión o coacción a los 

electores. 

En razón del artículo anterior el derecho a votar en las elecciones federales lo tienen 

todos los hombres y mujeres de nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por 

naturalización, que hayan cumplido 18 años al día de la jamada electoral y tenga un 

modo honesto de vivir, tienen derecho a votar tanto en las elecciones federales como 

en las locales. 

Como lo establece el artículo 34 constitucional. 

Artículo 34.- Son ciudadanos de la República los varones y las mujeres que, 

teniendo la calidad de mexicanos, reúnan, además, los siguientes requisitos: 

l TESTS CON·---i 
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I. Haber cumplido dieciocho años; y 

II. Tener un modo honesto de vivir. 

Dicho numeral contempla las características jurídicamente esenciales, por lo que se 

concibe simultáneamente como prerrogativa y como obligación del ciudadano. 

En tanto prerrogativa, constituye uno de los derechos políticos fundamentales para 

que el ciudadano participe en la conformación de los poderes públicos. En su doble 

calidad de elector y elegible a gobernante; como obligación, el voto constituye un 

deber de ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte. Por lo que es 

importante hacer notar que si el bien jurídicamente tutelado es el voto, tiene carácter 

obligatorio para todos los ciudadanos mexicanos, la ley no contempla sanción alguna 

en caso de incumplimiento, por lo que lo consideran que en rigor se trata de un 

mandato imperfecto. 

El sufragio en México es universal, libre, secreto y directo; pues bien: 

Universal: Porque tiene derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los 

requisitos establecidos por la ley, sin discriminación de raza, religión, género, 

condición social o Ilustración. 

Libre: Porque el elector lo emite según su preferencia, es decir, no está sujeto 

a ningún tipo de presión o coacción para la emisión del sufragio. 

• Secreto: Porque la ley garantiza que no se conocerá públicamente la 

preferencia o voluntad de cada elector, es decir, porque se tiene el derecho 

de votar sin ser observado desde que marca- la boleta electoral hasta que se 

deposita en la urna. 

\ TESIS CON 
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Directo: Porque el ciudadano elige por sí mismo a sus representantes, sin 

intermediarios. 

Además estas características, se considera que es personal e intransferible. 

• Personal: Porque atañe exclusivamente al a persona del titular, es decir, el 

elector debe de acudir personalmente a la casilla que le corresponda para 

depositar su voto, por si mismo y sin asesoramiento alguno. 

Intransferible: Porque el elector no puede otorgar poder o mandato para 

ejercitarlo o ceder su derecho al voto a ninguna persona para la emisión de su 

sufragio. 

Además, conforme a las disposiciones vigente solo los ciudadanos mexicanos que se 

encuentren dentro del territorio nacional el día de las elecciones pueden ejercer su 

derecho al voto. Por regla general, el ciudadano debe de acudir a la casilla de 

votación que le corresponde, de acuerdo con la ubicación de su domicilio. 

La jornada electoral se da desde el momento en que las casillas son instaladas y 

empiezan a funcionar de las 8:00 a.m del domingo 2 de julio hasta el cierre de la 

casilla; para tal efecto el artículo 174 establece: 

Artículo 174.- 1. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre 

del año previo al de la elección y concluye con el dictamen y declaración de 

validez de la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ... 

4. la etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas de la maí'lana del 

primer domingo de julio y concluye con la cláusula de la casilla ... 
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Hay requisitos del sufragio que Ja Constitución establece, de acuerdo a la calidad de 

elector (sufragio activo) o de candidato a un cargo de elección popular (sufragio 

pasivo). 

Sufragio Activo: para adquirir el derecho al sufragio activo se necesita tener Ja 

ciudadanía mexicana. Esta se otorga a Jos hombres y mujeres que tienen 

nacionalidad mexicana, ya sean por nacimiento o por naturalización, que hayan 

cumplido 18 años al día de Ja jornada electoral y tengan un modo honesto de vivir. 

En la práctica este ultimo requisito no debe acreditarse, pues más bien influye como 

incapacidad para ejercer los derechos ciudadanos, v en todo caso, la Constitución 

precisa las incapacidades que llevan a la suspensión, inhabilitación o pérdida de los 

mismos. 

Para ejercer el sufragio activo, se requiere además que el ciudadano esté inscrito en 

el registro de electores por lo que debe aparecer en la lista nominal, así como contar 

con su credencial para votar con fotografía, la cual debe gestionar y le es expedida 

en forma gratuita por el Instituto Federal Electoral. Por regla general, el ciudadano 

debe acudir a la casilla de votación que le corresponde, de acuerdo con Ja ubicación 

de su domicilio. 

Los ciudadanos mexicanos que no aparezcan en la lista nominal o se consideren 

indebidamente excluidos de la misma pueden solicitar la expedición o rectificación de 

sus datos ante la oficina del Instituto Federal Electoral, responsable de la inscripción. 

La resolución que declare improcedente Ja Instancia administrativa para obtener la 

credencial o de rectificación o Ja falta de respuesta en tiempo, serán impugnable ante 
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el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación para que puedan ejercer su 

derecho al voto, a través de una resolución de este órgano. 

Los mexicanos que residen en el extranjero no pueden votar ya que conforme a las 

disposiciones vigentes sólo los ciudadanos mexicanos que se encuentren dentro del 

territorio nacional el día de las elecciones pueden ejercer su derecho al voto. 

Para tener derecho al sufragio pasivo, esto es, para estar en condiciones de ser 

candidato a algún cargo de elección popular, se debe cumplir, en principio, con los 

mismos requisitos estipulados para el sufragio activo, aunque con frecuencia se exige 

mayor edad para poder ser candidato a un cargo público de elección popular. 

Para ejercer su voto, todo ciudadano requiere estar debidamente inscrito en el 

padrón electoral v contar con su credencial para votar con fotografía, la cual debe 

gestionar y le es expedida en forma gratuita por el Instituto Federal Electoral, por lo 

que es importante precisar la función del Registro Federal de Electores en el siguiente 

punto. 

2.6 FUNCIÓN DEL REGISTTRO FEDERAL DE ELECTORES. 

El Registro Federal de Electores es preciso v oportuno, así como la actualización y 

depuración permanentes de los diversos instrumentos que contiene el nombre y 

datos de identificación de todos los ciudadanos mexicanos que disponen de derecho 

al voto, constituye un requerimiento esencial para garantizar la transparencia y 

confiabilidad de los procesos electorales. 
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Previsto en el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Artículo 135, 

•en su numeral 2 establece: 

Artículo 135 ... 

2. El Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de Interés 

público. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 

Constitucional sobre el Padrón Electoral ... 

Como se señaló, en nuestro país el voto tiene carácter universal, libre, secreto, 

directo, personal e Intransferible. Todas las personas de nacionalidad mexicana por 

nacimiento o por naturalización que hayan cumplido los 18 años de edad y dispongan 

de un modo honesto de vivir, tienen derecho al voto. 

Sin embargo, para ejercer este derecho, es indispensable que todo ciudadano esté 

inscrito en el padrón electoral y cuente con su credencial para votar con fotografía, la 

cual expide en forma gratuita el Instituto Federal Electoral. 

Los diversos instrumentos que conformen el Registro Federal de Electores les 

corresponde el atributo de convertir al ciudadano en elector y habilitarlo para ejercer 

del derecho al sufragio, por lo que debe garantizar y vigilar escrupulosamente que 

para satisfacer plenamente el principio democrático de un hombre, un voto, cumplan 

con los siguientes requerimientos: 

Todos los ciudadanos con derecho a votar dispongan, en lo posible, de las 

mismas oportunidades para ejercerlo. 
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cada ciudadano éste registrado sólo una vez y sólo una vez pueda votar en 

cada elección. 

Se excluya a las personas fallecidas o a las que tengan suspendidos sus 

derechos ciudadanos por resolución judicial. 

Se incorpore puntualmente a los nuevos ciudadanos. 

• Se mantengan actualizados los movimientos de cambio de domicilio de Jos 

electores (como regla general, Jos procedimientos previstos para la emisión de 

voto se basan en el Jugar de residencia del elector dentro del territorio 

nacional). 

Cualquier ciudadano que esté Inscrito en forma equivocada o sea excluido 

indebidamente tenga la oportunidad de solicitar las rectificaciones 

correspondientes. 

El registro de electores permite ubicar a cada ciudadano en un ámbito geoelectoral 

preciso de acuerdo a la ubicación de su domicilio, ya que los procedimientos previstos 

para Ja emisión del voto se basan en el lugar de residencia del elector. Por lo que el 

artículo 136 del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla lo 

siguiente: 

Artículo 136.-

EI Registro Federal de Electores está compuesto por las secciones siguientes: 

a) Del catálogo General de Electores ; y 

b) Del Padrón Electoral. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 47 



ca.tnlLG --DO CONCl!PTOS FUllDAMl!llTALl!S De LA MATl!IUA l!UC'IOllAL. 

Conforme a las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, le 

corresponde al Instituto Federal Electoral prestar todos los servicios y desarrollar 

todas las actividades relativas al Registro Federal de Electores, lo cual realiza a través 

de una de sus áreas técnicas especializadas, la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores (DERFE) y de los órganos desconcentrados permanentes con 

que cuenta esta Dirección a nivel estatal y distrital. 

Con el propósito de coadyuvar y vigilar los trabajos relativos a la integración y 

actualización de los diversos Instrumentos que conforman el Registro Federal de 

Electores, así como las diversas actividades que realiza la Dirección Ejecutiva 

competente, existen comisiones de vigilancia a nivel nacional, local y distrital. 

La Dirección Ejecutiva del Registro Federal Electoral tiene, entre otras, las siguientes 

atribuciones: 

l. Formar el catálogo general de electores y el padrón electoral. 

11. Expedir la credencial para votar con fotografía. 

111. Revisar y actualizar anualmente el padrón electoral: 

IV. Establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la 

coordinación necesaria, a fin de obtener la información sobre fallecimientos 

de los ciudadanos, o sobre pérdida, suspensión u obtención de la 

ciudadanía. 

V. Formular el proyecto de división del territorio nacional en 300 distritos 

electorales uninominales, así como de las cinco circunscripciones 

plurinominales en que está dividido el país. 

VI. Mantener actualizada la cartografía electoral del país. 
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El Registro Federal de Electores se conforma por cuatro instrumentos fundamentales 

y claramente diferenciables: el catálogo general de electores, el padrón electoral, la 

credencial para votar con fotografía y los listados nominales con fotografía. 

Es importante señalar que el carácter federal del registro de electores y los diversos 

instrumentos que lo conforman deviene también del hecho de que son utilizados en 

las elecciones locales. 

Por otro lado en el catálogo general de electores se consigna la información básica 

(nombre completo; lugar y fecha de nacimiento; edad y sexo; domicilio actual y 

tiempo de residencia; ocupación y; en su caso, el número y fecha del certificado de 

naturalización) de los varones y mujeres mexicanos mayores de 18 años, la cual se 

recaban a través de la aplicación de una técnica censal total, es decir, mediante la 

realización de entrevistas casa por casa en todo el territorio nacional. 

CATALOGO GENERAL DE ELECTORES 

• lnlo•mnc10n t>Aa•ca de lodos loa rne•oeanos m•vor•• de 18 anos 
• R.,.r.,.Ondn .n trnwna dn lo nphcac•On do unn ttlcn1cn cQnAnl en 1oc::10 ol torr•loroo nac1onal rnedu1n1a v•sllas case 

f><JICHtU• • .. ... ··-· -
PADRÓN ELECTOAAL 

• lnlornn"c1ón baa1caii de lodos loa c1udadanoa que aoemas de estar 1nscutoa en el c11t11Joga geoeu11 ne .,1..ctann1. 
sohc11an do manera formal • 1ndivklual su ,..g1stru en el padran 

• En lato rarmatoa otte1al111i;; oet-n constar la •irma. huvUa d•Q1lnl v tatOQ•alia del ciud.aeno . 

• 
• CI IF"E e•p1de on lorma gratuito la crodeoclal para vot•r con ta1ogral1a a todo• los ciudadanos dcb•d•mer11e 

rug1s1raaos en el puaron elecToraJ. 
• La c:reaenc••I con11_,. la clave de enUdl.-d federat1 ... a. el munic1pt0 V ta toc.hdadl ccrre&POnd1en1es al domoc.too 

del elector. •S• como el dll&lrrto y 1a seccoon eiec:1oraMnl on que le corroeponCIO ...otar . 

• LI•TADO NOMINAL 

• Ea el llstadlo que cont1enan el nombf"9 die ttxlOm aoa c1udadanom incluldo9 en _. pmdrOn elecforal, ~rupaoo• po.­
d1str1to v ~n etee&oral. • qu11tnea el IFE i.. ,_ ••oadKM y antragaao .._. ereden<: ... ~- vot.,. con totogr•fla. 

• Conw u•gl• gan.-u11. solo los c•ud•dmnoa qua .ai•n inacruue an i.a 11111- nornon-'8a y pra_n..,n uu crmdancoal 
para ..,otar con toloyratla pueden .,...c..- •u derecno al sufragoo. 
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La Información básica puede ser aportada directamente por el Interesado o por 

alguna otra persona que resida en el mismo domicilio y esté en posibilidad de 

hacerlo. Además de esa Información, el catálogo general debe incluir la entidad 

federativa, el municipio, la localidad, el distrito electoral uninominal y la sección 

electoral correspondiente al domicilio de cada ciudadano. 

Para solicitar su inscripción en el padrón electoral, los ciudadanos deben acudir 

personalmente a la oficina del Registro Federal de Electores correspondiente a su 

domicilio. 

Con base en la solicitud de inscripción al padrón la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores expide la credencial para votar con fotografía, la cual contiene 

los siguientes datos: 

Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio del 

elector. 

Distrito electoral uninominal y sección electoral en donde le corresponde votar. 

Nombre completo, domicilio, sexo y edad del ciudadano. 

Año y clave de registro. 

Adicionalmente contiene espacios para asentar la firma, huella digital y fotografía del 

elector y áreas específicas para marcar ai'lo y elección de que se trate, así como la 

firma Impresa del secretarlo ejecutivo del Instituto Federal Electoral. 
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Además de la visita requerida para solicitar su Inscripción en el padrón, los 

c.1udadanos tienen la obligación de acudir a la oficina o módulo correspondiente a su 

domicilio a fin de obtener su credencial para votar con fotografía, pues usualmente 

media un plazo de cuatro a seis semanas entre la solicitud de inscripción y la 

expedición de la credencial. 

En el caso de los electores físicamente impedidos, la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores debe dictar las medidas pertinentes para su entrega. Es 

importante destacar que para garantizar su plena confiabilidad e inviolabilidad, la 

credencial para votar con fotografía cuenta con diversos elementos de seguridad. 

En su parte frontal, además de contener datos del ciudadano como: nombre, 

domicilio, edad, sexo y año de registro. 

Cuenta con los siguientes elementos: 

Clave de elector: Es la clave única que se asigna a cada ciudadano en función de 

su nombre completo, fecha de nacimiento, entidad de nacimiento, sexo, dígito 

verificador y número de homonimia. Esta clave está compuesta por 18 dígitos. 

Número de emisión: Es el número de movimientos solicitados por un ciudadano al 

padrón electoral como cambio de domicilio, corrección de datos o reposición de 

credencial y que afectan la base de datos. 

Tramas visibles: Se refiere a las líneas onduladas de color amarillo que aparecen 

sobre la fotografía del ciudadano y que garantizan la autenticidad de la fotografía. 
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Folio nacional: Es el número de folio del formato que el ciudadano llenó al 

momento de inscribirse al padrón electoral. 

Fotografía: Fotografía del ciudadano en película instantánea, la cual es 

incorporada al momento de acudir por su credencial para votar. 

Identificación geoelectoral: Claves de la entidad, municipio, localidad. y sección 

electoral donde se encuentra registrado el ciudadano. 

Holograma: Es el logotipo del Registro Federal de Electores sobrepuesto al 

margen Inferior Izquierdo de la fotografía. 

Tramas Invisibles: Existen dos tipos de tramas invisibles, una sobre todo el 

anverso de la credencial, en la cual se pueden observar varios escudos nacionales 

y otra sobre la fotografía del ciudadano con las siglas IFE. Ambas pueden ser 

observadas con luz negra. 

rnn ~.,.,;-;:=;-;:y;;]~ --1 
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Es su parte posterior, cuenta con los siguientes elementos: 

Consecutivo nacional: Número único que se Integra en razón de la sección 

electoral donde se encuentra registrado el ciudadano y de un consecutivo. 

Banda negra: Contiene la clave de elector del ciudadano en código de barras. Este 

código está cubierto por una película obscura. 

Firma: Es la firma autógrafa del ciudadano. 

Espacio para marcado del voto: Es el espacio que se marca cuando el ciudadano 

emite su voto. 

Una vez marcada la credencial no podrá votar nuevamente en la misma elección. 

Huella: Es la huella digital del ciudadano. 

Integración de los elementos: Consiste en la fusión por _calor del cuerpo de la 

credencial y la fotografía del ciudadano con las cubiertas del formato. La credencial 

para votar con fotografía es el documento indispensable para que los ciudadanos 

puedan ejercer su derecho al voto. Salvo en casos excepcionales, el ciudadano que 

no porte y exhiba su credencial para votar con fotografía el día de los comicios, está 

imposibilitado de emitir su voto. 

Dichas características mencionadas que deben contener cada una de las credenciales 

que carga consigo todo ciudadano son datos personales que aporta el ciudadano la 

cual se encuentra respaldada en una central de datos dentro del Instituto Federal 

Electoral. 
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La credencial para votar con fotografía es el documento indispensable para que los 

ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto. Salvo en casos excepcionales, el 

ciudadano que no porte y exhiba su credencial para votar con fotografía el día de los 

comicios, está Imposibilitado de emitir su voto. 

La credencial es un instrumento clave para la verificación de las elecciones, pues 

salvo excepciones, solamente los electores que estén debidamente registrados en 

ellas y presenten su credencial para votar con fotografía pueden ejercer su derecho al 

voto. 

TE~.~~- c.:c~r,1 
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Al explicar y desarrollar este capítulo se pretende señalar la importancia de las 

razones que determinaron la configuración de los delitos electorales en el Código 

Penal Federal, así como la creación de una Fiscalia Especializada para la Atención de 

Delitos Electorales y de esta forma destacar la importancia, relevancia y 

trascendencia que tienen las funciones de procuración de justicia en materia electoral 

penal y despertar la curiosidad de algunos en el estudio del Código Penal Federal en 

su título vigésimo cuarto en lo general y en especial la responsabilidad atribuible a 

dicha Fiscalía. 

Aunado a la necesidad de proteger al voto, el sufragio, y el derecho que se tiene al 

poder manifestar como ciudadano su voluntad, obteniendo con ello el absoluto e 

irrestricto respeto y consecuentemente protección. 

En la consideración de que el voto es la esencia misma de la democracia, como forma 

de participación activa de la ciudadanía en la organización y funcionamiento de un 

Estado. 
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ANÁUSIS DE LOS DELITOS ELECTORALES. 

3.1 NATURALEZA ~UlttDICA DE LOS DELITO ELECTORALES. 

En 1990 el Código Penal Federal incorporó un Titulo Vigésimo Cuarto denominado de 

los Delitos Electorales, pretendiendo concentrar todas y cada una de las conductas 

ilícitas electorales. Esta incorporación de los delitos electorales al Código Penal 

Federal, pretendió entre otras cosas, revertir el desprecio e indiferencia de los 

ciudadanos comunes a la política, donde las elecciones ocupan un lugar destacado e 

incluso podemos asegurar que sus principales protagonistas son los partidos políticos 

y candidatos, quienes deberían de tener la obligación ética de contribuir a la 

legislación de los procesos electorales propiciando reglas claras que permitan dirimir 

las controversias entre los actores y castigar a los que actúan contrariamente. 

Pues bien, el presente análisis tiene como finalidad propiciar un mayor interés 

dogmático para subsanar deficiencias, discrepancias y obtener aportaciones que 

beneficien al procedimiento, porque es claro que el proceso electoral mexicano dejó 

de ser político y se convirtió en judicial. 

Los delitos electorales encierran dos aspectos importantes, por un lado el sentido 

jurídico y por el otro el político, precisando que ambos conforman uno solo, ya que 

de una conducta de acción u omisión, típica, antijurídica y culpable da como origen 

el nacimiento del delito. 

Cabe señalar que el hablar de delitos electorales, se está en presencia de un delito, 

por lo que entendemos que es "la infracción de la ley del Estado, promulgada para 

.--· ·~rc:,·r: (' ~y1q 
! J ._.,_.' ·' ..... \~, !~ 

FALLA DL OHIGEN 



proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, 

positivo ó negativo, moralmente imputable y políticamente dañoso".32 

Acorde a esta definición, "la conducta empleada es un acto típicamente, antijurídico 

culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un 

hombre y sometido a una sanción penal".33 

El Código Penal Federal también establece un concepto formal del delito. 

Artículo 7°.- Delito es el acto u omisión que sancionan las leyes penales. 

En los delitos de resultado material también será atribuible el resultado típico 

producido al que omita impedirlo, si éste tenía el deber jurídico de evitarlo. En 

estos casos se considerará que el resultado es consecuencia de una conducta 

omlslva, cuando se determine que el que omite Impedirlo tenla el deber de 

actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar 

precedente. 

El delito es: 

1.- Instantáneo, cuando la consumación se agota en el mismo momento en 

que se han realizado todos los elementos constitutivos; ... 

La conducta en los delitos electorales encuadra de manera dolosa, así mismo, la 

mayoría de delitos electorales, son Instantáneos porque se consuman en el momento 

de la jornada electoral. 

32 Pavón Vasconcelos, Francisco, Manual del~ ~I Mexicano. Ed. Porn:.a, México, 1994, p. 44. 
33 castellanos Tena, Fernando, LintYnJientos ElttYnt!frraés del~ /ttlexlalno. Ed. Porrúe, México, 
1997, p. SS 
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El artículo 8° del Código Penal Federal establece: 

Artículo 8º.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse 

dolosa v culposamente. 

Por lo que la acción se traduce en el comportamiento humano voluntario, positivo o 

negativo, encaminado a un propósito, que se da de manera dolosa. 

Por lo que se refiere en el primer párrafo del artículo 9° del Código Penal Federal 

establece que: 

Artículo 9°.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo 

penal, o previendo como posible el resultado típico, quiere o acepta la 

realización del hecho descrito por la ley, v ... 

La doctrina considera que el dolo tiene dos elementos; uno cognoscitivo que se 

entiende como el conocimiento de los elementos del tipo penal y otro volitivo que es 

la voluntad que se manifiesta cuando el sujeto, con base en su conocimiento, quiere 

o acepta la realización del hecho descrito por la ley. 

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que en el dolo existe un 

saber (conocimiento) v un querer (volición), que configuran los elementos de la 

correspondiente figura de delito. 

cabe precisar que el querer (volición), es la decisión de realizar la acción, o para 

expresarlo en términos más precisos, es la voluntad realizadora que la preside en el 

momento de ser ejecutada. 
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El dolo "denota la volición, apoyada en el conocimiento correspondiente, que preside 

la realización de la conducta descrita en los tipos del delito que refieren esa forma de 

referencia Psicológica del sujeto a su hecho entendiéndose como propósito o 

Intención de cometer el delito"34
• 

Por lo que se refiere a la "culpabilidad, como elemento del delito, reconoce al dolo 

como uno de sus grados; es decir el dolo constituye una de las formas de la 

culpabilidad, la más grave, y tiene por fundamento la voluntad del agente; en 

relación con este grado, sin dolo o intención, no hay culpabilidad y por lo tanto hecho 

punible. De esta manera, el dolo equivale a la voluntad consistente en cometer un 

hecho calificado por la ley como delito". 35 

De las consideraciones anteriores, existen diversos delitos electorales, adoptado por 

el Código en la materia, cuyas conductas tipificadas como delitos electorales que sólo 

pueden ser sancionadas cuando su comisión es dolosa, o dicho en otras palabras 

cuando se acredite que el sujeto activo actuó con dolo, es decir conociendo y 

queriendo el resultado. 

Además, los delitos electorales son conductas descritas, tipificadas y sancionadas por 

el Código Penal Federal que lesionan y ponen en peligro la función electoral federal y 

la emisión libre del sufragio. 

Toda norma jurídica, es cambiante y merecedora de reformas permanentemente 

adecuándose a las necesidades nuevas de sus actores y protagonistas como lo son 

los seres humanos. 

34 Bunster, Álvaro, DerechoJuni:lico Hrxlc4no. Ed. Porrúa, México, 1997, p. 103 
35 Díaz de León, Marco Antonio, Q:iá.po ~""Procedimientos - Ed. Porrúa, México, 1997, 
p.634 
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La razón fundamental del estudio de dichos delitos, radica en encuadrar todas 

.aquellas conductas que atentan contra los principios rectores de la Función Electoral 

Federal v específicamente contra las características que debe reunir el voto para su 

efectividad como delitos electorales. 

Por lo que se referente, a la función electoral federal tiene como objeto la 

organización de las elecciones federales para la elección del Presidente de la 

República, Diputados v Senadores al Congreso de la Unión. 

3.2 DE LOS DELITOS ELECTORALES. 

cabe destacar que la configuración de los delitos electorales en el Código Penal 

Federal en su Título Vigesimocuarto en lo general, así como las razones que 

determinaron la creación de una Fiscalía Especializada para la Atención a los Delitos 

Electorales en la materia, ha venido a significar una Importancia, relevancia v 
trascendencia de la función de procuración de justicia en materia electoral penal. 

Por lo que el realizar un estudio dogmático en materia electoral penal, es un provecto 

muv ambicioso e Interesante, que Invariablemente requiere un conocimiento amplio v 
completo en la materia, pero el propósito al abundar en éste tema, es poder exponer 

brevemente los delitos electorales v de que manera se integran los elementos del 

delito, además, de exponer la forma institucionalizada, especializada v profeslOnal de 

atender las denuncias que se presentan por la probable comisión de estos delitos, por 

la Fiscalía Especializada Para la Atención de Delitos Electorales (FEPAOE). 

Los delitos electorales son conductas que describe v sanciona el Código Penal 

Federal, como voluntad abstracta del legislador, que lesionan o ponen en peligro a la 
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función electoral federal y especialmente el sufragio en cualquiera de sus 

características, en lo relativo a la elección de Presidente de la República, Diputados y 

Senadores al Congreso de la Unión. 

Como punto de partida de los delitos electorales, contenidos en el título vigésimo 

cuarto, denominado de los delitos electorales y en materia de Registro Nacional de 

Ciudadanos, en su artículo 401, se hace una mención descriptiva, a efecto de 

entender la aplicación de este título, ya que se refiere a los sujetos activos, y añade 

que los sujetos activos serán los Servidores Públicos, como las personas que estén 

dentro de los supuestos del artículo 212 este Código Penal Federal; por otra parte, 

se hace una descripción normativa de lo que se debe de entender por funcionarios 

electorales, funcionarios partidistas, candidatos, documentos públicos electorales y 

materiales electorales, lo cual es benéfico para el entendimiento de este apartado en 

estudio. 

En cuanto a la punlbllldad, encontramos una situación muy especial, ya que en el 

artículo 402, dice que por la comisión de cualquiera de los delitos comprendidos en 

este capítulo, se podrá imponer la suspensión de derechos políticos, que puede ser 

de un mínimo de un año hasta un máximo de cinco años. 

Asimismo, los contemplados en el artículo 403 en trece fracciones se tipifican 

aquellos delitos que pueden ser cometidos por cualquier persona; en el artículo 404 

se tipifican los delitos electorales que pueden ser cometidos por ministros de cultos 

religiosos; en el artículo 405 en once fracciones se tipifican los que pueden cometer 

los funcionarios electorales; en el 406 con siete fracciones se describen los delitos 

electorales que pueden cometer los funcionarios partidistas o los candidatos; en el 

407 en cuatro fracciones se tipifican los delitos electorales que pueden cometer los 

servidores públicos. 
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Por lo que refiere a este artículo el tipo penal en el que el sujeto activo puede ser 

unisubjetlvo o plurisubjetlvo, no se exige alguna calidad específica en el agente, ni 

tampoco una pluralidad específica, se puede cometer por una sola persona o por 

varias. 

El bien jurídico tutelado es el derecho al ejercer el voto, por lo que todo ciudadano 

mediante el voto elige a sus representantes, escoge un programa político • 

Como ya se dijo el artículo 41 constitucional plasma los principios que deben orientar 

y conducir el proceso electoral federal son los de certeza, legalidad, Independencia, 

Imparcialidad y objetividad. 

En este orden de ideas, se debe tener presente que en el artículo 403 del Código 

Penal Federal, se tipifican las conductas en que pueden Incurrir cualquier persona, 

que son los siguientes: 

Votar a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley. 

Votar más de una vez en una misma elección. 

Hacer proselitismo o presionar objetivamente a los electores que el día de la 

. jornada electoral se encuentren en el Interior ele la casilla o formados para 

votar, con el fin de orientar su voto. 

• Intencionalmente obstaculice o interfiera dolosamente en el desarrollo normal 

de las votaciones, el escrutinio o el cómputo, el traslado y entrega de los 
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paquetes y la documentación electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de 

los funcionarios electorales. 

• Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para 

votar de los ciudadanos. 

Por mencionar existe jurisprudencia respecto de esta fracción donde se establece 

que: 
.Vol't!na Epoca 
/n.stancla: SEGU.VDO TRIBU.VAL COLEGIADO DEL OCTAl'O C!RCL'ITO. 
F"ente: Semanarin Judicial de la Fedt!raciUn y su Gaceta 
Tomo: l. ,\layo de 1995 
Tesis: l '//1 . .20. J P 
Pdgma: .356 

DELITOS ELECTOllALES. DESDE EL rVNTO DE VISTA DEL •ESULTADO QUE P•ODIJCEN 
Y DEL DA~O QllE CAVSAN, DE8EN CONSIDEllA•SE IL/CITOS DE SIMPLE ACTIVIDAD Y 
DE PELIG•o LOS. El ~ jurídico pnJtttgido por los delitOS t!!lec:tr:vales en Slef1ttdo amplia y 
general es Id ilCleaJMM !Uncidn electoral como medio de ilutonomdsia de exoresidn de la 
voluntad populdr, en esa virtud para que se conl'iguren los elementos del tipo que integran el 
dt!'l1to previsto por t!I alt1Cu/o 403, l'raccidn V, del Código Pr!nal Federal, no se h.-:e necesario un 
resultado marerial consistente en que se lvYil atacado Id libertad de ejercer el sutragio de lds 
personas il quieneS se Jes recabó sus Cn!Clencidles de el«:tor para que se integren los elementos 
del tipo, supuesto q~ dic:ha situación sen., en todo Gf..50, el l'in últiino tutelildo por los atados 
precepto y f'racddn, esto es;. una libertad indiWdual de sul'ragiO; se al'irrru lo antenor en virtud 
de que sobre dlt::h6 viol«:idn indivicltMI ~ el l'in inmedi6to y ~/ prottgido por los 
delitos ~les que como se ~kf, lo constttu}lle un ~ proceso elector•!, para que 
por media~ éste se ex~ 14 tlOluntMI del pueblo soberano 4 asignar sus ~rantes, así 
pueS los <*litas electorales ~ conSlderarse ~ sim/* 4Ct1VidMI y no de 1'15U/tad0, supuesto 
que en éstos el tipo ¡:¡ery/ ~ ~ en t!'I movimll!Y1to corporal o en ~ otmsidn t*I agit!'n~, no 
siendo n«eSllrio Pllra su ln~MClón la producaón ~ un resultado ~, así tam~ d«1en 
considerarse delitos~ peligro y no de ~ ya que el ac:tu.r de los .w:tivos {rr!!CDger a 
dlvr!f54S personas sus ~ P11r• votar con l'otogralia sin C4US.t 4/guna pretdsGI por 14 
ley) orig//'ld una ptrJpf!nsidn o un riesgo p.tr• obstruir la~ 'iJncidn ~l 

SEGUNDO TRIBUNAL CVlEGIADO DEL OCTAW CIRCUITO. 

Am¡;vro en l"ftefsión 59/95. Nig~ Angd r~ Ibamo y otro. 30 ~ tTYao ~ 1995. 
Unanimidad de KJtos. POrw!nat: ~iO Nova/t!S Gutro. S«::n!taria: Ekla "*'1cia Fr4nco lf*riscal 

• Solicite votos a favor de un candidato o de un partido, por pago, dádiva, 

promesa de dinero u otra recompensa durante la campai'la v la jornada 

electorales; 
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El día de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del 

ciudadano a emitir en secreto su voto; 

Vote o pretenda votar con una credencial de la que no sea titular; 

• El día de la jamada electoral lleve a cabo el transporte de votantes, coartando 

o pretendiendo coartar su libertad para la emisión del voto; 

• Introducir o sustraer de las urnas, ilícitamente, una o más boletas electorales, 

o apoderarse, destruir o alterar esas boletas, documentos o materiales 

electorales, tales como urnas, canceles o elementos modulares para la emisión 

del voto, marcadoras, credenciales, líquido indeleble, útlles de escritorio o 

demás equipamiento autorizado para su utilización en las casillas electorales 

durante la jamada electoral; o Impedir de cualquier forma su traslado o 

entrega a los órganos competentes; 

Por mencionar existe jurisprudencia respecto de esta fracción donde se establece 

que: 
.Vovena Epoca 
Instancia: TRIBUNALES COLEGIADOS DE. CIRCUITO. 
Fut!nte: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: IV • .Voviembr .. d.- 1996 
Tesis: l'l.2o. J42 P 
Pdgma: 356 

DELITOS ELECTOllALES. NO •EQtJIE•E rAllAI Sil CONFIGLlllACIÓN f2LIE EXISTA 
VIOLENCIA (CÓDIGO rENAL FEDEaALJ. ~ /,a recta in~ '*" •l'tÍCUlo 40.3, '1'MXidn 
X, ~ ~ l't!nal Frt!dt!ral, q~ ~: "Se impondrán de diez• CitN1 dMs multa y prisión 
de seis meses a l'rl5 •l'Jas, • QU#!n; •.. X. IncluZc::a ~ O sustTaigl de Itas U/"fJaS I~ UfY O 
rTNis boletas ~; <*stn/y• o ~ btoletas o documentos~;-; se dt!d~ que 
¡»ra Ira c:onf'1guraciórn '*' ihí::ito pmvist'o ~ diclM diSpO:Sic:idn ~ no ra¡uittw! que f!I su,J«o 
.a;vo ~Jef7• ~, pues los benes~,.~ son tanto t!'I dit!recño de Jos 
ciudtat:»nos de lM'litlr su ..oto como tll CP'7'l!t:ft7 '*9rrollo '*' pn;JiC'eSD ~al. 

SEGUNDO TRIBUIVAJ. COLEGIADO DEL SEXrO crRCUITCJ. 

Ampm-o Oin!CID 425/96. Julio,.,._ - y - - /tlonttro • .16 '* ~ '* .1996. 
urw,,,,,,_ ,w ...,,...._ ~i.: ~,,. - "'°llud-· ~: LMJM Itldn 
"4~--
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• Solicitar u obtener declaración firmada del elector acerca de su intención o 

sentido de su voto, o bien comprometer su voto, mediante amenaza o 

promesa de pago o dádiva, a favor de un determinado partido político o 

candidato. 

• Impedir en forma violenta la Instalación de una casilla o asumir dolosamente 

cualquier conducta que tenga por finalidad impedir la Instalación normal de 

aquella. 

• Publicar o difundir por cualquier medio, durante los ocho días previos a la 

elección y hasta la hora del cierre de las casillas que se encuentran en las 

zonas de husos horarios más occidentales del territorio nacional, los resultados 

de encuestas o sondeos de opinión que den a conocer la preferencia de los 

ciudadanos. 

El sujeto pasivo de todas las acciones anteriores, recae sobre los electores, la vida 

política del país, la pureza de las elecciones, el Estado y la sociedad; por otra parte 

cabe destacar que el resultado de este delitos y de todos los demás que se 

encuentran contenidos en el capítulo, siendo de resultado formal, o de mera 

actividad. 

Ahora bien, quienes incurran en alguna de las conductas anteriormente descritas por 

el Juez les podrá imponer tanto una sanción pecuniaria como una sanción privativa 

de libertad, y que estas penas pueden comprender de seis meses a tres ai'los de 

prisión y de 10 a 100 días multa. 

El día multa equivale a la percepción neta diaria del Inculpado en el momento de 

consumar el delito, tomando en cuenta todos sus Ingresos. 
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En .rwllld6n 111 *1/fv conlW#nplado - _, ~ 44N, - ,,_ ,,,_,. lnaurlr .,. _,,..,,.. ... ~ ,. .. ._ : 
Para poder entender este artículo, tendremos que hacer una restrospectrlva; ya que 

en la época Independiente, a partlr de la leyes de reforma y la Constitución de 1857, 

existe la separación del Estado y de las iglesias, tal expresión se encuentra acogida 

en el artículo 130 de nuestra Constitución actual. 

Dando como resultado de ello, en los artículos 3°, 5°, 24, 27 y 130 constitucionales 

se consignaron diversas determinaciones sobre la materia. 

El artículo 130 se reformo íntegramente las disposiciones que contiene el mismo y 

que se relacionan con la materia política son las que a continuación se transcriben: 

Artículo 130.- El principio histórico de la separación del Estado y las iglesias 

orienta las normas contenidas en el presente artículo. Las iglesias y demás 

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley. 

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unión legislar en materia de 

culto público y de Iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentarla 

respectiva, que será de orden público, desarrollara y concretara las 

disposiciones siguientes: 

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrán personalidad jurídica como 

asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La 

ley regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos 

para el registro constitutivo de las mismas; . 
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b) Las autoridades no Intervendrán en la vida Interna de las asociaciones 

religiosas; 

c) Los mexicanos podrán ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos 

así como los extranjeros deberán, para ello, satisfacer los requisitos que sei'lale 

la ley; 

d) En los términos de la ley reglamentarla los ministros de cultos no podrán 

desempei'lar cargos públicos. Como ciudadanos tendrán derecho a votar, pero 

no ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la 

anticipación y en la forma que establezca la ley. Podrán ser votados; 

e) Los ministros no podrán asociarse con fines políticos ni realizar proselitismo a 

favor o en contra de candidato, partido o asociación política alguna. Tampoco 

podrán en reunión pública, en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en 

publicaciones de carácter religioso, oponerse a las leyes del país o de sus 

instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los símbolos patrios. 

Queda estrictamente prohibida la formación de toda clase de agrupaciones políticas 

cuyo título tenga alguna palabra o indicación cualquiera que la relacione con alguna 

confesión religiosa. No podrán celebrarse en los templos reuniones de carácter 

político ... 

Con apego a las disposiciones constitucionales referidas, se pueden formular las 

siguientes consideraciones en tomo a la libertad de creencias de cultos v las 

relaciones del Estado con las iglesias: 
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La religión es un problema que atai'le solo a la conciencia del hombre y, por lo 

mismo, en el artículo 24 se configura la libertad de creencia religiosa y de 

cultos, consecuentemente se prohíbe al Estado en lo general y al Congreso de 

la Unión en lo particular que se elaboren leyes prohibiendo o estableciendo 

religión alguna, o bien el que se pronuncie en pro o en contra de cualquier 

creencia religiosa. Por lo tanto , el Estado no puede ocuparse de las religiones 

sino en tanto que con sus manifestaciones exteriores comprometan la paz 

publica o violen las leyes. 

• Como resultado de ello, el culto público, que es una manifestación o expresión 

externa de una religión o creencia, así cae bajo el imperio del derecho y, por 

consiguiente, queda sometida a regulación v limitaciones por parte de la 

Constitución, la cual precisa, por una parte, que las ceremonias, devociones u 

otros actos a través de los cuales se manifiesta o exterioriza la creencia 

religiosa, no deben constituir delitos o faltas castigados por la ley, se prescribe 

que los actos del culto respectivo dirigidos al público se realicen dentro de los 

templos y los que extraordinariamente se celebren fuera de ellos se deben 

sujetar a las disposiciones de la ley reglamentaria respectiva. 

Pero si la ley no debe ocuparse de la dimensión interna de la conducta, la 

religión no debe de inmiscuirse en política, es decir, toda vez que la función 

que le corresponde desempei'lar a la Iglesia es de carácter espiritual, esta debe 

abstenerse de participar en actividades de carácter político, de aquí que del 

texto del artículo 130 constitucional se desprenda la prohibición a los ministros 

de los cultos de criticar las leyes fundamentales del país, a las autoridades en 

lo particular o al gobierno en lo general; ello también explica que no se les 

otorgue derecho para ocupar cargos de elección popular ni reunirse o 
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asociarse con fines políticos, y que, al mismo tlempo, se disponga que las 

publicaciones de carácter confesional no deben ocuparse de asuntos políticos. 

En este orden de ideas, se debe tener presente que en el artículo 404 del Código 

Penal Federal, se tipifican las conductas en que pueden incurrir los ministros de los 

cultos, que son los siguientes: 

• Que el desarrollo de actos públicos propios de !>U ministro, Induzcan 

expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un candidato. 

Que el desarrollo de actos públicos propios de su ministro, Induzcan 

expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un partido político. 

Que el desarrollo de actos públicos propios de su ministro, Induzcan 

expresamente al electorado a la abstención del ejercicio del derecho al voto. 

En este delito la acción del sujeto activo con calidad especial, se debe de traducir 

formalmente en inducir al electorado con el fin de que se produzca algunos de los 

hechos señalados, adecuándose de manera típica con el resultado obtenido o 

esperado, tal y como puede ser el votar a favor o en contra de un candidato o partido 

político, o la abstención; siéndole imputable al ministro del culto estas consecuencias 

por su actuar, también dentro del aspecto subjetivo del delito, podemos observar que 

su realización es de tlpo doloso ya que es un obrar intencionado y el autor quiere o 

acepta el resultado prohibido por la ley. 

La punlbilidad a los ministros de los cultos religiosos que Incurran en cualquiera de 

estas conductas el Juez les podrá Imponer hasta 500 días de multa, en la Inteligencia 

69 



CAPhu&.o 'TRRCl!RO 
AN41 'SIS De LOS DeUTOS l:L.e:CTOllAl.aS. 

de que el día multa equivale a la percepción neta diaria del inculpado en el momento 

de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus Ingresos. 

"°'"lo ·-- ,..,,.,.. ., .,,,. ----'Mio -., llnkulo 40S - ,,_,,,.,. 
lncun#rlo.ftlndonano.~. 

En principio el artículo 41 de la Constitución, en su fracción 111, establece que: 

Artículo 41. .. 

111. La organización de las elecciones federales es una función estatal que se 

realiza con la participación de los partidos políticos nacionales y los 

ciudadanos, en cuyo ejercicio la certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad y objetlVldad constituyen principios rectores. 

El proceso y jornada electoral, participan ciudadanos con el carácter de funcionarios 

electorales; esto es, forman parte de los órganos que cumplen con las funciones 

electorales en los términos del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (COFIPE). 

Los funcionarios electorales, en el desempeí'lo de sus funciones, deberán actuar con 

estricta observancia de los principios constitucionales antes enunciados, evitando 

Incurrir en conductas que puedan constituir delitos de naturaleza electoral. 

En este orden de Ideas, se debe tener presente que en el artículo 405 del Código 

Penal Federal, se tipifican las conductas en que pueden Incurrir los funcionarios 

electorales, que son los siguientes: 

TESIS CON 
FALLA LE OEIGEN 70 



~Tl!aceao 
ANáums De LOS DeUTOS l!L.eCTOllALRS. 

Alterar, sustituir, destruir o hacer uso Indebido de documentos relativos al 

Registro Federal de Electores. 

• Se abstenga de cumplir sin causa justificada con las obligaciones inherentes a 

su cargo, en perjuicio del proceso electoral. 

• Obstruir, sin mediar causa justificada, el desarrollo normal de la votación. 

Alterar los resultados electorales. 

Sustraer o destruir boletas, documentos o materiales electorales, sin mediar 

causa justificada. 

• Injustificadamente, no entregar o impedir la entrega oportuna de documentos 

o materiales electorales. 

En el carácter de funcionario electoral, presionar a los electores e Inducirlos 

objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, sea dentro de 

las casillas o en el lugar que se encuentren formados. 

Instalar, abrir o cerrar dolosamente la casillas fuera de los tiempos v formas 

previstos por la ley de la materia. 

Instalar o impedir la instalación de la casilla en lugar distinto al legalmente 

señalado. 

Sin causa prevista por la ley, expulsar u on;tenar el retiro de la casilla electoral 

de representantes de un partido o cuartar los derechOS que la ley les concede. 
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• Permitir o tolerar que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no 

cumple con los requisitos de la ley. 

• Permitir o tolerar que se Introduzcan en las umas ilícitamente una o mas 

boletas electorales. 

• Propalar, de manera pública y dolosa, noticias falsas en tomo al desarrollo de 

la jamada electoral o respecto de sus resultados. 

De la descripción de los anteriores medios de comisión del delito, la causalidad se 

puede establecer cuando se produce el resultado previsto por la norma penal, así 

mismo la adecuación típica requiere de lo mismo, es decir, que el sujeto activo con 

calidad específica haya dejado de cumplir con sus obligaciones; obstruido el 

desarrollo normal de la votación, no entregar oportunamente los documentos 

oficiales, expulsar de la casilla al representante de algún partido político; la 

realizaciones anteriores, así como el resultado producido, son de realización dolosa. 

Al funcionario electoral que incurra en cualquiera de estas conductas en Juez le podrá 

imponer de dos a seis años de prisión y de SO a 200 días de multa, en Inteligencia de 

que el día multa equivalente a la percepción neta diaria del inculpado en el momento 

de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus Ingresos. Y en consideración del 

artículo 402, el Juez les podrá imponer como pena accesoria, la Inhabilitación de uno 

a cinco años para ocupar un cargo público, y en su caso la destitución del cargo. De 

conformidad a lo dispuesto por el artículo 413, quienes acuerden o preparen la 

realización de esos delitos no tendrán derecho a libertad provisional. 
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La constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41 fracción 

primera establece que: 

Artículo 41 ... 

I. Los partidos políticos son entidades de Interés público; la ley determinará las 

formas especificas de su Intervención en el proceso electoral. Los partidos 

políticos nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones federales, 

estatales y municipales. 

Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida 

democrática, contribuir a la Integración de la representación nacional y como 

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder 

público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el 

sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podrán afiliarse libre e 

individualmente a los partidos políticos. 

Para alcanzar sus fines los partidos políticos cuentan con afiliados, y de entre ellos 

designan a los que deben fungir como sus dirigentes y como sus representantes ante 

los órganos electorales. 

También corresponde a los partidos políticos, en los términos de la legislación federal 

electoral, postular y registrar en los tiempos que marca la ley, a sus candidatos para 

cargos de elección popular. 
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Cabe precisar que en los términos de los dispuesto por el artículo 401 fracción 111 del 

Código Penal Federal, se considera como funcionarios partidistas los dirigentes y 

representantes de las agrupaciones políticas nacionales registradas ante los órganos 

electorales. 

Tanto los funcionarios partidistas como los candidatos, Inclusive cuando estos han 

sido electos, pueden Incurrir en conductas consideradas como delitos electorales en 

la legislación penal. 

En este orden de ideas, se debe tener presente que en el artículo 406 del Código 

Penal Federal, se tipifican las conductas en que pueden Incurrir el funcionario 

partidista o el candidato, que son los siguientes: 

Ejerza presión sobre los electores y los Induzca a la abstención o a votar 

por un candidato o partido determinado en el Interior de la casilla o en 

el lugar en donde los propios electores se encuentren formados. 

Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la 

jornada electoral; 

Sustraiga, destruye, altere o haga uso indebido de documentos o 

materiales electorales; 

Obstaculice el desarrollo normal de la votación o de los actos 

posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin 

amenace o ejerza violencia física sobre los funcionarios electorales. 
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Propale, de manera pública y dolosa, noticias falsas en tumo al 

desarrollo de la jornada electoral o respecto a sus resultados; 

• Impida con violencia la Instalación, apertura o cierre de una casilla; u 

Obtenga v utilice a sabiendas v en su calidad de candidato, fondos 

provenientes de actividades Ilícitas para su campaña electoral. 

Dentro de la conducta podemos observar que esas acciones descritas en el tipo penal 

deben de ser ejecutadas por un sujeto calificado, con la calidad de funcionario 

partidista o de candidato, destacándose que dentro de la fracción I es delito de mera 

conducta, pero tratándose de las fracciones III, VI, se produce un resultado 

material, ya que se tiene la sustracción, destrucción, altere o haga uso Indebido de 

documentos oficiales de índole electoral o se impida con uso de la violencia la 

instalación de una casilla; dentro de la causalidad es el nexo que liga la conducta del 

autor con el resultado producido, así mismo la consumación del delito es instantánea 

esta realización es de manera dolosa; en cuanto a la calidad específica del activo 

podemos decir que se trata de los funcionarios partidistas o los candidatos, es decir, 

los dirigentes de los partidos políticos, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en 

el curso de los procesos electorales, los propios partidos otorgan alguna 

representación para actuar dentro de la jornada electoral ante los órganos electorales 

respectivos. 

Al funcionario partidista que Incurra en cualquiera de estas conductas, el Juez le 

podrá Imponer de uno a seis años de prisión v de 100 a 200 de multa, en la 

inteligencia de que el día multa equivalente a percepción neta diaria del Inculpado en 

el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus Ingresos. 
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Así mismo, en consideración del artículo 412 del Código Penal Federal establece que 

se impondrá prisión de dos a nueve ai'los, al funcionario partidista o a los 

organizadores de actos de campai'la que a sabiendas aproveche ilícitamente fondos 

bienes o servicios en los términos de la fracción 111 del artículo 407 de este Código 

que se refiere al servidor público que destine al apoyo de partidos políticos o 

candidatos fondos, bienes o servicios que tengan a su disposición en virtud de su 

cargo. Se debe de resaltar que en los términos de lo dispuesto por el artículo 413 del 

mencionado ordenamiento penal, quienes acuerden o preparen la realización de estos 

delitos no tendrán derecho al beneficio de la libertad provisional. 

En '9llldón •I t*l/to conNmplM/o - _,•#'dallo 407- qu. Pl6* lnaurir ,_ 
_,,,,,,_ púlllk:o& 

Dentro del sistema político mexicano y de conformidad con el artículo 128 

constitucional establece que: 

Artículo 128. Todo funcionario público, sin excepción alguna, antes de tomar 

posesión de su cargo prestara la protesta de guardar la Constitución y las leyes 

que de ellas emanen. 

Ahora bien, para efecto por lo dispuesto por la fracción 1 del artículo 401 del Código 

Penal Federal, se entiende por servidor público a las personas que se encuentran 

dentro de los puestos establecidos por el artículo 212 del referido Código, dispone 

que: 

Artículo 212.- ... es servidor público toda persona que desempei'la un empleo, 

cargo o comlSión de cualquier naturaleza pu_blica o federal centralizada o en la 

del Distrito Federal, organismos ctescentrallzados, empresas de participación 
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mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a estas, fideicomisos 

públicos, en el Congreso de la Unión o en los poderes judicial federal y judicial 

del Distrito Federal, o que maneje recursos económicos federales. Las 

disposiciones contenidas en el presente título, son aplicables a los gobernantes 

de los Estados, a los Diputados a las legislaturas locales v a los Magistrados de 

los Tribunales de Justicia Locales, por la comisión de los delitos previstos en 

este titulo de materia Federal ... 

Con apego a estas disposiciones se puede decir que todo servidor público debe 

actuar con estricto apego a la Constltuclón y a las leyes que de ella emanen a afecto 

de evitar que pueden hacer uso Indebido de sus funciones con propósitos partidistas, 

En este orden de Ideas, se debe tener presente que en el articulo 407 del Código 

Penal Federal, se tipifican las conductas en que pueden Incurrir los servidores 

públicos, que son los siguientes: 

Obligue a sus subordinados de manera expresa y haciendo uso de 

autoridad o jerarquía a emitir sus votos a favor de un partido político o 

candidato, 

• Condicione la prestación de un servicio público, el cumplimiento de 

programas o la realización de obras públicas, en el ámbito de su 

competencia, a la emisión del sufragio a favor al partido político o 

candidato; 

• Destine, de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tenga a su 

disposición en virtud de su cargo tales como vehículos, Inmuebles y 
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equipos, al apoyo de un partido político o un candidato, sin perjuicio de 

las penas que pueda corresponder por el delito del peculado; o 

• Proporcione apoyo o preste algún servicio a los partidos políticos o sus 

candidatos, a través de sus subordinados, usando de tiempo 

correspondiente a sus labores de manera ilegal. 

Las acciones correspondiente a este artículo en cita, deben de ser realizadas por un 

sujeto activo calificado, como lo son los servidores públicos; en tanto al resultado que 

se produce se considera que es material, va que se puede ver alterado de forma 

material la votación a favor de un candidato, en contra de la voluntad de los 

votantes; este delito es de realización dolosa, en cuanto a la calidad de los sujetos 

vemos que el activo debe ser un servidor público, mientras que el medio comlsivo de 

este ilícito son los subordinados que tenga al mando, quines vienen a ser un mero 

Instrumento. 

Al servidor público que incurra en cualquiera de estas conductas, el Juez le podrá 

imponer de uno a nueve años de prisión v de 200 a 400 días multa, en la inteligencia 

de que el día multa equivale a percepción neta diaria del inculpado en el momento de 

consumar el delito, tomando en cuenta todos sus Ingresos. 

En los términos de lo dispuesto por el artículo 402, si Incurren en alguna de las antes 

descritas el Juez le podrá imponer como pena accesoria la inhabilitación de uno a 

cinco años para ocupar un cargo público, en su caso la destitución del cargo. 

También se debe destacar en lo términos de lo dispuesto por el artículo 413, quienes 

acuerden o preparen la realización de esos delitos no tendrán derecha a libertad 

provisional. 
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Asimismo, es importante tener en cuenta que conforme al artículo 111 de la propia 

Constitución, establece que: 

Artículo 111. Para proceder penalmente contra los servidores públicos que en 

ese precepto se mencionan (Diputados y Senadores al Congreso de la Unión, 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Magistrados de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral, Consejeros de la Judicatura Federal, 

Secretarios de Despacho, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procurador 

General de la Republica, Procurador General de la Justicia del Distrito Federal, 

Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del 

Instituto Federal Electoral, se requiere que la Cámara de Diputados emita 

declaración de que ha lugar a proceder contra el inculpado ... 

... Para poder proceder penalmente por los delitos federales contra los 

Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales 

Superiores de Justicia de los Estados y miembros de los Consejos de las 

Judicaturas locales, la declaración de procedencia que emita la Cámara de 

Diputados al Congreso de la Unión, será para el efecto de que se comunique a 

las Legislaturas locales, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones estas 

precedan como corresponda ..• 

Es evidente que demos explicar los elementos del delito, y que mejor que se ha de 

manera general, de los delitos previstos en los artículos antes referidos. 

Ahora bien, la doctrina acepta corno elementos del delito, a la tlplcidad, a la 

antljuridicidad y a la culpabilidad. Tradicionalmente se ha establecido una cierta 

adecuación entre los conceptos sustantivos y los fundamentos procesales, partiendo 

de la base de que la parte objetiva del delito se compone con el tipo y la antljuricldad 
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v, en cambio, la parte subjetiva se compone con la culpabilidad lo cual trasladado al 

campo procesal, en correlación, se establece que ambos segmentos vienen a formar 

lo que en nuestro sistema penal se considera como elemento del tipo penal. 

Cabe sei'ialar que es más conveniente explicar en una forma sintetizada los elementos 

del tipo de los delitos electorales, mediante cuadros que a continuación se enumeran. 

ARriCULO 403 CÓDIGO NNAL FEDERAL 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Jurídico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

ReFerencla de Ocasión 

ReFerenc/a de Lugar 

ReFerencla de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedibilidad 

Votar,· a sabiendas; y de que no cumple con los 

requisitos legales. 

Votar a sabiendas de que no cumple con los requisitos 

legales para tal fin. 

La autenticidad y validez del i-oto. 

Su.feto actii-o común, no callflcado; 

Su.feto pasii-o, la sociedad. 

Delito do/oso. 

La ;/ornada electoral. 

La casilla electoral. 

El lapso de la ./OrT1ildil e/ectrNal. 

Se configura. 

Delito per.;eguible por denuncia, de oliclo. 
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Elementos del Tipo Votar; más de una ~; en una misma elección. 

Núcleo del Tipo Votar tn.is de una ~ en una elección. 

Bien Juní:tlco Tutelado L4 autenticidad del voto y veracidad del cómputo de 

votos. 

Sujetos Sujeto .activo común, no calificado; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Rererencia de OalSión L4 .fo171é1Cfa electoral. 

Rererencla de Lugar L4 casillél electoral. 

Rererencla de Temporal El lapso de la .fotT7iK/a electoral. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Procedibilidad Delito persegulble por denuncia, de oficio. 

FNH:dón 111. H ... ,,,_,.,.,_ o ~'o--~-•._~ el 

dla.,. jonMdll ~' - ., ,,,,..,..,. • ,.. ca.JU.. o - ., ,,,,,.,. _ ·­
-.-u..~-. ~n,_ eon., lln # on.ntarel-Ndo #.,, 

-"'· 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Hacer proselitismo; o presionar objetivamente; a los 

electon?S; el día de la jornada electoral; en el Interior de 

lél casillél o en la Hlél de votantes; y para orientar el 

sentido de su votD. 

Hacer proselitismo o presionar a los electDres, el día de 

lél ~ en lil castllél o en la Hlél de 

orientar el sentido dtil voto. 
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Bien Juntrlco Tutelado Ld libertad del i;oro. 

Su_jeros Sufeto activo común, no cal!Raldo; 

Su_jeto pasli;o cal/Rcado, elector y la SOCieclad. 

Culpabilidad Oelito doloso. 

Rel'erencla de Ocasión Ld jamada electoral. 

Rel'erencla de Lugar Ld casilla electoral, o lugar contiguo en el que estén 

l'ormados los electores. 

Referencia de Temporal El dú~ de la _jornada electoral. 

Tentativa No es configurable. 

Requisito de Prrxedibilidad Oellto perseguible por denuncia, de oficio. 

Fr~ ZV. Olist'aalllcw o In~ -~_,. _, .-..rn1111fcr _, 9 
,.. WIUdow ., ~ y ~ ., tTa.IMlo y _,, ... ,,. ,_ /NHI.,.,..,, docu-tacldn ~.,o.,~~,,.,..,.,... 
de loll ftlnelonarto. ~·,.._ 

Element"Os del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Juntrico Tutelado 

Obstaculizar o lnterrerlr; dolosamente; el desarrollo 

normal de las votaciones; el escrutinio y cómputo; o el 

tnlslado y entrega; de paquetes y docurnenrac1ón 

electoral,· y/o el adecuado e_jerclcio de las tareas de los 

FunclonariOS electorales. 

Obstaculizar do/Osarnente la K>Mclón o el escrutinio, 

cómputo o traslado y entrega de los paquetes y 

documentación electoral o el ejercicio de las tareas de 

los fúnclonarios electora/es. 

El normal desarrollo de la ./On1ildil electoral, la entrega 

de paquetes y documentación electoral y el ejereicio de 

las tan!ilS de Jos FunctonariOS e/ectorilles. 
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Su.fetos Su.feto activo común, no califieado, en todas las 

h;pótesls; su.Jeto pasivo a1/ificado, la sociedad y los 

tuncionarios electora/es. 

Culpabilidad Delito dolo.so. 

Rererencla de Ocasión La Jornad4 electoral, y el uaslado de paquetes y 

documentdción electoral. 

Ref'erencia de Lugar La alSilla electoral y el lugar a donde deban ser 

uasladados los paquetes y la documentación. 

Rererencia de Temporal El lapso de la .fomada electoral. 

Tentativa No se configura. 

Requisito de Procedibilidad Delito perseguible por denuncia, de onc10. 

Fracdón V. •-.;. - eualq,,,_. lltlmpo, .,,. ea- ,,,.~ IHN" 111 -~ 
~-./Nlr•-Ur•la.d~ 

Elementos del Tlpo 

Núcleo del Tlpo 

Bien Jun'i:fico Tutelado 

Su.fetos 

Culpabilidad 

Rel'erencia de Temporal 

Tentativa 

Recoger; en cualquier tiempo; sin causa prevista por la 

ley; credenciales de elector. 

Recoger, en cualquier tiempo, ilegalmente, credenciales 

de elector. 

La posibilidad y el derecha de /os e/ectrJres para emitir 

su .-oto; la /i~ del voto; ta legal y adecuada 

rtMlización de la _jornada electoral y la espontaneidad y 

autenticidad en la emisión de /os K1ll>s. 

Su.Jeto activo común, no calil'icaclo; 

Su.feto pasivo, la sociedad. 

Delito Qbloso. 

En cualquier tiempo. 

Se configura. 
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CAPtnlLO Tl!RURO 
a•A• •ns - LOS -UTOS euCTOIUILaS. 

Requisito de Prrxedlbllicúd j Delito perseguible por denuncia, de oficio. 

,,aa:idn w. sonctt. ..... por ,,..., ac.d/r4 ,,,__ - "'- 11 ~ 
,_,__,dll,..n,_,._~~ola,/OnlMU~ 

Elenrentos del Tipo Solicitar votos; por paga, d«liva, pronresa de dinero u 

otra recompensa; y durante las campañas electorales o 

la ./Ornada electoral. 

Núcleo del Tipo Solicitar votos por pagd, promesa o n:!COmpensa, en las 

campañas electorales o ,/Ornadas electorales. 

Bien Jun'éfico Tutelado La libertad, espontaneidad y autenticidad del voto. 

Su.fetos Sujeto activo común, no calificado; 

Sujeto pasivo, la socledéKI. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Rererencia de Ocasión En la celebración de una campaña o jornada electoral. 

Rererencia de Temporal El lapso de la campaña o .Jornada electoral. 

Tentativa No se configura. 

Requisito de Procedibllldad Delito per.;eguible por denuncia, de oficio. 

,,acdón WI. El dM ,,_la ,/onl-* ~ .,--. 1M ~ -• _, 
IÑtlWCllo ~ cll#dadll- • -/NrMI ------· 

Elenrentos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Jurídico Tutelado 

Su.fetos 

El d1á de la ./On1ilda electoral; viole; de cualquier 

manera; y el derf!cho del ciudadano a emitir su lfOlO en 

secreto. 

violar el derf!cho a emitir el i;oto en secreto. 

El secreto del l'Ola. 

Sujeto activo t:0n1ún, no calil'iciK/o, cualquier ptYSOna; 

Sujeto pas/VO c,alll'laldo, el ctucliKlano 

sociedad. 
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Culpabilidad Oellto doloso. 

Rel'erencia de Ocasión Erectuarse una jornata electoral. 

Rel'erencia de Temporal El dlá de la jornada electoral. 

Tentativa Se conl'igura. 

Requisito de Pnx:edibilidad Oellto perseguib/e por denuncia, de oflclo. 

Fracdón vrrr. Volw o IN•,.,,_ ~,.con 11- a~,,.,.,. _.,. • •­
no - tllular. 

Elementos del Tipo Votar,: o pretenda votar; con una credencia/ de elector, 

y de la que no sea Uwlar. 

Núcleo del Tipo Votar o pretenda votar con una credencia/ de elector de 

la que no sea Uwlar. 

Bien Jun'élico Tutelado La autenttcidad y validez del voto. 

Sujetos Su.feto activo común, no califlcacto; 

Su.feto pasivo, la sociedad. 

Culpabilidad Oellto doloso. 

Rel'erencia de Ocasión El'eduar una votación. 

Rel'erencia de Lugar La casilla electoral. 

Rel'erencla de Temporal El lapso de la votación. 

Tentativa No se conflgura, ya que el pretender votar. que 

podríamos considerar como una tentar/va, cumple el 

Upo penal. 

Requisito de Procedibilldad Delito perseguible por denuncia, de oflc/o. 

Fracdón Dr. El dM # la Jorn,adll ~ ,,._ ~ _, ,,_...orCW IM ...,..n,_., co.rmntlo o IN.U,,,,,,.,.. aa.rmr- - NIMl'Clld Pll"ll la -llllfdírr *' _,.,_ 
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Elementos del Tipo Transpol'tilr de volantes; el día de la elección; coal'tilndo 

o Pnf!tf!ncliendo coal'tilr; y su libertad para emitir el voto. 

Núcleo del Tipo Traspol'tilr volantes el d1á de la elección para coal'tilr su 

libertKI de votar. 

Bien Jun'Olco Tutelado Ld libertad del elector al emitir su voto. 

Su.fetos Su.fero activo común, no ca//l'icado; 

Su.feto pasivo calil'icado, el votante y la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Rel'erencla de Ocasión Ld _jornada electoral .• 

Rel'erencia de Lugar El punto de reunión para el traslado, al Jugar donde 

finaliza el via.Je, generalmente la casilla electoral. 

Rel'erencia de Temporal El lapso de la .tomada electoral. 

Tentativa No se configura. 

Requisito de Procedibllldad Delito perseguible por denuncia, de ol'iclo. 

Fr~lón X. lntrod-.,, o...,,.. .. de,.. unu. l~tw u,,. o lftb 
boleta. ~•1-4 o-•~,~· o •1191w ~ ~6-o 
nMlwrM,.. ~.,..o Impida de _.,u_,~ MI~~ o.,,,,_,,.• .. ..,,._ conl,,.,.,,,.._ 

Elementos del 77po Intnxlucir, sustraer,· en las urnas; llié:itamente; y una o 

más boletas electorales. 

Apoderarse, destruir, alterar; y boletas, documentos o 

materiales electorales; 

Impedir de cualquier rorma; la entrega o traslado; de 

boletas, documentos o materiales electorales; y a los 

cÑganos competentes. 

Núcleo del Tipo Intnxlueir y sustraer. ilícitamente en y de las urnas 

boletas etecmrales. 
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Bien Jur/dlco Tutelado 

Su.fetos 

Culpabilidad 

Reférencia de Ocasión 

Reférencia de Lugar 

Ref'erencia de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedibilidad 

CAPfnH.o n•ce•o 
AN41 1 SIS - LOS-~ llUCTOltALeS. 

Apoderarse, deStruir o alterar boletas, documentos o 

materiales electorales. 

Impedir de cualquier manera el traslado y entrega de 

boletas, documentos, materiales electorales a sl como a 

los órganos competentes. 

El normal desarrollo de la _¡ornada electoral y el traslado, 

entrega de boletas, documentos y materiales 

electorales, oportuno y paclfico. 

Su_jeto activo común, no calificado, cualquier persona; 

Su_jeto pasivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

l4 .Jornada electoral y el traslado y entrega de boletas, 

documentos y materiales electorales. 

La casilla electoral y el lugar donde deben ser 

entregadas las boletas, documentos y materiales 

electorales. 

El lapso de la _¡ornada electoral y la entrega de boletas, 

documentos y materiales electorales. 

Se configura. 

Delito per.;eguible por denuncia, de oficio. 

Fr~ldnXL Oblwlnfla o.olklt9~ ,,,_,_,.MI~~•­
Intención o., _ttdo __ ~o 11/en ..-, ,_,,.,.,,,.._ o,,,.n-
* IMllll o dMlwa, ~-..-•,.._..,.un ~/Mñ#do 
poll#co o eandldal/O. 

Elementos del Tipo Obtener o solicitar; declaracián firmada del elector; 
respecto de la lntencidn o sentido de su llOID; o 
mediante amenaza, promes.a de paga o dádiva; y 
con7prometa su llOlD en Fai;or de determinado partido 
pol/t/co o candidato. 

T1?~7r rrJN 
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Núcleo del Tipo Obrener o solicita declaracidn firmada del elector 
respecto de ta lntencidn o sentido de su l/Olc>; o 
an7enaZar, pron7eter paga o d.idlva para comprometer 
el 11r1to a l'a11r1r de determinado partido político o 
candidato. 

Bien Jurídico Tutelado Ld libertad y el secreto del 11r1to. 

Su Jetos Sujeto activo común, no calificado, cualquier persona; 

Sujeto paSivo calillcado, el elector y la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Referencia de Ocasidn Ld ./Ornada electoral. 

Tentativa No se configura. 

Requisito de Procedlbllldild Del/to persegulble por denuncia, de oficio. 

Frlleddn xrr. Impida - tlbnnll .,,,,,.,,ta ,. ln.taladdn ~ u- -'U. o _.,_ ~- _,,,.,.,. ~ ,,_,.,,,,. cw ,,_,.,.,, ~, 
,.1116U/adón nonnal~,. ~,,.. 

Elementos del Tipo Impedir,· en rorma violenta; ta instalacidn de una casilla; 

o realizar cualquier conducta; y para impedir ta 

instalación de la casilla. 

Núcleo del Tipo Impedir en l'órma violenta o mediante cualquier otra 

conducta ta instalación de ta casilla. 

Bien Jurídico Tutelado El desarrollo pacíllco y tranquilo de la _fomada electoral. 

Su.fetos Sufeto acti11r1 común, no catiffeaclo cualquier persona; 

Su.Jeto pas111r1, la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Referencia de Ocilsidn Ld jOrniKla electoral. 

Referencia de Lugar El Inmueble donde se vaya a ubicar la casilla electoral. 

Referencia de Temporal El lapso de la .Jornada electoral. 
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Tentativa Se configura. 

Requisito de PrDcedibilidad Delito perseguible por denuncia, de ol'icio. 

Fr.a:lón XIII. Our•~ to. oeho 11'- ,,,..-. • la ~ y 11..u la llora 
o#lda/*1~-,..~.--~-,..-·,,_ 
hor•no. ,,,.. ~- ., lllt»iAM!o Wlonal, pullllq- o dllUnda por _,,,ll.,. tn#lo to.~,,.._,,..~ o ---• a,Ñnldn ,,_,,.,, 
._,..,,,.--...a...-.~ 

Elementos del npo 

Núcleo del T7po 

Bien Junoico Tutelado 

Su.ietos 

Culpabilidad 

Rel'eronc/a de Ocasión 

Rel'erencia de Lugar 

Rereroncla de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Prrxedibilldad 

Publiear o dilúndir; por cualquier medio; encuestds o 
sondeos de opinidn; respecto de las prol'eroncias de los 
ciud.:Klanos; y durante los ocho días previos a la 
elección, hastd la hora ol'icial de cierro de casillas de las 
zonas de usos horarios tnás occidentales del territorio 
nacional. 

Publiear o dilúndlr por cualquier medio encuesras de 
opinión respecto de las prol'erencias de los clud.:Klano.s, 
ocho días provlos a la elección, hasGI la hora ol'icial de 
cierro de Cdsillas de las zonas de usos horarios más 
occidentales del pa1s. 

La espontaneidad y libertad del voto. 

Su.feto activo C0111ún, no Cdlil'icadO cualquier persona; 

Su.feto pasivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

La Jornada electoral. 

Las CdSll/as electorales de las zonas de husos horarios 

más ocr:ldenta/es del país. 

ocho días previos a la celebración de la elecr:lón, l1asra 
la hora ollcial del cierre de las CdSll/as en las zonas de 
usos 11orartos más occidentales del pa1s. 

Se configura. 

Delito perseguible por denuncia, de ollcto. 
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CAPtnK.o naceao 
ANÁLIBS De LOS DeUTOS llUCTOllALeS. 

ARTICULO 404 DeL CÓDIGO NNAL PeDellAL. 

S. impondrMI ,,__ 11~ ~ ,,,,,,_ • "'- _,n~ ,,_ ~ 
IWllfllw, - ., ......,......, ,,. .a- púb~ ,,,,.,.,_ ,,. - mln~ 
lndmn ..,,,._,_,.,. al .-ctol.- • .,_.,. - ,._o - ~,,.. 119 un 
ellndidalO o~ polllko o • ,. lllWl9nclón ,,., ~ ,,., *'w:ho 119 

"'°'°· 
Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Jurídico Tutelado 

Su.fetos 

Culpabilidad 

Rel'erencia de Ocasión 

Rel'erencia de Lugar 

Tentativa 

Requisito ele Procedibilidad 

Inducir expresamente; los ministros de cultos religiosos; 

en el desarrollo de actos públicos; propios ele su 

ministerio; al electorado; a votdr a l'avor o en contra ele 

un candidato o partido político; y/o a abstenerse de 

votilr. 

Inducir expl'f!Silmente los ministros de cultos religiosos, 

en actos públicos propios ele su ministerio, al 

electorado, a votdr a l'avor o en contra de un partido o 

candíd<lto o a abstenerse de votdr. 

Ld libel'tild de ~ y el derecho y obligación de varar. 

Sujeto activo calificado, ministro ele culto calincado; 

Sujeto pasivo calificado, los electores y la sociedad. 

Delito doloso. 

Ld celebración de actos públicos ele cultos religiosos. 

Lugares a los que tenga acceso el publico, tales como 

Iglesias de cualquier culto, no domicilios particulares 

donde suelen llevarse acabo actos de culto religiOso. 

Consideramos que los seminarios rellgiOsos tampoco 

pueden conSicferilr.;e como lugares en 

desarrollen ilCtOS públicos de culto rellg/OSo. 

no se configura. 

Delito ¡NNSeguible por denuncia, de ollcío. 
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CAPfTuLa naaao 
-Aums - LOS -UTOS llUCTOllAL.eS. 

AltnCULO 405 DEL CÓDIGO NNAL Fl!DEltAL. 

Elementos del Tipo Alterar, sustituir, destruir o hacer uso Indebido; y de 
docut77entos relativos al R_,istro Federal de Electores. 

Núcleo del Tipo Alterar, sustituir, destruir o hacer uso Indebido de 

docut77entos relativos al Registro Federal de Electores. 

Bien Jurídico Tutelado La autenticidad, utilidad, existencia y uso debido de la 
docut77entaclón relativa al Registro Federal de Electores. 

Su.fetos Su.Jeto activo ca//Hcado, mnc/onario electoral; su.Jeto 
pasivo, la sociedad. 

-

Culpabilidad Delito doloso. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Procedlbllldild Delito per.seguible por denuncia, de oficio. 

Fracddn 11. S. .,,,.,..,,,,. # cwnpl/r, Mn - .i~ con ,.. 
oblilladaw~•.uca,.o,-~*1111-~1. 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Junalco Tutelado 

SU.fetos 

Abstene'5e de cumplir,· obligaciones propias del cargo; 
sin causa .Justificada; y con pet;fulclo del p~ 
electora/. 

Incumplir Sin causa .Justificada obligaciones propias del 
~rgo, con pet;fuicio del proceso electoral. 

El adecuado y puntual desilm;,llo del proceso electora/. 

Su.Jeto activo calil'lcado, Ñnc/onario eieaoral,· sujeto 
pasivo la socJedad. 
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Culpabilidad Delito doloso. 

Tentativa No se configura. 

Requisito de Procedlbllldad Delito persegulble por denuncia, de oficio. 

l'rlKClón 111. Ob«nly• .,_..nollo _I,_,. ~ Mn __,_,_ 
./~. 

Elementos del 77po 

Núcleo del Tipo 

Bien Jurtl7ico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

Referencia ele Ocasión 

Referencia de Lugar 

Relérencla ele Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedlbilidad 

Obstruir; el deSilrrol/o normal de la votación; y sin 
mediar causa justificada. 

Obstruir lnjustificablemente el desarrollo de la votación. 

El propio desarrollo normal, pacífico de la votación. 

Sujeto activo calificado, Funcionario electoral,· sujeto 
pasivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

Efectuarse una votación. 

La casilla electoral aun cuando no necesaria111ente; 
pueden darse actos tendientes a obstaculizar la votacldn 
en las cercanías de la asilla u otros. 

El lapso que dura la votación. 

Se configura. 

Delito persegulble por denuncia, de oficio. 
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CAPfnlLo 'ftRCl!RO -··•a• De LOS De~•Le~ 

l'nK'dón .tv. A,,._ to.,_,,...._......,..~ ~/fla o..,,_,,,.~ 
~,_º-~~ ..... 

Elementos del Tipo Alterar resultados electora/es; sustraer o destruir 

boletas, documentos o materiales electorales. 

Núcleo del Tipo A!rerar result4dos electora/es o sustraer o destruir 

boletas, documentos o materiales electorales. 

Bien Judélico Tutelado Ld veracidad de los resultados electorales y el uso, 
utilidad y existencia de boletas, documentos y 
materiales electora/es. 

Sujetos SU.feto activo calincado, runclonario electoral, sujeto 
pasivo, la soclectild. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Referencia de Ocasión En alguna fórma la celebración de una _;ornada 
electoral. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Prcx:eclibilldad Delito persegulb/e por denuncia, de ol'iclo. 

Fracdón V. lllo -~- o l#npltü la _,,..,,. ,,,_,m- _. ~ o 
_ _,_,..~.-., 6/nlPMdlllr--~· 

Elementos del Tipo No entregar; o Impedir la entrega oportuna; de 

documentos o materiales electorales; y sin mediar 

causa Justiflcada. 

Núcleo del Tipo No entregar o impedir la entrega optNtuna de 

documentos o materiales electorales, sin mediar causa 

Justll'fcada. 

Bien Jurídico Tutelado El i1decuM1o desarrollo de la jornada electoral. 

Sujetos SUJeto activo calificado l'UnclonarlO electoral; 

SuJeto pas¡vo, la sociedad. 
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Culpabilidad 

ReFerencia de Ocasión 

Tentativa 

Requisito de Procedibllidad 

Oellto doloso. 

CAPhuLo 'ftllallO 
AN411•• De LOS DeUTOS l!UCTOllAL.aS. 

La jornada electoral. 

Se conngura. 

Oellto perseguib/e por denuncia, de oRclo. 

Fracddn vr. En·~ •-ltlndolw ~ ,,,_,.,_.. ._ ..,_.,.,_ 
ym.lnd-oll~•~por-~o~ 
_,.,.,,,/Nido, - _, In,.,,_. 6* la ea.//,. o - _, 1uf1ar "°"* m. propi,,_ 
~-~a•n~ 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Jurídico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

ReFerencia de Ocasión 

ReFerencia de Lugar 

ReFerencia de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedibllidad 

En ejercicio de sus Funciones; ejerza presión; sobre los 
electores; o los induzca objetivamente; a votar por un 
candidato o partido determinado; en el interior de la 
casilla, y/o en el lugar donde los p=pios electores se 
encuentran lórrnados. 

Presionar a los electores y/o inducirlos objetivamente a 
votar por un candidato o partido determinado denrro de 
la casilla o Ria de votantes. 

La libenad del voto. 

Sujeto activo calificado, Funcionario electoral; 

Sujeto pasivo calificado, el elector y la sociedad. 

Delito doloso. 

La Jornada electoral. 

La casilla electoral o lugar cen::ano donde se encuentre 

la nta de electores. 

El lapso que aban::a la votación. 

No se conflgur.1. 

Delito perseguible por denuncia, de ol'fclo. 
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l'racdón VIL Al,,_~..,.. o o.n.. G1Drw-i.111M ™'U. lt#rll d9 
los ~ ,, ~ llM••lllA» por - ,.,, • - ,...i.n., ,. ,,,... - -'/llflllrd#l/nto 111 ,.,,..,,_,,.....,.,., o_.,,..,_ ~i.dón. 

Elementos del npo In~lar , abrir, cerrar; dolosamente; una casilla; f'uera 

de tiempos y féJrmds previstos por la ley; la instale en 

lugar distinto al legalmente señalado; y/o impida su 

in~lactón. 

Núcleo del Tipo In~lar, abrir, cerrar dolosamente una casilla Fuera de 

tiempos, rormas y lugares legales o impedir su 

instalación. 

Bien Jun~ico Tutelado El adecuado pacífico y ordenado desarrollo de la 

_/omacla electDral. 

Sujetos Sujeto activo calificado, Funcionario electoral; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Reterencia de Oc:asión La jornada electoral. 

Reterencia de Lugar La casilla electoral. 

Reterencia de Temporal El lapso de la _/omacla electoral. 

Tentativa Se cr:ml'/gura. 

Requisito de Procedibilidad Delito perseguible por denuncia, de oficio. 

l'racdón VIII. Sin c;a,_ PI•• lir:tilt por la,.,,~ 11_.,.,,..,~•111 
c:.M/111 ~/ • ,.,,,_.,,,.. • - ,,.,..,,, poHIJlcto o _,.. los 
derwd'Wq_,. ,.,, .. ~. 

Elementos del npo Expulsar; u on:lenar el retiro,· ele la casilla electoral,· ele 

representanres de pa'1/dos políticos; Sin ausa coanar 
los clelr!C'hos que la ley le concede. 
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Núcleo del Tipo 

Bien Junaico Tutelado 

Su fetos 

Culpabilidad 

Rererencla de Ocasión 

Ref'erencia de Lugar 

Rererencla de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedibilidad 

CAPtTuLo ftacaao 
-•· •us - LOS aunos euCTOllALRS. 

Expulsar, u ordenar retirar de la casilla, ilegalmente al 

rep,-e,sentante de un partido o coatte los derechos que 

la ley le concede. 

El derecho de los partidos a obselvar y vigilar el 

desarrollo de la elección a uavés de sus representantes. 

Sufeto activo calil'iC3do, runcionario electoral; 

Sufeto pasivo calif!C3do, el representante de partido 

polltico y la sociedad. 

Delito doloso. 

La jornada electoral 

La casilla eleetoral. 

El lapso de la jornada electoral 

Se configura. 

Delito perseguible por denuncia, de ol'icio. 

FTllCC/dn X. /f//Wnn/U o_,.,..,,,_ un d~ _,,.. _...,,., • _,,,..,,.,_ • 
,,,,. no AHnll# _,,_,.,u~•,.,, o,,__ In~ - ,_ -
lllde.-69 u_o,,...,,,,,._.~ 

Elementos del 77po Permita; que un ciudadano; emita voto a sabiendas; de 

que no cumple con los l'f!Quisitos de ley; introducir 

ilícitamente; una o n1iis boletas electora/es; en las 

u mas. 

Núcleo del Tipo Permitir o tolerar que un ciudadano vote, a sabiendas 

de que no cumple con los l'f!Quisitos de ley, ildemils de 

Introducir il/cltamente boletas en la urna electoral 

Bien Junaico Tutelado La 8utent/Cidad, V811dez del llOlo, ver.Kidad y 

con6"bllidad del cómputo y escrutinio. 
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Sujetos 

Culpabilidad 

Referencia de Ocasión 

Referencia de Lu9<1r 

Referencia de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedibilidad 

CAPfTuLo naceao 
ANÁI - De LOS DeLrTOS RUCTOllALeS. 

Su_/etr:J activo a1liflc4do fúncionario electoral; 

Su_/etr:J paSivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

Lil VOtilCión. 

Lil casilla electoral 

El lapso de la ./Ornada electoral. 

No se conl'igura/ se conl'igura según el supuesto. 

Delito perseguible por denuncia, de ol'icio. 

Frlleddn xr. ,,.,,,.,. •--• púlllk:ll Y.-...., ~ ,.,._ _ ,.,._ 111 
~noHo8111jonuú~•lo,_,,scto•--.u~ 

Elementos del Tlpo 

Núcleo del Tlpo 

Bien Junaico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

Referencia de Ocasión 

Referencia de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Procedibilidild 

Propalar; de numera públic.:1 y dolos.a; noticias Falsas; en 

torno al deSélrrollo de la .Jornada electoral o respecto de 

sus resultados. 

Propalar, públtc.:1 y dolo!iilmente noticias Fa!Sils en torno 

al deSilrrollo de la .Jornada e/eetoral o respecto de sus 

resultados. 

El desarrollo pacíl'ico y adecuado de la ./Ornada electoral 

y la verileldad de la inrormación generada por la 

./Ornada electoral, lo ctml está en relación al clerecho de 

inl'ormaclón. 

Sujeto activo común c.:1/il'icado, fúncionario electoral; 

Su_/etr:J pasivo, fil sociedad. 

Delito ob/oso. 

Lil .,/Om«lil electoral 

El lapso de fil jornada eleaoral 

Se conlfgura. 

Delito persegutble por denuncia, de oficio. 
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CAPiTuLo ftRQRO 
"'"'' 

1 SIS De LOS DeUTOS llUCT'OllALeS. 

ARTICULO 4Ge DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL. 

Fracdón l. ~ --""'_,,,. ._.,_.,.,.. Y"'-indm• /a~ o 
• -UTpoTlln Qllld/da,.. O,..,..,.~ - ., ,,,,.,.,.. /a~ O - ., ,,..,.,,. .. ,,,.,,,,,_~---a-.~ 

Elementos del Tipo Ejerza presión; sobre los electores; o los induzca a la 
abstención; él votar por un candidato o partido 
determinado; en el interior de la casilla, y/o en el lugar 
donde los propios electores se encuentran Formados. 

Núcleo del Tipo PreSionar a los electores y/o inducirlos a la abstención 
a votar por un candidato o partido determinado dentro 
de la casilla o flla de votantes. 

Bien Jurídico Tutelado La libertad del voto. 

Su.Jetos Sujeto activo calllialdo, l'uncionario electoral; 

Sujeto pasivo califlcado, el elector y la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Rel'erencia de Oc:dsión La .Jornada electoral. 

Rel'erencia de Lugar La casilla electoral o lugar cercano donde se encuentre 

la Ria de electores. 

Rel'erencia de Temporal El lapso que abarca la votación. 

Tentativa No se configura. 

Requisito de Procedibilidad Delito perseguible por denuncia, de oRcio. 

Fracción 11. •-Hcw ,,,.,,,_,,.,,,_ ~ mla•ll- _,,- - IUndolw 
dur•n•laJonydll ~ 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Real/zar pn7pilgélndél electoral; mientrilS 

lúnc/oneS; y durante la .ftNT1ilda electoral. 

Real/zar 

electoral. 

P"OPil9élndél electoral durante 
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Bien Juni:lico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidild 

Referencia de Oalsión 

Referencia de Lugar 

Referencia de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Prr:x:edibilidild 

CAPtnll.o naceao 
ANA• 1S1S De LOS MUTOS e&.ac:T'OllAUS. 

La libertad del 11r1to y el pacífico desarrollo de la .;omildil 

electoral autenticidad y validez del 11r1to. 

Sujeto activo a1lllicado, f'unclonarlo electoral; 

Sujeto paSivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

La .Jomi1dil electoral 

La caSilla electoral. 

El lapso de la Jomadil electoral 

Se configura. 

Delito perseguible por denuncia, de oficio. 

FrllCC/dn rrr. s..tr•lfla, ~·, .,_,.. o ,,.,,. - ,,,..,do ,,_ 
docu-'-º-~--~ 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Jurídico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

Referencia de Ocasión 

Tentativa 

RequiSito de Procedibllldad 

Sustraer; o destruir; Alterar; o hacer uso de 
documentos o materia/es electorales. 

Sustraer, destruir, alterar o hacer uso de documentos o 
materia/es electorales. 

La veracidad de los resultados electorales y el uso, 
utilidad de documentos y materiales electorales. 

Sujeto activo a1lll'1aldo, f'unclonarto electoral, sujeto 
paSivo, la SOCledild. 

Delito doloso. 

En alguna f'orma la celebración de una .;ornada 
etectwal. 

Se configura. 

Delito per.;eguible por denuncia, de oficio. 
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~onRCl!RO 
ANA• ...... LOS .. LITOS •UC"l'GllALeS. 

,,_,,,,, lv. ~'Vlk:wl., ............. _, - "' ~o - .. IH:la. 
~.,.,.,.,_.,,,,,,...,.,._~º--""--º 

. -~ ~ l&kll_,,,. .. ltn'ldo#MI .. ~ 

Elementos del npo Obsraculizar; el desarrollo normal de la votación; o de 

los actos posteriores a ella; sin causa .iustiflcada; 

amenazar o e.;ercer violencia ffsica con igual fin; y sobre 

los l'úncionarios electorales. 

Núcleo del Tipo Obstruir la votación o actos posteriores a ella, o 

amenazar o e_jercer violencia física sobre los 

Funcionarios electorales, para obstruir la votación. 

Bien Juridlco Tutelado El libre y pacinco e.;erclcio del l'Oto, el adecuado 

desarrollo de la Jornada electoral y la tranquilidad y 

seguridad de los Funcionarios electorales. 

Su.ietos Su_jeto activo calificado, l'úncionario partidista; 

Su_jeto pasivo, la sociedad y el Funcionario electoral. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Reterencla de Ocasión La Jornada electoral. 

Rel'erencia de Lugar La caSilla electoral. 

Rererencla de Temporal El desarrollo de la jornada electoral. 

Tentar/va Se configura. 

Requisito de Procedibilldad Delito per.;eguible por denuncia, de oficio. 

,,_,,,,, v. ""1tlM'4 - -· PfÍll/kll y ........ ~,.,.,,. - torno., 
-..1r011o•1a~~o1• llHC'fllr--IWS.u~ 

Elementos del Tipo Propalar; de manera pública y dolosa; noticias l'alsas; en 

tomo al desarrollo de la jornada electoral o respecto de 

sus re>ultados. 
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Núcleo del Tipo Propalar, pública y dolosamente noticias Falsas en tomo 

al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus 

resultados. 

Bien Jun'dico Tutelado El desarrollo pacínco y adecuado de la ./Omadil electoral 

y la veracidad de la infOrmación generada por la 

jamada electoral, lo cual está en relación al derecho de 

inrormación. 

Sujetos Sujeto activo común calificado, Funcionario electoral; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Referencia de Ocasión La jornada electoral. 

Referencia de Temporal El lapso de la jornada electoral. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Prrx:edibilidad Delito perseguible por denuncia, de oficio. 

Fracrfón VL lln/Ñdll con ~ ,. llSÜMdón, .,,_,.,.,,.. o cMnw • -
aullla. 

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Junélico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

Referencia de Ocasión 

Referencia de Lugar 

Impedir,· con violencia; la instalación, apertura o cierre 

de una casilla 

Impedir con violencia la instalación, apertura o cierre de 

una casilla. 

El pacífico y adecuado desarrollo de la jornada electoral. 

Sujeto activo calil1cado, l'úncionario 

candidato; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Delito QbkJso. 

La jomada electoral . . 

La casilla e/eCtOral. 
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Rererencia de Temporal El lapso de la jomaáa electoral. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Proceóibilidad Delito perseguib/e por denuncia, de oficio. 

,,~ldn VII. ~y ldlllcw •_,,,,.,,,._y - MI calldad #M ~­
~/ND-len,_#MllC#w~ ,~,_, _ _,_/fa~-

Elementos del Tipo 

Núcleo del Tipo 

Bien Junéfico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

Rererencla de Ocasidn 

Rererencia de Lugar 

Referencia de Temporal 

Tentativa 

Requisito de Proceóibilidad 

Obtener Y/o utilizar; a sabiendas; en su calidad de 

candidato; Fondos provenientes de actividades ilícitas; 

para su campaña electoral. 

Obtener y/o utilizar, a sabiendas, un candidato, fóndos 

provenientes de actividades llll:itas, para su campaña 

electoral. 

La absoluta legalidad y honestidad con la que deben 

actuar los candidatos a un cargo de eleccidn popular. 

Sujeto activo calificado, un candidato; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

campaña electoral. 

El ámbito, en el que se lleve a cabo la campaña 

electoral, en relacidn a la candidatura de que se trate. 

El lapso que dure la campaña electoral. 

Se configura. 

Delito per.;eguible por denuncia, de oliciO. 
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CAPhuLo ftllCl!•O 
-4• JRS DI! LOS Dl!LITOS RUCTWLeS. 

AllTfCULO 407 IHL CÓOIGO NNAL P•DellAL. 

l'racrlón r. Olll,,,_ • - -llonllnlldo4 • __,. ••INW "~ -
• - •llt'Ol"fdad o~.,.,._•_,,,,__....,,_•, • ....,,.,,_ un~ polf#clo 
o t:andldlllO. 

Elementos del Tipo Obligar; a sus subordinados; de manera expresa; 

haciendo uso de su autoridad o jerarquíá; emitir sus 

~;a l'avor de un partido o candidato. 

Núcleo del Tipo Obligar a sus subordinados expresamente y utilizando 

su autoridad y/o jerarqulá a votar a f'avor de partido o 

candidato determinados. 

Bien Junalco Tutelado L4 libertad de voto. 

Sujetos Sujeto activo calillcacto, servidor público; 

Sujeto pasivo caltllcado, subordinado del servidor 

público y la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Ref'erencia de Ocasión L4 votación. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Procedibilidad Delito perseguib/e por denuncia, de ollcio. 

l'racrlón 11. Contl~ la 111..mdón d9 - -'Ido Plli•~ M 
eumpllm_,,,. • ,,,.,,,.._ o - /a ,_,_.ddn • ollra. P'Ci~ - ., 
llml6llO • - e-..~ •la -•idirr *I ~ • ,,__. ,,_ - pan#do 
polítko o eandldaeo. 

Elementos del Tipo Condlelon8r la prest:aclón; de un servicio público ;el 

cumplimiento de un programa; la real/Zileidn de olNas 

públicas ;en el ámbito de su camperenaa; a/8 em/Sldn 

del suhag/O; a l'avor de un paTtido político o andldato. 
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Núcleo del npo 

Bien Jun"dico Tutelado 

Sujetos 

Culpabilidad 

Referencia de Clc4sidn 

Re/'erencia de Temporal 

Tentdtiva 

Requisito de Procedibilidad 

CAPhuLo -r.aceao 
-41 1S1S De LOSDe~eUCTWUS. 

Coorr:flnar la prestación de un servicio público, el 

cumplimiento de un prrJgmma, o la realización de obras 

públicas ala emisión del sufragio a ravor de partido o 

candidato determinado. 

1.41 libertiKI de voto y el debido e.Jercicio de las Funciones 

del servidor público. 

Sujeto activo calil'icado, servidor público; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Delito doloso. 

1.41 votación. 

El lapso de la .fOIT1iK/a electoral. 

Se conl'igura. 

Delito perseguible por denuncia, de ol'icio. 

Frlledón 111. ~-, 8 w .. 1,.,,.,, ~ llMw o _ _,,_,,_~ 

• .,, d~ - "'~ ·-_,..,, --- - ~ ,_. ... " _,,,,,,_., •l •poro• 11n Pllnldo po.Wlco o• -~ .m ~ • 
ia6 ,_,... q_ ,,.,..,n CDIW__..,..,-,,_.., t*l/lo,,., IMC"Mc.do 

Elementos del npo 

Núcleo del npo 

Bien Jun/Zlco Tutelado 

Su.fetos 

Culpabilidad 

Destinar; de manera ilegal; Fondos, bienes o servicios; 

que renga en virtud de su a1rgo; al apoyo de un partido 

o candidato determinado. 

Destinar Ilegalmente bienes o servieios que renga a su 

disposición en virtud del a1rgo, para apoyar un partido 

o candidato determinado. 

u equidad y el equllibrlo en la contienda etecroral. 

Su./t!tO activo calll1ciKlo servidor público; 

Su./t!tO PifS/VO, la sociedad. 

Delito c:lbobso. 
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Ref'erencla de Ocasión 

Tentativa 

Requisito de Prrxedibilidad 

CAPiTuLO TaaCl!aO 
_,, ISIS - LOS DeL.ITOS RUCTOllALe&. 

La campaña electoral. 

Se configura. 

Delito perseguib/e por denuncia, de oficio. 

Fracdón .tv. ll"ropo~ .,_,,.,, o,,,..._ •ltlún -."'*1o • -. IM~ 
Ptll"*- o • - QllWll/MfWl4 • ~.,. • - .,,.,..,,,,..., ,_,,. ., 
IMmpo COI»• 'POMI.,,,_ •-__,_. ## W• I,.,,.,. 
Elementos del 77po Propo~ionar apoyo; prestar algún servicio; a los 

partidos políticos; o a su candidatos; a través de sus 

subordinados; usando el tiempo correspondiente a sus 

labores; y de manera ilegal. 

Núcleo del 77po Proporcionar apoyo o prestar servicios a partidos o 

candidatos, con sus subordinados a su cargo, en horario 

de labores, ilegalmente. 

Bien Jurídico Tutelado La equidad y el equilibrio en la contienda electoral. 

Sujetos Sujeto activo calificado, servidor público; 

Sujeto pasivo, la sociedad. 

Culpabilidad Delito doloso. 

Ref'erencia de Ocasión La campaña electoral. 

Ref'erencia de Temporal Tiempo correspondiente a las labores de los 

subordinados. Horario de trabajo. 

Tentativa Se configura. 

Requisito de Prrxedibilldad Delito perseguible por denuncia, de oficio. 

Lo anterior, tiene el objeto de precisar los elementos del tipo que se contemplan en 

los delitos electorales, algunos autores conSlderan que para que se Interprete la 

norma se debe tomar en consideración si la acción u omisión típica efectivamente 

causó el dai\o que se pretendía tutelar por medio de las distintas figuras delletlvas, 
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CAPfTuLo nac11ao 
ANÁLISIS Oll LOS OllLITOS llLllCTIHIALllS. 

por tanto, sólo debe considerarse relevante la conducta cuando el bien jurídico ha 

resultado lesionado. 

Tratándose de esta clase de delitos, el objeto de protección a través de los tipos es 

"garantizar la adecuada función electoral" así como el "respeto en un marco de 

libertad de la expresión de la voluntad popular", también garantizar la plena libertad 

del sufragio, el normal desarrollo de los procesos electorales en cuanto a su 

transparencia y limpieza, además la garantía que se debe darse al secreto del voto, y 

como consecuencia la libre opción por una u otra candidatura que le corresponde al 

ciudadano. 

En algunos supuestos se considera como bien jurídico dañado las actividades de 

servidores públicos que desvían fondos, bienes o servicios en beneficio de candidatos 

o partidos políticos. 36 

36 Cfr. zamora llménez, Arturo. ,.,.,,_,de Derecho-· Ed. ANGEL, México, 2000, p.523 
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CAPfTuLO CUARTO 

ATIU•UCIONES DE LA FISCAÚA ESPECIALIZADA PARA LA 
ATENCIÓN DE LOS DELITOS ELECTORALES (FEPADE) 

4.1 ORIGEN, EVOLUCIÓN Y ESTADO ACTUAL DE LA FEPADE. 

En este capítulo se explicara de manera sintetizada, lo Que se refiere a los delitos 

electorales la trascendencia Que esta tomando la procuración de justicia, buscando 

dar una mayor garantía de legalidad al proceso electoral, razón por lo Que con 

fecha 23 de marzo de 1994, se publicó en el Diario Oficial de la Federación un 

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el que se le 

encomendó al Presidente del Consejo promover el nombramiento de un fiscal, 

quien gozaría de "plena autonomía técnica", siendo este decreto la fuente política 

principal Que motivo la creación de la Fiscalía Especializada Para la Atención de 

Delitos Electorales (FEPADE). • 

Mediante reformas al Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la República la Flscalia Especializada para la Atención de· delitos Electorales, se 

crea dentro de la estructura formal, como unidad específicamente encargada de la 

persecución de los delitos electorales federales. 

La Fiscalía Especial Para la Atención de Delitos Electorales, tendrá el rango de 

Subprocuraduría, con la especificación de Fiscalía Especializada, disponiendo Que et 

ministerio público de la federación podrá actuar en todo el territorio nacional, para 

la persecución de los diferentes delitos electorales. 

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación del 19 de julio de 1994, 

crea formalmente La Fiscalía Especial Para la Atención de Delitos Erectorales, por lo 

·A mayor abundamiento consúitese acuerdo de fecha Wintlséis de noviembre de 1999. (__,.) 
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CAPfTuLo CUARTO 
ATIUllUCIONES H LA l'l9CAÚA -CIA' IZA- "'W LA ATl!NCIÓN DE LOS HUTOS 

l!LeCTOllAUS '""'->· 
que la Fiscalía entró en funciones en la misma fecha de su creación, razón por lo 

cual, quedó desde entonces encargada de perseguir los delitos electorales, sin 

embargo, se considera que ello debió tener una mayor difusión en la ciudadanía 

debido a su Importancia y relevancia de sus funciones sobre la atención y 

seguimiento de delitos electorales, aun y cuando se encuentran regulados en el 

Cádigo Penal Federal y en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales en este último a partir de 1990. 

La escasa conciencia todavía reinante acerca de una responsablllzación penal que 

lleva a la comisión de los delitos electorales y al desconocimiento de órganos 

ordinarios de procuración de justicia, pues de alguna manera afecta a nuestra 

sociedad y más aun al proceso de elección cada sexenio, por lo que sería 

conveniente implementar un sistema jurídico efectivo, y no un método de simple 

incriminación. 

Por lo que refiere a la Fiscalía debe fundar objetivos en el plano operativo de 

aplicación de justicia penal electoral, con el propósito de encontrar el modo 

sistemático sobre el perfeccionamiento posible de la instituclonalidad jurídica para 

la obtención de un mayor logro. 

Toda vez, que la Fiscalía goza de una autonomía plena otorgada en el acto de su 

creación, pues se ha calificado de "técnica", desde un principio de su instauración, 

autonomía que es necesaria para una actuación jurídica autónoma, Independiente 

de las unidadeS centrales del ministerio público federal a cargo de funciones 

substantivas, dotadas de Imparcialidad, con el propósito de obtener la confianza de 

la ciudadanía, los partidos políticos v los candidatos a cargos de elección popular. 

Del estudio de diversa documentación se advierte que es responsabilidad de la 

Fiscalía el debido seguimiento a las denuncias, a la integración de las 
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averiguaciones previas correspondientes, al ejercicio de la acción penal, en su 

caso; a la intervención en los procesos respectivos hasta su conclusión y en los 

juicios de amparo y cualesquiera otros procedimientos conexos. 

Por lo que la Fiscalía Especializada Para la Atención de Delitos Electorales debe 

aplicar su servicio de la autenticidad y transparencia del "sufragio efectivo" lema 

que hasta nuestros días se sigue utilizando, teniendo la Ininterrumpida presencia 

en el desvelo por la integridad del voto, por mucho que el proceso electoral se cié 

en el acontecer político de una manera legal sabemos que los delitos electorales, 

no dejan de ser una realidad en nuestro sistema jurídico, por lo que la Fiscalía 

tiene como función la procuración de justicia. 

También, es conveniente mencionar que algunos delitos electorales no solo se 

cometen en la jornada electoral, y que, incluso, bien pueden no perpetrarse 

siquiera durante el proceso electoral, sino en otro momento, pero que repercute 

en el resultado de dicha elección. 

Se cree que puede existir la posibilidad de que se de una reforma legislativa que 

vaya acompai'lada de la voluntad política de su aplicación absoluta, que además, 

los servidores públicos encargados de llevarla a cabo deben especializarse tanto en 

sus aspectos jurídico-penales como en el acopio de conocimientos relativos a una 

cultura democrática, pues no es suficiente la sola voluntad de servicio, Si no la 

aplicación de la norma al respecto, por lo que no seria suficiente una improvisación 

porque casi siempre es una fuente de errores, dada la trascendencia política, social 

y económica de los delitos electorales, siendo poSible concebir la tarea relativa a 

esta clase de juStlcia que debe culminar en las elecciones y en su califlcaclón. 
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CAñTuLo CUAll'TO 
ATIUllUCIONES DI! LA PJ9CAÚA -CIA 1 U•DA Pa.A LA AftNCIÓll De LOS -LITOS 

eUCTOllAUS(RPADI!). 

No olvidando que la sociedad e inclusive la nación debe tener un conocimiento 

sobre la existencia de un organismo con la misión de tutelar el voto v ante el cual 

denunciar los atentados en contra del mismo. 

La Flscalla Especializada Para la Atención de Delitos Electorales tiene entre sus 

atribuciones la de formular v poner rigurosamente en práctica criterios claros v 
firmes de acción además, de la interpretación jurídica, lo que ha constituido una 

garantía de eficacia, solvencia, seriedad e imparcialidad en el manejo de las 

denuncias ingresadas. 

Aunado a lo anterior cabe sei'lalar que la sola creación de la Fiscalía Especial ha 

aportando un evidente elemento de desengai'lo a la frecuencia v magnitud de 

criterios opuestos, al logro político que garantice la democracia en nuestro país. 

La Fiscalía debe mantener la esencia de no tener inclinación por algún partido para 

ser Imparcial en sus decisiones; ni compromiso con la autoridad, y debe de 

proceder contra servidores públicos de todo nivel, evitando responder a presiones 

políticas; sin olvidar que la Fiscalía es un ente jurídico v no político, que atiende las 

necesidades de la sociedad, además cabe mencionar que al presentarse una 

denuncia no necesariamente existe la necesidad de atenderla cuando deriva del 

deseo de perseguir reacciones sociales de drástica magnitud, generando 

expectativas de linchamiento, represión, castigo o reprobación en sí mismos, que 

pueden no merecer los hechos, con una visión parcial, segada v frecuentemente 

tendenciosa. 

Algunas estadísticas publicadas por la Fiscalía Especializada Para la Atención de 

Delitos Electorales fueron las que me dieron la pauta al desarrollo del presente 

tópico, que en una labor hasta 1999, presentan una cifra de 593 las denuncias 

ingresadas desde su creación, de ellas 190 se han descargado por razón de 
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incompetencia; se han determinado 16 reservas y se ha ejercitado acción penal en 

62, respecto de 152 personas. Las consignaciones han originado 30 procesos, y de 

esos procedimientos han derivado 42 juicios de amparo, cerca de la mitad de las 

denuncias, exactamente en 320, tras la correspondiente averiguación previa se ha 

resuelto no ejercitar la acción penal, por no estar los hechos denunciados 

catalogados como delictuosos, aunque muchos de ellos, es justo decirlo, tienen tal 

contenido de antljurlcldad que debieran serlo. 

Los indiciados exhiben distintas calidades de conductas en la legislación penal 

electoral de los cuales destacan los sujetos activos de las figuras delictivas 

electorales como son: ciudadanos, ministros religiosos, funcionarios electorales, 

funcionarios partidistas y servidores públicos en sentido lato; ello 

independientemente de un buen número de ciudadanos que también son sujetos 

activos en ciertos delitos electorales. 

De dichas cifras antes mencionadas no hay un reflejo relativamente mayor o 

menor de complejidad de cada expediente, ni mayor o menor trabajo que la 

investigación que la Fiscalía ha exigido en los diversos casos, por lo que, aunque 

en mínima medida todavía se encuentran en Investigación ciertos hechos 

cometidos en el pasado proceso electoral federal, por servidores públicos que 

aprovecharon muy bien la posición que ocupan u ocuparon para tratar de ocultar 

las pruebas que podrían Incriminarlos. 

Pues es claro que la Fiscalía Especializada Para la Atención de Delitos Electorales 

conocerá de los delitos electorales, en virtud de que atacan, dificultan o 

imposibilitan una atribución o facultad reservada a la Federación. 
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~CUARTO 
ATIUllUCJONl!S De LA PJSCAÚA 1!-CJALIZl'DA PW LA ATl!NCIÓll De LOS DeUTOS 

l!Ll!CTOllALeS (Pl!PADI!). 

4.2 ATIU•UCIONl!S DI! LA l'ISCAÚA l!SPl!CIALIZADA PARA LA 
ATl!NCIÓN DI! LOS Dl!LITOS l!Ll!CTORALl!S (Pl!PADI!). 

La Fiscalía tiene el carácter de Especializada y no de Especial, toda vez que es 

responsable de conocer, atender y perseguir la generalidad de los delitos 

electorales federales y no a.lgún delito electoral en lo particular. 

En el ámbito de su autonomía técnica, está facultada para Integrar y resolver todo 

cuanto se requiera en relación a las averiguaciones previas en materia penal 

electoral federal, así como para Intervenir en los procesos penales y juicios de 

amparo de su competencia. 

En la Fiscalía Especializada Para la Atención de Delitos Electorales, debe existir el 

criterio de que el ministerio público es una institución de buena fe a la que le 

corresponde velar por los Intereses de la sociedad, pero al mismo tiempo también 

está consciente de que el interés de la sociedad no es unidimensional sino 

complejo. dando como resultado el Interés social que exige .que a cada denuncia 

que se presente, se le de un trato diligente, imparcial y eficiente, ya que quien 

presenta una denuncia tiene un Interés vital en que se lleven a cabo las diligencias 

pertinentes para Integrar la Indagatoria y por lo tanto se ejerza la acción penal 

correspondiente; sin embargo, Interés social también exige que se respeten 

escrupulosamente los derechos y las garantías del Indiciado y se observen las 

garantías constitucionales para que sólo se afecte la libertad física ele las personas, 

en los casos en que se acredite el cuerpo del delito y que se cuenten con 

elementos suficientes con los que se acredite la probable responsabilidad penal del 

Indicado, tal y como lo exige el artículo 168 del Código Federal de Procedimientos 

Penales. 
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CAPhu&.o CUAllTO 
ATlllMJCIONU De LA l'ISCAÚA l!DeCl•• rz•DA PW LA ATl!NCJÓN De LOS -LITOS 

l!Ll!CTOIUU.l!S (Pl!PADe). 

Articulo 168 .- El Ministerio Público acreditará el cuerpo del delito de que se 

trate y la probable responsabilidad del Indiciado, como base del ejercicio de 

la acción; y la autoridad judicial, a su vez, examinará si ambas requisitos 

están acreditados en autos. 

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o 

externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sei'lale como 

delito, así como los normativos, en el caso de que la descripción típica lo 

requiera. 

Las probable responsabilidad del Indiciado se tendrá por acreditada cuando, 

de los medios probatorios existentes, se deduzca su participación en el 

delito, la comisión dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor 

del Indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. 

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se 

acreditarán por cualquier medio probatorio que sei'lale la ley. 

La Fiscalía Especializada Para la Atención de Delitos Electorales no cuenta con una 

estructura organizativa desconcentrada, por lo que las diligencias para atender la 

investigación e Integración de las averiguaciones previas, en las 32 entidades 

federativas, en los 300 distritos electorales federales, que se presenten por la 

posible comisión de delitos electorales federales en todo el país. 

Llama atención el saber que únicamente se cuenta con un agente del ministerio 

público para atender el universo de asuntos relacionados con las averiguaciones 

previas, correspondientes a dos entidades federativas, lo cual hace evidente el 

reducido número de servidores públicos de que dispone dicha Fiscalía para tales 

actividades. 
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CAñTuLo CUAllTO 
ATIUllUCIONl!S DI! Ul PJSCAúA l!Ul!CI•• IZ4 DA PAllA U ATl!NCIÓlll DI! LOS DEUTOS 

l!Ll!CTOllA&.eS (Pl!l'ADI!). 

La facultad de la Fiscalía es establecer las formas v términos en que se encuentran 

tipificados los delitos electorales, pues en la mayoría de ellos se requiere, en forma 

expresa o tácita, de la presencia de circunstancias de lugar, tiempo, modo u 

ocasión que estén relacionadas con la verificación de la jornada electoral; en otros 

casos establecería condiciones que sólo se pueden actualizar durante el ai'lo del 

proceso electoral federal, y en otros se establecen condiciones especiales de lugar, 

tiempo, modo u ocasión para su comisión que pueden presentarse en cualquier 

momento, como pueden ser el apoderamiento ilícito de documentos electorales o 

la alteración de los mismos, delitos tipificados en la fracción X del artículo 403 del 

Código Penal Federal, y el alterar o participar en la alteración del Registro Federal 

de Electores, de los listados nominales o en la expedición ilícita de credenciales 

para votar. 

Las averiguaciones previas radicadas en la Fiscalía Especializada Para la Atención 

de Delitos Electorales, tienen que corresponder a denuncias de universo abierto y 

de naturaleza compleja, es decir, son denuncias en contra de quien resulte 

responsable, y en ellas se refieren hechos que pueden configurar uno o varios 

delitos electorales federales, porque ha criterio personal no existe un bien jurídico 

tutelado especifico para cada delito aunado. a éstos otro tipo de delitos federales 

de naturaleza no electoral. 

va que son las delegaciones de la Procuraduría General de la República, quienes 

reciben las denuncias por delitos del fuero federal pero no electorales, y no es Sino 

después de practicar diversas diligencias en la averiguación previa 

correspondiente, es cuando el ministerio público advierte la poSlbie comiSlón de un 

delito electoral federal, razón por la cual en ese momento, se acuerda la remiSlón 

de éste a la Fiscalía Especlalizada Para la Atención de Delitos Electorales. 
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CAPfTuL.O CUAATO 
ATIU9UCJONU DI! LA PlllCAÚA l!-M•• RADA PW LA ATl!NCIÓN DI! LOS Dl!UTOS 

l!Ll!CTOIULl!S (Pl!PAOI!). 

4.3 RESllONSA•IUDAD DE LA FEPADE EN EL PROCESO ELECTORAL. 

La Fiscalía Especializada Para la Atención de Delitos Electorales, es el órgano 

responsable de la procuración de justicia en materia de los delitos electorales 

federales, es considerada una institución de buena fe a la que le corresponde velar 

por el Interés de la sociedad, de aquí que resulte tan importante determinar el 

ejercicio de la acción penal, como resolver su no ejercicio o, en su caso, acordar la 

reserva o proponer la Incompetencia, toda vez que la resolución emitida en cada 

caso debe ser producto de la aplicación exacta de la norma legal al caso concreto, 

y el sentido de la determinación dependerá de sí se acreditan o no los elementos 

configuratlvos del cuerpo del delito o bien de que se cuente con los elementos 

probatorios que permitan acreditar la probable responsabilidad penal del 

inculpado. 

La encargada de la procuración de justicia en materia penal electoral, es la 

Fiscalía. Otorgándosele una atención institucional, profesional y especializada a 

todas y cada una de las denuncias presentadas con motivo de la probable comisión 

de delitos electorales federales, con la finalidad de prevenir la comisión de 

conductas delictivas electorales federales, a través de la instrumentación de 

diversos tipos de acciones. 

Por lo que refiere a las disposiciones legales que regulan la organización y el 

funcionamiento de la Fiscalía, tiene el deber de informar mensualmente al 

Procurador General de la República y al ConsejO General del InStituto Federal 

Electoral sobre el número y naturaleza de las denuncias recibidas, del estado de 

las averiguaciones previas atendidas, de las consignaciones efectuadas, de los 

procesos penales en Instrucción y de los juicios de amparo atendidos. 
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CAPiTuLO CUARTO 
ATIUllUCJONIES DIE LA FISCAÚA IESPIECIAl IZADA l'W LA ATIENClóN De LOS DeUTOS 

IELIEC!'ORALl!S (l'IEI'-). 

Una forma de referenclar el Informe que rinde la Flscalia Especializada para la 

Atención de Delitos Electorales es de la siguiente manera: 

• • AVERIGUACIONES f'KEVIAS ATENDIDAS EN 
TRAMITE AL 1 l:ORMINAR EL AÑO ANTERIOR 

• • AVIOJUGUAClONr:..~ PREVIAS RADICADAS EN EL 
AÑO 

• A\'t:atGlTACk>!'lilF-"iPllt:\.1A"iATL""'DIDA..-.¡ 

A\'t:MIGliA<.'.IO~t:s PMt:\"IAS llt:St;t:LTA~ t:~ EL 
A~O; 

• • C•1JN~ 1------ ,__ -.__ • ....tri6 

-~-~--- ....... 
R......_~de,.,~di:Ja-... paW 

•Re!ootl ........ ll!llde~'lil 

• • R-~.,,~~.,. .. ~ 
..... ~ .. --~~p;sq.s•~-... 

pnU m1emS•" ~ ll1'1pdslcn'C9lll'W'-*!~J-~• bl 
........ 1-.i••cNo. ... t.sindmn) 

• • l'.btdo;.- •fllli ~ .... dlidl• pm ... ,.... .._.. ¡-. 
°"'\0Slo~a.:..IT..-.:U0 

("(J'.'11.C..:l.l'UMts AL tl:or.ALILAM t:l. Pt:MIOIJO 

- ·- ·- --
262 

...... , 

.u.1.eo ... ''htlloUa 

118 ., 
213 

226 

100? 

Esta estadística muestra una área de oportunidad de mejora, considerándose 

acertada la propuesta hecha por la Fiscalía en la que propone un articulado 

sustitutivo del actual Título Vigésimo Cuarto del libro segundo del Código Penal 

Federal, relativo a los delitos electorales v en materia de Registro Nacional de 

Ciudadanos, pero en la consideración que dicha reforma no se funde en meros 

retoques a lo actualmente legislado sobre la materia, sino en la total sustitución 

del expresado título, por una concepción nueva que no ordena los tipos en torno 

de las calidades del sujeto activo o de circunstancias de lugar, tiempo v otras 

Igualmente accidentales, sino del bien jurídico protegido v de los diversos ángulos 

desde los cuales puede resultar afectado por la acción delictiva. 
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CAIOtruLo CUAaTO 
ATIUllUCIONl!S DI! LA PISCAUA ~CIª' "ªDA PW LA ATl!NCIÓN DI! LOS Dl!Ln'OS 

l!Ll!CTOllALl!S (Pl!PADI!). 

Abarcando este nuevo articulado el amplio proceso electoral, desde la 

conformación de sus antecedentes hasta la calificación del resultado de las 

elecciones. 

Con ello se pretende recoger y tipificar las conductas delictivas en tomo de la 

universalidad, que contempla la igualdad, la libertad, el carácter Informado y 

secreto del voto y, por otra parte, se atiende la equidad, certeza, legalidad, 

Independencia, imparcialidad y objetividad de los procesos electorales. 

Subrayando que la concepción tradicional del Ilícito· electoral, que ya no se divisa 

sólo en el atentado al voto, procedente de acciones violentas o fraudulentas que 

se dan sobre todo con ocasión de Ja jornada electoral misma, sino también en la 

configuración de poderosas fuerzas y cuantiosos intereses entre los que pueden 

eventualmente contarse los de insensatos agentes de gobierno, que con sus 

particulares medios y el peso de su Influencia, intervienen para coartar o desvirtuar 

masivamente la voluntad ciudadana por la extorsión, el dinero o la avasalladora 

propaganda de los medios masivos de comunicación. 

las acciones en pro del mejoramiento en el proceso electoral, fuera de toda duda 

es una contribución de la más alta Importancia a lo legitimo del voto y a la 

consolidación del progreso de la democracia. 
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ANEXO 

FEPADE 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.­
Procuraduria General de la República. 

ACUERDO: DE COLABORACION QUE CELEBRAN LA PROCURADURIA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA, DANDO INTERVENCIÓN A LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA 
ATENCIÓN DE DELITOS ELECTORALES, CON LA PROCURADURIA GENERAL DE 
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA 
DE LOS ESTADOS. PARA FACILITAR LA ATENCIÓN DE LOS ASUNTOS QUE SE 
ORIGINEN CON MOTIVO DE DENUNCIAS FORMULADA CON RESPECTO A LA 
PROBABLE COMISIÓN DE DELITOS ELECTORALES TANTO DEL FUERO FEDERAL 
COMO DEL FUERO COMÚN. 

PRINCIPIOS POLITICOS eASICOS 

1.· La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa que la soberania 
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo (articulo 39); que es voluntad del 
pueblo mexicano constituirse en una República. representativa, democrática. federal, 
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior. pero 
unidos en una Federación establecida según los principios de la ley fundamental (articulo 
40); que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unión en los casos de 
la competencia de éstos, y por las de los Estados. en lo que toca a sus regimenea interiores 
{artículo 41). Además, en el articulo 122, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 22 de agosto de 1996. quedó establecido que en el Distrito Federal, sede 
de los Poderes de la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos, su gobiemo está a 
cargo de los poderes federales y de lo• órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter 
local en los términos de ese mismo precepto. 

2.- El federalismo como forma de organización política de los Estados Unidos 
Mexicanos ha hecho posible la consolidación de la Nación en su gran extensión territorial. 
diversidad histórica y cultural. Es por ello que se afirma que lo propio del federalismo radica 
en promover la unidad nacional en un marco de respeto a la diversidad de cada una de sus 
partes integrantes. 

3.- Las reglas esenciales de un Estado F-ral son las que regulan la distribución de 
competencias entre los Poderes de la Feder•ción y loa Locales, I•• rel•cionea entre estor 
órganos. su composición y reciut•miento. tod•• I•• cuales ae encuentran eatablecid•• en la 
Constitución Federal, que es por lo mismo la ley en las que - precisan los contornos del 
pacto Federal. 

4.- Es por ello que en el artículo 124 de la Constitución Federal - dispone que las 
facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitución a los funcionarios 
federales, se entienden reservadas a los Estados, con lo cual, de acuerdo con los articulo• 
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41 y 73, fracción XXI, las materias electoral y penal a nivel nacional corresponden a la 
Federación y a nivel local les corresponde a los Estados a su vez. a partir de la reforma de 
1996, en el artículo 122 se hace una separación de competencias entre los Poderes 
Federales y los del Distrito Federal, quedando en la órbita de esta entidad, entre otras, las 
materias electoral y penal en el orden local. 

S.- En materia electoral la Constitución Federal dispone que la renovación de los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y 
periódicas (articulo 41). 

•.-También establece la Constitución Federal, a partir del 22 de agosto de 1996, en su 
articulo 116, que las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán 
que las elecciones de los Gobernadores de loa Estados, de los miembros de las legislaturas 
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, 
libre, secreto y directo; se tipifiquen los delitos y se determinen las faltas en materia electoral, 
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse. Similarea diapoaiciones se 
incorporaron al articulo 122 Constitucional a partir de 1996 con relación a la• elecciones de 
.Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y de los titulares de los órganos 
polftico-administrativos de las demarcaciones territoriales a que se refiere la Base Tercera, 
segundo párrafo, de dicho articulo. 

7.- En materia de procuración de justicia el articulo 119 de la Constitución Federal, 
conforme a la última reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 de octubre 
de 1993, da sustento en su párrafo aegundo a los mecanismos que mediante convenios de 
colaboración acuerden los Estados y el distrito Federal, a través de sus respectivas 
procuradurías generales de justicia. con el gobierno federal, por medio de la Procuradurfa 
General de la República, asimismo, con apego a la• disposiciones que contiene la 
Constitución Federal, se han configurado diversas órbitas competenciales para la atención 
de los delitos electorales y de conformidad a las cuales a la Procuradurfa General de la 
República, por conducto de la Fiscalla Especializada para la atención de Delitos Electorales, 
le corresponde llevar a cabo la función de procuración de justicia relacionada con delitos 
electorales federales, que son loa que se pueden cometer con motivo de las eleccionea de 
Presidente de la República, Senadores y Diputados F-rales, a la Procuraduria General de 
Justicia del Distrito Federal, por conducto del área indicada en su normatividad intema, le 
corresponde atender las diligencias de procuración de juaticia relacionadas con los delitos 
electorales locales del Distrito Federal, que son loa que - pueden cometer con motivo de las 
elecciones de .Jefe de Gobierno. Diputados a la Asamble• Legislativa y Comith Vecineles 
del distrito Federal y a las Procuradurlas Generales de .Justicia de los Estados, por conducto 
de las áreas indicadas en su normatividad interna. lea correaponde atender lo concemiente 
en relación a los delitos elector••• que tipif"tquen sus leyes locales con motivo de I•• 
elecciones de Gobernadores, Diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos. 

a.- La procuración de justicia en lo tocante a los delitos electorales, en el marco de un 
federalismo eficaz, debe permitir optimiZar la capacidad de actuación de los órganos 
encargados de esa función con estricto respeto a l•s respectivas órbitas competencieles. 

DECLARACIONES 

l. Declara la Procuradurla General de la República. por conducto de su titular: 
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1.1. Que es el órgano ubicado en el •mbito del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su 
cargo los asuntos, que al Ministerio Público de la Federación y al Procurador General de la 
República que lo preside, les atribuyen los artfculos 21 y 102, apartado A, de la Constitución 

• Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e•t•ndo facultada para celebrar et presente 
Acuerdo, de conformidad con los artfculos 1, 2 fracciones V y X, 3, 4 fracción XI y 12 fracción 
11, de la Ley Org•nica de la propia institución; 8 y 9 fracción 1, del Reglamento de esa Ley. 

1.Z. Que de conformidad a lo dispuesto por el artfculo 14, p•rrafos tercero y quinto, de 
la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la República. asi como a lo dispuesto por los 
artfculos 2, 6, 12 y 13 fracciones 111 y X del Reglamento de la referida Ley, la Fiscalfa 
Especializada para la Atención de Delitos Electorales tiene el rango de Subprocuraduria y 
está dotada de autonomia técnica para perseguir y atender en forma institucional, profesional 
y especializada todo cuanto se relacione con los delitos electorales federales y en materia de 
Registro Nacional de Ciudadanos que se encuentren tipificados en el titulo Vigesimocuarto 
Capitulo Unico del Libro Segundo del Código Penal Federal y se encuentra facultada para 
establecer mecanismos de coordinación para el buen funcionamiento de la Fiscalia. 

11. Declara la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. pro conducto de su 
titular: ser la dependencia del Gobierno del diatrito Federal en la que se integran el Ministerio 
Público de esa entidad y sus órgano• auxiliares director para el deapacho de los asuntos que 
a aquélla le atribuyen los artfculos 21 y 1222, apartado D. de la Constitución Polilica de los 
Estados Unidos Mexicanos y el artfculo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 
teniendo facultad para celebrar el pre .. nte Acuerdo conforme a lo previsto en los articulas 1, 
2 fracción X, y 15, de I• Ley Org•nica de la mencionada Procuradurfa, y 7, fracción X, del 
Reglamento de esa Ley, ordenamientos publicados, en el Diario Oficial de la Federación el 
30 de abril de 1996 y el 17 de julio de ese mismo ano, respectivamente. 

111. Declaran las Procuradurlas Generales de Justicia de los treinta y un Estados 
miembros de la Federación Mexicana, por conducto de sus respectivos titulares, que de 
conformidad con las Constituciones Politicas de cada una de sus entidades federativas y con 
las correspondientes leyes orgánicas de las mismas Procuracturias. son las Instituciones 
dependientes de los Poderes Ejecutivos Estatales encargadas de la persecución de los 
delitos del fuero común en sus respectivas entidades. asi como de vigilar la exacta 
observancia de las leyes y, en general, de velar por un eficaz y expedita procuración de 
justicia en la esfera de su competencia, con facultades para concertar instrumentos de 
colaboración con otros órganos del mismo ramo, en las materias a que este Acuerdo se 
refiere. 

llOTIVACION ESPECIFICA 

La Fiscalf• Especializad• fue creada por Decreto de reformas a los artfculos 1o y 60 
del Reglamento de la Ley Org•nica de la Procuradurf• General de la República publicado en 
el Diario Oflclal da la Fedaracl6n el 19 de julio de 1994 a través del cual - le confirió el 
rango de Subprocuradurfa de la General de la República y - la confirió autonomla t*«:nica 
para el desempello de sus responsabilid-s. Con po•terioridad, en el Diario Oficial de la 
Federación del 10 de mayo de 1996, fue publicada la nueva Lay Org•nica da la Procuradurfa 
General de la República, y al 27 de agosto del mismo allo - publicó al Reglamento de la 
referida Ley; ahora bien, a través de las disposicionaa contenidas en al artfculo 14 del 
primero de dichos ordenamientos y an los artlculos 2, 12 y 13 del segundo de ellos, - la 
ratificó a la Fiscalfa Especializada para la Atención de Delitos Electorales (FEPAOE) al lanar 
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el rango de Subprocuradurla y el eatar dotada de autonomla técnica para la atención 
especializada de los delitos electorales federales. 

La Procuraduría Gener•I de Justicia del Distrito Federal tiene actualmente una nueva 
situación jurldico-polltica. por haber dejado de ser dependencia del Poder Ejecutivo Federal, 
al paaar a aerlo del Gobierno del Diatrito Federal; ello en virtud de la reforma al articulo 122 
de la Conatitución Polltica de loa Eatados Unidos Mexicanos. publicada en el Diario Oficial de 
la Federación el 22 de agoato de 1996, aal como de laa diaposicionea contenidas en los 
articulas 2 y 1 O, cuarto parrafo, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, conforme a la 
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de 1997, y articulo 1 
de la Ley Organica de la citada Procuraduria. 

Los delitos electorales del fuero federal y en materia de Registro Nacional de 
Ciudadanos. previstos en el Titulo Vigesimocuarto. Capitulo Unico, del Libro Segundo del 
Código Penal Federal, son conductas que pueden realizarse y de hecho ya se han realizado 
en gran número, en el amplio espacio del territorio nacional, de ahf la necesidad de que la 
Fiscalia Especializada para la Atención de Delitos Electorales (FEPADE), siga contando con 
la colaboración y apoyo de todas las Procuradurlaa Generates de Justicia locales. como 
hasta hoy ha sucedido merced al Acuerdo de Colaboración celebrado entre la Procuradurla 
General de la República, la Procuradurla general de Justicia del Distrito Federal y las 
Procuradurlas Generales de Juaticia de los Estados, con el propósito de facilitar la atención 
de los asuntos que se originen en denuncia de delitos electorales, suscrito el 30 de julio de 
1994, en la ciudad de Toluca, Estado de México. 

Con base en las consideraciones anteriores y toda vez que ha habido importantes 
reformas sobre la materia y con el fin de formular diversas puntualizaciones técnicas. resulta 
indispensable actualizar los compromisos que fueron establecidos en aquel Acuerdo de 30 
de julio de 1994, lo que se hace mediante la firma del presente instrumento, con apego a las 
siguientes: 

CLÁUSULAS 

PRIMERA.- La Procuradurla General de Juaticia del Diatrito Federal y las 
Procuradurías Generales de Justicia de los Estados de la República recibir•n las denuncias 
que se les presenten sobre hechos que pueden ser constitutivos de delitos electorales 
federales y en materia de Registro nacional de Ciudadanos, previstos en et Titulo 
Vigesimocuarto. del Libro Segundo, del Código Penal F-ral, ajuatando- a lo que se 
precisará en las siguientes ct•uaulas. 

SEGUNDA.- La remisión a la Fiscalia Especializada para la Atención - Delitos 
Electorales de las denuncias relativa• a -lites electoralea del fuero federal, la haran los 
agentes del Miniaterio Público del Fuero Común de laa Procuradurlas Generales - Justicia 
del Distrito Federal y de laa demas entidades federativa•. con las salvedades que adelante 
se precisan. en un plazo de 72 horas a partir de la recepción de la denuncia o, en su caso. a 
partir de que se tengan suficiente• elementos para definir la competencia de la FEPADE por 
fuero y materia; en estos casos el Miniaterio Público local podra determinar la formación de 
desglose cuando deba seguir actuando en averiguación .de algún delito de su competencia. 

TERCERA.- Si por razón de la inmediatez de personaa o por alguna otra circunstancia 
se hace necesaria la practica de diligencias en el lugar donde hayan ocurrido los hechos, en 
cualquier entidad de la República, el Ministerio Público local 1- practicara actuando en 
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auxilio del Ministerio Público de I• Federación, despues de lo cual enviar• I• averigu•ción a 
la Fiscalfa Especializada dentro de las 72 horas siguientes a que concluyan las diligencias 
que deban llevar a cabo 

CUAl'TA.- De las denuncias presentadas por escrito se recabar• la correspondiente 
ratificación del denunciante antes de enviarse a la Fiscafia Especializad• y cuando no -a 
posible recabarla se le enviarán asentando constancia explicativ• de ello. 

QUINTA.- Trat8ndose de averiguaciones con detenido, el Ministerio Público local las 
remitirá con prontitud al Ministerio Público de la Federación de la misma entidad, para su 
oportuna obtención, respetando las reglas constitucionales sobre detención y retención de 
los indiciados. Si el detenido solicitare su libertad provisional bajo caución, t•I circunstancia 
se hará, inmediatamente y por la via telefónica, del conocimiento de la Fiscalia 
Especializada, informándole de la garantla que se estime procedente seftalar, asentandoae 
en la indagatoria constancia del aviso y de la respuesta consiguiente. 

SEXTA.- El Ministerio Público local del Distrito Federal o de cualquier entidad estatal 
practicará con prontitud, las actuaciones que sean solicitadas por la FiscaUa Especializada 
para la debida integración de alguna averiguación previa, y la Fiacalia Especializada 
practicara con prontitud las actuaciones que le solicite el Ministerio Público de cualquier 
Estado o del Distrito Federal, Despachadas que sean las actuaciones que se hayan 
solicitado, se enviarán de inmediato a quien corresponda. 

SEPTIMA.- De enviarse a la Fiscalla Especializada, por el Ministerio Público local, o a 
la inversa, documentos u objetos relacionados con alguna averiguación previa. serán 
protegidos cuidadosamente y su fuere conveniente se avisará de su existencia a la 
destinataria, por la via mas rápida, para que disponga la manera de hacer su mejor traslado. 

OCTAVA.- La Fiscalia Especi•lizada, actuando en auxilio de las Procuradurlas 
Generales de Justicia locales, recibira las denuncias en las que - comunique la comisión de 
algún delito electoral del fuero común. practicará con prontitud l~s diligencias necesarias y 
las remitirá a la Procuraduria correspondiente dentro de las 72 horas siguientes a partir de 
que se tengan suficientes elementos para determinar la competencia en razón de fuero o de 
materia; tratándose de averiguación con detenido, ai este solicitare su libertad bajo caución 
la Fiscalia Especializada lo comunicar• inmediatamente y por la via telefónica al Ministerio 
Público en cuyo auxilio esté actuando, si no hubiere tal solicitud de libertad, la Fiscalia 
Especializada remitir8 la averiguación al Ministerio Público local con la prontitud necesaria 
para que se respeten las reglas constitucionales sobre detención y retención de indiciados. 
Asimismo. cuando alguna de aquellas Procuradurlas lo solicite y la Fiscalla Especializada 
esté en condiciones de hacerto, por tratarse de hechos relacionados con delitos comunes de 
carácter electoral. ésta reelizar• con prontitud las diligenci•s que se le requieren y les 
enviará .a la Procuraduria solicitante dentro de las 72 horas siguientes a su conclusión. 

NOVENA.- Todas las Procuradurlas sign•ntes se obligan a proporcion•rse 
recíprocamente, informes sobre antecedentes de quienes figuren como indiciados en •lguna 
averiguación relacionada con delito• electoreles, -an f-r•le• o locales, detoa legisl•tivos, 
criterios judiciales, u otras materias relativas • eaos mismos delitos. 

DECIMA.- Si por razón de conexided, conforme e lo previ•to en el •rtlculo 10 del 
Código Federal de Procedimientos Pen•-· le Fiscall• Especi•lizade en solicitud 
debidamente fundada y motivede, atrajere I• everigu•ción de delitoa elector•lea del fuero 
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común, las Procuradurla• locale•, de no haber alguna circunstancia que legalmente lo 
impida, le remitirán lo• expediente• de averiguación que hayan formado re•pecto de lo• 
mismos, y de haber personas detenidas, objeto y/o valores los pondrán con prontitud a 
disposición de la propia Fiscalla Especializada o del Ministerio Público de la Federación de la 
entidad que ella sel'\ale, respetando en todo caso las normas constitucionales relativas a la 
detención y retención de loa indiciados. 

DECIMOP .. lllERA.- Las Procuradurlas Generales signantes de•ahogarán con la 
debida diligencia y en función de las necesidades del servicio las consultas que cualquiera 
de ellas les formule en el ámbito de los delitos electorales; además siguiendo Jos formatos 
que al efecto se convengan se integrarán y desarroll•rán una base de datos que contenga la 
información relativa a loa delitos electorales y su incidencia, que induzca la creación del 
Centro de Intercambio de Información Nacional de los Delitos Electorales. asl como al 
desarrollo mediante reuniones y conferencias. de un programa conjunto de información y de 
difusión de los delitos electorales, tanto federales como locales y su respectiva penalidad, 
con el propósito de prevenir eficazmente su comisión. En lo concerniente a la Procuradurfa 
General de la República, de estas laborea se encargará la Fiscalia Especializada para la 
Atención de Delitos Electorales (FEPADE). 

DECIMOSEOUNDA.- Cualquier duda o aclaración que pueda suscitarse por la 
aplicación del presente Acuerdo de Colaboración, se resolverá de común acuerdo entre las 
Procuradurias que estén interesadas en el caso. 

DECIMOTE .. CERA.- El presente Acuerdo modifica cualquier convenio de colaboración 
celebrado anteriormente por las Procuradurfas ahora signantes, en todo lo que se oponga a 
aquél. 

DECIMOCUARTA.- El contenido normativo de este instrumento podrá ser modificado, 
adicionado, o rescindido. por acuerdo de las partes, en el último caso, será necesario dar 
aviso con sesenta dias de anticipación. 

DECIMOQUINTA.- El presente Acuerdo entrará en vigor desde su fecha y la 
Procuradurla General de la República, se encargará de enviarlo para su publicación al Diario 
Oficial de la Federación; a su vez, la• demás Procuradurlas signantes se encargarán de que 
se publique en el periódico oficial de sus respectivas entidades. 

Firmado en la ciudad de Queretaro, Qro., el dia veintiséis de noviembre de mil 
novecientos noventa y nueve.- Por la Procuradurla General de la República. Jorge M8drezo 
Cuéllar.- Rúbrica.- Por la Fiscalla Especializada para la Atención de Delitos Electorales. E. 
Javier Patlfto Camarana.- Rúbrica.- Por la Procuradurla General de Justicia -1 Di•trito 
Federal, Sam-1 l. Del Ylltar Kretchmar.- Rúbrica.- Por la Procuroxturla General - Justicia 
del Estado de Aguascalientes, "obarto 11-laa •---- Rúbrica.- Por la Procuradurla 
General de Justicia del Estado de Baja Califomia. Juan ll•n-1 Satazar Pl-.­
Rúbrica.- Por la Procuradurla General de Justicia del Estado de Baja Califomia Sur. Oenaro 
Canen v-.- Rúbrica. 
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CONCLUSZONES 

PUMERA.- El derecho electoral, cuyo propósito es regular las relaciones humanas 

con motivo de la elección, designación y remoción de los representantes de 

organizaciones políticas, así como el de proporcionar justicia y seguridad jurídica, es 

de suma importancia para la vida política de nuestro país, tanto, que encuentra su 

fundamento en la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

SEGUNDA.- El propósito de la legislación electoral es perfeccionar el procedimiento 

atendiendo las necesidades de una sociedad cambiante. 

TERCERA.- El avance de la reglamentación jurídica de la materia electoral, ha dado 

como resultado que el actual sistema político mexicano descanse en el 

reconocimiento al sufragio universal y en el respeto a la voluntad ciudadana, 

externada a través del voto libre y secreto. 

CUARTA.- Los ciudadanos participan en la vida política del país a través del ejercicio 

de sus derechos políticos, que son, fundamentalmente el de votar para elegir 

representantes populares, ser electo para ocupar un cargo de representación popular, 

reunirse o asociarse para tratar asuntos políticos, y el de petición en materia política. 

QUINTA.- El voto es la manifestación de la voluntad individual para tomar decisiones 

en una congregación o colectividad, asamblea, junta o tribunal colegiado. La suma de 

los votos individuales Inclina la decisión colectiva, por lo que se puede conceptuar 

como el derecho y la obligación del ciudadano para Integrar los órganos del Estado 

de elección popular; siendo una función pública ya que el voto es universal, libre, 

secreto, directo, personal e Intransferible. 
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SEXTA.- Al hablar de democracia, necesariamente nos referimos a la consideración 

de que los derechos del hombre son el origen, centro y finalidad de las Instituciones 

'políticas creadas por el Estado, por lo que consecuentemente, éste tiene la obligación 

de evitar cualquier acto u omisión que impida que el sujeto disfrute de sus derechos. 

SÉPTIMA.- La adición al Código Penal Federal y al Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales de un Titulo Vigésimo Cuarto, que tipifica determinadas 

conductas u omisiones como delitos electorales, tuvo una finalidad esencialmente 

preventiva, ya que se pretende que la población en general tenga mayor 

conocimiento de las conductas u omisiones que las legislaciones penales y 

electorales, configuran como delitos, lo que necesariamente Inhibe su verificación. 

OCTAVA.- La creación de una Fiscalía Especializada para la Atención a los Delitos 

Electorales, ha tenido una trascendencia positiva en los procesos electorales ya que 

es un factor que previene la comisión de delitos de esta naturaleza. 

NOVENA.- La Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales esta 

obligada a no tener Inclinación por ningún partido político, con la finalidad de ser 

imparcial en sus decisiones, ya que si se encuentra exenta de presiones políticas, 

tendrá mayores posibilidades de dar cabal seguimiento a Cada una de las denuncias 

recibidas, sin que influya, en un dado caso el cargo que ocupan algunos servidores 

públicos, desde presidentes municipales hasta diputados federales. 

DÉCIMA.- La Fiscalia Especializada para la Atención de Delitos Electorales debe 

tener el firme propósito de ser diligente, imparcial, eficiente y no ofrecer a la 

ciudadanía una procuración de justicia tardía, parcial o deficiente por parte de los 

Agentes del Ministerio Público y de los Fiscales en el campo de la procuración de 

justicia, así como la creación de un programa ágil que permita atender las denuncias 

carácter electoral de las personas que quieran presentarlas. 
r--==:-o---T R C: T C:' rn1.y 
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DliCaMA ... aMeltA.- Una reforma al articulado sustitutivo del actual Título Vigésimo 

Cuarto del Capitulo Único del Código Penal Federal, relativo a los delitos electorales, 

por una concepción nueva que no ordene los tipos en tomo de las calidades del 

sujeto activo o de circunstancias de lugar, tiempo y otras Igualmente accidentales, 

sino del bien jurídico protegido y de los diversos ángulos desde los cuales puede 

resultar afectado por la acción delictiva. 
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