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INTRODUCCION

El Derecho Aduanero, definido cominmente como “... el cuerpo
de dlsposimones juridicas cuyo objeto es la regulaclon del traflco
internaclonal de mercancnas, de los hechos y actos derivados de éste
Y, en genefal de todos aquellos comprendldos dentro de despacho

lene su origen en:

debe - revestir toda transaccnon x
Incrementado substancialmente medida en
oma hegemonia‘en

relevancla se:
que el rnodelo econdmico de apertura comercia

el mundo entero.

La superacidén de las premisas del proteccionismo econdmico y la
adopcién generalizada de los paradigmas del - libre comercio
internacional, han marcado un hito evolutivo de trascendental

! CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Apuntes de Derecho Aduanero. UNAM-Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, 1979, p.16.
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importancia en: Ia Ieglslacion aduanera, tendiendo a modernizarse las
Instituclones jurldlcas y: procedlmlentos para adecuarse a las nuevas
mundlal

inmerso en uno de los bloques de
‘a»l‘:rna's importantes del mundo no se
margen de éste proceso de ajuste y
: ku‘.re'guladoras del Derecho

estar

a) La - observancia: de  las
arancelaria incluidas en el TLCAN; y, 7 !
b) E! establecimiento de sistemas tendientes a llevar un mejor
contro! de las cargas taxativas a las operaciones de comercio

internacional.
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Sin embargo, . en: su afan de establecer mecanismos eficaces.de
control de las t?énsactiones internacionales, el legislador lncuyrrlé_e‘n
una serie de inconsistencias ibgico-juridicas, que van en contra del
sentido liberal de las politicas internacionales en la materia, y de los
intereses de los particulares dedicados al comercio internacional,

llegando a conculcar sus derechos constitucionales.,

Al respecto, resulta sumamente ilustrativo el modo en que se
lieva a cabo el llamado Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA], figura juridica sobre la que versa esta
investigacidn y que en detalle nos referiremos en el cuerpo del

trabajo que presentamos.

En sentido analitico el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA] puede catalogarse en sintesis como:

a) £s un procedimiento juridico efectuado posteriormente a la
traba de un embargo precautorio de mercancias;

b) In/cla‘dov, skub‘s)ta’r';cladé por |la autoridad aduanera (que, en
términos’ delfar'ticulo 2° fraccién 11 de la Ley Aduanera, en
concorqancia con el articulo 23 fracciones VII, VIII y XIII del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
es la Administracion General de Aduanas, o en su caso la
Administracion General de Auditoria Fiscal, ambas de la SHCP,
siendo esta UGltima la autoridad facuitada para dictar
resoluciones definitivas en los procedimientos aduaneros);

c) Su objeto y finalidad es determinar si la transaccidén en
cuestion se encuentra afectada de ilegalidad y, en su caso,
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aplicar la sancién que corresponda conforme a la Ley, sancién
econdmica que puede, segun el caso ir desde la aplicac:on de
multas hasta el decomiso de las mercancias, sin perjunclo de'
del acto

las responsabilidades penales que poquan deriva
generador del procedimiento. L :

La Instrumentac:on del Procedimlento Admlnlstratlvo e Materla
Aduanera [PAMA] es, _en

a) El: ka»cto‘”'gve‘nAe

°,
Qe

valor declarado en la

? El embargo puede sustituirse, en términos de la Ley, por el otorgamiento de las garantias previstas para
tal efecto en el Codigo Fiscal de la Federacion. Cabe, sin embargo, apuniar que, en d:cho supuesto. el
otorgamiento de’ las- garantias mencionadas, no ticne efe os P al -Pr
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]. . o :
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< Cuando el .nombre o el domicilio del proveedor o importador
sefialado eh el pedlmentc; sea falso o cuando la propia fa(:tufa
sea falsa, : . ]
< Cuando el'valor declarado en el pedlmento sea Inferlor en un
50% o mas al valor de transacclon de mercancnas |dent|cas o

s:milares.

b) Ante Ia ocurrencia de alguno o algun S: de hos supuestos,

Ia autorldad "aduanera Ievanta Vu‘n acta cnrcunstanciada de los

z:dias:para
alegatos
Aduanera

interesado ,En caso‘contrario a autoridad ‘aduanera’ debe
dictar’su “resolucién en un:plazo:no mayor 2 cuatro meses
(art. 153 parrafo 2° del la Ley"’Addanera [LAD)

Como puede observarse, el Procedimiento Administrative en
Materia Aduanera [PAMA] es juridicamente irregular; afectado en
todo momento de inequidad y discrecionalidad por parte de la
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autoridad aduanera ante los particulares, que Intervienen . én
transacciones de comercio, afectando sus derechos mas. elementa_les'

comercio internacional prueba de ello, es que a:ley Aduanera'

que realiza
acreditar:la

criterios du‘

arbitrarios.

A modo de ejemplo: si en un acto de Import‘acion,'alguno‘de los
documentos pareciese ser irregular y dicha Irregularidéd hu"blese sido
valorada vy resuelta, tras la aplicacién  del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA], a favor del particular
tras el segundo reconocimiento, éste no esta eximido de posteriores
revisiones ni de estar expuesto 8 un nuevo embargo precautorio y a
un nuevo procedimiento en el trayecto a su destino; esta
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irregularldad puede repetirse sucesivamente sin que la  ley
establezca dtsposmion alguna para evitarlo.

como' “solucion,

Procedlrniento Adminlstrativo en Materla ‘aduanera [PAMA],

b) Establecer la disposicion - de.-que en una -transaccion de
comercio internacional, Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera [PAMA] se apliqgue una sola vez, es decir,
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~que el particular que haya sido instrumentado y haya obtenido
_ resolucién a su favor no pueda ser sujeto a8 un nuevo
procedimiento por una misma transaccion;

c) Establecer una“ mayor celeridad en la substanciacion y
resolucién de dlcho procedimlento

dlcha propuesta iria acorde a
ontexto de apertura comercial

De esta manera co
las neceslidades de!

de nuestro Pais’ m nacion: ;de la lnequndad para
los  particulares’: pllcarse el ‘Procedimiento

Admlnlstratlvb en Materi nera [PAMA].
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CAPITULO 1
EL DERECHO ADUANERO

1.1. Aproximacién conceptual

El concepto de Derecho Aduanero se encuentra indisolublemente
vinculado con el de comercio internacional. Fue preqis_arnente el.

la tributacién or!glnada de d h

regularan tanto
procedlmlentos especnﬁcos de ia.

las mercancias

oS bor el
vinado;

) “social de dichos bienes;

c) A los procedlrnlen (=1 que deben seguirse para efectuar dichas

Estado a

transacciones; y,
d) A los derechos y obligaciones de ios sujetos intervinientes en la

operacién de comercio exterior.
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La doctrina héAemitido gran cantidad de definiciones de Derecho

Aduanero entre }as que destacan las siguientes:

Iegales 24
 _¢eben
ﬁtlrh’os,

deben someterse Ios intervinlentes en el tréﬂco
mercancias a través de las fronteras nacionales o ras,: por las
vias maritima, terrestre, aérea y postal; que organizan ' el servicio

* FERNANDEZ LALANNE. Pedro. Derecha Aduanerg. Ed. De Palma, Buenos Aires, 1979, p. 79.
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publico destinado 2 su control, le fijan sus funciones, sefalan las
clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercancias y
establecen, po u!timo, los tribunales especiales y el procedimlento de

las causas a ‘que dichos traflcos dieren iugar...” ¢

Aunq ‘e este autor hace ya referencla tanto ‘aias Imenslones

obligaciones de
de mercancias.

Witker, a‘dlferencla de ios autores menclonados con antelaclon,
atribuye al” an
multidimensional, toda vez que, si bien hace re‘ferencla" a."su
connotacién tributaria (los regimenes aduaneros), enfatiza. también
sus implicaciones administrativas (la aduana es per sé una institucion
comprometida con el trafico internacional de mercancias) y refiere,

Derecho Aduanero una concepcuon

“ GUTIERREZ CARRASCO. Cit. por Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Ed. Porrua,
México. 1999, p. 2.
3 WITKER. Jorge. Derecko Tributario Aduanero. UNAM. México, 1995, p.22.
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como obJeto regulatorio a los derechos y obligaciones de los sujetos
mtervinlentes en'las transacclones de comercio internacional.

simllar, don Maximo Carvajal Contreras define al
como. v...el conjunto de normas juridicas que
de un ente administrativo, las actividades o

',Béj
Derecho A
reguian;.

func'i'oh"'es‘ dels-Estado en relacién con el comercio exterior de

mercancias que ent‘ren o salgan en sus diferentes regimenes al o del

terr;lt“é‘rlo aduanero, asi como los medios y tréficos en gue se
las personas que intervienen en cualquier fase de la
ue violen las disposiciones juridicas...” ©

conduzcan
activ:dad

Es de la definicion anterior donde se infiere una exposicién mucho
mads compieta: tanto del objeto (en que se enuncian las dimens:onesf,

sujetos del Derecho Aduanero. Como se vera

En un sentido idéntico, André Rohde i Ponce sostiene que‘ el

©® CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Derecho Aduanero. Ed. Porrua. México. 1999, p. 4.
7 ROHDE PONCE. Andrés. Derecho Aduanero Mexjcano. Ediciones Fiscales 1SEF, México. 2000, p. 55.
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Tal y como puede observarse, las tres Uultimas definiciones
aportan elementos suﬂclentes para deducir que el objeto del Derecho
Aduanero no es predomlnantemente tributario sino plural, siendo su
finalidad udltima la protecclon de intereses pubncos y prlvados
clonal de mercancuas. o

inmersos en el traflco

efiniciones

do y -los
exterior,

interlor,

d) El régimen de sancuones de
disposiciones legales correlatlvas as: como
legales para substanciarlas; -

los’ procedimientos
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3. Los sujetos a quienes regulan, son:

a) El; Estado,,al "stablecer una serie de principios normativos para
la trlbutaclon asl como una serie de obligaciones que este debe‘

observa frente'a os partlculares, :
b) Los sujeto d/rectos del comercio extenor, esﬂ'decir,v los
partlculares que mportan exportan mercancnas, : L

4. Sus fir’ja"lvidardes—béslcas on:i:

a) Mantener. el equilibrio. y la armonia en el desarrollo de - las
transacclones de comercno exterior; vy, Col
b) Proteger los intereses de los sujetos que partlclpan en.dichas

transacclones

Tras analizar los elementos conceptuales béslcos‘dél Derecho
Aduanero, en el siguiente apartado presentamos una revisién de su

naturaleza juridica.

1.2. Naturaleza juridica

Son dos los aspectos coyunturales que deben atenderse al
analizar la naturaleza juridica del Derecho Aduanero, @ saber:

a) Su adscripcién en el marco general de la Ciencia Juridica; vy,
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b) Su poslcionamlento ante otras ramas o esferas del Derecho.

En cuanto al prirner aspecto, resulta necesario clarlflcar sl el
Derecho Aduanero pertenece al Derecho Publico o’ al Derecho Prlvado.
S 'priorudad ‘definir ambas ramas‘"d acuerdo ‘a:los
crlterlos teorlcos mas dlfundidos en la actualldad : : :

preceptos .
Contreras

Derecho; " Ia j naturaleza de sus normas es de integrac:on y
subordinacién juridica; existiendo una legislacidn especial que regula
lo relacionado con este Derecho...” °

! RECASENS SICHES. Luis. oducci. dio de) Derech Ed. Porrua, México, 1997, p. 179.
® MOTO SALAZAR. Efrain. tos de Derecho. Ed. Porrua, México. 2000, pp. 17-18.
* CARVAJAL CONTRERAS, Maxu’no Op. Cit.. p.10.
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El Derecho Aduanero es Derecho PuUblico, no sélo en funcio’n de su
objeto regulatorio sino también de su finalidad ultima, vlnculada,
como se ha dicho, con la proteccién de la economia nacnonal que es
un asunto de interés general. AI respecto no cabe Ia m 'nor con usion-

Mas, sl biene
general de’la

los
las
los

" s al considerar que el Derecho
Aduanero no constituye una rama autébnoma de la Ciencia Juridica y
que se adscribe, por tanto, & otras areas juridicas con objetos
regulatorios “mas amplios” y con “mayor especificidad técnica”.

Dentro de esta tendencia se encuentran los estudios de Octavio

"' ROHDE PONCE, Andres. Op. Cit.. p. 59.
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Garcia Carrasco quien sostiene gue: “...el Derecho Aduanero carece dé
ue no dlspone de principios propios, pues Ios extrae

autonomia, ya:

nueva rama
figuras juridic

De acuerdo:.con:io anterior, el. Derecho Aduanero ha acunado, alo
C una: serie’ de principlosv normativos, figuras
rep sivas e incluso Institucnones proplas, entre las

largo de
administrativa
que pueden menclonars

¥ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Qp_cu. p.11.
'* ROHDE PONCE Andrés. QLQLL p. S8,
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a) Las facultades extraordlnarlas del Poder Ejecutivo Federal para
Iegislar e materla aduanera,

: ero;’

E'::;'vaidyad aduanera;

elll'ityt:a,‘f"el apoderado y el vista aduanal;

para: efectos aduaneros y. los regimenes

€Ccursos: admlnlstrat)vos que Ios partlculares.

'D recho revlste autonorma dldactlca,

necesarios pi
un plan gel
Aduanero tie

venido ganando espaclos en i
Universidades y Escuelas de México y el extranj:ero.y
C) Autonomia legislativa

Se dice que una rama del Derecho cuenta con autonomia
legislativa cuando cuenta con una regulacién especial, claramente
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dlferenciada cle Ia correspondiente a otras materias. En este sentido,
don Maximo CarvaJaI Contreras afirma que: “...el Derecho Aduanero‘
tlene ;arutonomla ¢ IaAtI‘va, ‘ya que cuenta con un. . conjunt

adscrlbe, po s caractenstucas estructurales en el marco del Derecho
Publlco, contando, desde luego, con plena autonomia respecto a otras
ramas del Derecho afines eéste, como el Administrativo y el Fiscal.

1.3. Antecedentes histéricos a nivel internacional

Las primeras regulaciones en materia aduanera datan de la
antigledad, en que ciertos grupos y sectores sociales y productivos,
fueron haciendo paulatinamente del comercio su actividad habitual;

al tiempo, con la finalidad de dar salida a sus productos, los
os

comerciantes experimentaron la  necesidad de expandirse:a;
mercados, hlendo alas fronteras de su pais o comunidad polft
este orden de’ ldeas, no resulta extrano que en aquellas civlllzaciones )
con mayor activldad mercantll el Estado haya visto en el tréf'co
internacional de mercancias, una importante fuente de ingresos para

fortalecer el erario publico.

' CARVAJAL CONTRERAS. Maximo. Qp. Cit.. p. 13.



TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

12

Asi, se: tiene: registrado que en la India, existian ya pasos
fronterizos: en los que se ex:glan tributos a los vaysias (comerciantes)
que sacaban \'rnercanmas del pais; la funclon recaudadora

corrla a cue

importaclon'de mercancnas del 2% sobre'el valor de Ias mismas'., g

En Roma se sentaron las primeras bases del Derecho Aduanero
moderno. En el marco de dicha civilizacion, las aduanas recibieron el
nombre de portorium, esto, “...por haber sido en el puerto de Ostia
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donde se establecieron por vez primera.. 5 Los portorium  se
situaban en “diversas ciudades del Imperio y recaudaban tres tlpos de

tributos 37

a) Los Impuestos aduanales, que se exigian a la entrada-y a la
sallda €e: mercanélas del territorio del lmperio,‘ : el b,
b). Los - derec osid peaje”, establecidas . por el bas'g‘:' de las
mercancsas a.traves de ciertos caminos 'y’ puenteé, '
c) Los lmpuesto alcabalatorios .que eran derechos exigidos por una
lla'mercancxas provenlentes de otros. Iugares.

B cludad al.entrar.’a

perdiend'o‘ ficacia 4 provocando el descontento géneral del 'pueblo,
debido . fundamentalmente a2 la mala admlnlstracion de! las aduanas
por parte de los publicanos y 2 los abusos que ‘estos cometlan en el
ejercicio de sus funciones. Ello provocd que en la fase ‘final . del
Imperio, ‘la administracién de los portorium pasara a manos directas‘
de funcionarios de Estado. ;

En la Arabia del Medioevo se acufid, por primera vez el término
aduana, que en su acepcidén original significa: “La casa donde se
cobran los impuestos”. !© Los impuestos al comercio. exterior se

'* WITKER, Jorge. Op. Cit..
' CARVAJAL CONTRERAS Nlaxlmo Op Cit, p. 54.
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denominaban “almojarifazgos” y se registraban meticulosamente en el
Libro de Cuentas a cargo de los funcionarios del gobierno.

El sistema aduanero arabe tendria, a la postre, una .gran
repercusién en Espafia, cuna a su vez, del Derech )Aduanero,
Mexicano. Durante el periodo correspondiente a la d‘orn”l'nac:o ;arabe,
en Espada se introdujeron las figuras del almojaf-ifaj’zg’o icabala,
En ese penodo exnstleron dos tlpos de almOJarifazgo may’o"l; :y',‘e|

reino ‘con ‘un doce por ciento de su valor real Al igual'que en Roma, Ia
administracién de las aduanas se arrendaba a particulares que debian
rendir cuenta de sus acciones al Estado espafiol.

A la desocupacion arabe en el siglo XV, sucedid la creacidon de un
sistema aduanero hibrido que conjuntaba elementos de ios sistemas
arabe y romano; ésta nueva concepcion de la actividad aduanera
persistid, aunque con sucesivos ajustes, hasta mediados del siglo
XVIII. Tal y como se analizard en el siguiente apartado, el sistema
aduanero espafiol marcé de manera contundente el consecuente
desarrollo del comercio exterior en nuestro pais.
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1.4. Reseia histérica del Derecho Aduanero en México

Aunque el primer ordenamiento de contenido aduanero que entrd
en vigor en la Nueva Espafia fue la Cédula de Mayo de 1497 expedida
por los Reyes Catdlicos para desgravar del almojarifazgo a los futuros
colonos de las tierras conquistadas, los impuestos al comercio exterior
fueron instaurandose durante las primeras décadas del siglo -XVI.
Entre los prlnclpales |mpuestos aduaneros de este pernodo destacan.

y cuota era dnica (7.5% ad valorem), aungue
posterlormente (a pamr de 1566) se establecié un sistema que
diferenciaba las cuotas a cubrir en razén de la naturaleza de las
mercancias. Al paso del tiempo, el gravamen fue excesivo o gue
termind por causar el descontento entre los comerciantes;



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

16

e Derecho de Tonelaje: Se establecio en 1608 a favor de |la
Universidad o Cofradia de Navegantes de Sevilla. En virtud de
este impuesto se gravaba a las mercancias que entraban al
terrltorio ‘de Ia Nueva Espafia en razén de la cancldad de

de. la Importancla del Puerto en que eran dese'

mercanci s, e

de la Colc;nla

La exceslva can dad ‘ i e: ancar el
desarrollo economico de: Ia Nueva‘Espana vlendose co ello,a ectados
también ios lntereses de la Corona Espafiola. Sln ‘emb go, habr'an de
pasar muchos: anos antes de que la Corona tomaré uné medida al .
respecto. En 1778 se gird, bajo el influjo de las Reformas Borbonlcas,
la célebre Ordenanza o Pragmdtica del Comercio Libre que vino a

suprimir gran cantidad de impuestos como el de almirantazgo y las
alcabalas internas y a reducir las tasas del aimojarifazgo y el derecho
de averia. Aunque la finalidad de esta Ordenanza era favorecer el
incremento de las actividades comerciales en la Nueva Espafie, sus
efectos fueron tardios y sumamente limitados, tal y como sefiala
Carvajal Contreras:
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“.. Si bien es clerto que esta ordenanza trajo consigo reduccién de
impuestos 'y supresién 'de i otros, rompimiento de monopolnqs Y
estancos, facllidades aila navegacion y al comerclo en general cierto

“en‘la“materia

ral .- Interino’ para .el Gobierno  de las Aduanas
e/’Comercio Libre del Imperio (15 de diciembre de

1821)

Promuigado durante el efimero gobierno provisional encabezado
por Iturbide, este arancel pretendia dar continuidad a las reformas

' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op Cit.. pp. 63-64.
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borbdénicas introducidas durante los Ultimos afios de la Colonia. Con la
finalidad de proteger la economia nacional se prohibid la importacion
de- clertos articulos (casi todos ellos derivados de la agricultura),
Ilberando en contraste, de todo gravamen a mercanuas tales como el» .
azogue, Instrumentos para la clencla, r‘naqulnas palj .rlgu’tu‘r’a la

‘. Slguiendo “una “linea similar a-. Ios Aranceles 'anteriores,r éste
) lmportacion,
rlncipales

preservé: e incluso incrementd Ias prohibicione

reducienydo, en cambio, las exenciones. 1
aportaciones se encuentran: a) La habilitacién’ de un ‘mayor: nimero
de puertos para el comercio exterior; b) La figura del decomiso de
mercancias de importacién prohibida; c) Pormenorizacién de los
procedimientos aduaneros para'el reconocimiento y supervisiéon de
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mercancias de comerclo exterior; d) Introduccién de un sistema mas
detallado de clasificacion Y nomenclaturas de las mercancias.

d) Arance/ Gen a/:de Aduanas Maritimas y Fronter/zas (30 de-
abril de1 42 Lo

‘caymente introdujo la figura de la “Junta de

Aranceles”, jar ISmo “gubernamental, cuya funcién . principal era
subsanar: Ias poslbles lagunas en la aplicacion de las disposiciones del
Arancel, principalmente en lo relativo a la substanciacién de los juicios
de decomiso. Desde entonces se observaba la necesidad de establecer
6rganos administrativos y jurisdiccionales creados ex profeso para la
imparticion de la justicia en materia aduanera.

El siguiente hito en la historia nacional del Derecho Aduanero lo
representa la publicacién, el 31 de enero de 1856 de la Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Republica,
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impregnada de un profundo espiritu liberal. La finalidad basica de esta
Ordenanza fu 3 de ar,’ en la medida de lo posible (siempre que no
; Vla;economla nacional) la Importacion de

pro uctos.” Respecto a este Orden‘amylen}t’o,

JuStICIa qu se preservaaunen la actuahdad

Sln embargo,‘los;avances de la Ordenanza fueron parcnalmente
eliminados 'en .virtud “'de que el 24 de enero de 1885 ocurre la
promuigacién de una nueva Ordenanza de Aduanas que, entre otras
cosas, reducia el numero de articulos que podian importarse

'* CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit.. p. 70.
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libremente y aumento las prohibiciones a la importacion. Este nuevo
ordenamiento fue" modiflcado sucesivamente en 1887 y 1889,
introduciendos‘ n evos sistemas de nomenclatura asi como de los

actos relatlvos ) conoclmlento aduanero.

relacion:
fraccione:

Aduanera

nuevas tarifas

(764 numerales), esta ey Introdujo dlversas disposiciones tendientes
a facilitar la- realizacién - de operaciones de comercio internacional
mediante la simplificacién de tramites ante la aduana asi como a
optimizar los procesos relativos al reconocimiento aduanero. Se
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establecid, (a su-.vez, una regulacién sistematica de los medlos de

"
n

impugnacion (recurso de revocacidén) con el cual contaban :los

particulares’ para ponerse a resoluciones arbitrarias de la’ autorldad

enla ma;er

Posterlorme e"(19 d o agosto de 1935) se promulgarla una nueva ’
Ley Aduan 5¢ s

Internaclonal trasbordro),' ;

b) Las reglas ‘para aplicacion de Ias cuotas, preclos oﬁciales, tlpos
de cambio, vrecargos, restricclones,’ requlsitos, especlales y
prohibiciones a la importacidén en trafico maritimo;

c) La requisitacion documental para el transito de las diversas

mercancias objeto de comercio exterior;
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d) Las . modalldadés de infracciones aduaneras que podian ‘ser
slmples (derlvadas de Ia tramitacién aduanal) o compIeJas, las
c aso, dar lugar a delitos, i

de Hacnenda

En afios
signiﬁcativérij
celeridad en’|
internacional,

Comercio. de Amerlca del Norte [TLCAN]), traJo conslgo la; necesudad
de una nueva’ legislacnon aduanera. Mucho mas flexible que las
anteriores y que fuese compatible con las normas lnternacnonales de
apertura comercial e integracién aduanera. En este marco, con fecha
15 de diciembre de 1995 se publicé la Ley Aduanera vigente, cuyas
caracteristicas estructurales Y contenido seran analizadas
detalladamente en la parte correspondiente del siguiente capitulo.
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1.5. Importancia del Derecho Aduanero en el marco de |a
apertura comercial

El modelo de globalizacion econdmica (al que suele identificarse
frecuentemente con el término “neoliberalismo”), promueve,
esencialmente, el abatimiento paulatino, a través de la suscripcién de
Acuerdos vy Tratados Internacional/es,v de Ias barreras comerclales
existentes’ entre Ios palses del orbe. Este modelo,‘ producto del ’
reaJuste economico mundial que sucedio a la Segunda Guerra Mundlal .
(cuyas ralces s ncuentran en el Ilarnado Ne -
es dente Franklin D.: Roos )

internac:lonales.

el‘ economista Damm Arnal

Segdn

a) “Promover
sostenlble j
sln fronte

definicion de una politica de comercio que podrna conduci "
momento, & un comercio sin restricciones de ningun tipo, para lo
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cual deben aplicarse mecanismos de desgravacion arancelarla

paulatina Y ordenada; ) I
c) Reforzar Ia proteccién de los derechos e Intereses de l_bs
ciudadanos del 'mundo, mediante la creacién ‘de’ mayores

recursos globales R

-la

de forma signifi‘c:
los siguientes sen

destacan las

a) “Las normas legales qﬁe ja institucionalizan deben conciliar en la
medida de lo posible, los criterios de formulacién politica con las
categorias econdmicas del campo a que se aplica;

" DAMM ARNAL, Arturo. Tratado de Libre Comercio de América del Nonte, Edit. EDAMEX, Meéxico.
1999, p. 47.
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b) La nueva: a‘dua‘n‘a debe encontrarse permanente al servicio del
comercio: exterlor v no del Estado; por tanto, es deseable la
‘Jos - regimenes aduaneros y de los tramltes

simpllf‘cacion de
relatlvos ‘a la® Impbt‘tacién y exportacién de mercancras, ;
c) La nueva aduana d be crear nuevos métodos de! trabaJo que Ie -
permltan dese ,volve 'e en un mundo de Intercambio cohércial

veremos mas adelante.,, e

*° Cfr. WITKER, Jorge, Op Cit,, p. 17.
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CAPITULO 2

MARCO NORMATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ACTIVIDAD
ADUANERA EN NUESTRO PAIS

2.1. Marco juridico de la actividad aduanera

Con ia finalidad de realizar una aproximacion al concepto y las
finalidades del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
[PAMA], sobre el que versaran las propuestas centrales de esta
investigacién, en e! presente apartado se plantea una resefa dei los
principales Ordenamientos que regulan, bien indirecta o dnrectamente
la actividad aduanera. nacnonal.‘ Para tales efectos, se inicia con Vuna
:1a; actnvudad

revision asi- “del~ marco -constitucional que Iegltirﬁa
aduanera como de los aspectos mas relevantes del Tratado 'de Libre.
Comercio de América del Norte [TLCAN] y las leyes y reglamentos
correlativos. ‘ ‘

2.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los principios rectores elementales de! Derecho Aduanero se
encuentran, evidentemente en el mandato constitucional. Asi lo
reconocen diversos autores como Jorge Witker quien afirma que:
“...desde el momento en que el Derecho Aduanero reconoce a la
Constitucién Politica del Estado como su fuente de mayor primacia,
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esta aceptando los mas caros principios constitucionales de caracter

tributario...” 2

De tal manera,;se lnf”e e que el Ordenamiento Constituclonal es la

-En’cuanto_ a;los'Poderes de la Unidn encargados de regular el

comercio exterior

Por Ia rel vanciaide ambos, estos se estudlan por separado en las

slgmentes Ilneas.

a) Regula::/on
act/wdad f/n

a"rt’uculo 131
fraccion IV de la:Constitucion Politica. de los Estados’ Unidos Mexicanos
establece como ‘obligacién:de los: mexlcanos

“.‘.contribu!r,,.paraIo-s’gastos pﬁﬁl!cos,~'asf'de 1a Federacic‘m como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes...”

' WITKER. Jorge. Op. cit.. p. 38.
* jdem.. p. 20.
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prlnciplo -de

Este principio constltucional, suma, a su vez, el
generalidad contemplado en los estudios del economista. ingles
Adam Smith, segun el cual resulta necesario que la contrlbucion (sea

: ...comprenda y se aphque a "todas flas.

o no de carac_te

‘El prrnclpio, de: Igua/dad ante a..ley
contrlbuc:ones 'consagrado en” nuestra
reaﬂrrnarse con lo dispuesto en su articulo’ 28
reza a la letra: ’
los Estados Unidos Mexicanos quedan ’;;lbs

las practicas monopollcas,-los estancos y las
: condlclones que

*...En

monopolios,
exenciones de impuestos en los términvgs )

fijen las leyes...”

En la practica aduanera, este principio.se traduce en el hecho de
que las cuotas, tarifas, aranceles y multas derivadas de "actos .de
comercio exterior, son aplicables por lgual a todos los -sujetos que
incurran en los presupuestos normativosbque las establecen ex /ege.

la tributacién aduanera

Es decir, en virtud de mandato constitucuonal
lgualdad, proscribiéndose cualquier tipo de

Ujetos, de! Derecho Aduanero, sean éstos

se da en condlciones

privilegios - para
nacionales o extranjeros.

3 SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, Cardenas Editor, México, 1994, p. 297.
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El segundo principio constitucional qQue se aplica en materia
aduanera es el de dispositividad, es decir, qQue toda carga o
contribuciéon derivada de actos de comercio exterior debe estar
previamente establecida en el orden juridico positivo, haciéndose, por
tanto, valer la maxlma nullum tributum sine lege (no hay tributo sin
ley que lo contemple) Este prlnclplo se encuentra contemplado enr

'olestado en su persona, familia domlcmo,
slno en virtud de mandamlento escrlto de
ente, que funde y motive iz carursa !ega‘l ,del

la at.‘x_térlda"d omn
procedimlent

En la materia que:inos’ ocupa, se infiere que todo acto realizado
ar'lerai respecto a los blenes Y derechos de los:
directamente realicen transacc ones’:de
fundamentado por dlspo ¢
de acue

por la autoridad fa

sujetos que:
comercio exterior,

dimientos

por Ia Ley.

z dgjya}_‘r_’j_de'"mé‘nci,oriarse,,fel principio de
competencia: adUaneras para realizar inspecciones
o auditorias tendientes .verufiéar la autenticidad y probidad de las
operaciones’ de ornercio exterior. El fundamento legal de dicha
atribucién se encuentra contenida en el articulo 16 parrafo once de
nuestra Constitucion General que establece que:

“...La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias,
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
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sanitarios y de pollci‘a"y3 exigir la exhibiciéon de los libros y papeles
indlspensables para comprobar que se han acatado las dlsposlcuones
stos . casos, a Ias feyes respectlvas y a Ias'

fiscales, sujetandose
formalidades prescrita

comprobar.
c) Debe -
decreta

, riglda al visltado, v no .podra
documentos - que- no sean  los
relacionados [ bJeto constltuc:onal de ésta;

d) La orden no: contendra ningun despacho de secuestro o

embargo;

24 Cfr. SANCHEZ LEON, Gregorio. Qp_Cit.. p.316.
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éélo. debe contraerse a inspeccionar los
sustraerlos del lugar, levantando una. acta

e) EI vlsitado;.
documentos
clrcunstancladaAde,la dlhgencla,

f) chha acta debera estar flrmada por dos testigos que senale el

: vIsntado Y. enicaso contrario o negatlva sera el visltador qulen

Ios nombre

'persona, flsicabo moral 3 T ) d
aparejada una orden de embargo preca‘utorlo, conculcando de ‘esta
manera nuestro maximo ordenamiento iegal .y consecuentemente
extralimlféndose en sus actos y funciones. '

* EXEGESIS. “es la i un::p. i6n o explicacion de un texto legal-especiaimente el de la ley- realizado
con espiritu de adhesi i v con el propdsito de hallar ia vol d det autor.”

Cfr. DE PINA VARA. Rafael iccionario erecho. Ed. Porria, México, 1980, p. 260.

2 BURGOA. Ignacio. Las Garantias individuales, Ed. Porria, México, 1982, p. 620.
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En materia aduanera reviste también especial importancia el
principio de seguridad juridica consagrado en los parrafos prlmero Y
segundo del articulo 14 de la Carta Magna, segun el cual:

“...A ninguna. Iey se dara -efecto retroactlvo en perJult:lo de

persona alguna.
Nadie podra
propledad

todo acto d
actividad de:i
afecta la esfer;
gobernado. -

sarlamEnte

1a UJeto como

ue dentro de un ré: lmen ur/d/co donde

impere el derecho -sea’ bajo un caracter: normatlvo Iegal o . aspecto
consuetudmarl ”dichka afectacion’ de dlferenter ‘indole y. - variadas
consecuencl'as;"debé obedecer a ciertos principios y. requisitos previos,
por ende, el acto de autoridad, que afecte el ambito juridico de un
individuo como gobernado, “... debe estar sometida a un conjunto de
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modalidades Jundicas, sln cuya observancia no seria valida desde e!
- 27007

punto de vista del derecho

"jgafantias de seguridad juridica se
_krrjl”‘dvalldades juridicas a que tiene que
‘producir valndamente, desde el
y Ia esfera de los derechos del

En sintv'e‘s'i“s: te
constituyen por.
sujetarse u

derecho.’

Conscie Ir'nvplicva Ia segurldad
juridica qﬁe
materia ayd_u
lrretroacti))il'da

nuestra Carta Magn

ece to constltuc:onal en comento,‘ en
speclal importancia el princlplo‘ de’
3 prirner parrafo del artlculo 14 de
segun el cual' :

“a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”.

* jdem.. p.495.
* jbidem.
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Al interpretar esta disposicién nos preguntamos écuando una ley
es retrb‘activa y . por ende inconstitucional por causar un perjuicio a
alguien? )

An'aliticamente podemos precisar que la retroactlvid'a'd legal,
conoclda tambuen como conflicto de leyes en el t/empo, |mporta por
necesldad M. Ia supervivencia de la Iey derogada' abrogada para

un derecho
por una le

anterior,” 39

Tal como podemos apreciar ia teoria clasica distingue entre:
a) Los derechos adquiridos, como aquelios que han entrado en
nuestro patrimonio, que hacen parte de é€l;

® ldem.. p. 497.
*Idem.. p.499.
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by Las facultades, aqui sostiene que mientras no hayan sido:

ejercidas pueden ser revocables; y
¢) Las expectativas, son las esperanzas que se tienen provenientes
de un hecho ya pasado o actual de gozar un derecho cuando se

realice.

como acertadamente fo deﬂne el Maestro Ignaclo Burgoa podemos

conciuir al respecto que'

$ e apllque a; un hecho

Este prlnciplo implde que un sujeto de comercio
afectado eh su patrimonio presente, por. la apllcaclon_de nuevas
disposiciones legales a actos efectuados con antelacnon a ‘su’ vigencla, o
constituye una garantia de seguridad juridica; siendo a la vez unavf
prevencién para que los Poderes de la Unién no expidan o ejecuten"'
leyes o reglamentos de aplicacién retroactiva.

La aplicacién de este principio reviste especial importancia en la
actualidad, dada la diversificacion de operaciones de comercio exterior

* idem.. p. 502
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derivada de Ia apertura comercial, asli como los constantes cambios
que se presentan Ias dlsposlcmnes del orden fiscal.

En Ee,lfa:'c'i ’ garantlas de audiencia y legalldad # que

con antelacibn{al hecho:que:motivo’el juicio.

Como podemos establecér con l‘o'ariter‘lbrr‘que tbdo-gobernado
goza del derecho publico subjetivo de que se le brinden las
oportunidades defensiva y probatoria, antes que se realice en su
perjuicio el acto privativo.
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Tenemos que existen excepciones a la garantia de audiencia,.la .
Suprerna Corte de 1a Nacion ha establecido una en materia tributarla,
que por su a aleza Y. ser afm a nuestra materia, nos referiremos en

breve: |
obllgaclé

urlsdlccional ‘que

*2 fdem,. p. 551.

Cfr: Semanario Judicial de la F:deracno Sexta Epoca.. Vol. XCV), julio 1965 E_'eculonas del Pleno, pp.
28-44. idem, tomo CV, pp.BS5- 86 (marzo de 1966) v tomo LVI P 136. :
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dicte en un. procedlmlento administrativo, debera cefiirse a la letra de

Ia ley aplicable ‘a caso‘de que se trate o se base en la interpretacion
[ : Como observamos esta prescripclon
tumbre o al uso en cualquner”materla

¢ mos presentado de los articulos’ constltucuonales
citados, ha 'éid on el fin de estudio con relaclén a Ia materla que nos
ocupa, tratando de no rebasar los lindes teméticos: de. nuestra
investlgacién ‘

* jdem.. p. 624.
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Retomando Ié‘rhaterla qQque nos ocupa, la plena operancia de los
principios enunciados con ‘antelacidon en el marco de la actividad
r uena medida la segur:dad juridica tanto del

aduanera, garantlz
Estado como: de los

prevalecen practlca

relacion Cpn' las. instanclas

encargadas de vregu/ar el comerc;o exter/or

La facultad para legislar lo relativo al comercio, corresponde al
Congreso de la Unidén, segun o dispuesto en el articulo 73 fraccidén X
de nuestra Constitucién Federal. Dicho ordenamiento dispone a la
tetra que el Congreso de la Unién cuenta con la facultad:

“...Para legisiar en toda Ia Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros,
energia eléctrica y nuciear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123...”

Asimismo, el maximo cuerpo legisiativo de la Nacidén cuenta, por
mandato constitucional con las atribuciones para establecer las
contribuciones necesarias al presupuesto nacional y para determinar
contribuciones al comercio exterior, segun |0 dispuesto en las
fracciones VII y XXIX del citado numeral 73. Dichas fracciones rezan a

la letra:
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* Art. 73. El Congreso tiene facultad:

..VII. Para imponer Ias tribuci r rias & cubrir el

presupuesto;
«. XXIX. Para astablecer contribuciones:
1¢ Sobre el comercio exterior...”

El Poder Ejecutivo Federal cuenta también con multipies

atribuciones en relacion con el comercio exterior y, en especifico, a la

creacién y administracién de las aduanas. Estas facultades se

encuentran contempiadas en el articulo 89 de la Constitucion Federal

y son las siguientes:

a) Facuitad para celebrar Tratados Internacionales,
iéndol desde luego, a Ia aprobacién del Senado de ia

Republica; (fraccién X)
b) Facuitad para habilitar toda clase de puertos,
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacion.

(fraccién XIII)

establecer

En términos de la legislacién reglamentaria (Ley Organica de la
Administracién Publica Federal [LOAPF]; Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [RISHCP] y ia Ley Aduanera
[LA]), las funciones de administracion de la actividad aduanera corren
también a cargo del Poder Ejecutivo, tal y como revisaremos en un

apartado subsiguiente del presente capitulo.

Tras analizar los fundamentos constitucionales de la actividad
aduanera, pasaremos a revisar los Ordenamientos que se vinculan
directamente ésta, aproximandonos paulatinamente a nuestro objeto

centra! de estudio.
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2.2.1. La Equidad

La equidad como una fuente del Derecho, es un atributo de la
justicia que cumple la funcién de corregir y enmendar el d,vérecho
escrito restringiendo la generalidad de la ley, y extendiéndola para
suplir sus deficiencias con objeto de atenuar el rigor de la misma. -

: lnt‘erprebt’a"cvl,én y

Actualmente es considerada como un: crlterlo d'

,a'mento de validez de aquella norma
e'lo justo y en las exigencias que de é!
tra cosa que solucidn justa de Jos casos

confll‘c.tbé,de'
hay que bt
derivan. £q
singulares.” 34

Aunque no‘,ve'xi‘skte' ,u’nakdeﬂniclén unanime aceptada, la mayoria
contiene elementos comunes como se desprende de los autores
siguientes:

Castan la define como “... el criterio de determinacion vy
valoracion del derecho que busca la adecuacion de las normas y de las
decisiones judiciales” 35

Para Savatier “ia equidad es un derecho natural interpretado por

el juez” 3¢

3¢ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion_a! Estudio del Derechg. Edit. Porrua. México, 1980, p.
37

3 DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit.. p. 251.
3 jbhidem.
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Ruggiero y Maroi la define como aquel criterio que fuerza al juez a
tomar en consideracién las circunstancias no contempladas por la

norma®” 37

Roque Barcia dice que es “la férmula practica, presente, social,
ejecutoria de la justicia” 3® En ‘este sentido la _equidad es un modo
tnico, racional y humano de administrar justlcla

Aristoteles de Estagira en su. Etica‘a: Nicémano nos da el concepto
mas exacto de la equidad, donde deja plasmado; s’u'aspecto subjetivo
al afirmar que “... la equIdad es Ia Justici elicaso: g:oncreto... ... la

equidad es una virtud del juzgador, Exp andd{con mayor claridad
‘siendo buenos

lo éiq’uritativo es
justo, no es
1a . justicia

lo justo
rigurosamen{te

derech
ite Ilegar a: Ia apllcaclon

La equidad. como’ una fuente del.
Interpretacion la: norma juridica que perr
de la regla general y abstracta, al caso concreto en términos de

proposicién y equilibrio” 4?

La equldad s para nosotros una disposicion de animo del juez
que le induce. a buscar el sentido de la norma juridica mas adecuado
para su aplicacl’én de acuerdo con las circunstancias del caso concreto
que debe resolver, es en suma un criterio de aplicacién del derecho.

37 jdem.. P.252.
ELET™
L )

.o GARC]A MAYNEZ, Enrique. Qp Cit,, p. 49.
“' DE PINA VARA, Rafacl. Op. Cii.. p. 252.
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No es otra cosa, también, que resolver la controversia favor del que
trate de evitarse perjuicios y no del que pretenda obtener lucro,
observando la mayor igualdad entre los interesados

La equidad como fuente del derechyo, “se puede conslderar

por ‘precepto

nemos . que el

prmciplo de equidad se encuentra regulado xpresamehié por: el
articulo 2° segundo parrafo de'la Ley. 'del 'Servicio de'Admlmstracion
Tributaria, donde consigna que la autoridad fiscal y aduanera en la
consecucién de sus objetivos, marcados por. eésta la Ley, debera

observar y asegurar la aplicacidon correcta y equitativa de la legislacion

aduanera.

2.3. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte [TLCAN] fue
suscrito, por los Jefes de Estado de México, Estados Unidos de
Ameérica y Canadd y ratificado por los érganos legislativos de cada
pais entre 1990-1993, entrando en vigor el 10 de Enero de 1994,

“* BORJA SORIANO. Manuel. Teoria General de las Obligaciones. Ed. Porria. México. 1984, p. 63.
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Formalmente, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
[TLCAN] es’ un conjunto f e reglas Que norman los intercambios de
servlcios ‘entre los tres paises firmantes regldo
's"en 22 diferentes Capntulos Antes de

capltal mercancuas
en 2206 artlc
revlsar Io

nuestro paus,vque, segun,

oductlvos y bien remunerados .43

Esos objetivos geneéricos ‘no son de consecucién instanténea ya
que e! Tratado de’ Libre Comercio de América del Norte [TLCAN] es un
sucesivo. que abarca ios siguientes grados. de

Acuerdo : de,
os paises miembros:

integracion-en

a) Area de libre comercio,
b) Unién Aduanera,
c) Mercado comun; vy,

d) Union economlca

Bajo las anteriores premisas, los negociadores del Tratado de
Libre Comercio de América del WNorte [TLCAN] articularon tal
Instrumento de Derecho Internacional, bajo una serie de normas y

‘* DAMM ARNAL, Arturo. Qp. Cit.. p. 47.
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principios fundamentales que pueden resumirse en los siguientes

puntos:

1. Segun el texto del Tratado, los objetivos del mismo son:

a) Eliminar barreras al comercio; s

b) Promover condiciones para una competencia justa, ;

c) Incrementar las oportunidades de lnverslon' o

d) Proporcionar proteccion adecuada a 2
. intelectual, Y, g G

e)'EstabIecer imientos ;e S pi 1a: aplicacién . del

'hbs" de’propiedad

total o'e r v ]
b) Establece glas claras y obtener‘resultados previsibles; y
¢) Reducir "los obstaculos administrativos para los sujetos del
comercio exterior que realicen actividades en el marco del
Tratado.

3. En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte [TLCAN]
"se dispone ia eliminacion progresiva de todas las tasas
arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de
Ameérica del Norte, conforme a las reglas de origen”; *°

44 Secreraria de Comercio y F Industrial. TLCAN R SECOFI, M¢éxico, 1994, p. 1.
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4. En mate‘ria de productos textiles, el Acuerdo establece una
desgravacion inmedlata o gradual en un periodo maximo de diez
afos;

CEn materla a »\tomotriz, el Tratado obliga a ,"cada pans slgnatarlo

que se aplican a productos lacteos, f,av:colas, aly'huevo y al

azucar,

8. En cuanto a las compras del sector ptiblico, el Tratado abre,
sobre una base no discriminatoria, una parte significativa de!
mercado de compras del sector gobierno de cada uno de ios
paises del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte

** jdem.. p.5
*¢ ibidem.
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[TLCAN] : para . los proveedores de otros paises para bienes,

servicios y_oSFa publica;

9. En m:a'tkerla ‘de g trénsporte terrestre, el Tratado establece un
calendario para la r'ernocion de barreras a la prestaclon de
servicios. de transporte terrestre entre Mexico, Canada y Estados"
Unidos y. para el estableclmlento de - normas tecnléas yi: de'.'
seguridad compatibles sobre el transport t T

10. El Tratado de Libre Corr’bercl'
dispone que- las redes publlca
servicios relativos. estaran dlsp nible

11. Por: otra
Norte [T

establece un rnecanismo para la solucién de controverslas que
pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais del Tratado‘ de
Libre Comercio de Ameérica del Norte [TLCAN]; -

12. Cada pais del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
[TLCAN] debe adoptar o mantener medidas en contra de
practicas comerciales no competitivas y cooperar en ia aplicacion
y ejecucion de |a ley en materia de competencia;

13. El Tratado impone algunas medidas disciplinarias adicionales
aplicables a los monopolios federales propiedad del goblerno,
actuales y futuros, asi como a cualquier monopolio privado que
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un pais del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
[TLCAN] pudiera designar en el futuro;

14. También se establece un enfoque integral  sustentado en
principios sobre las disposiciones gubernamentales que regulan la
prestacién de servicios por instituciones financieras de banca,
seguros, valores y otros servicios ana'lo‘g‘o‘s; -

15. Es importante sefialar que el 80°/o;'dél;\'/'a/lo‘r"de las Irnportaciones
gue México ha desgravado de i esponde a blenes de i
capital - como . maqun
transpor‘te ,no automo
qunmlcos,

dlclon y productos

16. La desgravacién gradual:e n"plazo ‘dé cinco'aﬁos ckomprende
el 18%; de la ones provenientes ‘de Estados Unidos y el
8% der‘lasue no petroleras ‘de México, Estados Unidos

Y Canéda‘":p

cipalmente automotrices y textiles;

17. La déég'favaclén grédual en diez afios comprende el 38% de las
exportaciones de Estados Unidos y Canada hacia México vy el 7%
de las exportaciones de México hacia Estados Unidos y 12% hacia
Canada.

Sumada a los anteriores aspectos sustantivos del Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte [TLCAN], se apunta la necesidad,
postulada en el texto del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
[GATT] (documento originario de la actual Organizacién Mundia! de
Comercio [OMC]), de ‘“..establecer criterios de homogeneizacion de

co,’ equlpo ’,'de“'—'
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las legislaciones aduaneras entre los paises que integran franjas o
” 47

zonas de libre comercio

Siguiendo este lineamiento de caracter global, el Estado meidcého
observd la necesidad - incluso desde las fases prlmarlas de
negociacién del Tratado de Libre Comercio de Amérlca
[TLCAN] - de crear_una nueva Ley Aduanera que fuese 2N
cada una de sus‘partes, compatible con los prmc:pios del Acuerdo
General de Aranceles y:Comercio [{GATT]. Ello orlglno, desde Iuego,
Ley vigente en la materia, misma a la que nos referimo en eI punto

siguiente.

2.4. Ley Aduanera

Tal y como se ha mencionado, la promulgacién de la . Ley
Aduanera [LA] vigente respondid, primordialmente a las premisas del
proceso de apertura comercial de nuestro pais. La necesidad de una
nueva Ley Aduanera que se ajuste a las prioridades del entorno
econémico internacional, se dejaba entrever inciuso en periodos
previos a la suscripcidn del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte [TLCAN]. Ya el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 referia al
respecto que: “...La politica de proteccion excesiva a los
productores del pais frente a la competencia externa propicié una
asignacion ineficiente de los recursos nacionales, al desviar su uso
hacia actividades en que el pais no era competitivo y propicié la
concentracion del ingreso... Para superar este obstaculo, en los
altimos afios el pais avanzdé en la racionalizacién de la politica de

4 WITKER. Jorge y Hernandez. Laura. il juridico_del erci terior_en México. UNAM.
México. 2000, p. 310
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comercio exterior, eliminando requisitos de permisos previos a la
importacién y disminuyendo los aranceles. La apertura de la economia
a la competencia externa es irreversible... [es necesario] avanzar en el
proceso de sustitucién de permisos previos por aranceles y continuar
con el esfuerzo de disminuir la dispersidn arancelaria y mantener una

estructura de aranceles congruente con la modernizacién econdmica
o 48

del pais...

La suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
[TLCAN] vendria, por tanto, a acelerar el proceso de: creacibn de la
nueva Ieglslacién aduanera, que se. publlco,efnaimente, | Dlarlo
Oficial de ia Federaclén el 15 de diciembre de ' 1995 ntrando_en vigor
el dia 1° der a ) va’ { nate uenta con

Dada la vastedad de su contenido, en las sngunentes lineas
presentamos una sintesis del contenido de cada. Titulo, asi como
breve anadlisis juridico de cada uno, y un cuadro esquematico de las
caracteristicas estructurales de la Ley Aduanera.

2.4.1. DISPOSICIONES GENERALES

El Titulo Primero, denominado "Disposiciones generales" establece
el objeto general de la Ley que, junto con las de Impuestos Generales
de Importacion y Exportacién y otras leyes aplicables, norman: " La
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de
los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y

“* Presi ia de la Republi Blan Nacional de Desarrolio 1989-1994, Secretaria de Gobernacion,
Méxlco. 1990, pp. 84-85.
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los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de

mercancnas v (art. 1°)

ograr una ‘mejor exposicion del objeto de Ia Ley’
Aduanera, cabe revlsar Ia definicion que de Despacho Aduanero emlte,
en su articulo 35 nos dice- que po”despacho'

el mismo cuerpo Iegal
debe entenderse’al

Aduanera’ se
aduanero en | )

en todo mémento con las autoridades aduaneras a fin de gue éstas
ultimas cumplan con su finalidad establecida por ministerio de’ley.
Asimismo, las autoridades aduaneras mexicanas deben colaborar con
sus similares del extranjero segun io dispuesto en los diversos
Tratados Internacionales.
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Este Titulo de la Ley Aduanera excluye como sujetos de |a ley a
ias nmaves militares nacionales y & las extranjeras siempre que su
carga no sea destinada a operaciones mercantiles.

2.4.2. CONTROL DE ADUANA EN EL DESPACHO

El Titulo Segundo, nombrado Contro/ de Aduana en el Despacho,
establece los lineamientos para el control del trafico de mercancias
objeto de comercio exterior, este Titulo consta, a su vez de tres
capitulos que son:

a) El primero de ellos establece los medios de transportacién‘ de.las
:Y; pos! al) conflere.

mercancnas (aereo, ﬂuvlal terrestre, marlti
5 la’ facultad de manejar, almacenar y custodlar las
(ar‘t. 14), enuncia las obligac:ones de Ios partlculares
e haya concesionado o autorizado para almacenar,

manejér'y custodiar las mercancias; y, en general establece los
mecanismos de contro! de las mercancias por parte de las
autoridades aduaneras, con disposiciones tendientes a otorgar a
éstas una plena libertad para el ejercicio de sus facultades de
comprobacion.

b) El segundo capitulo articula los lineamientos para el depdsito de
mercancias ante la aduana, previo a la asignacién de un régimen
aduanero y establece 2 su vez los presupuestos bajo los cuales
las mercancias causan abandono en favor del fisco (art. 29), asi
también las causales de interrupcién de Ilos plazos para el
abandono. (art. 33)
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c) EI capltulo tercero pormenoriza las fases del despacho de VI'aS
mercancias: establece el requisito del pedlmento ) ]
documentos conexos para el caso de mercan;pa 3
i‘restrlcciones no arancelarias, y determina la fo

como el segundo reconocimiento.

‘De lo expuesto podemos -
apartado de la Ley Aduanera nos d
valldé2 al sefialar con precislé )

por parte.d
tercero y 40)’°

“* LEY ADUANERA: Articulo 10: * La enn'ada K salida de mercancias” de lerruorlo nacional, las
maniobras de carga, descarpa. trasbordo » ‘de las mi Vel que de
pasajeros ¥ la revision de sus equipaj debera ef se por lugar autorizado, en ‘dia v hora habil.”
Articulo 14: “El maneJo. almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior compete
a las aduanas. :
Los recintos fiscales son aquelios lugares en donde las aulorndades as r indisti las
funciones de mane_yo. almacenaje. cusmdna, carga ¥ descarga de las mercancias de l:omercm exterior, asi
como el d o de Jas
La Sacrcwia podra otorgar la conces:bn para que los pmlculares pr

len los servicios de manejo,

al de mer de comer:m exlenor‘ en :uyo caso . el inmueble donde los
parnculares preslen dichos servicios se d a

Articulo 23: “Las mer d en depdsito ante la d en los reci fiscales o
fiscalizados destinados a este objeto, con el ,‘ ito de destinarlas a un régi d 0, siempre que
se trate de aduanas de trafico maritimo o aereo. : T
% Articulo 40: “Uni e Jjos les que actien como i ios o d jos de un

determinado importador o expon:dnr. asi como los apoderados aduanales, podran lievar a cabo los
tramites  rel g con el d ho de las mer de dicho importador o exportador. No sera
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Encontramos un ambito temporal al sefialarnos que dia podrd !a
autoridad aduanera ejercer sus facultades de comprobacion, Yy ios
termlnos cuando las mercancnas causen abandono. (arts. 18:y 29
fraccién n) s SRR T

inicia’ el

consistehbl -
y forma como’procedera

la;autoridad . cuando’tenga;conocimiento de

necesaria la mlerv:nclon de agentes o apoderados aduanales en los casos en que esta Ley lo sehale
expresamente.”

3! LEY ADUANERA Articulo 18: “Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio seran habiles
para el ejercicio de las f: des de compi i de las autoridades aduaneras. Para los efectos del
articulo 10 de esta Ley, se consideraran habiles las horas y dias que mediante reglas sefale la Secretaria.”
Articulo 29; “Causaran abandono a favor del Fisco Federal las mercancias que se encuentren en
deposito ante la ad en los sigui casos:
11. Tacitamente. cuando no sean retiradas dentro de los plazos que a continuacién se indican:
@) Tres meses, watandosc de Ja exportacion:
) Tres dias, tr d de mer losivas, infl bl i radiactivas
© corrosivas, asf como de mercancias perecederas o de facil descomposicion y de animales
vivos; y
¢) Dos meses, en los demas casos.
También causaran abandono a favor del Fisco Federal las mercancias que havnn s:do ernbargadas par las
auxondad:s aduaneras con motivo de la ion de un pr di vo o judicial o
do sido vendidas o das no se retiren del recinto fiscal o fiscalizado. En estos casos
causarin abandono en dos meses contados a partir de la fecha en que queden a disposicién de los
interesados.

Se derd que las mer ias se a disposici del interesado a partir de! dia siguiente a
aquel en que se nonﬁque la re ion correspondi
No causaran las mer de la Administraciéon Publica Federal centralizada v de los Poderes

Legislativo y Judicial Federales.”™
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alguna irregularidad. (arts. 36 parrafo primero, 41 fracciones I, II, III,
44 parrafo primero, y 46) 52

2.4.3. CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMAS
REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO
EXTERIOR

El Titulo Tercero asi denominado consta de cuatro capitulos:

a) El capitulo primero establece los hechos gravados por concepto
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion asi
como los sujetos de  los mismos, determinandose la
responsabllldad solidaria del pago de dichos trlbutos de
mandatarios, agentes aduanales y transportistas (art 53),

los

b) El capftrql»o_"spg»undo establece los casos 'ae e ;
: de

Impuestos ,al comerclo exterior, asi"

** LEY ADUANERA Articulo 36: “Quienes importen o exporten mer es! a presentar
ante Ja aduana, por conduclo de agente o apoderado aduanal, un pedlrnemo oﬂcnsl aprobada ‘por.la
Secretaria™
Articulo 431: ~ “Los agentes y apoderados ad
importadores o exportadores en los siguientes casos:
i Tratandose de las actuaciones gque denven d:l
mercancias, siempre que se celebren dentro del recinto fiscal; .
n Tratindose de las notificaciones que deriven de

mercancias; y
nt. Cuando se trate de actas o del escrito a que se rafcren los aniculos ISO Y 15" de

esta Ley,™

Articulo 44: “El imi d do r imi i ‘en el
delas mercancias de imporiacién o de exportacion, usl como de sus muestras para allegarse de elememos
que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado..

Articulo 46: “*Cuando las autoridades -duanerns con motivo de la rev:s:én de documemus
pr dos para el d ho de las mer ias, del r d 0, del dor
aduanero o de la verificacién de mercancias en transporte, tengan imij de Iquier irregularidad,
la misma se hara conswr por escrito o en acta circunstanciada que para el efecto se levante, de
conformidad con el pr que corresp en fos términos de los articulos 150 a 153 de esta Ley.
El acta a que se refiere esie miculo tendra el valor que establece la fraccidn 1 del articulo 46 de) Codigo
Fiscal de la Federacion. v d los hechos u isi observados, ademas de asemar las
irregularidades que se observen del dictamen aduanero.™




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .

otorgamiento - de . franquicias o estimulos fiscales ‘a . los

propietarios de las" méfcancias;

¢) El capitulo tercer‘o, a su vez, instituye los procedlmlentos para la
base gravable de los Impuestos en comento,
casos. de importacion - Aconjo <para: ios’  de

determinacién de |
tanto para:. los
exportacion de mercancnas.

d) El capftulo cuarto establece fos mecanlsmos para el pago de las
contrlbuclones. .
D,e' cuerdo’al contenido de su forma, tenemos que su objeto, de
entre lo ortante es regular:

a) Las éb!igaciones especiales que deberan cumplir Qquienes
importen mercancias, tal como entregar, entre otras, una carta de
manifestacién de valor, una carta de encomienda y estar inscritos
a un padrén de importadores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; (art. S9 fracciones III y Iv) 53

b) Delimita aquellas mercancias exentas del impuesto general de
importacion, sefialando entre otras a, las monedas, el equipaje de
pasajeros, menajes de casa de inmigrantes, las importadas por

b LEY ADUANERA Articulo 89: “Quienes importen mer ias deberan plir, sin perjuicio
de las demas obligaciones previstas por esta Ley. con las siguientes:

". Enu-egar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las
mer 1} una i por escrito ¥ bajo protesia de decir verdad con los elementos que en los
términos de esia Ley permitan determinar el valor en la aduana de las mercancias..

Tratandose de despachos en los Que intervenga agente sduanal, igualmente debera hacerie enwrega del
documento en el que consta ¢l mandato que compruebe el encargo que se le hubiere conferldo‘ .
"w. Estar inscritos en el padrén de importadores a cargo de la Secretaria,...
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habitantes de franja fronterlza para su consumo etc., (art. 61
fracciones 11, 111, VI VIII IXy X) 54 :

¢) Los relatxvos al lmpuesto general de importacion,. al determinar.

montos,

Yy cuaI‘es

d y las demas materms prlma que se eqmeran

de las f: les de i de

para el ejercici
» billetes; -

‘v

deportados; 3

VIl Las que. importen los habitantes de la franja fronteriza para’ su consum
que sean de la clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria mediante reglas;:.;

%, Las que scan donadas para ser destinadas a ﬁnes :ulmrale

de salud publi o de ser\u:lo social... :

mercancias...
El vaior en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las misma: 3
Se entiende por valor de tr ién de las mer ias a imponar, el precio pagado por las mismas..; -

Se entiende por precio pagado el pago total que por las mercancias |mponadas hava pagndo © vaya a
efectuar el impornador..."”

Articulo 6%: “E! valor de & i de las mer i lmporladas comprendera. ademas del
precio pagado. el importe de los siguientes cargos: .
1. Los que a ion se i en la dida en que corran a

cargo del importador ¥ no estén incluidos en el precio por las mer
») lLas comisiones y los gastos de corretaje. salvo las corms!ones de compra:

v} El costo de Jos envases o embalajes que, para 05 se e que
forman un todo con las mercancias de que se trate;
¢} Los gastos de je. tanto por pto de mano de obra como materiales; y

d) Los gastos de transporie, SEguUros y gastos CONEXoS, tales como manejo, carga y
descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias..

Articulo 78-C: “Los hechos que se copozcan con motivo del e_yerclcn:) de las facultades de
comprobacion de las autoridades adi as. que en los exp que lleven o
tengan en su poder dichas autoridades, la informacion disponible en territorio nacmnal del valor en aduana
de las mercancias idénticas, similares o de 1a misma especie o clase, asi como aquellos proporcionados per
otras autoridades, por terceros o por autoridades exwanjeras, podran servir para motivar las resoluciones
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2.4.4. REGIMENES ADUANEROS

El Titulo Cuarto preceptua las diversas modalidades de regimenes
aduaneros, tanto de lmportacién'como de exportacion, ya definitivos o
temporales, asi como los regimenes de depdsito fiscal, ‘t‘r“énsltro de
mercancias y elaboracién, transformacion © reparacién._ en ‘recinto
fiscalizado. (arts. 90-135)

Como podemos ver en cuanto a su forma contextual, su objeto
normatlvo pr‘" ponderante es establecer una categoria juridica a cada
transacclén d comercno exterlor, dandonos definiciones de estas
modalldades segun el'destlno de Ias mercancias que se introduzcan o

en las que se determine el valor en’ad 2 de’ las mer importadas, as{ como para proceder al
embargo precautorio de la; m en los térmi del aniculo 151 fraccion VII de esta Ley.”

**  Articulo 96: “Se énner{de’i:or’r'cugi':men ‘de.importacion dcﬁnmva la entrada de mercancias de

procedencia extranjera para permanecer en el territorio i ! por
Articulo 102: “El régimen de.exporiacion. definitiva consiste en la salida de mercancias del
territorio nacional para permanecer en €l territorio por uzmpo :hmuado

7 Articulo 106: “Se ennende por régimen de unponaclén temporal ia entrada al pafs de mercancias para

P en ¢] por ¥ con una ifica...”

Articulo 118: “Se entiende por reglmen de exponacmn temporal para retomar al pais en el
mismo estado, la salida de mer para per en el yjero por tiempo limitado y
con una finalidad especifica...” el :
3* Articulo 119: “El régi de depoésito . fiscal i en el al i de mer ias de
mer ias de pr dencia extranjera o ional en al & ies de deposi []... una vez

determinados los imp al comercio exterior..."”
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€e) Elaboracién, transforrnacién =] reparacién en recinto
ﬂscalizado (art. 135) 60 :

Dédé Ia gran cantldad de actos que este apartado nos regula,
tenemos que"en ada .o de ellos lleva aparejado un ambito temporal
perentorio al’ fiJarnos los plazos en que procederd el desistimiento de

un reglmen aduanero; en los que debera efectuarse el transito interno
e internacional de mercancias; para efectuar el retorno de mercancias
al extranJero sin el pago del impuesto; los de importaciéon temporal,

entre otros.

2.4.5. FRANJA FRONTERIZA

El Titulo Quinto hace referencia a. las. '1‘r-a|;1ja{s'L i kegioh'es
fronterizas en las que pueden darse reducclones en las cargas
tributarias de importac:én y exportacion 5t

3® articulo 124: *El ré

de
aduana a otra.™ ! B

conforme a alguno de los siguientes supuestos:
1 La aduana de entrada envi¢ las
que se enl:lrgnré del despacho para su imponacion;

[[X% i d de D envié las mer
para su :xponaclén, . i HA Cald :

(IR l.a aduana de. despacho envié las mercancias  importadas lempora]meme en
programas de maquila o de o de exportacién a la aduana de salida, para su retorno al :xtran_jero

‘de pr

Articulo 130: “Se consnd:rm que el transito de mer ias es inter ) se reahce
conforme a al de los si L
i La aduana de entrada env:é a la -duana de salida las mer de pr
extranjera que lleguen al territorio i 1 con d al 0; Y 3 e

([N Las mercancias nacionales... []... se :rasladen por territorio’ ex\:raruero para su

reingreso al territorio nacional.™
¢ Articulo 138; “El régimen de elaboracion, transforma:nén © reparacion en recinto ﬁscahudo consiste
en la introduccién de mer extranj -] a . dichos recintos para-su elaboraclon.

transformacion o reparacion, para ser retornadas al extranjero o para ser exportadas, respectivamente.”
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Podemos deduclr que en, este apartado de ia Ley Aduanera, nos

marca sln duda algu ,,un ,émbito territorial bien definido en su
articulo- 136 ) : ] franja fronteriza al territorio
compre‘_dld |vlsorla internacional Yy la Imea paralela

fronteriza, senalando dentro de los requisitos para su tramlte el cubrir
las diferencias . - al |mpuesto general de impor‘taclon y demas
contribuciones que se causen. (arts. 133 y 134)

2.4.6. ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y DE LAS
AUTORIDADES FISCALES

El Titulo Sexto reglamenta las facultades en materia aduanera
tanto al Ejecutivo Federal como a 12 Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico, versando éstas, en su mayoria sobre el control del despacho
aduanero y el tratamiento fiscal a las mercancias objeto de comercio
exterior. Establece, asimismo, los casos en que a autoridad
aduanera puede iniciar el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera [PAMA] en contra de los sujetos de comercio
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exterior, asi como los requisitos y fases procedimentales que
para tales efectos deben seguirse.

Este tema lo retomaremos a detalle en e! siguiente capitulo del
presente trabajo.

2.4.7. AGENTES ADUANALES, APODERADOS ADUANALES Y
DICTAMINADORES ADUANALES

El Titulo Séptimo trata acerca de las figuras del agente y del
apoderado aduanal. Se sefialan los requisitos legales para el ejercicio
de ambos cargos, sus atribuciones funciones y causales de su
separacion del cargo. A su vez se contempla lo relativo a la figuija del
dictaminador aduanero. (arts. 159-175) k

Este capitulo dela Ley Aduanera nos remite especialmente al
ambito  jurfdico  de  la ‘persona’ que representan . los. agentes y
apoderados ‘aduanales, regulando, dentro de ambito normativo, el
marco juridléo de actuacién sefialando sus obligaciones y derechos,
las causas de cancelacién y suspension de la patente aduanal y de
extincidn de su derecho.

La Ley aduanera en su art.159 define al agente aduanal, “como la
persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una patente,
para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos por la Ley.”

Para la Ley Aduanera “tendra el caracter de apoderado aduanal la
persona fisica designada por otra persona fisica o0 moral para que en
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su nombre y representacién se encargue del despacho de mercancias
siempre que obtenga la autorizacidn de la Secretaria.” (art. 168)

2.4.8. INFRACCIONES Y SANCIONES

El Titulo Octavo regula lo relacionado a las sanciopés én‘m’ateria
aduanera derivadas tanto de la operacién del-;désbafého~;adigjane’ro,
como de la inexacta observancia de la ley y dela’ oV y de ¢
tributarias al comercio exterior. (arts. 176-202)

Este apartad: to. puramente
normativo tive‘:r;e yes
y la éplk;:d y -’in'fﬁa"cclones
durante el despacho ‘de. - ntrol
seguridad de.las mlsmas, uso indebido de gafetes de identlf‘caclon,
circular Indebldamente dentro de los recintos f“scales, la; omisién o

presentacion de documentos o declaraciones lncompletas o con _datos

0 5, esta Ley,

maneJo v

inexactos o extemporaneos.

2.4.9. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Por ultimo, el Titulo Noveno prevé, la existencia del recurso de
revocaciéon, oponible 2 las rescluciones definitivas de la autoridad
aduanera. El art. 203 unico en este apartado de la Ley Aduanera
sefala que “En contra de todas resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras procedera €l recurso de revocacion establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacion.”
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La oposicion de este recurso es opcional para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

En la Tabla 1 se relacionan, de forma esquematica las principales
caracteristicas estructurales de la Ley Aduanera:

TABLA 1. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA LEY
ADUANERA

1. Objeto Regular la entrada al territorio nacional
y la salida del mismo de mercancias y
de los medios en que se transportan o
conducén, el despacho aduanero'y los

e e """def {/en ‘,drey”ésge o

2. Estructura formal -0 ey i nueve

3. Ambito espacial.de valide

1Y

. Ambito temporal . de.valide

6. Caracteristicas especiales. ... rincipios . de
‘ h rancelaria’ del” Tratado
de Libre Comercio de  América  del
Norte [TLCAN]. Compatible con los
principios operativos de la

Organizacién Mundia! de Comercio.
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2.5. Reglamento de Ia Ley Aduanera

Como efecto légico de la promulgacién de la Ley Aduanera, con
fecha 6 de junio de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento de la Ley Aduanera [RLA) que entré en
vigor el dia 14 del mismo mes y afio.

Por deflniclon, el: objeto del Reglarnento de la: Le
de tun’ ord

Aduanera.es el

de pormenorlzar la aplic

Ley Aduanera
este apartado:
parte que _sé

articulos distri c "8 Titulos, conforme se.indica a continuacién
en la Tabla 2 : ’

( se senala en negrltas la parte que regula la instrumentacion del
Procedimlento Admlmstratlvo en Materia Aduanera [PAMA])

¢! PALOMAR DE MIGUEL. Juan. Diccionario pg‘;g_ juristas. Edit. Mayo, Mexico. 1981, p. 1162
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TABLA 2. ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

TITULO CAPITULOS QUE LO ARTICULOS
CONFORMAN
PRIMERO: 1-6
DISPOSICIONES -
GENERALES
SEGUNDO: CONTROL | 1. Entrada, salida y control de
DE LA ADUANA EN EL mercancias 7-67
DESPACHO. 2. Depdsito ante la aduana
3. Despacho de las mercancias
TERCERO:
CONTRIBUCIONES, 1. Contribuyentes \%
CUOTAS . responsables
COMPENSATORIAS #v[2. Exenciones
DEMAS “REGULACIONES | 3. Base gravable en 68-122
Y “RESTRICCIONES “NO| - importaciones .
ARANCELARIAS - AL |4. Determinacion y pago
COMERCIO EXTERIOR © : '
CUARTO: REGIMENES | 1. Disposiciones comunes
ADUANEROS 2. Definitivos de importacién y
exportacion AR L
3. Procedimiento de revisién en | :123-
origen T
4. Temporales de importacion y
exportacién
5. Depdsito fiscal
QUINTO: FRANJIA Y
REGION FRONTERIZA Unico 171-178
SEXTO: 1. Procedimientos
ATRIBUCIONES DE administrativos 179-184
LAS AUTORIDADES 2. Indemnizacién por parte
FISCALES de la autoridad aduanera
SEPTIMO: AGENTES Y|1. Agentes aduanales
APODERADOS 2. Apoderados aduanales 185-195
ADUANALES
OCTAVO: .
Unico 196-198

INFRACCIONES
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Aungue, como se ha dicho, la instrumentacién del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] sera analizada
detalladamente en el tercer capitulo, cabe aqui apuntar que los
procedimientos técnicos que al respecto aporta el Reglamento de la

Ley Aduanera son, en espec:flco"

a) Las obligatlohes'

Procedimle to’ ‘d' k)

b) - El plazo: al que debe apegarseb

: resoldcuon definitiva ‘respecto "al jaE:t

- Procedimiento Administrativo en Materia’ Aduanera V[PAMA] y,

c) Disposiciones sobre -cémo puede proceder ‘el prop tario .de
mercancias embargadas para que éstas le sean entregadas.

Ia aduana para

2.6. Cédigo Fiscal de Ia Federacioéon

La Ley Aduanera [LA], en varias de sus partes establece el uso
supletorio del Codigo Fiscal de la Federacién [CFF], quekes,fporrtavnto,
un Ordenamiento que reviste gran importancia en la apli‘cﬁaclékhﬁd‘e' la
normatividad de la materia que nos ocupa. La aplicacion de
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacién [CFF] se da
unicamente en presupuestos especificos, relacionados, principalmente
con aspectos adjetivos no contemplados expresamente por la Ley,
entre los que destacan:

a) E! procedimiento de actualizacién de las multas y cantidades en
moneda nacional (el art. 5© de la Ley Aduanera [LA] remite al
articulo 17-B del Codigo Fiscal de la Federacién [CFF]);



b)

<)

=)
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Los mecanismos de sancion para quienes ingresen a los recintos
fiscales o fiscalizados sin reunir los requisitos establecidos ex
lege art. 17 de la Ley Aduanera [LA] en concordancia con el art.
40 del Cédigo Fiscal de la Federacion [CFF]; :

Los requisitos .. que: deb(é‘ reunir . la factura necesarla para
ndo. el interesado se pe ol a'dlstlnta-

reexpedir mercancias.c
al importador;
El ‘alcance

reconocimie

las pruebas en el
Materia Aduanera; (arts. 153 > ¢
concordancia con los arts.. 123 y 130 del Codigo Fiscal de la
Federacién [CFF])
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3) Mecanismo de oposicion del recurso de revocacion ante
resoluciones ef nitivas de la autoridad aduanera; (art. 203 de la
Ley Aduanera [LA])

k) Lineamlentos adjetlvos del proceso contencioso administrativo
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. (Titulo VI del ‘Cédigo

Fiscal de la Federacién[CFF])

2.7. Ley del Servicio de Administracién Tributaria

Sin duda alguna, resulta de gran relevancia para nuestro tema en
estudio, sefialar que el Servicio de Administraciéon Tributaria [SAT] es
un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Hacienda.y
Crédito = Publico '[SHCP], con caracter de autoridad . fiscal, que
realizando una actividad estratégica del Estado, tiene como obJeto
primordial determlnar y recaudar impuestos, : derechos,,
aprovechamientos federales, de entre otros, para el financnamiento*

del gasto publico.’

El articulo 2° parrafo segundo de [ de
Administracién Tributaria [SAT] ordena a la a&tori ] 1
ejercicio de su objetivo, a “... observar y aseglrs
correcta, eficaz, equitativa y .oportuna de la: legislaclén flscal y'

aduanera...”

Podemos sefialar de esta manera que el Servicio - de
Administracién Tributaria, con relacidén a nuestra materia en estudio,
tiene las siguientes atribuciones:

a) Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion;
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b) Determinar, liquidar % recaudar las contribuciones \%
aprovechamientos federales, atribuciones que deberan ser
ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras; v

c) Vigilar y asegurar el cumplimiento de las dlsposlciones'ﬁscales Yy
aduaneras y ejercer las facultades de comprobacién prevlstas en

dichas disposiciones.

De esta manera, por la naturaleza, objeto y atribucic.:ine's‘,"cweda
determinado el papel importante queA tlene' fel Servicio de
Administracion Tributaria [SAT] ante los gobernados (con actividades
en comercio exterior), de asegurar el cumplimiento de la Ley
Aduanera. .

2.7.1. Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria

Tenemos que dentro del marco normativo del Servicio de
Administracion Tributaria [SAT] para el despacho de sus asuntos de
su competencia, tratandose de nuestra materia en estudio, el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria [RISAT],
de entre otras, en su articulo 23 faculta a la Administracion General
de Auditoria Fiscal 2 a:

a) Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, vigilar y
verificar que se cumplan las disposiciones  fiscales vy
aduaneras; ‘

%2 La Administracién General de Auditoria Fiscal y la Adminisracién General de Aduanas son Unidades
Administrativas Centrales, dependientes del Servicio de Administracién Tnbuxana, las cuales tendran
adscrilas para el ejercicio de su co v funci a las Unidades Ad istrativas Regionales, esto
es contaran con Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y Aduanas.
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En materia de impuestos las que se causen por la entrada o
de mercancias y medios de

71

b)
salida de territorio nacional
transporte;

c) Verificar el cumpilimiento de

importadores y exportadores;
verificar las mercancias de comercio exterior en transporte,

las obligaciones a cargo de

d)
inclusive las normas oficiales mexicanas (NOM);

e) Tramitar y resolver 10s procedimientos aduaneros que

se deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién

del cumplimiento de las obligaciones fiscales;

f) Notificar Ilos actos relaciones con el ejercicio de sus

facuitades de comprobacidn;

Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar

9)
el interés fiscal, cuando la Ley lo requiera y levantario
cuando proceda;

h) Ordenar y practicar la retencién, persecuciéon, embargo de

mercancias de comercio exterior y sus medios de
los supuestos que establece la Ley

transportes, en
legal importacién,

Aduanera cuando no se acredite su
tenencia o estancia en el pais;

Reglamento en comento los

Por disposicién del articulo 25 del
tendran las mismas

Administradores Locales de Auditoria Fiscal
facuitades consignadas para los Administradores Centrales de acuerdo

al articulo 23 de mismo ordenamiento.

La Administracion General de Aduanas es, también, una Unidad de
Administracién Central dependiente del Servicio de Administracion
Tributaria, la cual actia por conducto de sus Unidades Administrativas
Centrales y Regionales, mejor entendido sea de paso, Ia Aduana es
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una Unidad Administrativa Regional, en el articulo 39 letra C del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Trlbutaria’nbs i
sefiala el nombre y sede de las Aduanas del territorio naclonal. Esta
por su importancia y ser materia objeto de esta investigaclon 2%

estudiaremos en detalle en un inciso mas adelante.

Como podemos observar este ordenamiento en cuestion . nos
delimita la competencia y facultades de las autoridades
administrativas en materia aduanera.

2.8. Reglamento Interior de la Secretaria de Macienda y
Crédito Publico

La normatividad interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), tiene también repercusién directa en la actividad
aduanera toda vez qQue es una Unidad Administrativa de dicha
Secretaria la que hace las veces de autoridad en la materia que nos
ocupa: hablamos, desde luego, de la Administracion Géne‘ral ‘de
Aduanas (AGA), cuya Intervenclon en el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera’ [PAMA] reviste una importancia trascendental.

lnterlor de la Secretaria de Hacnenda y kCrédlto
Publico (RISHCP), enuncia una amplia gama de atribuciones para.la
Administracién General de Aduanas (AGA), que, por su importancia se
analizan por separado en el siguiente apartado de esta investigacioén.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN "

2.9. Autoridad en materia aduanera: la Administracion
General de Aduanas de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

La Administracién General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que vino a suplir, en virtud de Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 24 de febrero de
1992 a la hoy desaparecida Direccion General de Aduanas, es
reconocida, en la actualldad como la autorldad en materla aduanera,

! O de Reglamento lnterior de la
Secretaria de Hacienda -y - Crédito Publico [RISHCP), .en sus. 46
fracciones, establece las atribuciones con las que, como autoridad
aduanera cuenta la Administracion General de Aduanas [AGA]; entre
dichas facultades destacan las siguientes:

1. La delineacién e implementacidon (en conjunto con otras sub- -
dependencias de la Secretaria) de las politicas a2 seguir .en
materia aduanera asi como de los mecanismos de control vy
deteccién de los ilicitos fiscales; (fracc. I-1V)

2. La representacién de la Federacién en coordinacién con otras
sub-dependencias ante organismos aduaneros internacionales;
(frac. V)
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. Fungir como autoridad en lo que respecta a la conceélén~ de
patentes para agentes aduanales, asi como en. los casos ' de
cahéelaclén de dicho cargo, siendo parte coadyuvante“cua’ri'do por
actos irregulares del agente aduanal se menoscabe el patrlmonlo
del ﬂsco Federal; ( frac. VIII ) : :

.EJercer las facultades de autoridad aduanera en’ jos: casos de
abandono ‘de mercancias previstos por la:Ley 'en:la: rnateria, ( fr.

'ermlnos de la fracclo

extranjera; la
_demas bienes

vlgilancla 'y' , ust
y valores depositado en ellos“'

. Requerir a ios contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados la documentacién relativa al transito de mercancias
objeto de trafico internacional; (frac. XV)

. Ordenar y practicar embargos precautorios y definitivos
cuando estos procedan O, #n SuU Caso, cuando se considere
qQue existe riesgo de afectacién al patrimonio del fisco
Federal; (fr. XVI y XVII)

. La fraccion XVIII sefiala textualmente: " Comunicar los resultados
obtenidos en el ejercicio de sus facultades a las autoridades
competentes para determinar créditos fiscales y para imponer
sanciones por infraccién a las disposiciones aduaneras, cuando no
esté facultada para imponer la sancion correspondiente,
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aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas
autoridades ejerzan sus facultades”;

9. Determinar en cantidad liguida los impuestos al comercio
exterior, derechos y aprovechamientos aduaneros asn cor'no las
cuotas compensatorias; (frac. XIX) :

10. Normar .y planear el manejo (eh ‘forma  'coordinada . con Cla
Admlnistraclon General de. Audltorla :Fiscal)iide as’“Salas de
Servlcios Aduanales en los. aeropuertos del pals;; (fr. XXIV)

11. Actuar como autondad con’facultades' de inspecclon y vigllancla

;las dlsposlclones
"clausurar los

12. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidn acerca de los
hechos que pUdiesen constituir delitos de caracter fiscal; (frac.
XXIX)

13. Autorizar los diferentes regimenes aduaneros; (frac. XXX)

14. Lievar el registro del Despacho de mercancias de las empresas y
suspender la inscripcion en el mismo; (frac. XXXIII)

15. Aportar su visto bueno acerca de los almacenes generales de
depdsito que presten servicios aduaneros asi como autorizar la
operaciéon de los mismos;
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16. Realizar Ia determlnaclon conforme a Ley Aduanera del valor de
‘ e importaclon o el valor comercial de -las
ycion en la aduana; (frac. xxxVII)

klas de procedencua extran;era objeto de una

una Unidad’
Tributaria [SAT
Adminlstraél
anterioridad,

El articulo 29 /de
Tributaria cuent
teniendo entre otra

a) Orden‘a‘r 2 practlc‘arflla :Vé‘rlficaélén 'de*rjnercancias de comercio
exterior en transporte;- O

b) Ordenar y realizar la Inspecclén y vigilancia permanente en el
manejo, transporte o tenencia de las mercancias en l0s recintos
fiscales;
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c) ‘Ordenar vy practicar el embargo precautorio para asegurar el
interés ﬂscal'? ;

d)  Determinar Ios Imp‘«'
' ‘servicios aduane 5
Normar los servlcio anales; respecto a Ia entrada Y salida de

'st'os' él comercio exterior y derechos por-

a la tr‘aba"{k:: nt , recautorios y deﬂnltlvos, toda vez ‘que el
mecanismb ‘é‘rh;;l'é'ado ' por la autoridad para tales efectos, es
precisamente el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
[PAMA], al cual nos referiremos en el siguiente capitulo.

2.10. Problemitica general de la actividad aduanera

Tal y como se menciond con antelacidn, la Ley Aduanera vigente
fue planificada con miras a constituir un instrumento juridico flexible,
compatible al 100% con los principios rectores de la Organizacion
Mundial de Comercio [OMC] y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte [TLCAN] y en consecuencia, apto para allanar el
camino hacia el libre comercio. En este sentido, sus aportaciones son
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multiples: la ellmlnacién devgravamenes por concepto de tramltac:on .
aduanera, requisltos para la realizacidn: de
or Yy la adopcion del nuevo slstema

la prVactvié'a" del comercio exterior revela la

inconsistencias legales, sobre todo en lo

referente 'a"v l',a ! nterVencléh" de la autoridad administrativa para

garantizar.la ih’vdlﬁé?abilidad de los intereses econédmicos del Estado.

Nos referimos, desde luego, a |a parte adjetiva de la Ley y no @ sus
principlos rectores.

Como es consabido, uno de los vicios que a lo largo de los afios
ha venido afectando la actividad aduanera nacional, ha sido el
excesivo burocratismo de las autoridades que, en el ejercicio de las
también excesivas atribuciones que le otorga la legislacidon, suele
incurrir en practicas que afectan de forma directa la celeridad y Ia
equidad de las transacciones de comercio exterior. Estos vicios (Que,
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infortunadamente prevalecen aun bajo el nuevo marco jurfdico)
derivan, sin duda alguna, de la marcada concentracién de facultades
sancionadoras en la autoridad administrativa. El ejemplo mas clarb dé,‘ .
las inconsistencias referidas, lo constituye ia instrumentacién ‘del .~
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]»pIanteada,
asi en la Ley Aduanera [LA] como en su Reglamento, Ia:poslbllldad—
juridica de que la autoridad administrativa pueda inlclar én sucesivasl'
ocasiones dicho procedimiento, no sdlo lmpllca dilacvones “el trafico
internacional de mercancias, slno que én la mayor part e Ioé cab‘os
timplica pérdidas economicas a Ios particA lares; en ontradlccidn con el
sentido de liberalizacion que Irnpregna en. la ctﬁalida a la aétividad

economica mundlal

Admlnlstratlv [PAMA], en ‘el que, los
comerciantes’ se encuentran expuestos a practicas discrecionales por
parte de las aytorldades administrativas que las mas de las veces
derivan en serios perjuicios econdémicos para los primeros, lejos de
incentivarse el trafico internacional de mercancias, éste tiende a
reducirse en el mediano y largo plazo. Por otra parte, se afectan los
intereses de importadores y exportadores mexicanos, gque ante ias
multiples trabas y dilaciones que se dan en el trdfico internacional,
ven sumamente limitadas sus expectativas de crecimiento vy
expansién comercial.
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Esta problematica generalizada de la actividad aduanera nacional,
derivada de la Iinstrumentacion legal vigente del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [{PAMA], soio puede subsanarse
mediante la realizacidn de ajustes a la legisiacién en ila materia como

los contemplados en la parte propositiva de la presente investigacién.
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CAPITULO 3

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA

3.1. Concepto

En razén de! vacio doctrinario que infortunadamente impera en el
concepto del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
[PAMA], en el presente punto realizaremos un analisis del mismo a
partir de los elementos que lo. integran, a saber: “procedimiento” y
“procedimiento adminlstrétiyo", jlirﬁltapdq:' subsecuentemente Ia

aplicacién del:

para la actua‘clr v (en relaclon con un

bien que se’ |
oérganos dela’

tiza ovpor elkla) por parte de jos
w3t

En un sentido analogo, Castillo Larrafiaga nos dice que el proceso:
“...supone una actividad generadora de actos juridicamente regulados,

%3 CHIOVENDA, Guiseppe. [nstituciones de_Derecho Procesal Civil. Edit. Revista de Derecho Privado,

Madrid. 1961, p.41.
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encaminados- ‘todos - a obtener una determinada resolucién
jurisdiccional...”.%4 "

anterlores - definiciones pueden considerarse- como

represéntat/vas d ‘os principales elementos que la doctrina atrlbuye

al proceso. De.su anélisis se infiere que el proceso:

conjunto . de

jurisdiccionale
término del mi
confticto origin

Mas, <dqu
mstrumentadon d > C
conflicto inter. ‘subjetivo.de ntereses sino Ia consecucion de -un acto de
autoridad? .

En tal -caso’ nos encontramos ante |los presupuestos elementales
de un procédim/ento, definido por Acosta Romero como: “..el

“ CASTILLO LARRANAGA, José. Instituciones de Derecho Procesal Civil, Edit. Porria, México, 1986,
p. 159.
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conJunto de.actos reallzados conforme a ciertas normas para producir

un acto

“ 65 7

De 'este‘conjunto‘ e’"’aétds"se dei-ivan un conjunto de rasgos que

procedimiento, los cuales se

PROCEDIMIENTO

1:Su, fin altimo es la realizacion
: flegltlma de un acto, conforme al
dlspps; ivos

3. Se promueve, 5 necesariamente
ante un: organo jurlsdlcc:onal que
tiene la obligacion. de. resolver el

fondo. del

asunto - conforme ‘a

“4Su . dictamen’ final”. no_ es’ una

derecho. sentencia sino, en todo caso, una
resolucion.
¢ ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Edit. Porrua, México, 2000,

p. 687.
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Por su propia naturalezaky caracteristicas, el procedimiento es el
medio ad hoc de que el’ Estado puede valerse para la aplicacion de
actos y sanciones 'a stratlvas a2 los gobernados, siempre que
€éstos incurran en alg e os presupuestos legales establecidos en

la Ley.

",Doctor Acosta. Romero define al
el conjunto de actos sefialados
act:o admlnlstratlvo (procedlmiento

Atendiendo

oluntarla vy la ejecuclon forzosa, ya

Siguiendo exposlclon doctrinarla del Jurlsta Acosta Romero
’administratlvo, encontramos: como sus

sobre ‘el iprocedimiento
prlncipales'Céracterlstlcas, las siguientes:

a) Actuacio de oficio:

‘E)sta'dé ‘como los particulares 'pvu'edén’ iniciar. . un
que exista un estado de l/t/s ab/erta El. conflicte
: ; . : procedlmiento
'cede “en ‘el

Tanto - el:
procedimiento

jurisdicciona

administrative proceso

jurisdiccioné ’
actuan oficios
caracter inquisitivi

b) Formea escrita:

* jdem.. p. 689.
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En casi todos Ios sistemas juridicos contemporaneos, la forma/ldad
escrita del procedlmlento en cada una de sus fases constitutivas es
requlslto slne qua non, “toda vez que a través de ésta se apega ala
Iegalidad En ‘nuestro pais, la forma escrita es un’ elemento
wnprescindible por encontrarse asi asentado en la Co‘nstitkucién

e Rabiﬁeé de procedimientos y técnicas:

El procedimlento administrativo . debe Instrumentarse ‘de tal
manera: que se eviten Ias dllaclones excesivas que suelen’darse en los
c do, hay que puntuallzar que de
n gran medida la preservacion
s‘u‘b:] tlvos de los ' gobernados, cuando el

procesos Jurisdl
la celerldad proce

de la esfera de :
Estado haya incoado una causa en su perJulcio.

d) Actuaci6n bajo e/ principio de legalidad

El procedimiento administrativo debe, en todo caso encontrarse
fundado y motivado; es decir, su instrumentacion debe darse en el
marco de la ley. En un Estado de Derecho, este procedimiento no
puede sujetarse a la aplicacidn de la voluntad arbitraria del Estado ya
que en ese caso carecera de validez. Este principio se encuentra
claramente consagrado en el capitulo de garantias individuales de
nuestra Carta Magna.

e) Rapidez y claridad de las resoluciones

Debido a la simplificacion y flexibilidad procedimental propios del
procedimiento administrativo, la emisién de las resoluciones por parte
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de la autoridad encargada debe darse también con rapidez para evitar
que éste, resulte oneroso bien para los gobernados o para el propio
Estado. Otro eiemento importante, no contemplado por el Doctor
Acosta Romero es precisamente la claridad que debe revestir las
resoluciones de la autoridad administrativa: éstas deben expresar en
términos sencillos las prestaciones que debe cumplir o los actos
juridicos a realizar, sin caer en exceslvos formulismos técnicos que se
Inexactas.

presten a interpretaclones amblguas

Procedimiento
Procedimient
términos gené
para efectuar‘
aplicacién de a
actos y sancrones
los gobernados C 7 ;
mercancias . y €l 'despacho aduanero en pteUICIO economlco de/
Estado. :

Atendiendo a las peculiaridades regulatorias del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] en nuestra legislacion
aduanera (arts. 150 al 155 de la Ley Aduanera), puede afirmarse gue
éste es un procedimiento administrativo, efectuado posterior a la
traba de wn embargo precautorio de mercancias, iniciado y
substanciado por /a autoridad aduanera, cuya finalidad es determinar
Ssi la transaccion en cuestion se encuentra afectada de ilegalidad y, en
su caso, aplicar la sancién que corresponda conforme a la Ley
(sancion econdmica que puede, segun €l caso ir desde /la aplicacién de
mulitas hasta el decormiso de las mercancias, sin perjuicio de las
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responsabilidades penales que podrian derivar de! acto generador del
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procedimiento).

Tras realizar una aproximacién conceptual al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA], tanto en un’ v‘piano'
genérico (de acuerdo a los elementos que la doctrina le atribuye),‘
como atendiendo a las peculiaridades que, segun nuestra leglslacion
en la materia le corresponden analizaremos brevemente su naturaleza

juridica.

3.2. Naturaleza juridica

En el primer capitulo del presente trabajo ”Ya hemos"hecho
referencia a la naturaleza juridica del Derecho Aduanero Y por ende,
su ubicacién dentro del Derecho Puablico. Slguiendo el’f rmcup:o general :
que sefiala que “...las - dlsposlciones adjetlvas '7 en
indefectiblemente la misma. naturaleza .que las". normas sustantlvas‘
que las originan....” 67, pued 'nferirse con relativa facllldad que el
Procedimiento Adminlstratlvo en Materna Aduanera [PAMA] se ublca
también dentro de! Derecho Pablico. Lo anterior se reafirma en razoén
del objeto de dicho procedimiento enunciado tacitamente en nuestra

legislacién positiva en la materia.

El articulo 150 de la Ley Aduanera [LA], sefala que el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] tiene como
presupuesto elemental el ehbargo precautorio de mercancias
derivado de los siguientes actos generadores:

¢* Cfr. RECASENS SICHES, Luis. Op. Cit.. p. 290.
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a) El reconocimiento aduanero;
b) EIl s'egundo reconocimiento;

que perslguen ‘los " actos anteriores, se‘

salvaguardar e/ /nteres Jurld/'

prec:samen te,

la proteccién de blenes juridicos’ del interes general y‘la regulacion
adjetiva de relaciones entre el Estado y los gobernados,,por I’o,vque su
ubicacién como parte de la rama del Derecho PUblico es,” a todas

luces, incuestionable.

3.3. Instrumentacion

La doctrina mexicana en materia aduanera tampoco nos ofrece un
panorama analitico de Ila instrumentaciéon procedimental del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA], por io que
en las siguientes lineas, y de acuerdo a lo dispuesto tanto en la Ley
Aduanera [LA] como en su Reglamento, €sta se plantea en las fases
siguientes:
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Como se ha mencionado en el apartado anterior, el presupuesto
elemental del Procedimiento Admlnlstratlvo en Materna Aduanera
[PAMA] es Ia traba de un embargo precautorlo sobre mercancuas-

se detecten mercancias no declaradas o cuyo valor’ excéda en
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mas de un 10%- aI declarado en ia documentacién aduanera que
ampara la mercancna,

e) Cuando 'se Introduzcan en el recmto fiscal veh:culos de carga que
transporten : me cancnas ‘de Importaclon ) ‘v . pedlmento

correspondientes establecidasipor la ley

Tras el embargo que, reiteramos,” puede realizarse tanto en el
curso  del " reconocimiento aduanero, como en el segundo
reconocimiento O'k\e'h‘la"inspecclc':n de mercancias en transporte, la

autoridad adu'anefé ’puede actuar de dos formas:

a)En el cg’so de que se haya detectado Ila omisiédn de
contribuéiénes, la autoridad puede proceder oficiosamente a su
determinacidén, sin necesidad de iniciar el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]). En dicho supuesto,
la autoridad debe levantar un acta circunstanciada de los hechos
y darla a conocer al interesado, quien cuenta con 10 dias para
ofrecer pruebas a su favor. La resolucidéon debe darse en un plazo
no mayor a cuatro meses (art. 152 de la Ley Aduanera [LA]);
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b) En. cualesquiera de los supuestos revisados, la autoridad-pyuede
iniciar| el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
[PAMA]. B :

El: Procedimlento Adrmnlstratlvo en Materia’ Aduanera [PAMA]'
inicia: forrnalmente con el levantamiento del acta correspondlente por
parte de la;autoridad aduanera. Este documento debe, en’ terminos
del amculo 150 de la Ley Aduanera [LA], contener ,Ips ;Igulentes

elementos

a)ﬁl]dg‘qtl'ﬁéa;lén de Ia autoridad que practlca Ia diligencla,

Aunque el/a:rf-tri' k(.cl'o 150 de ia Ley Aduanera [LA] no lo previene, es
también elemento primordial, de acuerdo con el articulo 16 de nuestra
Constitucional Federal que el acta contenga los preceptos de derecho
que funden y motiven el inicio del procedimiento.

Una vez levantada el acta de referencia, debe requerirse al
interesado el nombramiento de dos testigos, asi como el sefialamiento
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de un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de . la
circunscripcién ‘de competencia de la autoridad que  inicid . el
procedimiento. S6lo en el caso de que los interesados sean pa'sa’j_éros,
se aceptard que éstos sefialen un domicilio fuera . de. d'i'cha
circunscripcién, apercibiéndoles de que de resultar faiso o Ilocallzable,
las notificaciones subsecuentes se llevaran a cabo por, estrados. Si los
testigos asignados por el interesado no aceptasen funglr como ‘tales,
la designacién recae en la autoridad aduanera. |

3.3.2. Notificacién

La fase de notificacion, en el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera [PAMA], se perfecciona con la entrega de copia de!
acta de inicio al interesado. Al respecto, el articulo 150 de la Ley
Aduanera [LA] dispone textuaimente en su parrafo tercero que el acta
de inicio:

“...debers sefalar que el interesado cuenta con un plazo de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion, a fin de ofrecer ias pruebas
y formular los alegatos que a» su derecho convenga. La
autoridad que levante el acta respectiva debers entregar al
interesado, en ése mismo acto, copia de inicio del
procedimiento, momento en el cual se considerard
notificado...”

Cabe puntualizar al respecto que ia notificacion no se considera
realizada, cuando la autoridad solicita al interesado el ofrecimiento de
los testigos y del domicilio para oir y recibir notificaciones, sino
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cuando se le hace entrega real de |la copia del acta de inicio. Ha lugar
a esta aclaracidn puesto que la estructura actual del articulo 150 de la
Ley Aduanera [LA], puede prestarse a interpretaciones ambiguas en
este sentido. La notlﬂcacion, asimismo, marca e! inicio de |la fase de

presentacion de pruebas y alegatos.

3.3.3. Ofrecimiento de pruebas

Tal y como se ha dicho, el interesado cuenta con' un termmo de
10 dias habiles a partir de que la notlﬂcacmn o )
presentar las pruebas y formular los: ale at

convengan.

Federacion™ [ 8]
substanciacio ministrativos
opuestos contra r T

Como norma general, el art. 130 del Codlgo Fiscal de la
Federacidon [CFF], establece que: ..se admltiran toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y la de confesién de las autoridades
mediante la absolucidén de posiciones [..] No se considerara
comprendida en esta prohibiciébn la peticion de informes a las
autoridades [...] respecto de hechos que consten en sus expedientes o
de documentos agregados a ellos...”
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Lo anterlor abre la posibilidad de que el interesado presente a su
favor todo: tlpo de pruebas instrumentales y documentales, asi como
perlciales y presunclonales. En el caso de las pruebas documentales, -
puede darse el ‘que’ el interesado no cuente con ellas por consta én
un archlvo [ expediente al que no puede acceder; en dlch : upuesto,
la autoridad, a peticién del propio interesado debe recabar las bas
en los archivos correspondientes (art. ,123 ‘del.” Codlgo Flscal de la

Federacién [CFF]).

3.3.4. Alegatos

Ni la Ley Aduanera [LA] nl el Cédigo Fiscal de la Fede ':éjréh [CFF]
disponen expresamente lo relativo:a:los alegatos, o cua representa
una notoria laguna en la instrumentacion - del Procedlmiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]. Cabe ? observar
unicamente y apegandonos a lo establecido en los principios generales
del proceso, que éstos deben contener las razones que fundamentan
el derecho del demandado y, en este caso, del interesado.

Las pruebas y alegatos deben presentarse en un mismo escrito
ante la autoridad que inicio el proceso. Este acto da fin a la fase de
ofrecimiento de pruebas y marca el inicio de la correspondiente a la
substanciacion del procedimiento.

3.3.4.1. Substanciacién

En el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA],
la substanciacion consiste unicamente en el desahogo de las pruebas
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y de los alegatos, toda vez que la autoridad, tras llevar a cabo dichas
diligencias, pasa, oficiosamente, a dictar la resolucion definitiva sin

que medie audiencia alguna con el interesado.

La presentacion de las prUebas'por parte del interesado, otorga
s para 'anallzar'objetlvamente el fondo del

los elementos hecesarlo
asunto, es, decir, se establece’lo que enk el proceso civil equivale a la
le p ré la valoracidn de las pruebas
1 amculo 130 del Codlgo Fiscal de

anico
anciar el fondo
Ia resolucion

deﬂnltiva como se vera en el s:gulente inciso. :

3.3.5. Resolucion

Las normas para la emisidn de la resolucidn definitiva del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] se
encuentran contenidas en el articulo 153 de la Ley Aduanera [LA].
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Esta resolucién puede, obviamente, cobrar dos sentidos:
absolutoria o condenatoria para el interesado y puede ser provisional
(cuando es dictada por alguna aduana) o definitiva (cuando es emmda
o confirmada por la autoridad aduanera). B ISP

La resolucidon es absolutoria cuando por Ias pruebas presentadas
se acredite |la estancia o la tenencia Iegal“ e ias'mercancias.en el'pals,

lugar al embargo precautorl

Adleron

pruebas y sus ‘efectos son

a) La: devoluclon de» as: mercancnas al Interesado (Ievantamlento

del embargo'), :

b) b) EI retiro de toda sancién al sujeto absuelto

La resolucion ‘es condenatoria cuando el interesado,‘co'n ‘sus
pruebas, no logra desvirtuar los hechos vy circunstancias’ que
motivaron ‘el “inicio "del Procedimiento Administrativo’ en . Materia
Aduanera [PAMA]. En tal caso, dicha resolucién debe determinar las
contrlbuclones y cuotas compensatorias omitidas asi como _las
sanciones correspondientes y debe emitirse en un plazo no mayor a
cuatro meses contados desde el dia en que surtio efectos la
notificacién inicial.

Cabe anotar que, aunque |3 resolucidn emitida por la autoridad
fiscal tiene un caracter “definitivo”, ésta es aun impugnable, a eleccidon
del interesado mediante el recurso de revocacién, interpuesto ante la
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propia autoridad aduanera, o bien por la via contenciosa ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En ambos casos,

97

ios procedimientos legales suelen ser prolongados afectdndose
significativamente ios intereses del afectado.

En términos generales,
Administrativo en: Mété

: instrumentaclon del Procedimiento
/ uede esquematlzarse
del modo siguiente:.

8 PRESUPUESTO:: EMBARGO
! PRECAUTORIO DE MERCANCIAS

(INICIO DEL-PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA:
ADUANERA. LEVANTAMIENTO DE
ACTA CIRCUNSTANCIADA POR LA
AUTORIDAD ADUANERA i

Asignacion de testigos
Sefialamiento’ de ;domic
oir. .y - recibir
interesado: -

'INTERESADO DE! COPIA'DEL"ACTA

PERIODO DE OFRECIMIENTO DE
PRUEBAS. 10 DIAS SUBSECUENTES
A AQUEL EN QUE LA NOTIFICACION

SURTIO EFECTOS
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l

DESAHOGO DE PRUEBAS.
- SUBSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO (TERMINO
CHINDETERMINADO)

g RESO UCION . .

A) Absolutorla : "inmedlat tal

‘desahogo de pruebas, : L

B) Condenatoria:enun= plazo no g

““mayor.’a ‘cuatro’ meses: desde

que:la notlﬂcaclon inicial: surtlo
efectos - B X

IMPUGNACION

3.4. Critica

3.4.1. Discrecionalidad e inequidad con que actuan Ias
autoridades al  aplicar el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]

El andlisis detallado de la instrumentacidn del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA], deja al descubierto
varias inconsistencias legales, que, en la practica, favorecen una
aplicacién arbitraria de! mismo en perjuicio de los particulares que
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realizan transacciones de comercio exterior. Entre estas-
inconsistencias, destacan las siguientes:

a) La multiplicidad de momentos en que puede aplicarse el embargo
precautorio € iniciarse un Procedimiento Administrativo . en:
Materia Aduanera [PAMA]; .

iteradamente, el embargo precautorio
omentos:

‘que, bajo dicha

. ria’ duanera [PAMA], tantos como los que la
autoridad “aduanera, en el ejerclcio excesivo de sus facultades de

comprobaciéh’cohsldere necesarios.

Es claro que la finalidad del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera [PAMA] es salvaguardar los intereses econdmicos
del Estado y, sin embargo, el hecho de que un particular dedicado,
bien consuetudinaria o esporadicamente al comercio internacional se
vea expuesto a enfrentar wvarios procedimientos no deja de
representar una practica discrecional y de inequidad de la ley.
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El hecho de que, posteriormente al reconocimiento aduanero y al
segundo reconocimiento prevalezca la posibilidad de trabar. un
embargo precautorio, nos habla per sé de una marcada deséﬁnfiénzé
del Estado respecto a dichos mecanismos de control ‘del ""t‘i":éﬁ'cbr
internacional, es decir, acepta tacitamente la posibilidad’ 'de: qL

que permiten la introduccién y el transito ilegal de. mercancias eh:f'el
territorio nacional. El Estado, por ende, debiera comenzaripo ,’ev'lt:a_r:‘
dichas practicas, de las cuales, gran cantidad dé Eomerclantes no‘saﬁ .
partlclpes, viéndose, sin embargo, afectados por la susceptlbilldad de
verse: Inmersos : env' un . numero indefinido de procedlrﬁlentos—'
adminlstratlvos que afectan substancialmente sus intereses. s

En apego - a la realidad nacional, to que debiera hacerse es acotér«’,
juridicamente: las facultades de comprobacién de las autoridades
aduaneras estableciendo un limite a la aplicaciéon del Procedimiento.
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]. Idéneamente, debiera
establecerse que cada transaccidén de comercio internacional pudiese
unicamente ser sometida a un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera [PAMA], con lo que se evitaria no sélo la inequidad
en la aplicacion de dicho procedimiento, sino que se daria mayor
celeridad al comercio exterior.

b) La ambigliedad en los plazos concedidos & la autoridad para la
valoracion y el desahogo de las pruebas

Puede observarse que uno de los principales problemas que
afectan la celeridad del Procedimiento en Materia Aduanera [PAMA],
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es precisamente la omisién, tanto en la Ley Aduanera [LA] como en
su Reglamento de plazos especnf“cos para Ia valoracién e las pruebas
por parte de la autoridad aduanera. ;

problema de la faitaé"d
pruebas.
En este sentldo, X

[PAMA], bien sea la resolucno
interesado. e

Materia Aduaqer ‘[RA A].

En térmlnos"de lo: lspuestb en el art. 153 parrafo 2° de la Ley
Aduanera [LA], vla : adhana se encuentra facultada para emitir
resoluciones - hprovlkslonales que subsecuentemente deben ser
ratificadas p‘orvq“ las autoridades aduaneras. Estas resoluciones
provisionales adquieren el caracter de definitivas sino sobreviene la
emitida por |a autoridad. De Io anterior deriva una notoria
ambigledad respecto a las instancias resolutorias del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA].

Aungue probablemente la intencién del legisiador fue dar mayor
celeridad a la emisién de resoluciones absolutorias, a o que en
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realidad se da lugar es a una aplicacion discrecional del procedimiento
administrativo y a que prevalezcan lagunas cuando, por ejemplo ia
resolucion provisional es absolutoria y la definitive condenatoria. En
este sentido, resulta necesario wunificar el criterio de emisién ‘de
resoluciones lo cual podria subsanarse, como se verd mas adelante,
mediante la creacién de un Tribunal Administrativo en materia
Aduanera con unidades desconcentradas en los puntos geograficos
torales para la actividad aduanera.

3.4.2. Respecto a los intereses de los particulares que
efectuan transacciones de comercio internacional

Cuando, a principios de los noventa se hacian los preparativos
para la adhesién de nuestro pais al bloque comercial de Ameérica del
Norte, el discurso politico manejaba reiteradamente la necesidad de
desreglar ciertos rubros de la actividad econdmica para que nuestro
pais obtuviera mejores condiciones competitivas y se favoreciera el
libre intercambio de mercancias. En este contexto, se instrumentd la
nueva legislacién aduanera y de comercio exterior.

Sin embargo, debido a la prevalencia de instrumentaciones
juridicas obsoletas e inequitativas como la que detenta el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] en la
actualidad, los sectores importador y exportador de nuestro pais, no
solo tienen que enfrentar las dificiles implicaciones de estar inmersos
en un bloque internacional a todas luces disimétrico, sino gue tienen
que afrontar, ademas, los multipies excesos en el ejercicio de la
autoridad por parte de la Administracién General de Aduanas.

i
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De poco sirve la desgravacion arancelaria si el Estado mexicano
sigue atentando contra los intereses de los importadores y los
exportadores mexicanos y extranjeros a traves del ejercicio excesivo
de las facultades de comprobacién por parte de las autoridades
aduaneras que la mayor parte de las veces sIgniﬂca graves perjuiclos

econdmicos para ios particulares.

k, del eJerclclo
de las

as propuestas"centrales del presente

tra bajo_lfd'ey"'ln:\/v'iéstigavclon. :
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CAPITULO 4
PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

4.1. Consideraciones generales

Tal y como se ha revisado a lo largo de |los anteriores capitulos, el
objetivo esencial del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera PAMA es la salvaguardia de los intereses juridicos del
Estado, ante la ocurrencia de irregularidades (de accuon o de- omlsion,'
voluntarias o involuntarias) cometidas por los partlcularesAaI realizar
transacciones de comercio exterior. Atendlendo ‘a ta dinamica actual
de dicha activndad’ (e ‘comerclo exte Ior), puede afirmarse; sin lugar a
; [ rocedlmiento Admlnlstrativo en

ue el tréfico internacional de mercaﬁctas -se

“los’ particulares, sin que existneren

practlcas que pudieran afectar al erario, cuya situacnon, como es
Consabldo, es casi siempre precaria.

Sin embargo, el hecho de que el objeto esencial del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] se encuentre llanamente
justificado, no significa que deba prevalecer la serie de inequidades y
dilaciones a las que nos hemos referido en el capitulo precedente.
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Resulta tan grave la multiplicidad de momentos de aplicacion . del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA}],‘”co‘m’o« I"as'_
imprecisiones y lagunas juridlcas relativas atl ofrecimlento deﬂp‘ru'e:pas

(par‘te sustantWa), : resulta necesarlo realiza ]
Aduanera- que ‘pongan . fin .a- las lnequldades y ambiguedades que,
prevalecen ex lege. N

4.2. Justificacion de la prop(oesta

La actividad aduanera es, como hemos dicho, uno de los ejes
operativos del paradigma de la apertura comercial. Asi o reconocen y
establecen las disposiciones contenidas en el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio [GATT] hoy Organizacién Mundial de Comercio
[OMC], uno de cuyos puntos fundamentales es precisamente la
exigencia a los paises suscritos de optimizar sus regimenes aduaneros
para facilitar el tréfico internacional de mercancias. Esta misma
necesidad es reconocida y aceptada por los paises contratantes del
Tratado de Libre Comercio de Ai'nérica del Norte [TLCAN] que, dicho
sea de paso, abarca el mercado internacional mayor del mundo.
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La Ley Aduanera [LA] vlgente es, en este sentido, producto de las
By entorno econdmico internacional; la mayor
en sefalar que este nuevo

era necesarlo sino que representa, en los
hechos, un_avan sta clal en el marco del proceso gradual de la
“globalizaclc‘:h""d Y |a Sln embargo, la préctica del comercio

o se tomen en cuenta las multicitadas

Procedlmlento Administrativo - en

que impregnan este
es cierto, un perjuicio

mas - de las veces factores que desmotivan el comercio exterior en

detrimento general de la economia del pais.

Por tanto, toda reforma legislativa que se introduzca con el fin de
dotar al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] de
mayor equidad y celeridad reduciendo el margen para que las
autoridades aduaneras actuen de forma discrecional se justifica tanto
por técnica juridica (al suplirse ias lagunas e ineficacias de la ley)
como por utilidad social y econémica, al eliminarse barreras de
tipo burocratico y aumentar la seguridad juridica al comercio exterior.
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Concretamente, las reformas que se proponen, se refieren a los

articulos y aspectos que se relacionan en la siguiente Tabla:

ARTICULO QUE SE
PROPONE REFORMAR

OBJETIVO(S) DE LA
REFORMA

ASPECTOS ESPECIFICOS
DE LA REFORMA

150 de la Ley Aduanera

Evitar gque un embarque de
mercancias sea sujeto a
dos o mas embargos
precautorios por parte de
la autoridad aduanera;

Dar mayor celeridad al
tréfico internaciona! de
mercancias

= Mencion especifica de que
las mercancias en
transporte solo pueden
originar el Procedimiento
Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA] en una
ocasién.

153 de la Ley Aduanera

Dar mayor celeridad a la
substanciacion del
Procedimiento
Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA];

Evitar ambigledades en
cuanto.a la autoridad que
dicta la resolucién del
Procedimiento
Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA]

= Suprimir la facultad de las
Aduanas para dictar
resoluciones; eliminando,
por tanto, la figura de las
resoluciones
provisionales;

= Reduccién del plazo
maximo para dictar
resolucién  a 30 dias

naturaies

179 del Reglamento de. la
Ley Aduanera

Evitar  ambigledades en
cuanto a la instancia que
dicta las resoluciones del
Procedimiento
Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA];

Dar mayor celeridad a la
substanciacion del
Procedimiento
Administrativo en Materia
Aduanera [PAMA]

= Suprimir la facultad de la
Aduana para dictar
resoluciones provisionales
(debiéndose turnar de

inmediato las actas
levantadas, a la autoridad
aduanera (la

Administracion General de
Aduanas [AGA])

Una vez contemplados y justificados los elementos anteriores,
pasamos al planteamiento concreto de las propuestas de reformas

legislativas.
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4.3. Reformas que se proponen a los articulos 150y 153 de Ia
Ley Aduanera y a las disposiciones correlativas del
Reglamento de la Ley Aduanera

@ Propuesta de reforma al articulo 150 de la Ley Aduanera

Con la finalidad de establecer e! principio de que el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] sélo pueda
instrumentarse por una sola ocasion, se propone que eI~ texto
reformado de dicho parrafo constituya - eI artlculo 150 y,’que -los
actuales parrafos segundo, tercero y cuarto se lnte ren como el
articulo. 150 BIS

'Iustratlvos, la - propuesta se 'presenta en la columna
la ‘siguiente tabla (el texto en vlgor se transcribe, textual

en la columna Izqulerda)

TEXT O VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ART. 150. Las autoridades ART. 150. La aduana levantara el

aduaneras levantaran el acta. de acta de inicio del procedimiento
inicio de procedimiento | administrativo en materia

administfativo en materia | aduanera, cuando se embardbeh
aduanera, cuando con motivo del|precautoriamente mercancias:
reconoclmlento aduanero, del | alguno de fos siguientes
segundo - reconocimlento, de la{momentos o supuestos: '
verificacién de mercancias en
transporte o por el ejercicio de las I. Reconocimiento aduanero;
facultades de comprobacién, 1l. Segundo reconocimiento;

embarguen precautoriamente Il. Verificacién de mercancias en




FALLA DF ORIGEN

TESIS CON

109

mercancias los

previstos por esta Ley

.en términos

transporte; o
V. El ejercicio de

de comprobacién

autoridad aduanera

las facultades
de la

Las mercancias que hayan
sido sujetas, por una vez, al
procedimiento administrativo
en materia aduanera no podran
serlo de en otro
procedimiento.

nuevo

Puesto que la anter:or reforma, da fin a la ambigledad respecto a

la lnstancla qu
Admlnistratlv
en todo caso,
“nuevo” artuc‘ulovlso BIS;

nta. el

aduana para turnar - a’

acta de
_a"Aduanera [PAMA] (se establece que esta es,
a) se propone una adicién al ultimo parrafo del
que ‘especifique el plazo con que cuenta la
Alat autorldad aduanera (la Administraciéon

inicio del Procedimiento

General de Aduanas [AGAJ de la Secretaria de.Hacienda y Crédito
PUblico [SHCP]) el acta previamente instrumentada, esto se ilustra en

la siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE (Pérrafos 2°,
3° y 4° del articulo 150)

TEXTO PROPUESTO (art. 150
8r1s)

En dicha acta se debera hacer constar:

I. La identificacion de la autoridad que
practica la diligencia;

Il. tos hechos vy circunstancias que
motivan el inicio del procedimiento;

Articulo 150-Bis.- El acta por la que

se inicie un procedimiento
dmini ative en s o ¢
debe hacer constar:

I. La identificacién de la autoridad
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L2 'descrlpcic'm, naturaleza y demas
carar:terfstlcas de las mercancias; y

de
y " otros

las

necesaﬂos
resoluclon

convenga. La autorldad gue Ievante el a:ta
respectiva debera  entregar al
en ese mismo acto, copia del acta de inicio
del procedimiento, momento en el cual se

Interesado

aduanera que practica la diligencia;
1i. Los hechos y circunstancias.. que
motivan el inicio del procedlmlenm'

. La descripcién,: naturaleza

caracterlstlcas de las mi rca :las, Yy

seﬁalar que el

as hablles “contados a partir del dia
slgulente a aquél en que surta efectos la

Iflcacmn, a fin de ofrecer las pruebas y
los alegatos que a su derecho
idad adu.

formular
convenga ante la
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compaeatente. La autoridad que levante el
acta respectiva debera entregar al
interesado en ese mismo acto, copia del

considerara notificado.

acta de inicio del procedimiento, momento
en el cual se considerard notificado. La
aduana debe remitir @l acta de inicio
del pr dimi o administrativo, con
todos sus elementos, a la autoridad
aduanera competente, 8 mas tardar el
dia habil siguiente a aquél en que se
dio por notificado al interesado de
dicha acta.

@ Propuesta de reforma al articulo 153 de la Ley Aduanera

Al igual gque eh ' artnculo 150 de la Ley Aduanera [LA] (ya
‘Juego gramatical” que confunde a las

revisado), en el
"Este artlculo preve la pernlciosa

pueden, seg;ﬁm

dicta. Esto: n )
procedlmiento slno que Imphca que_l rticulares: permanezcan en
una de insegurldad juridica. La> refor, a _opué»sta versa en los
parrafos 19, 20, 30y 4° de ése articulo,’ y; es la siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Art. 153.- El interesado debera ofrecer, Art. 153.- E| interesado debera
por escrito, ias pruebas y alegatos que a|ofrecer, por escrito, ias pruebas y alegatos
su derecho convengan ante ia autoridad|que a su derecho convengan ante Ia

aduanera que hubiera levantado el acta 2 |autoridad ad - [] te en ia
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que se reﬂere el artlculo 150 de esta Ley,
dentro de los ddez dias slgulentes a aquél

se esté. obllgado al
ejecucién;

pago de gastos de
xistir mercancias
embargadas se rar
Cuando la ‘reso
por
caracter de provisional,
autoridades  aduaneras podran dictar
resoluclén definitiva, en un plazo que no
excederéd de cuatro meses, a partir de la
de no emitirse |a

2 ‘misma tendra el
en cuyo caso las
[F.]

una - aduana, -

resolucion provisional;
resolucién definitiva, la provisional tendrd
tal caracter.

y Cod:go Fiscal de la Federacr

circunscripcion territorial dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notlficacidn de dicha acta.: El
ofrecimiento, desahogo y valoracléh'de' las
pruebas se hara de conformidad con lo
dispuesto. por los artlculos 123 y 130 del

e pruebas
Iegal

'desvlrtuen Ios supuestos por los
-~ fueron = ‘objeto de embargo
p ecautorlo, o acrediten que el
declarado fue determinado de conformidad
con el Titulo III, Capitulo III, Seccién
Primera de esta Ley, en los casos a que se

als,
cuales
valor

refiere el articulo 151 fraccion VII de esta

Ley, ia autoridad aduanera competente
en la circunscripcién de que se trate
dictard dentro de un plazo de cinco
dias, contados a partir del dia
‘gui delar pcién de prusbas v
alegatos, resolucién definitiva, sin que
en estos casos se impongan sanciones
ni se esté obligado al pago de gastos
de ejecuciéon; de existir mercancias
embargadas se ordenaré su
devolucién el mismo dia en que se
dicte a ¢ lucié Esta r tucién
tendré, en todo caso, el carécter de
definitiva.

En los casos en que el
desvirtie mediante pruebas documentales
los hechos y circunstancias que motivaron
asi como

interesado no

el inicio del procedimiento,
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En los casos en que el interesado. no
desvirtiie medlante pruebas documentales
los hechos Y. clrcunstanclas que motivaron
Inicio -, del procedl" si. - como
: ofrezca'

el
cuando

que:no exced
de la lecha ‘en. que 'se levantd el acta a que
se” rehere ‘el articulo 150 de,esta Ley...

cuando ofrezca pruebas distintas, las

autaridades aduaneras dictaran resolucidn

determinando, en su caso, las
contribuciones Y las cuo:as
compensatorias omitidas, e Imponlendo

las sanciones que procedan, en un piazo
que no H de tr dias a partir
de la fecha en que se levanto el acta a que
se refiere el articulo 150 de esta Ley...

En vlrtud deila reforma propuesta, se daria fin a Ios excesnvos Y

proveyendose_

los elementos

Aduahe\r’é

El articulo 179 del Reglamento de la Ley Aduanera hace referencia

a los plazos con que cuenta la
provisional absotutoria,

autoridad competente.

© en su caso,
Puestc que estos aspectos han sido vya

resolucion
acta a la

aduana para dictar
para turnar el

resueltos en las propuestas anteriores, consideramos que el texto de
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este numeral deberia quedar del modo que se ilustra en la siguiente

tabla:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 179.- La aduana
levante el acta a que se refiere el
articulo . 150 de Ia Ley, deberad
dictar “la - resolucién provisional
absolutgrla o, en su. caso, remitir
dlcha_ajk'cjtve‘:fazla autoridad aduanera
competente’ “para " “'dicter la
resolucion definitiva, ‘en ‘un plazo
de cinc;o Tdias Ucontados a partir del
venclmlénfo del término para el
ofrecimiento de pruebas y alegatos
por parte del interesado.

que

Art. 179.- La aduana que
fevante el acta a que se refiere
e) articulo 150 de Ia Ley deberd
remitirla, & mas tardar el
siguiente dia habil, a la
autoridad aduanera competente
en la circunscripcion de que se
trate.

4.4. Alcances y ventajas de la propuesta

Las propuestas de reformas legislativas incluidas en el presente

trabajo se originan, precisamente en la practica consuetudinaria del
comercio exterior. Su fundamento practico se encuentra, justamenté',
en el hecho de que la deficiente instrumentacién del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera [PAMA], es un problema cotidiano
al que se enfrentan los importadores y los exportadores, mexicanos y

extranjeros.

Tal y como se ha dicho de forma reiterada, la instrumentacion
actual del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]
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tiende . a desfasar las transacciones internacionales, puesto que es
hecho:comin que quienes introducen mercancias al pais, sufran un
autéhtico via crucis antes de que éstas lleguen a su destino final y
puedah comercializarse; 10s elementos adversos son, basicamente:

a) La muiltiplicidad de momentos en que puede iniciarse el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA]; -

b) La ambigluedad en cuanto al concepto de “autoridad aduanera”,
que favorece la toma de medldas’arbitrarfas por parte de las
aduanas Y cle forma 1ndlrecta alienta Ia corrupclon'

c) Los: exceslvos plazos que establec ‘laley ‘para la resolucién de
estos procedlmlentos. i " :

Y Ia resolucnon del Procedimiento
era  [PAMA], sino, ademds, un
1 la ‘s.eguridad juridica que, como hemos
dicho,"es escindible para alentar la inversién extranjera

que tanto

Sin embargo, aun con las reformas, prevaleceria |la posibilidad (si
bien en un margen mucho menor) de que |la autoridad aduanera
siguiera actuando de forma discrecional. Aunque para tales efectos,
multiples autores como don Maximo Carvajal Contreras sefalan como
solucién fa creacion un Tribunal Administrativo Aduanero,
consideramos que, ni siquiera esa medida podria evitar gque existiese
cierto margen de discrecionalidad, por estar inmersos en la materia,
los intereses econdomicos de la Federacion.,
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Con relacién a lo anterior, cabe anotar que, en e! marco del
Primer Congreso Nacional de Doctores en Derecho celebrado en la
Ciudad _de Aguascalientes a mediados del presente afio 2002, un
grupo de connotados juristas, entre ellos el Doctor Miguél Acosta
Romero, coincidleron en’la idea de que los Tribunales Admlnlstratlvos
no ofrecen. soluciones claras ni. eficaces en cuanto'a la mwparticion de
justicia debido ndamentalmente 2 fos sigunente 5! fa o

a) Avur'juiqy'u‘e baj

en perjuicio e'jas ‘partes: Involucradas, £
d) Es” practlca comun/que, tanto ‘porila: incapacidad del personal,
como por_s,u supemtaclon al Ejecutivo, no resuelvan los procesos

con la celeridad requerida.

Por los anteriores factores, se infiere que si se creara un Tribunal
Aduanero, éste deberia estar adscrito al Poder Judicial. Si bien es
cierto que la creacion de un Tribunal Aduanero de! Poder Judicial
Federal se presenta como una alternative viable para dotar al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera [PAMA] de una
mayor imparcialidad, también lo es que su institucionalizacidon seria un
proceso tardado por o que resulta idénea la instrumentacion juridica
de medidas como las propuestas en el presente trabajo, puesto qQue
estas permitirian observar resultados en el corto plazo.
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Las propuestas presentadas son, en si, un contrapeso al actuar
arbitrario Y- cdmﬂnmente negligente de las autoridades ad'uaneras,'
tienden a" Incrementar la seguridad juridica y dan al Procedimlento
Admlniétratlvo en Materia Aduanera [PAMA], un mayor apego a las’f-
garantlas contempladas en nuestra: Carta Magna. Consideramos, por‘
tanto, que el alcance de dichas reformas serla amplio prec samente
por contar tanto con una estructura’ apegada a Ia Constitucion como

con un fundamento practico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA Conslderarnos que e! Derecho Aduanero  es un
conjunto de normas cuyo obJeto es regular el traflco )nter'acional de
- ;

mercanC|as,
aduanero

desarrolla por la necesidad del interca

del intercambio comercial, se consollda como unaram auténoma delk
derecho y su importancia crece gradualment
exterior se consolida creciente y fundamentalApara

lazeconomia del

pais;

TERCERA. Creemos que la entrada plena de nuestro pais al
modelo de apertura comercial, con la suscripcién de Acuerdos
muitilaterales de gran magnitud, como el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio [GATT], hoy Organizacién Mundial de Comercio
[OMC] y el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte [TLCAN],
ha traido consigo una serie de retos estructurales para el Derecho
Aduanero. Lo anterior en razon de qQue tales Acuerdos exigen la
existencia de legislaciones aduaneras compatibles, fiexibles vy
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funcnonales .que ag|I|c n-.el intercambio de mercancias y de servicios

entre Ios “socl S C Iales"'

o que bajo este contexto se promulgo la
ene a actuallzar Y. pormenorizar gran

SEXTA. Consideramos: qu
Materia Aduanera es el medlow .

gobernados, traducida en una’funci
debidamente la Ley Aduanera,
caracteristicas estan:

a) La autoridad aduanera Io"ln'lcla, si

“exista una litis,
posterior a la traba de un embargo precautorio, su actuacion es

oficiosa;
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b) Es lnlciado Y substanciado por la autoridad aduanera; ' :
c) Su obJeto :y fmalidad .es determinar si la transaccnon de
comerclo exterio se; encuentra afectada de- ilegalldad. .
Proponemos que este’ rocedimlento administratl\)o para: que; sea,

resulta valldo es que- este se
'lhyé‘q'u'ldad [para- Ios particulares que
s.’La’legislacién vigente en la materia
tiene varlas nconslstenclas: substanciales, que en la practica
favorecen una apllcacion arbitraria del mismo, en perjuicio de los

particulares, al réspecto como son:

a) Una_:mg!tlpllcldad de momentos en que puede iniciarse dicho
procedin_ﬂ‘e‘nto (un' embarque de mercancias puede ser sujeto a
varias instrumentaciones del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera en perjuicio directo de los particulares);

b) Una gran ambigliedad respecto a la instancia que debe
substanciar y resolver el procedimiento, lo que deriva,
comunmente en la intervencidén arbitraria de las aduanas vy,
también frecuentemente en practicas de corrupcion;
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c) Una marcada faita de preclslén en relaclon con el térmlno para
dictar resolucidén, esto por un lado, por otro tcene un exceslvo

plazo para resoiver; y ) S .
d) Una duplicidad en las: resoluclones, dictando provisxonales Y

las prlmeras "que no ' hacen :otra

definitivas,

la multiplicidad de

co probaclon, aunado a
procednmlento administrativo aduanero,

actua exceslva Y arbltrarla aplicdndolo de manera discrecional; por lo
que proponemos ia reforma legislativa del articulo 150 de la Ley
Aduanera, en e! sentido que introduzca el principio de que el
procedimiento administrativo pueda aplicarse sdélo una vez a las
mismas mercancias, esto es, las mercancias que hayan sido
sujetas, por una vez, al brocedimiento administrativo en
materia aduanera no podran serio de nuevo en otro
procedimiento.

De esta manera pretendemos limitar la discrecionalidad con que la
autoridad aduanera actua, no quedando su aplicacién a su criterio o

arbitrio;

NOVENA. Consideramos que para resolver la ambigledad respecto
2 la instancia que deberd substanciar y resolver el procedimiento
administrativo aduanero, proponemos la reforma legislativa del
articulo 150 de la Ley Aduanefa, ya sea que se inserte como un
parrafo mas de éste precepto © se quede consignado como parrafo
del articulo 150-8IS que la aduana debe remitir el acta de inicio
del procedimiento administrativo, con todos sus elementos, a
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ia autoridad competente, a més tardar el dia hébil siguiente a
aquél en que se dio por notificado al interesado de dicha acta.
Con lo anterior la autoridad aduanera, en este caso la Aduana, solo
podra levantar el acta de inicio del procedimiento pero no
substanciario, ni mucho menos emitir resolucion alguna. Esto quiere
decir que la substanciacion del procedimiento sera imparcial,
entendido de otra forma, no se juntardn dos categorias en una sola
persona la de Juez y: parte donde la autoridad de la’ Aduana inicia el

: = mlsrna resuelva, asi. podemos contar. que la
apegac Ios prmclplos de seguridad vy

procedlmlento
resol’uci’o
legalidad;

DECIMA, Consideramos que para resolver la problematica relativa
al término para dictar resoluciones que contempla nuestra legislacion
actual, proponemos la reforma legislativa de! articulo 153 de la Ley
Aduanera, en el sentido que serd la autoridad competente quién
dicte resolucién definitiva dentro de un plazo de cinco dias
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de pruebas y
alegatos, |0 anterior en concordancia con la propuesta de reforma del
articulo 150 (150-B1S), de igual manera reducir el tiempo en los casos
en que el interesado no desvirtué con documentales los hechos y
circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento ¢ cuando
haya ofrecido pruebas distintas, la autoridad aduanera competente
emitird resoclucién definitiva en un plazo qQque no exceder® de
treinta dias contados a partir que se levanto el acta de inicio del
procedimiento.

Con dichas medidas el procedimiento administrativo aduanero en
gran medida queda substancialmente reducido en su instrumentacion,
lo cual se traduce en una seguridad juridica, siendo mas expedito y
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equitativo- para; él _xgkobe_rnacl‘o,”evltando dilaciones innecesarias, en
beneficio tanto de los. particulares como del pais en general;

DECIMA PRIMERA. Consideramos que con las propuestas sefialadas
con anterioridad no tienen ya razén de ser, los plazos con que cuenta
la aduana para dictar resolucion provisional absolutoria o en su caso
turnar el acta a la autoridad competente, por lo que proponemos la
reforma legislativa del articulo 179 del Reglamento de la Ley
Aduanera donde la aduana que levante el acta de inicio del
procedimiento remita el acta circunstanciada e! dia habil
siguiente a la autoridad competente dentro de su
circunscripcion.

DECIMA SEGUNDA. Consideramos que la actua! aplicacién e
instrumentacion del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera es un problema cotidiano al que se enfrentan los
importadores y exportadores, en general todos aquelios con actividad
comercial internacional, lo que origina una gran desmotivacion, puesto
que, es un hecho comun gue estos particulares sufran un auténtico
via crusis antes de que sus mercancias lieguen a su destino final y aun
ya en éste o0 antes de comercializarse, trayendo con ' esto dna
aparejada inseguridad e incertidumbre que, por la multiplicidadfde
momentos puedan ser sujetas a embargo y a un procedimiento
administrativo por el “justificado” ejercicio de sus facultades de
comprobacién de la autoridad aduanera.

DECIMA TERCERA. Consideramos también que para dotar al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera de una mayor
imparcialidad, seria la creacién del! Tribunal Aduanero adscrito al
Poder Judicial Federal, como una solucién viable y alterna, pero su
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- porlo que resulta
Uestas .en’ el. presente
s.a corto plazo. -

institucionalizaciéon seria un proceso ta da
idonea instrumentar medidas como
trabajo, de este modo se observarflan

DECIMA CUARTA. Consld'erar'no's ‘que’ las
son, en si, un contrapeSO‘al i

contempladas en nuestra Carta Magna.
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