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Introduceién. !

Introducc R

En los ultimos 50 afos, México ha surgido como un nuevo pais, ocupando un
fugar cada vez mas relevante en el concierto de las naciones. Durante los
primeros anos de la década de los 40s, mientras las potencias se debatian en el
conflicto mundial, un México repuesto de sus propias luchas internas, con un
nacionalismo fresco, habiendo ordenado la distribucion del poder y disciplinado las
facciones politicas, se aboco al trabajo fecundo y a sentar las bases de lo que se

planeo como su despegue econdmico.

Apoyandose en la riqueza acumulada por una vocacion agricola milenaria, se
impulso un acelerado proceso de industrializacién, basado en un proyecto de un
pais moderno, una poblacion creciente y pujante y unos mercados externos
abiertos a nuestros productos. El resultado de todo ello fueron 30 anos de
crecimiento economico sostenido; un mercado interno cautivo; un ambiente

politico estable y una poblacion con un desarrollo ideologico marginal.

El agotamiento de este modelo puso fin a esta etapa. Desde hace 20 afos
iniciamos el camino de las crisis recurrentes, que han desgastado el acuerdo
social y nos han llevado a buscar otras alternativas de desarrollo, incorporandonos

a las corrientes de la globalizacion.

Somos un pais que a lo largo de la historia ha debido satisfacer sus propias
necesidades y encontrar por si mismo soluciones a los problemas. En el &mbito de
la infraestructura, la ingenieria ha desempefado un papel determinante, como se

ha demostrado a través de multiples realizaciones.

Como sabemos, toda obra de infraestructura exige cuantiosos recursos de
inversion, que no siempre estan a nuestro alcance, y que en muchos casos han
sido un factor limitativo para avanzar en esta trascendental tarea. Al ser el

financiamiento ¢l insumo mas escaso, debemos ser muy cuidadosos en su
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aplicacion, priorizando los proyectos conforme a estrictos criterios de rentabilidad

econémica y saocial.

Adicionalmente, como resultado de la globalizacion y la adopcion generalizada de
la economia de mercado, la tendencia es una menor participacion de los
gobiernos como principales desarrolladores de infraestructura, dando paso a una

mayor contribucion del sector privado en esta actividad estratégica.

En Mexico. como en otros paises, la sociedad esta adquiriendo conciencia de su
papel en la satisfaccion de sus propias necesidades invirtiendo en los proyectos,
operandolos, haciéndolos rentables y aceptando pagar precios reales para superar

gradualmente la cultura del subsidio que caracterizé épocas pasadas.

La infraestructura materializa la aspiracion de mas altos niveles de vida; tener un
buen sistema de distribucion de agua y de disposicion de desechos, una adecuada
red ferroviaria y de caminos, instalaciones portuarias y acropuertos competitivos,
suministro confiable de energia y amplia capacidad de telecomunicaciones es, sin

duda, el que hacer basico de la sociedad.

La infraestructura constituye la red que posibilita la convivencia y las relaciones en
ese mosaico multifacético que es nuestra nacion; a través de ella se transmiten y

son atendidas sus necesidades, intereses, preocupaciones, éxitos y esperanzas.

La infraestructura emerge de la legislacion y la cultura, integra una realidad en la
geografia y en la historia. Es resultado de la economia y la ingenieria, siendo
soporte del desarrollo de las sociedades organizadas.

Sdlo el esfuerzo y la participacion decidida de la sociedad, animada por el deseo
de resolver sus propios problemas, seran factores que impulsaran la ampliaciéon de
la infraestructura de Meéxico, en el marco de las grandes transformaciones que se

estan gestando en nuestros dias.
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Capitulo I. Retos y Neceslidades de la Infraestructura en México.

Informacién general de México.

Para entender el contexto de nuestro pais, se muestra una vision general de sus
dimensiones y de su poblacion. México se encuentra en la zona central del
Continente Americano, en las coordenadas 23 N y 102 W, con una extension
territorial de 1,964,375 kildometros cuadrados. A lo largo de sus fronteras en el sur
cuenta con 193 kildmetros con Belice, 956 kildmetros con Guatemala y 3,152
kilometros con la Estados Unidos, teniendo una longitud total de sus costas de
11,122 kildmetros con el Océano Pacifico y con el Golfo de México,

principalmente.

A lo largo del territorio encontramos climas que van desde el tipo tropical hasta el
desértico, asi como ¢l tipo de terreno que se presenta es, montafiosos, planicies

en las zonas costeras, asi como altiplanicies.

La poblacién en el afio 2002 supera los 100 millones de habitantes, y tiene una
taza de crecimiento del 1.47%, donde el 74.6% de la poblacion vive en areas

urbanas.

En el ambito internacional México ocupa el lugar nimero 13 en extension territorial
y el lugar numero 11 en poblacién, contando con la segunda ciudad mas poblada
del mundo, la Ciudad de México con 18.1 millones de habitantes, solamente
antecedida por Tokio.

En la siguiente grafica encontramos la distribucion de la poblacion urbana y rural,
por cada uno de los estados, asi como su poblacion total. i
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Grafica I.1 Comportamiento de la Poblacion Urbana y Rural / Poblacién por estado. INEGI 2000.

Reseifia Historica de la Infraestructura en México.

Alrededor del afio 600 de nuestra era, los asentamientos Mayas y Olmecas en la
costa del Golfo de México, constituian importantes centros de poblacién dedicados
a labores agricolas. al comercio interregional y las actividades ceremoniales.
Dichas civilizaciones se sirvieron de canales y lagos poco profundos para
transportar toda clase de mercancias, en lanchones de bajo fondo para atender la
alimentacion y otras necesidades de una gran cantidad de pobladores.

Aprovechaban los escurrimientos para riego y practicaban la construccion
organizada Los vestigios encontrados permiten afirmar que alcanzaron etapas
avanzadas en la ejecucion de canales de riego, acequias', suministro de agua
para consumo humano, asi como caminos, viviendas y servicios comunitarios.

! Zanjas por donde escurfen las aguas de {luvia principalmente TEb‘S CON
-1
F A l T ‘\r TR
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Siglos mas tarde, por el ano 1300 en e! altiplano central se concentraron otras
civilizaciones y culturas, como los Mexicas y los Texcocanos, que convivieron en
una competencia pacifica por el dominio de territorios, 1a posesion de sus riquezas
y el poder sobre la poblacion. Crearon centros de gobierno. ceremoniales y de
comercio, que demandaron una significativa infraestructura fisica. Los caminos
que los conectaban eran peatonales, por lo cual su funcionalidad buscaba facilitar
el avance en largas distancias, sin importar declives o giros. Eran notables su

mantenimicnto y soporte administrativo, en cuanto a carga, distancia y pagas.

Se revelaron también como pobladores acostumbrados a vivir y desplazarse en
medios lacustres, asi como a beneficiarse de ellos. Hacer viveros y chinampas,
aprovecharse de la fauna acuatica y saber remontar y represar rios, los identifican
como portadores de una cultura que explica la supervivencia en los lagos

centrales de la Meseta de Anahuac.

Ya durante la colonia, se dio la convergencia de dos culturas y con ello, de dos
formas de atender las necesidades de agua y caminos para la poblacién. Se
enfrentaron inundaciones en la capital de la Nueva Espana, se afinaron los
disefos de fuentes y acueductos, incorporando la experiencia de los espafoles, y

se trazaron los primeros caminos para el transito de carromatos?.

De esta época data el acueducto de Querétaro, que llevaba el agua de una
canada al sur de la ciudad y que estaba formado por 74 arcos de piedra y 60 pilas.
No menos importante y conocido cra e! acueducto de Chapultepec, que cubria la
distancia desde las fuentes hasta el Salto del Agua con 904 arcos, de los cuales

unos cuantos persisten hasta nuestros dias.

En cuanto a los caminos, eran contadas las rutas que podian recorrerse
regularmente en toda su longitud, ya que lo abrupto de la orogralia mexicana no
facilitaba ni su trazo ni su mantenimiento. Se construian de piso natural y sobre

sencillos puentes de piedra donde era necesario. Sin embargo permitia recorrer

“ Carro fuernte de dos ruedas, con bolsas para fa carga y toldo
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grandes distancias, en ocasiones cubriendo 50 kilémetros por dia. Los ires y

venires del conocido carruaje del Presidente Juarez dieron la mejor prueba de ello.

La aparicion del ferrocarril en la segunda parte del Siglo Diecinueve, con
capacidad para transportar numerosas personas € importantes volumenes de
carga, tuvo una excelente aceptacion. Se busco construir una red bien integrada
para atender el movimiento de personas y mercancias conforme al patrén de
expansion radial y centralista que reflejaba un estilo de influencias y de gobierno

adoptado en Mexico.

La red de veredas, caminos de herradura y carreteras se integré con el sistema
troncal de los ferrocarriles; se tocaban todos los asentamientos de mas de 20 mil
habitantes, con lo que nuestro pais amanecio al Siglo Veinte con una razonable

infraestructura de comunicacion terrestre.

La irrupcion del automovil dio un nuevo perfil a la demanda de comunicaciones
terrestres. Para 1910 las principales ciudades contaban con el equipamiento
indispensable, lo que permitio que este nuevo habitante urbano abandonara los
perimetros citadinos y se aventurara en las calzadas o carreteras suburbanas,

principalmente en el altiplano.

Para construir las estructuras de soporte, que querian las nuevas superficies de
rodamiento para automoviles, era necesario revestir el piso natural con una
cubierta. Ademas, habia que reforzar puentes o ampliar los mas angostos, asi
como volver a trazar las curvas, pensando en los rangos de velocidad de los

nuevos vehiculos.

A mediados de la década de los 40', los sucesivos gobiernos desarrollaron
programas de construccion de carreteras, con las que gradualmente se fue
integrando una red para comunicar a todo el territorio nacional.

En cuanto al agua potable, desde 1935 se acordo dotar con este servicio a las
cabeceras municipales y pueblos circunvecinos. Para mediados de los 50, la
provision de agua potable en el Distrito Federal resultaba insuficiente, por lo que
se recurrio a la perforacion de pozos artesianos en ¢l sistema Lerma y se iniciaron

et s i s
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las obras de captacion y conduccion de aguas subterraneas en el sureste del Valle

de México.

La extraccion de aguas del subsuelo acelerd la consolidacion de grandes estratos
arciliosos y con ello el hundimiento general de la ciudad, lo que exigio
posteriormente la construccion del sistema de drenaje profundo consistente en

una trama de grandes tuneles.

Por otra parte, si bien la generacién de energia es parte importante de la
infraestructura moderna, su aparicion es relativamente reciente. Durante la
primera mitad del siglo veinte el carbon fue desplazado gradualmente por el
petréleo en virtud de la naturaleza de sus ventajas: composicion organica,

versatilidad, economia y rendimiento.

En el periodo comprendido entre 1950 y 1870, los hidrocarburos se convirtieron en
el motor esencial del desarrollo econdmico de la sociedad contemporanea. A partir
de la crisis petrolera de los 70", se intensificod la busqueda de otros energéticos
sustitutos y de disefios de equipos de generacion a partir de otras fuentes

primarias.

El crecimiento de la energia eléctrica, promovido en este siglo por el empleo de los
hidrocarburos, fue gradual y a cargo de empresas privadas en las que el Estado
concesionod su generaciéon y venta, hasta que en 1963 pasoé a la Comision Federal

de Electricidad.

Como hemos visto en este breve esbozo, México ha construido la infraestructura
indispensable para su desarrollo. En lo que va del siglo la poblaciéon se ha
multiplicado por 7, lo que ha requerido incrementar la superficie de riego en mas
de 20 veces, se han construido numerosas obras de aprovechamiento y de
defensa hidraulica y se han atendido las necesidades de agua y drenaje de un alto

porcentaje de la poblacién.
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Situacion Actual de la Infraestructura en México.

Panorama General,

La infraestructura fisica determina el nivel de vida de la poblacion y constituye la
base para el desarrollo econdmico sostenido del pais o region que sirve.

De igual manera, condiciona la productividad competitividad de la economia; es
vital para la proteccion de los recursos naturales y determina la integracion de los

mercados y el desarrollo regional.

Atendiendo a su objetivo principal, la infraestructura fisica puede dividirse en dos
grupos. La infraestructura social, que se orienta principalmente a sustentar el
desarrollo de la vida social y de las actividades comunitarias de la poblacién; y la
infraestructura para el crecimiento, que tiene como funcidn principal impulsar el

crecimiento economico.

A continuacion realizaremos un sondeo general de la infraestructura actual en
cada uno de los siguientes rubros: carreteras, ferrocarriles, puertos, suministro de

agua y tratamiento.

Infraestructura en Transporte.

La historia muestra que las naciones que han alcanzado altos grados de desarrollo
economico y social comparten, entre ofras, una caracteristica importante: a lo
largo de décadas han destinado inversiones cuantiosas a la expansion,
conservacion y modernizacion de su infraestructura y servicios de comunicaciones
y transportes. Para lograr un crecimiento asi debemos contar con sustentos

firmes, financieros y tecnologicos, que aseguren su continuidad en el tiempo.

El sector comunicaciones y {ransportes constituye una de las bases mas
importantes del crecimiento econdémico. La suficiencia de su infraestructura y la

calidad de sus servicios promueven actividades productivas, en tanto que los



Capitulo I. Retos y Necesidades de 1a lnfraestructura en México. g

rezagos en esas materias las obstaculizan. Ademas, se trata de un sector cuyos
efectos sobre la economia son particularmente amplios: impulsa la reduccion en
los costos de la actividad productiva; permite la generacion de economias de
escala y fortalece la competitividad de la planta manufacturera. También impulsa
ramas de actividad de alto impacto sobre la economia y el empleo, como la
construccion de caminos y puertos, o la instalacion de terminales de transporte
intermodal, hasta las de alto valor agregado con uso intensivo de tecnologia de
punta, como la teleinformatica; ademas es un factor determinante en la integracion

regional y el desarrollo social.

La estructura economica del sector se ha modificado sustancialmente en la ultima
década. Su apertura al capital privado en los distintos subsectores ha permitido un
incremento notable en sus montos de inversion y en sus ritmos de expansion.
Conviene recordar que las comunicaciones y transportes han desempenado un
papel cada vez mas importante en la economia nacional. Su participacion en el
PIB paso de! 9.0 por ciento en 1995, al 10.9 por ciento estimado para 2001. En
ese lapso crecid a un promedio anual de 6.5 por ciento, mientras que la economia
lo hizo al 3.5. Destaca el subsector comunicaciones, cuya tasa de crecimiento fue

del 13.4 por ciento anual.

Las caracteristicas de nuestro pais implican, para los sistemas de transporte, la
existencia de demandas muy fuertes y crecientes para cubrir las variadas
necesidades de desplazamiento de carga y pasajeros en todo el territorio nacional.

En el ano 2000, México disponia de una infraestructura de transporte compuesta

de esta manera:

= 333 mil 247 kildmetros de carreteras

« 26 mil 655 kildmetros de vias férreas

* 108 puertos y terminales maritimas, y

= 1,215 aerédromos, 85 de los cuales son aeropuertos que prestan servicio
publico.
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Esta infraestructura contribuye de manera decisiva a la integracion nacional, al
impulso del comercio entre los principales centros de produccidon y consumo y a la
articulacion de cadenas productivas y corredores industriales en diversos puntos
del territorio nacional, aspectos todos ellos indispensables para fortalecer la
productividad de las industrias y la competitividad de la economia en su conjunto.

Infraestructura Carretera.

Mexico cuenta con un vasto sistema de transporte en el que resulta claro el amplio
predominio del modo carretero en comparacion con otros. Ello se explica
primordialmente por sus grandes ventajas, como gran accesibilidad, mayor

rapidez, amplia cobertura.

La red carretera nacional, que se ha desarrollado de manera gradual a lo largo de
varias décadas, comunica a casi todas las regiones y comunidades del pais a
través de mas de 333 mil kildmetros de caminos de todos tipos, aunque persiste
un importante rezago. Por su importancia y caracteristicas, la red carretera
mexicana se clasifica en: red federal, redes estatales, caminos rurales y brechas

mejoradas.

La red federal de carreteras es atendida en su totalidad por el gobierno federal.
Registra la mayor parte de los desplazamientos de pasajeros y carga entre
ciudades y canaliza los recorridos de largo itinerario, los relacionados con el
comercio exterior y los producidos por los sectores mas dinamicos de la economia
nacional. Las redes estatales cumplen una funcién de gran relevancia para la
comunicacion regional, para enlazar las zonas de produccion agricola y ganadera
y para asegurar la integracion de extensas areas en diversas regiones del pais.
Por su parte, los caminos rurales y las brechas mejoradas son vias modestas y en
general no pavimentadas; su valor es mas social que economico, pues
proporcionan acceso a comunidades pequenas que de otra manera estarian
aisladas. Sin embargo, su efecto en las actividades y la calidad de vida de esas

mismas comunidades es de gran trascendencia.
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Si bien la red carretera posee una importancia de primer orden para nuestro pais,
que se destaca en el mundo por su vocacidon caminera, tanto el tamado del
territorio nacional como las crénicas limitaciones presupuestales que ha padecido
y otros factores inciden en una u otra medida en el hecho de que México posea
una densidad carretera {es decir, la longitud de carreteras por kilémetro cuadrado
de territorio) relativamente baja, como lo ilustra el cuadro que sigue.

COMPARATIVO INTERNACIONAL DE DENSIDAD CARRETERA
____(xildmetros de carreteras por km? de territorio)

Mexico EU Canada Francia Alemania Italia Japén
0.14 064 010 1.62 1.77 1.04 3.04
Tabiat 1 Programa Sectonat de Comunicaciones y Transpories 2001 — 2006

Para finales del afio 2000, Ia red carretera nacional tenia una longitud total de 333
mil 247 kildmetros. de los que 106 mil 571 corresponden a carreteras libres, 5 mil
933 a autopistas de cuota, 160 mil 185 a caminos rurales y alimentadores y 60 mil
557 abrechas.

De las carreteras libres. 41 mil 865.8 kilometros pertenecen a la red federal,
mientras que 64 mil 705.7 estan distribuidos entre las 31 redes estatales. Por lo
que se refiere a las autopistas de cuota, la red operada por Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), integrada por su red propia y la que opera por cuenta de
terceros —incluida la red del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas
Concesionadas (FARAC)—, tiene una longitud de 4 mil 714.7 kildbmetros, las
concesionadas a particulares cuentan con 786 kildometros y 432 kildmetros son

concesiones estatales de cuota.

Los caminos rurales en su gran mayoria se han transferido a los gobiernos de los
estados. por lo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) solo
mantiene la jurisdiccion directa de 4 mil 596 kildmetros. El total de caminos rurales
a cargo de los estados suma 108 mil 530 kildmetros, mientras que el total que es
responsabilidad de municipios y otras dependencias es de 47 mil 58 kilometros.
Las brechas se reparten en todo el pais y suman 60 mil 557.4 kilometros.
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LONGITUD DE LA RED CARRETERA EN EL 2000 ..

CARACTERISTICAS LONGITUD (km)
Red federal 47,366.5
Cuota 5,500.7
Libre 41,865.8
Redes estatales 65,138.1
Cuota 432.4
Libre 64,705.7
Red de caminos rurales ) 160,185.1
SCT 4,596.9
Estados 108,530.2
Otros 47,058.0
Brechas mejoradas 60,557.4
TOTAL 333,247.1

Tabla 1.2. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001 - 2006

Del total de kilémetros en servicio, 107 mil 822 estan pavimentados, 145 mil 350
corresponden a carreteras revestidas, 19 mil 517 son de terracerias y 60 mil 557
son brechas. Entre los caminos pavimentados, una longitud de 9 mil 872

kilometros (9.2 por ciento del total) tiene cuatro o mas carriles.

Los principales aspectos de la problematica de la red federal de carreteras son el
deficiente estado fisico en que se encuentra, las limitaciones geométricas y de
capacidad de una longitud importante de los corredores que constituyen sus
tramos mas utilizados, la todavia insuficiente cobertura, el mal estado de los
caminos rurales y la necesidad de consolidar el funcionamiento del sistema
nacional de autopistas de cuota, tanto en lo que se refiere a sus aspectos

financieros como a cuestiones operativas y de conservacion.

En la actualidad. y como lo muestra la siguiente grafica, las condiciones fisicas en
que se encuentra la red federal de carreteras se clasifican de esta manera:
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Estado fisico de las Carreteras

OBueno

QOReguiar

OMalo

1994 2000

Grafica | 2 Programa Sectonal de Comunicaciones y Transportes 2001 - 2006

Sin embargo, e independientemente del esfuerzo que se realiza, los montos de
inversion que histéricamente se han canalizado a la conservacion de carreteras no
resultan suficientes para superar todos los rezagos y lograr que la red federal no
tenga caminos en mal estado.

En consecuencia, provoca importantes sobrecostos a la operacién de los
vehiculos que la utilizan: se calcula que actualmente importan, tan sélo en la red
federal. 20 mil millones de pesos anuales. Dados los volumenes de transito que
utilizan esa red y las especificaciones con las que cuenta, se observa que, en
promedio, el 60 por ciento de su longitud funciona en condiciones que oscilan
entre buenas y optimas. Por su parte, un 30 por ciento presenta condiciones
regulares en terminos de capacidad, y atrededor del 10 por ciento opera cerca de
la saturacion. En esos tramos se presentan problemas de congestionamiento, y
los costos de operacion de los vehiculos resultan mas elevados que en el resto.

Uno de los elementos mas importantes de la red carretera nacional lo constituyen
los 14 corredores que conectan las cinco mesorregiones con que cuenta el pais y
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que proporcionan acceso y comunicacion permanente a las principales ciudades,
fronteras y puertos maritimos.

La longitud de estos corredores, que atienden poco mas del 54 por ciento de los
flujos carreteros interregionales y cuya configuracion se presenta en el siguiente
mapa. es de 19 mil 263 kildmetros. Actualmente se encuentran en proceso de
modernizacion, mismo que, hasta el afio 2000, habia avanzado en un 60.8 por
ciento, lo que equivale a 11 mil 714 kildmetros. Asi, se encuentran pendientes de
modernizar otros 7 mil 549 kildmetros, es decir, el 39.2 por ciento de su longitud.

ewrn
_Q&-u f—

Mapa |.1. Ejes Troncales Carreteros
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Mexico-Nuew Laredo con ramal a

LONGITUD

CORREDOR TOTAL (km)

México - Nogaies con ramatl a Tijuana 3,074
México - Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras 1,735
Querétaro - Ciudad Juarez 1,770
Acapulco - Tuxpan 830
Mazatian - Matamoros 1,245
Manzanillo - Tampico con ramal a Lazaro Cardenas 1,856
Acapulco - Veracruz 851
Veracruz - Monterrey con ramat a Matamoros 1,297
Transpeninsular de Baja California 1,776
Altiplano 581
Puebla - Progreso 1,320
Puebla — Oaxaca - Ciudad Hidalgo 1,007
Transismico 702
Peninsular de Yucatan 1.219
TOTAL 19,263

se deben modernizar de cada uno de los corredores.

Alptano

Piedras Negras

Transpeninsutar de Baja Calfornia

A continuacion tenemos la grafica que nos ilustra el porcentaje de kildmetros que

Queretaro-Ciudad Juarez

Acapuico-Tuxpan

Acapulco-Veracruz -

Mazatlan-Matamoros

/
Puebla ~Progreso *

_» Peninsular de Yucatan

_. - Transismico

7"~ Puebla-Oaxaca-Ciudad Hidalgo

™~
\\' Manzanilio-Tampico con ramat a Ldzaro
Cardanas

\
" México-Nogales con ramal a Tijuana

Veracruz-Monterrey con ramal a

Malamoros

Gréfica 1.3. Private Solutions Infrastructure in Mexico. Banco Mundial

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Capi 1. Retos y de 1a Infraestructura en MéxIco. 16

Por lo que se refiere a autopistas de cuota, México cuenta con uno de los sistemas
mas extensos del mundo, con una longitud total de 5 mil 933.1 kildmetros e
integrado por 74 autopistas y 48 puentes.

La red a cargo de Capufe esta compuesta por vias construidas por el Estado que
fueron entregadas a ese organismo para su administracion y explotacion. En

general se trata de carreteras maduras con altos niveles de aforo e ingreso.

La red FARAC esta integrada por las vias rescatadas en 1997, mas las que han
entrado en operacion a partir de 1998 Se trata de carreteras nuevas
concesionadas a Banobras, institucion nacional de crédito, carreteras cuyos flujos

de vehiculos e ingresos no han alcanzado todavia una madurez plena.

La red concesionada se forma por autopistas construidas entre 1989 y 1994 que
fueron concesionadas a particulares, gobiernos estatales e instituciones
financieras. También se trata de vias relativamente nuevas con niveles de aforo e
ingreso variables, pues hay algunas con varios anos de operacidn y otras que no

lo son tanto.

En materia de caminos rurales, ei pais cuenta con una red de 160 mil 185
kilometros y comunica a 19 mil comunidades en las que habitan 14 millones de
personas, es decir, el 60 por ciento de la poblacidon rural nacional. Esta red esta
compuesta por caminos de bajas especificaciones, que son transitables en toda
eépoca del afo y desempenan un papel fundamental en la comunicacién e

integracion permanentes de las comunidades a las que sirven.

En la actualidad, el estado fisico de la red de caminos rurales es bueno en el 11
por ciento de su longitud total, regular en el 27 por ciento y malo en el 62 por
ciento. La vulnerabilidad de los caminos rurales ante eventos climaticos adversos
y la baja inversion anual que se les canaliza genera altos costos de
mantenimiento. De los programas vigentes durante el periodo 1995-2000 para su
atencion, el de Empleo Temporal, orientado al mantenimiento rutinario de los
caminos, ha tenido un importante efecto social en regiones marginadas y ha sido

decisivo para su conservacion.
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Infraestructura Ferroviaria.

El desarrollo que tuvo el transporte ferroviario en México a inicio del siglo XX fue
un factor clave para el crecimiento econdmico del pais. Con el desarrollo
ferroviario, se superaron barreras geogréficas relacionadas con la extension y
otras caracteristicas del territorio nacional que impedian el flujo agil de personas y
mercancias.

Después del auge experimentado por el ferrocarril durante casi 50 anos del siglo
pasado, fue perdiendo presencia ante otros modos de transporte como el aéreo, el
maritimo vy, principalmente, el carretero. Para mediados de los afos 90, ef
ferrocarril habia acumulado rezagos de consideracion, reflejados en bajos niveles
de productividad, puntualidad y eficiencia; ademas, presentaba un ndmero
considerable de ilicitos y accidentes, lo que resultaba en un menor uso de este
modo de transporte. La falta de recursos para su modernizacion se tradujo,
también, en una continua caida en su participacion en el mercado de transporte de
carga.

Ante esta situaciodn, se modifico la estructura econdmica de la actividad ferroviaria.
Mediante un esquema de segmentacion regional que permitia alternativas de
servicio para los usuarios y presentaba un adecuado balance de economias de
operacion, se abrid el paso a la inversion privada y se asegurd la rectoria del
Estado.

Actualmente existen seis empresas concesionarias, y se busca impulsar una vez
mas la importancia que alguna vez tuvo el ferrocarril como columna vertebral del
transporte en México. Sus ventajas competitivas, como la de movilizar elevados
volumenes de carga a grandes distancias y con costos de operacién relativamente
menores y bajos indices de contaminacion, habran de ser fomentadas para dar pie
a un renacimiento de esa actividad y para incorporarla, de manera decidida, al
horizonte del intermodalismo la que ineiudiblemente se dirige el transporte en

Meéxico y el mundo.
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Durante mucho tiempo, la infraestructura ferroviaria no se incremento, debido a
que el ferrocarril presentaba una problematica de orden estructural que limitd su
desarrollo y, en consecuencia, sus niveles de productividad y competitividad; asi,
no se adicionaron nuevas rutas a la red ferroviaria en los titimos 22 afios. La linea
totalmente nueva de construccion mas reciente es la Coréndiro—Lazaro Cardenas,

inaugurada en 1979.

Las escasas inversiones provocaron, paralelamente a la falta de expansidn,
grandes rezagos en mantenimiento y rehabilitacion. Tales insuficiencias obligaban
al gobierno federal a dotar al ferrocarril de importantes subsidios que, en los
ultimos afos de Ferrocarriles Nacionales de México, alcanzaron un promedio de 4

mil millones de pesos anuales.

No obstante lo anterior, la red ferroviaria nacional es bastante completa en cuanto
a cobertura ternitorial. Comunica entre si las mas importantes poblaciones del pais,
y a éstas con los principales puertos y las fronteras. En el cuadro siguiente se
muestra un comparativo internacional de la densidad ferroviaria, medida en
kildmetros de via férrea por kildmetros cuadrados de superficie de la nacién.

COMPARATIVO INTERNACIONAL DE DENSIDAD FERROVIARIA
(metros de vias de ferrocarril_por km? de territorio)

Mexico EyU Canada Francia Alemania Italia Japon
105 3t 1 84 61.8 1155 53.3 54.9
Tabla 11 3 Programa Seclonal de Comunicaciones y Transportes 2001 — 2006

Para subsanar los rezagos que se apuntaron, en 1995 se inicio el proceso de
reestructuracion gue, al permitir la entrada de capital privado al ambito ferroviario,
busca su renacimiento y expansion. Los beneficios de ello consisten, basicamente,
en atender con mayor seguridad y eficiencia los mercados nacionales, asi como
en mejorar la competitividad del comercio exterior del pais.

En materia de inversiones en infraestructura, primordialmente los concesionarios
deberan continuar la actualizacion de! mantenimiento de las vias, modernizar las
lineas. mejorar las condiciones fisicas de los patios, incrementar la capacidad de
carga de los puentes. modernizar las telecomunicaciones y construir y equipar

instalaciones para el transporte intermodal.
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Con la cooperacion de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como de
las empresas concesionarias, habran de realizarse importantes obras e
inversiones para mejorar la convivencia del ferrocarril con las ciudades. Se trata
de establecer campanas de educacion vial, colocar sefalamientos para mejorar la
seqguridad en los cruceros, instalar barreras de proteccidon, construir pasos a
desnivel y libramientos, asi como reubicar algunas instalaciones para mejorar las

vialidades y contribuir a un desarrollo urbano mas ordenado.

Los problemas de mayor magnitud se presentan en las fronteras, donde se realiza
el intercambio de flete con los ferrocarriles estadounidenses. En cuanto a las
obras de infraestructura nueva, habran de emprenderse estudios de planeacion
que permitan demostrar la rentabilidad de proyectos como Guadalajara -

Encarnacion, Ensenada-Tecate y Veracruz - Matamoros.

Por el momento, la capacidad de las principales lineas es suficiente para afrontar
el crecimiento de la demanda previsible a corto plazo. Los concesionarios han
realizado inversiones en alargamiento de laderos, tomando medidas operativas
que permiten correr tfrenes mas largos y estableciendo nuevos sistemas de
despacho que han aumentado la seguridad y hecho posible la circulacion de un
mayor niumero de trenes. A mediano plazo tendran que contemplarse proyectos de

duplicacion de vias en algunas rutas que comenzaran a saturarse.

El sistema ferroviario mexicano cuenta con una red de 26 mil 655 kildmetros de
longitud. De ese total, 20 mil 687 kildmetros (77.6 por ciento) son ramales y
troncales, es decir, via principal; y 5 mil 968, vias auxiliares (22.4 por ciento). A su
vez, estas ultimas se dividen en 4 mil 413 kilometros de vias secundarias (16.6 por
ciento) y 1,555 de vias particulares (5.8 por ciento).

El eje fundamental de la reestructuracién del sistema ferroviario iniciada en 1995,
giro en torno al proceso de apertura a la inversion privada, que practicamente
concluyd en agosto de 1999. Como resultado, el gobierno concesiond a
operadores privados mas del 80 por ciento de la red principal, por la que transita

practicamente la totalidad de la carga ferroviaria.
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En la actualidad, |a operacidon, explotacion, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura ferroviaria estan a cargo de seis empresas ferroviarias poseedoras
de las ocho concesiones otorgadas, asi como de dos empresas asignatarias, la
paraestatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y la Linea Corta Tijuana - Tecate,
a cargo del estado de Baja California. El gobierno federal conserva en todo
momento el dominio sobre la nfraestructura, la cual se concesiona a empresas
particulares para su uso y explotacién. Al término del plazo de la concesidn, ésta

debe ser revertida en condiciones adecuadas para su operacion.

Las medidas de cambio estructural y las nuevas inversiones aplicadas por los
concesionarios en materia de infraestructura han contribuido a practicamente
eliminar los subsidios otorgados por el gobierno federal.

La estructuracion de las principales vias de ferrocarril es la siguiente:

Mapa 1.2 Principales Corredors F errovianos. SCT

TESS CON
FALLA DE ORIGEN




Capitulo |. Retos y Necesidades de la Infraestructura en México. 21

Infraestructura Aeroportuaria.

En las tendencias actuales de globalizacion, contar con una infraestructura
aeroportuaria adecuada facilita el acceso a las oportunidades de localizacion de
industrias y al desarrollo de los flujos comerciales con el exterior. Ademas, abre
nuevos mercados de manera competitiva, lo que pone a su alcance las opciones
de desarrollo econémico que toda comunidad busca para sus habitantes. Asi, el
no contar con instalaciones aeroportuarias adecuadas en su area geografica de
influencia restringe las opciones de desarrollo de una region.

Por otra parte, el auge de las relaciones comerciales internacionales y el
crecimiento del pais han determinado que se utilice, cada vez con mayor
intensidad. el transporte aéreo. Mas aun, dentro de la nueva dinamica econdémica
global. la nfraestructura aeroportuaria ha adquirido un caracter estratégico, en
tanto que determina la competitividad de las ciudades grandes y medianas como

centros de negocios e impulsa el atractivo de los destinos turisticos.
En el cuadro siguiente se tiene el numero de operaciones que realizan los

principales aeropuertos del pais, en comparacion con los de mayor movimiento de
Ameérica del Norte:

Operaciones Atendidas por los Principales
Aeropuertos de Norteamérica (afio 2000)
: era

Pals
- Cludad "‘\%ﬁg
Mexico
Ciudad de México 297,356
Guadalajara 121,354
Monterrey 95,518
Estados Unidos
Chicago 906,785
Dallas 874,735
Los Angeles 760,482
Canada
Toronto 372,308
Vancouver 329,960
Calgary 221,329
Tabla Il 4 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001 - 2006
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El sistema aeroportuario nacional esta integrado, en la actualidad, por 1,215
aerdodromos; 85 de ellos son aeropuertos (57 internacionales y 28 nacionales). Del
total de aeropuertos, 35 son administrados por grupos concesionarios, 27 estan a
cargo de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y los restantes 23 son

manejados por diversas entidades privadas o ptblicas.

Como lo ilustran el cuadro que sigue, los 35 aeropuertos mas importantes estan a

cargo de cuatro grupos concesionarios:
 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (1)
e Grupo Centro-Norte (13)
e Grupo Pacifico (12)
e Grupo Sureste (9)

Estos grupos concentran mas del 95 por ciento del movimiento de pasajeros y
mas del 80 por ciento de las operaciones. Destaca el Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de Meéxico (GACM), que participa con mas de 35 por ciento en el

movimiento de pasajeros y mas de 20 por ciento en las operaciones.

El nimero de pasajeros y operaciones registrados por el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de Meéxico (AICM) se ha incrementado considerablemente afo con
ano, por lo que se acerca a niveles de saturacion qire serian resueltos con la
construccion de un nuevo acropuerto que consolide el sistema. En el afo 2000, el
AICM atendid 21 millones de pasajeros en cerca de 300 mil operaciones. El 66.0
por ciento de los pasajeros fue nacional, y el 34.0 por ciento, internacional, con
una cobertura muy amplia del 73.5 por ciento a los Estados Unidos, 16.4 por
ciento a Centro y Sudameérica, y 10.1 por ciento a Europa y el resto del mundo.
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Infraestructura Portuaria.

Los puertos que integran el sistema portuario nacional son fundamentales para la
economia del pais, ya que a través de ellos se transportan mas del 80 por ciento
del volumen total de nuestras exportaciones y el 33.2 por ciento de la carga
manejada por todos los modos de transporte. Al finalizar el ano 2000, los puertos
nacionales registraron la operacion de 244.3 millones de toneladas de carga,
consolidando con ello su participacion en el comercio exterior de industrias tan
importantes como la petrolera, la quimica, la petroquimica, la siderurgica, la

cementera, la automotriz y la pesquera.

En este contexto, los puertos del pais resultan primordiales para el desarrollo de

actividades como:

» Eiturismo, ya que anualmente arriban 3.2 millones de pasajeros en cruceros y
se transporta a 4.2 millones en transbordadores.

= la pesca, en la cual operan mas de 10 mil embarcaciones y se emplean mas
de 300 mil personas. ‘ :

» El petrdleo, toda vez que son un apoyo importante para la extraccién 'y
exportacion de hidrocarburos.

« EIl comercio exterior, debido a que ofrecen ventajas competitivas a nuestros

productos.

Los puertos constituyen la mejor opcién para manejar grandes voliumenes de
carga. A traves de ellos se maneja mas del 50 por ciento de las exportaciones de
cemento, productos de acero, azufre, productos quimicos y azucares, entre otros y
se opera mas de la mitad de las importaciones de derivados del petréleo, graneles
agricolas, productos minerales, lacteos, fertilizantes y productos quimicos

organicos, grasas y aceites.

Tambien son de gran relevancia para las regiones que conforman sus areas de
influencia. Por ejemplo, en el litoral del Pacifico, el abasto de combustibles se
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realiza por esta via. Manzanillo, Lazaro Cardenas, Altamira y Veracruz constituyen
importantes centros de desarrollo regional; y en la peninsula de Yucatan, los
graneles y los combustibles se abastecen por mar. De esta manera, los puertos
representan oportunidades de inversién que impulsan el crecimiento de la
economia y el empleo.

El nimero de contenedores operados en los puertos mexicanos ha registrado un
gran dinamismo en los ultimos afios. No obstante, el volumen manejado dista
mucho del que caracteriza a los puertos de otros paises, principalmente los
asiaticos. A continuacidn se muestra un cuadro con cifras de los puertos mas
importantes del mundo.

Movimiento de Contenedores en los Principales Puertos
del Mundo®

TE

Meéxico

Manzanillo 426,717

Veracruz 540,014
Estados Unidos

New York / New Jersey 3,178,310

Long Beach 4,600,787

Los Angeles 4,879,429
Alemania

Hamburgo 4,248,247
Holanda

Rotterdam 6,300,000
Singapur

Singapur 17,040,000
China

Hong Kong 18,100,000

Tablat 5 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001 — 2006

En la actualidad, a lo largo de sus mas de 11 mil kildmetros de costas, México
cuenta con 114 lugares portuarios (maritimos, lacustres o fluviales). 108 estan

° Los Puerlos Mexicanos en Cifras 1994-2000 Datos de 2000
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habilitados conforme al procedimiento establecido en la legislacion vigente, 90
como puertos (41 de ellos con recinto portuario delimitado) y 18 como terminales
de uso publico fuera de puerto (seis tienen recinto portuario). Ademas, existen seis
areas portuarias no habilitadas y sin recinto portuario (cinco concesionadas a la
APl de Campeche y una a la de Progreso). De estos puertos y terminales
habilitacdlos, 54 se localizan en el litoral del Pacifico y 54 en el del Golfo de México
y el Caribe.

Por su distribucién geografica, esta infraestructura ha permitido ofrecer servicios
portuarios a los principales centros de produccion y consumo del pais, destacando
la participacion de 36 de los puertos y terminales habilitados, en los que se
realizan actividades comerciales, industriales, turisticas, petroleras y de transporte
de pasajeros. Los 72 restantes estan orientados primordialmente a la industria
pesquera.

En el periodo 1995-2000, e! numero de kildmetros de nuevos muelles comerciales
se incremento en 34.6 por ciento con respecto a jos existentes en 1994, con lo que
actualmente se cuenta con 24.9 kilémetros de muelles para carga comercial no
petrolera en trafico de altura. En este sentido, destaca el incremento de 71.4 por
ciento en el nimero de posiciones de atraque en terminales especializadas de

contenedores, al pasar de siete en 1994 a doce al finalizar el ano 2000.

De igual manera, se construyeron nuevas terminales especializadas para el
manejo de graneles agricolas (cinco), de minerales (cinco), y de fluidos no
petroleros (seis), para un total de ocho, 12 y 11, respectivamente.

* TEUS (undades equivalenles a contenedores de 20 pies de largo)
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TERMINALES Y MUELLES ESPECIALIZADOS®

CONCEPTO . -

Terminales especializadas de graneles agricolas

Terminales especializadas de graneles minerales

Terminales para fluidos no petroleros (se incluye

petroquimicos) 5 " 120.0
Posiciones de atraque en terminales especializadas 6 15 150.0
para cruceros

Posiciones de atraque en terminales especializadas 7 12 71.4
de contenedores :
Kilémetros de atraque para carga comercial en trafico 18.5 24.9 34.6

de altura (sin incluir petroleo, sal y yeso)
Tabla IV 6 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001 - 2006

Por lo que respecta a ios movimientos de carga en los puertos, la reforma
portuaria se conjugd positivamente con el dinamismo econémico de los tltimos
afios, impulsando el crecimiento acelerado de la carga manejada. De hecho, el
numero de TEUS (unidades equivalentes a contenedores de 20 pies de largo)
operados crecio en mas del doble entre 1994 y 2000, pasando de 550 mil a 1
millon 315 mil, lo que representa un incremento de 139.1 por ciento.

Movimiento de Contenedores Via Maritima 1995-2000
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Suministro de Agua Potable y Saneamiento.

Un adecuado aprovisionamiento de agua y servicios de saneamiento en México,
son factores criticos para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
E! crecimiento de la poblacién y las transformaciones econdémicas han generado
un incremento en la demanda de los recursos referentes al agua. En combinacidén
con una continua urbanizacién, se encuentra en crecimiento la escasez, el dano
ambiental de las aguas subterraneas, asi como de los ecosistemas. En este
sentido sigue creciendo el costo de proveer agua potable. Al mismo tiempo fondos
federales destinados a este sector, se han reducido notablemente por las
prioridades de los recursos fiscales, que se han enfocado a los sectores sociales y

en el sector del agua se ha enfocado a proveer agua a las comunidades rurales.

A pesar de todo las politicas del sector han hecho énfasis en proveer el suministro
de agua y los servicios de saneamiento. La participacion privada en ia operacion y
financiamiento de servicios de agua y saneamiento, representa una estrategia

explicita del gobierno para alcanzar las metas planteadas.

Marco Institucional.

Desde los anos 80s, el aprovisionamiento del agua urbana y de los servicios
sanitarios ha sido progresivamente transferido del gobierno federal a los gobiernos
estatales y municipales. Esta politica fue reforzada en 1983 con la enmienda del
articulo 115 de la Constitucion, en el cual a los municipios se les asignaba
directamente la responsabilidad de los servicios de la infraestructura basica,
incluyendo el agua. Hoy en dia existen mas de 2000 mil empresas municipales
operadoras de agua en Meéxico, sirviecndo a poco mas de 65 millones de
habitantes. Ciento cuarenta y cinco companias proveen el servicio a ciudades
mayores a 50,000 habitantes. Estas ciudades constlituyen poco mas del 50% de la

poblacién y poco mas del 75% de la poblacion que tiene acceso a agua entubada.
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Después de varias reorganizaciones la agencia federal encargada de este sector,
que es la Comision Nacional del Agua (CNA). La CNA es responsable de formular
e implementar las politicas nacionales referentes al agua, que forman parte de la
politica nacional para el manejo del medioc ambiente, salud y desarrollo
economico. Uno de los elementos de estos programas es definir las politicas y
estrategias, para alcanzar un esfuerzo técnico, gerencial y financiero de las
capacidades de! Estado y de las Companias Municipales de Agua. Otras
responsabilidades de CNA son regular el uso del agua, planear y construir la
infraestructura hidraulica mayor, monitorear la calidad del agua y la promocion

para la participacion privada en areas urbanas.

Otras secretarias y organismos que tienen relacion con este sector son los
siguientes: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es
a quien CNA le reporta, quién fija los estandares ambientales, asi como la
extraccion de agua y los niveles de descarga de aguas residuales. La Secretaria
de Salud define los estandares de calidad del agua potable. La Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la entidad recolectora de los ingresos del
agua, y distribuye de nivel federal a nivel estatal y municipal. Banobras, es el
banco de desarrollo de! estado, que provee los créditos para el financiamiento de

infraestructura.

El gobierno estatal juega un rol importante en este sector, ya que a pesar que por
mandato constitucional los municipios deben proveer este servicio. Los estados
administran el agua de acuerdo a sus jurisdicciones, distribuyen las transferencias
federales a los municipios, controlan el acceso al crédito, y frecuentemente son
fiduciarios o dan garantias financieras a las empresas municipales de agua. Sin
embargo los estados, salvo notables excepciones, no fijan las politicas de
inversion del sector, tarifas, reglas ni estrategias financieras. En afos recientes
algunos estados han establecido "Comisiones Estatales del Agua”, cuya primera
funcion ha sido desarrollar y aprobar un “plan maestro estatal del agua”
(requerimiento para la obtencion de fondos federales) bastante mas que la

regulacion de la provisién del servicio.
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En principio los municipios controlan los derechos de uso del agua con la
subvencion a través de la CNA. Los Municipios tienen la autoridad legal de delegar
o concesionar la responsabilidad del servicio del agua a terceras partes, por
ejemplo de constituir una compania publica de agua (organismo operador) o de
concursar el servicio via contrato o concesion a empresas privadas. Es tambien
parte de su responsabilidad idear estructuras para su gobernabilidad y regulacion,
que garanticen la autonomia comercial de los servicios en las respectivas
identidades. Frecuentemente decisiones importantes de operacion son tomadas
por autoridades politicas, incluyendo al presidente municipal y el consejo de la

compania u organismo encargado del suministro de agua.

La relacion entre el municipio y la compania de agua, es la de delegar el servicio,
siempre y cuando esté autorizada para la operacion y mantenimiento, cobros y

recoleccion de las tarifas del municipio.

Politica Gubernamental y Marco Regulatorio.

Dentro del marco politico para el manejo de los recursos del agua y proteccion
ambiental, la nueva administracion ha marcado los siguientes objetivos para el
suministro de agua urbana y servicios de saneamiento: Elevar la eficiencia y la
calidad del servicio, expandir el acceso a la poblacidn con agua entubada, drenaje
y tratamiento de agua; y asegurar la eficiencia financiera de las companias de
agua. Para financiar el costo de estos objetivos las estrategias del gobierno son la
combhinacion de varios factores dentro de los cuales se encuentran, incrementar el
flujo de efectivo en las companias de agua, uso federal de fondos de inversion
(incluyendo tanto fuentes internas como externas) e incrementar la participacion
del sector privado.

La principal guia de la politica sectorial en el contexto federal es “Ley Nacional de
Aguas” decretada en 1992 y enmendada en 1994. Se realizd para proveer un
marco moderno en el manejo de los recursos del agua, se incluyen los siguientes
principios para el suministro de agua y sancamiento: (1) CNA es quién regula los
derechos de los gobiernos locales para el uso de aguas nacionales; (2) Los
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Municipios y sus compafias son los encargados de la operacion garantizando su
autonomia financiera; (3) Es del interés publico de los gobiernos locales el apoyar
las concesiones a sectores privados para la provision de agua y servicio de
saneamiento: y (4) CNA continuara con la posibilidad de emprender bajo ciertas
condiciones proyectos de surninistro y saneamiento de agua. Estas disposiciones
clarificaron las responsabilidades y atribuciones de cada uno de los niveles de
gobierno. Siguiendo en discusion el impacto de la descentralizacion dependiendo
de la claridad en el ambito federal y estatal, asi como de los marcos legales

administrativos.

En paralelo con las politicas del sector para mejorar la cobertura y la eficiencia,
durante los ultimos cinco afos el gobierno ha puesto de manera extensiva los
termmas referentes a la contaminacion del agua y al impacto de Ja salud de las
personas y de los ecosisternas. Un objetivo clave ha sido el reducir las descargas
tanto municipales como industriales, de afluentes de agua no tratada (aguas

negras o contaminantes).

Desde 1995, la Legislacion Ambiental se ha modificado para aclarar algunas
politicas, procedimientos y responsabilidades referentes a esta area. Las
principales estrategias empleadas para el control de la contaminacion del agua, en
las areas de mayor descarga contaminante incluyen: (1) promulgaciéon y sucesion
simplificada de los estandares de descarga; (2) La cancelacion de la deuda por
cuotas de descarga a las empresas 0 companias contaminantes, a cambio de la
presentacion de sus planes de inversion en este rubro y la revision de los
estandares; y (3) E! empleo de instrumentos econdmicos para motivar a las
empresas contaminantes a tomar conciencia del costo ambiental por la descarga

de aguas residuales.

Todas estas medidas tienen la intencion de inducir a las empresas contaminantes
de adoptar nuevas praclicas, procesos y tecnologias para reducir las cargas del
afluente contaminado. Una discusion que continua es que la mayoria de los

municipios con una debil capacidad financiera, en asociacion con empresas de
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agua nos dan como resultado inversiones en el tratamiento de aguas sumamente
limitadas.

Desde que los principales agentes responsables de la provision del agua y los
servicios de saneamiento son los municipios y sus compafias de agua, los
programas federales se han enfocado directamente a mejorar el servicio, asi como
a reforzar el marco legal ¢ institucional, en donde operan los proveedores de
servicios. La formacion incluye soporte financiero y técnico a los municipios y a las
companias de agua, para mejorar la planeacion de sus inversiones y su eficiencia
comercial y operativa, principalmente a través del “Programa de Agua Potable y
Alcantarillado en Zonas Urbanas” (APAZU). Al mismo tiempo se ha encargado de
la construccion de trabajos hidraulicos que son solicitados por las autoridades
locales.

En paralelo con el soporte de operadores del sector publico un cierto numero de
municipios han buscado contratar parte de las obligaciones del servicio a
organismos privados, via un contrato de servicios, BOTs® y concesiones, en el
supuesto de que estos arreglos permitirian incrementer la eficiencia y acceder a
fondos de largo plaso. Ef exito limitado de algunos proyectos privados ha dado pie
a que los municipios pongan por delante a las autoridades federales para
desarrollar y promover diferentes instrumentos para llenar los huecos en el marco
legal en el ambito local, asi como las opciones del financiamiento privado.
Mientras que algunos otras estados y municipios tienen leyes que han creado las

companias publicas de agua para permitir la participacion privada.

Desde 1996 las autoridades federales, bajo el liderazgo de la CNA han elaborado
un reglamento modelo del sector estatal del agua, en el que incorpora elementos
considerados criticos para proveer una claridad y certeza juridica hacia las
autoridades locales, operadores privados y financieros. Este reglamento incluye la
transferencia de la planeacion del sector por parte de CNA, a las Comisiones

Estatales del Agua, principios tarifarios, creacion de una entidad reguladora,

" Tipo de Contrato cuyo objoto es Construn Operar y Transters (Built — Operale - Transler)
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atributos de una compaiiia de agua, asi como procedimientos arbitrales en caso
de ser requeridos. A la fecha varios estados han adoptado elementos certeros, de
este modelo de reglamento, por ejemplo en aquellos donde se permite suspender
el servicio a falta de pago del servicio, creacion de las comisiones estatales y han
apoyado la concesion a organismos privados. En contraste, muy pocos han puesto
en su lugar las regulaciones del gobierno respecto a las concesiones y ninguno ha
establecido un marco regulatorio distinto para las entidades encargadas de

supervisar el servicio de aprovisionamiento.

Representacion del Sector.

La siguiente descripcion del sector ha ido variando en términos de obtencién y
superacion de logros, como en la ampliacion de la cobertura, incremento en la
eficiencia y el aseguramiento de la autosuficiencia financiera de los proveedores

de servicios.

Acceso a la red. La cobertura en el suministro de agua y drenaje ha crecido
significativamente durante los afios 80s y principios de los 90s. Mas de 14 miliones
de mexicanos han obtenido el acceso a agua entubada y 16 millones acceso al
drenaje, un numero que es comparable con la poblacion entera de Chile. Estos
numeros exceden la taza de crecimiento de la poblacion urbana. Ademas la
cobertura d los servicios urbanos en México (95/85 por ciento tienen acceso al
agua y a servicios sanitarios respectivamente), siendo ligeramente superior al
promedio de paises semejantes por ejemplo Brasil (90/60), Chile (99/89)y el
promedio de la OCDE’ (95/77). De todos modos la cobertura de agua no significa
agua limpia ni que cumpla los estandares internacionales de servicio.
Aproximadamente el 95% del agua que se provee es desinfectada, pero menos
del 30% se somete a un proceso de potabilizacion a través de plantas de
tratamiento, es un porcentaje menor al que sehala la OCDE y los paises

latinoamericanos. Segundo, agregando en el area de la cobertura figuran

’ OCDE sus sigtas eningles son OECD' *Organsation for Economic Co-operation and Developinent
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imponriantes disparidades regionales, como es el escaso acceso que tienen los
estados del sureste. En este caso la ciudades mas grandes, son las que cuentan
con la mayor cobertura. Como se muestra en la siguiente tabla, aun dentro de las
areas clasificadas como urbanas, la cobertura basica de suministro de agua y
saneamiento varia dramaticamente a lo largo de las diferentes clases sociales.

Acceso alos Servicios de Agua y Sanitarios en las Zonas Urbanas, de acuerdo a
ingreso econémico

Agua Sanitario
Grupos de Ingreso (Porcem:j:cc:zlgjsrupo de (Porcentaje con Acceso)
Pobreza Extrema 72.0% 55.8 %
Clase Baja 88.7 % 79.4 %
Clase Media 95.8 % 93.7 %
Otros 99.8 % 99.1 %

Tavla vV 7 Banco Mundial Private Solutions Infraslructure in Mexico

En términos de calidad del suministro, vemos que en definicidn el acceso y la
cobertura marcan algunas disparidades, esto le vemos ilustrado en la siguiente
grafica, en cuanto a la calidad del servicio de suministro de agua, para aguellos

que reciben agua entubada.

Cabhdad del Servicio de Agua Entubada en México. 2000
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Grafica | 5 Hanco Mundial Private Sotutions Infiastructure in Mexico
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La experiencia de la participacién del sector privado en otros paises ha mostrado
que la gente pobre no son los primeros que reciben los beneficios de este tipo de
reformas. Las localidades mas pobres son por lo general quienes requieren en
mayor medida el servicio y simultaneamente son quienes es mas poco probable
que hagan frente al costo real del servicio. A pesar de los objetivos especificos de
fos contratos de concesiones para comunidades de escasos recursos,
actualmente estas inversiones se encuentran retrasadas. En estos casos la tarifa
se disefa incluyendo subsidios cruzados, para entregar el servicio donde de
alguna manera la gente de escasos recursos pueda hacerle frente. Ei apropiado
diseno y estructura de la participacion del sector privado en un contrato de
concesion es critica para asegurar el beneficio de estas reformas para las

personas de escasos recursos.

Se llega a presentar que el costo de la inversion per capita del proyecto es alto, en
conjuncion con una proporcion alta de beneficiarios de bajo ingreso, en estos
casos no es posible para el concesionario cubrir el costo. Esto sucede
comunmente en ciudades de pequeno y mediano tamano, donde las economias
de escala son pequenas y la deuda acumulada del servicio es alta. Una estrategia
es el uso de subsidios publicos, para complementar los faltantes financieros en
orden para lograr una concesion ciento por ciento viable. Tales subsidios pueden
ser enfocados a las areas de escasos recursos. Usando un criterio de premiacion
por el requerimiento de menores subsidios, asegurando los subsidios de Ia

manera mas baja.

Tendencias de la inversion. El rapido incremento del acceso al servicio de agua
entubada que comenzd de los afos 80s hasta principios de los 90s, puede ser
explicado como inversiones significativas en el sector — sobretodo con fondos
gubernamentales provenientes de subsidios — y la expansion de la red se dio por
medio de desarrollos urbanos. La inversion en el sector ha disminuido
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progresivamente desde mediados de los 90s. Como lo
siguiente grafica.

Inversion en el Sector de Suministro de Agua y Saneamiento
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Grafica | 6. Banco Mundial. Private Solutions infrastructure in Mexico

Esta alarmante tendencia refleja dos factores importantes. Primero la
responsabilidad de la descentralizacion para el suministro de agua y saneamiento
ha llevado a la expectativa a sus municipios y empresas de agua logren ser
financieramente autosuficientes, o que ha llevado a una disminucion de los fondos
federales. Segundo. las empresas de agua no han sido capaces de recuperar sus
costos y esto ha impedido que se realicen las inversiones necesarias para

mantener los niveles de servicio.

Generacion de ingresos. El sector de agua urbana y saneamiento, genero
ingresos por aproximadamente $ 8.0 bilicnes de dolares en 1999 (80,000 millones
de pesos) Este numero representa un pequefio incremento nominal sobre los
afios anteriores. es muy reducida la cantidad en comparacion con otros sistemas
urbanos, en paises de caracteristicas similares. Mientras que la calidad de los
activos y costos varian entre los paises, pero una comparacion de ingresos por
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unidad es reveladora. El ingreso por conexion por afno para México es una cuarta
parte que el de Brasil y una tercera parte que el promedio de la OCDE.
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Grafica 1 7 Banco Mundial Private Solutions Infrastruciure in Mexico

Pais ingreso por Conexién de

Agua (dils)
Mexico (promedio urbano) 60
Argentina (Sta Fe) 245
Argentina (promedio urbano) 127
Colombia (promedio urbano} 170
Brasi (Sao Paolo) 344
Brasit (promedio urbano} 240
OCODE Promedio 210

Tabla | 8 Banco Mundial. Private Solutions Infrastructure in Mexico

Solamente cuatro municipios en México lograron ingresos mayores a los $200
ddlares al ano por conexion (promedio de $17 délares/mes). Para ilustrar lo que
puede llegar a ser, el sistema mexicano de agua puede llegar a generar $32
billones de dolares (320 mil millones de pesos), o el 300 por ciento mas de lo que
obtiene actualmente, si las tarifas y los servicios los igualara al promedio de Brasil,
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suponiendo a Brasil como un pais con indicadores socioeconémicos similares a
los de México.

El bajo nivel de ingresos obtenido por los niveles del sector se ha agudizado a la
restriccion de la capacidad de generar ganancias para contribuir a la inversion y
acceso a los mercados de deuda y adecuar operaciones financieras a largo plazo.
Mientras que las fuentes oficiales reportaron que una gran mayoria de las
companias de agua cubrieron sus gastos de operacion y manejo, este supuesto
puede ser enganoso si vemos que los gastos de operacion se dimensionan para
cubrirse con los ingresos, mas que para que reflejen los verdaderos costos, y en
forma disminuida o no aparece la depreciacion de los activos en la mayoria de los

casos.

Costos y Eficiencia Operativa. Serios factores explican la tendencia en paralelo de
la disminucion de las inversiones, baja movilizacién de los ingresos y un limitado
costo de recuperacion al mismo nivel. Estos factores son importantes para el
precio comercial y la eficiencia técnica y se continua con la dependencia de las
transferencias federales. Para la mayoria de las empresas de agua urbanas en
México, los precios que se cargan al agua y los servicios de saneamiento son
demasiado bajos (US$0.30/m3) comparado con precios en paises similares en
Latinoamérica y paises de la OCDE (US$0.90 - US$2.50 /m3). Mientras que esta
variacion es muy considerable, dentro de las localidades en México, menos del 10
por ciento de las 120 empresas de agua municipales con mas de 50,000
habitantes tienen un cargo mayor de USS$1.00/m3 en 1999.

Asi como las tarifas, la proporcion de los ingresos recolectados es también menor
que los estandares internacionales. Las empresas de agua mexicanas recolectan
75 centavos en promedio por cada peso facturado. En 1998, solo 8 empresas de
120 companias en ciudades mayores a los 50,000 habitantes, lograron recolectar
mas del 90 por ciento de su facturacion.

La produccion de agua, su tratamiento y distribucion, son los componentes
principales del costo del servicio. Recobrar la eficiencia de estos costos requiere,
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entre ofras cosas, mantener al minimo las pérdidas fisicas y generar el cargo a
quienes reciben el servicio. La falla a todos estos aspectos genera una pérdida de
los ingresos de las compaiias de agua, independientemente del nivel de tarifas o
de la eficiencia del pago de cuentas. Las tarifas del agua no contabilizable, es
decir de no cobro, son demasiado altas a lo largo de las companias mexicanas de
agua con respecto a otros paises, en promedio las compafias mexicanas no
facturan el 48% del agua que operan, por ejempio Brasil el 36% y Chile el 25%,
siendo el indicador promedio de la OCDE el 9%.

Fuentes de Financiamiento e Inversion. Los bajos niveles de generacidén de
ingresos y el costo de recoleccion, han limitado la posibilidad de varias compafhias
de agua de tener acceso a créditos y de financiar inversiones que son requeridas
para mantener el servicio en un futuro. La generacion de flujo interno es muy baja
en términos absolutos, lo que excluye el acceso a financiamiento de deuda. Como
consecuencia después de una década de la descentralizacion de la toma de
responsabilidad por parte de los municipios y de sus companias de agua, el sector

mantiene una dependencia importante con el soporte del gobierno federal.

Al mismo tiempo, y de acuerdo a las politicas del gobierno federal de turnar el
soporte a los sectores sociales y los programas de mitigacion de la pobreza, el
nivel absoluto de financiamiento del gobierno federal y por lo tanto la inversion
agregada en el ambito sectorial ha caido en mas de un 70% desde 1991.

Tratamiento de Agua. En los inicios de 1994, el gobierno federal llevé a cabo la
politica de reducir la descarga del afluente de aguas no tratadas en los cuerpos de
agua mas contaminados, estableciendo cargos por la descarga de agua y multas
cuando se excedan los estandares de descarga. Las multas y derechos seran
fijados de acuerdo a que scan suficientes para motivar a aquelios responsables de
las descargas, para que realicen las inversiones necesarias en el tratamiento y
que este a su vez cumpla con los nuevos estandares. Desde que se inicid esta

medida se ha visto algun progresoc en la cuestién de tratamiento municipal, con un
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incremento en la capacidad instalada de un 22%. El volumen del afluente no
tratado, no obstante se ha incrementado en términos absolutos, con una
contribucién en el incremento del deterioro de los cuerpos de agua. La mala
operacién y el manejo de las instalaciones existentes han reducido Ila
productividad de las inversiones pasadas, entre un 15% a 25% de la capacidad
instalada se encuentra fuera de servicio. Ademas una proporcién significativa de
las instalaciones de tratamiento no proveen un adecuado proceso.

Tratamiento del Afluente Municipal 1994 - 1999
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En contra de estas tendencias, dado que de manera general la posicidn financiera
de la mayoria de las comparias de agua es precaria, solo una minoria de los
municipios urbanos, llegara a cumplir con los estandares federales de descarga
que se revisan en el periodo de tiempo del 2000 al 2005.
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indice de Infraestructura.

La infraestructura ptblica es un elemento esencial para el desarrollo regional ya
que, a través de ésta, se reducen de forma importante los costos para llevar a
cabo negocios dentro de un determinado ambito geografico.

La globalizacion de los mercados y la creciente integracion de bloques
econdémicos entre naciones imprime importantes retos y oportunidades para las
regiones. En este sentido, solo las zonas mas productivas y competitivas podran
insertarse en la dinamica de la globalizacion y obtener los mayores beneficios.
Para que una region pueda lograr estos objetivos, requiere de un adecuado stock

y calidad de infraestructura.

Sin una adecuada dotacién de infraestructura fisica es imposible tener acceso a
los mercados de dentro y fuera de las regiones, asi como generar productos
competitivos. Por otro lado, la existencia de deficiencias de infraestructura en una
determinada region crea distorsiones en los procesos de asignacion geografica de
inversiones productivas, lo que hace preferible a otras regiones mejor dotadas en
este rubro. Bajo esta perspectiva, tanto por objetivos de eficiencia como de

equidad, la infraestructura en las regiones cobra cada mas y mayor trascendencia.

El objetivo de este indice es proporcionar una medida del nivel de Ia
infracstructura existente en cada una de las entidades federativas. La fuerte
correlacion entre el nivel y calidad de ia infraestructura con el desarrolio regional
evidencia la necesidad de contar con un indice que permita conocer la situacién

de las entidades federativas en cuanto a este rubro.

Las variables utilizadas para !a construccion del indice de Infraestructura, se
enuncian a continuacién: ®

“ Fueate de Inlormacion INEGL. X!l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, 7esultados dehmitivos, México 2001
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e Calidad educativa 1: Maestros por cada mil alumnos

e Calidad educativa 2; Escuelas por cada mil alumnos

e Calidad en servicios de salud 1: Médicos por cada 100 mil habitantes
e Calidad en servicios de salud 2: Camas por cada 100 mil habitantes
e Telefonia: Niomero de lineas telefénicas por cada mil habitantes

e Red Carretera: Longitud de la red carretera pavimentada por mil km?

%La metodologia empleada para elaborar el indice es por componentes
principales. Esta metodologia utiliza una funcion que resume informacion a cerca
de distintas variables de interés de cada entidad federativa. La variable o indice
estimado refleja y conserva al maximo la informacion que aportan las variables

originales, consideradas en su conjunto.

El primer paso del método consiste en la estandarizacion de las variables
originales; luego, es preciso calcular la matriz de correlaciones entre ellas. A partir
de ello, ol indice calcutado posibilita establecer un orden absoluto de las entidades

federativas, pues se dispone de una medida con escala de intervalo.

Es preciso apuntar que los valores obtenidos en el indice son solamente
indicativos del orden que guardan las observaciones o casos, por lo que no tienen
significado alguno en términos de representar mas o menos un nivel de un
determinado concepto entre las entidades federativas.

¥ Calculo de 1a normahzacion, 1a vananza, asi como la mainz de correlaciones con base en el modelo de aregional
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Grafica 1.9. Comportamiento det Indice de Infraestructura
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Capitulo 1 Situacién Actual de Ia Participacién Priva

Financiamiento de la Infraestructura.

Puntos Principales y Retos

Durante las dos ultimas décadas, México ha sido pionero en Latinoameérica en
incluir la participacion del sector privado en la economia nacional. Comenzando a
finales de la década de los ochentas ('80) abriendo en gran parte [a economia al
sector privado, con la venta de empresas paraestatales, la privatizacion de los
bancos y una mayor iniciativa en proyectos de infraestructura, incluyendo el
ambicioso programa del sector privado en la participacidon de carreteras
concesionadas. En 1989, tenemos la venta del monopolio de los servicios de
telefonia — Telmex — y Meéxico viene a ser el segundo pais en Latinoameérica en

incursionar en la privatizacion de las telecomunicaciones.

Desde la Firma del TLCAN' en 1993 y continuando con los recientes tratados
comerciales como es ¢! firmado con la Union Europei, México abre su politica
economica y comercial, para lograr cada vez una mayor integracion para una
economia global. La decision del gobierno de enfocar el gasto publico a sectores
sociales, en combinacion con el esfuerzo fiscal, ha dado como resultado que el rol
que debe de desempenar el sector privado, debe de ser como proveedor de
servicios de infraestructura, servicios que se han ido incrementando de manera

importante durante los ultimos afos.
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México. Inversion en Intraestructura como % del PIB

Porzentape (%}

Gratca 1Y Banco Mundiat Private Solutions Infrastructure in Mexico

Entre los retos mas importantes en el area de infraestructura que tiene el gobierno
son la competitividad y la descentralizacion. Si las empresas mexicanas logran
competir efectivamente y ser rentables en los convenios comerciales,
particularmente en el TLCAN, estas empresas requeriran una mejor calidad en la
infraestructura de servicios en telecomunicaciones, electricidad, puertos,
autopistas y caminos Todos estos factores aseguraran una genuina competencia.
En adicion a todas estas necesidades se requieren nuevos accesos a precios y
subsidios. asi como financiamento y la promocion de la participacion privada,
también se requiere la construccion de un marco regulatorio institucional, que
abargue tanto los niveles nacional e internacional. El éxito para la implementacion
de un proceso de descentralizacion es un determinante critico para la factibilidad y
eficiencia de programas de inversion en infraestructura en las areas de caminos,

carreteras y agua.

Durante |la década pasada, México realizd un esfuerzo mayor en la provision de

servicios de Infraestructura. Este es en forma especial el caso de las
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telecomunicaciones, ferrocarriles, puertos y aeropuertos, en los cuales se tuvo la
experiencia de la privatizacién. Se necesita trabajar todavia mas especificamente
en los sectores de agua y energia. L.a reforma del gobierno en el sector del agua
debe ser disefada para mejorar la calidad de! servicio y promover la participacion
privada, sin embargo ha quedado pendiente una reforma mayor, ya que las
inversiones requeridas para mantener simplemente los nivles actuales de servicio

SON enormes.

Para ir conforme al crecimiento de la economia, se requieren grandes inversiones,
principalmente en el area de energia y agua, en el area de carreteras la SCT ha
identificado 2,360 kilometros en proyectos prioritarios y adicionalmente la
construccion de 407 kilometros de puentes, obras que deben realizarse ente el
ano 2001 y el ano 2010.

La estabilidad del sector de la banca nacional y de los mercados, pueden proveer
plazos atractivos para el financiamiento con moneda local, que es de vital
importancia para la generacion de fondos para la inversién en infraestructura por
parte del sector privado. En conclusion, la prolongacion de un periodo de
estabilidad macroecondmica, es el primer requisito para el desarrolio en el
mercado de instrumentos de largo plazo, que financiaran proyectos de

infraestructura.

Desde que las finanzas publicas son insuficientes para la realizacién de algunos
proyectos, Meéxico necesita desarrollar nuevos instrumentos para facilitar la
inversion privada. Aqui enunciaremos algunas posibles opciones:

» Acelerar el desarrollo de! sistema privado de pensiones. La inversién en
infraestructura, seria parte del portafolio del fondo de pensiones. De la misma
manera esto apoyaria a la maduracion de un mercado de capitales interno,
ayudando a los proyectos de infraestructura a reducir el riesgo por el puente
financiero y la recurrente refinanciacion.

« Desarrollo de un fondo de infraestructura, probablemente en asociacion con un
banco internacional de inversion, donde el gobierno mexicano pueda transferir

su gasto al fondo de infraestructura a través de inversion directa o
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reestructuraciones. Donde e! gobierno podra dedicar parte de los ingresos que
genere la infraestructura a fortalecer dicho fondo, donde dicho fondo podra
crecer a deuda de capital operando como un banco de desarrollo.
Subsecuentemente los cobros podran ser usados para establecer un fondo

revolvente creciente.

» Desarrollo de una serie de instrumentos de inversidn mixtos, con rangos que
vayan desde la inversion directa hasta el financiamiento de deuda con
garantias. Este es un reconocimiento al hecho de que una gran cantidad de
proyectos de infraestructura, por su naturaleza no son atractivos al 100% para
la inversidon privada. La inversion directa por parte del gobierno puede estimular

al inversionista privado.

Una alternativa u opcién complementaria, requiere de la procuracion de garantias
por parte del gobierno, que se puede dar de dos formas: (1) Garantia de los
volumenes o ingresos del proyecto, con su apropiado ajuste inflacionario y
factores de intercambiarios de la moneda.; y (2) Garantias por el servicio de
deuda.

Garantizar un nivel minimo de los ingresos. Sirve para reducir riesgos tanto para
los prestamos como la deuda de inversionistas. Mientras que las garantias de
deuda tiencn una funcion de disminuir los costos de los préstamos. Las garantias
de deuda pueden incrementar de manera relativa los montos de deuda que el

sector privado puede proveer.

Dado la poca experiencia que tiene Meéxico en el manejo de garantias, las
garantias en este momento resultan relativamente caras. Una opcion es el
establecimiento de un consorcio de gran calidad de firmas de seguras e
instituciones multilaterales para desarrollar productos de aseguramiento, que se

ofrecerian en forma conjunta.

En resumen en México debemos de desarrollar un paquete diversificado de
instrumentos financieros, para llegar a tener fuentes de fondeo, y flexibilizar la
inversion publica directa con garantias que dependan especificamente de la
naturaleza especifica de los riesgos del proyecto.
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La experiencia internacional ha demostrado que los recursos que transitan a
través de un adecuado sistema financiero se canalizan de manera eficiente y
expedita hacia los proyectos de inversion de mayor rentabilidad.

En relacion con el tema que nos ocupa, es importante mencionar que en el
periodo de sesiones que finalizé el pasado mes de abril de 2002, la Camara de
Diputados aprobé el dictamen de la reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro promovida por el Ejecutivo Federal, fundamental para consolidar el
sistema nacional de pensiones, el cual se ha convertido en una de los pilares de
desarrollo de! sistema financiero mexicano, asi como de la economia del pais en

general.

Entre los elementos mas importantes de esta reforma se encuentra el que
modifica el régimen de inversion otorgandole mayor flexibilidad, lo que permite una
mayor diversificacion de la cartera administrada por las Siefores, tema sobre el
cual abundaremos en el presente analisis.

Financiamiento de largo plazo y proyectos de infraestructura.

La evidencia indica que en los proximos afios nuestro pais requerird un gran
esfuerzo en materia de inversion en infraestructura, y que a todas luces los
recursos del presupuesto publico serdn insuficientes.

Esta es una primera razén para buscar en diversas fuentes, recursos adicionales.
Es de esperar, asimismo, que los agentes privados incrementen su participacion
en la realizacion de obras y servicios de infraestructura, que complementen al
Estado en esta tarea. En anos recientes, los sectores publico y privado en México,
al igual que en otros paises, han establecido nuevas formas de colaboraciéon con
el fin de alcanzar et mejor resultado tanto en e! financiamiento como en la

construccion y la gestion de infraestructura.
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Los requerimientos futuros de inversion en infraestructura son, segun diversas
estimaciones, muy elevados. A mediados de los afos noventa, el Banco Mundial
calculaba que hasta 2005 nuestro pais requeriria en promedio 25,000 millones de
dolares anualmente para proyectos de infraestructura. En Ameérica Latina la cifra
se redondea en los 60,000 millones de dolares al afo, en promedio. Estos
importantes requerimientos de inversion en infraestructura comprenden varios
subsectores, entre los que destacan transporte, agua, energia vy
telecomunicaciones.

Caracteristicas especiales de los proyectos de infraestructura.

A diferencia de otros proyectos de inversion, los de infraestructura tienen
caracteristicas especiales que es conveniente mencionar. )

a) Muchos de los proyectos de infraestructura so esenciales para.el desarrollo’
economico y el bienestar de la sociedad.

b) Los servicios de infraestructura, sobre todo en los paises pequefos, los

proporcionan empresas monopolicas.

c) Numerosos proyectos de infraestructura cuentan con flujos esperados con
relativa certidumbre, sea porque operan en condiciones de monopolio porque
se montan en actividades ya existentes y con ingresos demostrados o porque
proporcionan ingresos minimos garantizados en las condiciones de contrato
con el Estado. Esta certidumbre relativa de ciertos proyectos los convierte en
beneficiarios potenciales de los inversionistas institucionales, si se cumplen
ciertas condiciones.

d) Los proyectos de infraestructura suelen significar importantes inversiones con
recuperacion a muy largo plazo, rara vez menos de 10 anos, y por lo general
de 10 a 30 anos. Por consiguiente los titulos que se emiten para financiar

esos proyectos también suelen ser de largo plazo y se caracterizan por su
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)

alta volatilidad, lo cual es un importante desestimulo para los inversionistas,

dada su aversion a la misma.

En el pasado, los proycctos de infraestructura los llevaba a cabo el Estado y,
si bien en los anos recientes este mantiene una fuerte presencia, una parte
de ellos se han canalizado a empresas privadas. La relacion entre el
inversionista privado y el Estado en proyectos de estas caracteristicas es un

tema de creciente interés.

Los proyectos de infraestructura buscan atender necesidades del mercado
interno, y sus tarifas y precios se fijan en moneda nacional. No obstante, en
los paises en desarrollo la gran mayoria de tales proyectos se ha financiado,
hasta el presente, con recursos externos denominados en moneda
extranjera. Lo corriente es que los socios aporten el 20% vy ¢l restante 80%
provenga del financiamiento externo, lo que obliga a cubrir el servicio de
moneda “dura’. De aqui se desprende que los proyectos de infraestructura
estan muy expuestos al riesgo cambiario, ya que el sector privado, gque en
muchos paises significa capital internacional, busca obtener utilidades para
las cuales es necesario que exista un flujo suficiente de ingresos en una
divisa fuerte, protegidos conitra la inestabilidad del mercado y contra

cualquier intervencion politica.

Las fuentes de financiamiento para las inversiones en infraestructura.

Como se sabe, cada proyecto de infraestructura tiene una combinacion de fuentes

de financiamiento apropiada a sus necesidades y tiempos. Tanto si el Estado

realiza una obra o servicio, como si lo concesiona a un agente del sector privado,

las fuentes de financiamiento pueden ser muy variadas.

Es previsible que el financiamiento de las inversiones en infraestructura se siga

realizando en buena medida con presupuesto publico y por los organismos

internacionales y regionales de crédito. No obstante, resulta claro que el desarrolio
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del mercado de capitales es de gran importancia para financiar las inversiones en
infraestructura desde el mercado interno, Otro de los componentes relevantes es
la presencia de inversionistas institucionales que pueden absorber los titulos que

contribuyan a financiar la inversion.

La participacion de los inversionistas institucionales nacionales en dicho
financiamiento contribuira a: 1. Diversificar las opciones de los inversionistas
institucionales, 2. Diversificar las fuentes de financiamiento del Estado y los

concesionarios. 3. Desarrollar el mercado nacional de capitales.

Es de hacer notar ia escasa vinculacion en nuestro pais entre el financiamiento de
la inversiones en infraestructura y los fondos de pensiones. No obstante, esta
disociacion no deberia sorprender, porque esos fondos tienen sélo la potencialidad
de financiar a largo plazo, y para que ésta se concrete deben cumplirse ciertas

condiciones.

Modelos de financiamiento de la infraestructura.

Hay diversos modelos de financiamiento de la infraestructura. De acuerdo con la
fuente de financiamiento, se pueden clasificar en publico, privado, privado con
recuperacion de fondos publicos y mixto. Segun la gestion, en publica y privada. Al

combinar ambas clasificaciones se tienen cinco modelos:

1. Financiamiento publico con gestion publica.

Este puede considerarse el modelo tradicional a partir del cual se han realizado
buena parte de las obras de infraestructura terrestre en las sociedades modernas.

En este modelo, el Estado financia iniciaimente la obra con cargo al presupuesto.
En algunos casos, por ejemplo en nuestro pais, creo el Finfra como fondo especial
de infraestructura para la construccion de redes de transporte. Los fondos han
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dispuesto de recursos presupuestarios y, ademas, se preveé que hagan emisiones
para obtener recursos del mercado de capitales.

2. Financiamiento publico con gestién privada.

Al igual que el modelo anterior, el Estado financia inicialmente la obra con cargo al
presupuesto, pero durante la vida del proyecto entrega la gestion a un agente
privado, el que se encarga de mantener y mejorar la infraestructura de transporte.

3. Financiamiento privado con gestion privada.

El modelo de financiamiento privado de la infraestructura de transporte cobro
fuerza en los anos noventa. El agente privado toma a su cargo la realizacién de la
obra y, para tal fin, aporta los recursos financieros iniciales.

Este modelos se conoce por las ingles en inglés BOT (build, operate, transfer)
porque ef Estado, al otorgar una concesion de obra, deriva hacia el agente privado
la construccion, la gestion y el financiamiento, pero con la condicién de que,
transcurrido un plazo transfiera la obra al Estado.

4. Financiamiento mixto con gestion privada.

E! modelo de financiamiento mixto es una variante del BOT. El financiamiento
inicial lo realiza el agente privado, al igual que la gestion, pero durante la vida del
proyecto requiere el apoyo estatal. Se trata, por lo comun, de obras que tienen una
justificacion social pero que no se sostienen desde el punto de vista econémico -

financiero, a menos que cuenten con recursos estatales.
5. Financiamiento privado (con compromiso de devolucidn por parte del Estado).

Conocido como “modelo aleman”, funciona asi: el Estado encarga a un agente
privado el financiamiento y la reatizacién de una obra publica, y una vez concluida
esta, el Estado reintegra el capital aportado mas una utilidad previamente
convenida. Se suele decir, en este caso que el Estado ha hecho un contrato “Llave

en mano”,
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Experiencias Internacionales Recientes
Reino Unido.

El modelo britanico se caracteriza por los financiamientos privados y mixto con
gestion privada. Los proyectos “autogarantizados” se desarrollaron durante los
anos noventa en varios paises, pero su cuna fue el Reino Unido, cuyo gobierno
conservador de la época los inicid formalmente en 1992 — con el nombre de
Private Finance Initiative (PFl) — y fueron retomados, con gran entusiasmo, por el
gobierno laborista de Anthony Blair.

Es bueno senalar, sin embargo, que la infraestructura financiada con esta
modalidad es sélo una parte minoritaria de la que se realiza en Reino Unida,
aunque la tendencia parece ser creciente. En efecto, de 1992 a 2002 la inveision
total calculada del sector publico britanico fue de alrededor de 20,000 millones de
libras. En los primeros anos la PF! significd apenas de 1 a 2% de ese total, pero
en 1996 a 2002 subid a 11% en promedio anual.

Chile

El instrumento que ha predominado en Chile es el llamado “bono de
infraestructura”, cuya emision se acompana de una pdliza de seguro de una
compafia aseguradora extranjera para desligar el bono de los riesgos. Asi, quten
lo adquiere tiene plena garantia de cobro, con independencia de los
acontecimientos; no se trata de proyectos autogarantizados sino que su
financiamiento esta "asegurado”.

La segunda caracteristica del bono de infraestructura es que se expresa en
unidades de fomento (UF), la unidad de cuenta con que operan las
administradoras de fondos de pension chilenas. De esta forma se elimina el riesgo
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cambiario y se sustituye por el riesgo de descalce entre ella, UF y la moneda

nacional.

La tercera caracteristica es que el Estado no participa, de manera directa ni
indirecta, en la emision sino que ésta corresponde al concesionario privado de la
obra publica, quien emite generalmente al plazo de concesion. Este sistema
simple, en lugar de concentrar las emisiones y diversificar el riesgo, lo aminora por
medio de la compadia aseguradora, supuestamente a un costo superior para el

emisor individual.

Al 31 de marzo de 2001 las administradoras de fondos de pensiones chilenas
habian financiado infraestructura por un valor de 356 millones de ddlares, apenas
1% del fondo de pensiones total del sistema; 79.8% de ese total se canalizdé hacia
los bonos de infraestructura.

Espana

Espafa se ha propuesto inverlir unos 104,000 miliones de ddlares en el Plan de
Infraestructura 2000 — 2006. En cuanto a los recursos, 51% provendrd del
presupuesto publico, 29% de los fondos comunitarios y 20% del sector privado.

La necesidad de fomentar el financiamiento privado de la inversion en
infraestructura proviene basicamente, de dos vertientes: la primera, la disciplina
fiscal a que esta sometida Espana desde el Tratado de Maastricht; la segunda,
que los fondos comunitarios para infraestructura se terminan, para Espana, en
2007.

Espana ha experimentado, ademas, con el modelo aleman, paro ha tropezado, en
la practica, con algunas dificultades: por una parte, segun las normas
comunitarias, el pasivo contraido por el Estado debe computarse como deuda
publica en el momento que devenga, y no en el que se paga, 1o cual significa un

importante desestimulo para ese modelo; por otra parte, el estado ha enfrentado
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los sobreplazos en que incurren las empresas y, en consecuencia, ha tenido que
pagar costos generalmente superiores a los presupuestados.

Canada

El caso de Canada resulta interesante porque ha probado en muchos afos varios
modelos y en la actualidad hay una gran diversidad entre las provincias. A lo largo
del siglo XX, y sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XIX, las carreteras
se convirtieron en responsabilidad del Estado y, en los hechos, el gobierno federal
y provinciales han financiado !a construccion de la mayoria de la red, su

mantenimiento y su expansion.

El gobierno canadiense destina aproximadamente 12,000 millones de ddlares a la
red carretera. La mayor parte de esos recursos proviene del presupuesto federal y
de la imposicion provincial. E! impuesto a los carburantes proporciona 6,800
millones a las provincias y territorios y 4,000 millones al gobierno federal; las
matriculas de los vehiculos y los permisos de conducir aportan 3,100 millones y
los peajes 4,000 millones. En suma, en 1999 Canada invirtid en sus carreteras
12,000 millones, pero recaudo 14,300 millones.

El peaje se ha desarrollado relativamente poco en Canada. En 2000 habia, en ese
inmenso territorio, 19 puntos, de los cuales 12 estan entre Ontario y Estados
Unidos. Eso explica que, del total mencionado, el peaje aportara sélo 2.8%.

Nueva Zelanda.

Nueva Zelanda corresponde al modelo de financiamiento y gestién pubilicos. La
solucion neozelandesa consiste en separar la administracién y la distribucion de
los recursos, a cargo de un fondo especifico, del mantenimiento y la expansion de
la red vial, encomendada a otro fondo para las carreteras principales y a las

administraciones locales para las secundarias.
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E! fondo que recibe los recursos, los administra y los distribuye es el Transfund.
Este recibe ingresos provenientes de los usuarios de la red vial: impuestos a los
combustibles, tasa de matriculacion de vehiculos y gravamenes a los camiones
segun carga y distancia. El gobierno determina y autoriza los impuestos, las tasas
y los gravamenes que nutren al fondo, pero éste es el unico responsable de
determinar como se gasta y se invierte.

La evolucidon que condujo a la creaciéon de! Transfund. En 1989 el gobierno
dispuso que un organismo, Transit NZ, se encargara de la red de las principales
carreteras del pais. Los ingresos provenientes de su utilizacion se transfirieron a
Transit NZ, adquirio también el poder de asignar los recursos para mantenimiento
y expansion de la red. Ademas, se le encomendo el financiamiento parcial de las
rutas secundarias, gestionadas por las administraciones locales.

Aspectos macroeconémicos.

Una situacién macroecondémica propicia es una condicidn necesaria, aunque no
suficiente, para que se desarrolle el mercado de crédito de largo plazo. Son dos lo
elementos que merecen atencion. El primero es el riesgo cambiario. Los flujos
financieros para los proyectos de infraestructura suelen estar en moneda nacional,
pero los pasivos por lo general se contratan en moneda extranjera. En proyectos
de muy largo plazo, como son los de infraestructura, esa asimetria puede tener
consecuencias muy adversas para los acreedores del proyecto.
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Sector Transporte.

Carreteras y Autopistas de Cuota.

La Red Naciona! de Caminos, constituye la infraestructura de transporte con un
mayor uso, tanto para el movimiento de personas, como de carga, se le suma de
que desempena funciones como un integrador en el ambito social y econdmico a
lo largo de todo el pais. La red de caminos del pais tiene una densidad menor que
la de los paises mas avanzados con respecto a los Estados Unidos se tiene una
cuarta parte y aproximadamente una tercera parte se encuentra pavimentada,

La mayoria de las carreteras de la red son propiedad del estado y se encuentran
operados por el gobierno federal o los gobiernos estatales. Existen algunas
carreteras de cuotla que son operados por privados en contratos de concesidn,
perc solamente representa un porcentaje muy pequeno del total de la red.
Mientras que el gobierno elaboré un programa de privatizacion de carreteras a
principios de los 90s, las carreteras concesionadas fallaron porque los volumenes
de trafico fueron menores a lo esperado y el impacto de las crisis financiera de
1994. Por estas razones el gobierno tuvo que ejercer una recompra a la mayoria

de las concesiones a costos considerables.

Esta experiencia con el programa de carreteras de cuota ha sido el principal factor
para la formacion de las perspectivas de la participacion con inversiones por parte
del sector privado. La experiencia sefiala que es de suma importancia mantener
una alta calidad en los estudios y analisis, con una verificacion independiente de
suposiciones, se requiere flexibilidad en el proyecto y en los disefos especificos
de la concesion por parte de la SCT y al mismo tiempo se requiere velocidad por
parte del gobierno para dar un comienzo agil y estable.

La SCT (Secretaria de Comunicaciones y Transportes) no ha turnado su rol de
operador a monitor o coordinador, y ha aplicado regulaciones y leyes de manera

inconsistente. La evolucion interna y la reorganizacion de la SCT ban retrasado
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desde el desarrollo de los proyectos del sector privado con el resultado de que

existe un sistema regulatorio propenso a ser modificado.

Los planes gubernamentales de incrementar los principales corredores nacionales,
incrementar y extender la red de caminos rurales y la construccion de libramientos
de las principales ciudades. El programa de infraestructura carretero tiene como
fin incrementar el porcentaje de la red en buen estado a un 80% en el 2001 y el
100% para el 2009, mejorar la conectividad en México e incrementar la integracion
con el resto del continente. El gobierno esta considerando diferentes mecanismos
para financiar y administrar, que permitirian devolver el manejo de una parte
importante de la red federal de caminos a los estados (aproximadamente 20,000
kilometros, no vitales para el funcionamiento del transporte carretero). Estas
acciones se ven impedidas por la falta de recursos vy la falta de capacidad técnica
a nivel estatal. Bajo los esquemas de compartir ingresos, la mayoria de los
estados tendrian una falta de habilidad financiera para mantener de manera
suficiente el estado actual del sistema carretero.

Politica Gubernamental y Estrategia del Sector

Diferentes estrategias se han ido explorando para financiar e implementar nuevos
proyectos carreteros, incluyendo la invitacién a fondos privados para carreteras de
cuota, donde se necesita mejorar toda la integraciéon del sistema carretero. Para
cualquier recoleccion de informacion y analisis para un programa futuro de la
participacion privada, no solo se debe de enfocar a una sola concesién de manera
exclusiva, sino en paquetes o portafolios regionales. Asi como el crecimiento de la
economia y el trafico llegaran a ser una oportunidad para bursatilizar paquetes
gubernamentales, que aseguren varias concesiones de cuota, preferible que
buscar la bursatilizacion de un proyecto de manera individual, que es un proceso
mas problematico en los anos recientes. . A este respecto, se estan haciendo
consideraciones serias para dar contratos de mantenimiento y conservacion de las
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diez rutas comerciales mas importantes, incluyendo los tramos Meéxico -
Guadalajara, México — Puebla y Monterrey — Laredo.

Sustanciales alcances existen para incrementar la eficiencia en la operacién,
mantenimiento y administracion en CAPUFE. Los mecanismos del gobierno para
capturar los ingresos sobrantes de CAPUFE, se hacen tanto por transferencias
directas como el pago de obligaciones fiscales, estas formas remueven la
disciplina de costos y crean la percepcion de que el pago de los peajes se vuelva
un impuesto federal, mas que su significado de financiar y optimizar el uso de

infraestructura estrateégica.

Actualmente el gobierno ha comenzado a revisar modelos alternativos para la
participacion privada en la infraestructura de carreteras, sefalando la importancia
de la deuda y el capital privado son poco atractivos para el financiamiento de
nuevos proyectos. Alguna forma de soporte publico se requerira para hacer que la

inversion privada sea factible.

De entre los esquemas que estad buscando el gobierno federal se destacan los
siguientes: (1) oferta que requiera una menor inversidon gubernamental, (2)
Aportacion de una partida de capital de manera inmediata, (3) esquema de deuda
subordinada, (4) pago de peajes garantizando un aforo minimo; o cualquier otro
tipo de arreglo para compartir riesgo. Banobras actualmente esta llevando a cabo
operaciones con los estados para involucrar el menor subsidio de peaje o la
realizacion de contribuciones de capital. Otra opcion que se esta explorando es
bajo el rol de Banobras de proveer o garantizar instrumentos financieros a largo
plazo.

Mexico actualmente no tiene un sistema regulatorio eficiente para agendar
opciones para las concesiones privadas. Al mismo tiempo para regular el riesgo,
se requiere incrementar el costo de capital, lo que pueden en muchos casos llegar
a comprometer la viabilidad del proyecto. Capacidades reguladoras, sera la forma
de un organismo regulador independiente, por lo que se debera establecer este
organismo antes de comenzar la participacion privada nuevamente. La SCT

necesita ser orientada para fijar los roles de politica y funciones y que al mismo
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tiempo permita crear una armonia e integracion a traves de los diferentes sistemas
de transporte, llevandolo mas alla que su enfoque tradicional.

Experiencia de Participacion del Sector Privado.

Las Carreteras de Peaje han sido construidos y operados por CAPUFE desde los
afios 50s. Sin embargo el primer experimento de concesiones privadas comenzo a
finales de los 80s. Después del éxito de tres proyectos de demostracion. El
Presidente Salinas anuncié en Febrero de 1989, dos meses después de asumir el
cargo, un programa para la construccion de 4,000 kildmetros de autopistas de
cuota a través de concesiones privadas. Estas autopistas serian un parte
importante del programa nacional para estimular el crecimiento econdémico del
pais.

Diseno del Programa

Bajo el programa de carreteras de cuota, la SCT selecciond las carreteras que
serian ofrecidas en concesion y especifico la tarifa maxima que se le podria
cargar, con incrementos futuros a la tarifa, incluyendo en ésta a la inflacion.
Fueron proveidos disefos preliminares, costos estimados y estudios de trafico. A
diferencia de los proyectos piloto, estos proyectos fueron financiados con recursos
privados. Los Constructores contribuyeron con el 25% al 30% del costo, se
posicionaron bonos de deuda que se pagarian con el pago de las tarifas. Los
costos restantes fueron financiados por deuda de los bancos u otras instituciones.

El gobierno garantizo parcialmente el costo y las proyecciones de trafico, en caso
del que el flujo de trafico fuese menor al esperado, el gobierno compensaria al
concesionario por medio del incremento del plazo de la concesion. Similarmente,
los costos se incrementaron mas del 15% del presupuesto, se causaron retrasos y
cambios de disefno solicitados por el gobierno, lo que dio como resultado el

requerimiento de la extension de la concesion.
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Las Fallas de la Privatizacion

Cuatro problemas basicos limitaron alcanzar los objetivos. del progfama de

privatizacion de carreteras a través de las concesiones:

El bajo financiamiento par un gran numero de concesiones. con alcances
ambiciosos en el programa. Las concesiones con un mayor potencial fueron
asignadas primero. El programa era demasiado extenso. Para los anos 90s el
programa se expandiod a carreteras con un menor trafico o con un mayor costo
de construccion. Para el ano de 1992 sdlo 4 de 12 concesiones presentaban
tazas de retorno razonables mientras que el 50% presentaba retornos

negativos.

Periodos cortos de concesién y altos niveles de tarifas. El criterio del periodo
minimo para asignar los contratos da como resultado concesiones de muy
corto tiempo. El promedio de duracion fue de 12 anos y dos proyectos fueron
solamente por cinco anos; todos estos proyectos presentaban el cargo con la
tarifa maxima permitida, resultando en algunos con la construccién de nuevas
carreteras de cuota, la gran mayoria vacias por las altas tarifas resultando
fuertes congestionamientos en las carreteras libres. El trafico de camiones en
particular disminuyd de acuerdo a las proyecciones realizadas, no solo se
debid a las altas tarifas, también a la falta de aplicacién de las normas de peso

y regulaciones de operacion para las carreteras libres.

La baja calidad de la realizacion de los estudios. Al mismo tiempo, SCT no
tenia la experiencia o l0os recursos, para realizar el disefio apropiado, el costo,
y los estudios de crecimiento de la demanda en un extenso programa de
carreteras de cuota. También falld por anticipar la elasticidad de la demanda en

las carreteras de cuota, seria mas alto que los niveles existentes.

Ofertar a un menor precio y una sobrevaluacion de las contribuciones de los

contratistas. Los contratistas tendieron a sobrevalorar sus contribuciones,
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especialmente cuando los problemas financieros comenzaron, desde que los

costos se incrementaron su buscd la extension de las concesiones.

A pesar de estos problemas, el gobierno expandid, el programa de carreteras de
peaje con un monto adicional de 2,000 kilémetros. En total el gobierno licito 52
concesiones, que en su conjunto sumaban 5,500 kildmetros, entre 1987 y 1994,
La mayoria fueron asignados a consorcios privados, pero algunos fueron
asignados a gobiernos gubernamentales. Los Estados por ellos mismos asignaron
20 concesiones adicionales, varias de éstas nunca comenzaron o no fueron
terminadas por la falta de financiamiento. CAPUFE también participé en forma
limitada; para 1996 estaban en operacion 1,115 kilémetros propios de carreteras
de cuota, 29 puentes y 579 kildmetros de carreteras de cuota y 6 puentes bajo un

contrato con los concesionarios.

Préstamos Publicos para las Concesiones Privadas.

Los problemas con las carreteras de cuota forzaron a una serie de trabajos, de
reestructuracion durante los afos 90s. Inicialmente SCT dio un alivio a los
periodos de extensiéon de las concesiones de las carreteras, por medio del
incremento a 30 anos. Pero algunas carreteras, tuvieron una baja tan fuerte del
trafico que eostas extensiones fueron insuficientes. Después el gobierno
directamente a financiar las contribuciones para las concesiones en operacion.

La devaluacion de! peso en México en 1994 y la continua recesion redujo las
proyecciones de los niveles de trafico. Menores ingresos combinados con tasas de
interés altas, gencraron un impacto severo sobre las concesiones privadas,
sobretodo aquellos proyectos que adquirieron préstamos internacionales. En
cambio los bancos que abarcaron la mayoria de la deuda, ellos mismos fueron
golpeados, ya que se encontraban en la incapacidad de proveer alivio a la

reestructuracion de la deuda.
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Durante las negociaciones con los concesionarios, el gobierno decidié que la crisis
de las carreteras de cuota, no podria ser resuelta a través de reestructuras
financieras por proyecto, que requeriria reducciones de tarifas. La reduccion inicial
en promedio fue del 28% en 1995, la cual demostrd que no fue suficiente. En
1997, el gobierno asumio todos los pasivos bancarios y tomo los titulos de 23
carreteras concesionadas. Posteriormente el gobierno redujo las tarifas y el
gobierno termind con la toma de aproximadamente el 50 por ciento de las
carreteras que eran parte del programa de carreteras de cuota.

El plan de reestructura ha sido criticado en el fondo, de que las concesiones con
mayores niveles de apalancamiento, en forma de deuda bancaria fueron quienes
recibieron el mayor soporte de los préstamos, mientras que las que fueron
financiadas de manera mas conservadora o aquellas con préstamos
internacionales, no recibieron el mismo nivel de apoyo en cuanto a la reestructura.
Las concesiones que no fueron asumidas por el gobierno, actualmente varian en
su condicién financiera, con alrededor de la mitad de sus ingresos a una tasa de
retorno razonable. De las concesiones que quedan, 15 aparecen con una débil
posicion financiera.

Lecciones Aprendidas

Las principales lecciones de la experiencia de las carreteras de cuota son las
siguientes:

¢ Los programas de carreteras de cuota, sus directrices son la necesidad de
trafico y demanda, mas que las condiciones macroecondmicas o politicas. Un
gran numero de las concesiones en México muestran un bajo volumen de
trafico y altos costos desde el principio. Para dimensionar las propuestas para
la construccion de nuevas carreteras de cuota, donde existe un costo
sustancial y una demanda incierta, probablemente lo mejor sera no asignar

concesiones con el supuesto de un plazo menor, simplemente por generar el

:
\
1
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programa. Un criterio de corto tiempo es mejor si se utiliza en caminos
existentes que necesitan una mejora o expansion para aliviar el trafico. Un gran
numero de problemas en México tienen origen en el disefo y costos, asi como
en las estimaciones de demanda que fueron aceptadas por los concesionarios
y los bancos, en algunos casos de manera inconsciente y en otras ocasiones

basado en la existencia de garantias por parte del gobierno.

Financiamiento del Proyecto. La magnitud y la velocidad de cualquier programa
de carreteras de cuota, debe tomar en cuenta el disefo, la evaluacién y la
implementacion de la capacidad de! gobierno, de los inversionistas y de los que
aportan capital. La estructura financiera de la concesion y la organizacién de
participaciones son puntos criticos. Los problemas en Meéxico que se
presentaron por,las concesiones fueron catalizados por factores como un alto
apalancamiento, asi como una creciente flotacion de las tasas de interés
resultantes de los tipos de cambio internacionales. Algunas estructuras
financieras pueden tener una serie de problematicas cuando se incrementan

de manera exagerada las aportaciones del proyecto.

El sector privado deberia realizar la mayoria de los proyectos de carreteras de
cuota bajo las condiciones propias del pais. Esto da lugar al uso de
financiamiento nacional donde sea posible. Ademéas en caso de presentarse
diferencias financieras debe haber incentivos por el gobierno para el trato de
empresas nacionales sobre las internacionales. Si se incurre en sobrecostos o
disminucion de trafico por razones de eventos macroecondmicos, el gobierno
debe tener la habilidad y la buena voluntad para actuar sobre cualquier

garantia de manera limitada.

Carreteras de cuota deben ser consideradas como parte del Sistema de
Transporte y como complemento de las carreteras libres. E! requerimiento de
que debe de existir en paralelo una carretera libre por cada carretera de cuota
en Meéxico, tiene importantes implicaciones para la viabilidad de las
concesiones, donde se incrementa de manera significativa la elasticidad del

precio en la demanda. Desde que México realizo la iniciativa 2000 — 2005 de
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implementar en el sector de transporte los 10 Corredores Principales, la
mayoria serian sin peaje, es un punto critico de que el gobierno determine
como existiria la red de carreteras de cuota y cual seria su funcion en el plan
de inversién para los corredores. Incorporando infraestructura de peaje
subutilizada en el programa de carreteras, podria reducir la necesidad de
inversiones y el gasto publico de manera considerable.

s Mientras que la Competencia es adecuada, también debe ser justa. Esto
significa que el gobierno tiene que trabajar para asegurarse que las
regulaciones se aplican de manera consistente, lo que no siempre ha ocurrido,
teniendo algunos ejemplos en el pasado. Por cierto el trafico pesado en las
carreteras de cuota en Meéxico, ha sido pronosticada por debajo de lo
esperado, en parte por los niveles de las tarifas, pero también porque la
aplicacion de las normas de tamafo y peso, ha sido menos efectiva en la
carreteras libres.

= Garantias. Comunmente el gobierno busca consistencia en las tarifas acorde a
las demas concesiones. Esto es mas comin donde se especifica la tarifa
maxima. Si el gobierno provee el disefo, el andlisis de costos y los estudios de
demanda, el gobierno también deberia de proveer garantias de! proyecto de la
misma forma. Si las garantias que el gobierno provee son, extensiones de la
concesion o excepciones del contrato, lo unico que provee es un apoyo
financiero, especialmente en términos de valor presente.

Sector Agua y Saneamiento.

Existe una gran cantidad de opciones y alcances para la participacién del sector
privado en el sector de agua y saneamiento en México. E! sector privado puede
jugar un rol mas importante mejorando la eficiencia y e! soporte, y también en la

contribucion de nuevo capital que el gobierno no puede proveer, especialmente

e e
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para el drenaje y los sistemas de tratamiento. Intentos anteriores de introducir la
participacion privada tuvieron grandes errores, principalmente por contar con un
marco regulatorio deficiente y errores de proceso en el diseno del contrato. La
actual administracion ha enfatizado en la participacion del sector privado como un
importante elemento estratégico en el sector. Todavia quedan importantes
obstaculos que se debe de vencer y se requieren coordinar los pasos que se
necesitan para ir quitando cada uno de estos obstaculos como son en el ambito
legal, administrativo y de naturaleza institucional. Entre las necesidades mas
urgentes destacan: un marco regulatorio mas coherente; incrementar la autonomia
de la infraestructura de agua local; el financiamiento, las tarifas; las politicas de
subsidio deben ser consistentes con los objetivos del gobierno para la

participacion del sector privado.

Experiencia de la Participacion del Sector Privado.

Desde principios de los 90s, la politica del sector federal ha sido promover la
participacion privada como herramienta para mejorar la eficiencia y la calidad del
suministro de agua urbana y los servicios de saneamiento. Esto hizo creer que el
proceso de inversion podria venir si se contaban con arreglos del sector privado
que movilizaran el financiamiento para el crecimiento de la capacidad, que se
requerian para al rapido crecimiento de la poblacién urbana, asi como las
instalaciones del tratamiento de aguas, que se requieren para cubrir al afluente y
sus estandares. Algunos resultados positivos se han obtenido. Para principios del
aflo 2000, aproximadamente 14 millones de mexicanos fueron suministrados con
sistemas de agua con grados variables de la participacion del sector privado
(incluyendo el Distrito Federal con contratos de servicios). La inversidon privada
comprometida llegd a un monto de US$400 millones, y aproximadamente el 16%

de los 43 m3/s que se tratan son manejados por operadores privados.

Todavia quedan un numero importante de diferentes arreglos con el sector privado

que requieren sor ordenados, sin embargo su alcance es limitado. Los Contratos
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de Servicios y los BOTs'', no han llenado las directrices esperadas para la
solucion de los problemas de las compaidias de agua. Ademas, solamente el 34%
de los contratos asignados se encuentran en operacion. En la parte restante
algunos han sido suspendidos, cancelados © se encuentran en una larga
negociacion.

Existen razones importantes, de porque solamente un numero limitado de los
proyectos privados han capitalizado en la parte de operacion. Algunas de estas
razones incluyen un inadecuado diseno de proyecto, la falta de las
especificaciones de las obligaciones contractuales, falta de medidas de
contingencia, ambigliedades legales. La crisis del peso en 1994 y seguidamente
de la crisis bancaria, agravo considerablemente la situacion incrementando los
costos y reduccion de la posibilidad de financiamiento privado. El gobierno ha
introducido varios esquemas financieros para apoyar al sector privado a realizar
proyectos. El caso mas notable de este tipo ha sido el Fondo de Inversién en
Infraestructura (FINFRA), el cual provee igualdad para realizar programas de
inversiones financieras, con la reduccidon de las contribuciones financieras,
contribuyendo a los requerimientos de los inversionistas privados. Esto también
reduce las tarifas que se tienen que cobrar, asi como una linea contingente de
parte de Banobras. La cual provee a corto plazo, para los municipios el pago de
obligaciones por parte del sector operador privado.

Estos programas van directamente a aquellios proyectos BOT de tratamiento de
agua, para mantener a cierto numero de contratos activo con un significado al
sector publico, donde poco a poco el sector se vaya financiando.

"' 80T "Buld Operate Transter”, Esquema de proyecto conocido como Conslruir — Operar — Translerir,
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Perspectiva de la Demanda y de la Participacion Privada.

La poblacion que habita en areas urbanas en México, tiene expectativas de que el
servicio se incremente sustancialmente durante la proxima década. En
combinacion con la rapida urbanizacion y el incremento de los ingresos, asi como
las aspiraciones de que la poblacion crezca y a su vez requerira de una expansion
significativa para el suministro de agua y la red de drenaje, todos estos puntos
necesarios para mejorar la calidad de los servicios. El reto principal que tienen que
vencer este sector sera la movilizacion y el manejo de la eficiencia frente a un
enorme volumen de inversiones que se requieren para mantener el suministro
actual de agua y sistemas de drenaje manteniendo su condicion actual,
incrementar significativamente el acceso al drenaje y proveer un adecuado
tratamiento a una proporcion mayor del afluente municipal.

La CNA (Comision Nacional del Agua), ha calculado que las inversiones que se
requieren solamente para las areas urbanas ascienden al monto de US$1,000
millones, por ano para los proximos 10 anos. Ademas para reemplazar e
incrementar la eficiencia de los programas se requieren alrededor de US$650
millones por ano. Esta figura no incluye los incrementos por costos operativos, que
principalmente se atribuyen al tratamiento de agua, que se estiman en alrededor
de USS$500 millones por afno. Esto contrasta agudamente con la reciente
expedicion de inversiones de capital por aproximadamente US$200 millones

anuales.

Dada la magnitud de la prospectiva de los requerimientos de inversion, de
naturaleza de largo plazo, y donde las garantias federales han disminuido, sera
necesario via el financiamiento de deuda. Para el apalancamiento de deuda sera
necesario generar incrementos sustanciales en el flujo y en los ingresos netos.
Una minoria de las companias de agua en México se encuentran preparadas para
esle nuevo proceso. La participacion privada puede ser un instrumento de soporte
para otras companias de agua, para lograr ser crediticias, y de esta manera tener

acceso a la inversion financiada a través de la combinacion de mejoras en la
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eficiencia y costos estudiados para las tarifas. Basado en un analisis de 34
compadnias de agua de mediano tamano, el promedio de companias de agua
municipales requieren de un préstamo de USS20 millones para alcanzar los
objetivos de inversién, y tendria la capacidad de incrementar deuda por solo
US$350,000.

El manejo privado de acuerdos, no requiere de inversion financiada como parte del
operador para poder entregar ganancias. No obstante los modelos demostraron
que para una inversion completa las tarifas necesitan sufrir un incremento del
promedio de USS$0.15/m> a USS$0.25/m% un 75% de incremento. Estos aspectos
generarian flujos netos suficientes para el apalancamiento de los ingresos, bajo un
factor 3 a 1. Bajo la tarifa alta, el sistema de agua generaria flujos netos,
suficientes para atraer deuda privada e igualas, por ejemplo en forma de
arrendamiento o concesiones integrales o también BOO (build-own-operate) y
BOT (build-operate-transfer), la infraestructura de tratamiento de aguas. Con la
tarifa alta en el consumo domeéstico, tendria un incremento del 6 al 10 por ciento

sobre el salario minimo mensual.
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Experiencia del Sector en el Distrito Federal

Ciudad de México (Distrito Federal con cerca de 9 millones de habitantes), provee un ejemplo
interesante de contrato de servicios, donde envuelve a una serie de operadores privados y en un
proceso progresivo de involucrar cada vez mas al sector privado en nuevas etapas.

En 1992, durante la mayor cnsis del sector de agua y saneamiento, el DF lue dividido en cuatro
areas, aproximadamente iguales en términos de poblacion. Fue proveido un contrato de 10 anos
para cada area en el que se permitia gradualmente la participacidon privada, incrementandose
desde actividades simples como mapeo e instalaciones de medidores en la fase uno, cobro y
compartir responsatilidades en la recoleccion y servicio a clientes en la fase dos. Finalmente,
durante la fase tres actvidades que se incluyen como rehabilitacion de la red, operacion y
mantenimiento de l1a red secundana y control de fugas. Era de esperarse que la participacion
privada diera a las autondades mejor informacion, mcrementara la eficiencia en cobro y recoleccion
y por consiquiente incrementara 1os ingresos. También se esperd que hubiera mejores incentivos a
los operadores por mejorar la cahdad del servicio entregado, mientras que se reducian las pérdidas
de aqua y los costos de operacion.

En 1998, los contratos para el DF, fueron renegociados, haciendo el rol del operador en la tercera
fase suplementano y imitado en actividades de mantenimiento y deteccion de fugas.

Aunque los planes mnciales eran bastantes modestos, con un limitado rol de los operadores
privados, los resultados después de ocho afos quedaron cortos de las expeclativas iniciales. Por el
lado positivo, Ia diseminacion de informacion mejord en gran escala, los metros de cobertura se
incrementaron en un 65%, !a facturacidn se triplco, creciendo un 22%. E! servicio a clientes,
tambien se mejoro. Todavia quedan algunas metas que no han sido alcanzadas, incluyendo las
mejoras a la actual recoleccion (un incremento sotamente del 7°5 en términos reales). La calidad y
confiabihdad del servicio, asi como la eficienca operacional, se mantiecne mMmas o menos sin
cambios.

El retraso en la implementacion, por 1a debihdad del marco regulatorio —~ particularmente en el
proceso de seleccion de tanfas — es punto mencionado afecté el proceso de renegociacion. No
obstante fue claro que las autondades mexicanas son mas eficientes con los operadores privados
que antes. La reahzacion de la retorma, no podria ser posible sin tener este tipo de contratos.
Recordando algunos de los problemas mas imporiantes, incluyendo las tarifas muy bajas {menores
a una tercera parte del costo econdmico), ineficiencias de operacion y altos costos. Ademéas la
ciudad continua teniendo de cara mayores problemas como los relativos a la disminucién de la
contaminacion y la necesidad de proyectar y presupuestar nuevas fuentes de suministro de agua,
ante la situacion de presentarse una escasez del mismo.

Los alcances a futuro de la participacion privada en México, son considerables,
partiendo de que hay 160 ciudades con poblaciones mayores a los 50,000
habitantes. Todavia la naturaleza o la modalidad de la participacion privada y de la
clase de beneficios que puede traer, dependiendo de los prospectos de
generacion de suficientes ingresos, para recuperar los costos. Como se indica a
continuacion los niveles de la tarifa son claves. La relacién entre tarifas, inversion
y la viabilidad de la participacion privada se muestran en el siguiente cuadro.

Como se muestra, la tarifa mas alta, puede soportar el programa de inversion mas
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largo. Las marcas sobre el eje horizontal, representan a las ciudades de México de
acuerdo a su promedio de tarifa residencial. Estas ciudades estan segmentadas
en tres regiones, que representan distintos niveles de operacidn y proforma
financiera:

Programa de inversién y Participacidn del Sector Privado en incremento
Exponencial con Incremento de Tarifas
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e Dentro de la region | no se presentan beneficios, sufre de procesos técnicos y
peérdidas comerciales, su infraestructura se encuentra depreciada y no tiene
capacidad de endeudamiento. Bajo estas condiciones, podrian darse reducidas
formas de participacion privada como prestacion de servicios 0 manejo de
contratos; podrian ser viables, junto con garantias federales de transicién, con
o que podria mejorar significativamente su operacion y su proforma financiero
en un periodo de corto plazo (3-5 anos) teniendo tarifas que se fueran
ajustando gradualmente a la alza.
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« Aquellos que se encuentran en el rango medio llegan a tener ingresos netos
posilivos, pero se caracterizan por tener deficiencias sustanciales. Se pueden
apalancar con deuda que les permite financiar periddicamente el
mantenimiento, con rehabilitaciones menores y extender la red.
Aproximadamente el 50% de las ciudades analizadas caen en este rango.
Solamente una cuarta parte generan ingresos suficientes para ser
considerados atractivos candidatos de operacion en arrendamientos o
diagnosticadas para contratos de manejo operados por privados. El objetivo es
ponerlas en un lugar de practicas gerenciales, mecanismos para el ajuste de
tarifas y procedimientos financieros que permitan pasar la transicién a la region
.

e Las ciudades en la region I cargan tarifas de alrededor de US$0.60/m3 y son
bien manejadas en términos de pérdidas de agua, cobertura, facturacion y
recoleccion. Su ganancia proviene de su potencial para tener acceso a
significativos volumenes de deuda privada. De las siete ciudades en este
rango, la gran mayoria tienen una forma de participacion privada,
primordialmente en Tratamiento de Agua bajo BOTs. De todas formas existen
otras formas de la participacion privada, como una serie de concesiones en las
areas de potabilizacion, distribucion y drenaje, que pueden ser atractivas en
varios de estos municipios, si estos puntos jogran crear el acceso a mercados

de deuda internacionales.

Los precedentes indican que existe una gran cantidad de alcances para la
participacion privada en México en sistermas de agua urbanos. Es también
demuestra que hay un incremento significativo en las necesidades de los recursos
para el financiamiento del sector. Grandes fuentes de activacion pueden ser
obtenidas si se incrementa el manejo y la operacion eficiente a través de la
participacion privada, incremento de tarifas, a niveles mas sustentables y
procurando que los subsidios directos mejor orientados los maneje el gobierno

central.
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Reorientacion de la Participacion Privada

La participacién privada debe ser vista como un instrumento para mejorar la
eficiencia y la sustentacion de la provision de los servicios, no como una fuente
facil de fondos presupuestales para financiar déficits en el ambito local. En adicion
una claridad en las politicas del sector y arreglos regulatorios, requeriran de una
participacion privada exitosa, a tono con la modalidad de participacion en la
participacion fundamental de la solucién de problemas, mejorando los contratos,
estableciendo un proceso mas transparente y diseminando una mayor
consistencia, manteniendo informacion precisa de la demanda.

De las diferentes formas de la participacion privada, como: contrato de servicios
integrados, arrendamientos o concesiones, pueden variar de acuerdo al grado de
riesgo para el operador, quien a cambio, requiriendo de ciertas condiciones, para
realizar los beneficios publicos del proyecto. Por ejemplo la cobertura del costo de
las tarifas, son esenciales para los concesionarios y deben elaborarse
regulaciones que sean la llave de arranque tanto para concesionarios como
arrendatarios. El manejo de informacion confiable es importante para cualquier
tipo de modalidad. Seleccionar la modalidad del proyecto, requiere de una
evaluacion sobre la dificultad y los costos para alcanzar las condiciones
necesarias, para que la ejecucion sea un éxito necesita que vaya de acuerdo a los

beneficios obtenidos.

Mejores especificaciones de contrato y el proceso de evaluaciéon son importantes
para atraer en forma significativa la participacion privada. Varios de los primeros
contratos fuercn disefados bajo es el esquema tradicional de obra publica, dentro
del marco regulatorio enfocado a la construccion de instalaciones y un pago de
estimaciones rapido, todo esto en contra de un servicio a lo largo de un periodo
largo de tiempo. Los principales puntos donde se requiere la atencion son: (1) La
formulacion del incremento de la tarita a lo largo del tiempo, (2) Requisitos de la

calidad del servicio y de la cobertura, junto con las penalidades en caso de no-
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cumplimiento, (3) Procedimientos para apelar las decisiones regulatorias, y (4)
Establecer términos de compensacion en el caso del evento de terminacion

anticipada.
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Capitulo llIl. Esquemas de Participacion Publico Privada

Introduccién'®

En paises desarrollados, hoy en dia el sector publico provee la mayoria de los
servicios en agua, drenaje, saneamiento y energia. La experiencia demuestra, que
los municipios por si solos no son capaces de continuar ofreciendo estos servicios
con los incrementos de la demanda. Mientras que la soporte para el desarrollo
tradicional juega un papel importante en que hoy en dia los gobiernos se enfrentan
a grandes retos, sobre la necesidad de inversion. Nuevas asociaciones para el
crecimiento sustentable — fuentes de financiamiento, tecnologia, capacidad de
construccion y gerencia de proyectos — son de suma urgencia.

Asociaciones entre el sector publico y el sector privado, son parte de los
organismos que mas prometen, bajo estas formas emergentes de cooperacion. A
través de estas asociaciones, gobiernos, ciudades y empresas pueden poner en
conjunto sus recursos, experiencia y sus capacidades para resolver problemas en
orden para atacar los retos urbanos de manera sustentable.

Entre 1995 y 1999, el organismo de las Naciones Unidas, el PPPUE (Public
Private Partnerships for the Urban Environment) introdujo la metodologia de las

'2 Nota Aclaratoria:

En el presente documento se retiere a los Proyectos de Participaciéon Publica Privada (PPP),
también como Asociaciones Publico Privada; a estos términos se les considera bajo la misma
detinicion que tienen los siguientes vocablos de la lengua inglesa, Public Private Partnerships
{PPP}, téermino que da origen al desarrollo de esta tesis; al dia de hoy ha sido aceptado en un gran
numero de paises cuya lengua oficial no es el idioma inglés el uso de estos vocablos, para

denominar a aquellos proyectos que cumplen con este esquema.
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asociaciones PPP (Public Private Partnerships) a gobiernos de veinte paises, asi
como a numerosas autoridades tanto regionales como municipales, en algunos de
estos paises. A fravés de estas relaciones el programa PPPUE comenzd la
identificacion de proyectos.

El Reto Urbano

El rapido crecimiento de la poblacion a lo largo del planeta, ha generado
problematicas en los centros urbanos, asi como en los ciudadanos,
particularmente en el estrato de la poblacidon de escasos recursos, aquellos que
carecen de acceso a los servicios basicos como agua, drenaje, saneamiento y
energia. Los organismos observan estas condiciones y discuten la razén por la
cual los gobiernos municipales, a quienes se les ha encomendado la solucion a
estos problemas, no han podido hacer frente a estas problematicas bajo el uso de
aquellos enfoques tradicionales, como asistencia financiera de organismos de
desarrollo o directamente se han embarcado en una privatizaciéon completa.

La Urbanizacion Mundial

Al final del siglo 20, fue testigo de los cambios sin precedente en los disefos de
los asentamientos humanos. Por primera vez en la historia, mas gente vivia en las
ciudades y metropolis que en las areas rurales. Durante las dltimas tres décadas,
la poblacién urbana de los paises desarrollados se triplicd y para el aifo 2000,
cerca de 2.2 billones de habitantes, vivian en los centros urbanos de Asia, Africa y
Latinoameérica, aproximadamente, en ciudades con un millén o mas habitantes.
Esta urbanizaciéon ha ido acompadada de un crecimiento alarmantie de la
incidencia de la pobreza. Hoy en dia uno de cada cuatro habitantes vive en estado
de extrema pobreza, mientras que otro habitante de cada cuatro se cataloga

“relativamente pobre”.
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Mas que un simple fendmeno demogréafico, la rapida concentracién de cientos de
millones de personas en areas urbanas, es uno de los procesos mas significativos
que afectan a los paises desarrollados y modifican su futuro. El resultado es una
transformacion radical en ia estructura de las ciudades, acompanado de cambios

complejos a nivel social, econdmico y ambiental.

La urbanizacion ha dado lugar a una serie de esfuerzos extraordinarios por parte
de los gobiernos, tanto locales como nacionales, para hacer frente a las
necesidades basicas de sus ciudadanos. Los problemas ambientales a nivel
urbano, se han enfocado al insuficiente suministro de agua potable, falta de
instalaciones de saneamiento, inadecuado majo de la basura y sistemas de
energia no sustentables, son problemas particularmente agudos y de crecimiento
negativo, asi como la disponibilidad de servicios y recursos que se ha rebasado
por la expansion de las poblaciones. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que entre el 25% y el 30% de los residentes urbanos en Latinoamérica,
Africa y Asia, carecen del acceso a agua potable. En adicion, las autoridades
municipales recolectan menos de la mitad de la basura generada cada dia en las
ciudades, y en una gran cantidad de ciudades el servicio de disposicidon no se

provee a asentamientos irregulares y zonas marginadas.

Los Gobiernos simplemente carecen de recursos para proveer los servicios
adecuados. Ellos estan descubriendo que sus limitados recursos financieros, no
son suficientes para cubrir las necesidades de expansion de estos servicios y las
Agencias Federales de Desarrollo y Asistencia, no logran cubrir las necesidades
restantes de la poblacion. Aun cuando los gobiernos trabajen para encontrar
recursos para subsidiar servicios publicos, el inadecuado manejo y la falta de
habilidades técnicas con como resultado un servicio carente y de pocos alcances,
siendo los sectores pobres la poblacion quienes carecen de la prestacion de
dichos servicios.
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Un nuevo papel de los Municipios

Las tendencias globales avanzan hacia la descentralizacion politica como
economica, han puesto a los municipios frente a la problematica y la crisis de los
servicios publicos. Algunos municipios han tenido la virtud por su tamafo e
importancia politica de estar bien posicionados para hacer frente a los retos de
proveer los servicios de agua, saneamiento y energia. Sin embargo la gran
mayoria de los municipios no estan preparados para resolver sus problemdticas
crecientes. Las siguientes ideas nos ayudaran a entender y explicar esta

problematica:

« La base de ingresos corrientes y proyectados de cada municipio es inadecuada
para mejorar el capital financiero y hacer frente a los costos operativos.

 La descentralizacion no llegd junto con la descentralizacion del presupuesto
por lo que los municipios terminan acatando los mandatos gubernamentales,
por obtener la asignacion de unos cuantos recursos financieros.

» La mayoria de los servicios de agua y disposicion se proveen sin costo a los
usuarios 0 las tarifas son sustancialmente bajas, ya que no logran cubrir el

costo del servicio.

« Varios municipios tienen una larga deuda de obligaciones, dejando un pequefio
monto para la obtencién de nuevos prestamos.

« Los Asesores Municipales son limitados en nimero y tienden a ser poco
experimentados y poco preparados, para las nuevas responsabilidades de

servicios publicos.

e Los Asesores Municipales por lo general tienen limitado acceso a la
informacién sobre opciones de nuevas tecnologias que podria proveer una
mayor eficiencia y un menor costo en los servicios, y al mismo tiempo en su
mayoria tienen poca comprension sobre el potencial del sector privado tanto a
nivel nacional como internacional, que pueden llegar a ser socios en la

resolucidon de estos problemas. En los casos donde existe el interés, los
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limitados recursos econdmicos, por lo general impiden que se emprendan las
promociones o el trabajo de mercado para atraer el interés y compromiso del

sector privado

Las Opciones Tradicionales de Fondos, son Insuficientes.

La asistencia técnica y financiera de las agencias bilaterales y multilaterales, ha
incrementado la capacidad de algunos gobiernos de encontrar ciertas soluciones a
las problematicas de urbanizacion. Estos apoyos son limitados y solamente
pueden proveer una fraccidn de los servicios que se necesitan. La inversion
extranjera directa de capitales privados hoy en dia supera a las agencias
multilaterales, estas inversiones y promociones deberan ser significativas para
darle fuerza en un futuro al desarrollo de los paises.

Privatizacion

Durante los aifios 90s, varios paises en desarrollo y algunas economias fueron
transfiriendo el dominio del sector publico en varios sectores de la economia,
incluyendo la provisién de agua, basura, saneamiento, transporte y servicios de
energia. Este cambio se realizd con privatizaciones, donde el gobierno cedia la
propiedad y el control del servicio, asi como los activos implicitos a organizaciones
privadas, algunas se hicieron de manera completa, otras por una concesién de un
periodo largo de tiempo. Aun bajo estas circunstancias el gobierno mantenia la
responsabilidad de los servicios para el bienestar social, logrando esto a través de
comisiones reguladoras o bajo poderes estalutarios que le permitian supervisar y

sancionar los servicios.

La privatizacion tiene una serie de limitaciones con respecto a !os servicios
ambientales, que es area de gran necesidad para los paises en desarrollo. Esta
opcion puede ser viable en proyectos de gran escala, pero la mayoria de los

problemas urbanos ambientales se encuentran en proyectos pequefios (con
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inversiones menores a los USS25 millones), donde estos proyectos son poco
atractivos a este tipo de inversiones del sector privado.

Los proyectos pequenos, por lo general tienen el mismo grado de riesgo politico y
comercial, que los grandes proyectos; de todos modos los costos de los riesgos y
del desarrollo del proyecto, son de mayor peso que las ganancias financieras. Otro
problema de la privatizacion a gran escala es que los gobiernos no se involucran
directamente en el aprovisionamiento de los servicios basicos. El involucrarse
garantiza en cierto grado el preservar las cuentas publicas de estos servicios,
asegurando todos los sectores sociales y suscribe la entrega a nivel social y
ambiental, como beneficios econdmicos. Esto es que busca el desarrollo
sustentable asi como los objetivos financieros.

Enfoque de la Participacién Publica — Privada (PPP)*.

En la “Cumbre Mundial scbre la Tierra” en Rio de Janeiro en 1992, se envié un
mensaje claro donde los puntos para enfrentar el desarrollo mundial de los centros
urbanos era de suma importancia y de gran magnitud que los gobiernos se
deberian enfocar de que no podian seguir actuando solos — nuevas asociaciones
se tenian que forjar con el sector privado. Agenda 21' enuncié de manera
enfatica sobre la "Participacion Publica - Privada”, el estado del sector pulblico y
privado "debe fortalecer las asociaciones para implementar los principios y
criterios para el desarrollo sustentable”, y el sector publico debe establecer
procedimientos para permitir la expansion de los roles del sector privado.

" Referencia a las siglas PPP cuyo signiicado internacional es: Public - Private Partnerships, en este trabajo se ha optado
por expresarias como Participacion Pabhco - Privado ¢ Asociacion Publica Privada.

" Agenda 21: Es un extenso Plan de Accion que debe ser tomado a nivel global, nacional y local por las ofganizaciones del
Sistoma de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Mayores en cada area donde la humanidad tenga algun impacto con el

medio amtiente
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La urgente insistencia de que el sector privado tenga una expansion de sus roles,
Agenda 21 desbloquea hacia adelante las puertas para lograr un enfoque
completamente diferente. Siguiendo estos puntos, UNDP comenzd a desarrollar
un nuevo modelo para comprometer al sector privado en el disefio e
implementacion de las soluciones de los problemas ambientales — la Asociacion
PPP.

Definicion del Esquema PPP.

Una Asociacién Publico Privada es una alianza entre el sector publico y el sector
privado con el objetivo de entregar un proyecto o un servicio tradicionalmente
proveido por el sector publico.

Las Asociaciones Publico Privadas reconocen que tanto el sector publico como el
sector privado tienen ciertas ventajas relativas de acuerdo a sus funciones en
tareas especificas. Con el permiso de cada sector de hacer lo que cada uno hace
mejor, los servicios publicos y la infraestructura se pueden proveer de una forma
mas econdmica y de una manera mas eficiente.

Bajo un propdsito conjunto la Asociacion Publico Privada surge para estructurar la
relacion entre el sector publico y el sector privado, por lo que los riesgos que son
soportados por cada una de las partes que tiene mejor control, lo que incrementa
su valor y como resultado se entregan los servicios publicos a través de Ia
explotacion de las habilidades del sector privado y sus competidores.

Estructura de los PPP.

En su mejor enfoque, las asociaciones son una manera eficiente para capitalizar la
unién de esfuerzos del sector publico y del sector privado — proveyendo una
opcidén para el sector privado en la ayuda para la entrega de servicios publicos a
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un costo menor sin adversidades que afectan el acceso o la calidad. Bajo el
modelo de asociacion los socios por parte del sector publico y privado aceptan la
idea de compartir riesgos y repartir las ganancias; cada uno debera de estar
dispuesto a hacer contribuciones cuantificables durante el desarrollo del proyecto
y el proceso de implementacion. La siguiente figura nos provee un concepto del
modelo de los PPP.

El Problema

Energia, Tratamiento, etc.
Problema de Optimizacién

Sector
Privado

Sector

Piblico Asoclaclén

Soporte Politico Tecnelogia

Responsabilidad Soclal Gerencia
Intaestructura Ffinanzas
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del Proyecio

Propietario Comité

Soporte FlInanciero

Y
Soporte Técnico
paro el Desarrolic del Proyecto
InstHuciones

Fondos
o3 [inteinacionates

Muttiiale:

Grafica {h 1 Umited Nations Development Program

Los objetivos del sector publico y privado no tienen que ser los mismos para tener
éxito en un proyecto PPP, solamente necesitan ser compatibles, tener una
direccion comun y compartir los resultados. Por ejemplo, un socio puede estar
interesado en el resuitado financiero, el otro en mejorar el servicio a los clientes,
pero ambos comparten el objetivo de crear un organismo que sea viable y

sustentable.

Bajo las asociaciones, el gobierno es tanto el ultimo regulador asi como accionista
activo de la compafia de operacion. Desde esta posiciéon puede compartir las
ganancias operativas de la compafia y asegurar la aceptacién politica de sus

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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esfuerzos. El socio del sector privado por lo general es el primer responsable del
manejo cotidiano de las operaciones. Sin embargo el sector publico continda
jugando un rol de gobernabilidad, donde los niveles gerenciales apoyan a los
empleados publicos a obtener el manejo y las habilidades técnicas que son
necesarias para hacer rentable el servicio publico.

Un rol continuo para el Sector Publico.

Bajo el escenario del esquema PPP, la relacion con el secltor privado se va
incrementando, pero esto no significa la eliminacién de las responsabilidades del
sector publico. El negocio por parte del sector privado es conducido por las
utilidades y si se deja desregulado, la obtencion de ganancias financieras pueden
conllevar a presentar bajas las inversiones en el capital social y humano, que es
basico para las necesidades de infraestructura. Los Gobiernos deben mantener la
responsabilidad de asegurar un adecuado y confiable servicio de infraestructura
que es proveido a todos ios ciudadanos. El ejercicio de esta responsabilidad como
proveedor, socio o regulador dependerda de las necesidades, restricciones y
capacidades del gobierno.

Continuando con las tareas del gobierno, en algunos servicios ayudara a mejorar
la eficiencia de los mercados econdmicos, por medio de la reducciéon de los
capitales de riesgo, incrementando el acceso a la informacién y reduciendo los
monopolios. En adicion las tareas del gobierno pueden servir para incrementar la
contabilidad publica, asegurando una distribucién equitativa de los bienes y
servicios y mantiene un control parcial a nivel publico de las industrias

importantes.

Beneficios en el enfoque de la Asociacion.

El enfoque de la asociacion ofrece numerosos beneficios tanto para los socios del
sector publico como del sector privado. Este ha construido conciencia entre las

autoridades politicas locales y los socios del sector publico de las ventajas del
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mercado libre y descentralizado. También ha demostrado la importancia del costo
minimo, soluciones que reducen el total de la inversién, generando ganancias que
aseguran a largo plazo que el proyecto siga en buenas condiciones. Para el sector
privado, la participacion en un PPP genera efectos a largo plazo para atender las
necesidades de la poblacion nacional, mientras obtiene una adecuada taza de

retorno y el acceso a nuevos mercados.

Uno de los puntos mas importante de las asociaciones “"PPP", es que brindan
soluciones; no son asistencialistas ni generadoras de deuda, a los urgentes
problemas urbanos. Se combinan las ventajas del sector privado — dinamismo,
acceso a financiamiento, conocimiento de tecnologias, manejo eficiente y espiritu
emprendedor - con responsabilidad social, conciencia ambiental, conocimiento de

la zona y la generacion de empleos concerniente al sector publico.

Espectro de opciones en los PPP.

Las Asociaciones PPP son soélo un ejemplo del vasto acervo de opciones para la
colaboracion publica privada. El término de Asociacion Publica Privada (PPP),
describe un espectro de posibles relaciones ente los actores del sector publico y
privado, para la cooperacion y aprovisionamiento de servicios de infraestructura.
El unico ingrediente esencial para la participacion privada es entregar en cierto
grado el tradicional dominio de los servicios publicos. Es virtualmente infinito el
numero de opciones de este espectro, cada vez con nuevos modelos para la
cooperacion que se han ido desarrollando a lo largo del tiempo. Una definicion
ampliada de los PPP es cualquier forma de cooperacién voluntaria entre los
actores del sector publico y privado — la asociacién PPP que discutimos a lo largo

de esta tesis es justamente el punto medio de este espectro -.
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Seleccionar la mejor opcién de un PPP, depende a la variedad de factores
culturales, economicos y sociales el modelo de asociacidén no siempre sera el mas
adecuado. Ei contexto de los PPPs tiene variaciones de acuerdo a las partes, al
objetivo, a la forma y al proceso. La flexibilidad es una llave que necesita ser
ejercitada para que las partes puedan desempefar los roles que les toca
desempenandolos de una manera mas efectiva y que al mismo tiempo se
optimizen los sistemas asi como la eficiencia. La mayoria de los casos exitosos
son flexibles, con un enfoque de las oportunidades, asi como una descripcién de

las experiencias en otros casos.

Gobiernos y firmas privadas tienen ya un largo tiempo trabajando juntos bajo
arreglos simples como compras de gobierno de productos y servicios que se
producen en el sector privado. Sin embargo actualmente se resisten a buscar
relaciones mas complejas. E! Gobierno tipicamente piensa que los negocios
privados tomaran ventaja sobre ellos, mientras que los negocios tienden a
considerar gue el gobierno se enfoca a ser un organismo Onerosc y poco

organizado
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Actores del Proyecto

Los proyecios en este tipo de asociaciones requieren tener una serie de
habilidades que pueden brindar soluciones al esquema PPP. Los organismos
encargados del desarrollo de estos proyectos han encontrado una serie de
habilidades en los equipos de trabajo que han tomado las funciones de
consultores locales. Algunos proyectos requieren tener de manera adicional
recursos financieros y técnicos, que en muchas ocasiones son proveidos por
Agencias Multilaterales o instituciones académicas. Juntos estos actores de los
proyectos conjuntan su experiencia de trabajo y sus extensivas redes de contactos
para la generaciéon de soluciones. A continuacion se mencionara de manera
general los diferentes actores y los roles que desempefan en los distintos
programas y sus niveles de proyecto.

Gobiernos de los Paises en Desarrollo.

Los organismos encargados del desarrollo de los proyectos PPP han trabajado en
identificar para los gobiernos oportunidades sobre problemas prioritarios y la
justificacion de las inversiones del gobierno como un parte de los costos iniciales
de estos esquemas. LLos gobiernos tienen como tarea fundamental el remover las
obstrucciones y vacios legales y en algunos casos los gobiernos federales han
tenido que cambiar algunas leyes para permitir a los gobiernos locales la
interrelacion con el sector privado. A nivel local, en varias ocasiones los municipios
son involucrados en las negociaciones y se les considera como socios activos del
proceso de PPP. Los gobiernos locales, también son responsables de asegurar
que otros sectores de la sociedad civil se involucren de manera completa con el
proceso de PPP. Su papel hacia el exterior incluye el implementar y manejar la
entrada de tecnologias apropiadas e inversiones.
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Sector Privado

La participacion del sector privado local es un requisito necesario para cada
proyecto; el sector privado aporta y puede proveer inversiones, habilidades de
gerencia y tecnologia. Los organismos de coordinacion han promovido el uso de
procesos transparentes basados en una definicidon clara, para identificar la
mayoria de los socios del sector. En orden para ser elegidos los participantes
privados deben de: (1) obtencion de los costos de los estudios de prefactibilidad y
factibilidad; (2) debe de estar preparado para invertir en una nueva empresa,
cuando se forme; (3) Obtener la experiencia operativa de tecnologias eficientes
para el uso de la nueva empresa; (4) Tener experiencia en la operacion en el
proyectos, para la formacion de la nueva empresa.

Consejeros o Consultores de Desarrollo de Proyectos.

El area de consultoria actia como un organismo transparente y a disposicion de
todas las partes interesadas, en suma, la oficinas para el desarrollo proveen la
entrada para el proceso de desarrollo del proyecto ayudando a crear un equilibrio
economico, politico, social y ambiental segun quienes tomen estas
responsabilidades. Los Consultores para el desarrollo de estos proyectos dentro
de otras de sus tareas importantes se encuentra en detectar todos aquellos
espacios o responsabilidades que corresponden al sector publico y al sector
privado con su soporte adecuado. Esto incluye contribuciones para cubrir los
costos de los estudios necesarios y los niveles de alcance de empleo de los
programas complementarios de construccion.

En suma las oficinas de apoyo encargadas de los proyectos PPP, enfrentan y se
involucran con los gobiernos y las areas privadas de manera individual para los
proyectos, ayudando a asegurar que los proyectos sean entendidos e invitando a
socios potenciales. En la gran mayoria estos organismos trabajan a lo largo y
siempre en relacion con las areas de consejo y consultoria para garantizar de
manera importante la transparencia y la credibilidad.
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Las areas de consultoria de los proyectos por lo general Ilevan la carga vital de las
negociaciones asi como la experiencia en el desarrollo de proyectos similares, en
sus principales areas como son: opciones de tecnologia, financiamiento, eficiencia
ambiental, finanzas corporativas a nivel privado asi como asesores de los trabajos
por parte del sector publico.

En esencia los asesores y/o consultores construyen puentes entre las
organizaciones del sector publico y del sector privado y por lo general “rompen”
con implicaciones o prejuicios tradicionales asociados al desarrollo de proyectos
del sector publico — privado. La independencia y total imparcialidad por parte de
los asesores y consultores es asegurada a través de politicas locales, presién de
grupos locales y organizaciones empresariales tanto a nivel local como
internacional. Los socios involucrados en la mayoria de los proyectos PPP
consideran al grupo de asesores como un componente esencial para su
desarrollo.

Los consultores internacionales se soportan en consultores y asesores locales,
que fueron seleccionados por su experiencia en proyectos y situaciones similares.
Estos consuitores aseguran la funciéon de monitoreo del proceso, reforzada con el
conocimiento local y las relaciones, construyendo puentes culturales entre el
proyecto y sus participantes y al mismo tiempo consolidando la transferencia de
tecnologia, asi como la capacidad de construccion local de los programas.

Beneficios de las Asociaciones Publico Privadas (PPP)

En orden para trabajar de manera exitosa con el sector privado, gobierno central y
gobiernos estatales y agencias locales se requiere manejar con claridad y
transparencia los principios y objetivos que respaldan la Asociacion Publico
Privada.

Bajo los arreglos de una PPP, los contratistas del sector privado pasan a ser
proveedores de servicios de largo tiempo, mostrando de manera transparente las

ventajas de la construccion, combinando las responsabilidades del disefio,
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construccion, operacion y posiblemente de financiamiento en orden para atender
los servicios que son requeridos por el sector privado. Como resultado, las
agencias gubernamentales locales y federales llegaran a incrementar su
cobertura, asi como su regulacion y al mismo tiempo enfocar recursos para el
servicio de planeacion, procedimientos de monitoreo y manejo de contratos,
preferible que el manejo directo y entrega de servicios.

Designar apropiadamente las Asociaciones Publico Privadas puede generar
beneficios sustanciales para los consumidores y a los contribuyentes. Se lograra
un enfoque con un beneficio potencial, sin embargo dependera del tipo de
proyecto que se esta designando y de los términos exactos del contrato
gubernamental de la PPP. La experiencia a lo largo de los ejemplos a nivel
mundial que estos proyectos conllevan a beneficios potenciales dentro de los
cuales se encuentran:

e Aceleracion del aprovisionamiento de infraestructura: Los proyectos PPP
proveen una oportunidad para el sector plblico de trasladar por adelantado
capital de gastos en flujo para pago de los servicios que se encuentran en
curso. Estos puntos permiten al sector publico poder proceder con los
proyectos aun cuando no se tenga capital publico disponible, donde se veria
contraido en todos los aspectos donde se requieren grandes montos de
inversion.

« Rapida implementacion: La asignacion de los riesgos de diseiio y construccion
para el sector privado, combinado con los pagos que van ligados a la
disponibilidad del servicio, provee incentivos significativos para el sector
privado buscando entregar capital a los proyectos en lapsos de tiempo cortos
en el ambito de la construccion. Este punto es de gran relevancia en los
contextos de los Planes Nacionales de Desarrollo, de un gran numero de
paises.

« Reduccion de los costos de vida u operacion: Los proyectos de Asociaciones
Publico Privadas, por lo general requieren de que el sector privado no sea
responsable solamente por la construccién, en algunos casos debe enfrentar el



Capitulo 3, Esquema de Participacion Pablico Privada. 89

mantenimiento y la operacion a lo largo del tiempo. Esto provee por parte del
sector privado un fuerte incentivo de asegurar el menor costo de operacién del
proyecto, algo que es inherente o de dificil logro con las restricciones del sector
publico a través del proceso tradicional de gastos.

« Mejor distribucion de los riesgos: Un principio basico de cualquier Asociacién
Publico Privada es la distribucion y asignacion de riesgos, para que cada una
de las partes se encuentre en la mejor disposicion de manejarlos y al mismo
tiempo disminuir costos. El objetivo es optimizar mas que maximizar las
transferencia de riesgos, para asegurar el logro de obtener el mayor valor del
proyecto. La habilidad de asegurar los costos de transferencia de riesgos de
manera efectiva, es una variable dependiente del objetivo de los servicios que
se proveen por parte del sector privado, y es similar a cuando el sector privado
tiene plena posesion, responsabilidad y control de los riesgos relevantes. Si el
sector publico buscar retener gran niumero de los espacios de control, como
obtener la posesion y al mismo tiempo busca transferir el riesgo, entonces
simplemente el sector privado incrementara el precio y el valor del dinero, con
lo que el proyecto, pasaria a ser de baja viabilidad. El principio basico es la
ubicacion y distribucién del riesgo a la parte que manejara y liderara de manera
considerable y tendra un mejor control del espectro de riesgos del proyecto a lo
largo de toda la vida del mismo.

* Mejores incentivos para el rendimiento: La ubicacion del riesgo proyecto,
incentivara al conlratista del sector privado a mejorar su manejo e interpretar
cualquier proyecto. En la gran mayoria de los proyectos de Asociaciones
Publico Privadas, el pago total al sector privado solo ocurrira cuando los
requerimientos de los estandares de los servicios se encuentren en base a su
curso planeado.

* Incremento en la calidad del servicio: La experiencia internacional sugiere que
la calidad del servicio bajo esquemas de Participacion Publica Privada es
regularmente mejor que la que se liene bajo los esquemas de procuracion
tradicional. Esto se ve reflejado en un mejor integracion de los servicios con un
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soporte en los activos, mejorando las economias de escala, la introduccion de
formas innovadoras de proveer el servicio y un marco de incentivos y
penalizaciones que normalmente se incluyen en contratos de Participacion

Publica Privada.

e Generacion de ingresos adicionales: El sector privado busca la manera de
generar ingresos adicionales por parte de terceros, que como resultado lleva a
la reduccion del costo del sector publico de subsidios. Los ingresos adicionales
se pueden generar a través del uso de la capacidad de reserva o a través del

traspaso del excedente de activos.

« Incremento de la gestion publica: Por la transferencia de responsabilidades
para proveer servicios publicos hacia el sector privado, las oficinas
gubernamentales actuaran como reguladores y se enfocardn hacia los
servicios de planeaciéon y monitoreo de lo proformado, en lugar de preocuparse
dia con dia del suministro de los servicios publicos. Ademas dando una
apertura de los servicios publicos, la competencia del costo se dara por los
mejores prestadores de servicios y seran valorados y evaluados de acuerdo a
los estandares del mercado para asegurar el mejor valor de las inversiones y la
forma en la que se van realizando.

Es importante notar que las agencias de los gobiernos federales y locales tienen
un rol critico que desempenar en la gestiéon y regulacién de las Asociaciones
Publico Privadas durante las etapas del disefio, construccion y operacion Las
Asociaciones Publico Privadas también requieren en eficiente monitoreo y
supervision de los procedimientos para asegurar la continuidad de las obligaciones
contractuales y que al mismo tiempo se encuentren en términos de calidad y

tiempo.

Mientras que se incrementa la participacion del sector privado en el
aprovisionamiento de servicios e infraestructura, donde se dejan beneficios
tangibles en circunstancias transparentes. Las Asociaciones Publico Privadas no
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son la panacea o la unica opcion que debe ser considerada en el esfuerzo de
proveer un mayor calidad de los servicios publicos al menor costo posible.

Bajo ninguna circunstancia las Asociaciones Publico Privadas deben ser vistas
como un substituto a pesar de lo fuerte, estructurada y efectiva de las funciones
del gobierno. Asegurando que los servicios son proveidos de manera justa,
eficiente, segura y ecolégica, y esto sdlo es responsabilidad del gobierno federal y
local.

Particularmente cada proyecto se puede caracterizar por una situacion de crisis en
la cual los sectores publico y privado han prevenido logrando identificar los
intereses comunes y el trabajo conjunto por una solucion comun, después de
solucionado cualquier conflicto las partes pueden instruir el manejo de un idioma
comun, en un contexto que los llevara a los siguientes beneficios:

Para el sector publico:

« Un marco de trabajo para encontrar beneficios econdmicos —que
tradicionalmente se asocia, la privatizacién pura con la responsabilidad del
sector publico en las areas sociales y ambientales. o

e Una nueva forma de didlogo con el sector privado con respecto a los sewicios

sociales.

« Presencia en la seleccion de la mayoria de los miembros del comité, asi como
en el soporte y el proceso de negociacién. : i

« Una metodologia transparente y sustentada para el desarrollo del proyecto.

= Una aceleracion en los avances tecnoldgicos y un adelanto para detectar las
necesidades urbanas.

« Una nueva forma de didlogo con la sociedad civil donde los convenios y

acuerdo se realicen de manera equilibrada para todas las partes interesadas.
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Para el sector privado.

« La oportunidad de desarrollar un didlogo innovador y proactivo con el-sector
publico en temmas de consenso comun como es el caso de los problemas

ambientales. R S %
: i

i

;

« Un acuerdo institucional y la oportunidad de beneficiar de'écuerdo:al las

ventajas de la negociacién de contratos. BN e ) ;

- Asistencia en la negociacion eficiente de objetivos y. asegurando - la i
participacion del gobierno en la toma de decisiones. 5

» Nuevas areas dentro del sector publico en la toma de responéabilldades y
decisiones, supervisadas por una entidad neutral.

» Una oportunidad para acceder a las bases del proyecto, en lo que se refiere a
diseno, desarrollo e implementacion de un negocio potencialmente rentable

con el sector publico como un socio minoritario.

» Reduccion del riesgo de proyecto en los aspectos politico, técnico y
econdmico, por la virtud del mecanismo de trabajo en equipo, teniendo una
presencia tangible el gobierno en los comités de proyecto.

+ Reduccion en los tiempos y costos de desarrollo del proyecto.

» Oportunidad de forjar alianzas con contratistas internacionales e involucrar
inversionistas como parte de los participantes del proyecto.

Para la sociedad civil.
» Un mecanismo para proveer transparencia.

« Una nueva forma de didlogo entre todos los sectores teniendo acceso real a la
toma de decisiones. )

* Promocién de! concepto y de la cultura de desarrollo éustentable, logrando la

cooperacion de los sectores involucrados.
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e La estimulacion para la busqueda de soluciones de los problemas que mas
aquejan donde se afecta el desarrollo urbano de manera sistematica.

« Facilitar la solucién propia de problemas a través del dialogo en donde toma
gran valor el conocimiento local vy los intereses de desarrollo.

Capacidad Constructiva y Fortalecimiento Institucional

Uno de los programas de los proyectos PPP con una contribucién de mayor valor,
ha sido la experiencia ganada en los proyectos, a través de socios locales,
particularmente entre el publico de los sectores oficiales. La experiencia de
participacion en operaciones de trabajo conjunto, extendido a lo largo del
desarrollo de la vida del proyecto, excede cualquier otra forma de entrenamiento
de manera conceptual a través de entrenamientos asociados

A través del desarrollo del proyecto y de la implementacién del proceso, los
sectores publico y privados participantes, van adquiriendo habilidades vy
estructurando métodos para la gerencia. Estas habilidades son inmediatamente
transferibles a actividades comparables que no necesariamente son parte de los
procesos de realizacion de proyectos PPP. Entre algunas habilidades que se
destacan pero no se limitan son: andlisis y procesamiento de informacién, estudio
y analisis de mercado, identificacion y evaluacion de tecnologias, negociaciones
intersectoriales, preparacion de planes de negocios, realizacion de modelos
financieros y econométricos, negociacion con contratistas y proveedores y
negociacion con instituciones financieras bilaterales y multilaterales.

Busqueda de Soluciones.

El desarrollo de un proyecto conjunto a través de trabajo publico ~ privado eleva
los cuestionamientos sobre las alternativas sobre la opciones de procuracion
publica. Los Gobiernos que estan trabajando en la infraestructura de los servicios

.
i
|
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publicos por medio de proyectos han preferido maximizar los roles de los
contratistas locales y de los negocios de la comunidad. Han sido mejor ubicados
puesto que reducen los riesgos cambiarios y por lo general llegan a aceptar
menores tazas de retorno en periodos largos inherentes a dichos proyectos. En
varios casos los contratistas internacionales han demostrado una creciente
preferencia por el rol de ‘“inversionistas/contratistas” que por el rol de
“inversionistas/lider de contrato”. Estas circunstancias acompanan a una nueva
busqueda de alternativas para el sector publico sobre las metodologias de
contratacion, que reduzcan los costos de transacciones, aseguren soluciones mas
rapidas y faciliten acceder a una taza de retorno atractiva para todas las partes y
al mismo tiempo provean una transparencia necesaria para proteger los intereses
y la imparcialidad por parte del sector publico.

Sobretodo los procesos de los proyectos PPP buscan atraer de! sector privado su
fortaleza financiera y conocimientos para hacer frente al las partes iniciales del
proyecto que llevan una carga importante de riesgo. Si el sector privado acepta el
reto de integrarse al proyecto como “gerente de proyecto”, buscara asegurar una
posicién privilegiada en la implementaciéon del proceso de contratacién. Esto
significa que el sector publico necesita considerar en el proceso contractual este
derecho. En adicion, las tirmas que trabajen para !la fase de diseno son excluidas
para la licitacion de la implementacion, existiendo una falta de incentivos para

desarrollar soluciones que sean viables.

En algunos casos, el sector ptblico tiene dificultad en aceptar el acercamiento con
el concepto de PPP. En muchos casos la principal area de dificultad fue la
aceplacion de la idea de que los socios por parte del sector privado, pueden estar
inmersos en un proyecto potencial en crecimiento y rentabilidad, llegando a ser
posible estos puntos siempre y cuando se tenga un buen desempeno por parte del
sector publico. El sector publico tiene la tendencia de llegar a retroceder hacia
esquemas tradicionales “nosotros disefnamos, ustedes licitan” en la relacién con el
sector privado. En este contexto el sector publico muestra una tendencia de

discultir los siguientes puntos:
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» El ambiente regulatorio (regulaciones gubernamentales para la asignacion de
contratos publicos) que su unico objetivo es la de acomodar la normas
internacionales de competencia para licitaciones.

e El proceso de seleccion de un PPP, toma un lugar por definicion antes de los
parametros lécnicos y economicos del proyecto final, seran ultimados por el
sector ptiblico dentro de un aceptacion forzosa. T

« Cualquier salida de los licitantes asignados o algun método contractual dara
cabida por parte del gobierno para acusaciones de imparcialidad o corrupcién.

« Compartir informacion valiosa de parte del sector ptiblico con un socio' cuya
panrticipacion a largo plazo no puede ser asegurado, desde un comienzo es un
precio muy alto el que se debe pagar.

Por qué las Normas Internacionales de Licitacion (NIL) no funcionan.

Las Normas Internacionales de Competencia para Licitaciones son disefladas para
asegurar el cumplimiento del proceso de que sea transparente, estimulando el
interés entre un rango alto de competidores y entregardo el producto o servicio a
quien presente el menor costo posible para el gobierno. Asi como los proyectos
PPP emergen a lo largo de todo el mundo, los participantes han comenzado a
detectar conflictos inherentes entre las Normas Internacionales de Licitacion (NIL)
y los objetivos y estructuras organizacionales generalmente asociadas con las
Alianzas Publico Privadas.

Las NIL estan disefadas para trabajos bajo condiciones de certeza, donde los
proyectos PPP comienzan y por lo general se desenvuelven bajo condiciones de
incertidumbre.

Las NIL por los general prohiben comunicaciones informales entre el sector
publico y privado, mientras que la comunicacion es piedra angular para un exitoso
proyecto PPP y necesita comenzar lo mas temprano posible, durante el proceso
de planeacion del proyecto.



Capi! 3.E de Par 5n Publico Privada, 96

Las NIL son disefiadas para obtener el menor precio por un producto o servicio
dado, mientras que los proyectos PPP un disefio multiple de propuestas y por lo
general rige el mayor valor dentro del criterio que el menor precio.

Las NIL requieren que el gobierno fije un criterio de disefio, limitando la posibilidad
de que los licitantes privados propongan alternativas de mejora, mientras que los
PPP crecen donde las propuestas tradicionales han fallado, esto es por ser
flexibles y buscar la innovacién por parte del sector privado.

Las NIL no son ajustables a proyectos de menor tamano y los costos entre
mantener las NIL y una inversion actual puede llegar a ser muy desfavorable para
el costo total del proyecto.

Esquemas de las Asociaciones Ptiblico Privadas.

L.as PPP no se encuentran bien definidas por los mercados internacionales y es
tan extenso e! sentido de las Asociaciones Publico Privadas, que supone una gran
variedad de relaciones. Una simple definicidn, es de que ellas existen para lograr
que el sector publico y el sector privado trabajen de cerca en forma conjunta con
un objetivo comun. En términos de la experiencia internacional a la fecha se tienen

algunos experiencias en las siguientes areas:
» Contrato para el suministro de servicios al sector publico.
« Contrato para la venta de servicios o activos del sector publico; y

e Asociaciones para realizar cualquiera de estas actividades.

Esquemas Contractuales.

Un amplio rango de formas contractuales pueden ser adoptadas por el sector
publico para establecer asociaciones con el sector privado, rango donde existe un
buen acuerdo de la forma de involucrarse por parte del sector privado.
Generalmente el espectro de opciones contractuales es un rango Qque se
encuentra desde contratos basados en el servicio y la contratacidn externa
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(outsourcing), pasando por contratos de Disefio, Construccién, Operacion y
Financiamiento o Concesion. A lo largo de todo el espectro de opciones
contractuales se ve ilustrado en el siguiente diagrama que se comenta en los
parrafos siguientes.

Menor Moyor
Transferencia Transterencia
de Riesgo de Riesgo

—
< _— —
Conhato Contrato Contato de Conhato de”

de Servicios de Diserio Disefo, Diseflo, Const
o Y Constiuccion, Operaclén y
Ext Construccién y Operacidén rlnoncqumﬁlg_pjg_

Contrato de Servicios, son relaciones contractuales entre cuerpos del sector
publico y contratistas del sector privado, para la provision de una o mas funciones
o servicios. Tradicionalmente los contratos de servicios envuelven la
subcontratacion de ciertas actividades, asi como el cuidado y supervision para
lograr un ahorro de los costos. De una manera un poco mas compleja son los
contratos de asesoria y trabajos externos (outsourcing) que son relacionados con
funciones complejas de negocio o procesos de contabilidad y sistemas de
informacion. Los contratos externos se caracterizan por una transferencia de
activos (equipos o infraestructura) y el nivel de riesgo por parte del contratista, en
anos reclentes los contratos externos han ido incrementando el aprovisionamiento
de capital y activos. En algunos contextos este tipo de contratos se pueden
considerar como una forma de Asociacidn Publica Privada, cuando tienen una

duracion mayor a los cinco afos.

Contrato de Diserio y Construccion. Son relaciones contractuales entre
organismos del sector publico y contratistas del sector privado para el disefio y
construccion de infraestructura publica. El contratista del sector privado diseia y
construye el proyecto de acuerdo al proforma de requerimientos especificado por
el sector publico. El trabajo es usualmente alineado a un precio fijado, donde el
riesgo de construccion y los sobrecostos son transferidos al contratista. En contra
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parte, el sector privado puede utilizar sus propias formas de construcciéon donde
asegura que alcanzara los estandares solicitados en la proforma. El sector publico
retiene todos los riesgos referentes y asociados al financiamiento, operacion y

mantenimiento de la infraestructura.

Contrato de Diserio, Conslruccion y Operacion. Son relaciones contractuales entre
organismos de} sector publico y contratistas del sector privado para el disefno,
construccion y operacion de la infraestructura publica. El contratista del sector
privado disefa y construye el proyecto, cumpliendo la proforma de requerimientos
y ademas es responsable de la operacion y mantenimiento por un periodo de
tiempo predefinido, al final de este periodo la infraestructura le es transferida al
sector publico. La construccion de este tipo de proyectos es financiada por el
sector publico.

Contrato de Diseno, Construccion, Operacion y Financiamiento. Son relaciones
contractuales entre el sector publico y contratistas del sector privado para el
disefo, construccion, operacion y financiamiento de la infraestructura. El sector
privado es responsable de realizar el disefio, construccion, operacion vy
financiamiento y la recuperacion de los costos a traves de pagos del sector
publico. Al término del contrato, normalmente la infraestructura o instalaciones se
le transfieren al sector publico. Este tipo de asociaciones publico privadas han sido
bien establecidas en un gran numero de paises europeos. Las Concesiones son
similares a este tipo de contratos, excepto que el sector privado debe de recuperar
sus costos a través de los cargos directos a los usuarios o través de una mezcla
de cargos de uso y subsidios publicos.

En un gran numeroc de otras formas de contratos que se realizan para la
distribucion y ubicacion de riesgos entre el sector publico y el sector privado, han
emergido en los afos recientes estos esquemas que han dado una gran
dimension a una variedad de formas contractuales para la formacion de
Asociaciones Publico Privadas. Algunas de estas formas se incluyen a

continuacion:
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Esquema Construir, Operar y Transferir: El contratista del sector privado construye
el proyecto de acuerdo al diseiio preparado por los organismos del sector publico.
El contratista del sector privado financia la construccion del proyecto, pero el
proyecto queda en manos del sector publico. El contratista privado opera la
infraestructura o el proyecto por un periodo predeterminado de tiempo vy al final de
este periodo el proyecto es puesto a disposicion del sector publico.

Esquema de Construccion, Posesion, Operacion y Transferencia: El contratista del
sector privado construye el proyecto de acuerdo al disefio preparado por el sector
publico. El contratista de! sector privado financia la construccion del proyecto y
legalmente adquiere la propiedad del mismo, hasta el término del contrato. El
contratista del sector privado es responsable por la operacidon del proyecto, al
mismo tiempo por los téerminos del contrato y al final del mismo la infraestructura
correspondiente al proyecto le es devuelta al sector publico.

Esquema de Construccion, Posesion y Operacion: El contratista del sector privado
construye el proyecto de acuerdo al diseio preparado por el sector publico. El
Sector Publico financia la construcciéon del proyecto y es responsable por la
operacion del mismo a lo largo de la vida del proyecto. El propietario del proyecto
por el resto es el sector privado a lo largo del tiempo.

Asociaciones.

Las Asociaciones o Joint Ventures se establecen donde el sector publico y el
sector privado desean compartir los riesgos y las ganancias asociadas con el
manejo comercial del proyecto, donde cada parte toma roles especificos donde
cada uno tiene habilidades y experiencias particulares. Las partes comparten los
riesgos y las ganancias del negocio de acuerdo a sus respectivas aportaciones a

través de arreglos contractuales.

A lo largo del mundo, las asociaciones entre los sectores publico y privados se han
incrementado cuyo objetivo se ha usado para ayudar a la explotaciéon comercial de

un gran numero de activos del gobierno. Ejemplos en este tipo se incluyen como
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actividades en el area de patentes, licencias para investigacion y desarrollio de
tecnologia desarrollada por diferentes cuerpos del sector publico.

Las asociaciones también llegan a proponerse como una forma popular para
generar un avance economico en el desarrollo y generacion de algunas iniciativas.
Su uso se incrementa de manera considerable, para lograr detonar el potencial de
los activos como es la tierra y en otros casos comunes para objetivos particulares
de las politicas econdmicas y sociales. Tanto los socios del sector publico como
del privado, contribuyen con activos o capital y posteriormente comparten el riesgo
y sus beneficios. El sector publico funge como controlador en el manejo de
proyectos y monitoreo, mientras que el sector privado por lo general incluye sus
habilidades en el manejo de tecnologia y habilidades comerciales asi como el
proyecto financiero.

Experiencia Internacional.

Introduccion.

Las Asociaciones Publico Privadas se estan incrementando y cada vez se ven
como una opcion mas atractiva para el aprovisionamiento y desarrollo de
infraestructura y servicios a lo largo del mundo. Asi como se incrementa el numero
de paises que se incorporan a la realizacion de programas PPP, que definen el
nuevo rol del sector publico en el financiamiento y provision de los servicios

publicos.

Intereses Internacionales en las Asociaciones Ptblico Privadas.

El interés internacional por los esquemas PPP es atribuido generalmente a los
siguientes puntos:

Inversion en infraestructura: El crecimiento econdmico es altamente dependiente

del desarrolio y aumento de infraestructura, particularmente en los servicios
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(energia, agua y telecomunicaciones) y sistemas de transporte. Ademas en varios
paises existe la urgente necesidad de una nueva infraestructura social, como
hospitales, equipos meédicos, carceles, escuelas y vivienda. Para un gran namero
de gobiernos parecen ser las areas de mayor presion para el involucramiento del

sector privado.

Mejor eficiencia en e! uso de recursos: La experiencia de privatizacion ha
mostrado, que varias actividades, aun aquellas que tradicionalmente eran
asumidas por el sector publico, pueden ser desempefadas con una eficiencia de
costos con ia aplicacion de la administracion y gestion de las diferentes disciplinas

y competencias del sector privado.

Generacion de valor comercial en los activos del sector privado: Montos
significativos de los recursos publicos son invertidos para el desarrollo de activos
que después tendran aplicaciones para e! sector privado. Involucrando al sector
privado para la explotacion de estos activos en un rango mayor de aplicaciones

puede realizarse un incremento sustancial en el valor para el sector publico.

La experiencia de la privatizacion ha mostrado que la libertad para invertir en
combinacién con las habilidades del sector privado son claves para incrementar la
eficiencia, asi como en la reduccion de costos y mejoras en la calidad del servicio.
Al mismo tiempo, la privatizacién en algunos casos se puede percibir bajo

problemas estructurales y llegar a desarrollar monopolios.

Por el otro lado, las Asociaciones Publico Privadas, se ofrecen bajo largo tiempo,
con un beneficio sustentable en la generacion de infraestructura, mejorando el
valor de los activos gubernamentales y realizando un mejor uso del gasto publico,
mientras que al mismo tiempo se retiene el control de areas criticas en manos del
gobierno. Como resultado las PPP vienen incrementandose de manera atractiva

en una gran gama de sectores productivos y distintas areas del sector publico.
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Experiencia y Desarrollo Internacional
Vision General

Las Iniciativas de Participacién Publico — Privadas (PPP) en otras partes del
mundo en general comenzaron con un preparacion en la fase de involucramiento y
cambios a nivel de leyes, para facilitar el desarrollo de estas Asociaciones, el
establecimiento de oficinas de trabajo para asesoria al Sector Publico, y la
creacion de fuerzas especiales de trabajo clave en diferentes departamentos y
organismos del gobierno. Por ejemplo en Japén y en ltalia la nueva legislacion
recientemente aprobo el desarrollo de la figura de Asociaciéon Publica Privada;
mientras que en Holanda, Finlandia, Sudafrica y Reino Unido equipos dedicados a
las Asociaciones Publico Privadas se han creado en un gran numero de
departamentos de importancia del gobierno.

La fase de preparacion por lo general va seguida por una serie de proyecto inicial,
considerados como proyectos piloto, que se desarrollan y se procuran bajo una
estricta supervision. Por lo general los proyectos piloto se toman del sector de
tfransporte y una vez que estos proyectos son completados de manera
satistfactoria, la aplicacion de los esquemas de Asociaciones Publico Privadas se
extiende a otras areas de actividades del sector publico. Por ejemplo paises que
iniciaron con la construccidon de autopistas de cuota como primera opcion fueron:

Austria, Bélgica, Canada, Finlandia, Francia, Sudafrica y Espafa.

Hoy en dia se da una gran aceptacion en un gran numero de paises, ya que las
Asociaciones Publico Privadas, pueden utilizarse para encontrar las inversion que
se requiere no solo en el sector transporte, también se puede utilizar en un gran
ndamero de sectores, donde se pueden detectar ofertas que mejorarian el valor de
las inversiones.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los datos que se muestran en esta tabla se encuentran actualizados al afio 2000,
y bueno no podemos aceptaria como una definicion rigurosa de las PPP. Este
analisis solamente incluye aquellos proyectos donde el sector privado se ha visto
envuelto en la construccion y operacion de los proyectos, no incluye aquellas
formas de asociacion mas simples como el financiamiento, arrendamiento, venta o
subarrendamiento. El analisis también se enfoca en aquellos paises que se han
visto mas activos en la promocién y desarrollo de las Asociaciones Publico

Privadas. y excluye a un gran numero de paises que solamente tienen uno o dos

v PPP ya en proceso

proyectos en etapa de desarrollo o procuracion.

71 PPP en negociacion
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La tabla muestra claramente como las Asociaciones Publico Privadas han
buscado opciones y se han examinado y estudiado para una gran variedad de
sectores y paises a lo largo de todo el mundo.

Proyectos Iniciales o Proyectos Piloto.

El manejo de proyectos de Asociaciones Publico Privadas no es nuevo en el
sector de transporte, se ha usado ya durante varios anos. Sin embargo es en los
anos recientes que el uso de los esquemas PPP se ha expandido a otros aspectos
de las actividades del sector publico, como son el caso de prisiones, centros de
salud y centros educativos. Las razones para esta evolucion gradual de los PPP
ha variado de pais a pais, sin embargo las barreras mas comunes para tener una
mejor y rapida implementacion se enuncian a continuacion:

Barreras Estructurales: Un gran numero de paises reparten de manera
significativa las responsabilidades del sector piblico en la gobiernos locales y
estatales. Estableciendo el derecho de organizar estructuras donde los proyectos
bajo esquemas PPP pueden tomar un mayor tiempo y al mismo tiempo requieren
de manera significativa la intervencion y el soporte de los gobiernos centrales. Las
reformas del Sector Publico facilitan en gran medida el uso de esquemas PPP,
hoy en dia se tienen ejemplos de desarrollo de proyectos bajo estos esquemas en

el ambito regional.

Barreras lLegislativas: Los marcos legales que actualmente se ocupan mantienen
la responsabilidad de entregar los servicios y usualmente son complejos y
restrictivos. Como resultado un gran numero de paises han tenido que introducir
una nueva legislacién en orden para facilitar el desarrollo de Asociaciones Publico
Privadas. Por ejemplo algunos paises que estan teniendo estos cambios de

manera significativa son Inglaterra, italia y Japon.

Barreras Politicas: La utilizacion de esquemas PPP en el sector transporte ha sido

politicamente aceptada por algun tiempo, pero existe una creciente percepcion de
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las dificultades estructurales y legales, acerca del rol del sector privado en la
entrega de otro tipo de servicios publicos. Los Esquemas PPP como formas de
desarrollo han generado cada vez mayores evidencias, al mismo tiempo un mayor
valor a las inversiones que se encuentran bien estructuradas. Esto ha renovado el
interés para la aplicacion de Asociaciones Publico Privadas dirigidas a varios
aspectos de la provision de servicios publicos, sin embargo todavia esta presente

cierto recelo por parte de distintos grupos politicos.

Una vez que una decision es tomada para examinar los alcances de una
Asociacion Publica Privada a detalle, la primera faceta del gobierno es la
generacion de proyectos piloto. El propésito de estos proyectos es determinar las
reglas y las mejores practicas de manera tanto general como particular, para de
estas experiencias proveer las bases para desarrollos futuros.

El ultimo objetivo de un proyecto piloto es influenciar en un rango de factores
donde se incluyen la experiencia de las Autoridades Contratantes asi como de los
equipos asesores, la habilidad del sector privado para entregar un mayor valor a
las inversiones y la buena voluntad del sector privado de aceptar apropiados
grados de riesgo sin necesitar garantias por parte del sector publico. En algunas
instancias sin embargo los proyectos piloto, no se encuentran bien estructurados y
el resuitado es fallido y al mismo tiempo no se obtiene la suficientes ganancias

para las inversiones.

Por ejemplo un gran niumero de proyectos iniciales, fueron enfocados al logro de
un balance positivo, en vez, de la busqueda de generar mejores condiciones a las
inversiones. Igualmente otro numero de proyectos iniciales en otras partes del
mundo fueron dirigidos solamente con el objetivo de encontrar financiamiento en el
sector privado y no con el fin de asegurar un costo efectivo y una dptima

distribucion de riesgos.

Los puntos mas comunes por lo que se presentan problemas, se pueden
enconltrar durante el proceso de procuracion y desarrolio de los proyectos piloto, a
continuacion se en listan una serie de puntos, donde en caso de que se presente
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algun problema, puede desencadenar en contratos pobremente estructurados, con
altos costos de desarrollo, altos costos de licitacion, donde todos estos factores
reducen la ganancia de las inversiones.

Puntos Negativos que se presentan el Proyectos Piloto:

» Inapropiados niveles de la transferencia de riesgos (muy bajos o muy altos).

¢ Inapropiados caédigos legales.

e Pobre definicion en las metodologia de Procuracion y Estandarizacion.

« Pobre coordinacion entre las agencias gubernamentales y los organismos del sector.
* Elreclutamiento para contar con un buen equipo de asesores.

+ Poco interés del Sector Publico para apoyar este tipo de Asociaciones

e Mayor interés en el cumplimiento de procedimientos internos que en resultados
externos.

+ Una sobre - optimizacion de los ingresos de terceros (usuarios)

Si bien, quitando algunas de las fallas que han presentado los proyectos piloto, los
proyectos de Asociacion Publica Privada, mas recientes han mostrado, que
poniendo las habilidades gerencias del sector privado junto con el financiamiento
privado, los PPP puede arrojar incrementos en el valor de las inversiones, en un
rango bastante grande de las actividades del sector ptiblico.

Experiencia en Carreteras.

Los Proyectos bajo el esquema de Asociacion Publica Privada, se han establecido
en carreteras de gran tamano, con la idea de que el usuario paga el peaje para
obtener un buena calidad en el servicio de la red de carreteras, en estos sectores
se incluyen los siguientes paises: Austria, Bélgica, Canada, Finlandia, Francia,
Holanda, Irlanda, Portugal y Espana.

El financiamiento del sector privado pasa a ser un elemento importante en los
proyectos de carreteras en los anos 80s, y es usado en forma regular bajo

garantias gubernamentales. Sin embargo, los mercados se han ido desarrollando
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y el objetivo de la transferencia de riesgos va en aumento, ha pasado a ser mas
usual la combinacién del financiamiento privado con un complemento de subsidio

para lograr el total de los requerimientos financieros.

Esta aproximacion es ahora mas comun y se ha utilizado para financiar un numero
significativo de carreteras de cuota y puentes a lo largo del mundo. Ejemplos
actuales se incluyen a continuacion: El puente Tagus en Lisboa, el puente Queen
Elizabeth en Londres, la N1 autopista de cuota en Sudéfrica y las M2, M4 y M5,

autopistas de cuota en Australia.

Experiencia en Residuos Sdlidos.

De una manera reciente, el uso de los esquemas de Participacién Publico Privada
ha sido estimulado en sectores donde existe un crecimiento significativo, que
tradicionalmente era atendido por el sector publico, en este aspecto en particular
se menciona la disposicion de los desechos municipales. Un incremento por
razones politicas y ambientales, las autoridades gubernamentales estan
reduciendo sus tiraderos que usualmente eran utilizados para la disposicion de
basura. Nuevos métodos de la disposicion de basura, como la basura para
generacion de energia y plantas de reciclaje requieren inversiones sustanciales y

técnicas especializadas.

El sector privado ha desarrollado la capacidad para cumplir estos requerimientos y
los esquemas de Asociacion Publica Privada estan emergiendo en el sector del
manejo de Ila basura, con el sector privado que esta tomando las
responsabilidades para el desarrollo y operacion de nuevas instalaciones para la
disposicion de basura. Estos esquemas han ido tomando forma y actualmente

existen algunos paises en el mundo que ya tienen instaurados estos procesos.

Experiencia en Agua.

Las Asociaciones Publico Privadas han existido a nivel internacional en el manejo

del agua desde hace varios afos. Por ejemplo concesiones del sector privado
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para el desarrollo y la operacioén en el suministro, tratamiento de agua, por ejemplo
en Francia es un pais donde estos esquemas llevan algunas décadas en
operacion (40 anos), dejando y permitiendo la creacion de grandes empresas
dedicadas a este ramo como son las mas importantes Vivendi y Suez Lyonnaise
des Eaux.
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Capitulo IV. El esquema PPP en Carreteras, Agua y Basura.

ldentificacion del Proyecto.

La creacion de nueva infraestructura en proyectos de carreteras, agua y basura,
son identificados en forma general por los Planes Nacionales de Desarrollo, esto
requiero de estudios y la elaboracion de planes. Los nuevos proyectos son
incluidos en los programas sectoriales y en las inversiones anuales, este tipo de
listados determinan la factibilidad y viabilidad de los mismos.

Las formas apropiadas de las diferentes formas de Participacion Publica Privada,
se describe a continuacion para el desarrollo e implementacion de nuevos
proyectos en carreteras, agua y basura, dependera de un analisis de los factores
que se presentan. Algunos de los factores mas significativos se introducen en los
siguientes parrafos, pero lo importante es notar que serd una vista rapida, de lo
que se debe de realizar un estudio mas minucioso, antes de comenzar la
procuracion del proyecto.

Proyectos de Carreteras.

Algunos de los puntos mas importantes que tienen influencia en la seleccion de la
mejor forma de Participacion Publica Privada en el Ambito de las carreteras, son el
tamano y en enfoque de los proyectos, la posibilidad de usar sistemas de peaje y
el alcance de la transferencia de riesgos.

Carreteras tanto de menor como mayor tamano, los esquemas usados
generalimente son de Disefio y Construcciéon, como la plantila de costos de
operacion es mucho menor en comparacion con los costos de construccion. Los
contratos de Disefo y Construccion, son esencialmente una forma tradicional de

contratos donde el sector privado asume los riesgos durante el proyecto de
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construccion, en la mayoria de las instancias la responsabilidad de mantener el
camino es responsabilidad de la Autoridades Contratantes.

En algunas instancias la construccion de grandes carreteras puede ser sustentada
por las tarifas que pagan los usuarios. Por ejemplo puentes, tuneles y
particularmente donde el pago de las tarifas pueden generar un beneficio sobre el
uso de una ruta alternativa. En algunas circunstancias, la Autoridad Contratante
puede decidir el transferir la responsabilidad de financiamiento del proyecto al
cobro de tarifas al contratista del sector privado.

Los contratos de concesion son adecuados cuando el sector privado financiara el
esquema de desarrollo, el monto de los ingresos sera asociado al riesgo de la
demanda de tratico. Los contratos de Disefio, Construccion y Operacion son mas
adecuados donde el sector privado realizara el cobro del peaje en lugar del sector
publico, pero el sector publico sera el encargado de financiar el proyecto y al
mismo tiempo asumira los riesgos asociados a la demanda de trafico.

El esquema de Diseno, Construccion, Operacion y Financiamiento, son en primera
opcion adecuado cuando el sector privado acepta parte de los riesgos asociados a
la demanda del trafico, pero los ingresos por tarifas no aplican. Un gran niumero de
proyectos toman estos esquemas pero al contratista del sector privado se le paga
de acuerdo al establecimiento de Tarifas Sombra. Existen una serie de
desventajas a este tipo de proyectos como son el incremento del nivel de la
demanda que es asumido por la Autoridad Contratante, de hecho los usuarios no
pagan por ia recuperacion economica del proyecto, la recuperacion total de la

inversion del proyecto no podra realizarse a traves del mismo.

Las carreteras menores, los esquemas mas adecuados son el de Disefo y
Construccion y es complicado el encontrar otras formas de desarrollo del los
esquemas de Participacion Publico Privada a menos que se genera un paguete

que incluya una serie de elementos significativos para la operacion.
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Proyectos del Sector de Agua

Las consideraciones que daran forma de la seleccion del la forma mas adecuada
de Participacion Publica Privada, para proyectos en el sector del agua, son
similares a la de las carreteras y como parte fundamental se incluye el tainaio y el
enfoque (incluyendo el contenido de operacion), la capacidad de aplicar cargos a
los usuarios y el alcance de ia transferencia de riesgos que se requiera.

La construccion de redes para suministro de agua y disposicion de aguas
residuales es poco probable que se utilice algun esquema de Participacién Publica
Privada. La construccion de extensiones o mantenimiento externo a la redes
puede detonar y en algunos casos a presentar proyectos que se generan bajo es
esquema de Disefio y Construccién, con objetivos proformados, que pueden ser
posibles si de indexan a un programa de Inversion para el Manejo del Agua.

Por otro lado instalaciones para el suministro de agua y tratamiento de agua,
comunmente se utiliza esquemas del tipo Disefio Construccion y Operacion y del
tipo Disefio Construccion Operacion y Financiamiento. También pueden realizarse
esquemas del tipo Concesidén, donde existe la oportunidad de incorporar un cargo
por el uso de los servicios. Es importante mencionar que este tipo de
infraestructura tiende a utilizarse muy poco el esquema de Disefio y Construccidn
donde el sector publico retiene todos los riesgos asociados a la operacién a los
procesos de tratamiento, sin tener una participacion en el proceso de disefio.

Proyectos de Basura

Las consideraciones para la seleccion del mejor esquema de Participacion Publica
Privada en proyectos del sector de manejo de residuos, es similar al de carreteras
y de agua, se debe de tener en cuenta el tamaiio y el alcance del proyecto
(incluyendo el contenido de operacion), la posibilidad de aplicar cuotas por el uso

de servicio y el alcance de la transferencia de riesgos que se requieren.

Histéricamente, la provision de infraestructura para los servicios de recoleccion de

residuos solidos, ha sido restringida a la recoleccion y la disposicion de residuos
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en los tiraderos. En los dltimos anos se ha impulsado la realizacion de inversiones
para incrementar la tecnologia para la minimizacién, separacion, reciclaje,
reduccién a traves de diversos sistemas de tratamiento, la disposicion de residuos

soélidos en sitios especializados como rellenos sanitarios.

Los proyectos en el sector basura, son por lo general ubicados en distintas formas
de Participacion Publica Privada, bajo estos esquemas se busca reducir por parte
del sector privado los riesgos de operacion, se pueden asumir esquemas de
concesion donde el operador privado a través de cobro de cuotas, acepta el
tratamiento de la basura asumiendo el riesgo de los volumenes que se generen.

Puntos Generales.

La seleccion de la mejor forma de los esquemas de Participacion Publica Privada ,
tanto en proyectos de tipo carretero, sector del agua y disposicion de residuos, es
una tarea compleja, donde se deben revisar todos los detalles y tomar un gran
numero de consideraciones, dependiendo cada proyecto.

La seleccion del mejor esquema de un PPP para un proyecto en particular
solamente puede ser asumida bajo la consideracién de las bases y alcances del

mismo.

Para proveer un posible uso potencial de algunos de los esquemas de PPP en
cuanto a las diferentes areas que se han comentado, a continuacidon se muestra la
siguiente tabla:
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Nivel de aphcacion de este tipo de esquemas.

Sondeo inicial del Mercado.

Una Asociacion Publica Privada, solamente es posible donde se encuentren
proveedores que son capaces de entregar un servicio que se requiere y que al

mismo tiempo sean capaces de asumir una transferencia de riesgos.

Para que un proyecto de Asociacion Publica Privada sea aceptado por el sector
privado, debe de contar con algunas caracteristicas, debe de tener un tamafo
adecuado, para lograr beneficio en las economias del sector privado, que se
recobren costos del proyecto y que tengan una tasa aceptable de retorno. Lo
atractivo de un proyecto se puede encontrar en su manejo financiero para la
propuesta de la transferencia de riesgos, que tengan las duraciones adecuadas.

En la etapa de identificacion de proyectos, las Autoridades Locales deben de
considerar de manera inicial un sondeo para obtener una serie de posibles socios
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del sector privados que puedan suministrar el servicio requerido. El sondeo inicial
del mercado debe incluir la capacidad del sector privado, las metas econdémicas de
las empresas y de manera importante su experiencia. Otro de los factores mas
importantes sera el nivel de interés del mercado, y la habilidad de que el mercado

asuma este tipo de nuevos proyectos.

El sondeo inicial del mercado debe de mantener un ejercicio y un compromiso de
reuniones preliminares y confidenciales con posibles socios del sector privado,
incluyendo companias constructoras, proveedores de servicios y entidades
financieras. Las autoridades locales deben de asegurarse de que las pares
entiendan que estas discusiones son la base un comité inicialmente, pero esto no
restringe o disminuye la competencia, o le dard a un proveedor ventajas sobre
otro, durante el proceso formal de licitacion. En conclusion las autoridades locales
en el ejercicio de sondeo, toman una alto compromiso de preservar la integridad

para cualquier proceso de licitacidn subsecuente.

Los puntos importantes para ser investigados en el sondeo inicial de mercado
difieren segun el tipo de proyecto. Sin embargo en un sondeo inicial de mercado
se deben de buscar los siguientes aspectos por parte del sector privado:

» Enfoque de los proyectos, incluyendo un balance entre los costos de diseiio,
construccion y operacion.

« Elconjunto global de los intereses del sector privado.
» La buena disposicion del sector privado para la aceptacion de riesgos.

e La capacidad del sector privado de emprender proyectos bajo nuevos
esquemas.

e Las opciones disponibles de financiamiento, incluyendo el financiamiento
privado, asi como el cobro de tarifas.

La experiencia en otros paises sugiere la existencia de una serie de factores que
tienen influencia en el éxito de proyectos piloto bajo el esquema de Asociacién
Publica Privada. Esto incluye la experiencia de la Autoridad Contratante, la
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madurez de los mercados y la buena disposicion del sector privado de aceptar
niveles de riesgo sin garantias del sector publico.

Marco Regulatorio para la Asociaciones Publico Privado.

Bajo los acuerdos de una Asociaciéon Pudblico Privada, los contratistas por parte del
sector privado, vienen a ser proveedores de servicios por un largo periodo de
tiempo, mas que constructores de activos, se combina la responsabilidad del
disefo, la construccion, la operacion y en algunos casos su financiamiento, de
acuerdo a los requerimientos del sector publico para la entrega de los servicios a
la comunidad.

El uso de Asociaciones Publico Privadas, representa un cambio significativo en la
manera en la que el sector publico desarrolla los proyectos de infraestructura y
acorde con la adopcion de la Participacion Publica Privada, que tendra un impacto
significativo a lo largo de todo el proceso donde la infraestructura es desarrollada e
implementada.

Etapas de Proyectos bajo el Esquema Tradicional.

El desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura en los sectores de
carreteras, agua y basura, comprende una serie de actividades a través de las
cuales el proyecto es identificado, valorado, estructurado, construido y operado.
Sin embargo hay diferencias en las actividades asociadas para su desarrollo e
implementaciéon con los proyectos de infraestructura en cada uno de los sectores
que éstos abarcan. Las actividades clave que se llevan a cabo pueden ser
agrupadas bajo etapas comunes y presentadas en el siguiente diagrama.

En conclusién, las principales actividades que se realizan en cada etapa de un
proceso tradicional para el desarrollo e implementacion son:

Etapas de Desarrollo e Implementacion de un Proyecto Tradicional.
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Identificacion
del Proyecto

Evaluacion de
Opciones

Proceso de
Reglamentacion

Procuracion

Construccién

Operacion

Revis

on

Descripcion de la Etapa

Los proyectos nuevos de infraestructura en carretaras, agua y disposicion de
residuos por sector son identiticados por los Planes Nacionales y Regionales
de Desarroflo, necesitan estudios y planes estratégicos. Los prayeclos se
deben agregar a programas de operacion y/o programas anuales de inversion,
donde se determina la hista de proyectos donde se va a invertir. La Autoridad
Central da su aprobacion para proceder a la Etapa de Evaluacion de Opciones.

La etapa de Evaluacion de Opciones imphca ta identificacion de una larga bista
de opciones apropiadas. 1a seleccion de la opcion con mayor preterencia, asi
como la aprobacion de las autnndades locates Las opcones son valoradas en
estudios obhgados. asi como repenes prehminares que proveen evaluaciones
economycas, estimacion de Costos, senuenmientos, selecaion de procesas. Una
vez que las autoridades I£ales han aprobado la seleccion de una opcion, 1a
Autoridad Contratante prepard eamplementa un plan, estableciendo un maneo
estiucturado del proyecto y procediendo a un proceso de requlacion

La etapa del proceso de reglamentacion envuelve una sene de actividades
clave los estudios de Impacto Ambiental, Scohcitudes de Pago, Adquisicion de
Terra, Licencias y cualquier otro requisito normativo, Las etapas de desarrollo
regulatonio y aprovisionamiento por 1o genetal s llevan en paratelo. en ambas
se requiere las bases del diseno det proyecto Una ve; que es aprobado el
marco regulatono 1a agtondad contratante se encuentta en la posicion de
comenzad con 1a etapa da procuracion

Una vez que la opcion o5 elegida y aprobado e marco reqgulatorio, el proyecto
puede entrar a la pane de procuracion, en donde se descnben dos fases
principaimente 1a preparacion de la documentacion de contrato (incluyendo el
diseo a detalte, las especihicaciones y desqgiose de 105 costos) y el proceso de
lictacidn En algunas instancias se requiere de una aprobacion por parte de las
autoridades Iccales para pasar de la pnmera a ia segunida parte de esta etapa

Tanto una vez termunadas a etapa de reglamentacion y de procuracion, et
contralo es asignado a un contrahsta pnvado donde puede comenzar la
construccion  E1 rol de ia autondad contratante en esta etapa es la
admuinistracion del contrato y de la construccion

Una vez que el proyecto es termmunadn, el sectar publico tomara la
responsabilidad generat de lag operacion y mantemimuento, bajo  cienos
elementos de que en el proyecto se puede subcontratar bajo un contrato
separado estos servicios

Los contratos tradicionales son revisados una vez que los activos del proyecio
se han operado y evaluado su desempefo de acuerdo a una serie de
especificaciones y un plan de implementacion.

Resultado

Proyectos
Identficados

Aprobacién
de la opcion
preterente

Consenso de
un marco
regulatorio

Asignacién
del contrato

Término de la
Construccion

Provisiéon de
Servicios

Revisicnes
Posteriores

Etapas de un Proyecto bajo el esquema de Asociacién Pablico Privada.

Ei proceso de desarrollo e implementacién de un proyecto cambian

significativamente cuando un proyecto es llevado a cabo bajo una Asociaciéon

Publico Privada. Los principales cambias en cuanto a un proyecto bajo esquemas

tradicionales se muestran en el siguiente diagrama.
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Identificacion
del Proyecto

Evaluacion de
Opciones

Proceso de
Reglamentacion

Procuracioén

Construccién

Operacion

Revision

Cambios en cada Etapa

Los proyectos nuevas de infraestruclura en carreteras, agua y disposicdn de
residuos por seclor son identificados por los Planes Nacionales y Regionales
de Desarrollo. necesitan estudios y planes estratégicos. Los proyeclos se
deben agregar a programas de operacion y/o programas anuales de inversion,
donde se determina la lista de proyectos donde se va a invertir. La Autondad
Cenilral da su aprobacion para proceder a la Etapa de Evaluaciéon de Opaones

La etapa de Evaluacion de Opciones implica ta identificacion de una larga hsta
de opciones apropiadas. la seleccion de la opcidon con mayor preferencia, asi
como la aprobacion de las autonidades locales. Las opciones son valoradas en
estudios obligados, asi como reportes preliminares que proveen evaluaciones
econdmicas, eslimacion de costos, requenmuentos, seleccion de procesos Una
vez que las autondades locales han aprobado la seleccion de una opcion, la
Autondad Conlratante prepara e amph enta un plan, 1do un manejo
estructurado del proyecto y procediendo a un proceso de regulacion

La etapa del proceso de reglamentacion envuelve una sene de actvidades
clave los estudios de kmpacto Ambiental, Solicitudes de Pago. Adquisicion de
Tierra, Licencias y cualguier otro requisito normativo Las etapas de desarrollo
regulatorio y aprovisionamtento por lo general se levan en paralelo, en ambas
se requiere las bases del disefio del proyeclo Una vez que es aprobado el
marco regulatono Ia autonidad contralante se encuentra en la posicion de
comenzad con 1a etapa de procuracion

De manera similar para el proceso de reglamentacion de transferencia de
nesyos, se debe do reahziar un proceso de selecoion de 1os procedimientos
para su realizacion Los detalles para esta etapa ya se delallan segun sea el
caso y el tamano del proyecto

La autondad contratante reliene 13 Jjesponsabihdad de reahzar el marco
regulatono a o largo del proceso  Sin embargo s se toman decisiones con el
sector privado en cuanto al tema de Iransterencia de nesqos, el sector pnvado
pasa a tomar un tuvel para la toma de ©Sle bpo de decisiones, sobre posibles
modificaciones al marco requlatono

Esto representia un cambio fundamental en a manera en la que fos proyectos
de infraesiructura son procurados. concensados y obtenidos, de {a misma
manera gque el punto antenor, donde 10s detalles seran determinados segun el
ttpo de proyecto y su magnitud

La Procuracion de un Proyecto de Partcipacion Publico Privada es mas
compleja que un proyecto desarrollado bapp un esguema (lradicional y es
diferente en cuanto al numero de partigpantes Como bases de la procuracion
de un proyecto de participacion publica privada se basan en 13 contralacion
exterma y en acuerdos del proyecto S el sector privado se ve envuelto en el
financiamiento. lendra 1a tesponsabhidad de detallar los mecamsmo de pago
que se requieten

Bajo un contrato de Asociacion Pubkca Prvada, la autondad conlratante
actuara como de acuerdo a su capacidad regutatona y dara segumiento de
acuetdo a los protormas realizados por el contratista del sector privado a lo
fargo de ta dutacion del contrato Ef sector pnvado podra llegar a tomar un
papel de supervision directo y regulador de tas cantidades de equipo y matenal
utihzados en la etapa de construccion

Para contratos de thseno y construccion. la elapa de operacion quedara st gran
ubhdad y cambio, ya que la autondad conltatanie sera responsable de la
operacion y manteninuento de 1os activos

Para otras forinas de Asociacion Publica Privada, el seclor pnvado sera
rfesponsable de mantener los activos por mediw de sus pagos y/o comisiones
Como resultado la autonidad contratante requernra asumir un papel de monitor
subre el contratista pnvado a lo 1argo de lodo el contrato

Los prayectos bajo asoclaciones publico pnvadas cuenla con dos partes en la
elapa de revision y evatluacton Un Lpo de rewssion se entendera una vez que
los activos son operados. la autondad contralante hara una nueva evaluacion
sohbre el proceso de procuracion y el proceso de reglametacion. Las revisiones
postenores se haran en intervalos no mayores a ios cinco afos
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Decision de
transferir
legalmente
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Pos Proyecto
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Diagrama de Actividades del esquema PPP

En orden para ayudar a conceptualizar los principales cambios del proceso de
desarrollo e implementacién y al mismo tiempo entender el impacto del esquema
de Asociaciones Publico Privadas se ha desarrollado el siguiente esquema.

Este diagrama ilustra el proceso y presenta de manera clara las principales etapas
de desarrollo e implementacién de un proyecto de Participacidn Publico Privada.

r Identificacién del Proyecto _]

No cambios al
proceso actual rValoradén de un esquema PPP1

Cambios al proceso
actual y nuevas etapas Evaluacién del Proyecto ]
|

’/’517 Evaluacion del PPP 14\
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Regulatorio recomendado de Procuracién
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r Consultoria y Desarrollo
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!7 Proceso Regulatorio Elementos del Proceso Regulatorio
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Preparacion de ta Documentacion det Preparacion de la Documentacion del
Contrato Contrato

1

I
I
’ Proceso de Licitaciéon j ‘ Proceso de Licitacion J

f
[ Gestion def Contrato para la Fase de

Contrato y Puesta en Marcha de la
Administracién de la Construccion y
Operacién

Planeacion.

Elementos del Proceso Regulatorio
transferidos al Sector Publico

Contrato y Puasta en Marcha de la
Administracidn de la Construccién y
Operacidn
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Lecciones Aprendidas.

Existe una gran demanda de asistencia técnica en el desarrollo de asociaciones.
Los paises que han abierto las puertas han recibido los proyectos PPP con los
brazos abiertos. Donde se han recibido una gran numero de solicitudes de las
representaciones gubernamentales y oficinas locales para lograr apoyo para el
desarrollo de proyectos tipo PPP, donde se buscan soluciones alternativas a los
esquemas tradicionales. Asi como también la privatizacion a gran escala de los
servicios publicos como el agua se ven con cierto escepticismo en un gran numero
de paises en desarrollo, creando una mayor atraccion a la opcion de PPP.

Gobiernos federales y locales requieren incrementar su capacidad. Los Municipios
como los gobiernos federales necesitan crear marcos regulatorios y legales
adecuados, para involucrarse y participar de manera adecuada en proyectos PPP
de manera efectiva. Los proyectos no se pueden lograr bajo marcos legales y
regulatorios prohibitivos. Antes de la asistencia técnica, puede ser de mayor ayuda
que los gobiernos locales y lederales apoyo para construir y soportar ambientes
adecuados en cuanto a sus regulaciones y leyes.

Eleccion del proyecto adecuado. Existen una gran gama de proyectos potenciales
del tipo PPP. La clave es escoger aquellos que se encuentren bien establecidos
bajo criterios claros, que tengan una aprobacién general de los participantes para
que logren dar resultados exitosos.

Los Proyectos requieren ser delimitados adecuadamente. Este es un factor tanto
para proyectos de pequeno, mediano o gran tamano. Los proyectos pequerios
toman un mayor riesgo proporcional en la transaccién de costos y riesgos politicos
que los grandes proyectos. También con los valores agregados de innovacion y
seguridad ambiental, como la eficiencia en la disminucion de pérdidas la
importancia de presentar, negociar vy llegar a acuerdos se vuelve de vital

imponrtancia.
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Los proyectos toman tiempo. Aunque el proceso de los proyectos PPP, tiene el
potencial de ser mas rapido y de minimizar costos que el desarrolio de proyectos
de manera tradiciona!, requieren ser desarrollados con paciencia y cubriendo
todos los detalles. Cuando se incluye a ciertos numero de socios potenciales,
juntos se torna complicado y el tiempo que se consume requiere ser manejado de
forma cuidadosa bajo una base y preparacion del trabajo.

Un comité politico de alto nivel es esencial, pero de mayor importancia nunca
perder el enfoque a nivel local. La discusién de los PPP a nivel nacional debe de
manejarse bajo un caracter general, y es importante un movimiento rapido hacia el
nivel local quien es afectado directamente por los problemas que se quieren
resolver. La introduccién y aprobacion de un gobierno centras en algunos casos es
necesaria y de gran utilidad, pero las negociaciones del proyecto son mejor
manejadas a nivel local donde los comités tienden a ser mas fuertes.

El liderazgo local es un factor critico. Este tipo de proyectos no se pueden
desarrollar en el extranjero. Mientras que la procuracion puede hacerse de manera
externa con expertos en el area. Pero es de suma importancia que los socios
locales sean parte del equipo quién conduce el proyecto. El involucrarse por
completo de las oficinas locales de desarrollo en la formulacion del proyecto son la
mejor garantia para construir un ambiente de participacion local.

Los Gobiernos Locales son la primera linea para el desarrolio de proyectos PPP.
Los socios mas importantes para el desarrollo hoy en dia son los gobiernos
locales, quienes tienen que encontrar respuestas innovadoras para la crisis que se
vive actualmente de los servicios urbanos inherente a los rapidos procesos de
descentralizacion. Mientras que una alto nivel de presencia politico es esencial
para las negociaciones de los cuellos de botellas legales y politicos, la capacidad

de construccion debe enfocarse a los gobiernos locales y a otros socios locales.

Cada proyecto necesita un ganador. En forma idealizada cada proyecto requiere
de dos ganadores: uno del sector publico y otro del sector privado. Bajo este
supuesto catalizadores externos llegan a ser factores criticos para impulsar y

desarrollar asociaciones publico — privadas.
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Cada proyecto requiere supervision y guia constante a lo largo de todo el disefo
del proceso. Los organismos locales e internacionales de desarrolio tienen
instrumentado la forma de asegurar que cada proyecto cuente con metodologias
que son respetadas, tiempos que deben ser acordados junto con criterios técnicos

y financieros.

Cada proyectos requiere de coordinadores y facilitadores independientes. El
fideicomiso para el proceso de construccion requiere tiempo, y al mismo tiempo un
coordinador independiente que desempene un rol de negociador honesto,
poniendo sobre la mesa a todos los socios con diferentes culturas institucionales e
intereses, para la definicién de intereses y objetivos comunes.

El sector privado nacional es la fuerza que impulsa en pequefo y mediano tamano
las inversiones. La mayoria de los proyectos desarrollados bajo esquemas PPP
comienzan con la participacion del sector privado nacional y con subsidiarias de
empresas internacionales establecidas en el pais. El tamado de las inversiones asi
como en un convenio de asociacién, requiere en forma temprana el
involucramiento de todas las partes, lo que hace menos atractiva la participacion
de los socios internacionales para participar desde los inicios.

Los proyectos deben reconciliar las diferentes culturas tanto del sector publico
como privado. El alcance de los proyectos PPP esta disefado para que desde un
inicio el didlogo y el entendimiento se fundamente en objetivos e intereses

comunes.

Las Comunidades y las Organizacion No Gubernamentales (ONG) son
importantes socios para el desarrollo de proyectos. Mientras que las ONGs juegan
importantes rols en algunos proyectos, las comunidades no se involucran. Asi
como el programa esta enfocado a llevar servicios a comunidades que carecen de
ellos las organizaciones de las comunidades y las ONGs llegan a ser mas
importantes en el rol de los usuarios que en la porte de los socios de inversién y

operacion.




Capitulo 4. El esquema PPP en Carreteras, Agua y Basura, 122

Las Asociaciones son sustentables solamente si se busca el beneficio mutuo. Una
dinamica innovadora del desarrollo del proyecto puede crear oportunidades
inesperadas y puede traer benelicios tangibles a todas las partes involucradas.

La Construccion de una Confianza mutua es vital. Los Proyectos PPP son
basados en trato y busqueda de solucion de problemas, estos se presentan como
objetivo y durante el proceso de instauracion, donde se debe de buscar minimizar
que se presenten posturas contrarias entre los dos sectores involucrados. Se
deben de sentar en la mesa las dos partes para definir los problemas de manera
conjunta y al mismo tiempo identificar soluciones a los principales puntos criticos.

Un nuevo acercamiento en el desarrollo y propuesta requiere se aceptado. Al
menos la gran mayoria de los gobiernos federales y municipales, son atraidos por
el supuesto de inversiones privadas en infraestructura, la practica revele que
existen varios obstaculos a nivel politico (resistencia laboral y comunitaria), al
mismo tiempo el marco legal y la capacidad de las autoridades locales. El viejo
habito de recibir grandes cantidades de recursos y asignaciones para
infraestructura, ha cambiado rotundamente al acercamiento de nuevos enfoques,
donde cada uno tiene que realizar contribuciones.

Conclusiones.

El objetivo de los organismos que promueven los proyectos PPP, es demostrar
que este lipo de asociaciones presentan una forma viable y una metodologia
sustentable para ser aplicada en problemas de infraestructura tanto ambiental
como urbana, en un mundo que se encuentra en constante desarrollo. Claramente
ademas de los paises donde hoy se tiene un fuerte desarrollo de estos proyectos
se han iniciado otros proyectos con nuevos gobiernos y organizaciones que han
tenido un efecto multiplicador en los foros de discusiéon, en las bases de

informacion y trabajo y en las herramientas y formas de construccion.




Capitulo 4. €l esquema PPP cn Carreteras, Agua y Basura. C - 123

Fichas de Proyectos bajo el esquema PPP.

A continuacion se describen un par de proyectos que se han logrado bajo
esquemas de Asociaciones Publico - Privadas,  estos  ejemplos fueron
seleccionados de una gran lista de proyectos exitosos, donde se ha utilizado el
esquema PPP, una razon de mencionarlos, es porque ambos se desarrollan en

Latinoameérica.

e Colombia. Agua Pura S.A. de C.V. Disposicién y Manejo de’ Descargas en

Manizales.

» Costa Rica lI: Manejo de Residuos Sdlidos en la zona Metropolitana de San
José. : : e ‘
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Colombia. Agua Pura, S.A. Manjo y Tratamiento del Agua en Manizales.

Region: Latinoamérica

Periodo de Reporte: 1994 - 1997

Status del Proyecto: Completo

Localizacion: Manizales, Colombia

Tipo de Proyecto: Maniejo de disposiciones urbanas
Inversion Estimada 3.5 Millones de ddlares k

indice del Proyecto

Objetivo del Proyecto

Establecer una compaiiia de capital mixto para responsabilizarla de las aspectos
de la calidad del agua en la zona mas importante de cultivo de Café de Colombia.

Principales Socios

Sector Publico

Gobierno de Caldas

Empresas Publicas de Manizales
Corporacién Autonoma Regional de Caldas
Corporacion de Obras Sanitarias de Caldas
Central Hidroeléctrica de Caldas

Sector Privado

Federacién de agricultores de café
Corporacion Financiera del Caldas
EMAS (operador)
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Descripcion del Proyecto.

El proyecto establecia lo formaciéon de una compania de capital mixto , donde
juntaba a cinco grupos regionales del sector publico y dos grupos del sector
privado, con el fin de mantener la calidad del agua en la regién Central de
Cotombia principal productora de café. Los socios identificaron que en la zona
llegaban los afluentes municipales de 21 poblaciones y siempre buscando el
reducir la contaminacion de rios y almacenamientos. El proyecto actualmente una
vez concluido da servicio a mas de 250 mil habitantes de la zona.

Arreglos financieros.

En 1996 el grupo publico — privado establecidé una empresa subsidiaria llamada
Agua Pura S.A. con una estructura de capital de $600,000 ddlares. La subsidiaria
incluia a las municipalidades, el operador del sector privado y un nimero de
inversionistas del sector privado que asumieron una inversién global de $3.5
millones de dolares.

Accionistas

Agua Pura (12%)

EMAS (27%)

Municipalidades (22%)

Central Hidroeléctrica del Caldas (5%)
Empresas Publicas de Manizales (28%)
Inversionistas Privados (7%)

Arreglos de Operacion.

La firma privada ESMAS es la encargada de operar la compaiiia de capital mixto.
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Proceso de Desarrollo del Proyecto.

Introduccion.

El sector cafetalero juega un papel significativo en la economia de Colombia,
teniendo aproximadamente 120,000 empleado y adicionalmente 70,000 mas en
las épocas de cosecha. Caldas significa el 50 por ciento de la capacidad
productora de Café del pais. El proceso de lavado del grano del café genera un
monto significativo de contaminacion, causando que un gran numero importante
de productores independientes descarguen afluentes con grados de
contaminacion muy altos a los lagos y rios del Departamento de Caldas. La
aplicacion de nuevas técnicas de lavado del café, desarrolladas por Cenicafe, para
lograr una reduccion en el consumo de agua y contaminacion.

El Gobierno Colombiano ha tendido a manejar todo este tipo de operaciones por
parte de su sector publico, limitado por las presiones que se desarrollan en el
sector privado en las diferentes materias. Antes de este proyecto Colombia, no
tenia ningudn acercamiento con el desarrollo de proyectos de Asociaciones Publico
- Privadas (PPP). Una ONG de Bogota identificod el problema en el afio de 1994 y
a finales de este mismo ano se logro crear la empresa de capital mixto, Agua Pura
S.A. (APSA), que se establece trayendo a la mesa a cinco organismos del sector
publico y dos organismos del sector privado. EI capital inicial autorizado para la
empresa ascendid a $75 mil ddlares, las contribuciones iniciales fueron divididas

de manera igualitaria entre las siete entidades participantes.

Identificacion de los Socios del Sector Publico y Busqueda del Soporte

Gubernamental.

Cuatro agencias estatales y municipales fueron conjuntadas por el Gobierno del
Ministerio de Caldas, como socios de esta asociacién. El gobernador saliente de
Caldas fue la pieza clave para la creacion de APSA y con el completo soporte del

gobernador entrante, quien lo nomind como nuevo presidente del consejo de la

Cem e e E PSR —
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nueva empresa. El sector publico busco involucrar personal calificado en APSA
con el fin de que la instrumentacién del proyecto fuera un éxito.

ldentificacién de Socios del Sector Privado.

Dada la naturaleza especifica del proyecto PPP, la Federacion de Agricultores de
Café seria factor necesario su participacién como parte del sector privado. El otro
socio por parte del sector privado, Corporacion Financiera del Caldas (CFC) es
una institucién financiera y subsidiaria de la Federacion de Agricultores de Café.

El Comite Regional de los Agricultores de Café, incluye cuatro divisiones:
Administracion y Finanzas; Ingenieria, Técnica y Planeacion y Desarrollo. La
Division de Ingenieria es la responsable del disefio, construccion y mantenimiento
de las inversiones en infraestructura de esta éarea..

Memorandum de Entendimiento (MOU)

Un memorandum de entendimiento fue considerado redundante para darle una
forrmacion inicial a APSA y los comités lo incluyeron en sus estatutos.

Trabajo de Equipo.

La situacion de que APSA fuera legalmente registrada como un compaiiia
comercial con su propio capital de trabajo era fundamental para el éxito en el
proceso del proyecto PPP. La administracion de APSA presentd mas de una
docena de proyectos en mayo de 1995 donde las organizaciones encargadas de
promover los PPP buscaron socios potenciales. El apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas para proyectos PPP, dio prioridad a aquellas opciones donde se
contaria con un comité clave para el funcionamiento y desarrollo de los proyectos,

esto lo logré con algunos parametro en los siguientes aspectos.

Demostracion de la efectividad de programas PPP.
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Seleccion de proyectos economicamente viables.

Maximizacién del valor agregado en la administracion de proyectos.
Demostracion del beneficio en el impacto ambiental

Replicacion de proyectos.

Lecciones Aprendidas

Pais

Incentivos ambientalmente fuertes y un marco regulatorio proveido por los socios
del proyecto con sus incentivos necesarios :

Socios del Sector Publico

El proyecto beneficia a un largo y diverso numero de socios del sector ptiblico,
ademas de otras areas en donde ayuda a asegurar el soporte y viabilidad de
proyectos PPP.

Novedad y acercamiento a proyectos PPP@Stimula el interés y la capac'idrad de
construccion por parte del sector publico.

Socios del Sector Privado.
Fuertes socios locales le dan credibilidad y viabi!idad a un proyecto, y

La presencia de instituciones locales financieras facilita el fondeo del proyecto en
sus posteriores etapas. '

Metodologia de los proyectos PPP

La Existencia de una compafia registrada y capitalizada provee una fuerza
invaluable en el proceso de desarrollo del proyecto PPP.
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La Gobernabilidad, la propiedad y comités del proyecto fueron tangiblemente
demostrados.

ta Administracion Interna y los mecanismos gubernamentales aseguraron la
ejecucion en la eficiencia de costos en el disefio del proceso.

Los socios locales lograron de manera notable una contribucion a los programas
de proyectos PPP.

Un comité financiero por parte de los socios asegurd la eficiencia de costos y la
toma de decisiones.

Un buen numero de socios de vieron beneficiados por su buena capacidad de
construccion y su experiencia en la administracion de proyectos.

Obstaculos y Debilidades.

La novedad de emprender proyectos PPP y tener el acercamiento necesario con
los socios de! sector publico

La actual legislacion dificuita a los municipios desarrollar el papel de socios de una
compahia mixta. A través de la intervencion del Gobierno de Caldas pudieron ser
removidos algunos candados.
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Costa Rica ll. Manejo de Residuos Solidos en el Area Metropolitana de San

José

Region: Latinoamérica

Periodo de Reporte: Mayo 1997 — Agosto 1999

Estatus del proyecto: Desarrollo Avanzado

Ubicacién: Area Metropolitana de San Jose

Tipo de Proyecto: Recoleccion, Disposicién y Reciclaje de
Residuos Sdlidos

Inversion Estimada: $10 - $30 Millones de ddélares

indice del Proyecto

Objetivo del Proyecto.

Formacion de una empresa de capital mixto, que desarrollard e implementara un
manejo econdmicamente sustentable de la basura y mejorara la recoleccion,
transporte, disposicion y proceso de reciclaje en el Valle Central de Costa Rica.

Socios Participantes y Potenciales Accionistas.

Sector Publico

Ministerio del Medio Ambiente y Energia (MINAE)
Municipalidades de San José y alrededores (COCIM)
CNFL (Empresa de Electricidad)

Sector Privado

Tradasa (Compania de Servicio de Recoleccién de Basura)

Caleras de Patarra S.A. (Compaiiia de Servicio de Recoleccién de Basura)
915 S.A. (Grupo Canadiense)



Capitulo 4. El esquema PPP en Carreteras, Agua y Basura, 13t

Canardes (Federacion de Reciclaje y Recolectores)

Descripcion del Proyecto.

El objetivo del proyecto incluye el diseno e implementaciéon de una compafia de
capital mixto para el manejo de la recoleccion, transporte, disposicion y reciclaje
de la basura en el area metropolitana de San Jose. Ademas de otras cosas el
proyecto facilitara ta transicion del relleno sanitario de Rio Azul, el cual ha
alcanzado su maxima capacidad a un nuevo relleno sanitario. La empresa local de
energia contribuira con sus esfuerzos a la captura del biogas del relleno sanitario
de Rio Azul.

Proceso de Desarrollo del Proyecto

Introduccion

Costa Rica lanzé un programa de privatizacion a principios de los 90s , no existia
ningun proyecto con un planteamiento de una Asociacion Publica Privada (PPP).
El Organismo de las Naciones Unidas para el desarrollo de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas buscd a través de los equipos de asesores de los
diversos departamentos el lograr el proyecto integral y el involucramiento de
distintos sectores para un mejor resultado.

Identificacion de ios Socios del Sector Piblico

En la primera etapa del proyecto el Ministerio del Medio Ambiente y Energia
trabajando a través de una Unidad, logro conjuntar a los Municipios de San José y
sus alrededores expresandoles el interés de que se ubicaran como socios del
sector publico, junto con la empresa de Energia que manifestd su interés de
oblener biogas del potencial del relleno sanitario de Rio Azul, como una parte del

desarrollo del proyecto bajo el esquema PPP.
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Identificacion de los Socios del Sector Privado

El sector publico requiri¢ incluir cualquier compaiiia en el proyecto PPP que
actualmente estuviera con algun contrato en el &rea de desechos sdélidos en San
Joseé. Esto dio pie a que también se incluyeran una gran numero de compaiias
pequefias como transportistas o arrendadores de equipo. Las grandes empresas
que inicialmente habian mostrado cierto interés en participar en el desarrollo del
proyecto PPP, terminaron por no seguir participando en el desarrollo del proyecto.

Lecciones Aprendidas

PUNTOS DE EXITO.

Pais

Fuerte apoyo inicial por los mas altos niveles de gobierno.

La iniciativa del PPP coincidié con el enfoque de privatizacién que se buscaba en
ese momento. En los niveles mas altos de gobierno el proyecto se percibié como
un ejemplo tanto en tiempo y valor de como el sector privado se puede involucrar
en el desarrollo de infraestructura.

Socios del Sector Publico

Identificacién automatica de los intereses de los socios del sector piblico.

Oficina de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Proyectos (UNDP)

Constante contacto con los organismos, para enfatizar la compatibilidad de estos
proyectos con los planes de desarrollo del pais.

Un rol importante y ayuda para la seleccién del proyecto asi como 1os consultores

locales.

Brindar soporte en las actividades relacionadas a la obtencion de financiamiento.
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Metodologia PPP

Un equipo dinamico a nivel local, fue capaz de mantener y lograr la aceptacion del

proyecto sin importar los cambios de gobierno.

La firma de un memorandum de entendimiento trajo consigo. a un numero
importante de instituciones publicas y privadas, que nunca habian: trabajado. en

forma conjunta para resolver problemas.

OBSTACULOS Y DEBILIDADES
Pais ) . )
La seleccidon de un'broyec;to con Ia'presencia de elecciones federales en un corto

tiempo.

Socios del Sector Publico.

Algunos socios del sector publico fueron escépticos en poner todo su apoyo a este
proyecto bajo un entorno de elecciones politicas.

Socios del Sector Privado.

Los socios privados proveyeron un bajo nivel de financiamiento' o  bajas
contribuciones en especie para el desarrollo del proyecto. L

La participacion de socios privados vino principalmente de empresas pequefas,
donde era muy dificil representar la mayoria de los intereses de! sector privado o

con la falta de un liderazgo en el proyecto.

~ TESIS CON
FALLA UE GRIGEN
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Capitulo V. Conclusiones

Reflexiones y Conclusiones

México es un pais con un poco mas de cien millones de habitantes y un territorio
cercano a los dos millones de kildémetros cuadrados; junto con una historia donde
aparecen un gran numero de culturas que sufren un sin fin de transformaciones,
se puede citar desde las culturas prehispanicas hasta nuestros dias.

La misma situacion histdrica ha dado como resultado, la existencia de una gran
numero de comunidades rurales, en contrasentido con las dos terceras partes de
la poblacién habita en zonas urbanas. Este punto toma importancia a partir de que
las necesidades y la infraestructura que se requiere para llevar servicios a estos
dos grupos rurales y urbanos es diferente.

México estd lleno de personas valiosas, aunque los resultados del pais sean
decepcionantes. El problema estd en como se conectan los mexicanos entre sf, La
capacidad colectiva no es una simple suma de capacidades individuales. Un
esfuerzo conjunto puede valer mucho mds o mucho menos que la suma de sus
partes. Todo depende del modo de operar'®. A partir de esta reflexién, es una

puerta a todo este tema que se ha tratado de desarrollar a lo largo de la tesis.

La necesidad de infraestructura, asi como ya lo mencioné, determinara el nivel de
vida de la poblacién y constituira la base para el desarrollo econémico del pais,
exige cuantiosos recursos, donde hoy en dia como ingenieros debemos de tomar
una actitud creativa e ingeniosa para proponer soluciones viables y factibles, a
este lento desarrollo de nuestra infraestructura.

TRSIS CON
" Gabriel Zand / Ambientes operativos Penodico Relorma 30 de marzo de 2003 s /
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Como objetivo de este irabajo puedo concluir en que creo en novedosos
esquemas para proponer nuevas asociaciones para el crecimiento sustentable —
fuentes de financiamiento, tecnologia, capacidad de construccidon y gerencia de
proyectos —.

Gobiernos federales y locales requieren incrementar su capacidad. Los Municipios
como los gobiernos federales necesitan crear marcos regulatorios y legales

adecuados, para involucrarse y participar de manera adecuada en proyectos PPP.

En resumen y como se menciono a lo largo del trabajo, los proyectos PPP no son
la unica opcion o salida viable, existen un sin fin de posibilidades, aqui solamente
se mostré una de tantas, por lo que asumamos el compromiso de que resta mucho
trabajo por realizar y los retos son cada vez mayores.

Afortunadamente, siempre quedan islotes a salvo que pueden influir
favorablemente. Siempre hay inadaptados que dan la pelea, aunque sea absurdo,
porque estdn convencidos de que lo mejor es posible'®. A lo cual hay que sumar
algo fundamental: que millones de mexicanos ya no estan resignados a vivir en un
pais de segunda. Por eso, aunque la resistencia a mejorar es feroz y muchas
autoridades decepcionan frente a la urgencia de sanear los ambientes
degradados, no es tan utopico sonar en que lo mejor si es posible.

TESIS CON
 tgom FALLA DE CRIGEN
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Anexo A. Entidades relacionadas con proyectos PPP.

Organismos Internacionales y Nacionales
encargados de! desarrollo de proyectos bajo
esquemas de Participacion Publica Privada (PPP).
Estos organismos ademas de dictar pautas,
organizar equipos de trabajo y supervisar los
procesos de formacion de dichas alianzas; se
encuentran en constante relacion con una serie de
sectores del pais 0 en su caso con organismos

multilaterales.

FALLA DE CRIGEN
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Unidad para el Desarrollo de Infraestructura Plablica Privada

QOrganismo del Banco Mundial
PPIAF Program Management Unit
c/o World Bank

Mail Stop Number 19-800

1818 H. St NW

Washington DC 20433 USA

Tel +1-202-458-5588

Fax +1-202-522-7466

Emaill mailto info@ppiaf org
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development theough pervate Involvement In infrastructuce

Policy,
Regulatory
and

tnsttutional
Reforms

recyR Lonterance

£v02 annuA
qLrgar

Copanity
Hutlehng Consensus
Buttding

[ LoveTEy
ﬂ i,

Pukty

W Emegng - g
eat nbastructure

Development aroR
ALYR yyop wre
strateqgies R

Practices

La Umidad de Apoyo para la Infraestructura Publica Privada (PPIAF), es una entidad de asistencia
tecnica. cuyo objetivo es ayudar a los paises en desarrollo a mejorar la calidad de su
infraestructura a traves de involucrar al sector privado. El PPIAF fue lanzado en 1999, y fue
desarroflado por una niciativa conjunta de los siguientes paises: Japon y Reino Unido, para
trabajar de manera cercana con el Banco Mundial. EI PPIAF es un organismo dirigido por
participantes y organismos nvolucrado, como son agencias bilaterales y multilaterales, asi como
entidades financieras internacionales

El PPIAF fue desarrollado como un Programa de Trabajo del Area de Infraestructura del Banco
Mundial y ha sido disenado para reforzar las acciones de todos aquellos participantes que actiuan
como donantes El PPIAF esta regido bajo un consejo que compromete la representacion y
participacion de todos los participantes; su administracion se realiza por medio de Pequefas
Unidades de Area
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Organismo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Proyectos de Participacion Publico Prlvada

Office Address:
UNDP/BDP/PPPUE

UN House

351 Schoeman Street
Pretoria 0001, South Africa
Tel- +27 12 338 5393
Fax - + 27 12 320 4074
E-mail - pppue@undp org

Direccién electronica http://iwww.undp.org/ppp/

United Natlons Development Programme

Public-1'vivate I'nl1|ll'r$’l|lls for the llrluu: k nvlnlnnu‘nl

1T DUTABEN DUBLC AU Bvate acturs ot ine local level Fo(using on assisting smail and

AREEH RN E woirths wib all poleatiat stakenoders, including investors, pronders,

e laters 15 an exna: 1o meatthe challanga nf pEAVING hasic UIDAN ervitonmantal semcaes Abore
e gt gl gt

W nraes ncge

Innevative Partnne ship Grants (PG) e awarded on a compettive Bass to reward INNovative projects

BTt R e LT 2t e

Global Learing Retwotk (GLN): The 3L provides an mlernation st forum fof institutions and indwiduals
Mt i the decign of FPP DONCIAS and Oroects

Tl GLN Offers Ine Iidgwing benents

P Expenunce Lxchange
Tha earhange cf anawledge netwern PPP practihoners can only help foster the implemeniation of
SO eSS RO pvdls Partierships Thie tesautr es avadabis within tns section wall pravide you with
Weblinks Watch DEE_ TGRS T meet with yuns PP Clle agues buth wituady and in persan thraugh activities sych as
eolin ¢ PP LT NAWS @ M Al INTUM Eeigh whith vou (an receive the FPP Newsletler, by appling ta add your
Aetas o this € unsultant Eostar o by Pahicnating 0 068 0f the upLomIng ewsnts detalled in the PPP
Ciunty e arr i Events Calengar
g Protassional Developranm
Ergagrg it PRE s i uiden 1 mprove e dccess of the utbian paar 1o essenkial services requires a wide
artact ot tsitra Fange 68 <kl and ) e develapment at stang mutidie e mlinary 1pams PRPUE recognises that these
(1o math whom 4y amt b F PP Shiite e davilapsnent a4 Lanige 0f [6vAls and 10 a £anne of wavs aroroonate to the

La meta del centro de PPPUE se fundamenta en aumentar el acceso de las zonas marginadas de
escasos recursos a los servicios urbanos basicos promoviendo la colaboracién entre los sectores
privados y publicos Por medio de estas asociaciones innovadoras, e! PPPUE ayuda a dirigir parte
del necesidades ambientales, urbanas y muy urgentes, para crear las condiciones aceptables para
todos cludadanos en ciudades del mundo en vias de desarrollo.

Tripartite Partnerships

Business
Natonal & terational
Fatmal & informal Enterprises

Government

Natianal Govenamaent,
Federal Stotes. Munigpaities

Civil Societ
Commupities, NGO, Researtn Centres
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Consejo Nacional para Asociaciones Publico Privadas

Pais: Estados Unidos

The National Council for Public-Private Partnerships
1660 L Street, NW

Suite 513

Washington, DC 20036

Direccién en internet: http://incppp.org/

The National Council for Public-Private Partnerships E" ""l';_"-
OUnCl for

AbA th Countil Merrdiers Coundil nunuiss Camattlly  SAe Map Public Private

Membersnip infornation, Y

Publications » Fatuenships
5 »

How Parmeniugs wors  [JERESRERNRUR LE I

Case studies
Vst Bapors on Public-Brivate Pactoseships R
Isue Papen ~are Informavan
Resources A Hesturee un Pubilic-Privety Padtnerships --NCPPP’s 2003 NCPBRD Sustaining i
Hresss Kit N q
Press Ka Sore Intarmetion Sponsor Mambars
n The News .
N0 Miss Out: Spedial Ofter far Public Aguncies N Qnumn\\hlq Work.s
Catevrdars of Events sturw intormaton N Compony I
Members Onty Wutkshop Sotes Opportunitiss and Obstactus Blngham McCGutehen LLP

tons Managemant vas the subject of & ane day vorkshoo
on va on apnl 30.. mare Capltal Partnerships Inc.

CH2M HIIl Constructors,

eavatt trom Cang
and
W 1o arsist Mighvays and Transt Subcommittes

man Don Young (AK), Chawman
MCOPP David S8eadur Assoclates

Pt .
o Vi e

a0:ngly the centers for many of the activities of
Ellas Group

Objetivo

La mision del Consejo Nacional para Asociaciones Publico Privadas se fundamenta en
recomendar y facilitar {a formacion de asociaciones publico privadas, tanto a nivel federal, estatal y
los niveles locales. donde deben propiciar el conocimiento de gobiernos y negocios de los medios
para !ograr una cooperacion que llegue a ser rentable en los servicios publicos que deben de
cumpiir caldad. en los servicios y las instalaciones.
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Programa para la Participacién Publico Privadas

Pais: Reino Unido (Inglaterra)

4ps
South Entrance

7th Floor, Artillery House

Westminster
London
SW1P 1RT

Direccién de Internet:

Www.4ps.co.uk

Oongemn | &) v * orm i o

Procurement
Support for
Local Authorities

e i § Aty

et A e

T
S e 00 ol Qirvsennant § gt

sgeacy Ut goal s 10 .@ad 'he pi
Broet S0 Az eCependest gy

.ty
sEA a5 to A1 ccal aphonties i Englang and
Vears to ensdle them to mpiove 1hen
proc uiamert capanily, pad colaty fur large
Broger s and panneshigs

A wore Wit autharhias 160 9NSUTe BStet 14l
In eigney e detvaing projects faster more
eMciantly and 13 a Inwer proruement Cost
We gelver many ol our semces i 8
© nid EMI2stE win Ihe LTA Cartal
Focay

Mare getated isfamaton 15 avalabie n Akl
$3

[P ELTS
it mages

b At the
T aat e Ne

Suhets 1200t F ey
ey
taesgeL et Lote
Lo vegmn

Adwstias . Gdemery
Ty

Lietaia wd Disdrted
Furgcasis Pricclatr

Agencia del Gobierno inglés, cuyo objetivo es dar los servicios de soporte y asesoria independiente
con las diferentes autoridades locales de Inglaterra. Con el fin de instaurar la capacidad de
procuracién, particularmente en grandes proyectos y asociaciones.

Trabaja en forma conjunta con las autoridades para asegurar el mayor valor de las inversiones y
desarroliar los proyectos de una forma rapida, eficiente y a un menor costo.
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Instituto para las Asociaciones Publico Privadas

Institute for Public-Private Partnerships, Inc.
1120 20th Street, N.W. Suite 850-S
Washington, D.C. 20036

USA

Tel: 1-202-466-8930 Fax. 1-202-466-8934

Direccion de internet: http://www.ip3.org/

| Covmern | 0 tnes | s | Comunt

Cumer | & newststi |

Consuiting

Institute for Public-Private
Partnerships, Inc.

The Irstiute tor Pubbic Prvate Pannarsh'us, ine (IF 3} 1 an imemat or i teaming and consulting
Brenthat facuses on fustenntg pabI-pivale patnershgp oppadunibes 1n the erwronmental
(waterfe antation and salid wacte) energy ftanspoitation techralagy ang sarsal sectors 193
uisite legal, regulatory, financial. technical,
S pattseatng et argemments Cur chents
_mult ano bilaterai development arganizations,
rations and preeate businesses

provices franing and consuthng semices on tha r

) enatiling ervinmment s e cocr e
tateslecal Jovermient aencie

arnd ittt
mnzicie natona.

g e mmeetal org

Es una firma internacional de consultoria y asesoria que se enfoca a estudiar las oportunidades de
asoctaciones publico privadas, en las areas de medio ambiente, energia, transportacién, tecnologia
Y Servicios comunitarios

El instituto provee asesoria en cuanto a los requisitos legales, regulatorios, financieros, técnicos e
instituciones, proveido arreglos para lograr asociaciones exitosas.
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Centro de Recursos para Asociaciones Publico Privadas

The Private-Public Partnership Resource Centre

13th Floor Metal Box Centre
25 Owl Street

Auckland Park 2092
Johannesburg

South Africa

PO Box 294

Auckland Park 2006

South Africa

WA 720N AL RIUSINE SS BT TV et

LATESTNEWS @
’ EVENTS -J Private-Public Partnership Resource Centrel

DON'T MISS OUT on

our quartarly

Lo bt [N
As well as o

IR TP

Entancing

the Business

contrbution

o South Alrica's
THANK YCU TU OUR SPONSORS

: Future i
e L EEEm N
= | === om0
' T IN- bt e
RESOURCE CENIRE e
A project of the X8I OTHER RELATED LINKS
114 SARN A 1L AR L)
[www engineeringnews.ca 7a/ features/)
val s e 101019t i (w1 Ur g oa)
[www enterprize.org za)
wbikgs Ceabor ot Bt (www cof org.za)

1ot fwww bHrust arg z4)

Unidad de la Secretaria del Tesoro de Sudafrica encargada de monitorear y dar asesoria a los
proyectos que se realizan bajo los esquemas de Participacién Publica Privada. Asi como de
proponer nuevas areas para la participacién por parte del sector privado, conjuntando las
actividades y los riesgos con el sector publico.




Anexo A

143

Libro Anual de Asociaciones Publico Privadas en el ambito mundial.

Direccién en internet:

hitp://216.92.14.104/globalppp/index.htm

REGISTER FOR YEARBOOK
Tk hese 10 g0 W fos e Shobal

PPP Wrbosk eniine o ta dommiesd
& apalication feres

Newes Headll

01 June 203

] U Laviy
CLnglishTeamlation Sow Ayvailable
1% Aol 2303
Amendmeats Made to
d " Llonb gty

035 Febeisry 2003

NAQ: Mest PFE Com wi tien
Yeock Delivered Ot
Lot

©3 February 2003
i i
Leasuw Toblas

31 Janusry 2603
GaveJones Remorts. an IPFA’S
Rurepese Astvite

Welcome to the Global PPP Yearbook 2003

A eTUTE t thea bl PRR Tearbnok 2Nng

Trs Glohal i fearhont 2003 has been produted In ASSI0AtoN with the

o PEeTect Boonce Assoaation (IPFA) and spansorod by

Frrraatostns e onzoers and IR Capital B30, 0 renponse ta the drowing

Ll ot of Public Provate Fartnerships (PPP's)in the pruvision and moderrisation
OF rtractiiture thrcuganout the word

Thee Dlobal PRE Yearbock ofers you the debritive guide to the Publc Privare
Fartnersan (FF2) industry and provides the comprahensive guide to the leading
PEF playars inthe . and internationally, as well as s2ctor and country analysis
wrirten by Iccal @xperts providing myaiuable ns'ghts inta emerging ©PF marbets,
anchis distnrarad frea of charge to over 9,000 PRB axparts in the pubhlc and private
LRI Areans the wortd

Tt b b a4 sombany of petann saimgily use the search fanm halow
GO OB et years yearbuab anhline o gawnioad an apphiation form, interested

iy spursunyheg and editon sl oppwrtoretes e manl Fichiotd Fert s now for the latest
wrarration

tAved ottice ? New Telupnone numper? E-mal changed? chod bare to nform us of
your mew contact details and we'll update vour protile with the new ntarmation (we
will corfirm ta your ragistered 2mat address before the update s made).

Libro donde se publican un gran numero de ejemplos de Asociaciones Publico Privadas exitosas, a
nivel mundial que permite aprender de los esquemas utilizados y de la misma forma comprender a
todos los actores que participan en este tipo de proyectos

En la publicacion del afio 2003 fue patrocinada por una empresa del sector privado que se ha
especializado. en ciertas areas en la realizacion de proyectos PPP, Pricewaterhouse Coopers y el
Banco NIB
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Anexo B. Sistema Naclonal de Informacién Municipal

E! Sistema Nacional de Informacion Municipal
(SNIM), son una serie de bases de datos que
contienen informacién sobre los 2390 municipios,
donde por medio de bisquedas especializadas
podemos acceder a conocer el nivel de
infraestructura de cada uno de los municipios,
especialmente en los rubros de servicios

municipales como son:

e Agua

eluz

= Drenaje

e Servicios médicos

e Infraestructura escolar

Asi como también tenemos acceso a las
estadisticas estatales, junto con los directorios de
los responsables de cada una de las reas tanto a
nivel estatal como municipal.

A continuacién mostramos algunas panta"as de
acceso al SNIM.
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Catlos Gadsden Catiasco
Director Generat

Fernande Gutiétrez Bolaiios Cacho
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Ficha Municipal - Poblacion
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Estos son solamente algunos ejemplos del desglose general de informacion tanto
a nivel municipal y estatal con el que se cuenta, en el siguiente arbol se puede
apreciar de mejor manera:

1. Poblacion
1.1. Datos Generaies
1.2. Poblacion
1.3. Poblacién por Localidad
1.4. Poblacion Indigena
2. Vivienda
2.1. Tipos de Vivienda
2.2. Ocupantes en la Vivienda
2.3. Servicios en la Vivienda
3. Economia
3.1. Participacion Econdmica
3.2. Desglose de Sectores

3.3. Situacion en el Trabajo

. Educacion

Salud

. indices de Marginacion

. indices de Desarrollo Humano
Migracién

PO NO o

Finanzas Municipales
9.1. Techos Financieros
9.2. Ingresos Municipales
9.3. Egresos Municipales

A continuacion se anexa un reporte tipo de los que podemos obtener por cada uno

de los municipios del pais.
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S.NLM.
Focha: var1end

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal
Direccién del Sistema Nacional de Informacién Municipal
* * * Ficha Basica Complementaria

Pagina:
Nore: 30:31:43

I Estado:

Municipio:

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Prescienta:
Fiiacion Palica
Pencio te Gaowrno
Fecha du Elecaion

C. ELEUTERIO CESAR SOLIS
APT

1808700 AL 17/CR G3

2 DE JULIO DE 2000

PRESIDENCIA MUNICIPAL. DOMICILIO CONOCIDO. CENTRQ. JILOTZINGO.

Dreceion MEX . C P 56090
Grado da Matgeacksn Munapal 1850 BAJA
Grado de Margnacmn Munkipal 1695 MEDIA
Supenti ¢ Murcipr 14356 Km#
DATOS DE POBLACION
MUNICIPAL ESTATAL
Hombres Mujeres Pablacan de) Estaca 2000 13 0906.596 Habs
Poblacion 1630 YL Hats 46061 Haos 4410 Habs Murnero de Homtres 2002 6407 213 Habs
Pobac.ca 1, 12412 Hass 6231 Mavs €181 Habs. Numaro @7 Mueres 2000 5 hEQ 473 Haos
Potlamen 240 15 5 Habs 472 Mavs 7514 Habs Superticm del Estado 21.461 Km?

Tasa ge Cratmmenty S0-65 551 % RNV 3670 Densidad Poblaconal Estatal 2004 610 25 Hah. Km?
Densidad Popaconal 1695 Porcentage my Poblacion dat Estade s
2000 que vive en ot Mundime 2000 [LR 3%
GRANDES GRUPQS DE EDAD 2000
Dr0a 14 Anos 4 757 Hahe 3oL T
Da 152 54 Adas 340G hHaby 5732 T
Mayares de 55 anos B5A Hahs 523
No Especitcady 1214 Habs 478 .
DATOS ECONOMICOS 2000
Pabiacion Mayor de 13 amos 10 018 Habs 117 o
Prapiacion £Coneimganuinlit ACha 5 212 Habs 5127 %
-PEA Orupada & 141 Haps. U863 °
PEA Dasocupata 71 Habs 135 %
Poblac or Leonomicamenta tnachva 2.777 Habs a768 ¢
N2 Especihcada 156 Habs. 135 %
PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 2000 TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA | TASA DE OCUPACION

Sector Primarky 595
Sector Secundana 12
Sector Tercario 2801
No Especilicarty 134

Personas  Porciento

VST % PEAPoblacka
3347°% Mayor de 12anes, . . . 5202%
5234°%

260°

Pablacion ocupadal
PEA..: 08.631%
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Anexo B.
SNIM, Instituto i para el Fi lismo y el Dosarralio Municipal Ppdgina: 2
Facha: oanteos Direccion dal Sistema Naciona! de Informacion Municipal Horm:  10:31:44
* * * Ficha Basica Complernentaria * * *
l Estado: Munlcipio: I
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD 2000
Personas  Portiento Personas  porclento
PEA Agncutura. Ganaderia y Caza 595 1157%  PLA Sorvs oe Esparcanenio y culiuia 17 033%
FEA Mncria a2 062%  FEA Servewcs Priesionaies a2 o081 %
PEA Indusinas Manuacluxerns 1,062 2085  PLA Serva Restawanies y Holstes 136 284%
PEA Electriaidac y Agua 12 023%  PEA Servs nmobianos y brenes mugbles ? 0238
PEA Construcaion 815 1195%  PEA Olros axcepio gohemo 77 15115
PEA Comerc 70 14394  FLAServs deSald y Ast. Sockl 8 181%
PEA Transporte y Comumcaciones a9 764%  PEA Agoyo A los negacios 128 248%
PEA Sorvcios Financaros 2 003%  PEA Sericits ecativos 183 207
PEA Activdad Gotiemo 208 404%  PLA No Especihcada 134 260%
DATOS DE VIVIENDA HABITADAS 2000
Vivienctas Partculares 3122 Locaies no construidos para habitacian 4
Casa sola 2,760 Viviendas Mavil -
Depto en edbcia, viv en vemndad 7 Retugo 1
Cuanos da Azctea 7 No Especiicaon 413
COBERTURA DE SERVICIOS 2000 INDICE DE HACINAMIENTO 2000
Viv con drana y agua entubaca 38 78 %
v
Viv. con drenae y eluctrcidad £6.07 % Promedio de Ocupantes en Vivandas Parculares 4 Habs.
vr s arenaie nigtactngidad 065 % .
DATOS DE EDUCACION 2000
Y de 15 A0k y mas Poblucidn de 5 akos y mas
Escucias  Almnos  Ceupos ) i ) e % ey =aa42.358
Preescoier 16 080 2 et Tt 8078
Famara [CIRENS 7 [ 8175 Pronr i escoler: 2860
Secundaia 5 s 2 S analte ota 897 Rhencre sacola 838
Bachlarsio 1 583 ) comdieren
Cap Pret Trabap ol R M Ao Antncanciac 100
Prolesiooal Medio
FPOBLACION TOTAL POR TAMANO DE LOCALIDAD 2000
De 1899 Hatvantes 5 2173%
De 100 4 499 Habwartes: 7 3043%
De 500 2 939 Hobdantes 7 3043%
De 1.000 a 1,989 Hatdanles: 2 869%
De 2.000 a 2.499 Hanvlanles
De 2500 2 4 990 Hamonies H 860 %
De 5 000 a 9 999 Hatiantos
De 100 000 a 409.999 Hedianes
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S.NAM. - Inslituto Nacional para e! Federalismo y el Desarsolio Municipal Pagine: 3
Focha: 08803 Direccidn del Sistema Nacional de infarmacion Municipat Hoe: 10:38.49

* * * Ficha Basica Complementaria * * *
'_E_lludo: Municlplo:
PRINCIPALES LOCALIDADES 1995
Nimero de Localidades 2000: 23
Cabecera Municlpal % al total det
SANTA ANA JLOTZINGO 424 Hats 3414
Lecataades Poncaaies
SANTA MARIA MAZATLA 2419 Haps 1948°
SAN LUIS AYUCAN 2366 Hats 1906 %
HARRIO DF ENSIDO 954 Habs 768
SAN MIGUEL TLOPAN 944 Habs 760
TOTAL 2,107 Habs 57.25%
GRUPOS ETNICOS
Pablacién indigens 2000
Porcantap 09 Poblacon Indigena en @) Municpio. 0oe7°, - Mueres
Total Ag Inthgrnas en el Municso. 147 Habs Menores de 5 anus 48 Habs
- Hombres -
T Principates Lenguas 1995 i
Prncpal Langua lndigena an et Murkpn  OTOM 22 Habs 14 95 “. dut total de Poblacion Indigena
Sequnda Lengus Indigand ur o Munepe © NAHUATL 9 Habs § 12 " gl tetal de Poblacion Indigena
L~ ~ e .
INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD 2000
Tntades N . B [ CONSULTAS ENFERMERAS
X E \ $
(Chinwas u Hasodaesp caras MED'COS I
— R 1 Generaies 278 G B
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