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INTRODUCCION

De todos los temas posibles que me interesaban para realizar mi tesis, el de
la doble nacionalidad, se destacé por ser novedoso, poco estudiado y porque
me daba la oportunidad de llevar a cabo el analisis de un tema que sospecho

se volvera trascendental para los mexicanos.

En principio desee estudiar la doble nacionalidad, producto consecuente de
la no perdida de la nacionalidad mexicana con dos objetivos centrales: justificar
su implementacion y encontrar los mecanismos legales idoneos para hacerlo.

Desde la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el puebio
de Mexico conocio la intencion del Ejecutivo Federal de implementar la
prerrogativa de no perder la nacionalidad mexicana. Esta manifestacion del
presidente de la Republica me motivo a profundizar en el tema.

t a reforma constitucional es de gran trascendencia historica, ya que ademas
de ser un tema polémico. refieja los efectos de un proceso de globalizacion, no
solo en los aspectos econémicos o sociales sino también en lo relativo a la vida
politica y cultural dentro de una nacion, por Io que es necesario una nueva
conceptualizacion sobre la nacion mexicana, que fuera mas alla de nuestras
tradiciones y con realismo y responsabilidad enfrentar las exigencias del
contexto internacional

LLa migracion en la actualidad es un fenémeno que se presenta en el mundo
como un movimiento masivo y esto es el reflejo de las desigualdades que

existen entre paises.
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Una de las razones por las que se da la migracion en México, es por la
cercania con Estados Unidos, el pais con la economia mas importante del

mundo.

En Meéxico ia falta de un trabajo estable y dignamente remunerado para la
mayoria de los ciudadanos y por tanto, la carencia de expectativas para que los
sectores de la poblacion accedan a condiciones de vida digna, asi como la
inflacion, las crisis en el campo y el alza de precios a los productos ha
provocado que millones de mexicanos emigren principalmente a Estados
Unidos. con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida.

Aunado a lo anterior. un gran porcentaje de ellos, son sujetos que sufren de
violencia. de la discriminacion, de! maltrato, etc.. independientemente de que su

estancia en este pais sea documentada o no

La proteccion y la defensa de nuestros connacionales en el exterior ha sido
insuficiente. por lo que la busqueda de garantias han vislumbrado como una
alternativa para sohcitar la nacionalidad del pais donde se encuentran. con el fin
de salvaguardar sus derechos mas elementales. Es por eso que esta reforma a
la Constitucion recoge demandas de nuestros connacionales residentes en el
extramero que reclaman un marco juridico que les permita afrontar mejores

condiciones de vida

El aprobar la dobie nacionalidad abrio la posibilidad de que los trabajadores
mexicanos migrantes se incorporen a la proteccion laboral de las leyes del pais

en el que estan residiendo




La busqueda de oportunidades que estimulan a los migrantes, se traducen
en ocasiones en profundas frustraciones acompafiadas de falta de atencion y
respeto a los derechos humanos. muchos de los migrantes mexicanos se
abstienen de tramitar una nueva ciudadania o nacionalidad., al implicarles la
perdida de la nacionalidad mexicana. Para muchos de ellos la nacionalidad
mexicana es una razon para regresar a su pais.

La reforma constitucional tiene implicito un contenido ampliamente humano
y de congruencia para nuestros compatriotas.

En virtud de o anterior. |a tesis se estructura en 4 capitulos fundamentales:

£l primer capitulo lleva el titulo de * Aspectos Historicos de 1a Nacionalidad *,
donde se hace un analisis del desarrollo de la nacionalidad. indicando tres
épocas muy importantes Roma. Edad Media y Epoca Moderna.

£l segundo capitulo lleva el nombre de ~ Generalidades “. donde se dara al
lector una definicion de Nacionalidad. tanto juridica como sociologica, asi como
también se hara mencion de los conceptos de Nacion, Estado, Doble

Nacionalidad y Extranjeria

En el tercer capitulo, La nacionahdad como vinculo juridico-politico . se
hace referencia y se analiza brevemente a las leyes mexicanas que regulan la
nacionalidad y son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

fa Ley de Nacionalidad

Ene le ulimo capitulo, “ La adquisicion de otra nacionalidad y sus efectos “,
se analizan la doble nacionalidad. asi como los derechos y obligaciones de ias
personas con doble nacionalidad, ventajas y desventajas de la doble
nacionalidad en Mexico y en mi opinion este capitulo es el de mas relevancia




por lo que se llegase a suscnlar en torno a este supuestownduco tan comentado
ultimamente.

Espero que esta mveshgacnén de al lecto ;}una nueva perspectlva de ia
doble nacionalidad -y que este traba;o haga eco: en los~ oidos ‘de nuestros
representantes para que sogan adelante con Ia doble nacvonalldad
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CAPITULO |
ASPECTOS HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD
1.1 ROMA

A continuacién se hace un analisis del desarrollo de la nacionalidad,
indicando tres épocas muy importantes.

Los ciudadanos romanos se regian por el Derecho Civil respecto de su
persona y bienes, aun hallandose fuera de Roma mientras que los ciudadanos
extranjeros estaban regidos por el ius gentium. Entre los extranjeros habia
distinciones segun la Nacion a la que correspondieran, si eran extranjeros de
una Nacion con la que Roma habia celebrado un tratado tenian derecho a
reciamar la proteccion de los tribunales, derecho que no les era otorgado a
todos.

El sistema de nacionalidad a seguir en Roma era el ius sanguinis por lo que
el hijo de justas nupcias sigue la nacionalidad del paterfamilias. mientras que el
hijo nacido fuera de las justas nupcias sigue a la nacionalidad de ta madre.

El derecho civil pronto se vio conmovido por un enorme impacto, llamado: la
conquista. Roma fue ante todo una potencia conquistadora. que al entrar en
contacto con los otros pueblos acepta el derecho de gentes para regir a los
extranjeros en la propia Roma. Con el jus gentium los extranjeros estaban
segregados del Derecho comun romano.

“ Si el padre es extranjero y la madre romana el hijo era
considerado en este caso como ciudadano romano. Pero con el




surgimiento de la ley Mencia o Minicia se regulaba que si uno de los
padres no era romano, el hijo tendria la calidad de peregrino. Pero
posteriormente, gracias a un senado consulto, se establecid que el
hijo tendria la ciudadania romana al momento de su nacimiento -1

Por ultimo, podemos mencionar que el Derecho Romano marco claramente
la distincion entre la natio (grupo sociolégico) y el populus {(grupo juridico).

1.2 EDAD MEDIA

En esta época los invasores del Imperio Romano equipararon gran parte del
Derecho Romano y ademas conservaron el sistema, por el que el individuo se
regia en todos los aspectos por la ley de la nacién a la que formaba parte, sin

importar el lugar en donde se encontrara.

Una vez que el tmperio Romano estaba en ruinas, surge la constitucion de
una nueva sociedad que se basa en el feudalismo, lo Que trajo como resultado
el cambio en el sistema de nacionalidad a seguir, el cual seria ~ el ius soli *,
desapareciendo el concepto de ius sanguinis. Ahora el hombre es considerado

como un accesono de la tierra, del sefor feudal.

El vinculo en esta época es de caracter perpetuo, el ciudadano carece de
una voluntad capaz de cambiar su nacionalidad. Sélo si el soberano lo permite

podra el sometido variar su nacionalidad.

Con la Hegada del Cristianismo, se ve mitigado el rigor de fa servidumbre
feudal, haciéndose mas fuenes los lazos familiares.

DU ORUE Y ARREGU L Jose Ramon. Vdmuad e Derecho barermacional Priveato ed 3* 00 Instiocon Editonal Reus, Mudnd
1952, pag
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Segun Trigueros * ta distincion entre la natio y el populus subsiste
en toda la Edad Media y se desvanece hasta el Renacimiento
cuando empiezan a usarse las ideas de nacion y pueblo como

nociones equivalentes “2.
1.3 EPOCA MODERNA

El concepto de nacionalidad es de origen reciente. En la época anterior al
affio de 1789 la nacién se confundia con la persona del monarca y- la
nacionalidad era considerada como un lazo de fidelidad y lealtad al soberano.

Al desaparecer la monarquia absoluta con {a Revolucion Francesa, sé buscé’,
una nocion de indole democratica que suplantara e! lazo de' adhesién fa‘l
monarca, surgiendo asi un nuevo concepto de nacionalidad, como vlncylo’de
los integrantes del pueblo con el Estado mismo, lo que le marca al Estado su
unidad y le permite ostentarse en la comunidad internacional como sujeto.

El término "nacionalidad™ aparecio hasta el afio de 1835 en el diccionario de
la Academia francesa.

A diferencia de lo que ocurria en la Edad Media. cuando el subdito no podia
darle a su voluntad la posibilidad de cambiar su nacionalidad sin el
consentimiento de su soberano. en el siglo XIX. la nacionalidad sufric un
cambio llegandose a considerar como un contrato bilateral entre el Estado y sus
subditos. no obstante esto. a fines del siglo XiX el Estado es quien otorga o no
la nacionatlidad, pero si la concede lo hace con base en circunstancias
personaies o familiares del sujeto.

FIRIGUD ROS SARAVIA F duardes, fo3 Nucsanalidad Ahexicuana. ed 3° Bd Jus Revista de Dorecho 3 Ciencias Soctales, Mexica
1030 pog 2




1.4 EVOLUCION HISTORICA DE LA NACIONALIDAD EN
MEXICO

1.4.1 EPOCA PREHISPANICA

Para el estudio de ia nacionalidad mexicana es de gran trascendencia que
en lo que hoy es el territorio mexicano hubiesen habido numerosos grupos
indigenas, puesto que la actual fisonomia y caracterizacidn humana del
mexicano como pueblo mestizo obedece a ta presencia de grupos autdcratas
en proporciones considerables antes de la llegada de los espafioles.

En la etapa pre-colonial los grupos humanos eran en su mayoria nomadas
por lo que se encontraban dispersos en lo que hoy es el territorio mexicano, por
tanto, carecian de territorio, y esto les impedia obtener las caracteristicas
imprescindibles para que pudieran considerarse como Estados pero. una vez
que los grupos precolombinos. ademas de estar agrupados en conglomerados
de individuos enlazados por fuertes vinculos de parentesco. tradicion, religion,
idioma. costumbres. y raza. se hgan a un territorio y organizan un verdadero
gobierno. surge la nocion del Estado indigena y con ella el concepto de

nacionalidad.

Los espancles encontraron varios grupos indigenas, como son: los aztecas,
los tarascos. los maya-quichés, los tlaxcaltecas, los zapotecas. etcétera.




1.4.2 EPOCA COLONIAL

“ El! Papa Alejandro VI, en 1495, dondé a los reyes de Espada
todas las islas y tierras firmes halladas y que se descubrieran hacia
el Occidente y a partir de una linea imaginaria qQue iba del Polo Artico
al Atlantico distante cien leguas de las Azores y Cabo Verde con
facultad para someter a los naturales de esas y tierras a ila fe
catolica“>.

El rey y la reina de Espana eran duedos y sefores de los territorios
mencionados y fueron requeridos para que reconocieran a la lglesia, por
consiguiente los naturales de esas tierras deberian sujetarse a las leyes del
reinoc espafol, siendo considerados como subditos y vasallos de la Corona
Espanola.

Con la Constitucion de Cadiz de 18 de Mayo de 1812 se establece una
igualdad entre los espafioles y se les da el caracter de espanoles a todos los
hombres libres nacidos en los dominios de la Espana y los hijos de éstos. En el
Articulo 5 de esta Constitucion se establece una diferenciacion entre
nacionalidad y ciudadania. Eran ciudadanos aquellos esparoles que por ambas
lineas traen su origen de los domimos espanoles de ambos hemisferios y estan
avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios (articulo 18).
También es ciudadano espanol. el extranjero que gozando de los derechos de
espanol, obtuviera de las Cornles carta especial de ciudadano (articulo 19) y la
obtenia por estar casado con espanola y haber traido invencidn o industria
apreciable, o habia adquirido bienes raices por lo que pague contribucion
directa. o establecido un comercio con capital considerable y propio o hecho
servicios sefnalados en bien y defensa de la Nacién (articulo 20).

P AGUIRRE B8] CRAN. Gongila, Formas de Gobieemo fudigens Lo ents Unsers

fia, Mo 1953 pug 35
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Y asimismo son ciudadanos los hijos legitimos de Ilos extranjeros
domiciliados en las Espafas que, habiendo nacido en los dominios espanoles.
no hayan salido nunca fuera sin licencia del Gobierno, y teniendo 21 anos
cumplidos, se hayan avecindado en pueblos de los mismos dominios,
ejerciendo en ¢l alguna profesion, oficio o industria utit (articulo 21). Se reserva
a los ciudadanos ia obtencion de los empleos municipales.

1.4.3 PRECURSORES POR EL DERECHO A UNA
NACIONALIDAD

A) MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA

Este edicto se dio en la ciudad de Guadalajara el 6 de Diciembre de 1810,
en el cual Don Miguel Hidalgo y Costilla, hace que se desprenda de manera
muy clara el concepto de una nueva nacionalidad distinta a la espafiola.

Con las siguientes consideraciones. se entiende lo que Don Miguel Hidalgo

y Costilla trataba de decir a sus compatrnotas en este documento:

* Unamonos. pues todos los que hemos nacido en este dichoso
suelo veamos desde hoy como extranjeros y enemigos de nuestras
prerrogativas a todos los que nos son Americanos .

Asimismo sefialaba
“ El pueblo de la nueva nacion debia formarse por los nacidos en
el territorio que se trataba de substraer al dominio de Espafa .5

:Huln’lu Loncumental de Aexco 13 U A AL Instiaie de Insestigucones Jundias. Tomo 11, Mewwo 1982, pag 62
Ihdem, pug 62




Hidalgo queria convencer a los nacidos en tierras americanas que los
espafioles europeos deberian de ser considerados como extranjeros. .

B) IGNACIO LOPEZ RAYON

El licenciado Ignacio Lopez Rayon. en todos sus " actos mostro la
preocupacién de dotar al movimiento insurgente de formulas juridicas que
estructuran el nacimiento y desarrollo de la nueva Patria que queria forjarse.

De su inspiracion surgen los principios juridicos, de diversa naturaleza,
denominados “Elementos Constitucionales”, por medio de los cuales,
pretendia la estructuracion juridica de la naciente Patria. En uno de los puntos
establecia, a la nacionalidad: Todo extranjero que quiera disfrutar de los
privilegios de ciudadano americano, tenia que solicitar cartas de naturaleza a
la Suprema Junta con acuerdo del Ayuntamiento respectivo.®

C) DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

Presentd ante el Congreso de Chilpancingo, una sinopsis de su manera de
pensar llamado “Sentimientos de la Nacién” que sirvio de base para la
realizacion de la Constitucidbn de Apatzingan.

En el punto primero se establece la libertad e Independencia de Ameérica
respecto de Espania y de otra Nacion, Gobierno y Monarquia.

“ Ibutem pag 63




En e! punto noveno se refiere a los nuevos nacionales de esta nueva Patria
al establecer:

“Que los emplecs los obtengan solo los americanos”

Haciendo referenzia a los extranjeros en el punto 10 dice:

“Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de
instruir y libres de toda sospecha”.

Como consecuencia de las deliberaciones det Congreso
Constituyente 3Je Chilpancingo se logro la Constitucién de
Apatzingan de 22 de Octubre de 1814 denominada *“Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana”’.

En el capitulo 1l reiativo a los ciudadanos se establecid:

Art. 13. “Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en
ella”.

La constitucién os Apatzingan, hace mencién de los extranjeros en uno de
sus articulos:

Art. 14. *“Los extranjeros radlcado‘s' en este suelo, que
profesaren la religion catdlica, ' apostdlica, ‘romana y no se
opongan a ia libertad de la Nacion, se reputaran también
ciudadanos de ella en virtud de carta de naturaleza que se les
otorgara y gozaran de los beneficios de la ley”?.

T Inem. pag B
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Por uitimo, podemos decir que la Constitucion de Apatzingan, no deja duda
que el suelo es quién determina la nacionalidad. y teniéndose una autorizacion
para naturalizar a los extranjeros con los requisitos que senala esta
Constitucion,

D) PLAN DE IGUALA

Es la proclama de Agustin de iturbide, lanzada en Iguala el 24 de febrero de
1821, en donde se concentra el ideario de los hombres que tuvieron en suerte
cosechar el fruto del movimiento insurgente consumando la independencia. A
diferencia de la Constitucion de Apatzingan, ya no se limita la atribucion de la
nacionalidad mexicana a los nacidos en ia Nueva Nacidon y parece que en lugar
del ius soli de aquella primera carta fundamental se utiliza el ius domicili poco
aconsejable para un nuevo Estado que pretendia definir su esencia humana
con independencia.

El ius domicili fija la nacionalidad teniendo en cuenta no el lugar del
nacimiento, sino el lugar donde el sujeto voluntariamente establece su
residencia.

En el primer parrafo del exordio del Plan de Iguala se dice: -
“Americanos: Bajo cuyo nombre comprendié no sdélo a los
nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asiaticos,
que en ella residen: tened la bondad de oirme..."*.

En este parrafo se fundamenta la atribucion de la nacionalidad mexicana a
los nacidos en la nueva Nacion a través det ius domicili.

¥ IRIGEROS SARAVIA. Eduarde, Op Cn Pay. 54 ’
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E) AGUSTIN DE ITURBIDE

Agustin De Iturbide, adquiere del ultimo vurrey envnado por Ia metrépoh a
Meéxico. Don Juan O Donoju la celebramén de los llamados Tralados de

Coérdoba que se suscribieron en la Villa de Cé doba | 24 de Agosto de 1821 3

en los cuales se establecia el .
independencia.

Para nuestro tema de

referencia al articulo 15, et cual establece una facultad de opclén"para los'

espanoles que residan en. el pals y para Ios mexncanos avecindados' en .
Espafia. entre declararse mexicanos o espaﬂoles adop(ando ésta o aquella
patna

F) DECRETO DEL 16 DE MAYO DE 1823

Et Congreso Constituyente ordend promulgar un decreto autorizando al
Ejecutivo para expedir cartas de naturalizacion a favor de los extranjeros que lo
pidieran. siempre y cuando reunieran los requisitos indicados en el mismo
decreto.

Asimismo. e! decreto del 8 de Abril de 1823 declaro insubsistentes los
Tratados de Cordoba y el Plan de Iguala, debido a que se querian cortar de
manera definitiva los nexos que ligaban a nuestro pais con Espana y para darle
a nuestro pais una forma de gobierno distinta a ta monarquica.

' Ibidem pags. 48 y 49
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G)LEY DEL 14 DE ABRIL DE 1828

En esta ley se establecieron las reglas aplicables para autorizar cartas de
naturaleza. - i

* Se pide una residencia de dos afios continuos y se establece un
procedimiento judicial y administrativo. Asimismo, debia presentar un
ano ‘antes, por escrito, ante el Ayuntamiento, una manifestacion
voluntaria de establecerse en el pais, y por ultimo se requeria
renuncia expresa de sumision y obediencia de cualquiera Nacion o
Gobierno extranjero, especialmente de aquet o aquella a que
pertenezca y a todo titulo, condecoracidn o gracia, que hubiese

obtenido de cualquier gobierno “'*.

H) LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Son siete leyes constitucionales que fueron promulgadas el 29 de Diciembre
de 1836 y se encargan de regular en gran parte a ia nacionatidad.

La primera Ley Constitucional establece en el articulo primero:
“ Son mexicanos “:
{ Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por

nacimiento o por naturalizacidon (combinacion del ius soli y del ius
sangutnis);

PVERDUGO. Agustin. Srcipios de Derecho Civil Mexi Ti de G lo A. Esteva.
Mexico 1R85, Tomo (1. pags. 396 a 399
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Los nacidos en el pais extranjero de padre mexicano por nacimiento,
si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en
la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro
del ano después de haber dado el aviso (combinacién del ius
sanguinis y del ius domicili);

Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterior (combinacién del ius sanguinis y del
ius domicili);

Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero y que
hayan permanecido en él hasta la época de disponer de si, y dado al
entrar en ella el referido aviso (ius soli condicionade por el ius

domicili);

Los no nacidos en €l, que estaban fijados en la Republica cuando
esta declardé su independencia, juraron el acta de ella y han
continuado residiendo aqui (ius domicili); y .

Los nacidos en el territorio extranjero que. introducidos Iegalmeme'; o
despues de la independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién,
con los requisitos que prescriben las leyes.'? :

Esta ultima fraccion en realidad se refiere a la nacionalidad mexicana por

naturalizacion que se obtenia en forma voluntaria expresa.

T TUNA RAMIKEZ, Felipe. fwrecho Consuiuctonal Afexicano, od 2’;/!-:-‘ Pomnm’to). l;g,("‘_ﬂ‘ = T
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En el articulo quinto de esta primera ley constitucional, se implantan
diversas causas de pérdida de nacionalidad mexicana y el articulo sexto
establece la recuperacion de la misma. . :

Por ultimo, el articulo séptimo implanta los requisitos para ser ciudadano

mexicano.

I}. PROYECTO DE REFORMAS DE 1840

En el proyecto de Reforma de 1840, se establecio 1o siguiente en el articulo
séptimo:

* Son mexicanos por nacimiento *:

1. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano
{combinacion del ius soli con el ius sanguinis);

It Los no nacidos en el terntorio de la Nacion, que estaban avecindados
en ella en 1821, prestaron servicios a su independencia, y han
continuado residiendo aqui { ius domicili);

in. Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de la Nacion
mexicana, desde entonces han permanecido en ella (ius soli y ius
domicili); y

V. Los nacidos fuera del territorio de la Republica de padre mexicano y
por nacimiento. que se halle ausente en servicio de la Nacion, o de

—
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paso y sin avecindarse en pais extranjero (ius sanguinis pero con el
requisito de que no haya ius domicili para otro Estado)."

El articulo octavo del proyecto hace distincion de la  nacionalidad - por -
nacimiento y de la nacionalidad por naturalizacion, distincion que no se hacia
en los ordenamientos precedentes. ’

J) PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

Se formularon dos proyectos de Constitucion en 1842, los cuales regulaban
de manera diferente el tema de la nacionalidad mexicana, por lo que se hace
un analisis separado de dichos proyectos:

a) Primer Proyecto:

£l articulo 14 de este primer proyecto establecia:

“ Son mexicanos “:

i Los nacidos en terntorio de la Nacion o fuera de ella. de padre o
madre que sean mexicanos por nacimiento. o de padre por

naturalizacion (exigencia dobile: 1us soli y ius sanguinis),;

. Los nacidos en el ternitorio de la Nacion que estaban avecinados en el

en 1821, y que no han perdido la vecindad (ius domiciti);

fur. Los que habiendo nacido en territono que fue parte de ta Nacion han
continuado en ésta vecindaad (1us soli y ius domicili);

'ibdem, pug 255




V. Los nacidos en el territorio de la Nacién de padre extranjero. si
durante el primer aflo de su nacimiento no manifestase el padre que
quiere que su hijo sea considerado como extranjero (ius soli sujeto a
una condiciéon resolutoria que dependia de ia voluntad del padre). y

V. Los extranjeros que adquieran legaimente bienes raices en la
Republica, o que se casen con mexicana, y los que aunque no tengan
estas cualidades, adquieran carta de naturaleza por circunstancias

que determinen las leyes™.'*

En mi opinidn este proyecto es inferior al de 1840 en cuanto a que no
establece distincion entre ia nacionalidad de origen y la nacionalidad adquirida.

Por otra parte, el otorgamiento de la nacionalidad por {a sola adquisicion de
bienes raices en la Republica es bastante discutible.

En la fraccion quinta se establecen dos tipos de nacionalidad mexicana por

naturalizacién:

1) La oficiosa: Por contrée_r matrimonio con mexicana y por adquirir bienes
raices en la Republica; y. /.

2) La voluntaria: Cuando se adquiere carta de naturalizaciéon.
b) Segundo Proyedo:

En el Articulo cuarto de este segundo proyecto establecia:

“ Son mexicanos “:
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"n.

Los nacidos en el territoric de la Nacion (consagracion
exclusiva del ius soli); |

Los nacidos fuera de él, de pyadre'of'madre' mexicanos ( ius

“sanguinis, con 1a particularidad’ ademas’ de! exclusivismo de

esta - caracteristica, de igua|déd respecto ' al: sexo de los
progenitores); : e

Los no nacidos en el yterritorio‘ de la Nacidon, que estaban
avecindados en él e'n‘1821 ydue no han perdido la vecindad
(ius domicili); o Lo

Los que habiendo nacido en el territorio que sea parte de ia*

v,
Nacién, han continuado en ésta su vecindad  (ius soli y ius
domiciti); ; ‘

V. Los extranjeros que obtengan ’la naturalizacion conforme a las
leyes: y

VI Los que adquieran bienes raices en la Republica"'s.

Este proyecto establece el ius soli, sin exigir la existencia del ius sanguinis .

En las dos ultimas fracciones se refiere a mexicanos por naturalizacion y

establece distincion entre una nacionalidad solicitada correspondiente a la

fracciéon quinta y una nacionalidad oficiosa que corresponde a

adquieran bienes raices.

" ibdem. pag 372
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K) DECRETOS DE 1842

a) El decreto fue expedido por Santa Anna el 10 de Agosto de 1842, en el
cual se permitia que los espafoles que residlan en la Republica al
declararse la independencia, y quienes, por los Tratados de Coérdoba y el
Plan de lguala se consideraban como mexicanos, si asi lo deseaban,
tenian la libertad de renunciar a su calidad de ciudadanos mexicanos
para lo cual se les otorgaba un plazo de seis meses.

b) En un segundo decreto del propio Santa Anna, del 12 de Agosto de
1842, se establecio una naturalizacion mexicana oficiosa para aquelios
individuos naturales de otras naciones que fueran admitidos por el
gobierno del servicio militar, ya sea en el ejercito o en la marina de
guerra de la republica puesto que por esta admision se les consideraba
como mexicanos, atribuyéndoseles, en consecuencia, las obligaciones y
derechos de estos.

Se puede comentar respecto a este decreto, en sentido escrito, que la
naturalizacion no es equiparacion a la condicion juridica de los nacionales sino
conversion de extranjeros a nacionales aunque de hecho equivale a una
condicion similar puesto que se les atribuyen los derechos y obligaciones que
corresponden a un nacional.

t) BASES ORGANICAS DE 1843
Las bases Organicas del 12 de Junio de 1843, en materia de nacionalidad,

hacen distincion entre habitantes de la Repiblica, nacionales y extranjeros, vy,
entre mexicanos y ciudadanos.

i \—“ﬂ“‘“
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“Son mexicanos “:

Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica
{(ius soli) y los que nacieran fuera de ella de padre mexicano: (ius
sanguinis con una referencia exclusiva al padre);

Es necesario distinguir entre los casos en que es necesario sumar el ius soli

y el ius sanguinis para tener la nacionalidad mexicana a aquellos casos en que

esta nacionalidad se obtiene por el ius soli o por e ius sanguinis, como ocurre

en el doble supuesto de esta fraccion.,

Los que. sin haber nacido en la Republica, se hallaban avecindados
en ella en 1821, y no hubieren renunciado su calidad de mexicanos;
los que siendo naturales de Centro-América cuando pertenecio a la
Nacién mexicana se hallaban en el territorio de ésta. y desde
entonces han continuado residiendo en €él; y (aqui se consagra el ius
domicili pero limitado a la condicion de la renuncia obligatoria y el
acontecimiento historico de la segregacion de Centro-Ameérica del

territorio nacional). y

Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza
conforme a las leyes ( de nueva cuenta se vuelve a incurrir en el viejo
error de mezclar los mexicanos por nacimiento en los mexicanos por

naturalizacion).'®

El articulo trece recoge disposiciones mencionadas anteriormente. en el

sentido de otorgar carta de naturaleza a los extranjeros casados 0O que se

casen con mexicanos, a los que fuesen empieados en servicio y utilidad de la

MBCOA Jone M. Leves Constiuctondes de Mbsico durame o S AIY, Ed ONcing Tipografica de ln Secretria de Fonento.
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Republica, o en los establecimientos industriales de eila, o que adquieran
bienes raices en la misma. La Onica diferencia es que. no se otorga
oficiosamente la carta de naturaleza sino que es requisito su previa solicitud. .

Se establecia. en las bases organicas de 1843, ias causés*dé,perdida de
nacionalidad mexicana, la posibilidad de recuperacion de esa nacionalidéd ylos .
requisitos para adquirir la ciudadania mexicana, tomando’ en cuenta que el :
concepto ciudadano no es sinonimo al de nacionalidad.” ”

M) DECRETO DE 1846

Este decreto fue expedido por el Gobierno el 10 de Septiembre de 1846, el
cual establece la naturalizacidn de extranjeros, sin exigirse tiempo de
residencia para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, reservandose la
expedicion del documento respectivo al Presidente de la Republica.

Esta ley da como consecuencia la simplificacion de los antes rigurosos
tramites para obtener {a nacionalidad mexicana conforme a la antes analizada
ley de 1828.

N) LEY DE 1854

De acuerdo a los autores Ricardo Rodriguez, F. Araujo. Abel Velilla y Pedro
A. Garau, este es el primer ordenamiento destinado a reglamentar en forma
completa el tema de la nacionalidad, la naturalizacion y la condicién juridica de
los extranjeros.

Esta ley fue elaborada durante la administracion del General Santa Anna y
aunque se dudo de su vigencia, al triunfo de ia Revolucién de Ayutla por falta




de otro ordenamiento aplicable- en materia de  nacionalidad - se continud

aplicando por nuestros tribunales, creandose con esta ley la jurisprudencia

sobre la materia.:

El articulo de la mencionada ley establecia quienes poseian el caracter de

mexicanos.

“ Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles “:

Los nacidos en el mismo territorio de la Republica, de padre
mexicano por nacimiento o naturalizacion; (ius soli y ius sanguinis
como requisitos por la nacionalidad mexicana, y de nueva cuenta la
consideracion exclusiva del sexo masculino en el progenitor).

Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y
cuyo padre no sea legalmente conocido segun las leyes de la
Republica: (el ius soli y el ws sanguinis combinados con la
peculiaridad de que cuando el padre es desconocido se puede tener

la nacionalidad mexicana).

Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano gque estuviere
al servicio de elia. o por causa de estudios. o de transeunte, pero sin
perder la calidad de mexicano. segun los articulos correspondientes
de esta ley; (el tus sanguinis funcionando aisladamente).

Los nacidos fuera de ia Republica de madre mexicana, sea soitera o
viuda. que o habiendo cumplido los 25 afos de edad, avisa la madre
querer gozar de la calidad de mexicana: (es determinante la influencia
del padre, pues soélo a faita de éste los nacidos en el extranjero
pueden adquirir la nacionalidad de la madre por el ius sanguinis).
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Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda. que llegada la
mayoria de edad, reclamen dentro de un ano la calidad de
mexicanos; (ademas de reproducirse el comentario a la fraccion
anterior es de observarse que en la fraccion anterior la madre es la
que hace la manifestacion y en esta fraccion la hacen los hijos al
llegar a la mayoria de edad).

Los mexicanos Qque habiendo perdido esta calidad segun las
prevenciones de esta ley, la recobren por los mismos medios y con
las formalidades establecidas respecto a los demas extranjeros:
(seria indebido igualar los requisitos para adquirir la nacionalidad a
mexicanos que la perdieron que a los extranjeros. pues la vinculacion
de los ex mexicanos es mayor con el pais que la de cualquier
extranjero, por o que estimamos que hubiera sido mas equitativo
aminorar los requisitos).

Los mexicanos que habendoseles juzgado por falta del parrafo del
articulo tercero o de haber tomado parte contra la nacion con el
enemigo extranjero, fuesen absueltos por los tribunaies de |a
Republica;

Los nacidos fuera de la Republica, pero que establecidos en ella en
1821, juraron el acta de independencia, han continuado su residencia

en el territorio de 1a Nacién y no han cambiado su nacionalidad: y

Los extranjeros naturalizados.'’

V7 VL RPUGO. Agustin, Principios de Derecho Cool Alexicans, Tysnaafica de ¢
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O) CONSTITUCION DE 1857
El articuio 30 eéta thstitucién establece lo siguiente:

“ Son mexicanos “:

I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica. de
padres mexicanos; (consagracion del ius sanguinis).

1. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la
Federacion; y (se alude a las leyes reglamentarias ulteriores).

HIR Los extranjeros que adquieren bienes raices en la Republica o tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten resolucién de conservar
su nacionalidad ". (una naturalizacion oficiosa aunque supeditada a
una condicion resolutoria de tipo voluntario).

En el articulo §7 se establecen las causas por las que se pierde la calidad
de ciudadano. pero no sefiala las causas de perdida de la nacionalidad
mexicana, ya que fueron extraidas del texto constituciona!, lo cual fue una

equivocacion.

El articutlo 34 hace mencion a los ciudadanos mexicanos y conserva la

diferencia entre nacional mexicano y ciudadano mexicano.

£l establecimiento en nuestro medio del ius sanguinis, a través del articulo
30 de la Constitucion de 1857, en la fraccion | , es razén de criticas en la
doctrina mexicana.




El maestro Guillermo Gallardo Vazquez, opina al respecto: “... se
desprende de la realidad olvidando todos los antecedentes histéricos,
sociales, econdmicos y aun legisliativos de la formacién de nuestra
nacionalidad, al mandar que continien siendo nacionales Ilos
descendientes de mexicanos, a pesar de que llegan a estar totalmente
desvinculados del pueblo mexicano, en los frecuentes casos en que ni
siquiera conocen el pais, ni ellos ni sus progenitores. lgualmente olvidan
que nuestro pueblo siempre ha estado muy lejos de constituir una unidad
racial y que, por tanto, el sistema jus sanguinis carece de base en nuestro

medio”.'®

Sobre este punto se puede decir que la poblacuén me cana en su mayoria

se caracterizan por una composiciéon étnlca en 1a que P doml
espanol e indigena.

a el mestxzo de

Agrega el maestro Gallardo Vazquez:-“Por.otra parte, deja a un. lado a

todos aquellos individuos francamente’ asimilables a ueblo mexicano

como los criollos a quienes les niega la naclonalldad’

AT ml parecer el
argumento del maestro Gallardo es justxﬁcado g

Por uitimo, indicaremos que la Consmuclén de 1857 fomentaba Ia presencia
de individuos con doble nacionalidad.

P) LEY DE 1886. TESIS DE VALLARTA

La ley de Extranjeria y Naturalizacién, conocida con el mnombre de tLey
Vallarta en homenaje al destacado jurista ignacio L. Vallarta, quien fue su autor,

GALLARINY VAZQUEZ . Gl Evolucion el Derechos Secewn Derecho Internucions ! Privedo.Mesico 1963,
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se expidio el 28 de mayo de 1886 por el Congreso de la Union, a iniciativa del
entonces Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz. ‘

Dicha ley esta mtegrada por 40 articulos y tres dlsposncvones transntonas Y
se encuentra dl\lldlda en cinco capltulos referentes a las s:guuentes materias:

Capltulo L= De Ibs‘ Mexiéands v Extrahjeros; 5 ';

Capitulo ny.-‘ De'la E‘x’:p;aér‘ialtrzién:‘

Capifulq IIIJ-‘ D.)et:la Naturalizacién;

Capitulo V.- De los Derechos y obligaciones de los Extranjeros, y
Capitulo V.- Disposiciones Transitorias.

En el capitulo |, acerca del otorgamiento de la nacionalidad mexicana, se
establecian en el articulo primero, en doce fracciones, otras tantas hipotesis de
personas fisicas a las que consideraban como mexicanas pero, |la mayor parte
de esOs supuestos se orientaban por la aceptacion del sistema ius sanguinis,
Este sistema se definia con la argumentacion de que el nacimiento en un lugar
determinado. es. a veces, o por regla general, mientras que con los lazos de
parentesco los padres transmiten el sentimiento nacional. la comunidad de

ideas. las mismas tendencias y aspiraciones.

El Capituio Il “De la Expatriacion” de la mencionada ley. estipula que “La
Republica Mexicana reconoce el derecho de expatriacion, como natural e
inherente a todo hombre y como necesario para el goce de la libertad

individual...”




Esta facultad del hombre de apartarse de su patria tiene como dnica
limitacion, en el articulo séptimo, la extradicion del criminal, el juicio y castigo a
que esta sujeto.

En la ley de 1886 se establecia un procedimiento de naturalizaciéon mixto en
el que intervenian tanto autoridades jurisdiccionales como autoridades
administrativas, siendo un procedimiento similar al de la Ley de Nacionalidad de
1993. incluyéndose una renuncia expresa de toda sumision, obediencia y
fidelidad a todo gobierno extranjero sobre todo a aquel que el solicitante fue
subdito, a toda proteccidon extraia a las leyes y autoridades de México, y a todo
derecho que los tratados o ley internacional conceden a los extranjeros.
Asimismo., ademas de la renuncia era necesario protestar la adhesién,
obediencia y sumision a las leyes y autoridades de la Republica.

Anteriormente se establecia una equiparacion entre el ciudadano mexicano
que tenia ademas l|a calidad de extranjero naturalizado y el ciudadano
mexicano que tenia la nacionahdad mexicana de origen, excepcion hecha de
una inhabilitacion para desempenar cargos y empleos que conforme a las
leyes, exigen ia nacionalidad por nacimiento. a no ser que hubiese nacido
dentro del ternitorio nacional y hubiese efectuado su naturalizacion.

En el ordenamiento de 1886, el sistema del ius sanguinis era aceptado de
manera predominante. Ya que segun el pensamiento de Vallarta en nuestro
pais necesitaba de una gran inmigracion para prosperar y pensd® que esta
inmigracién no podria hacerse imponiendo la nacionalidad a todos los nacidos
dentro del territorio. sino respetando la condicidon de los extranjeros,

facilitandoles de esta manera su establecimiento dentro de nuestro territorio.

Fernandez McGregor. senala el exito de la inmigracion en paises
sudamericanos, a pesar del establecimiento del sistema del ius soli. ya que la
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poblacion extranjera inmigrante en muchas ocasiones desean, contrariamente a
lo que expresaba Vallarta, el que sus hijos puedan tener ia nacionalidad del

pais al que ellos llegaron.

En la actualidad nuestro pais no necesitaba de una inmigraciéon para su
prosperidad, como lo era antes.

Lo mas criticable del sistema ius sanguinis adoptado por Vallarta, fue que
quiso imitar los sistemas de paises mas cuitos como sin duda lo son Francia y )
Alemania, despreciando el sistema americano como es el ius soli, olvidando por
completo las necesidades que en ese entonces prevalecian en Ameérica, las
cuales eran completamente distintas a las leyes de los paises europeos. y

Por lo tanto. se considera que por falta de penetracion al fondo -del
problema. Vallarta cae en el error. de copiar e imitar instituciones extrafias y
guiarse por teorias inadaptables a su medio.

Q) CONSTITUCION DE 1917

El constituyente se vié en la necesidad de implantar normas juridicas que
fueran de acuerdo a nuestra realidad. dando como consecuencia un avance
sobre la Constitucion de 1857, y aunque dio origen a una Constitucién mas
realista. existieron diferencias del constituyente que repercutieron en el texto

constitucionat.
Originalmente el articulo 30 de la Constitucion de 1917 decia lo siguiente:

* La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacién:




Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de ta Republica, siempre que en este ultimo caso los
padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por
nacimiento los que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si
dentro del afio siguiente a su mejor edad manifiestan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad
mexicana y comprueban ante aqueila que han residido en el pais los
ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan
por la nécionalidad‘mexicana:eh términos que indica el inciso
anterior,  sin’ haber tenido '1a’ residencia que se expresa en el
mismo; : Sinle et

b) Los"que hubiere esiqidoien'el pais cinco afos consecutivos,
tengan“’ modo - honesto -~ de - vivir y obtengan la carta de

naturalizacion de la citada Secretaria de Relaciones Exteriores;

c) Los latinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su
deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley establecera la manera de comprobar los

requisitos que en ella se exigen”.

A diferencia de la Constitucion de 1857, se diferencia de manera clara entre

los mexicanos por nacimiento (fraccion 1) y los mexicanos por naturalizacion
(fraccion H).




A continuacion se mencionan las  tres hipotesis, que en la Constituciéon
Politica de los Estados: Unidos Mexicanos adopta para.ser. mexicano por

nacimiento:

1. Hijos - de : padre - mexicanos : nacidos | en - territorio - de - la - Republica
(yuxtaposicion. del ius soli y el ius sanguinis).

2. Hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la Republica pero siempre y
cuando los padres sean también mexicanos por nacimiento (ius

sanguinis).

3. Individuos nacidos en la Republica de padres extranjeros (ius soli). si
dentro del afo siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana (ius
optandi) y comprueban ante aquella que han residido en el pais los
ultimos seis anos anteriores a dicha manifestacion (ius domiciti).

La fraccion | del articulo 30 de ta Consttucion de 1917, tiene el

inconveniente de no examinar en su texto original los siguientes supuestos:

1. De padre o madre de diferente nacionalidad;
2. De madre mexicana y de padre desconocido legalimente; y
3. De los nacidos a bordo de buques o aeronaves mexicanas.

La fraccion It del articulo 30. en su redaccion original, contemplaba dos

especies de naturalizacion:
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1. Ordinaria. mediante la tramitacion de una carta de naturalizacion ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores después de  cinco  afos de
residencia en el pais, y la otra : ) N

2. Privilegiada, para los indo latinos que se avecindébah:‘eh'él'pais‘ sin

estipularse nada acerca de la mujer extranjera que contraen 'mat;imonio

con mexicano.

R) REFORMAS DE LA CONSTITUCION DE 1917

El legislador creyo necesario acoplar los preceptos sobre nacionalidad a [a
realidad mexicana para que se dejara el sistema de la ley Vallarta y de la
Constitucion de 1857 del ius sanguinis que solo producia una nacionalidad
virtual y no efectiva. Por tanto, creyé conveniente la adopcion del sisterma
basado en el ius soli. sin excluir totalmente el ius sanguinis, ya que la
conservacion del ius sanguinis. al lado del ius soli, permitiria una gran amplitud
tratando de comprender entre lJos mexicanos a casi todos los individuos que por
cuatguier circunstancia tengan un lazo con et pais, por débil que sea éste.

El texto vigente de la Constitucion de 1917, después de la reforma de 1933 y
antes de |a reforma de 1969 fue el siguiente:

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres;




n. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
de padre mexicano y madre extranjera o de madre
mexicana y padre desconocido; y

Hi. Los - que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guefra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

t Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacion: y

I La mujer extranjera que contraiga matrimonio con
mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del
territorio nacional™.

La fraccion | del inciso A de la Constitucion de 1917, reformada y vigente,
consagra el ius soli.

La fraccion I del inciso A adopta el ius sanguinis.
Segun la reforma de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial det 26 de
Diciembre de 1969, la fraccion Hi del inciso A del articulo 30 constitucional tiene

el siguente texto:

“ Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o de madre mexicana .
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En relacién con la igualdad juridica de la mujer, en el Diario Oficial del 31 de
Diciembre de 1974, se reforma el articulo 30, inciso B, fraccion | de la

Constitucion para quedar como sigue:

“ii. La mujer o el varén extranjeros que contralgan ma!rlmomo con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domiclllo dentro

det territorio nacional”.

S) LEY DE 1934

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, fue promuigada el 19 de Enero de
1934 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de Enero de 1934.

A continuacion se hacen las siguientes observaciones a la Ley de 1934:

a) Es una ley reglamentaria. que se dedica a reproducir el texto
constitucional reglamentado mencionado anteriormente en el
apartado 16, en lugar de desarrollario dentro de los lineamientos
que aquel le fija y aclarar el significado y alcance de los

preceptos constitucionales
1i. En lo que se refiere a |la naturalizacion la Ley de 1934 tiene dos capitulos:
Eil segundo’ Alude a la naturalizacion ordinaria; y

El tercero: Regula la naturaiizacion privilegiada.

Dejando sin capitulo especial la naturalizacion automatica prevista por los
articulos 30 constitucional y 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.




En mi opinion debid haberse establecido una triple forrma de naturalizacion,
en congruenéia con los tres tipos de naturalizaciéon que previene la ley:

a) : Naturalizacion ordinaria;
b) Naturalizacion privilegiada o especial; y

c) Naturalizacion oficiosa y automatica.




E) objeto del derecho de la nacionalidad es estudiar la relacion que tiene una
persona en razén del vinculo politico y juridico que la integran a un pueblo

constitutivo de un Estado . A fin de analizar este objeto, en este capitulo

CAPITULO 11

GENERALIDADES

haremos referencia a los siguientes conceptos:

1.

A fin de precisar el concepto de nacionalidad veremos la opinién de algunos

NACIONALIDAD
NACION

ESTADO

DOBLE NACIONALIDAD

EXTRANJERIA

2.1 CONCEPTO DE NACIONALIDAD

autores:




Niboyet, .* nacionalidad es el vinculo politico y juridico que

relaciona a un individuo con un Estado *.'°

a

-~

b

~

Henei Batiffol, * nacionalidad es la pertenencia juridica de una

persona a la poblacién constitutiva de un Estado *.2°

c) Lerebo‘u‘rs-Piéconiere, * nacionalidad es la calidad de una
persona en razén del nexo politico y juridico que la une a ila
poblacion constitutiva de un Estado “.%"

d) Adotfo Miaja, “ la nacionalidad consiste en un vinculo entre una
‘persona y una organizacion politica. productor de obligaciones
juridicas y derechos subjetivos reciprocos .22

Carlos Arellano Garcia, define a |la " nacionalidad como una

institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona

fisica o moral con el Estado. en razéon de pertenencia. por si sola,
“ 23

e

o en funcion de cosas. de una manera originaria o derivada

En ia opinidn de algunos autores ta nacionalidad es importante para el
Estado pero sin llegar a ser indispensable. lo que es cierto es que debe existir
primero el Estado quien es el que otorga la nacionalidad, siendo esta el
elemento que identifica a una persona como mMmembdbro de una poblacion.

Respecto a la definicion de Niboyet se puede criticar que st se considera a la
nacionalidad como un vincuto politico se puede dar una confusion con la
ciudadania en la que siempre hay una vinculacion politica y ia nacionalidad no
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siempre la tiene, por ejemplo un menor de edad tiene nacionalidad y carece de
derechos politicos. es impornante que no se confundan estos términos. Por otra
parte la expresion vinculacion juridica es muy amplia entre los individuos y el
Estado., cuando se celebra un contrato, o se otorga una concesion, se impone

una pena, etc.

En mi opinion la definicion de Arellano Garcia es la que da una idea mas
amplia de o que es la nacionalidad ya que en primera elimina el vinculo politico
el cual es elemento esencial de la ciudadania, la vinculacién juridica entre las
personas fisicas o morates con el Estado es en razén de pertenencia y por
ultimo de su definicion hace mencidn de una manera originaria o derivada,
refiriendose con esto que la nacionalidad puede ser mutable,

Toda persona tiene derecho a tener una nacionalidad ya que es el vinculo
que nos une con un Estado.

La nacionalidad puede definirse desde un punto de vista socioldgico o
juridico. a continuacion haremos referencia a estos dos puntos.

2.1.1 CONCEPTO DE NACIONALIDAD DESDE EL PUNTO DE
VISTA SOCIOLOGICO

Para obtener un concepto podemos partir de ja opinion de
Pascuale Mancini, el cual definid a la nacion como una “ sociedad
natural de hombres a quienes la unidad de territorio, de origen. de
costumbres y de lenguaje lleva a la comunidad de vida y de

conciencia sociales *.2*
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De acuerdo al concepto anterior podemos entender que existe una naciéon
cuando encontramos un grupo numeroso de hombres unidos solo por vinculos

naturales.

Para tener idea de lo que es una nacion y asi poder considerar un grupo
numeroso de hombres como tal, es necesario que su unién sea origen de un
sentimiento y de ideas, de la comunidad de vida y de la conciencia social.

La comunidad de vida y la unidad de conciencia, siendo fendbmenos naturales
se deben observar no solo en su aspecto general, si no que deben ser vistos en
los elementos mas simples que concurren en ia reatlizacion del fenémeno de la
formacion del grupo nacional, advirtiendo que ambos fendmenos se encuentran

ligados.

La comunidad de vida, requiere como elemento indispensable la existencia
de un grupo sobre el mismo territorio, en mi opinion este elemento es
indispensable pero por ejemplo el idioma seria otro elemento indispensable
para que se pueda tener una comunidad de vida.

El conocimiento de cada uno de los que forman un grupo es sin duda el
elemento subjetivo de la conciencia del grupo.

En la formaciéon de la conciencia intervienen factores. como |a unidad de

tradicion y la unidad religiosa.

La tradicion tiene valor inapreciable para la formacion de la conciencia
colectiva. en cuanto unifica el modo de pensar de todos los individuos del grupo
en relacién a hechos o a hombres en quienes se mira la realizacion integral de
los fines comunes, pero de mayor importancia, aun para la unificacion util de la




tradicion es la unidad religiosa, ya que por medio de una sola religién nacional
puede obtenerse la unificacion en la valoracion de las actividades humanas.

L.a religion unifica los sentimientos de todos los ‘indi\}iduos‘_ al érear en ellos
una manera de obrar y una manera de sentir, ‘él poner. frente a ellos una
divinidad comun, llevados a un culto idéntico y‘creando'en'él'grupo una
uniformidad de conciencia. g BEET e

A mi juicio la importancia del elemento. ,ra'cial_rio" ‘esidirecta. y en
consecuencia no es primordial sino accesoria, y'a‘ci‘u‘e deriva de que la unidad
de raza trae consigo de manera necesaria 1a dhidé& dé iradiclén, la identidad
de costumbres, la veneracion de los mismos heroes y el culto a los mismos

dioses.

Factores como los son: la historia, idioma, religion, territorio, clima,
costumbres son un papel muy importante en la formacién de la nacionalidad.

Desde le punto de vista sociologico implica que se tenga que analizar la
convivencia del hombre, lo que se ha venido desarrollando a traves del tiempo
para comprender la manera que ha conformado a la sociedad.

La nacion es la voluntad de vivir en un territorio con una misma raza. ideas,

lengua y costumbres

En la actualidad hay grupos con diversas razas. costumbres, etc, pero con
un pasado en comun,

Por otra parte cabe mencionar que hay paises con diversidad de lenguas y
no por ello las personas dejan de ser miembros de esa comunidad.




Como resumen del analisis expuesto. podemos dar una idea de la nacion
diciendo que es un grupo numeroso de individuos unidos por una vida en
comun y una unidad de conciencia y. consecuentemente, podemos pensar en
ia nacionalidad. como concepto sociologico, como un vinculo natural que por
efecto de la vida comun y de la conciencia social idéntica, hace al individuo
miembro del grupo que forma la nacién.

2.1.2 CONCEPTO DE NACIONALIDAD DESDE EL PUNTO DE
VISTA JURIDICO

La nacionalidad no puede definirse juridicamente si no es dentro del
Estado. fuera de el se puede presentar solo como un fenémeno natural que
hemos visto. Para que tal concepto tenga valor juridico es necesario que sea
resuitado de las normas de derecho que tienen siempre como "centro. de
produccién al Estado. .

Para poder obtener un concepto juridico de nacionalidad es necesario -
recurrir a la teoria del Estado. la cual presenta como elemento primordial al
pueblo.

Generalmente se asigna al pueblo un doble caracter en relacion at Estado,
un caracter pasivo como sujeto del Estado, y una relacién activa.

Esta manera de observar el elemento pueblo en el Estado, no es suficiente
para lograr una idea del papel del pueblo respecto al Estado, idea que precisa
obtener para los problemas que con ella se relacionan.




Ver en el pueblo del Estado sélo un conjunto de individuos sujetos a las
normas juridicas del mismo, es indispensable para la formacion de un teoria
juridica. .

No puede haber orden juridico sin que exista un grupo de individuos cuya
conducta sea regulada por el derecho. o

Sin embargo, si a esta idea limitamos el concepto del pueblo, encontramos
una confusidén , ya que como consecuencia de la autonomia del Estado, esté
sujetara a sus normas a todo individuo que actue en su territorio.

Entender por pueblo det Estado al conjunto de individuos sujetos al orden
estatal, es renunciar a definir uno de los elementos del Estado . Por otra parte,
ver al pueblo del Estado como el grupo de individuos que intervienen
activamente en la formacion y sustentacion del orden juridico. es inexacto ya
que en determinados regimenes, parte del pueblo estatal puede contribuir de
manera indirecta a la formacién general del derecho y la sustentacion coactiva
del Estado®®.

El pueblo del Estado. entendido como elemento constitutivo del mismo es el
grupo de individuos en cuya proteccion. conservacion, bienestar, etc., residen
ios fines del Estado y del derecho.

Lo que es especifico del grupo de individuos que es pueblo del Estado, es
su unificacién juridica y su determinacion como grupo hacia el cual debe tener
la actividad estatal.

“C ARCE. Albeno G., Derecho Internacional Privado, ed. 7°. Ed. Universidad de Guadalajara, México
1990, pag. 175




La fijacién de la unidad el pueblo son resultado de un acto unitario que se
realiza en un solo acto al constituirse el estado y sefialar el grupo de individuos
que son miembros de él ya que en ese mismo acto queda el pueblo
considerado como unidad juridica fijada frente al Estado como un conjunto de
derecho y como un grupo dotado de unidad juridica a cuya proteccion,
conservacion y bienestar debe tender el Estado.

La unidad el grupo ha de lograrse, de acuerdo con o expuesto, de manera
necesaria y suficiente por medio de ta norma juridica, constitutiva del Estado
que sefala quienes forman la comunidad por la que el Estado ha de velar.

En el concepto juridico de nacionalidad pueden distinguirse varios
elementos: el Estado. a quien corresponde establecer el vinculo de Estado
soberano. el que es sujeto del derecho internacional. Los Estados miembros de
un sistema politico complejo, como es una federacion, no pueden atribuir
nacionalidad. en ocasiones es requisito de esta atribucion la que hace
previamente la entidad federativa, aun cuando desde el punto de vista

internacional. no tiene relevancia.

Esta idea de nacionalidad no pretende excluir, la posibilidad de que el
individuo quede sujeto a las normas juridicas. y por lo mismo obligado hacia el
Estado. aun a sustentar la fuerza coactiva. ni la posibilidad de hacer que el
nacional coopere en la formacién del orden juridico general, ya que tales
situaciones pueden producirse. como consecuencia de la nacionalidad, del
lugar de residencia. de la edad. etc . pero st Insistimos en que no han de ser
consideradas como elementos esenciales del atnbuto juridico denominado

nacionalidad

La distincion de los conceptos socioldgico y juridico existe desde hace
muchos anos. los fendbmenos a que se refieren ejercen influencia reciproca
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entre si, el enfoque socioldgico prevalecid en un principio, poco a poco se
fueron independizando las acepciones hasta ocupar cada una su sitio.

La nacionalidad ha sido tradicionalmente contemplada, no soio bajo una
perspectiva juridica si no que también se le ha enfocado como: una
manifestacién sociolégica, como un lazo espiritual que surge dentro del‘seno de
la colectividad y por el que la persona fisica se identifica con el grupo la due se
le ha denominado nacién, independientemente de que tenga o no la calidad de
Estado.

En un mismo Estado puede variar la raza, el idioma, las costumbres o la
religion dandose asi una sola nacionalidad desde el punto de vista juridico,
mientras que por otro lado, podrian darse varias nacionalidades
sociolbgicamente.

Por o antes expuesto, llegamos a la conclusién de que la nacionalidad
desde el punto de vista socioldgico es irrenunciable, ya que el sujeto no puede
aunque asi lo deseara, despojarse de los atributos que en él ha dejado
impregnado un grupo social. En cambio, desde el punto de vista juridico, la
nacionalidad no depende de un fenédmeno social sino de un ordenamiento
juridico que puede tomar en cuenta la voluntad del sujeto.

Para ello, se puede decir que la nacionalidad desde el punto de vista juridico
si1 genera efectos juridicos. tanto nacionales como internacionales. mientras que
ia nacionalidad desde el punto de vista sociologico resulta de caracter teorico.
En tal virtud. juridicamente la nacionaiidad representa un vinculo o un punto de
conexion entre un individuo y un Estado que hace que las personas adquieran
respecto de ese Estado derechos y obligaciones.
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2.2 - CONCEPTO DE NACION

Deil latin natio-onis: Conjunto de personas que tienen una tradicion comun.

El concepto de nacion no se detei’mina por ta raza, el idiomao la geografia;
aunque son factores importantes’ en ja construccion del sentlmlemo nacnonal
asi como también lo es la conciencia de un pasado comun.

En la idea de nacion se encuentra el pensamiento ‘de ‘fidelidad no
solamente al Estado sino a otros valores como los de caracter cultural.’

Algunos autores definen a la nacion de la siguiente manera:

a Renan la nacnon es * la voluntad de vivir juntos ", el plebiscito de todos
los dias ”

b) Albertini y Rossolillo, “ la idea de nacion tiene ta funcion de crear y
mantener una conducta de fidelidad de las personas hacia el Estado. Asi
la nacion es la ideologia de un tipo de Estado. del Estado burocratico
centralizado =27

c) Ortega y Gasset "~ 10 que individualiza al concepto nacion es el futuro
comun, el pensamiento de que la nacion debe segulr existiendo, que
debe continuar teniendo una proyeccién para el futuro 28

d) Burdeau afirma gque " |a nacion es el sennmuento de ia solidaridad que
une a los individuos en un deseo de vivir juntos .%°

NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS “Diccionano Jurideo Mexxcano™. ed 12* Ed Pormua. Mexico 1998
pag 2171
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e) Juan Jacobo Rousseau, considero que una nacién no es una
comunidad de raza, idioma e historia, sino la determinacion de un grupo
de individuos de permanecer juntos y alcanzar objetivos comunes.>®

f)  Manuel Garcia Morente, nacion es aquello a lo gue nos adherimos, por
encima de la pluralidad de instantes en el tiempo; hay algo comun que
liga pasado, presente y futuro en la unidad de ser, en una homogeneidad
de esencia.>' [

g) Pascual Estanislao Mancini, 1a nacion es una sociedad ‘natural de
hombres, creada por ta unidad de territorio, de costumbres ‘y de idioma,
formada por una comunidad de vida y de conciencia social. De acuerdo
con este autor hay tres factores que contribuyen a la formacion de

naciones:®?
« Naturales (territorio, raza e idioma)
e Historicos (tradiciones, costumbres, religiéon y orden juridico)
= Psicologicos (conciencia nacional)

El concepto de nacion es mas amplio que el Estado porque et primero
abarca muchos aspectos de vida del hombre, mientras el segundo es el 6rgano
creador y aplicador del derecho. Las instituciones politicas modernas se basan
en la nacidn. en la existencia de millones de seres asentados en un territorio y

que tienen una unidad social.
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Podemos apreciar, de o antes expuesto, que el concepto de naciétn es algo

mas que la raza, el idioma, las costumbres y la historia, es la voluntad de un

grupo de individuos de permanecer unidos, de desarrollar juntos un proyecto de
vida social que iran construyendo de acuerdo a las épocas y las circunstancias

y a lo largo de ese camino surgira la conciencia nacional que sera el vincuio

que profundice su vida en comtin y le de un sentido definido de trascendencia.

2.3 CONCEPTO DE ESTADO

Proviene del latin status. Ef concepto de Estado y lo que significa han dado
origen a las mas importantes cuestiones debatidas en la filosofia politica.

a)

b)

Lawrence Krader, " Estado es el receptor de la evolucién cultural de una
determinada sociedad. es decir, un estadioc de la evolucién de dicha
sociedad en el cual los nexos primitivos del grupo social familia, clan.
tribu dejan de tener la misma intensidad en la medida que el vinculo que
prevalece mas objetivo es el juridico. gque constituye el elemento
agiutinador y comun denominador de una sociedad mas amplia y por
tanto. mas compleja. El vinculo juridico tiene un primer reflejo en la
nacionalidad puesto que se trata del elemento de identificacion de los

miembros de esa sociedad " **

J. Bluntschli. " considera que la sociedad y el Estado son conceptos
diferentes va que la primera carece de una voluntad colectiva, de un
poder politico. de un orden juridico y de un gobierno que, para el Estado
son elementos constitutivos y sus funciones especificas *.>*
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No obstante la gran importancia que tiene el Estado, sus tratadistas no se
han puesto de acuerdo sobre su naturaleza. origen, funciones y fines. Muchas
son las disciplinas que se ocupan del Estado. Algunas lo consideran una
comunidad politica desarrollada. consecuencia natural de la evolucion humana;
otras como la estructura del poder politico de una comunidad, otras ven al
Estado en un cuadro geografico donde se escenifican las aspiraciones
nacionales. )

El Estado es una realidad natural. constituye un conjunto de funciones
juridicas cuya comprension es necesaria para entender el comportamiento de la
comunidad politica. El Estado crea derecho, aplica una constitucion; el Estado
contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones; el
Estado celebra tratados. es el sujeto del derecho internacional; el Estado. en
suma. es titular de derechos y obligaciones

Las teorias que ven en el Estado sdélo aspectos naturales, no pueden
explicar la unidad. la jurnisdiccion, la personalidad ni la representacion del
Estado; es decir, no exptlican como funciona el Estado. Adn mas, conceptos
como poder, legitimacién., soberania y otros que refieren al Estado, deben
mucho de su significado a las normas juridicas que presuponen.

El Estado es considerado como una persona juridica. siendo asi una
corporacion territorial. que es manitestada en un espacio. en una determinada
circunscripcion territorial y es autonomo e independiente. siendo este como un

poder onginal, autondad soberana o simplemente como soberania.

“ El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado
territorio. Tal definicion revela que son tres elementos de la

|
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organizacion estatal: la poblacion, el territorio y el poder. El poder
politico se manifiesta a través de una serie de normas y actos
normativamente regulados en tanto que la poblacion y el territorio
constituyen los ambitos personal y espacial de validez del acto

juridico =.3°

2.4 CONCEPTO DE DOBLE NACIONALIDAD

Hablar de la doble nacionalidad. implica que aunque se adquiera otra
nacionalidad distinta a la mexicana, México no privara de su nacionalidad al
individuo que la haya adquirido, por lo que no solamente se puede tener dos
nacionalidades, si no que puede hablarse de miultiples nacionalidades.

Al establecer el dispositivo constitucional que a ningun mexicano por
nacimiento se le puede prvar de su nacionalidad, ese mexicano puede
conservar ta nacionalidad que otro Estado e atribuya sin que ello implique la

pérdida de la nacionalhidad mexicana

En mi opinion si un mexicanc adquinera una nacionalidad extranjera, por
este hecho no se puede considerar que ha renunciado a la nacionalidad
mexicana y st esta persona no o manifiesta se le tendra que apilicar el principio
de qQue a mingun mexicano por nacimiento se le puede privar de su

nacionalidad

La regla en paises que admiten la doble nacionalidad consiste por ejemplo.
si una persona de dobie nacionalidad se encuentra domiciliada en Espana goza

de todos sus derechos de ciudadano espanol, cuando esa persona adquiere su
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domicilio en Argentina cesan sus derechos de ciudadano espanol para reasumir
los derechos de ciudadano argentino.

“ En la practica requiere un registro o empadronamienio en donde
ia persona declare que ha decidido su domicilic en tal péis Y
reasumir sus derechos. La fecha a partir de que haga este requisito
cuenta para materia de pago de impuestos *.%¢

Segun nuestra opinion debe existir la doble nacionalidad por las siguientes
razones:

« Millones de mexicanos que viven en Estados Unidos no o hacen por
voluntad si no por buscar una mejor forma de vida y actualmente las
leyes de inmigracion estadounidense son cada dia mas restrictivas y
afectan a los inmigrantes que no adquieren la nacionalidad de ese pais.

« Hay mexicanos en Estados Unidos que mandan a sus familias en México
millones de dolares al afo, dinero que ganan con esfuerzo lejos de su
pais adquieren propiedades inmuebles en México con 1o que se puede
reforzar el deseo de no perder la nacionalidad mexicana.

« Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que se encuentran en
este pais por trabajo. crecieron con determinadas costumbres y porque
no darles la libertad de conservar su nacionalidad de origen como la
nacionalidad de sus padres

La doble nacionalidad fue motivo de estudio y discusion en el seno de la
Consultoria Juridica de Relaciones Exteriores con el apoyo de un grupo de
asesores externos de dicha Consultoria. pero como sucede con estos
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proyectos cuando salen de la competencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores entran en un proceso largo, lo importante en esto es que se dio un
paso hacia la doble nacionalidad.

2.4.1 DOBLE NACIONALIDAD DE HECHO

Esta situacion se presenta cuando, en el momento del nacimiento det
individuo concurren factores que determinan la atribucién de la nacionalidad
originaria por dos estados distintos, en forma simuttanea. Deriva de la
aplicacion de ordenamientos juridicos que consideran como determinantes
distintos elementos para otorgar su nacionalidad, es decir. utilizan sistemas
distintos para hacerlo. Por ejemplo. si el individuo nace en territorio de un
Estado que le atribuye por el principio del ius soli y sus padres son extranjeros,
nacionales de un Estado que le atribuye por el principio de ius sanguinis.

En la medida en que los Estados utilicen dichos sistemas en forma mas
amplia y generosa en Ia atribucion de su nacionalidad. el problema se multiplica
y por consecuencia se agrava. Esto sucede si la otorgan en todos los casos en
que un individuo nazca en su territorio y en todos aquellos en que descienda de

uno de sus nacionales.

En cambio si prevén ciertos limites y establecen restricciones, pueden
controlar mas facimente la situacion de evitar gue, aquelios individuos que No
estén plenamente integrados al grupo nacional. formen parte de el. Lo anterior
puede lograrse exigiendo que se compruebe la residenc:a habitua! de los
padres en el Estado en cuyo terrntorio ocurre el nacimiento, en el primer caso, o,
en el segundo. restringiendo el numero de generosidades a traves de las cuales
se puede transmitir la nacionalidad, cuando varias de ellas han nacido fuera de
su territorio.




La doble nacionalidad de hecho se ha considerado como un defecto de
coordinacion entre las legislaciones de los Estados. Es una situacidon imposible
de evitar debido a que las razones que mueven a estos a optar por uno u otro
sistema de atribucion, responden a intereses y necesidades diversas.

En el derecho mexicano este tipo de problemas se presenta con mucha
frecuencia porgue se utilizan los principios de ius sanguinis y ius soli como
sistemas de atribucidén de nacionalidad, sin ninguna limitacién. El resultado de
esta politica legislativa es la proliferacion de individuos de nacionalidad
mexicana que en muchos casos ya no tienen vinculacién real con el Estado; a
los que no se puede atender adecuadamente, pero respecto de quienes
subsiste la obligacidén de proteccion.

2.4.2 DOBLE NACIONALIDAD POR TOLERANCIA

Se presenta en dos casos:

1. Cuando se requiere la renuncia previa de la nacionalidad anterior para
atribuir la propia. o :

2. Cuando la renuncia exigida no cumple con los requisitos minimos para
ser aceptada por el Estado cuya nacionalidad se ostenta.

Algunos Estados consideran como prioritario la atribucion de su
nacionalidad, bien porque requieran de una poblacidon mas numerosa, bien
porque consideren mmportante asimilar a los individuos con determinadas
cualidades al pueblo de su Estado. El resultado de tal politica que su legisiacion
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no prevea, como requisito para el otorgamiento de su nacionalidad al exigir. 1a

renuncia a la anterior.

t.a doble nacionalidad se establece legaimente. No se acatan los principios
establecidos en las convenciones internacionales que instan a los Estados a
evitar las situaciones de plurinacionalidad. Los sistemas se limitan a establecer
las medidas necesarias para resolver los problemas internos que se presenten,
pero dejan subsistente la posibilidad de enfrentar conflictos de caracter
internacional, como los relacionados con la extradicion o [a protecciéon
diplomatica.

Algunos de los Estados que establecen este sistema celebran convenios
internacionales con sus contrapartes. para regular los problemas que puedan
presentarse, como el relativo al servicio militar o al reclutamiento. sin embargo

no siempre se logra evitar los efectos negativos de doble nacionalidad.

La segunda posibilidad de gue este supuesto se presente se da cuando se
preve la obligacién de renunciar a la nacionalidad anterior como requisito para
otorgar la propia. pero se establecen mecanismos inadecuados para hacerlo:
se establece, por ejemplo que la renuncia se haga ante tas propias autoridades
y por lo tanto su validez es nula, o al menos sus fresuitados son de dudosa
eficacia, puesto que en general, los Estados requieren que esta se efectue ante
Sus propios organos

2.4.3 DOBLE NACIONALIDAD POR SISTEMA

Si en los casos anteriores el problema de plurinacionalidad se provoca por
una magnanimidad del Estado al otorgar su nacionalidad, que hace caso omiso
de fas recomendaciones del derecho internacional para tratar de evitarlo, o por
una deficiencia normativa. En el supuesto que se examina, el problema es de
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mayor gravedad, en la medida en que. no solo se respeta el principio que la
nacionalidad debe ser tinica. sino que se restringen derechos fundamentales de
las personas al negarseles el derecho de renunciar a su nacionalidad.

Este sisterma que convierten a la nacionalidad en un atributo de caracter
permanente y desconoce la importancia de la voluntad de! individuo a este
respecto. tiende a desaparecer. Fue duramente criticada la disposicion de la ley
Delbrick (Ley de Nacionalidad Alemana det 22 de julio de 1813), que impidi® el
cambio de la nacionalidad y la posibilidad de renunciar a ella; aunque con
posterioridad se dieron regulaciones similares en otros ordenamientos juridicos,
ta tendencia actual es hacia eliminar esta restriccion. En el derecho espafiol y
en el francés se adopto durante un tiempo el concepto de la nacionalidad
permanente:. en la actualidad se prohibe el cambio o la renuncia solo en los

casos en que el pais se encuentre en Estado de guerra.

En el derecho mexicano la renuncia a la propia nacionalidad se encontraba
prevista en el articulo 12 de !a Ley de Nacionalidad de 1993, el cual fue
derogado con la nueva ley Se establecia como requisito para realizarta el que
el individuo comprobara, ante la autoridad competente., que en un Estado
extranjero le atribuyese su nacionalidad. La renuncia se contemplaba como un
derecho: la opcion de nacionalidad es obligatoria. Con esta disposicion se
acataba plenamente el principio retativo a evitar los casos de apatridia aunque,

como antes se Menciono. se propician situaciones de plurinacionalidad.>”
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2.4.4 DOBLE NACIONALIDAD CONVENCIONAL

A mediados de este siglo, entre 1940 y 1950, surgié una tendencia cuyo
inicio = puede encontrarse en la doctrina espafiola que considera ta
plurinacionalidad como un fendémeno positivo, que puede adoptarse como
sisterna, y regularse a través de convenciones internacionates. Uno de sus
primeros y principales defensores es el profesor Federico de Castro quien
expuso ampliamente su tesis en la academia de derecho internacional de ia
Haya.

Etl fundamento de esta nueva concepcion acerca de la doble nacionalidad se
encuentra en el reconocimiento que existen comunidades nacionales que
pertenecen a culturas afines., por lo que se justifica que los individuos que
pertenecen a elias puedan gozar de los beneficios de la nacionalidad en los
Estados que compartan estos elementos en comun. La doble nacionalidad que
de ello deriva debe ser acordada por las autoridades de los dos Estados y

reglamentada por un canvenio.

Los autores que favorecen esta tendencia sostienen, ademas, que al utilizar
el mecanismo de la doble nacionaiidad. se produce un acercamiento entre los
Estados y se suscita el espiritu de paz internacional.

La doble nacionalidad convencional se basa en la preponderancia de la
nacionalidad sociologica. sobre la juridica. Minimiza los problemas que puedan
presentarse en el orden interno y en el internacional proponiendo la celebracion
de un tratado bilateral como requisito indispensable para qQue el sistema

funcione

Este planteamiento resulto. muy atractivo sobre todo para los paises que ya
tenian problemas de plurinacionalidad, de hecho fue una respuesta al problema
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provocado por sus propios ordenamientos juridicos. Dio como resultado la
celebracion de una serie de convenciones internacionales cuyo objeto
especifico es al promocion del cumulo de racionalidades y su regulacién.

Espana e ltalia se encuentran entre los Estados que sufrieron fa emigracion
de grupos numerosos de su poblacion hacia América del Sur, por ello
consideraron que ia doble nacionalidad era el instrumento adecuado para
mantener vinculados con su pueblo a los emigrantes y optaron por esta
solucion. El principai problema que se presento: el ejercicio de los derechos
politicos. se resolvid previendo que para este y otros efectos, el lugar de la
residencia del individuo se consideraria determinante para hacer efectivos los
derechos y obligaciones derivados de la nacionalidad.

En realidad. este sistema de doble nacionalidad convencional no produce la
plurinacionalidad efectiva Todos los convenios que la regulan establecen la
subsistencia de una sota de fas nacionalidades. para los efectos practicos. No
hay coexistencia de ios dos vinculos., mientras que los efectos de uno se

producen. los del otro quedan en suspenso

La aplicacion de estas convenciones no ha tenido mayores problemas. Es
probable que contribuyan a ello la distancia que media entre los Estados parte y
ei escaso flujo de migracion entre sus nacionales. De hecho, en una
controversia que recientemente se suscito por un problema de la dobile
nacionaildad denvo de uno de estos acuerdos. entre ltalia y Argentina, ni
siquiera fue necesario nvocal la convencion para obtener del tribunal una

resolucion favorable
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2.5 EXTRANJERIA

Proviene del latin extraneus que significa extranjero.

£l concepto de extranjeria tiene varias connotaciones: * se refiere,
por una parte a la cualidad que se predica de un individuo o una
persona juridica que no reune las condiciones necesarias para ser
considerado como nacional de un Estado; se denomina también asi
al conjunto de normas aplicables al extranjero en un Estado para
determinar su situacién juridica: sus derechos y obligaciones; en
derecho internacional privado se utiliza para designar ios elementos
de un acto o situacién que estan vinculados con un sistema juridico

externo *.3¢

El derecho de extranjeria es dictado por los Estados en particular, de
cuaiquier forma esta sujeto a hmitaciones impuestas por las reglas de derecho
internacional. que deben ser respetadas a fin de no incurrir en
responsabpilidades. su existencia a sido comprobada por jurisprudencia retirada

de los tribunales internacionales y por su reconocimiento expreso en varios
tratados relativos a la materia. un ejempto es el Codigo Bustamante de 1928,

El derecho internacional de extranjeria pugna por el establecimiento de un
minimo de derechos gque se deben reconocer a todo ser humano, que en
relacion con el extranjero se pueden reducir a cinco grupos:

1 Reconocimiento del extranjero como sujeto de derecho,

2. Los derechos adquiridos por ellos,




3. Reconocimiento de los derechos relativos a la libertad.

4. Acceso a los procedimientds judiciales, y

5. Protecciéh contra los délitos que amenacen su vida, libertad, honor y
propiedad. ‘ ‘

PANS FITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op Cipug 1397




CAPITULO It

LA NACIONALIDAD COMO VINCULO JURIDICO-POLITICO

3.1 NACIONALIDAD POR IUS SOLI

Del latin ius: derecho y soli: tierra.

Se le atribuira al individuo desde su nacimiento la nacionalidad del Estado
en cuyo territorio nacio.

Historicamente este criterio requiere que la sociedad tenga una vida
sedentaria que implique la adhesion del grupo social a la terra. Es en la época
feudal donde la preponderancia de la tierra es manifiesta. Por tanto. en su
origen. el ius soli tiene una finalidad de dominacion propia del feudalismo y. en
consecuencia. al combatirse el sistema feudal también se impugno el ius soli y
al vencerse el feudalismo la humanidad adopto el sistema de ius sanguinis que
liquidaba a la servidumbre que tan indebidamente habia ligado al hombre con la

tierra. Asi se volvid al sisterna romano del ius sanguinis en Europa.

Diterente es la postura de los pueblos de Ameérica en relacion con et ius sol
Ellos no vivieron el feudalismo aborrecido. sino una garantia de libenad y de
mndependencia. La sustitucion detl ius sanguinis por el wus soll cortaba la retacion

con la dominacién colonial.*®
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En la actualidad el ius soli no es ya ni la manera de someter al hombre al
dominio del sector feudal. ni el medio de afirmar la independencia de las
naciones del Continente Americano, hoy por hoy, el ius soli es la formula que
permite absorber a la poblacion de origen extranjero que, de otra forma, por su
numero o por su apego al pais de origen desagregarian el elemento humano
del Estado. Es el ius soli la defensa de los paises de abundante inmigracion.

A favor del ius soli se argumenta lo siguiente:

[ Eil lugar hace al hombre, la influencia hereditaria se desvanece ante la
penetracion de las costumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales
que lentamente se introducen en el caracter y espiritu del joven
extranjero.

It El menor de padres extranjeros nacido en el pais que le otorga una
nueva nacionalidad diferente a la de los padres forja en ese Estado
su mentalidad y es mas nacional del Estado en que nacidé que un
menor de padres nacionales nacido en el extranjero cuando este ha
forjado su mentalidad en el extranjero.

Lit. En ius sanguims seria peligroso profundamente para los Estados con
gran inmigracion extranjera y podria un Estado con gran inmigracion
ser victima de la absorcion por corrientes migratorias exoticas

Existen distintos intereses que se encuentran en conflicto, en cuestion de

decidir que sistema es mas favorable. si el ius soli o el ius sanguinis

a) El interés del Estado respecto del cual son nacionales los
progenitores,




b) El interés det Estado del lugar en donde el nacimiento acaece;

c) Elinterés de los padres;’ .

d) Elinterés del individuo de cuya nacionalidad se trata.

Los palses de emigracion desearan el ius‘savnguinls.‘ porque su’s'uem‘igrados
seguiran ligados a ellos por la nacionalidad con'todas las consecuencias de
hegemonia politica, econémica, cuftural o de otra [ndole‘.“s'egun les convenga.

En cambio. los paises de inmigracion éstaran'a favor del ius soli due corta la
penetracion extranjera y que evita se haga difuso el elemento humano que
integra su esencia.

Los paises como: Alemania, Austria, China. Hungria, Japdén, Noruega,
Rumania. Suecia y Suiza optan por el sistema ius sanguinis.

Mientras que otros paises como: Argentna. Bolivia, Chile. Ecuador,
Guatemala, Nicaragua. Panama. Paraguay. Peru. Republica Dominicana, EI
Salvador. Uruguay y Venezuela adoptan el sistema ius soli.

Existen. ta postura eciectica de los paises qQue han combinado el ius soli con
el ius sanguinis como son Brasit. Bulgaria. Bélgica, Colombia, Dinamarca,
Estados Unidos. Espana. Francia. Grecia. Haiti, Holanda. inglaterra. Italia.
Luxemburgo. Mexico Polonia. Portugal, Rusia y Turquia.

En conclusion la nacionalidad por ius soli es la que se determina por el
iugar donde nace la persona. por lo que no se puede negar la influencia
decisiva del medio




3.2 NACIONALIDAD POR IUS SANGUINIS

Del {atin ius: derecho y sanguinis: sangre.’

Es la nacionalidad que se le atribuye al individuo desde su nacimiento es la
nacionalidad de sus padres. es decir, la nacionalidad derivada del parentesco
consanguineo. ’

Los vinculos de sangre son los que imprimen la cualidad de nacional de un
Estado.

Los argumentos que se observan a favor del sistema ius sanguinis, son los
siguientes: : :

1. El nifio recibe de sus padres las cualidades constitutivas de la raza
que éstos le trasmitieron con la vida.

1. El padre representa para su hijo mucho mas que el lugar de su

nacimiento

fi. La umdad familiar se quebranta si los hijos, en virtud del hecho
acadental del nacimiento en suelo extrafno a la nacionalidad de los
padres. tuviesen nacionalidad distinta, pudiendo suceder, incluso, que

los diversos hyos tuvieran diferentes nacionalidades.

v El lazo cunsanguineo que por las leyes naturales de la herencia
imprime una dentificacion al hijo con sus padres, aunado a Ia
educacion miciai famihar impartida al hijo por los padres son de gran

influencia en la formacion de su personalidad.




En conclusién la nacionalidad por ius saguinis se refiere a que desde que
una persona nace se le atribuye la nacionalidad de sus padres, ya que el
vinculo de sangre se imprime. Ei menor al nacer recibe de sus padres las
caracteristicas de una raza, lazos de sangre que aseguran continuidad de la
raza para favorecer al Estado.

3.3 NACIONALIDAD POR IUS DOMICILI

Es el derecho del pais donde el extranjero a fijado su domicilio por varios
afos, para imponerle su nacionalidad.

E! ius domicili no se ha adoptado, porque aun no alcanza la madurez
suficiente y porque miembros importantes de la comunidad internacional no
estan a favor de que los Estados tengan la facultad de imponer su nacionalidad
ail domiciliado

Segun el maestro Arellano Garcia el ius domicili tiene sobre el ius soli y el
iUS sanguinis la enorme ventaja de que mas que el territorio en que se nace y
mas que la sangre que se lleva en las venas influye en la formacion de la
personalidad. en la centralizacion de los intereses, en la manera de pensar y de
actuar. en las costumbres tarmibares. en la educacidon que se recibe, en el
forjaniento del espintu civico el iugar donde se reside permanentemente.

sobre todo en aguellos casos en que la pretension de domiciarse es con animo
de definitividad

Para obtener la nacionahidad por este medio se le exige al interesado que
tenga determimnado ttempo de residir en un territorio para asegurar una efectiva
vinculacion
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Lo que es verdad es que el domicilio influye innegablemente en Ila

nacionalidad. es un requisito para que se de la naturalizacion voluntaria.

£1 extranjero conforme pasa el tiempo e incrusta en la naciéon que le ha dado
hospitalidad. ya que es el lugar donde ha establecido su domicilio y en el que
convive con su familia, pero esto no significa que tenga que olvidarse de sus
raices y que en algun momento si asi 10 decide pueda regresar a su pais de
origen.

3.4 NACIONALIDAD POR IUS OPTANDI

Es aquel sistema en el que el individuo tiene la capacidad requerida por la
ley para manifestar su voluntad de pertenecer aun pais y por tanto adquirir una
nacionalidad definitiva.

El fundamento de este sistema de opcion, lo encontramos en el
articulo 12 de la Ley de Nacionalidad vigente, que a la letra dice: *
Los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado atribuye su
nacionalidad, podran optar por la nacionalidad mexicana o extranjera

a partir de su mayoria de edad" *'

3.5 MEXICANOS POR NACIMIENTO

SON MEXICANOS POR NACIMIENTO:

.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Y Ly o8 Nacionaindad Ed Pormia, Mexwco 2001
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Nuestra Constitucion acepta claramente en su articulo 30 tanto el principio
de jus soli como el de jus sanguinis, para otorgar la nacionalidad de origen,
habiéndose estimado que la reforma introducida a la Constitucidén en enero de
1934, que aceptd el derecho al suelo. se fundo en dar la nacionalidad a
quienes, por el hecho de haber nacido en territorio nacional. estaban vinculados

a nuestro medio.

Con anterioridad a la Ley Fundamental de 1857 negaba esta posibilidad a
los hijos de extranjeros nacidos en el territorio de la Republica y se tomo en
cuenta que muchos de ellos a pesar del transcurso de varias generaciones, se
consideraban como extranos, muy en contra de su manera de pensar y de
sentir, creandose no solo problemas en el orden particular, sino también al
Estado: porque estando vinculados en todos los aspectos a nuestro pueblo
tenian. sin embargo. ciertos privilegios. dado que podian recurrir en cualquier
momento a la proteccién de sus gobiernos. ocasionando muchas veces
reclamaciones internacionales de individuos que deberian considerarse como
mexicanos. por haber nacido y vivido en el pais y disfrutado de sus ventajas

posibles

El propto articulo 30 de la Constitucion. que entro en vigor a partir del 1 de
mayo de 1917, concedid a los nacidos en el pais de padre extranjero. el
derecho de adquinr. la nacionalidad mexicana por nacimiento y. para aquelios
Que no lo hicieran dentro de un plazo senalado. se les dio oportunidad de
regular su situacién en los terminos de los articulos 2 y 3 transitorios de la Ley

de Nacionalidad y Naturalizacion. de! 20 de enero de 1934

1l.- Los Qque nazcan en el extranjero de padres mexicanos. de padre

mexicano o madre mexicana

La reforma a la fraccion Il inciso A. del articulo 30 de la Constitucion
Politica de 1969. toda vez que la atribucion de la nacionalidad por filiacion a!




hijo de madre mexicana. nacido en el extranjero, obedece al principio de
equiparar a la mujer con el hombre y que constituye una realidad en nuestro
pais en donde social y econémicamente se ha independizado a la mujer.

En esta forma se observa de modo fundamental que el hijo debe tener ia
nacionalidad que dicten los vinculos de sangre y que no se puede dudar que la
madre representa, para su hijo mucho mas que el lugar de nacimiento. Asi. la
influencia racial y, sobre todo, la educacion que tiene la madre sobre los hijos,
permite que los mismos tengan, invariablemente, un arraigo y un derecho mas
claramente definido con respecto a ta nacionalidad.

1ll.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

En esta fraccion se establece el mismo principio, ya que es noma
universalmente admitida que las embarcaciones o aeronaves de un pais son
ambito espacial colocado bajo su soberania; es decir, una especie de
proiongacion territorial.

La soberania sobre el territlorio y la poblacién es tradicionalmente un
derecho. defendido por un Estado contra otros, o sea el ejercicio exclusivo del
poder gubernamental en la zona territorial con respecto a otros Estados.

Al estatun nuestra Carta Magna, con relacion a la nacionalidad mexicana, un
sistema mixto de gran amplitud (basado en el lugar de nacimiento y en los
vinculos de sangre) define como mexicanos a todos los nacidos en la
Republica. y a los nacidos en el extranjero de madre o padre mexicano, segun
la uttima reforma constitucional. lo que ha dado lugar en muchas ocasiones a
problemas de doble nacionalidad.




La circunstancia de que esas personas tengan al mismo tiempo ia
nacionalidad mexicana, y otras u otras extranjeras, no los perjudica legaimente
ni su condicién de ciudadanos recibe menoscabo alguno, ya que en principio
debe aplicarseles la ley mexicana, sin importar lo que pueden establecer las
legislaciones de otros Estados, en la imposibilidad de admitir que un derecho
extranjero tenga imperio en territorio nacional contra disposicion expresa de la
ley.

En la practica se presentan muy a menudo conflictos por la doble
nacionalidad que, en su materia, pueden ser de variada indole: deportacion,
jurisdiccion penal, extradicion, servicio militar y anteriormente, tratandose en
forma concreta del caso que se presentara, como no existian preceptos legales
de caracter interno para resolverlos, se recurria a los principios de derecho. a
los convenios y tratados y a la jurisprudencia internacional. con el fin de senalar
en todos los casos las bases juridicas aplicables. segun el conflicto objeto de
estudio y el interés que pudiera tener el Estado.

Para prevenir estos conflictos que constituyen graves obstaculos en las
relaciones armonicas de los paises en sus relaciones nternacionales. se
determind que la Secretaria de Relaciones Exteriores quedara facultada para
expedir certificados de nacionalidad mexicana en aquellos casos en que se
considera que es necesario determinar plenamente la nacionalidad del
interesado (articulo 57 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacion)

Un Estado es libre para reglamentar la materia de ta nacionahdad. io que ha
venido sosteniendose hasta la fecha reciente. puesto que se trata age la

determinacion de su propia sustancia.




Un Estado es completamente libre para utilizar como mas convenga a sus
intereses. las diversas combinaciones del jus soli y del jus sanguinis,
cualesquiera que sean los conflictos de nacionalidades que originen.

La opinion de la Corte Internacional de Justicia es que, en el estado actual
del derecho internacional, las cuestiones de nacionalidad estan, en principio,

comprendidas en este dominio reservado a las leyes soberanas de cada pais.

3.6 MEXICANOS POR NATURALIZACION

SON MEXICANOS POR NATURALIZACION:

|.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacion

Es natural que los distintos Estados. fundandose en razones de caracter
politico. economico y social. estimen que de modo fundamental puedan atribuir
onginariamente la nacionalidad por nacimiento. Empero, en toda sociedad
nhumana hemos visto enriguecerse a los conglomerados con personas que,
aungue de diversos origenes. por cornente de simpatia o simplemente por
considerario convemente. se establecen en lugares distintos de su nacimiento;
pero es logico que. para un extranjero se le pueda expedir su carta de
naturalizacion se necesitan no solo determinados reqgussitos formales
tendientes a corroborar su buena conducta. su posicion economica y su
asimilacion al medio. sinoc que también es preciso que deban observarse los
iNntereses pnmordiales del pals para adnmitir, como mexicano. a la persona de

que se trate

Nuestra actual legslacion fija dos procedimientos diversos para la
expedicion de ias cartas de naturalizacion: la via ordinaria, con algunos tramites
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que la hacen un poco tardada. dado que los extranjeros que se sujetan a ella se
considera que no tienen muchas ligas en el pais, y la via privilegiada, en la que
se establecen requisitos y procedimientos que implican una incorporacion

efectiva de 10s extranjeros a nuestro medio.

La nacionalidad originaria, se concede por regla general,
independientemente de Ila wvoluntad del individuo, tomando en cuenta
circunstancias naturales como son el nacimiento y el lugar en que hubiera
acontecido. en cambio. la segunda tiene como antecedente la vinculacion del
naturalizado con un grupo diverso al nuestro y crea, en consecuencia, lazos de
menor solidez entre el :ndividuo y el Estado., de ahi su incapacidad para el
desempeno de determinados cargos Publicos. asi como de diversas

fimitaciones establecidas en algunas leyes secundarias.

tl.- La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro de territorio

nacionatl

E! Estado goza ce la necesaria autonomia para la fijacion de sus propios
elementos y puede. por ello. atribuir su nacionalidad como consecuencia de un
acontecimiento cualquiera. realizando dentro de la esfera de accion de su

potestad juridica

Pievia solicitud de la persona interesada . en la que haga constar las
renuncias v protestas a que se contraen los articulos 17 y 18 de la Ley de
Nacionahdad v Naturahzacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores hara la

deciaratorna de la nacionaiidad mexicana por naturalizacion.

£1 goblerno mexicano eshima. en consecuencia, que de todo procedimiento

que conduce a la declaratoria de que un extranjero se ha naturalizado




mexicano, tienen que formar parte los actos que, conforme al derecho nacional
y a los principios de derecho internacional, implican la pérdida de la
nacionalidad originaria o anterior. Tales actos son. en derecho administrativo
mexicano, precisamente la protesta y renuncia que acarrean, de acuerdo con ta
mayoria de las legislaciones del mundo, la pérdida de la nacionalidad y es.
ademas. un acto solemne por medio del cual compromete su leaitad para el
Estado mexicano.

3.7 REQUISITOS PARA ADQUIRIR LA DOBLE
NACIONALIDAD

1. Ser mayor de edad y estar en pleno goce de tus derechos.

2. Solicitar por escrito y manifestar tu voluntad de acogerte al beneficio de
fa no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores y Embajadas y Consulados de México.

3. Copia certificada de acta de nacimiento, expedida por el Registro Ciwvil

Mexicano o por el Consul mexicano.

4. Si naciste en el extranjero deberas también anexar copia certificada del
acta de nacimiento de tu padre o madre mexicanos, en su caso, original y
fotocopia del Certificado. de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana o de la
Carta de Naturalizacion

5. Copia del documento que te acredite como nacional de otro Estado,
cotejada con el original por funcionario autorizado.
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6. Copia de una identificacion oficial vigente, mexicana o del lugar de tu
residencia, con fotografia y firma presentando el original para su cotejo.

7. Dos fotografias iguales, de frente, blanco y negro o a color, tamafo

pasaporte 3.5 x 4.5 cms.

8. Pago de derechos correspondiente., que se realizara al momento de la

entrega del documento al interesado.*?

Una vez cumplidos todos estos requisitos, en caso de resolucion afirmativa,
la autoridad expedira una Declaracion de Nacionalidad Mexicana en la que se
hara constar que aunque se haya adquirido otra nacionalidad no se te privara

de tu nacionalidad mexicana.
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CAPITULO IV
LA ADQUISICION DE OTRA NACIONALIDAD Y SUS EFECTOS

4.1 LA DOBLE NACIONALIDAD

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, contemplé la iniciativa “Nacién
Mexicana” cuyo elemento esencial fue el de promover las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preservaran su

nacionalidad. independientemente de la que hubiera adoptado.

£l pleno del senado aprobd por unanimidad las reformas a los articulos 30.
32 y 37 de la Constitucion. las cuales permitiran conservar y recuperar la
nacionalidad mexicana a quienes adopten o adoptaron de otro pais. En este
uttimo caso los legisladores acordaron ampliar, de 3 a 5 anos. el plazo para
hacer el tramite. debido a que dos millones de mexicanos ya adquirieron otra
ciudadania y aproximadamente millon y medio hicieron solicitud. en diversas

naciones

A ta imiciativa del Ejecutivo, en materia de doble nacionalidad. los senadores
de las comsiones revisoras se hicieron nuevos cambios de forma y fondo. uno
de ellos para establecer un mecanismo que impedira recuperar la nacionahdad

mexicana. una vez perdida, para fines distintos a los que busca con la inictativa

De este modo. los senadores conwvinieron hacer una adicion al articulo
Segundo Transitono. del proyecto. en el que se establece gue exclusivamente

podran gozar de ese beneficio. quienes estéen en pleno goce de sus derechos

Las comistiones subrayaron su coincidencia con el Ejecutivo, al proponer ia

elmmacion de trabas juridicas, para que un mexicano pueda acceder a la




nacionalidad del pais en el cual esta viviendo, sin perder su nacionalidad
original y conservando algunas de sus prerrogativas.

Mas que fomentar la doble nacionalidad. la iniciativa propone establecer
que 1a nacionalidad mexicana no se pueda perder. :

El 23 de enero de 1998 se publico la Ley de Nacionalidad y entré en vigor el
20 de marzo de 1998, que reglamenta la aplicacion del nuevo régimen sobre

nacionalidad.

En la reforma al articulo 30 se adicionaron 3 parrafos en el inciso A a que
se refieren los mexicanos por nacimiento y en un parrafo en el inciso B
(mexicanos por naturalizacion). en el articulo 32 se adiciono el segundo parrafo
sobre la doble nacionalidad y al articulo 37 se adiciono un parrafo primero que
es el objeto de la reforma y que establece que ningun mexicano por nacimiento

puede ser privado de su nacionalidad.

Si un mexicano adquiere una nacionalidad extranjera. por ese solo hecho no
se puede considerar Que se ha renunciado a la nacionalidad mexicana y si la
persona no lo manifiesta se aplica el principic de que a los mexicanos por

nacimiento no se les puede privar de su nacionaldad

La regla en paises que admiten la doble nacionahidad consiste por ejemplo
S1 una persona se encuentra domiciilada en Espana qQosa de todas sus
derechos de ciudadano espanol. cuando esa persona adquiere su domicilio en
Argentina cesan sus derechos de ciudadano espanol para asunur sus derechos
de ciudadano argentino. En la practica requiere un registio en donde la persona
declare que ha decidido su domicilio en ta!l pais. La fecha a partir de que se

haga ese registro cuenta para matena del pago de i1mpuestos




El objetivo de la doble nacionalidad, es dotar al individuo al maximo de
facilidades para que pueda disfrutar de las ventajas de dos nacionalidades, en
la medida de que los Estados que la otorgan lo permitan.

Basicamente las razones por las que se propuso la existencia de la doble
nacionalidad son:

« Que millones de mexicanos que viven es Estados Unidos no lo hacen
por voluntad ya que son empujados a conseguir un medio de
subsistencia digno. que su pais no les proporciond . Las leyes de
inmigracion estadounidense son cada dia mas restrictivas y afectan a

los inmigrantes que no adquieran la nacionalidad de ese pais.

« Hay mexicanos en Estados Unidos que aportan a sus familias en México
varios miles de dolares al ano. con ese dinero ganado con esfuerzo lejos
de su pais, de su familia y de sus costumbres, adquieren propiedades
nmuebles en Meéxico este hecho refuerza el deseo de no perder La

nacionalidad mexicana

e Por ios hnyos nacidos en Mexico de padres extranjeros que se
encuentran en este pals por trabajo. a estas personas Que crecieron con
determmados costumbres, porque no darles la libertad de conservar

junto a ta nacionalidad mexicana . la nacionalidad de sus padres

» El partido de la Revolucion Democratica encontré que entre la poblacion
mexicana en Estados Unidos tenia un gran numero de simpatizantes.
porgue no otorgarles la doble nacionalidad, para satisfacer sus




inquietudes y al mismo tiempo conservar una reserva de votos para

elecciones futuras.*3

La doble nacionalidad fue motivo de estudio y discusion en el seno de la
consultoria juridica de Relaciones Exteriores con el apoyo de un grupo de
asesores externos de dicha consultoria, sale de la competencia de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y entran a un proceso largo, lo importante en esto es
que se dio un paso hacia la doble nacionalidad.

4.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS CON
DOBLE NACIONALIDAD

LLas personas beneficiadas con la reforma podran gozar de todos los
derechos y obligaciones de cualquier mexicano en territorio nacional.

4.2.1 OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS CON DOBLE
NACIONALIDAD

La adquisicton de la doble nacionalidad. como una disposicion legal.
contiene derechos, pero también obligaciones Estas obligaciones
ocasionalmente son de dificil observancia debido a que pueden existir
contusiones para realizar su cabal cumplimiento. Pueden Hegar a existur
situaciones que pongan en didema a las personas Qque tengan doble
nacionaldad. precisamente por no saber cual es el Estado al que deben mayor

obediencia y lealtad




A continuacion se presentan las posibles soluciones = a los conflictos,

emergentes de la doble nacionalidad.

El que tenga doble nacionalidad, tiene la obligacion moral de pfocuraﬂe a
sus vastagos la educacion, el idioma y la cuitura bropias del pais donde se
tengan mas obligaciones.

Se debe elegir el lugar en el cuat se tendran prerrogativas tales como el
servicio militar, el ejercicio de las responsabilidades fiscales, politicas, etc.

Para el caso de que exista la beligerancia entre los paises donde uno es
nacional, la persona debera prestar sus servicios armados al pais donde tenga
su nacionalidad originaria y en el caso de que esta definicion sea imposible, se
decidira a favor del pais donde se tienen mas obligaciones (donde se haya

vivido mas tiempo. donde haya reahzado la mayoria de sus estudios, etc.).

El servicio militar se deberia presentar en el lugar donde se haya vivido el
mayor numero de anos Esto claro. en observancia a la edad mihtar y la

conducta moral del gobierno donde se preste el servicio

E| ejercicio de las prerrogativas politicas. se deberian lievar a cabo en el
fugar de residencia de !a persona Las personas que radican varios anos fuera
de un pais, no pueden decidir os destinos politicas de este. ya que no tienen la
informacion suficiente para decidir por un representante o un partido politico,
debido al desconocimiento de i0s problemas actuales bt sto no se debe aplicar
a las personas que se encuentran por periodos determinados de tiempo fuera
de su habitual pais. estudiantes. trabajadores eventuales, empresarios, etc.,

quienes deben de mantener y ejercitar sus derechos de manera integra
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El pago de las obligaciones impositivas debe llevarse a cabo en el pais de
donde se obtengan las ganancias 0 en su defecto, en el pais donde el Estado le
preste al sujeto los bienes y servicios propios de un habitante.

Otra de las obligaciones es que al entrar y salir de México se ostente como

mexicano.

4.2.2 DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DOBLE
NACIONALIDAD

= lgualdad juridica en territorio nacional respecto a los demas nacionales.

e Conservar y adquirir todos los derechos o bienes adquiridos como
mexicanos. como por ejemplo bienes inmuebles en la zona restringida o

los ejidos.

« Laboraimente. gozara de las mismas condiciones que cualguier otro
nacional, pudendo desempenar cargos destinados a mexicanos por

nacimiento.

Cargos y funciones publicas que para su ejercicio se
requiere ser mexicano por nacimiento y no haber adquirido
otra nacionalidad

= Agente de la Policia Judicial de la Federacién

= Agente de la Policia Judicial det Distrito Federal
= Agente de! Ministerio Publico de la Federacion

= Agente del Ministerio Publico del Distrito Federal
= Alumno de Educacion Militar
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Candidato a ingresar a la Armada de México

Capitan de Fragata

Integrante de la Casilla Electoral

Comandante de Aeronave de Servicio Publico

Comandante de Aeropuerto

Presidente de la Comision del Sistema de Ahorro para el Retiro
Vocal de la Comision Ejecutiva del ISSSTE

Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
Comisionado de la Comision Federal de Competencia
Comisionado de la Comision Reguladora de Energia

Miembro del Comité Consultivo y de Vigilancia de la Comision del
Sistema de Ahorro para el Retiro

Miembro del Comité Técnico Interdisciplinario del Consejo Tutelar
para Menores

Consejero Electoral de los Consejos Distritales

Consejero Electoral del IFE

Consejerc del Consejo Tutelar para Menores

Presidente del Consejo Tutelar para Menores

Secretario de Acuerdos det Consejo Tutelar para Menores
Candidato a ngresar a la Rama Consular

Miembro de Cuerpos de Defensa Rural

Defensor de menores del Consejo Tutelar de Menores

Diputado Federatl

Director Ejecutivo del IFE

Director General de una Paraestatal

Director General del Consejo Consultivo de ta Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardas

Director General del IMSS

Director General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
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Embajador o Consul General

Gobernador de Entidad Federativa

Prestador de Servicios en las Instituciones Armadas de Tierra y Aire
Juez de Distrito

Miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México

Miembro de |a Junta Directiva del ISSSTE

Presidente de 1a Junta Federa! de Conciliacion y Arbitraje
Magistrado de Circuito

Magistrado de los Tribunales Agrarios

Magistrado del Tribunal de Justicia Miltar

Magistrado del Tribuna! Federal de Conciliacion y Arbitraje
Magistrado del Tribunat Fiscal de la Federacion

Magistrado Integrante del Poder Judicial Local

Maquinista Naval

Militar que haya sido retirado por enfermedad y quiera reincorporarse
Ministro de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Operarno Mecanico Naval

Patron Naval

Personal de tierra que labore en aeropuerto

Personat que tripule cualquier embarcacion mercante mexicana
Personal Tecnico Aeronautico

Piloto de Puerto

Piloto Naval

Presidente de la Repubhica

Procurador General de Justicia del Distrito Federatl

Procurador General de la Republica

Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Consejo
Tutelar para Menores

Secretarno de Despacho

Senador de la Republica
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= Personal del Servicio Activo del Ejército y Fuerza Aérea que sea
sujeto de reclutamiento

= Secretario Ejecutivo del Sisterma Nacional de Seguridad Publica

= Trabajador de buque, barco o embarcacion que ostente bandera
mexicana

= Tripulante de aeronave civil que ostente matricula mexicana

e Acceso a cualquier institucion educativa como mexicano.

« En el ambito econdmico. estara en las posibilidades de realizar cualquier
tipo de actividad o inversidn en las areas que estan reservadas a

mexicanos por nacimiento.

4.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DOBLE
NACIONALIDAD

Laura Trigueros ha sostenido que:

~ Por lo que toca a la nacionalidad automatica los conflictos
positivos son mas comunes; se ha pugnado por limitar al minimo de
ios casos de subsistencia de este tipo de atribucidn de nacionalidad.
se han establecido requisitos adictonales como la residencia o el

domiciho para ewvitarios, . pero aun queda mucho por hacer Ll

En efecto una situacion de facto sin ser prevista por la legislacion puede
ocasianar que la doble nacionalidad sea un problema. sin embargo, si se puede
encontrar un Mmecanismo apegado a derecho, se pueden obtener incluso

HOnsiuto de nvestigaciones Jurtdicas UN A M Diccionarno Juridco Meswcano” bag 2114 y 2175
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beneficios del conflicto que representa la doble nacionalidad. Pero la sancion
de leyes que permitan esta figura juridica, debe hacerse s6lo en el caso de que
la realidad historica asi lo planteé y que estas modificaciones no pongan en
peligro valores patrioticos mas altos, como la seguridad nacional.

La doble nacionalidad bien legislada podria ser un medio de proteccion gue
mucha gente puede necesitar para vivir de una manera mas tranquila y segura
en paises hostiles como por ejempio grupos latinos en E.U. o simplemente
puede ser ei medio necesario para hacer mas sencilla la observancia de la

justicia.

Se ha presentado el dilema de que un sujeto con doble nacionalidad intente
utilizar la proteccion diplomatica de uno de los paises donde tiene atribuida la
nacionalidad en contra del otro pais donde tambien tiene atribuida la
nacionalidad. Esta situacidon puede calificarse como fraude a la ley vy un
ejemplo es el caso renombrado conocido como " The Canevaro case
ventilado en el arbitraje Italia vs Peru en el Tribunal de Arbitraje de ia Haya en
1912 Dicho tnibunal concluyd que una nacidon (Peru) no esta obligada a
reconocer como nacional de otro Estado (italia). al sujeto que sea nacional de
ambas naciones y se ostente como tal. en el supuesto de una reclamacion
diplomatica Este caso sentd precedentes para evitar que una persona abuse

de su condicion de doble nacional

Lievar a juicio o al arbitraje a un pais donde se es nacional. escudandose en
otro pais donde tambieén se es nacional. es un acto de traicion y por este simple
hecho el Estado agredido tiene el derecho (y la obligacion) de retirar la

nactonahdad del hijjo malagradecido.

La perdida de una nacionalidad cuando el sujeto tiene dos © mas

nacionalidades es completamente factible y en casos como e! anterior se




justifica que de ninguna manera contraviene a {a Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

Se ha establecido que la legislacion y disposiciones judiciales de un sdélo
Estado no pueden negar la adquisicion de una tercera nacionalidad por uno de
sus nacionales, cuando este ha cambiado voluntariamente la nacionalidad sin

haber obtenido el permiso de cambiarla. en su pais de origen.

Tal vez para el pais que el sujeto dejo. no exista una modificacion de
nacionalidad. sin embargo este crniterio no puede modificar la consideracion de
nacional que un pais que posteriormente atribuyd su nacionalidad hizo.
Tampoco puede influir en la designacién que un tribunal arbitral internacional

haga para reconocerse competente para conocer de una controversia.

Un pais no puede retener a la fuerza la nacionalidad de una persona. todo
ser humano tiene como derecho el poder elegir ibremente que nacionalidad
desea tener y la legislacion de un pais no puede limitar este derecho. Los
derechos humanocs no pueden revocarse por los mismos seres humanos. A la
par se debe reconocer que un pais No puede aphlcar extraterrntorialmente su
ley. intentando obltigar a otro Estado (ibre y soberano) que obedezca sus
disposiclones. maximamente cuando estas disposiciones son violatorias de los
derechos humanos y de los principios generales del Derecho Internacional
Publico

Son numerosos 10s casos en que las personas huyen de sus paises de
ongen debido al contexto pohitico y social. buscando la proteccion de un Estado
que les proporcione paz y un digno nivel de vida. Es inconcebible que el brazo
del Estado de! que huyen. los alcance en la nacion donde se encuentran y que
este brazo sea tan fuerte como para evitar que adquieran una nueva
nacionalidad
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Algunas ventajas de la doble nacionalidad son:
« Facilitar el trafnéito de pers'onas entré p‘aises

e La posibili'dad‘ de’: ejercer: derééhos' y obligaéiones civiles ‘en ambos

paises, aunque no al mismo tiempo £

« Alentar el desarrol}loéi:‘cvmé'mico de los pueblos

e  Aumentar la pbsibilidadéé de ‘ relaciones filiales entre el sujeto y su
pueblo L S

4.4 BREVE VISidN HISTORICO-POLITICA Y
SOCIOECONOMICA EN TORNO A LA DOBLE
NACIONALIDAD

A) EN MEXICO

Debido a la gran emigracion que existe de Meéxico a los E.U.. en ese pais
han surgido varios grupos que buscan auxiliar y mantener comunicados a los
mexicanos y en general a los latinos Estos grupos pretenden unificar y
presentar un trente comun. al creciente sentimiento de xenofobia que existe en
el pais del norte en contra de la inmigracion que reciben También se atribuye
el surgimiento de estos grupos a la dentidad nacional que prevalece en las
personas que emigran buscando un mejor nivel de vida. pero que no pueden

evitar la nostalgia de su raices culturales y sus costumbres.




Uno de estos grupos es el Instituto Cultural Mexicano, el cual publica
documentos relacionados con la vida de los inmigrantes mexicanos en el
extranjero. Estos documentos son publicados por Paloma que es el Organo de
Difusién del programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. E!
analisis de alguno de estos documentos lleva a la comprension de ia politica
que pretende seguir el gobierno mexicano hacia la legislacion a favor de la
doble nacionalidad:

“ Mexico, doctrinalmente. se ha adherido a la postura que esta en
contra de la doble nacionalidad *.*°
Sin embargo, es para los legisladores mexicanos el fenomeno migratorio, el
que puede llevar a cambiar la tendencia para favorecer no soélo a una doble
nacionalidad sino a una multiple nacionalidad ideando la férmula legal de la no
perdida de la nacionalidad mexicana.

El derecho debe ser lo suficientemente agit para adaptarse a las
necesidades y exigencias de los gobernados a los que norma, mas hay que
ser cuidadosos en las modificaciones al cuerpo lega! de un pais ya que éstas
pueden llevar a la generacion de nuevos conflictos. aun mas graves. Es
necesario evitar las modificaciones de la legislacion por el hecho de agradar a
fos gobernados. La Constitucion. leyes. reglamentos. etc., deben cefirse

principaimente a la justicia y al derecho. no a la politica

El numero 23 de esta publicacion correspondiente at penodo marzo-abril de
1995, hace especial referencia a la doble nacionalidad estableciendo puntos de
vista del Presidente de Mexico, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. igualmente
expresa opiniones de varios miembros destacados de partidos politicos en

Mexico.

" Dosle Naconaidad . £d INAP, México 1998, pag 13




“ El primer mandatario mexicano declaro su simpatia a la
posibilidad de que los mexicanos mantengan la nacionalidad
mexicana originaria a pesar de adquirir otra. Ello seria posible, al
legisiar para que la doble nacionalidad mexicana sea irrenunciable,
lo cual mantendria la nacionalidad de cualquier mexicano a pesar de
que lleve a cabo cualquier acto que actualmente se sanciona con la

perdida de la nacionalidad *.*¢

“ Considerando de capital trascendencia. la no perdida de la
nacionalidad para los mexicanos. el Presidente Zedillo. incluyd el
tema en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Este plan,
contiene los objetivos nacionales. las estrateglas generales y las

prioridades para el desarrolio integral del pais * 7

En el capitulo prmero de ila soberania. en el subinciso de las estrategias y
lineas de accion se incluyo un apartado que manifiesta la preocupacion del
ejecutivo por establecer una nueva relacion de México con los connacionaies
en el extenor (particularmente en los E U) A contnuacion se transcribe el
parrafo en el cual el Presidente Zedilo establece como objetivo el

establecimiento de la no perdida de |a nacionahdad mexicana

La nacidn mexicana rebasa el terntorio que contienen sus
fronteras Por eso. un elemento esencial de! programa Nacion
Mexicana sera promover las reformas constitucionales y legales para

que los mexicanos preserven su naconahaad. ndependientemente

de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado * %"

¥ La wea de una aolle HEUKINAIKIAD Gatta TusrZa NItHAWW Quichiins £Oom/Ae cpaloma/paloma | B (1996)
Y Discurso dei Presweme de 1os £ UM Lrnesto Zediio on 1a tresentacan gel Plan Naciona! de Desarrolio 1995.2000
ael 1 de mayo de 1995

" Plan Nacional de Desarrolio 1995 2000




E1! objetivo de establecer la irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana, se
basa en la proteccion de los connacionales que se encuentran en E.U. ya que
se ha sostenido, que a pesar de que muchos mexicanos tienen la opcion de
obtener la naturalizacion por parte del gobierno norteamericano, éstos la
rechazan principalmente porque tienen miedo de perder su patrimonio bienes
en zona prohibida, derechos intrinsecos y derechos de propiedad al volverse
extranjeros en su propio pais de origen . Otros mexicanos no desean perder su
nacionalidad. pues son de gran valor para ellos, su cultura, su identidad étnica y
sus lazos familiares.

El Dip. Alejandro Diaz en entrevista aclaré que la LVI legislatura ha
considerado que la no perdida de la nacionalidad mexicana, es el termino legal
prudente. Esta indicacion es trascendental ya que la irrenunciabilidad de la
nacionalidad mexicana denota la imposicion de una nacionalidad en contra de
la voluntad de un nacional. lo cual viola principios de Derecho Internacional. Al
hablarse de la no perdida de la nacionalidad mexicana se permite a cuailquser
mexicano renunciar a su nacionalidad a voluntad y se deja al libre albedrio ia
adopcion de otra nacionalidad. sin perder la mexicana. En pocas palabras. se
permste a los mexicanos adoptar a voluntad otras nacionalidades y usar

pasaportes extranjeros. sin la sancion de perder la nacionalidad mexicana

" De acuerdo con ciertas estimaciones. ta pobiacion mexicana que
eventuaimente puede ser beneficiada con una doble nacionalidad,

podria ser de mas de siete miliones * *¢

*! Dobie Naconandad . Ed INAP. México 1998, pag. 48
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TOTAL DE MEXICANOS VIVIENDO
EN E.U.

22 MILLONES APROXIMADAMENTE |

TTMEXICANOS. CIUDADANOS
ESTADOUNIDENSES (HIJOS
NACIDOS EN E.U.

15 MILLONES APROXIMADAMENTE

MEXICANOS LEGALES E ILEGALES
EN E.U.

7.330.000 APROXIMADAMENTE

T MEXICANOS QUE PUEDEN
BENEFICIARSE CON LADOBLE
NACIONALIDAD

7 MILLONES APROXIMADAMENTE

" TMEXICANOS QUE EMIGRARON A

E.U. DE 1981 A 1990

1,649,800 APROXIMADAMENTE |

Al estar los mexicanos protegidos de la perdida de la nacionalidad mexicana,

podrian obtener la nacionalidad que deseen.

" El siguiente cuadro demuestra los altos niveles de migracion mexicana a

los E.U. (la inforrmacion mostrada no incluye la enorme migracion ilega! que

existe entre los dos paises = *°

ANO | TOTAL DE INMIGRANTES'

ADMITIDOS EN E.U
1993° 904.292
1994° 804.416

1995’ 720.461

" imgem Hag S0

INMIGRANTES MEXICANOS
ADMITIDOS EN E.U
T 126.561
111.398
89.932

R4




* LLa mayor cantidad de inmigrantes aceptados en los E.U. son mexicanos y

se asentaron en 1995 principalmente de la siguiente manera *:5'

TINMIGRANTES MEXICANOS | % DE TOTAL DE INMIGRANTES
i 207 %

34416

456 %
} ILLINOIS 19.2 %
TFLORIDA 1T ez T T

31 %

Como podemos ver. actualmente la nacionalidad estadounidense es la mas
solicitada por los mexicanos debido a varios motivos. Uno de ellos es de
caracter geogratico ya que México es vecino de los E.U., y en toda la frontera
norte (3.326 km.) es facil que las personas. que buscan cruzar , lo hagan,
debido a la relativa sencillez topografica que existe en los limites de ambos
paises. Otro motive. mas importante aun es que, en los E.U. existe una gran
depresion economica y este es el principal problema por el que los
connacionales emigran a un pais donde la moneda tiene mayor poder
adquisitivo. donde buscan trabajo para poder mantener economicamente a su
farrutia

Para los mexicanos esta emigracion a los E. U.. tiene como finalidad principal
la economica Sin embargo esta es dolorosa debido a la creciente xenofobia
que existe en el pais norteamericano El mexicano que va en busca de empleo.
se encuentra en innumerables ocasiones con el-rechazo y la discriminacion.
Estas manifestaciones xenofobas llegan al grado de agresiones fisicas a
connacionales que han terminado hasta con la muerte de estos Ademas al
regresar a Meéxico. el migrante se encuentra frecuentemente con el rechazo de
sus connacionales tachandole pocho © de traidor a la patria

8s
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El gobierno de Mexico, especialmente los grupos parlamentarios del
Honorable Congreso De la Union han buscado proteger a sus connacionales
en E.U. otorgandoles la proteccion que consiste en eliminar los temores que
existen en los mexicanos para obtener la nacionalidad estadounidense. Al
obtener esta nacionalidad. los compatriotas tendran proteccion de las leyes
norteamericanas como nacionales, adquiriendo derechos como: votar, ser
electo obtener seguridad social. etc., y a la vez seguiran conservando los

derecho intrinsecos de los nacionales mexicanos

La Camara de Diputados de la LV! Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, en sesion del 4 de abril de 1995 acordd *
integrar una Comision Especial Plural. para estudiar y proponer las
reformas a la Constitucion y/o a las leyes para abordar el problema
de la dobte nacionalidad. asi como la ciudadania de los mexicanos
que residen en el extranjero y actualizar la legislacion en la

materia®. "~

Sin embargo. el primer objetivo del gobierno mexicano no debe ser buscar
formas para la proteccion de los mexicanos en el extranjero. la mejor manera
de evitar el problema. es solucionarlo en Mexico. se debe evitar que los
mexicanos plensen en emigrar a otros paises creando fuentes de empleo que

incentiven a las personas para que se queden en su pais.

Mexico aspirarna a que la doble nacionalhdad sea una sotucion para aquellos
mexicanos que no pueden integrarse con plenitud al pais al que han tenido que
emigrar pero la doble nacionahdad (de hecho) que se quiere legislar. no
garantiza a los mexicanos que ia xenofobia o ia discnminacion desaparezcan,

no availa mas fuentes de empleo o un ejercicto politico pleno

T Camara de Dhputados ded #4 C U LV Legisiatuna L a doble Nawonahdad Pag 15

T —— e ————
[e:

Ro




A pesar del riesgo que significa para los E.U., el inundamiento del pais con
inmigrantes, han reconocido a travées de una declaracion hecha por el director
del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de ese pais. que consideran
perfectamente valido que en México se pueda reconocer la no prescripcion de
la nacionalidad de los mexicanos que decidan nacionalizarse estadounidenses,
ya que con la nacionalizaciéon de los connacionales en E.U., se propiciara una

mejor integracion de estos con la sociedad norteamericana.

Aunque., conceder la doble nacionalidad no significa, de ninguna manera,
que provoquemos deliberadamente el éxodo de mas mexicanos. para los E.U.,
puede considerarse un problema de seguridad nacional, la inmigracién en altos
volumenes de mexicanos que buscan naturalizarse estadounidenses. Es
previsible, gracias a su amplio historial acerca de la xenofobia. que tan pronto el
Estado mexicano realice modificaciones tendientes a la no perdida de la
nacionalidad mexicana. e! Estado norteamerncano haga cambios a su

legislacion para poner candados a la naturalizacion de mexicanos

Otro problema a considerar es e! que se refiere al establecimiento del lugar

en donde se votara para elegir representantes en el gobierno.

Varias opiniones han sido emitidas en pro y en contra de la doble
ciudadania. A favor de ésta se encuentra:

* ... EY Parido de Ja Revolucion Democratica gquien sostiene que
la doble nacionalidad debe ser acompanada por una doble
ciudadania Un mexicano que ostenta la ciudadania norteamericana,
por ejemplo debera tener el derecho de votar en las elecciones de

ambos paises, E.U. y Meéxico. En este caso. la papeleta de voto
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podra ser depositada en casillas en consulados u otras oficinas
publicas de México en los E.U. *.53

Sin embargo el PRI * a pesar de estar a favor de la doble
nacionalidad, elimina la posibilidad de considerar la doble
ciudadania. La ciudadania que en los Estados Unidos Mexicanos se
obtiene bajo las condiciones del articulo 34 constitucional, lleva
principalmente las prerrogativas y obligaciones consagradas en los
articulos 35 y 36 constitucional. No solo al habtar de ciudadania se
entienden intrinsecos los derechos politicos. sino también se deben
tomar en cuenta las obligaciones castrenses (servicio militar y
enlistarse en la Guardia Nacional) y el pago de impuestos. Es para
los priistas ilogico pensar en servir en dos ejercitos o luchar por un

puesto de eleccion popular en dos paises al mismo tiempo . **

Alejandro Carrillo Castro. quien fuera director de los Asuntos Internacionales
del Partido Revolucionario Institucional. reflejo la postura de su partido politico
en torno a ia doble nacionalidad indicando gque es consciente de que varias
organizaciones mexicanas (en especial de E U) han demandado |a
instauracion de la doble nacionalidad en la legislacion mexicana. para proteger
los intereses de los connacionales que por Molivos econdémicos u otros, han

decidido la nacionalidad mexicana por ia de un pais extranjero.

Como grupc parlamentano que busca propones las reformas de ley y
constitucionales para que la nacionalidad sea irnmenunciable. apoya y promueve
el proyecto. El principal motivo manitestado para hacer las reformas y
establecer la inenunciabiiidad de la nacionalidad mexicana. es la xenofobia
reinante en el vecino pais det norte Se espera que al haber nacionatlidad

wvrenunciable en México. Ios mas de siete millones de mexicanos que viven en

de una nuesa nactonalidad g 4 HHCT 74 DD Hwaww guickhnk comfmescospalomalpaloma s him

MO Paridos Puliticos s doble nacionadindad Dt guns Rk o S

wes paloma palonma B (1oue)




E.U., obtenga la nacionalidad estadounidense y que los mexicanos que ya son
norteamericanos naturalizados, obtengan los derechos y prerrogativas que
existen solo para los connacionales. Al haber mexicanos con la nacionalidad
norteamericana, se espera que disminuyan drasticamente las demostraciones
xenéfobas actuales y que exista una participacion mas activa por parte de las
autoridades norteamericanas en los casos de discriminacion.

El principal motivo por el que se propusieron las discusiones de la doble
nacionalidad. fue la ejecucion de las elecciones presidenciales en E.U. ya que
se temia que la discusion de la materia influyera en decisiones electorales que
fueran contraproducentes a los intereses de México.

El silencio mantenido por mas de un afo entre la publicacion del Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000. y la aprobacién por parte del Congreso de la
Union (diciembre de 1996) del Proyecto de Reforma Constitucional para dar
lugar a la no perdida de la nacionalidad mexicana, en efecto. fue roto, tan

pronto se efectuaron las elecciones presidenciales en E.U.

tas propuestas del PRI, se centran en modificar la Constitucion,
prnmeramente en su articulo 30 para que la nacionalidad adquirida por
nacimiento sea irrenunciable.

Por su parte el diputado del PRD Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
manifestd que " es un viejo problema que nuestro partido ha
promovido en diferentes foros™ **

indico que de manera conjunta. los diputados tienen como mision hacer las
modificaciones constitucionales de los articulos 30, 32 y 37 para hacer
irrenunciable la nacionalidad mexicana. por lo cual, se cred una comisién

T ver usday / 132 htmil (1986)
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especial que analice . el establecimiento de la irrenunciabilidad de la

nacionalidad mexicana.

El Dip. ‘Augusto Gomez Villanueva, “ hizo saber que tras el
analisis de estadisticas de ingresos legales de mexicanos al vecino
pais del norte, se encontré6 que, debido a los problemas
socioeconomicos que actualmente afronta el pais, la falta de
trabajos, el bajo nivetl de vida, etc.. el niUmero de connacionales que
cruzan la frontera norte aumenta considerablemente dia a dia. Esto
se evidencia facilmente dado el numero creciente de solicitudes de

naturalizacién hechas por mexicanos *.5¢

Sin embargo. y a pesar de que las estadisticas muestran un descenso en el
numero de inmigrantes aceptados en £.U.. la cantidad es notoriamente alta.
siendo Meéxico. el mayor exportador de migrantes al vecino pais. Es prudente
aclarar que la migracion mas frecuente y la que se encuentra en Incremento

constante es la inmigracion degal.

" Para los perrechstas. es del interés nacional. proteger a los connacionales
de la campana de xenofobia y el racismo promovido por la mayoria republicana
en el Congreso de £E.U Ejemplos de ia situacion xenofoba son las reflexiones y
proposiciones como ta Ley 187 propuesta por el gobernador del estado
noneamencano de Calfornia Peter Wiison. Otra muestra es la propuesta
hechas por el congresista Newt Gingrich que consistio en recorntar la seguridad

social y otros servicios sociales por los residentes legales

Percibiendo la naturalizacion como una ventaja. los perredistas ven con
buenos ojos gque los mexicanos residentes en E U, obtengan la nacionalidad
estadounidense. asi tendran derechos politicos. podran ser empleados publicos
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y hasta realizaran tramites migratorios sin esperar largos periodos de tiempo
en las fronteras y otros puntos de revision migratoria. Al mismo tiempo .y
relacionado con México, podran votar y mantener sus derechos civiles y
politicos.

Para el Dip. Cuauhtemoc Sandoval * es violatorio de los derechos
humanos y civiles el que los mexicanos que estan en otros paises ni
puedan votar, por lo que una reforma constitucional debe
comprender no so6lo la nacionalidad sino también la “ doble
ciudadania " ya que la doble ciudadania en conjuncién con la doble
nacionalidad acabaria con la discriminacion que sufren los
mexicanos en E.U. *.%¢

En cuanto al tema de la doble ciudadania es aberrante pensar en ella, porque
las personas deben ejercer derechos politicos Unica y exclusivamentie. en el
lugar en donde radican.

No se puede concebir el ejercicio de la ciudadania en un pais donde no se
vive y donde no se tienen los conocimientos y la experiencia suficiente para
elegir representantes poputares

El concepto de ciudadania conlleva implicito el ejercicio de derechos y
obligaciones. y no deben ejercerse derechos en donde no se cumpien
obligactones

Por parte del Partido Accion Nacional el senador José Ramon
Medina Padilla considera “ que el establecer una doble nacionalidad
en México. es un problema de derechos humanos donde la

o Ademn,
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos forma parte
importante en la consideracion del problema “.5°

Los valores y la calidad de mexicanos no puede perderse por firmar un papel
al ser la nacionalidad un concepto sociolégico no puede perderse por adoptar

otra nacionalidad.

Hay que aciarar, que firmar un papel representa la manifestacion expresa de
la voluntad. por lo que si bien de hecho no se pierde la nacionalidad mexicana,
sociologicamente hablando se entiende que se desea formar parte de un nuevo
Estado. lo que hace a la adopcion de otra nacionalidad, mas que el simple

estampado de un rasgo en una hoja.

A la doble nacionalidad la califica como una herramienta con la que se haran
respetar los derechos humanos y politicos de los mexicanos que estan fuera

del pais.

Una proposicién como la doble nacionalidad no debe considerarse hecha
por un grupo politico: es la exigencia de millones de mexicanos que sufren

abusos e injusticias

La proposicion panista establece que la doble nacionalidad, permite al
mexicano adquirir una nueva nacionalidad que le permita tener poder politico
que le asegure que los mandatarios trabajaran a favor de programas que

garanticen el respeto a los derechos que tienen

 idem.




B) EN EL. MUNDO

La doble nacionalidad es una realidad en varios paises del mundo, ya sea
por celebracién de tratados internacionales o porque Ios Estados establecen ia

irrenunciabilidad de su nacionalidad.

A pesar de ello muchos paises son ejemplo claro del posnble fracaso de la
convivencia sin fronteras. §

Esto es: se habla insistentemente en la desaparicion dé limites territoriales,
para ver surgir un nuevo orden mundiat, donde soélo. hay:una fengua, una
moneda, en si. un gran pais.

Sin embargo. son notorias las muestras de xenofobia y de nacionalismo en
muchos paises del orbe.

La existencia de la Itamada globalizacién lleva a pensar que la comunidad
mundial pretendida es resultado solamente de motivaciones econormicas, lo gue
da tugar a uniones y comunidades basadas en las relaciones financieras entre
paises. por lo gue es de esperarse que varias soberanias en el mundo. en vez
de buscar legislar a favor de la doble nacionalidad, intentaran legislar a favor de
una doble ciudadania o simplemente se diducidaran metodos tendientes a
facilitar el transito de personas y hacer mas sencHio el establecumiento de

individuos para Hevar a cabo negocios. prestacion de serviclios varios. etc

£s logico suponer esta actitud ya que la nacionalidad es un concepto
eminentemente social y que necesita de hgas afectivas para sustanciarse. En
cambio, la busqueda de meétodos administrativos para agtizar el
establecimiento de personas en otros paises y facihtar la migracion de

individuos entre varios Estados. es de origen predominantemente economico




El mundo muestra claro el recrudecimiento de la xenofobia, es el pais del
norte.

En septiembre de 1994, la dirigencia del Partido Republicano en los E.U., *
did a conocer un plan llamado Contrato con América. donde se ensalza un
nacionalismo conservar, que significa. el endurecimiento del Estado
norteamericano hacia la entrada y la estancia de personas de nacionalidad
extranjera en el territorio norteamericano “.5°

“ En el XiX Seminario Nacional de Derecho Internacionat Privado
y Comparado, auspiciado por la Universidad de Guanajuato. en
1995, Victor Carlos Garcia Moreno establecid que la republica es
adoptar una politica antimigratoria. antimexicana y etnocentrica = '
Esto quiere decir que los E U. | a pesar de ser un Estado originado
primordialmente por inmigrantes. rechaza a ios nmigrantes que

buscan establecerse ahi

Obviamente que para los angiosajones o laguna de otras etnias que
componen €l mosalico estadounidense. la naturalizacion de algun latino, no
representa un hecho que incluya sociat y sentimentalmente al sujeto dentro de
la comunidad establecida Asimismo. el autor ubico a los mexicanos como los

nuevos enemigos a vencer de los estadounidenses. a taita del comunismo.

Como anteriormente se expuso. sI este hecho se analiza con otros (como

los cismas entre ia otrora Commonwealth. las tendencias separatistas vascas.

T GARCIA MORENUD Victor Canos, La propuesta sobre otk c e Mexicana ae Derecho
al Privado y G AC G 1995 pag 2
' 1dem pag 2
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etc.) autoriza a pensar que la multiplicidad de nacionalidades, sera una practica

cada vez menos comun en el mundo.

Hay varios paises que actualmente reconocen la doble-nacionralic‘iad.’gomo
Suiza, Argentina, Republica Dominicana, Ecuador,’ Panamé.*Espaﬁa} Hong
Kong, etc., sin embargo, la mayoria de los paises tiéneﬁ mbt‘ivoébn;l‘uyv~
especificos para dar lugar a ésta. ) : Lo

En el caso de Espafia, entre otros, se alegra el argumentd de la ielacién con
los paises latinoamericanos. En Hong Kong es logico que se reconozca fa
doble nacionalidad con inglaterra.

“ En total, actualmente aceptan la doble nacionalidad mas de 40
Estados de la Comunidad Internacional a través de su legislacion
interna o mediante la suscripcion de tratados “. Hay que recordar que
esta cifra no representa ni 1a tercera parnte de todos los paises del
hemisteno
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La nacionalidad es un atributo del ser humano, del cua! no
puede ser privado o limitado arbitrariamente.

SEGUNDA.- No se puede atribuir una nacionalidad a una persona si esta no
manifiesta la voluntad de pertenecer a esa nacion.

TERCERA.- La nacionalidad es un concepto que entrana la solidaridad de la
persona con la sociedad a la cual pertenece.

CUARTA.- La no perdida de la nacionalidad favorece a la adopcion de una
doble o multiple nacionalidad.

QUINTA.- La reforma constitucional contemplada en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, tiene como objetivo establecer ia no perdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente de que se adopte

otra nacionalidad. residencia o ciudadania.

SEXTA.- E! nuevo texto constitucional favorece a los derechos de los
mexicanos para que se desarrollen en un ambito de igualdad en las sociedades
de las cuales son parte, conservando al mismo tiempo sus derechos como

mexicanos

SEPTIMA.- La reforma al ampliar los lazos que unen a los mexicanos que
resigen en el extenor con la nacidn contribuyo a que fuera mas fuere el

proyecto de México como cultura y organizacion politica
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OCTAVA.- El acceder a ia doble nacionalidad, abre la posibilidad de que los
trabajadores mexicanos migrantes se incorporen a la protecctén faboral de las
leyes del pais donde estan residiendo.

NOVENA.- La reforma di6 un importante estimulo a qulenes han Vi vndo en el H
exterior ya que se eliminaron los obstaculos para que despues de haber'

emigrado, puedan regresar a nuestro pais.

DECIMA.- Los mexicanos que por temor a perder su hacionalidad no daban
el paso para integrarse a la sociedad donde viven, con ia doble nacionalidad
podran hacerlo.

ONCEAVA.- Hay muchos mexicanos que emigran en busca de mejores
oportunidades de vida y que adquieren otra nacionalidad para permanecer en
ese lugar, pero si algun dia quieren regresar a su pais de origen ya perdieron
su nacionahdad y por tanto no pueden ingresar con los mismos derechos que
un nacional siendo el pais donde se encuentran sus raices y en {a mayoria de
las ocasiones se encuentra su familia.

DOCEAVA.- Cuando un doble nacional ingrese a su pais de origen, tendra
que ostentarse con la nacionalidad que le otorgo el mismo y en el pais que le
otorgo la doble nacionalidad se acredita con esa nacionalidad.




PROPUESTAS
PRIMERA. .~ Celebrar un Tratado lnternacnonal en el cual se apruebe la
doble nacionalidad en todos los palses )

SEGUNDA.- En dicho Tratado podré pammpar cualquuer pais que; este
r otra

dispuesto a reconocer que un miembro de su pals puede adq
nacionalidad y se le va ha respetar la nacionalidad que adquurlo‘pqr nacxmiehto. :

TERCERA.- La implementacion de la doble naclonalldad puede darse por
Tratados Internacionales. o por la manifestacién unilateral de un pals, cuando
este permita que sus nacionales ostenten otra nacionalidad aparte de ta

originaria.

CUARTA.- La doble nacionalidad se le puede otorgar a cualquier persona,

no importando raza, sexo, religion. etc.

QUINTA.- Un doble nacional debe tener los mismos derechos que un
nacional por nacimiento, sin existir excepciones de ningun tipo sobre todo para
ingresar a la vida laboral de nuestra pais en algun cargo o funciones publicas.
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