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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito obtener el Titulo de Licenciado en
Derecho por lo cual analizaremos a la Auditoria Superior de la Federacion de
México, que tiene su antecedente en la Contaduria Mayor de Hacienda, que es
una Institucién con una larga trayectoria republicana e histdrica; no obstante,
debido a la diversidad de sus funciones y atribuciones, grandes seclores de
opinién del pais sélo tienen una visidbn parcial de su quehacer, por lo cual es
necesario difundir las labores que realiza, su ubicacion respecto a los Poderes de
la Unién, el control que ejerce sobre la administracién publica, su tarea de revision
de la cuenta plblica y su larga e importante tradicidn institucional.

En el México actual se ha revitalizado el interés por fortalecer el entramado
institucional de la rendicién de cuentas, obligaciéon de los Poderes de la Unién con
la sociedad. Subyace en é! la conviccién de que ningln régimen pucde preciarse
de democratico si no dispone de instrumentos que le permitan realizar a cabalidad
el control que se debe ejercer sobre los gastos del gobierno.

Con esta tesis se intenta dar una visidn sintética sobre el tema de las nuevas
facultades constitucionales y legales de la Auditoria Superior de la Federacion,
que permita familiarizarse con dicha Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacidn cuya existencia esta prevista en el articulo 79 de la Constlitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la reforma al articulo 79, se dota a la Auditoria Superior de la Federacion de
autonomia técnica, de gestién, material y financiera, indispensables para verificar
e informar con oportunidad a la ciudadania de la fiabilidad de la rendicibn de
cuentas y de la medida en que los programas y acciones gubernamentales
cumplen con su cometido social, asi como de las irregularidades y de la falta de
probidad o transparencia en la gestion publica.
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Se fortalece el principio de la divisidn y el equilibrio de poderes, a fin de asegurar a
la sociedad que ninguno de ellos traspase sus propios limites, en un sistema de
pesos y contrapesos en que el control de un poder por otro, se conslituye como
principio democratico y elemento esencial de todo Estado de Derecho.

Las auditorias representan un gran cambio cualitativo en la revision de los estados
financieros, ya que trascienden la mera revision de los recursos, y se amplian a lo
que se conoce como auditorias de desempefio, que permiten medir la forma y el
grado de cumplimiento de los objetivos sociales de las instituciones, asi como el
desempeiio de los funcionarios y empleados publicos.

Como podra desprenderse de la lectura de la presente tesis, las tareas a cargo de
la Auditoria Superior de la Federacién se encauzan en dos grandes vertientes: la
Gestion Financiera y la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, a
fin de cumplir con la obligacién de preparar el Informe del Resultado de la Revisién
y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica quc le sefiala la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion y atender los requerimientos especificos de la Camara
de Diputados.

En la presente tesis se analizan las nuevas facultades constilucionales y legales
de la Auditoria Superior de la Federacion, para lo cual se divide en cuatro

capitulos:

En el primero se sefialan las Finanzas Publicas del Estado, considerando a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos de la Federacién y los egresos
contemplados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el segundo se analizan los antecedentes de la Fiscalizacion Superior en
México desde la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
hasta la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda del 29 de diciembre de
1978.
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En el capltulo tercero se realiza un analisis del Decreto por el que se reformaron
los articulos 73, 74 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de julio de 1999,
en donde se eleva a rango constitucional la facultad de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion al consagrar en el articulo 79 la naturaleza de la
Entidad.

Por dltimo el cuarto capltulo se orienta al analisis de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federaciéon, en donde se establece la denominacion de la nueva
Entidad de Fiscalizacidén Superior de la Federacion, las nuevas atribuciones
respecto de la Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, la Gestion
Financiera, el Informe de Avance de Gestioén Financiera, y de la Fiscalizacion de
Recursos Federales Ejercidos por Entidades Federativas, Municipios vy
Particulares, asi como de la Revisidon de Situaciones Excepcionales.



CAPITULO PRIMERO

LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO
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CAPITULO PRIMERO
LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO

Las Finanzas Publicas, son los ingresos y los egresos del Estado, normalmente
previstos en la Ley de Ingresos y en el Decreto de Presupuesto. Estas
operaciones estan sujetas al principio de legalidad y tienen por objeto realizar las
funciones financieras del Estado. E! término finanzas pablicas es muy debatido en
virlud de que para varias corrientes del pensamiento econémico y financiero no

comprenden el alcance real de la disciplina sistemalizada.

“La palabra finanzas viene del francés finances y ésta de la palabra latina finatio,
de la ralz finis que significa acabar, poner término mediante pago o simplemente
una prestacién pecuniaria. En su origen financiar es pagar y su sentido se ha
extendido a la manera de obtener dinero y a su empleo o utilizacién™.}

1. El Presupuesto Anual de Egresos.
1.1. Duracién.

El tratadista Gerardo A. Limdn E. define al Presupuesto de Egresos, como “un
documento mediante el cual se asignan fondos federales a los programas por
realizarse en un afio fiscal".?

El Presupuesto de Egresos, es un calculo anticipado y aproximado de gastos por
realizar en un ejercicio fiscal determinado. Capitant lo define como “el acto
mediante el cual se prevé y autorizan respectivamente los recursos y gastos
anuales del Estado o de otros servicios sometidos por las leyes a las mismas

normas".?

’Andn:sSemRojnl. ho Admini i 16", Edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1995 Pig. 1.

i nes Juridicas UNAM “Diccionario Juridico Mexicano™ “PZ" , 4°. Edicién, Editorial
Pormia, S.A Méx:eo, 1990 P‘&g.. 2522,
? Henri Capi > Juridico, Ediciones Depalma, B Aires, 1973, Pég. 441.




En la Enciclopedia Juridica Omeba el tratadista Juan René Bach define al
presupuesto: como un “documento que contiene el calculo de ingresos y egresos
previsto para cada periodo fiscal y que, sistematicamente, debe confeccionar el
Poder Ejecutivo de acuerdo con las leyes y practica que rigen su preparacion. Una
vez preparado es sometido a consideracién del Congreso y, con su aprobacion, se
contara con un instrumento de gobierno de importancia basica para el manejo del

patrimonio publico del pais™.*

La Doctora Doricela Mabarak Cerecedo define al presupuesto de egresos como “el
ordenamiento legal que tiene por objeto expresar, de manera anticipada, los
proyectos de gastos de las diversas tareas y actividades que las diferentes
unidades administrativas publicas han previsto para ejercer en un ejercicio fiscal™®,

El tratadista Rafael Bielsa define al presupuesto diciendo que es “un calculo legal
de ingresos y gasto publicos autorizados para ser realizados en un periodo
administrativo financicro.”® Tomada del Diccionaric de Derecho Administrativo del

maestro Rafael |. Martinez Morales.

El vocablo presupuesto ( supuesto de antemano ), participio pasivo de presuponer,
deriva del latin medieval praesupponere (presuponer), del latin prae antes + el
latin medieval supponere suponer ( dar por sentado ), es decir, “es el resumen de
gastos e ingresos probables en cierto periodo; en sentido implicito, cantidad de
dinero que se supone de antemano se necesitara en cierto periodo”.”

.  Voz Presupuesto, clsborada pot Ju-n René Bach, driskill, S.A., Buenos Aires, 1992, T. XXIIL, Pig. 47.
Piibl da Edicién, Editorial MCGRAM-HILL,

Méxko. 1996, Pag. 25,
® Rafacl 1 Maninez Morales, Dicci ios Juridi Temdticos, Vol 3, D ho Admini ivo,

Editorial Harla, México, 1997, Pig.192
7 Instituto de Estudios Parl Eduardo Neri, LV Legisl H. C del Estado de Guerrero,
fa Edicion, Editor Miguel Angel Pormia, S.A.,

Diccionario Universal :!e Térmi I“F...' ios, Seg
México D.F. 1998, Pig. 779




El tratadista Fernando A. Orrantia Arellano define al Presupuesto de Egresos
“como una lista de las erogaciones o gastos que el Gobierno Federal podra
realizar en un ejercicio fiscal determinado. Comprende los gastos que deben
realizar los tres poderes de la Federacién y debe contener una pormenorizada
relacién de todos los gastos de todas las dependencias de dichos tres poderes™®.

También recibe el nombre de “presupuesto el documento, estado o relacion de los
gastos e ingresos, la ecuacion entre los mismos y el mantenimiento de su relacion
necesaria. Un sentido mas modemo de presupuesto lo conviete en parte
integrante del plan economico del Estado o programa de toda la aclividad
gubernamental. Esto se realiza lo mismo en los paises democralicos, que en las
naciones comunistas, pues su finalidad es atender las necesidades publicas.™

“El presupuesto es un documento normativo de validez temporal, con vigencia de
un afio, concluido el cual cesa su vigencia y obligatoriedad"'®.

En nuestro pals, por la influencia francesa, inglesa y espafiola, se adoptd la
palabra presupuesto para identificar “al documento aprobado por el Poder
Legislativo, que contiene para un ejercicio fiscal no solo la autorizacién para la
obtencién de recursos econdmicos y los gastos, sino también el programa de las

actividades que el estado realizara en dicho ejercicio™."’

La concepcién del presupuesto ha variado en la medida que lo han hecho las
actividades del Estado. Por lo cual se ha dado origen a diferentes sistemas
presupuestales: tradicional, por programas y funcional.

*F do A. O in Arcll Las Facultades del Cong Federal en Maleria Fiscal, Editorial Porria,
S.A., México, 1998, Pig. 56.

* Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative Op. Cit. Pdg. 17.

1% Articulo 15 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

""" Luis Humberto Delgadillo Gutié Compendio de Derecho Administrativo, ial Pommia, S.A..
México, 1999, Pig.12.




Presupuesto Tradicional: Es el documento que esta limitado a los gastos e

ingresos del Estado.

Presupuesto por Programas: Es un instrumento de trabajo de la Administracion
Publica, pues en él se establecen las actividades a desarrollar, asi como los

medios para llevarlos a cabo.

Presupuesto Funcional: Son las asignaciones globales a favor de los organos,
atendiendo a sus respectivas funciones, actividades y proyectos, con el fin de
asignarle mayor responsabilidad a los funcionarios encargados de los servicios
estatales, y determinar, en su caso, al final del ejercicio, la eficacia de la ejecucion

de dichas funciones o actividades.

Por los conceptos anteriores podemos concluir que el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, es un calculo aproximado de los gastos que debe realizar el
Ejeculivo Federal para cumplir con sus atribucioncs y los programas que
considere prioritarios o de un gran interés social, el cual debe ser aprobado por el
Poder Legislativo, concretamente por la Camara de Diputados, y es aplicable
durante un afio fiscal que empieza el 1°, de enero y concluye el 31 de diciembre.

1.2. Naturaleza y Alcances del Presupuesto.

En México, durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1857, el
presupuesto tenia naturaleza legislativa, eso es lo que se desprendia
explicitamente del articulo 119: “Ningin pago podra hacerse que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.™?

" Leyes y documentos constitutives de la nacién i Entre el digma politico y la realidad.
542,

Volumen 1, Tomo 2, Seric 111, Editor Miguel Angel Porria, México, 1997, Pig.
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Se trataba de un acto aprobado por un Congreso Unicameral. “La situacion
cambié con motive de las reformas de 1874 para establecer un sistema
bicamaral"'®, por virtud de ellas se establecié el Senado y se agregaron al articulo
72, que preveia las facultades del Congreso de la Unidn, dos apartados, uno el
“A", que establecia las facultades exclusivas de la cAmara de diputados y el "B",
que consignaba las privativas del Senado.

Esta misma tendencia se mantiene en la Constitucién de 1917 en su articulo 126.
“No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por la ley posterior.™*

Es por ello que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, establece la
naturaleza legislativa del presupuesto de conformidad con el articulo *15.- El
Presupuesto de Egresos de la Federacién sera el que contenga el decreto que
apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante
cl pericdo de un afic a partir de! 10. de cnero, las actividades, las obras y los
servicios publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en

el propio presupuesto se sefialen."®

En circunstancias normales, una ley es obra del Congreso de la Unién, derivado
de un proceso que se denomina legislativo y que regula con algin detalle el
articulo 72. Pero recordemos que el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados la aprobacién del presupuesto, por lo cual no se le puede
consignar como una ley pero si como un decreto de presupuesto de egresos, el
cual en muchos sentidos, tiene el atributo de ser general, abstracto y de
observancia obligatoria, lo es para quien lo elabora, para quien lo aprueba, para
quienes aplican los fondos e, incluso, para los particulares; el Presidente de la

" Femando A. Omantia Arellano, Las Faculiades del Congreso Federal en Materia Fiscal, Op. Cit., Pig. 58.
'* Auditoria Superior de la Federacién, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi Méxi
Compilacidn Juridica 2001, Pig. 121,

' Auditoria Superior de la Federacién, Ley de Presup Contabilidad y Gasto Piblico Federal, México,

Compilacién Juridica 2001, Pig. 1275.



Republica, cuando lo promulga, ordena su observancia y cumplimiento; cualquier
violacion a sus preceptos puede dar lugar a un fincamiento de responsabilidad.

El Congreso de la Unién, mediante la ley, puede crear empleos publicos de la
federacién, sefialar, aumentar o desminuir sus dotaciones; también puede
suprimirios. La Camara de Diputados, a través del ejercicio que haga de la
facultad que tiene para aprobar el presupuesto, no puede suprimirlos.

La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos, no podra dejar de
senalar la retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley; y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el
presupuesto anterior o en la ley que establecit el empleo, asi lo dispone el articulo

75.

Por via del presupueslo, a pesar de su generalidad y obligatoricdad, no sc pucde
suprimir un cargo o empleo creado por una ley; mucho menos cuando el mismo
esté previsto por la propia Constitucién. El presupuesto, para cumplir con lo que
manda el articulo 127, por lo que toca a los sueldos relativos a los cargos,
empleos, comisiones y encargos, debe acatar el principio de equidad; cuidar que
la remuneracion sea adecuada, irrenunciable y equitativa.

Es valido afirmar que el presupuesto, si bien formalmente no puede ser calificado
de ley, en la practica es considerado tan obligatorio como aquélla, y que su
violacién puede dar lugar a la aplicacién de penas y sanciones.'®

Por un error legislativo en el que se incurrié en 1874, que subsiste en la actualidad
en el articulo 126, si bien el presupuesto que es aprobado por la Camara de
Diputados que integra al Congreso de la Unién, no tiene formalmente el caracter

' Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal (articulos. 45 al 50), se establece un capitulo de
bilidades en relacidn con violaci a esta ley.
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de ley, en cambio sus modificaciones, cualesquiera que ellas sean, por ser obra
del mismo Congreso, sin importar que sean minimas, tienen naturaleza legislativa
y el calificativo de ser leyes; asl lo dispone ese articulo.

En los estados, por estar sus legislaturas integradas por una camara y ser la ley
un producto de la actuacion de ella, los presupuestos y sus modificaciones pueden
tener el caracter de ley; lo mismo puede decirse de los presupuestos de los
ayuntamientos que las legislaturas aprueban.

1.3. Autoria del Proyecto de Presupuesto.

De todas las dependencias del Ejecutivo Federal, por mandato de ley, quien debe
elaborar materiaimente el proyecto de presupuesto de egresos es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico'’, lo hace comprendiendo tanto la partida general que
debe corresponder al Poder Ejecutivo’, como las que, en su caso, deben ser
aplicadas al Congreso de la Unién y a la rama judicial federal,

El articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
dispone: “Los ¢rganos competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Unién, asl como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico federal, formularan
sus respectivos proyectos de presupuesto y los enviardn oportunamente al
Presidente de la Republica, para que éste ordene su incorporacién al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion”. Esto para estar en concordancia con
los articulos 77 fraccién | y 100 dltimo parrafo de la Constitucion Federal.

" Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal articulo 31. A la Sccretaria de Hacienda y Crédm
Publico corresponde el d ho de los sigui XV.- I‘urmular el prog del gasto p

federal y el proyecto de !'rcsupuesto de I:srclos de la Fed y p los, junto con el del

Departamento del Distrito Federal, a la id del Presidente de la Republi

" El Articulo 7°. de la Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gasto Publico disponc:“Cada entidad i con
F . P . P P = y luar sus actividades respecto al

gu{c puiblico™,



En la Camara de Diputados el proyecto de presupuesto lo elabora la Junta de
Coordinacion Politica y en la Camara de Senadores la Comisién de Administracion

y debe ser presentado al pleno respectivo para su aprobacion.'®

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el responsable de la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto es su presidente y quien aprueba dicho anteproyecto
es el pleno.?® En tanto que para el resto del Poder Judicial de la Federacidn sera
la Judicatura Federal, la responsable de elaborar el proyecto de presupuesto.

De conformidad con los textos constitucionales vigentes es facultad privativa de!
Presidente de la Replblica elaborar y presentar el presupuesto de egresos; la
exclusividad es operante frente aquéllos a quienes la Constitucién confiere la
facultad o atribucion de iniciar ante el Congreso de la Unién o ante las camaras
que lo integran. Un presupuesto es susceptible de ser modificado durante el
tiempo de su vigencia de acuerdo al articulo 126; no existe texto que disponga
quién estd facultado para iniciar la reforma correspendiente; debe entenderse que
el Gnico que lo puede hacer es el Presidente de la Republica; en este caso es
aplicable la ley norma especial que es la contenida en el segundo péarrafo de la
fraccion IV del articulo 74 y no la general, la que prevé la facultad genérica de
Iniciar de conformidad al articulo 71.

La Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad que tiene de examinar,
discutir y aprobar el presupuesto, una vez que el proyecto obre en su poder,
puede introducir en él cuantas modificaciones estime pertinentes; ciertamente,
como se ha dicho, no pueden los diputados sustituir la voluntad presidencial y
formular y presentar un proyecto del mismo; pero una vez que el Presidente ha
hecho uso de su facultad y presenta la iniciativa correspondiente, pueden los
diputados suprimir conceptos, agregar otros nuevos o reformar los existentes;

" Articulos 34 y 66 de la Ley Orginica del Congreso G 1 de los Estados Unidos M
¥ Anticulo 14 fraccién XVI, y 81 fraccién X1l de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.



nada hay que impida que lo hagan; no existe precepto que conmine a la Camara a
solo aprobar lo que se le presente.

El.que se faculte a los diputados al Congreso de la Unién a aprobar comprende,
en el lenguaje constitucional, también la posibilidad de reformar, rechazar o
introducir cambios en la iniciativa Presidencial. A través del ejercicio de esa
facultad, los diputados pueden enmendar los desequilibrios que pudieran
presentarse en los presupuestos y, sobre todo, defenderse a sl mismos, a la rama
judicial y a los estados de la accion del Ejecutivo Federal.

Los Senadores aunque en minima parte, gozan de esa accion neutralizadora y
modificadora; la pueden ejercer cuando conocen, como camara revisora, de las
reformas al presupuesto en los términos del articulo 126; en el caso se tienen que
observar los pasos previstos en el articulo 72.

Cierlamenle en los dos casos anterioras el Presidente de la Repiblica, a través
del veto, esta en posibilidad de neutralizar la accién de los diputados y senadores.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el tnico instrumento en el cual se
pueden determinar el monto y el ejercicio del gasto piblico federal para un afio.
Ningin egreso federal puede efectuarse si no esta contemplado por el
presupuesto correspondiente, obedeciendo el contenido del articulo 126 de la
Constitucion Federal.

Las erogaciones contempladas en el presupuesto son aquellas que seran
ejercidas por los Poderes de la Unién, dependencias centralizadas y
descentralizadas del ejecutivo federal, empresas de participacién estatal
mayoritaria, instituciones nacionales de crédito, fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal, y entes autbnomos como el Banco de
México, la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, y el Instituto Federal
Electoral.



El presupueslo tiene en el Estado moderno una importancia notable, por que es un
instrumento poderoso para encauzar el desarrollo econdmico, y  regular
adecuadamente el proceso de planeacion nacional.

1.4. Fecha de p tacion del Proyecto de Presupuesto.

En la Constlitucién de 1857 el Congreso de la Unién gozaba de un plazo amplio
para estudiar, disculir y aprobar el presupuesto; debia ser presentado el penultimo
dia del primer periodo de sesiones, lo que significaba que deberia obrar en su
poder a mediados del mes de diciembre de cada ano; el proyecto pasaba a una
comisién de diputados nombrada el mismo dia en que lo recibla, para los efectos
de su examen y dictamen; éste, junto con el proyecto, debia ser presentado en la
segunda sesion del segundo periodo ordinario de sesiones, lo que debia suceder
a principios del mes de abril.*'

En la aclualidad el plazo os mas reducido; el proyccto de presupuesto debe ser
presentado a mdas tardar el dia 15 de noviembre de cada afio; dado que el primer
periodo de sesiones del Congreso debe concluir a mas tardar el dia 15 de
diciembre de cada afio,?® la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y la
Camara de Diputados gozan de un mes para estudiar, dictaminar, discutir y
aprobar ese proyecto.

El plazo se reduce mas en los casos en que existe cambio de Presidente de la
Republica; en éstos el proyecto debera ser presentado a mas tardar el 15 de
diciembre y aprobado no mds alla del 31 de diciembre.

' Leyes y documentos constitutivos de la nacién mexicana, (Constitucién Federal de los Estados Unidos

de 1857 articulo 69), Op. Cit. Pig 536.
' Anticulo 74 Fraccién IV Segundo Pirrafo y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,




Existe la posibilidad de que se amplie el plazo de presentacion del proyecto de
presupuesto de egresos; de conformidad con la Fraccién IV, Gitimo parrafo del
articulo 74 de la Constitucion Federal, se deben observar los siguientes principios:

a) El anico facultado para formular la solicitud es el Presidente de la Repdblica,
nadie mas lo puede hacer en su lugar,

b) Deben existir razones que justifiquen la solicitud, tanto a juicio del Presidente
de la Republica como de la Camara de Diputados;

c) La solicitud debera ser formulada mientras aun no venza el plazo de
presentacion fijado;

d) Debe comparecer ante el pleno de la Camara de Diputados el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico para informar de las razones que motiven la
solicitud;

e) En teoria la Camara de Diputados, con vista a lo informado, puede conceder o
negar la ampliacion del plazo.

Como se dijo antes, se trata solo de una posibilidad; los proyectos se presentan en
las fechas fijadas; para el caso de que se amplie el plazo, la Camara de Diputados
necesariamente debera aprobar la iniciativa a méas tardar el dia 15 de diciembre;
para el caso de que no esté en posibilidad de hacerlo, lo que procede es la
comisiébn permanente la que convoque a un periodo extraordinario para conocer
de él.

Por regla general el Congreso de la Unibn y las camaras que lo componen no
pueden prorrogar la duracién de su periodo ordinario de sesiones mas alla del dia
15 de diciembre de cada afio; cada seis afios, cuando un nuevo Presidente de la
Republica asume el cargo, pueden, por acuerdo de ellos, extender el periodo

hasta el 31 de diciembre.



1.5. Aprobacion del Presupuesto.

A nivel federal, a partir de las reformas conslitucionales de 1874, la Gnica facultada
para examinar, discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de egresos es la
Céamara de Diputados de acuerdo al articulo 74, Fraccion IV?®; ante ella debe ser
presentada la iniciativa correspondiente por el Presidente de la Republica.?* Por
mandato constitucional debe comparecer el Secretario de Hacienda y Crédito
Publica ante la Camara de Diputados para dar cuenta del mismo.

Dar cuenta implica explicar la naturaleza del documento, razonar su necesidad y
los conceptos que lo integran y fundarlo legalmente; se trata de un acto anterior a
su esludio y discusion por parte del pleno de la Camara de Diputados. No se
dispone nada respecto a la comparecencia del mismo secretario en los casos de
reformas al presupuesto; es una materia que queda a la discrecién del pleno;
sobre esta posibilidad, dado a que quien aprueba las modificaciones es el
Congreso de la Unién y no solo la Camara dc Diputades, existe la posibilidad
tedrica de que ambas citen a dar cuenta a dicho secretario.

Examinar y discutir implica, como se ha dicho, introducir cambios, reformar y
suprimir conceptos, pero nunca y por ningun concepto, las facultades de
reprobarlo en su integridad o de no resolver nada y entrar en receso sin disponer
lo relativo a gastos del afio fiscal siguiente; la Camara de Diputados, en ejercicio
de su facultad exclusiva, no puede detener la marcha de la administracién pablica
federal pero, llegado el caso, constitucionalmente no existe forma de sustituir su
intervencion; el sistema para cubrir vacios presupuestales previsto en el articulo
75, sblo es operante en el caso de que, habiéndose aprobado un presupuesto, no
se hubiere sefialado en ¢l una partida para un empleo establecido por la ley.

* En relacién con los anteced de la fraceidn IV del actual Articulo 74 y critica l] slmmn que e¢n mnlena
de presupuesto establece, véase la obra de Emilio Reb La G ién y la DI Tipog
dc Revista de revistas, 1912, Pag. 219 y ss

Ia: El "

* Elarticulo 68 de la Cnnslatuclén Federal dt Ins Estados Unidos Mexi de 1857 di
periodo de sesi se destinard, de toda y al ¥ votacién de los pr:iupuulm del aflo fiscal

siguiente, a decretar las contribuciones pGII'I cubrirlos y a la revisién de la cuenta del aflo anterior, que
presente ¢l Ejecutivo,




El Presupuesto de Egresos al ser aprobado exclusivamente por la Camara de
Diputados es promulgado como un decreto de la propia Camara, observando lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucién de la Republica, sin gozar de
caracter de ley, pues no cumplimenta el procedimiento legislativo del articulo 72
de la Constitucion.

Para tal efecto la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal en sus
articulos 15 y 16 establecen lo siguiente:

Determinan que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es el que aprueba la
Céamara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo para expensar durante el periodo
de un afio a partir del 1°, de enero las actividades, las obras y los servicios
publicos que respectivamente correspondan al Poder Legislativo, al Poder Judicial,
a la Presidencia de la Repulblica, a las Secretarias de Estado, a los
Departamentos Administrativos, a la Procuraduria General de la Republica, a los
organismos descenbialicados, empresas de paiticipacion estatal mayoritaria y
fideicomisos que determine incluir en dicho presupuesto.

El presupuesto de egresos es el instrumento mas eficaz para la programacion de
actividades, por lo que estd directamente relacionado con la planeacion
econdémica de acuerdo al articulo 26 de la Constitucion. Es a través del
presupuesto por medio del cual se determinan las areas estralégicas y prioritarias
de la economia nacional.

El Presupuesto de Egresos se ha convertido en el instrumento de ejecucion de los
planes articulos 13 y 40 de |a ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Esta vinculacién entre el presupueslo y la planeacién econémica ha provocado el
paso entre el sistema tradicional de presupuestacion por el de presupuesto por
programas, el cual consiste en la asignacion de recursos por areas de acuerdo a



programas previamente establecidos, con el objeto de lograr un mayor control y
evaluacion de su ejecucion.

El Presupuesto por programas permite asi apreciar el grado de eficacia de los
programas propuestos y el logro de una optimizacion del gasto publico, asi como
la posible determinacién de responsabilidades resultantes.

La Constitucidn, con la intervencién que confiere a la Camara de Diputados y a las
legislaturas en materia de presupuesto, lo que busca es neutralizar y frenar la
accion del Ejecutivo, sea federal o local, en una materia que pudiera preslarse a
disposiciones indebidas, corrupcién, arbitrariedad; con mira a impedir sea utilizado
como un arma de sometimiento; procura dar claridad y certeza en el manejo de los

fondos publicos.

A nivel federal, aun cuando no exista precepto constitucional expreso que asi lo
disponga, el Unico facultado para iniciar refonma & un presupueslto federal ante el
Congreso de la Unién, es el Presidente de la Republica.

Es el Presidente de la Repulblica al que le corresponde en forma privativa
presentar la iniciativa general de presupuesto, debe corresponderie, como
autoridad responsable de su aplicacion, la funcibn de proponer sus
modificaciones. Su facultad es limitada, no se agota, puede ser ejercida una y otra
vez; pero una vez que el Presidente, mediante una iniciativa, ha provocado la
accion del Congreso, también es ilimitada la facultad que de examinar, discutir y
aprobar reformas al presupuesto le asisle a sus miembros, a condicién de que
ellas promuevan o consideren dentro del plazo anual de vigencia. A pesar de que
no existe texto que asi lo disponga, una iniciativa de reformas al presupuesto debe
ser presentada, como Camara de origen en la de Diputados.

En las Entidades Federativas y el Distrito Federal sus drganos legislativos gozan
de la misma facuitad de introducir y aprobar reformas al presupuesto.



1.6 Terminacién de la Vigencia y Derogacién de un Presupuesto.

Como se ha dicho, a nivel federal todo presupuesto de gastos tiene como vigencia
un afio®®, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre; sin necesidad de que asi se
disponga en el propio documento o por una disposicién especial, su obligatoriedad
concluye con el afio para el que fue aprobado, sin importar que se haya o no
aprobado el correspondiente al afio fiscal siguiente; en la practica se trata de un
documento inderogable.

En casos excepcionales que no se aprobara un presupuesto para el ejercicio
inmediato se seguiria aplicando el anterior, hasta que se aprobare el presupuesto
correspondiente para el ejercicio fiscal que correspondiese.

1.7. Elementos que Integran un Presupuesto y sus Limitaciones.
Por mandalu conslilucivnal en el presupuesto fedcoral sc deben sefialar las
retribuciones, dietas, sueldos y salarios que correspondan a todos los cargos,
empleos, encargos, las funciones y comisiones previstos por la Constitucién o por
la ley conforme al articulo 75; la remuneracion que se asigne a los servidores
publicos en el presupuesto debe ser adecuada, irrenunciable y equitativa asl lo
dispone el articulo 127; se deberan sefalar las partidas para los gastos y fines
autorizados, asi como también las partidas secretas conforme al articulo 74
Fraccion IV; el Presidente de la Republica, en el mismo proyecto, esta obligado a
informar del uso que hubiera hecho de las facultades que el Congreso de la Union
le hubiera otorgado para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacion, para crear otras, asi como para restringir y prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos de acuerdo con el
articulo 131. Los salarios de los trabajadores al servicio de los poderes de la unién
deberan ser fijados en el propio presupuesto, y su cuantia, durante el afio de
vigencia, no puede ser disminuida asi lo establece el articulo 123 B, fraccion IV.

* Articulos 13 y 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

.
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De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, el Presupuesto Federal se integra:

« Descripcién clara de los programas que sean la base del Proyecto, en los
que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucioén,
asl como su valuacién estimada por programa;

« Explicacién y comentarios de los principales programas y en especial de
aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales;

« Estimacion de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio fiscal para el
que se propone, con la indicacién de los empleos que incluye;

* Ingresos y gastos reales del Gltimo ejercicio fiscal;
= Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

» Situacién de la deuda publica al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacion
de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato

siguiente;

+ Situacion de la tesoreria al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacién de la
que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato

siguiente;

= Comentarios sobre las condiciones econémicas, financieras y hacendarias
actuales y las que se prevén para el futuro, y

= En general, toda la informacién que se considere Util para mostrar la
proposicién en forma clara y completa.
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De lo anterior se han sefalado como reglas fundamentales que presiden la

estructura del presupueslo las siguientes”:

a) La Universalidad del presupuesto consiste en que todas las erogaciones y
gastos pulblicos deben ser considerados en él, segin el articulo 126 de la
Constitucién Federal “No podrda hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior”.

b) La Unidad implica que haya un solo presupuesto y no varios, siendo dicha
unidad exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud
las obligaciones del Poder Puablico, lo cual constituye una garantia de orden

en el cumplimiento de ellas.

c) La Especialidad significa que las autorizaciones presupuestales no deben
darse por partidas globales, sino detallando para cada caso el monto del
crédito aulorizado.

d) La Anualidad, es que la autorizacion que él implica sélo tiene duraciéon por
el término de un afio, de tal manera que las prevenciones que contiene
deben referirse a las necesidades que dentro del propio afio sea necesario

satisfacer.

La ejecucidon del presupuesto de egresos compete a cada una de las
dependencias a las cuales se asigna. El poder ejecutive al rendir su informe sobre
la cuenta pablica a la Camara de Diputados segun sedala el articulo 74 fraccion IV
de la Constitucion, esta informando sobre la ejecucion de dicho presupuesto y su

cumplimiento.

* Gabino Fraga, D ho Admini ivo, 40° Edicién, Edilorial Pornia 5.A., México 2000, Pig. 330
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Para ello, la Camara de Diputados cuenta con la denominada Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacién, dependiente de la Comisién de Vigilancia
de la propia Camara. Para la revisidén de la cuenta pablica en busca de comprobar
que efectivamente el presupuesto se haya erogado conforme a los programas ¥y

fines establecidos en el mismo.
1.8. Fundamento Constitucional y Legal del Presupuesto.

En la elaboracién y ejecucién del Presupuesto Publico Federal intervienen
diversos instrumentos, mecanismos o bien lineamienlos que son aplicados por
diversas instancias de la Administracidon Publica Federal, de acuerdo con un

marco legal preestablecido.

Desde esta perspectiva, se presentan los articulos y/o lineamientos del marco
general normativo que inciden de manera directa en el Presupuesto Publico

Federal.

25, 26, 28, 49,73, 74, 75,

Constituciébn Politica de los Estados Unidos
89, 90, 108, 115,123, 126,

Mexi
T 127 Y 131.
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal |10, 31, 37, 45, 46, 47 y 50.
Ley Federal de Entidades Paraestatales '
234589142829
40, 47, 49, 50, 51, 52 53
55y 60, .

Reglamento de la Ley Federal de Entidades

5, 6,22, 23, 24,25y 31.
Paraestatales L R, 22

Ley Federal de Responsabilidad de Ios Servldores
Pdblicos H

11°,3y53.
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos 1°, 3,13, 14, 15y 16.

| Prestacio J )
Ley de {\dquisic!unes. Arran.damlan oy stacion |ie. 6. 18, 20, 21,
de Servicios del Sector Plblico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

b Publicas
!Reglamanto de la Ley de Obras icas y 7. 10, 11

|Servfclos Relacionados con las mismas i
I

1°, 3,7, 21, 22, 23, 24

Instrumentos: Nonnat_ivos.
Operativos, de Control, y
de Evaluacion

Sistema Nacional de Planeacién Democratica®”

1.3, 6, 7, 9, 12, 15, 16,

17, 18, 22, 23, 24, 25, 26,
I

Ley de Planeacién

27,40,y 42. i
Ley de Coordinacion Fiscal 1°, 2 y25 |
Ley General de Deuda Publica s =4 ek 2 3, 4 6 10 13y2?
Ley de Presupuesto, Contablliclad yGaslo F'ubllm 2 13 17, 18, 19, 20, 23,
Faincal e e il TP 30, 30, 40, 43, 44, !
: __-.45y43 |

Reglamento de la Ley de_ Presupuesto Contabihdad 1%, ,__14 16 21 31 33, 40,
y Gasto Publlr.'.o Federal . ¢ ,1181 112 130 133y157

¥ Bei conl Seudadc s valieh Bk , que Lk % dencias y entidades del sector
pﬁhlwo entre si, con las omniu:nnu de los dnmwo grupos miﬁ y con las autoridades de las entidades
ivas, a fin de efe de comin
El Smema d P de icipacion, a través de los cuales los grupos
org de Ia “‘yla," ion en g ‘hacen,., pl d das, fi li
n:ul::dm ¥ toman parte activa en el proceso de pllm:n:!ﬁn
El SNPD involucra ante tudn. o las dreas de Iu ¥ entidades piblicas que llevan a cabo actividades
de i6n (prog sresup formacié 1 y evaluacién)
F F vaes -—-——-—'—ﬂ
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1.9. Interpretacion del Presupuesto.

Por mandato constitucional, en primera instancia, el responsable de interpretar el
presupuesto es la Camara de Diputados, asi lo dispone el Aft. 72, inciso f: “En la
interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decrelos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacion”, enseguida quien lo debe hacer
es el Presidente de la Republica, que lo promulga, dispone su observancia y
reglamenta, posteriormente, sus subordinados, los responsables directos de su

aplicacion.

“En caso de duda en la interpretacion de esta Ley se estard a lo que resuelva
para efectos administrativos la Secretaria de Programacién y Presupuesto®®”,
Actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se trata de una interpretacion sélo para efectos de su aplicacion por parte de los
6rganos administrativos federales; clla no impide ni sustituye la funcién
interpretativa que confiere al Congreso de la Unién, Camara de Diputados y
Tribunales de la Federacién.,

1.2. Ley de Ingresos.
1.2.1. Definicién.

Ingreso del latin Ingressus, del participio ingredi, “entrar en”, es la cantidad de
dinero que entra o se recibe. “En los Estados Unidos Mexicanos se denominada
Ley de Ingresos de la Federacién, el ordenamiento juridico aprobado por el Poder
Legislativo, para que tenga vigencia durante el afio siguiente a partir de la fecha
de su promulgacién y publicacién por el Poder Ejecutivo, y en el cual sdlo quedan
establecidos los conceptos por los que el gobierno puede captar recursos

financieros a fin de cubrir su presupuesto, asimismo anual, de egresos".*®

2 Am:ulo 12 de la Ley de Pn:supuesm Connbnhdad y Gasto Piblico Federal.
sal de Ti Parl, ios, Op. Cit. Pig. 581.
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La Federacién, los estados y los municipios, para los efectos de sufragar los
gastos previstos o autorizados en el presupuesto, cuentan con ingresos; éstos son
de diferente especie: impuestos, productos, derechos, aprovechamientos y
empréstitos; de los primeros, de los impuestos deriva el grueso de los ingresos.

Para el Maestro Andrés Serra: "El impuesto como crédito, relacién, obligacién o
contribucién coactiva es la forma normal como el Estado se provee de recursos
para los gastos publicos, sin que los particulares tengan derecho a una
contraprestacién™?,

Para el tratadista Giannini: “El impuesto es una prestacién pecuniaria que un ente
publico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o
derivada, en los casos, en la medida y segun los modos establecidos en la ley,

con el fin de conseguir un ingreso."*

El Codigo Fiscal de la Federacién cn su articulo 2°. Froccidn It define a los
impuestos asl: “Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones ll, lll y IV de este articulo™.

Para el Doctor Gabino Fraga: Sefiala que “en materia de impuesltos, existen dos
clases de disposiciones: las que fijan el monto del impuesto, los sujetos del mismo
y la forma de causarse y recaudarse, y las que enumeran anualmente cuales
impuestos deben causarse; de modo que la ley general que anualmente se expide
con el nombre de ley de ingresos, no contiene por regla general sino un catadlogo
de los impuestos que han de cobrarse en un afio fiscal. Al lado de ella existen
leyes especiales que regulan los propios impuestos y que no se reexpiden cada
afio, cuando la primera conserva el mismo concepto de impuesto™?.

¥ Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative. Op. Cit., Pdg. 28.
' A.D. Giannini, Instituci de derecho tributario, Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1957, Pég. 46.
* Gabino Fraga, Derecho Administrative, Op. Cit., Pag. 318.
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Los Impueslos: Se establecen por el poder publico ejercitando una prerrogativa
inherente a la soberania; de tal manera que la obligacion de cubrirfio no constituye
una obligacién contractual ni regida por las leyes civiles, sino una carga
establecida por decisién unilateral del Estado, sometida exclusivamente a las
normas de derecho publico.

Impuesto: “Resuita ser la principal figura tributaria, econémica y doctrinalmente;
por su medio, el estado obtiene la mayor parte de sus ingresos, y es mediante el
cual que el particular hace la mas importante contribucién de una parte de su
patrimonio para los gaslos de la comunidad™™ Tomada de! Diccionario juridico
tematico del maestro Rafael | Martinez Morales.

Para el tratadista Carlos M. Giuliani Fonrouge: Impuestos: Son las prestaciones en
dinero o en especie, exigidas por el estado en virtud del poder de imperio, a
quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos

‘imponibles.

Finalmente, diremos que para el tratadista Francisco Nittii Define al Impuesto
como una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan obligatoriamente al
estado y a los entes locales de derecho administrativo para ponerlos en
condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

De lo anterior podemos concluir que los Impuestos: Son las contribuciones
obligatorias que deben realizar los ciudadanos a favor del estado, en busca de que
éste cuente con los recursos necesarios para cumplir con sus funciones, es la
potestad legal que tiene el estado de obligar a sus ciudadanos a que renuncien a
parte de su riqueza con la finalidad satisfacer las necesidades de la colectividad.

» Rafacl | Martinez Morales, Dicci ios Juridicos Temdticos, Op. Cit., Pdg.131
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El tratadista Giannini define a los Derechos: “Como la prestacion pecuniaria
debida a un ente publico, en virtud de una norma legal y en la medida que en ésta
se establezca, por la realizacién de una actividad del propio ente que afecta de
modo particular al obligado”.®

El Cddigo Fiscal de la Federacién articulo 2 fraccion IV, por su parte, define a los
derechos como: “Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pdblico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u d&rganos
desconcentrados cuando, en este Gitimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Derachos: *“son las conlribucicnes cstablecidas en ley por ol uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se prestan por organismos descentralizados. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado”.*®

Para el Maestro Mario Pugliese: Los Derechos son cargas tributarias por servicios
del estado de caracter juridico administrativo que éste presta en su calidad de

organo soberano.

Por lo cual podemos entender como Derechos los pagos o contribuciones
eslablecidas por la ley para poder hacer uso de algin bien o servicio del Estado.

3 A.D. Giannini, Op, Cit,, Pig. 50.
" Glosario de Términos més usuales en la Administracién Piblica Federal, México, SHCP, México, 2001,

Pig, 133,
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De conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién articulo 3°. define a los
Aprovechamientos como: Los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distinlos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.

Aprovechamientos: “Son ingresos ordinarios provenientes de las actividades de
derecho publico que realiza el gobierno, y que recibe en forma de recargos,
intereses moratorios o multas, o como cualquier ingreso no clasificable, como

impuestos, derechos o productos™.”*

Para el Maestro Rafael | Martinez los aprovechamientos: “En este rubro el
legislador incluye los ingresos que el poder publico recauda y que sean distintos a
las contribuciones, los financiamientos y a los de organismos paraestatales™’,

El mismo Cadigo Fiscal de la Federacion en su arliculo 3", define a los Productos:
como las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.

Productos: En finanzas puablicas, “son los ingresos que percibe el Estado por
actividades que no corresponden al desarrollo de las funciones propias de derecho
publico o por la explotacién de sus bienes patrimoniales”.*®

De lo anterior podemos decir que los productos: Son contraprestaciones por los
servicios que presta el estado en sus funciones de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

* Gl de Términos mds usuales en la Administracién Piblica Federal, Op. Cit., Pig. 36.
¥ Rafael | Martinez Morales, Diccionarios Juridicos Temdticos, Op. Cit. Pig.11
** Glosario Op, Cit. Pig. 285,
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Generalmente los recursos que se obtienen por virtud de los conceptos sefialados
en la Ley de Ingresos no alcanzan a cubrir los gastos autorizados en el
presupuesto a los derivados de contingencias no previstas, en estos casos se
recurre a empréstitos, en la actualidad los empréstitos y la partida con la cual se
pagan o se hacen abonos, son un renglén que no faita en los presupuestos y leyes

de ingresos.

La sefora Maria Moliner define el término empréstito como la “Accién de tomar
dinero prestado. Particularmente, operacién realizada por el Estado o una entidad
oficial, mediante el cual recibe un préstamo de dinero de los particulares y entrega
por él bonos o titulos de deuda™®. Por vitud de esa accléon el estado se
compromete a pagar una comision, intereses y a devolver la suma recibida en el

plazo y las condiciones pactadas, eventualmente da garantias.

El tratadista Henri Capitant define al empréstito como “la operacién juridica
consistente en recibir cosas © suma de dinero 2 titulo de prestamo. Es ¢! contrato
de prestamo encarado del lado de la persona que recibe la cosa o suma

prestada™®

Los empréstitos son deudas que, con vista a las bases que da el Congreso de la
Unién, contrae el Presidente de la Replblica de acuerdo al articulo 73 fraccién
VI, sobre el crédito de la nacién en el interior y el exterior, que deben ser
pagados con vista a los ingresos que constitucionalmente le corresponden a la

federacion.

El Presidente de Ia Republica ejerce sus facultades y cumple con sus obligaciones
sobre la materia por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; esta
Secretaria de conformidad con la Ley General de Deuda Publica, es la Unica
responsable, entre otras cosas, de contratar los empréstitos y emitir valores para

:; Diccionario del uso dcl :spahul Madrid, Gredos, 1984.
Henri Capitant, V Juridico, Op Cit, Pag. 141

25



fines de Inversién pablica productiva, elaborar el programa financiero del sector
publico con base al cual se manejara la deuda publica de conformidad con los

articulos 4, fracciones | y Il y 17 de la citada ley.

La propuesta de los montos de endeudamiento, internos y externos, debe ser
hecho por el Presidente de la Republica al presentar al Congreso de |la Uni6n las
iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de acuerdo al articulo 10

de la ley en comento.

Ley de Ingresos: “Es el documento de Naturaleza Legislativa, de vigencia anual,
en el que se sefialan los ingresos provenientes de los conceptos que él mismo
identifica y por las cantidades que determina; por virtud de la Ley de Ingresos, el
Congreso de la Unién o las legislaturas de los estados, determinan los conceptos
y fijan los montos, de los cuales por via de impuestos, derechos,
aprovechamientos o productos, obtendran la federacion o los estados los ingresos

necesarios para cubrir sus presupueslos™'.

Dado a que por vitud de los impuestos y demas conceptos previstos en el
documento respectivo, el Estado privara a los particulares de parte de su riqueza,
la Constitucién le da el caracter de ley; es aprobado por el érgano legislativo
siguiendo el tramite ordinario que es para la aprobacion de las leyes se sefala,
salvo que la iniciativa debe ser presentada en la Camara de Diputados. Segin lo
establecido en los articulos 72, inciso h, y 74 frac. IV de la Constitucién.

De conformidad con el articulo 73 fraccién VII, se trata de un acto aunque
autbnomo, es complementario, en el sistema constitucional mexicano siempre
debe estar referido a otro, que lo antecede: al presupuesto; se faculta al Congreso
de la Union para “imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.

‘" A.D. Giannini, Op. Cit,, Pag. 50.

26



La Ley de Ingresos: Es la estimacién de ingresos que elabora el Poder Ejecutivo
con la finalidad de cubrir los gastos enunciados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién y se presenta a la H. Camara de Diputados para aprobacion o
modificacién en su caso.

“La Ley de Ingresos que anualmente expide el Congreso de la Unidn, inicamente
enumera los impuestos que deben causarse durante el afio fiscal en que ha de
regir, y establece los principios fundamentales para la aplicacion de los impuestos,
no pudiendo afirmarse que su expedicion y la del presupuesto de egresos, sean
baslantes para considerar que existe un sistema completo que norme el
funcionamiento de la hacienda publica; puesto que hay leyes que establecen
impuestos permanentes, y que se tiene en cuenta al expedir los presupuestos de
ingresos y egresos, que tienen un caracter transitorio y que no derogan las leyes
que establecen aquelios impuestos™?

"Ley de Ingresos: Norma que establece anualmente !oc ingrecos del Gebierno
Federal que deberan recaudarse por concepto de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, emision de bonos, préstamos, etc. Los estados de la Republica
Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de las leyes de
ingresos locales™?,

La Ley de Ingresos: “Constituye un catdlogo de conceplos que a manera de
ingresos puede percibir el Gobierno Federal. Dicha lista, salvo casos
excepcionales, no especifica los elementos de las contribuciones: sujeto, objeto,
cuota, tasa o tarifa, ni las infracciones o sanciones, ya que soélo establece que en
determinado ejercicio fiscal, el Estado estad autorizado a percibir los ingresos

“ Amparo mdmiuulnlivo cn revisidn 1351!25 Ar:“ann Carlos B. 28 de diciembre de 1927. Unanimidad de
nueve volos. La publi no el del p Quinta Epocﬂ. lu!nn:l-‘l Pleno, Fuente:
io Judicial de la Fed ion, Tomo: XXI, Pigina: 1565 La G i ysui ¥ ién por el
rudcrjudleial de la Federacién, 2°. Versién 2000,
Glosario Op, Cit. Pég.. 235
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provenientes de los conceplos que en la misma se enumeran, los que se causan y
recaudan de acuerdo con las leyes especificas en vigor™**,

1.2.2. Fundamento Constitucional y Legal de la Ley de Ingresos.

La facultad que tiene la Federacién para crear impuestos, decrelar contribuciones
y fijar derechos y aprovechamientos se halla consignada, principalmente, en los
articulos 31, fraccién IV, 65, 73, fraccibn Vil, 74 fraccién IV y 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el sistema constitucional mexicano, la facultad que ha sido confiada al
Congreso de la Unidn es limitada. “Un impuesto sdlo se justifica si se decreta con
vista a cubrir el presupuesto; si contablemente los gastos autorizados se cubren
con ciertos impuestos, no estd permitido emitir otros con el objeto de obtener un
superavit, si esto no lo prevé el presupuesto; éste es el factor determinante de la
recaudacion; en €l se pueden senalar cuanlus cunceplus se quieran o fines se
persigan y los impuestos decretarse con vista a ellos™®

El fundamento constitucional para que los estados, mediante leyes, dispongan la
creacidn de impuestos, deriva expresamente de la fraccion IV del articulo 31; ellos,
por ser entes de facultades no enumeradas, en aplicacion del articulo 124,
estarian en posibilidad de decretarios aun sin existir la norma de referencia; por
virtud de ella, los estados, al disponerios, estan obligados a respetar los principios
de proporcionalidad y equidad, y salvo que exista un texto que obligue a decretar
impuestos con vista a un presupuesto, en principio, su facultad es amplia.

* Luis Humk Delgadillo Gutié Op. Cit., Pig. 30

- CONTR]BUCIDNES FFNES E(TRAF!SCALES is del propési datorio que para sulfi

el gasto piblico de |l Fed y Muni ‘,’ tienen Tas contr ibuci éstas den servir
como instr fi de la politica fi ica y ucul que el Esiado tenga

interés en i I d | 1 o o desal o cienas 0 usos

segiin scan considerados iitiles o no, para el d 1l dnico del pais, mi no se violen los principios

constitucionales rectores de los tributos. Amparo en revisién 8788/83. Juan Antonio Dorado Gonzilez y otra.
18 de agosto 1988, Unanimidad de diccisiete votos. Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte-1, pig. 19, La
Constilucién y su interprelacion por el poder judicial de la Federacién, 2% Version 2000,
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“Dado a que los impuestos sélo pueden ser previstos por la ley, tomando en
consideracién que los ayuntamientos carecen de autonomia, los que sean
necesarios para cubrir los presupuestos de los municipios, en aplicacién del
articulo 124, corresponde decretarlos a las legislaturas de los estados™®; asi lo
reconocen expresamente las constituciones locales, las que las dotan, sin
excepcion, de la facultad de hacerlo.

Si bien las legislaturas estatales gozan de la facultad genérica de decretar
“impuestos, esto no significa que lo puedan hacer sin limitacion alguna; no lo
pueden hacer respeclo de las materias que la Constiluciébn haya previsto como
facultad exclusiva de la federacidn; tampoco lo pueden hacer respecto de los
rubros prohibidos a ellos y previsto en los articulos 117, 118 y 1317,

Existe otro tipo de limitantes para ellas: si bien estan facuitadas para decretar
impuestos sobre bienes inmuebles propiedad de los particulares, por mandato
conslilucional articulo 115, fraccidn 1V, inciso a, los contribucicnes, incluyendo
tasas adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
su valor, sélo pueden corresponder a los municipios.

“ IMPUESTOS ILEGALES. Los d por Ins Ly i ¥ no por las legisl no tienen el card de

leyes, y hacerlos efectivos importa una viol ituei i ivo en i Lo,
Compailia de Mincrales y Mctales, 18 de noviembre de 1918, p1227, Op. Cit., Png. 2065,
IMPUESTOS. FACULTADES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS. Conforme a nucstro sistema

:umnlueloml en la forma en que ha sidn P do por la jurisprudencia y por Ia doctrina, se debe que,
en p hay de I impositivas sobre las mi entre la Fed ibn y los
Estad: l...n Fed ién tiene facultad: fie ol articulo 73, fraccién VII, de la Uonﬂ.ilm:‘én Federal, para
i las ibuci ias a cubrir el p P Y esta facultad, asi gada en térmi B \f
no tiene pisas con imp dii ¢ indi . ni resp de actos celebrados on los Estados y
regidos por sus leyes locales. En bio, & los Estados si les estd prohibid i imp al
i jculos 117, 118 y 131 de |

comercio exterior y del timbre, asi como los demds g a que se
misma Constitucién. Y cn cuanto a las fucnies gravables n que se refiere ln fruccidn XXIX del anticulo 73, se ha
:lllmdldo que se tratn de impucstos que sélo puede imponer ¢l Congreso de la Unidn, pero en los que los Estados
ién que dl:ho Congrelo fije. Slmdn de notarse que el hecho de que en esc

tienen d LY. par en la prop

Congt estén rop das todas las idad: puede, tedri nivelar los intercses de la
Fed ién y de los Estad Amparo directo 334/77. Mmm.-l de la Garza Slmm 3 de mwembce dc 1977.
Unanimidad d¢ votos. P, Guillermo Guzmén Orozco Epoca, | Tri Col de
Circuito, Fuente: S Judicial de la Federacién, Tomo: 103-108 Sexta Paric, Pigina: 113. La Constitucidn Yy

su interpretacién por el poder judicial de la Federacién, 2*. Versién 2000.
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El articulo 28 constitucional prohibe, en términos generales, las exenciones de
impuestos; el articulo 115, fraccién IV, inciso c, prohibe a el Congreso de la union
y a las legislaturas de los estados conceder exenciones sobre las contribuciones y
tasas adicionales que graven la propiedad inmobiliaria y los ingresos derivados de
la prestacién de los servicios que los municipios tienen a su cargo; este Gitimo
precepto establece una salvedad: estan exentos de impuestos los bienes de
dominio de la federacién, los estados y los municipios. Esa misma prohibicién
alcanza a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de acuerdo al articulo 122,
inciso c, Base Primera, Fraccién V, inciso b.

1.2.3. Elementos que Integran la Ley de Ingresos.

En la Ley de Ingresos de la Federacion el Congreso de la Unién determina, en
forma genérica, fuentes gravables: impuestos, contribuciones de mejoras,
aportaciones, derechos, contribuciones pendientes, aprovechamientos, ingresos
denvados de linanciamientos, olros ingresus, ionlos a recaudar, autorizados para
contratar, ejercer y montos de endeudamiento.

El Congreso de la Unién, de conformidad con la fraccion VIl del articulo 73, esta
facultado “Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”, no
alude el precepto a los derechos y aprovechamientos, los articulos 117 fraccién Vi
y 118 fraccién |, aluden a los derechos para prohibir a los estados su creacion.

No existe norma que faculte al Congreso a proveer su existencia; lo hace en
ejercicio de facultades implicitas: si esta facultado expresamente, por ejemplo,
para reglamentar el uso y aprovechamiento de los recursos a que hace referencia
el parrafo cinco del articulo 27, implicitamente esta facultado para establecer los
derechos que los concesionarios deban pagar.
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1.2.4. Naturaleza y Alcances de la Ley de Ingresos.

El acto por virtud del cual se crea un impuesto tiene el caracter de ley, esa es su
naturaleza independientemente de que ella sea emitida por el Congreso de la
Unidn, las legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
o, excepcionalmente, por el Presidente de la Republica.

Esta exigencia no solo responde a los principios directivos de nuestro
ordenamiento constitucional, en razén de que el tributo implica una limitacién a la
libertad y a la propiedad individual, que solo el Poder Legislativo puede establecer,
sino que se encuentra expresamente sancionada, por su tradicional importancia
politica, no puede imponerse ninguna prestaciéon personal o patrimonial, sino con

arreglo a la ley.

Ese es un principio que existe expresamente en la Constitucién: “Articulo 31. Son
obligaciones de los mexicanos....IV. Conlribuir para los gastos pablicos, asl de la
Federacién, como el Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes." El articulo 74, en su
fraccién IV, alude a la ley de ingresos.

Los impuestos soélo pueden ser creados o establecidos por una autoridad que
goce de facultades legislativas; en el sistema constitucional mexicano los Unicos
que gozan de esa facultad son el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados.

31



“En forma excepcional, en los términos de los articulos 29 y 131, el Presidente de
la Republica también puede ser dotado y ejercitar una facultad de esta naturaleza;
en el caso previsto en el primer precepto, habria que atenerse a lo que, en cada
caso, disponga el congreso al otorgar las autorizaciones. Los municipios no gozan

de la atribucién de decretar impuestos™®.

En el Distrito Federal quien goza de la atribucién de establecer impuestos es la
Asamblea Legislativa; es el 6rgano legislativo de esa demarcacion geografica;
sobre él existe una limitanle: “Las leyes del Distrito Federal no estableceran
exenciones o subsidios respeclo a las mencionadas contribuciones a favor de
personas fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.” Las leyes
federales, y éstas lo son tanto aquellas que emanan del Congreso de la Union,
como las que emite el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29,
ni limitaran la atribucién que tiene la Asamblea Legislativa para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en las formas y modos que prevé el
parralo cuarlo de la fraccién Il del articulo 42 del Estatuto de Gobiemo del Distrito

Federal.

TESIS CON
_ORIGEN

“* IMPUESTOS MUNICIPALES. NO LOS PUEDEN ESTABLECER LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MEXICO, SINO I.A LEGISLATURA LOCAL. Es clertn que el articulo 115, dc la Constitucidén General

de In chuhl:ca Ia a los Municipios para ar lib su haci ¥ que la misma
se fi 4 con las ibuci que sefalen las Legislaruras 1 les; pero esta libertad no significa que los
Municipios puedan, a su arbitrio, bl contrit pues esto, s:gun ul. precepto cumntumunal..
corresponde a dichas Legisl y lo que se confiere a los Municipios es la de su h

en los n:rmmns que ﬁjﬂl las leyes ordinarias, que es un aspecto diferente al de las
aun ! como lo dispone, ademds el articulo 147 de la Constitucién Politica

por su
del Estado dc México; ni la Ley de Hacienda Mumclpal faculta a los Ayuntamientos para fijar por si mismos

determinado impuesto, sino que ponde a la Legisk del Estado, conforme a lo dispucsto por el
articulo 70 l'n'lccidn XX, de la citada Constitucién local, di ¥ a bar los F de ing
I que [ lan los Ay asi como d los ing que deben ir la haciend
pal, segun la fraccidn VI del repetido aniculo 70, por lo que corresponde al Cong Local bl
los imp que son sufici para cubrir el presupuesto del Estado y fijar las leyes correspondientes a los
i para los el dos. Amparo en revisién A-152/72. Bacardi yCcrrpaMa S.A. 19de
m:ll!.ﬂ de 1972. Unanimidad de volos. Martin Antoni Rlos St ) ol
Colegiado del Segundo Circuito, Fu:m: io Judicial de la F i6n, Tomo: 39 Sexta Parte, Pdgina:
41. La Constitucién y su interp ién por el poder judicial de la Federacién, 2*, Versién 2000.
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El Congreso de la Unién ha sido autorizado para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto; con respecto a los principios de legalidad y
anualidad, le ha sido atribuida una facultad que, cuando menos por lo que
respecta al nimero de documentos legislalivos, es amplia y genérica, no se agota
con la expedicién de una o dos leyes. Es factible que un impuesto esté previsto en
una ley especializada, destinada solo a prever su existencia, a regular sus
principios, la forma en que se pagara y las sanciones a los que la violen, un caso
es la Ley del Impuesto Sobre la Renta; también lo que es el gravamen esté
previsto en una ley que regule cierta actividad.

Los impuestos que decreten el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados, estan regidos por el principio de legalidad; de conformidad con un criterio
jurisprudencial del pleno de la Suprema Corte de Justicia, el articulo 31, fraccién
IV..."exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la
ley. para que asi no qucde margen para !o arbitraricdad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacioén tributaria puede en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del
Estado o Municipio en que residan™?.

“La Constitucién, en la fraccion IV del articulo 31, determina que los impuestos
deben ser, entre otras cosas, proporcionales; pero la ley ha previsto la posibilidad
de que sean progresivos, que no es lo mismo. El precepto fue obra del
Constituyente que se reunié en 1857; para ese entonces, cuando menos en
Mexico, sélo se estimaban como justos y se conoclan los impuestos
proporcionales”.5®

“* Amparos en revision 5332/75, 5464/75, 5888/75. Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuenie: Apéndice de
1995, Tomo I, Parte SCIN, Tesis: 168, Pigina: 169. [US 2001.
* Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente, México, El Colegio de México, 1956, Pig. 786.
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El pleno de la Suprema Corte de Justicia, en ese contexto, ha sostenido el criterio,
que ha integrado jurisprudencia, de que:

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31, fraccion
IV, de la Conslitucién, establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad economica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue gue cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia congruente entre los
diversos niveles de ingresos. Expresado en otros témminos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe
enconlrarse en proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico
en lo concerniente a hipdlesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago. etc., deblendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente,
para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributlaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y

regula”.®’

' Amparos en revision 2598/85, 2980/85, 2982/85, 4292/85, 4528/85. Séptima Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo |, Parte SCIN, Tesis: 170, Pagina: 171. IUS 2001.
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Lo normal es que el impuesto se prevea en el texto principal de una ley, pero la
corte ha considerado constitucionales impuestos establecidos en articulos

transitorios de acuerdo a la siguiente tesis:

“IMPUESTO ESTABLECIDO EN ARTICULO TRANSITORIO DE UNA LEY. NO
DETERMINA SU INCONSTITUCIONALIDAD. Si bien los articulos transitorios en
ocasiones sirven para precisar el alcance de la ley con la cual se relacionan, ya
sea mediante la fijacion del periodo de su vigencia o la determinacion de los casos
en los cuales sera aplicada, también lo es que al incluir en un articulo transitorio
un impuesto especifico no determina la inconstitucicnalidad de la ley pues dicha
disposicién forma parte integrante del ordenamiento legal. Ademas, la violacién del
articulo 72, inciso f), de la Constitucién sélo podria darse si no se cumplieran los
requisitos, pasos o tramites, a que aluden los incisos del a) al e) del propio
articulo; es decir, si no se observara el tramite para la iniciativa, discusion y
aprobacion de la ley; de tal manera que si no esta acreditado que al aprobarse la
ley se dejaron de obscrvar ccocs tramites, tampoce puede estimarse que los
articulos transitorios adolezcan de ese vicio, pues, como ya se dijo, forman parte
integrante de la ley. Podria, en todo caso, constituir un defecto de técnica
legislativa el incluir en los articulos transitorios un impuesto especifico, pero ello no
determina la inconstitucionalidad de la ley”.%?

En el Sistema Constitucional Mexicano la facultad impositiva del Congreso es
limitada, slempre debe estar referida a un acto principal: “Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”, es en el presupuesto y no en la
ley de ingresos en donde, mediante asignaciones de recursos, se deben
determinar, explicita o implicitamente, los objetivos a alcanzar con la politica fiscal.

% Amparos en revision 8993/83, 3524/84, 239/84, 9622/83, 7876/83, Séptima Epoca, I ia: Pleno,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCIN, Tesis: 153, Pigina: 155. IUS 2001,
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1.2.5 Autoria del Proyecto de la Ley de Ingresos.

A nivel federal es la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico quien debe
proyectar y calcular los ingresos de la federacion y de las entidades paraestatales;
para ello debe considerar las necesidades del gasto publico, que se ulilice
razonablemente el crédito pablico y que la administracion tenga una actividad
financiera sana. Es esa misma Secretaria la que debe estudiar y formular el
proyecto de ley de ingresos conforme al articulo 31, fracciones Il y lll de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Constitucionalmente es el Presidente de la Republica el responsable, tanto de su
elaboracién, como de su presentacién ante el Congreso de la Unidn por via de la
Camara de Diputados de acuerdo al articulo 74, fraccion IV, Parrafo Segundo.
Dado que el estudio, discusion y aprobacién de la Ley de Ingresos es competencia
del Congreso de la Unién, en teoria, es necesario que el Secretario de Haclenda
concurra ante las dos cadmaras quc lo integran a dar cuonta de las razones que
llevaron al Presidente de la Republica a formular el proyecto en los términos en
que se presentod. La comparecencia es previa a la discusion y en las fechas en
que indiquen los presidentes de ambas camaras. No se trata de una sesion
conjunta, para ello se requeriria de un texto constitucional que asi lo previera;
deben acluar las camaras en forma separada.

Los responsables juridicos y politicos de la elaboracion, presentacién y aplicacidn
de la Ley de Ingresos son el Presidente de la Republica y el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico.

Una vez presentado, los legisladores pueden introducir en el proyecto cuantas
modificaciones estimen necesario; no estan obligados a aprobarlo en los términos
en que lo recibieron. En este caso ellos adquieren una corresponsabilidad en su

elaboracion.
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En los Estados son los Secretarios de Finanzas o Tesoreros los responsables del
estudio, preparacién y elaboracion del proyecto de Ley de Ingresos: son los
Gobernadores de los Estados quienes los hacen llegar al Congreso Local. En el
Distrito Federal es facultad exclusiva del Jefe de Gobierno la elaboracién del
proyecto de ley de ingresos y lo debera remilir a la Asamblea Legislativa a mas
tardar el dia 30 de noviembre o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su encargo
en dicho mes conforme al articulo 67 fraccién Xl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. “La Ley de Ingresos no podra incorporar montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de
la Unién para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal™s.

1.2.6. Presentacion y Aprobacién de la Ley de Ingresos.

El proyecto de Ley de Ingresos de la Federacidn debera ser presentado a mas
tardar el 15 de noviembre de cada afio, excepto cuando exista cambio de
Presidente de la Replblica an los lérmincs del articule 83, on que podrd ser
presentado a mas tardar el 15 de diciembre. Como se dijo anteriormente, por
casulstico, el articulo 74 fraccion IV, sélo prevé la posibilidad de que el proyecto
de Ley de Ingresos se presente fuera del plazo que vence el 15 de noviembre, en
el caso de que se dé una sustitucion normal, mediante elecciones del Presidente
de la Republica; no se tuvo en cuenta que, en los términos de los articulo 84 y 85,
se pueden presentar otros supuestos; la solucion es simple, Unicamente debid
haberse dispuesto que el proyecto de ley de ingresos podia ser presentado a mas
tardar el 15 de diciembre, en los casos en que se dé un cambio de Presidente de
la Republica, sin agregar mas; con ello no cuenta que éste se opere por eleccion
de la ciudadania o del Tribunal Electoral del Poder Judicial.

* Articulo 42 fraccisn 11, cuarto pirrafo, del Esiatuto de Gobierno del Distrito Federal, Editorial Sista,
México, 2001, Pig. 21.
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En el aclual contexto, la solucién se halla en el dltimo parrafo de la fraccion IV del
articulo 74, que prevé la posibilidad de que el proyecto de Ley de Ingresos pueda
ser presentado fuera del plazo fijado siempre y cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven; los senadores no tienen
injerencia en la materia a pesar de que finalmente actian como colegisladores.

Las iniciativas por virtud de las cuales se proponga al Congreso modificaciones a
la Ley de Ingresos, pueden ser presentadas en cualquier momento, siempre y
cuando adn se halle en vigor. Aunque no existe precepto que asi lo disponga, las
camaras, en ejercicio de su facultad de investigar y de informarse, pueden solicitar
la comparecencia del Secretario de Hacienda.

En los Estados las Constituciones, por lo general, sefialan plazos dentro de los
cuales los gobernadores deben prasentar a las logisiaturas locales las iniciativas
de Ley de Ingresos, que coinciden, detalles mas detalles menos, con los
establecidos a nivel federal.

Tanto la iniciativa de Ley de Ingresos, como sus reforrnas, deben ser presentadas
por el Presidente de la Republica ante la Camara de Diputados; en materia de
ingresos soélo ella puede actuar como camara de origen, Hasta ahi queda su
intervencion, no le ha sido asignado un papel especial o preferente; esto se
confirma con lo dispuesto por el inciso h) del articulo 72 y la fraccién VII del
articulo 73, que prescriben, respectivamente, que los proyectos de leyes que
versen sobre contribuciones o impuestos, entre otros, deben discutirse primero
en la cAmara de diputados las contribuciones para cubrir el presupuesto es
facultad del Congreso de la Unién.
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La Ley de Ingresos es obra del Congreso de la Unién, él es quien finalmente la
aprueba. También lo son sus reformas, cuya discusion debe comenzar en la
Céamara de Diputados; "la Constitucién no dispone nada sobre el procedimiento a
seguir, pero en el caso es aplicable el principio consignado en el inciso h del
articulo 72, por mayoria de razén™*

Cabria preguntarse ¢en esta materia es aplicable el inciso | del articulo 727°° En
un supuesto caso de que una iniciativa de ley de ingresos se presente ante la
Camara de Diputados, en los términos prescritos por la fraccién IV, del articulo 74,
y pasara un mes sin que la comision dictaminadora rinda su dictamen, ;por ese
hecho pierde su primacia y la iniciativa de Ley de Ingresos puede presentarse y
discutirse ante la Camara de Senadores? La respuesta, con vista a preservar la
vigencia de las instituciones, debe ser afirmativa; la Camara de Diputados, por su
negligencia, mala fe o descuido, no puede obstaculizar el funcionamiento de los
poderes previstos en la Constitucién; pasado un mes pierde el privilegio de actuar
como camara de origen y el Presidenle Je la Repdblica esld autorizado a
presentar la iniciativa de ley de ingresos ante la Camara de Senadores; en estos
casos el Secretario de Hacienda estara obligado a comparecer ante ella en los
mismos términos en que lo haria ante los diputados; el proceso legislativo, en
forma excepcional, se invertiria, la camara de diputados pasaria a actuar como

revisora.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |

* Artlculo 72, inciso h) de la Constitucién Pol!li“ de los Estados Unidos Mexicanos establece que la

formacién de las leyes o d puede en '1 de las dos Cimaras, con
peitn de los proy que versaren sobre empréstitos, contribuci o sobre

de tropas, todos los cuales deberin discutirse primero en la Cimara de Dlpul:ldos

% Anticulo 72, inciso 1) de la Cumlilucnén Pollun de los Estados Unidos Mexi bl que las

iniciativas de leyes o d se discutirin prefer en la Cimara en que sc presenten, 8 Menos que

transcurra un mes desde que se pasen a la comll[(’m di:tnmlnadnr.l sin que ésta rinda dictamen, pues en tal

caso el mismo proy de ley o di puede pi yd irse en la otra Cdmara.
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Una Ley de Ingresos rara vez o nunca se deroga; vencido el afio para que fue
aprobada deja de tener vigencia y es sustituida por la del afio siguiente. Nada
impide formalmente su derogacion, ella, como las otras leyes, son susceptibles de
ser derogadas o abrogadas siguiendo los mismos tramites observados para su
aprobacién. Su escasa vigencia y el hecho de que se tiene conciencia de que se
trata de un documento de duracién anual, lleva al convencimiento de que mas vale
esperar @ que concluya su vigencia a intentar su derogacién o abrogacion.
Independientemente de lo anterior, existe un imperativo légico que impide su
abrogacién anticipada: El Presidente de la Republica careceria de la facultad para
presentar una nueva inicialiva y el Congreso para conocer ce ella; una vez
ejercitada a través de la aprobacién de la correspondiente a un afio, la facultad se
agota para ambos; sélo pueden introducir reformas.

La promulgacién y aplicaciéon de las leyes fiscales, al igual que la ejecucién de
todos los cuerpos normativos que emanan del Congreso de la Unién, corresponde
al Presidente de la Repulblica por virtud de lo dispucsto por la fraccion | del articulo
89, No se sefiala un procedimiento especial para que haga la publicacién, debe
estarse al general.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: “Cobrar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales”.5®

La interpretacion de las leyes fiscales corresponde, en primer lugar, al Congreso
de la Unidn de acuerdo al articulo 72, inciso f; también lo hace el Presidente de la
Republica cuando las reglamenta y aplica; la funcién de hacerlo en el ambito
administrativo recae en el Secretario de Hacienda. Finalmente es la rama judicial
federal quien tiene la dltima palabra en lo que a interpretacién corresponde.

% Articulo 31 fraccién X1 de la Ley Organica de la Admini ién Pablica Federal.
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1.3. La Cuenta Publica.
1.3.1. Definiciéon y Forma.

Los servidores ptiblicos, en menos o mayor grado, de una u otra forma, manejan,
disponen y usan fondos y bienes publicos, por ello deben de informar
periddicamente, acreditar su legal y correcto manejo o uso y, en Su caso,
responder administrativamente y penalmente de su actuacion; la Constitucion y las
leyes prevén un crecido y complejo aparato de controles, supervisiones y
responsabilidades que tiene por base los informes internos que en cada ente se
rinden y, finalmente, la cuenta piblica que el Presidente de la Republica debe
presentar a la Camara de Diputados.

De conformidad con el articulo 74, fraccién IV, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Cuenta Publica del afio anterior
debera ser presentada a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Séle sc pedrd ampliar ef plazo
de presentacidon de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisiébn Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del despacho commespondiente a
informar de las razones que lo motiven. En ningiin caso la prémmoga excedera de

cuarenta y cinco dias naturales.

Cuenta Puablica: “Es el informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la
Camara sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal comprendido del 10. de enero al 31 de diciembre de
cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
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administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas
aprobados™¥;

La cuenta anual deberd ser presentada de acuerdo con los principios de
contabilidad aplicables, por escrito y debidamente firmada por quienes legalmente

son responsables de ella

Hacen parte también de la Cuenta Publica tanto los estados presupuestales como
financieros de la Administracién Puablica Paraestatal, sujetos a control
presupuestal asi lo establecen los articulos 112 a 129 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

La cuenta Pablica es el "documento a través de cual el presidente presenta
anualmente a la consideracién de la Camara de diputados, los resultados de la
gestion financiera de su gobierno con el objeto de que se pueda comprobar que
los recursos han sido gasiados en los programas y en la lorma aprobada en el

presupuesto de egresos™®,

Cuenta de la Hacienda Publica Federal: “Es un documento de caracter
evaluatorio que contiene informacién contable, financiera, presupuestaria,
programatica y econémica relativa a la gestion anual del gobierno con base en las
partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Federal
rinde a la H. Camara de Diputados, a través de la Comision Permanente, dentro
de los primeros diez dias del mes de junio del afio siguiente al que corresponda,
en los términos del articulo 74, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos™®,

* Anticulo 2 fraccién VIII, de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, Auditoria Superior de la
Federacion, México, 2001, Pag. 6.

** Diccionario Juridico Mexi Op. Cit. Piig. 784,

** Glosario de Términos mis usuales en la Adminisiracién Piblica Federal, Op. Cit. Pag. 121,
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Cuenta Piblica: “Es un informe contable que el Presidente de la Republica rinde
en forma periddica a la Camara de Diputados, en el que, con vista al presupuesto
aprobado, se hace una relacién detallada de los ingresos y egresos habidos
durante un afo fiscal, se acompafan los documentos para acreditar ambos
extremos y se solicita a la Auditoria Superior de la Federacién que realice el
examen respectivo y, en su momento, lo apruebe o repruebe”.

De conformidad con la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, en su
articulo 7°., la Cuenta Publica estara constituida por:

a) Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econémicos y
Programéticos;

b) La informacién que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos

de la Federacién;

c) Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras
cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacién de los recursos, y

d) El resultado de las operaciones de los Poderes de la Unién y entes
publicos federales, ademéas de los estados detallados de la Deuda Publica
Federal.

“La revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica tienen por objeto
determinar"®:

“  Articulo 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Fed ion, £ perior de la Fed
México, 2001, Pig. 6.
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Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos

aprobados;

Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

El desempeiio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los

programas con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los

compromisos adquiridos en los actos respectivos;

En forma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, el
resultado de la gestion financiera de los Poderes de la Union y los entes

publicos federales;

Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra puablica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas

activos y recursos materiales;

Si la recaudacion, administracién, manejo y aplicacién de recursos
federales, y si los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones
que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad,
y si no han causado daifios o perjuicios en contra del Estado en su
Hacienda Pablica Federal o al patrimonio de los entes pablicos federales;



+ Las responsabilidades a que haya lugar, y

» La imposicibn de las sanciones resarcitorias correspondientes en los

términos de esta Ley.
1.3.2. Autoridad Responsable de su Elaboracién y Presentacion.

Constitucionalmente el responsable de la elaboracion y presentacion ante la
Camara de Diputados de la Cuenta Pdblica es el Presidente de la Republica
conforme al articulo 74, fraccion IV, parrafo séptimo, lo hace a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo al articulo 31, fraccion XVIill
de Ley Organica de la Administracién Publica Federal; la cuenta comprende a toda
la administracién publica federal, para ese efecto los responsables del érgano
legislativo federal y la rama judicial, asi como los entes auténomos deberan hacer
llegar a aquella dependencia los informes y comprobantes correspondientes.

El hecho de que la cuenta no se presente oportunamente o se haga en forma legal
no implica responsabilidad para el Presidente de la Republica, pero si para el
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

La cuenta anual deberd ser presentada por escrito y firmada tanto por el
Presidente de la Replblica como por el Secretario de Hacienda y Crédito Puablico.
El documento de hecho, es una forma atipica de iniciativa legislativa que deriva en
un decreto aprobatorio o reprobatorio de ella que emite la Camara de Diputados y
del cual pueden derivar consecuencias penales, administrativas y politicas para
sus autores, para los titulares de la dependencia informante y para aquellos que
intervinieron, directa o indirectamente, en el manejo de los fondos puablicos.



Las etapas de su elaboracién y presentacién

* La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, encarga a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la formulacién de la Cuenta anual de
la Hacienda Publica Federal.

* A su término, es sometida a la consideracion del Presidente de la Republica,
quien, una vez que la aprueba, mediante oficio de remision, la hace llegar a la

Camara de Diputados.

* Su recepcién corre a cargo de la Comisiéon Permanente del Congreso de la
Unidn, misma que la turna a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior

de la Federacion de la Camara de Diputados.

« Esta remite la Cuenta Publica a la Auditoria Superior de la Federacion de la

propia Camara, para que proceda a su examen y revision.

« La Auditorla Superior de la Federacion, tendrd un plazo improrrogable que
vence el 31 de marzo del afio siguiente a aquél en que la Camara, o en su
caso, la Comisidbn Permanente, reciba la Cuenta Publica, para realizar su
examen y rendir en dicha fecha a la Camara, por conducto de la Comisién, el
informe del resultado correspondiente, mismo que tendrd caracter pablico y
mientras ello no suceda, la Auditoria Superior de la Federacién debera guardar
reserva de sus actuaciones e informaciones.

= La Comision de Vigilancia presentara a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica de la Camara, el informe del resultado de la revisién de la Cuenta

Publica.

« La Camara de Diputados, en pleno, es la responsable de revisar y discutir la
Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal.
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1.3.3. Autoridad Competente para Recibirla, Fecha de Presentacién y Tramite
para su Analisis.

Por mandato constitucional, la cuenta publica debe ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes
de junio de cada afio segln el articulo 74, fraccion IV, parrafo sexto; lo es asl por
virtud de una reforma hecha con fecha 6 de diciembre de 1977 y que se verifico
para enmendar un error en que los legisladores habian incurrido anteriormente.
“Con la reforma a los articulo 65 y 66! de la misma Constitucién; por virtud de la
reforma el primer periodo de sesiones del Congreso de la Unién debe iniciar el 1
de septiembre y concluir el 15 de diciembre; el segundo periodo debe comenzar el
15 de marzo y concluir el 30 de abril; en este contexto, por un descuido de los
legisladores, es imposible dar cumplimiento a lo mandado por la Constitucion: la
Cuenta no puede ser presentada a la Camara de Diputados, por no hallarse
reunida durante los 10 primeros dias del mes de junio, a menos que se le
convoque stlo para que la reciba; tampoco puede ser presentada vy recibida por la
comisién permanente, por cuanto a que existe precepto constitucional expreso que
obliga a hacerlo ante la Camara de Diputados.

En la practica, no obstante el mandamiento constitucional, la cuenta es presentada
ante la comision permanente de conformidad al articulo 67 de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacién. Sobre este particular era superior el texto
original de la Constitucién de 1917, ahora derogado, que disponia que la Cuenta
Publica del afio anterior debla ser presentada dentro de los 10 primeros dias de la
apertura de sesiones.

® Decreto por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién Tomo CDLXXX No. 3, el viemes 3 de sepliembre

de 1993, Pég. 2.
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Tedricamente existe la posibilidad de que la cuenta se presente fuera de ese
plazo, para ello es necesario que medie solicitud del Presidente de la Republica,
que sea suficientemente justificada, en el caso a juicio de la comisién permanente;
en este caso debera comparecer ante los miembros integrantes de ella el
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico para informar de las razones que

motiven la solicitud.

Por mandato constitucional, la revision de la cuenta publica debe tener por objeto
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si ella se ha ajustado a
los criterios sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de los contenidos en
los programas; si esto no es asi, se deben determinar y exigir las
responsabilidades de acuerdo con la ley, asi lo establece el articulo 74, fraccion
IV, sexto parrafo. Lo anterior es responsabilidad de la Auditoria Superior de la
Federacion, al estudiarla y dictaminaria, como de la Camara de Diputados al

disculirla y aprobaila.

En las Entidades Federativas debera estarse a lo que las leyes dispongan
respecto del témino y forma en que debe ser presentada por el gobernador la
cuenta a la legislatura local. Por mandato constitucional, “la cuenta del Distrito
Federal debera ser enviada por el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa
dentro de los primeros 10 dias del mes de junio; ese érgano colegiado no se halla
en sesiones pues las mas cercanas deben concluir el 30 de abril™®?, Es factible que
el plazo de presentacion sea ampliado cuando medie solicitud, suficientemente
justificada, del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; la Gltima palabra en la
materia la tiene la Asamblea Legislativa, conforme al articulo 42, fraccion IV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

2 Anticulo 39 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, México, Editorial Sista, México, 2001, Pig. 20.
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1.4. La Fiscalizacion.

El término fiscalizacién, de acuerdo al Glosario Técnico sobre Fiscalizacion y
Control Gubernamental, viene del concepto “fiscalizar”, lo que quiere decir hacer el
papel de fiscal, que significa velar y verificar que se proceda con legalidad.

“En consecuencia a través de la fiscalizacion de las transacciones financieras se
persigue comprobar que éstas se han llevado a cabo de acuerdo con la ley y con
las normas expedidas al efecto. Cuando esta fiscalizacion es ejercida por el Poder
Legislalivo, se trata en realidad de la que se conoce comunmente con el nombre

de Fiscalizacién Superior™.%®

“Fiscalizacién Superior: Facullad ejercida por la Auditoria Superior de la
Federacién, para la revisién de la Cuenta Publica, incluyendo el Informe de
Avance de Gestién Financiera, a cargo de la Camara™*,

Para los maestros Becerril Lozada y Adam Adam, fiscalizar es "la accién por

medio de la cual se evalian y revisan las acciones de gobierno considerando su

veracidad, razonabilidad y el apego a la ley".%

“FISCALIZACION: Es un mecanismo de control que tiene una connotacién muy
amplia; se entiende como sinénimo de inspeccién, de vigilancia, de seguimiento
de auditoria, de supervisién, de control y de alguna manera de evaluacion, ya que
evaluar es medir, y medir implica comparar. El término significa, cuidar y
comprobar que se proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al

efecto"®,

** Glosario Técnico sobre Fiscalizacidn y Control Gut 1, Asociacién Nacional de Org:
Superiores de Fiscalizacion, ASOFIS, México, 1985, Pag. 137,
* Articulo 2 fraccién 1X, de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, ASF, México, 2001, Pig., 6.

" Adam Adam, Alfredo y Becerril Lozada, Guillermo, “La Fiscalizacién en México"”, UNAM, México

1986, P'g. 7.
* Glosario de Términos mais usuales en la Administracién Piblica Federal, México, SHCP, 2001, Pig, 177.
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Atendiendo a las definiciones anteriores podemos desprender que fiscalizacion,
comprende los actos de verificar, examinar, revisar el ingreso y el egreso de
acuerdo a las disposiciones juridicas que regulan el ingreso y el ejercicio del gasto

publico.

La fiscalizacién que realiza la Auditoria Superior de la Federacion, ademas de
legal resulta una consecuencia légica, puesto que, por ser facultad de la Camara
de Diputados el examen, discusion y aprobacién anual del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previa discusion de las contribuciones que deban
decretarse para cubrirlo, compete a ella revisar los resultados finales del ejercicio

presupuestal que autorizd.

Al revisar la Cuenta Publica presentada por el Ejecutivo Federal, la Camara de
Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacién realiza una
fiscalizacidn superior, para realizar dicha fiscalizacién es necesario que se tengan
se consignan estados contables y financieros de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para realizar dicha funcién la Auditoria Superior de la Federacion esta facultada
para ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar
libros y documentos para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha
realizado de conformidad con las leyes en la materia y ademas eficientemente,
aspectos que se trataran expresamente en el tema relativo a las facultades de la

Auditoria Superior de la Federacion.
Para los tratadistas Becerril Lozada y Adam Adam, en México se puede definir la

existencia de tres niveles de fiscalizacién del Gobierno Federal. En seguida, se
exponen, en términos generales, las caracteristicas de cada uno:
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La fiscalizacién que se realiza por el Poder Legislativo sobre el Poder
Ejecutivo, se efectuaba por la Contaduria Mayor de Hacienda. ( Auditoria
Superior de la Federacion ).

La funcién primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda (Auditoria
Superior de la Federacién), es revisar la cuenta publica que por ley
presenta el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo; en consecuencia,
comprende toda la Administracion Puablica Federal tanto la que se conoce
como centralizada (Secretarias de Estado) y la paraestatal (empresas de
participacion estatal, organismos descentralizados y fideicomisos publicos),
asl como los poderes Legislativo y Judicial.

Cabe sedalar, que el hecho de que la revisién practicada por la Contaduria
Mayor de Hacienda (Auditoria Superior de la Federacién) se realice sobre
la informacién contenida en cuenta publica, implica que se efectie sobre
resullados, por lo que puede deciise que es una revision a posteriori.

El segundo nivel de fiscalizacion es el que se realiza dentro del Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la cual se apoya en las Contralorias Internas ubicadas en las
entidades y dependencias del Gobierno Federal. Este nivel de fiscalizacion
se denomina interno del Poder Ejecutivo.®’

La funcién principal de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo es organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
gubernamental, asi como inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal
y su congruencia con los presupuestos de egresos.

“" De acuerdo con ¢l Deerelo que reforma la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, la Ley

Federal de las Entidades Paracstatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

publicado en el D.O.F. el 24 de du:-embrc de 1996, se modll‘icu I,n n:lncufm laborul. de los titulares de los
las d

drganos internos de 1 de T y B y

ibn esta a

cargo de la § ia de Ci loria y D llo Admi 0.
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Para los tratadistas Becerril Lozada y Adam Adam, el tercer nivel de
fiscalizacion es el que se efectia por el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a contribuyentes u obligados al
pago de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asi como
también terceros obligados al cumplimiento de disposiciones legales. En
este aspecto es importante sefalar que con motivo de la revisibn que
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda (Auditoria Superior de la
Federacion) puede detectar irregularidades consistentes en la omision del
cumplimiento de disposiciones fiscales por parte de las dependencias y
entidades o de terceros que al celebrar operaciones con las mismas no
realizan ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la declaracion
correspondiente. Ante dicha situacion la Entidad de Fiscalizacion en
ejercicio de sus facultades se coordina con la autoridad hacendaria a efecto
de que ésta solicite el cobro correspondiente o practique auditorias directas
o particulares debiendo informar de las acciones ejercidas o resarcimientos

efecluados.

Como podemos observar existen diversos aspectos de control, el que
realiza la Auditoria Superior de la Federacién (Contaduria Mayor de
Hacienda) por su caracter externo y posterior, se distingue del autocontrol
que ejerce el propio Poder Ejecutivo, ya que, las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacién (Contaduria Mayor de Hacienda), consisten
basicamente en examinar los resultados obtenidos por la Administracion
Publica, tanto de caracter financiero como programatico; en cambio, el
control interno tiende a vigilar el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables a la Administracion Gubernamental, Asi, mientras
que el control interno mira desde y hacia el interior del Poder Ejecutivo, para
garantizar su correcto desempefio ante el propio Ejecutivo, el control
externo que ejerce la Auditoria Superior de la Federacion (Contaduria
Mayor de Hacienda) analiza los resultados de la gestion gubermamental
desde el punto de vista de los propésitos, objetivos y metas establecidos
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ante el Poder Legislativo. Aunque difieren en su enfoque, ambos tipos de
control son complementarios entre si, puesto que mientras uno permite al
Ejecutivo garantizar su correcta administracion, el otro tiene como propésito
dar fe de la gestion gubernamental ante la sociedad en su conjunto y ambos

contribuyen al mejoramiento de la gestion publica.
1.4.1. Controles de Fiscalizacion en México.

Concepto de Control: El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola
define el término “control” como “(1) inspeccién, fiscalizacién, intervencién y (2)
dominio, mando, preponderancia. El primer sentido limitaria al "control” a lo que
hoy en dia llamamos la “auditoria”. Es realmente el segundo sentido de “dominio”
o “mando" que describe en mejor forma el control interno gerencial dentro de los
conceptos de la administracion moderna. Una definicion mas apropiada para
fines de “control” en el ambito gerencial es “el proceso a través del cual las
actividades de una organizacidn sc adaptan a un plan de accién descado y dicho
plan se acopla a las actividades de la organizacién”. Aqui es importante subrayar
la importancia de un plan de accion realista, simple y factible en vez de un plan
tedrico, sofisticado e inalcanzable que frecuentemente constituye el defecto
principal al logro de resultados y casi siempre produce desperdicio de recursos.

Por esto el plan tiene que adaptarse a la mision, objetivos y actividades de la

empresa o entidad."®®

Para que el control funcione y se le perciba, es necesario:

1. Establecerlo en forma sistematizada, es decir, que debe seguir un

ordenamiento racional.

2. Dotarlo de los elementos necesarios para su funcionamiento.

“* Diccionario de la Lengua Espaflola, Real Academia de la Lengua Espaiiola, Editorial Espasa-Calpe, 21*
Edicidn, Madrid, 1992.
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3. Orientarlos hacia objetivos especificos, de manera que su efecto por la accién

que produce, pueda ser evaluado.

Control: “Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la
administracién de una dependencia o entidad que permite la oportuna deteccion y
correccién de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la
formulacién, instrumentacién, ejecucién y evaluacién de las acciones, con el
propésito de procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, y las

estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacién de recursos"®.

Controlar es una accién, sélo asi es palpable y por consiguiente el efecto que
produce es medible o evaluable. Asl como el espiritu es inherente al cuerpo
humano, el control lo es a la entidad como ente concreto y especificamente a la
administracién, personificada en sus érganos de decision y ejecucion

correspondientes.

De acuerdo al Glosario Técnico sobre Fiscalizacidon y Control Gubernamental se
entiende por control “el proceso que consiste en verificar, mediante revisiones
periddicas o continuas, si todas las actividades fueron realizadas conforme al plan
adoptado. Si el caso lo requiere, se aplican las medidas correctivas necesarias o
conducentes. Es también la medicion, total o parcial de los resultados actuales y

pasados, en relacién con los resultados esperados, con el fin de corregir, mejorar

o formular nuevos planes."”®

Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual, sostiene que “la palabra control
no posee justificacion alguna en el espafiol y afirma que se cuenta con vocablos
propios para traducirla y poderia matizar, en grado envidiable sosteniendo que lo
adecuado es, segun el caso, emplear las expresiones, comprobacion,

* Glosario de Términos mas usuales en la Administracién Pablica Federal, Op. Cit. Pig. 107,
™ Glosario Técnico sobre Fiscalizacidn y Control Gubernamental ASOFIS Op. Cit, Pag. 76.
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fiscalizacién, registro, vigilancia, gobierno, predominio, supremacia, direccién, guia

freno y regulacién.””

“También se afirma que el campo de la funcion publica debe entenderse por
control el acto contable o técnico que realiza un poder, un érgano o un funcionario

que tiene atribuidas por la ley la funcidén de examinar la adecuacién a la legalidad
de un acto o una serie de actos y la obligacién de pronunciarse sobre ellos".”?

El maestro Lanz Cardenas en su obra “La Contraloria y el Control Interno en
México” cita al jurista argentino Manuel M. Diez, quien afirma que “se entiende por
control un nuevo examen de actos de una persona por ofra expresamente
autorizada, con objeto de establecer la conformidad de tales actos con
determinadas normas o su correspondencia o proporcion con determinados

fines."™?

El tratadista Faya Viesca por su parte, afirma que “cl control del presupuesto se
orienta a constatar que el Poder Ejecutivo esté cumpliendo con la decisién de la
Camara de Diputados en materia presupuestaria. Si el Poder Ejecutivo se aparta
de las autorizaciones presupuestarias de la Camara fundamentalmente estaria
violando una decision netamente politica. La segunda finalidad de control del
presupuesto es financiera. Se trata de vigilar a impedir acciones presupuestarias
de caracter dispendiosas, de desorden y corrupcién ademas tiene la finalidad de
cuidar no sdlo la exacta y adecuada aplicacién del gasto sino también verificar el
cumplimiento de los programas consignados en el presupuesto con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 13, 15, 17, 19 de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal y otras disposiciones legales.™*

"' Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Depalma, Edici Arnayo, B Aires,
Argentina, 1953,

" Biclsa, Rafacl, Derccho Mmmisu‘ulivo, Roque Depalma Editor, 5ta. Edicion, Buenos Aires 1966.

* Diez, Manuel ‘Maria, D Aires , Plus Ultra, 1979,

™ Faya Viesca, Jaci Fi Piblicas”, Editorial Pomia, S.A., 3* Edicién, México, 1996, Pag. 273.
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a) Control Interno:

El “control interno” es una expresion utilizada con el objeto de describir todas las
medidas adoptadas por los propietarios y directores de empresas o titulares y
administradores de entidades pablicas para dirigir y controlar las operaciones de
sus instituciones. MNormalmente para una entidad especifica se refiere a su
“sistema de control interno” a pesar de que no existe un sistema definido en forma
separada con sus propios procedimientos, normas, manuales, elc., siendo los
procedimientos y procesos de control interno incluidos en todos los demas

sistemas administrativos y operalivos.”®

Es importante reconocer la necesidad de canalizar en la direcciébn deseada los
esfuerzos del personal designado para llevar a cabo la labor de eslablecer y
operar el control. Por lo tanto, aun cuando existen ciertos principios y
requerimientos que deben observarse al calificar y seleccionar el personal
adecuado, lodus lus olius eleimenlus de cunbivl inlermo estan disefiados para
“controlar” las actividades de los funcionarios y empleados de la entidad. En otras
palabras, el concepto de control se refiere a la accién y no a la forma.

Las técnicas especificas empleadas para ejercer un control sobre las operaciones
y recursos varian de una entidad a oftra segun la magnitud, naturaleza,
complejidad y dispersién geogréafica de las operaciones. Sin embargo, los
siguientes pasos basicos deben ser parte de un sistema de control interno eficaz.
1. Establecer normas, metas u objetivos (criterios).

2. Analizar el rendimiento y evaluar los resultados (comparacién).

3. Tomar acciones correctivas.

* Manual Latinoamericano de Auditoria Profesional en el Sector Piblico, I
Ciencias Fiscalizadoras, ILACIF, Bogotd Colombia, 1981, Pig. 114,
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Cada uno de estos pasos implica algun tipo de accién. Su eficacia depende de la
competencia y actitud de todos los funcionarios y empleados directamente
encargados de llevar a cabo una tarea y de rendir cuenta de los resultados. El
proceso administrativo no estd en manos de unos cuantos funcionarios, aln
tratandose de organismos pequefios. Cubre todos los niveles de supervision y su
eficacia es el resultado de los esfuerzos de muchos funcionarios y empleados.

La esencia del control esta en las acciones tomadas a dirigir o llevar a cabo las
operaciones. Dichas medidas incluyen el comregir las deficiencias y adaptar las
operaciones para que estén de conformidad con ias normas prescritas o con los

objetivos deseados.

El control es consustancial a todos los actos y procesos administrativos de una
entidad, de tal forma que no puede ni debe concebirse separadamente. EIl
término “control” se emplea en una amplia gama de sentidos y aplicaciones, para
enfocar de una lonna mas clara se emplea el lLimino “conbiol inlennw”™ paia dar
énfasis a su naturaleza interna en la entidad, pudiéndose agregar el término
“gerencia” con fines de enfatizar en la responsabilidad principal de la gerencia por

el funcionamiento efectivo de todos los niveles.

“Control interno” o "Control interne gerencial” son considerados sinénimos por el
auditor, pueden aplicarse a cualquier actividad operativa y toma sentido concreto

unicamente cuando se asocia con una operacion especifica.

El Glosario Técnico sobre Fiscalizacion y Contro! Gubemamental define al “control
Interno, sefialando que es la verificacion del cumplimiento del plan de organizacién
y del conjunto de métodos y medidas adoptados por una dependencia o entidad
para salvaguardar sus recursos, comprobar la exactitud y veracidad de su
informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia en las operaciones,
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estimular la observancia de la politica prescrita, y lograr el cumplimiento de las

metas y objetivos programados”.’®

El Control Interno: "Conjunto de métodos y procedimientos coordinados que
adoptan las dependencias y entidades para salvaguardar sus recursos, verificar la
veracidad de la informacién financiera y promover la eficiencia de operacién y el
cumplimiento de las politicas establecidas. El control interno constituye una
atribucidn de la secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, su accién es

eminentemente de caracter preventivo y correctivo™ .

b) Control Externo

El Control Externo comprende “el conjunto de procedimientos, medidas y métodos
coordinados aplicados por el Organismo Superior de Control y por las sociedades
o firmas privadas de auditoria debidamente designadas y contratadas a través de
t&cnicas modernas de auditorla, con &l fin de: 1) verificar, evaluar y dar fc sobre 1a
situacion financiera, los resultados de las operaciones, el cumplimiento con las
disposiciones legales y el logro de las metas y objetivos programados con el
maximo grado de eficiencia, efectividad y economia en la utilizacién y
salvaguardia de los recursos humanos, materiales y financieros, 2) hacer
recomendaciones para mejorar las operaciones, actividades y transacciones que

se consideren necesarias.”™®

De esta definicibn se puede desprender que el control externo modemo es
siempre posterior y como emplea técnicas modernas de auditoria es muy diferente
del control interno, que en sus aspectos previos y concurrentes esta integrado en
los procesos administrativos y operativos y Unicamente es semejante en su
aspecto posterior al aplicado por la auditoria interna. Asimismo, el control interno
es mucho mas amplio y profundo que el control externo, dando énfasis a las

™ Glosario Técnico sobre Fiscalizacién Superior y Control Gubemamental, , ASOFIS Op. Cit. Pig.77.
" Glosario de Términos mds usuales en la Administracién Piablica Federal, Op. Cit.. Pig. 108,
™ Manual Latinoamericano de Auditoria Profesional en el Sector Piblico, Op. Cil Pig. 114,
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responsabilidades gerenciales de la entidad. El control interno entra en el proceso
de toma de decisiones diferenciandose del control externo por este motivo.

Dentro del principio clasico de la division de poderes se puede hablar de un control
legislativo, administrativo y judicial o jurisdiccional.

De conformidad con los conceptos que anteceden, se puede hablar de diferentes
aspectos del control que conducen a varios criterios de clasificacion, segun el
punto de vista desde el cual se enfoque la utilizacién de control.

Se incluyen a continuacién clasificaciones de los diversos conceptos del control en
las funciones pablicas, atendiendo al criterio o enfoque que pudiera adoptarse.

A tal efecto, se ordena de primera intencion al control en tres grandes rubros, que
coinciden con los érganos constitutivos del Estado dentro del principio clasico de
division de podeies, asi como con las funciones de &stos; pero al hacerlo sc ticne
la conciencia de que las funciones no se desarrollan con pureza, en forma
exclusiva para cada uno de los poderes, ya que en la practica constitucional
alguno de ellos indistintamente, dentro del marco de las leyes, puede no sélo
ejercer la funcibn que por antonomasia se le encuentra encomendada, sino
también alguna de las otras dos; es lo que los tratadistas distinguen como

temperancias constitucionales.

Consecuentemente y sin desconocer tales circunstancias, Lanz Cardenas sefiala
“que los controles del Estado se clasifican, en principio, en razén de cada uno de
los poderes y de sus funciones propias, a saber: control legislativo, control
administrativo y control judicial o jurisdiccional®.”®

® Lanz Cird idad, La loria y el Control Intemo en México, Fondo de Cultura

José Tri C
Econdmica, México, 1993 Pigs. 468-470.
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1. El Control Legislativo.

Correspondiente al Congreso de la Unién, a su vez puede presentar tres diversas
manifestaciones: la primera, la_ins ntacién de medidas e

retos o leyes que establecen una nomnatividad tendiente a regular
especificamente los planes, el manejo de los recursos econdmicos, e inclusive la
conducta de los servidores pulblicos. La segunda, que consiste en el control
presupuestal, que abarca las dos grandes fases del presupuesto, es decir, la
aprobacién inicial y la de lo ejercitado como Gltima fase del ejercicio financiero de
los poderes; y una tercera, que se traduce en el contro! politico, mismo gque se
ejerce a través de la facultad de exigir a los secretarios de Estado y titulares de
organismos y empresas de participacibn estatal que comparezcan ante las
camaras a informar sobre sus ramos, e incluso a través de la facultad de constituir
comisiones especiales para investigar las actividades, los ejercicios
presupuestales y el cumplimiento de programas por parte de las entidades de la
Administracion Pablica Federal.

Estos campos de operaciéon de control legislativo encuentran su fundamento en la
Constitucién General de la Republica, particularmente en sus Arliculos 73, 74, 90
y 93, asi como en las respectivas Leyes Organica del Congreso de la Unién y de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

2. El Control Administrativo.

Correspondiente al Poder Ejecutivo Federal, tal vez el mas amplio que ejerce en
las funciones puablicas, es constitutivo del control de la Administracion Publica
Federal con ampiia fundamentacién en el propio texto de la Constitucién y en el
vasto universo de las leyes administrativas, segin se expondra mas adelante.
Esta variante del control puede ser clasificada desde seis puntos de vista o
criterios diferentes.



En principio deriva del tipo de actos que se realicen para tratar de controlar la
Administracién Piblica, dentro de los que se pueden advertir tanto actos de
verificacién como de vigilancia, recomendacion, decisiéon (aulorizaciones,
permisos, licencias, etc.), evaluacién, correccién y hasta imposiciéon de sanciones.

El segundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el control, por lo que

puede clasificarse como control de leqgalidad, de fiscalizacion, de oportunidad y de

gestién o eficiencia.

El tercer punto de vista radica en el momento o tiempo en que se efectian los
aclos de control, lo que permite reconocer, en primer lugar, el control preventivo,
también llamado a priori o ex ante, y que es el que tiene lugar antes de que los
actos propiamente administrativos se realicen, a través de medidas tendientes a
cuidar o prevenir que dichos actos se ejecuten, con sujecién a las leyes, planes y
programas. En segundo término, el concurrente o coincidente, que puede
realizarse durante todo ¢! dasarrollo de la gestiGn administrativa, y, por Gltime, cl
conclusivo, también denominado a posteriori o ex post, que puede efectuarse
después de realizados los actos administrativos que se tratan de controlar, a modo
de revision o verificacion.

De acuerdo a este criterio podemos afirmar que el control que realiza la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo es a priori 0 ex ante que tiene como
finalidad impedir o corregir las acciones irregulares antes de su consumacion.

El cuarto criterio corresponde a la forma de actuacién de los érganos de control, y
asl se tiene, por una parte, la actuacibn de los ¢érganos controladores,
discrecionalmente, pueden o no intervenir para constatar, verificar o vigilar las
gestiones de los servidores publicos o los actos administrativos pueden realizarse
a peticién de la parte interesada, ya que se trate de particulares o de personas
morales del sector publico; y, en un tercer lugar, los actos que de manera
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obligatoria, al tenor del mandato de la ley, deben efectuarse por los érganos de

control.

El quinto enfoque se presenta desde el angulo del sujeto activo u érgano que
realiza el control y, en este aspecto, el control puede ser interno, cuando se
efectiia por érganos o autoridades de la propia Administracion Pdblica como un
autocontrol, o por instrucciones y designacién de los miembros de la misma, como
en el caso de las firmas de auditores que se contratan para el efecto.

También puede ser externo, cuando el control, en el caso presupuestal, se
efectia por la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacién, o bien en otros casos de discusion de constitucionalidad o
incertidumbre o cuestionamiento de legalidad, cuando se realiza por el Poder
Judicial o por tribunales administrativos autdnomos.

Control Externo: “Comprende principaimenle el conliol inanciero, el control de la
eficiencia y el control juridico. El control externo de las empresas plUblicas lo ejerce
el sector central de la Administracién Publica por la Secretarla responsable del
Sector. El control externo de las dependencias se lleva a cabo por la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, antes Contaduria Mayor de Hacienda
dependiente del Poder Legislativo, su caracter es eminentemente fiscalizador con
el propésito de fincar las responsabilidades que procedan, conforme a la ley™.

Por titimo, el sexto criterio se fija en funcién de los efectos o resultados del control
administrativo, y asi puede ser formal, cuando solo constata que las acciones
administrativas efectuadas se ajusten a la ley con efectos udUnicamente
declarativos; o constitutivo, cuando la intervencién de los érganos controladores
genera derechos y obligaciones o constituye el fundamento y base para la
realizacién de acciones posteriores, ya fuere de correccién o inclusive de orden

sancionalorio.

* Gl io de Términos mis les en la Admini ion Pdblica Federal, México, Op. Cit. Pag. 108
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3. El Control Judicial o Jurisdiccional.

Que corresponde al Poder Judicial de la Federacién (Articulos 103 y 107 de la
Conslitucién General de la Repulblica; Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, Ley de Amparo y Cddigos Federales Civil, Penal y de Procedimientos
Civiles y Penales), puede clasificarse como control de constitucionalidad, cuando
se trata de analizar si los actos de las autoridades se encuentran apegados a los
imperativos y garantias de la Carta Fundamental, o como control de legalidad,
cuando tratadndose de dirimir controversias y en la funcién primordial de definir el
derecho, se imprime certeza juridica a siluaciones de conflicto que se suscitan con
los particulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus diversas

manifestaciones.

Por lo antes citado, podemos afirmar categdricamente que ni tedrica ni
juridicamente puede sustentarse duplicidad de objetivos o de funciones entre la
Audiloria Superior de la Federacitn y la Secrelaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, toda vez que se trata de drganos formal y materialmente diversos
que realizan un control gubernamental desde distintos angulos y motivaciones uno
externo y otro interno, uno a posteriori y otro a priori uno posterior al ejercicio
presupuestal y el otro preventivo y permanente y gue no obstante lo anterior, se
complementan en lo que técnicamente y con propiedad puede considerarse como
un ciclo total de control gubernamental, a fin de lograr que los aclos del Estado se
ajustan a los fines de beneficio colectivo.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN MEXICO

2. Las Constituciones de México y sus Leyes.
2.1. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824..

Las circunstancia de que el primer Congreso constiluyente se declarase
convocante, determiné que el segundo también se llamara constituyente.
Celebradas las elecciones, se reunid el 30 de octubre de 1823 en juntas
preparatorias y se instalé el 7 de noviembre. Abrid las sesiones don Miguel
Dominguez, el antiguo corregidor de Querétaro, que se encontraba en turno en el
poder ejeculivo, lo que se hizo con gian sulenmidad. Resuella la opinion por el
sistema republicano, pronto hicieron su aparicion las dos tendencias llamadas
federalistas y centralistas, que iban a chocar en esa asamblea.

“La asamblea reunid elementos de gran categoria, de honradez a toda prueba y
de inquebrantable energia, figurando como jefes del grupo federalista, don
Lorenzo de Zavala, don Juan de Dios Cariedo, don Valentin Gomez Farias, don
Juan Bautista Morales, don Crescencio Rejon, don Juan Cayetano Portugal, don
José Maria Covarrubias, y muy principalmente Miguel Ramos Arizpe, quien a su
talento y erudicién, unia la practica y la experiencia parlamentaria adquiridas en
las Corles de Cadiz™®'.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" Daniel M , Derecho C itucional Mexicano, Decimosegunda Edicion, Editorial Pomia, S.A..
México, 1993, Pag 112.
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Los centralistas no estaban mal representados, ya que entre ellos figuraban el
presbitero Becerra, autor de un luminoso volo particular; Espinosa, don Carlos
Maria de Bustamante, el padre Fray Servando Teresa de Mier, con atenuado

centralismo, Rafael Mangino y otros mas.

Como antecedentes importantes del federalismo en México, estan las posiciones
de los diputados novéhispanos, que sostuvieron la necesidad de crear
diputaciones provinciales con atribuciones propias. Cuando se puso de nuevo en
vigor la Constitucién de Cadiz y se restablecieron las Cortes, en 1820 y 1821
respectivamente, la diputaciones provinciales, empezaron a dar sentido nuevo a la
cuestion publica. En noviembre de 1822 habia 18 diputaciones provinciales, y en
diciembre de 1823 eran ya 23. Eslas diputaciones jugaron un papel significativo en
la caida de Iturbide. Al suprimirse por el llamado segundo Constituyente el
régimen monarquico y sefalarse que el pais quedaba en libertad para adoptar el
que le pareciera mejor, se estaba abriendo la puerta al sistema federal. La
abdicacién de Iturbide y la negacidn del régimen monarquice, dejé a las provincias
independientes y, en gran medida, dirigidas por sus diputaciones. El desempefio
de ellas representd la posibilidad de que creciera la tendencia federal. Como
muestra de lo anterior, encontramos que la diputacion de Nueva Galicia el 16 de
julio de 1823 erigié al Estado Libre de Jalisco, "como Estado soberano federado

con los demas de la gran nacién mexicana."®?

Después de Jalisco, siguieron Oaxaca (6 de julio), Yucatan (20 de agosto) y
Zacatecas (19 de octubre), en la adopcién de entidades independientes dirigidas
por sus diputaciones, que se instalaron como constituyentes.

** Felipe Tena Ramirez, Leyes Fund les de México, 1808-1998, 21 Edicion, Editorial Pormia, S.A.,
México, 1998, Pag. 147.
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Cuando llegaron los diputados de las provincias al Constituyente, dice don
Lorenzo de Zavala, que venian "llenos de entusiasmo por el sistema federal y su
manual era la Constitucién de los Estados Unidos de!l Norte".®*

El primero de abril de 1824 el Constituyente empezd a discutir el Proyecto de
Constitucion Federal, que fue aprobada el 3 de octubre de ese mismo afo, firmada
el dia 4 y publicada el 5 por el Ejecutivo. Esa Constitucion estuvo en vigor hasta
1835.

“La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el
Congreso General Constiluyente el 4 de octubre de 1824, esta dividida en 7
titulos, 24 secciones y 171 articulos"®. El texto de la Constitucién esta dedicado a
la divisién de los poderes publicos con los sefialamientos precisos relativos a su
organizacion y funcionamiento, contiene ademéas un breve preambulo y un titulo

relativo a la observancia, reforma y juramento de la propia constitucion.

En el preambulo se invoca a Dios Todo poderoso, como autor y supremo
legislador de la sociedad y se dice que el congreso constituyente desempefiando
los deberes que le han impuesto sus comitentes viene a decretar la constitucién

referida.

La parle dogmalica carece de la clasica declaracion de derechos del hombre y del
ciudadano y no incluye todos los principios dogméticos que eran de rigor. El titulo
I, que consta de tan sdlo tres articulos, se refiere en el primero, a la libertad e
independencia de la nacién mexicana; en el segundo al territorio; y en el tercero se
hace la declaracion de que la religidon seria perpetuamente la catolica, apostdlica,
romana, prohibiéndose el ejercicio de cualquier otra.

"' Ensayo Histérico de las Revoluciones de México desde 1808 hasta 1830, FCE, México 1985, Editorial.

Facsimile, Pdg. 196.

s I..cyas ¥ documentos constitutivos de la nacidn mexicana, De la crisis del modelo borbénico al
de la Repiblica Federal, Volumen 1, Tomo I, Serie 11, Editor Miguel Anj,l:l Pormia, México,

1997, Pdgs. 335 a 354,
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Por su parie el titulo Il hace referencia a la forma de replblica representativa y
popular que adoptara la nacién mexicana, a las partes integrantes de la
federacion, asi como al principio relativo a la division del poder publico en sus tres

ramas clasicas: legislativo, ejecutivo y judicial.

La explicacién de la voluntaria omision de la declaracién de derechos es muy
sencilla, ya que a través de las discusiones del texto de la constitucion podemos
percibir que tal declaracién fue considerada como materia propia de las
legisiaturas locales, las cuales, en efecto, sl se ocuparon de manera expresa y
detallada de esta materia. Unicamente se menciona la libertad de imprenta o
libertad de expresion, pero para asegurar que los poderes federales
especialmente velarian por su respeto y porque jamas se limitara, ya que figura
entre los puntos que no podrian ser reformados nunca.

La parte organica abarca los titulos Ili, IV, V. que estdn consagrados a la
organizacién y funcionamionto de los poderes federales; y el titule VI, que csta
dedicado a la organizacion y funcionamiento de los poderes de los Estados
miembros de la Unién Mexicana.

El titulo 111, desde el articulo 7° al 73, se ocupa el poder legislativo federal, el cual
se deposita en un Congreso General, dividido en dos camaras: diputados y
senadores. La céamara de diputados estaba compuesta por representantes
elegidos por los ciudadanos de los Estados, del Distrito y de los Territorios
Federales. La camara de senadores, en cambio estaba compuesta por dos

representantes elegidos por las propias legislaturas de dichos Estados.

El titulo IV, que va del articulo 74 al 122, habla del poder ejecutivo. Este fue uno
de los puntos que mayores desvelos y debates produjo. El problema de si debia
ser unipersonal o colegiado se planted ya desde el momento en que se puso a
discutir esta misma materia por el Proyecto del Acta Constitutiva v se resolvié
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finalmente que fuera unipersonal, si bien ademas del presidente habria un
vicepresidente.

“El prolongado debate se debid tanto a fundamentaciones doctrinales, como a la
conveniencia politica de aquel entonces, cuando dicho poder descansaba
provisionalmente en un triunvirato, como se sabe. En esta materia llama la
atencién la influencia de la Constitucién de Céadiz de 1812, ya que se sigue casi al
pie de la letra lo relativo a las prerrogativas, atribuciones, facultades y restricciones
que se le reconocian al rey espafiol, cuyo nombre ahora se cambia por el de
presidente. Se configura un ejecutivo fuerte, pero limitado constitucionalmente y
muy vigilado por el Congreso General y por la figura del Consejo de Gobierno, que
actuara durante los recesos de aquél. El presidente y el vicepresidente seran
pues responsables directamente ante el Congreso, quien ademas intervendra,
sobre la lista de nombres que hayan sido remitidos, por las legislaturas estatales,
en el proceso de nombramiento de ambos mandatarios, en el cual no participaba
para nada la poblacién."®®

Bajo este mismo titulo IV estd la seccion quinta consagrada al mencionado
Consejo de Goblerno, el cual funcionaria Gnicamente durante los recesos del
propio Congreso General. Este organismo estaria compuesto por la mitad de los
senadores, uno precisamente por cada Estado, y seria presidido por el
vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos. Podemos sefialar entre sus
funciones la de vigilar la puntual observancia de la constitucion y de todo el orden
legal establecido y la de emitir dictAmenes en cuestiones de interés general.
Tenla facultades para instruir expedientes de responsabilidad y para, con tal
motivo, convocar a congreso extraordinario. Se trata de un reflejo de la diputacién
Permanente de Cortes de la Constitucion de 1812.

" Barragan Barragan, José, “Crénicas de la C itucién de 1824, UNAM, México 1974, 2 vols. p. BS.
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Asimismo, bajo este mismo titulo IV se encuentra la regulacion correspondiente al
despacho de los negocios de gobierno a través del nimero de secretarias que el
congreso determine por una ley. Sus titulares deblan refrendar con su firma los
actos del presidente que correspondieran a su secretaria y ser corresponsables de
los actos de éste que contravinieran la Constitucion, el Acta Constitutiva, las leyes
o las Constituciones de los Estados y que correspondieran al ramo concreto de

cada uno de los secretarios.

El dltimo titulo, el VI, que va desde el articulo 163 al 171, se ocupa de la
observancia, interpretacion y reforma de la Constitucidn y del Acta Constitutiva.
En cuanto a su observancia, se decreta la obligacién de todo funcionario publico

de prestar juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitucion.

“Como se desprende, en esta Constitucion se encuentra el segundo antecedente
constitucional mexicano de que es el Congreso el encargado de revisar la cuenta
publica que presente el Poder Ejeculivo, al establecer en su articule 50 como
facultades exclusivas del Congreso General la de fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion,
determinar su inversién, y tomar anualmente cuentas al gobierno."®

2.2, Ley para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda Puablica, del 16
de noviembre de 1824.

“Al mes siguiente de haber entrado en vigor la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo Presidente del Congreso Constituyente Valentin Goémez
Farias y Secretario del mismo José Maria lzazaga, se publico la Ley de Arreglo de
la Administracién de la Hacienda Publica, dada a conocer en Decreto del 16 de

noviembre de 1824"%,

* Faya Viesca, Jaci “Evolucion Constitucional ¥ Significado Politico de la Cucnta Piblica de México™.
Revista de Administracién Puablica, INAP, (34), octubre-diciembre, 1980, Pag. 62.
" Historia de la Contaduria Mayor de lacienda, origen y evolucién, Contaduria Mayor de Hacienda,

México, 1980, Pags. 63 a 71.
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Con esta ley se extingue. el Tribunal de Cuentas y se crea la Contaduria Mayor de
Hacienda, bajo la Inspecclén excluswa de la Cadmara de Diputados y con la misién
de efectuar el Bxamen da glasa de la contabilidad de los ramos de Hacienda y

Crédito Publico

Esta ley, a lé cual Matias Romero calificdé mucho después como “un sistema
completo de organizacién” de la Secretaria de Hacienda, entre otros érganos el
denominado Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la dependencia exclusiva de la
Camara de Diputados, con la estructura, atribuciones y caracteristicas que se fijan
en sus articulos 42 y 51, que a la letra decian:

“42. Para el examen y glosa de las cuentas que anualmente debe presentar el
Secretario del Despacho de Hacienda, y para las de Crédito Publico, se
establecera una Contaduria Mayor."”

“43. Esta Contaduria estard bajo la inspeccidn exclusiva de la Camara de
Diputados.”

"44. La Camara ejercerd esta inspeccién por medio de una comisibn que serd
permanente aun por el tiempo del receso de la Camara, y a ella tocard examinar
los presupuestos y la memoria del Secretario del Despacho de Hacienda.”

“45, La Contaduria se dividira en dos secciones, de Hacienda y de Crédito Plblico,
y cada seccion estara a cargo de un Contador Mayor.”

“46. EI nombramiento de estos dos jefes se hara por la Camara a pluralidad
absoluta de votos.”

“47. El de los demas empleados de la Contaduria se hara por la misma Camara a
propuestas en terna del respectivo Contador, informada por la comision.”
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“48. Los empleados de otros ramos o en militares vivos o retirados, atendiendo a

la mejo:_' abtilud. y mayor economia de la hacienda.”

“49. Luego que sean elegidos los contadores, formaran a la mayor brevedad el
reglamento de la Oficina, que con el informe de la comision se pasara ala Camara

de Diputados.”

“50. La memoria del ramo de hacienda debe comprender extractos puntuales,
claros, sencillos y bien comprobados de las cuentas de la Tesoreria General,

comisarias y administraciones de rentas.”

“51. La del Creédito Publico debe comprender con la misma exactitud, claridad y
comprobacion el estado de la deuda nacional, las sumas amortizadas, los
intereses que se hubieren satisfecho, y lo demas que sea conveniente al objeto de

su instituto™.

Posteriormente, el 8 de mayo de 1826, se publicé el decreto que regulaba lo
relativo a la memoria anual que debia presentar al Congreso el Ministro de
Hacienda; el 10 y 13 de mayo se emitieron los reglamentos de las dos secciones
que integraban la Contaduria Mayor de Hacienda: la de Hacienda y la de Crédito

Padblico.

Las leyes del 26 de marzo y del 4 de abril de 1829 establecen, respeclivamente,
que el Contador Mayor de Hacienda autorizara los cortes mensuales de caja de la
Tesoreria General de la Federacion y que, conforme a lo previsto en el reglamento
respectivo, procedera a expedir finiquitos a los responsables de las cuentas

glosadas.
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El 21 de mayo de 1831 se publico la Ley sobre calificacion, clasificacion y
liqguidacién de la deuda publica que dispuso que la Seccién de Crédito Pablico de
la Contaduria Mayor de Hacienda procederia a calificar, clasificar y liquidar la
deuda publica interior de la nacién, con arreglo a las bases establecidas en la ley
del 28 de junio de 1824.

2.3. Leyes Constitucionales de la Reptblica Mexicana, del 30 de diciembre
de 1836.

La lucha entre los grupos liberal y conservador, es una circunstancia que recorre
una larga etapa del Mexico Independiente. Los primeros eran sostenedores de la
forma federal de gobierno, mientras los segundos lo eran del centralismo. Durante
los diez ﬁrir"nerus afios de vigencia de la Constitucion anterior, fue cambiando la
correlacién de fuerzas en el Congreso haciéndose favorable a los conservadores,

lo cual condujo a que se planteara el cambio de la Constitucion.

Otro factor que condujo a la modificacion de la correlacién de fuerzas, ﬁxa la
divisién de los liberales en dos grupos: moderados y puros o radicales. Los
radicales sostenian que los principios del progreso, identificados con la causa
liberal, deberian aplicarse por medidas prontas y enérgicas, en tanto que los
moderados consideraban que su aplicacién debia ser paulatina, lo cual los hizo
tener una convergencia con los conservadores.

Para 1835, la mayoria en el Congreso la habian ganado los conservadores. En el
Congreso se tomé la decision de modificar la Constitucién de 1824. El lider
conservador, don Lucas Alaman, planted entonces el establecimiento del Estado
unitario central. Tena Ramirez refiere asi el principic de un nuevo proceso

constituyente:
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"El Congreso confid el proyecto de reformas a una comision de su seno,
compuesta por Miguel Valentin, José Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas,
Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle, al ultimo de los
cuales se atribuy® la intervencién principal; segin parece se tuvieron en cuenta las
opiniones de Alaman, que aunque ese diputado no habia tomado posesién de su

encargo."®®

La comisién presentd pocos dias después un proyecto de bases constitucionales,
discutido y al fin aprobado el 2 de octubre; el proyecto se convirtio en ley
constitutiva el 23 del mismo mes, que con el nombre de Bases para la Nueva
Constitucion, dio fin al sistema federal.

El Proyecto se dividib en siete estatutos, por lo que se le conoce como
Constitucién de las Siete Leyes. Se promulgaron estos estatutos en dos partes. La
primera el 15 de diciembre de 1835, se refiere a los derechos y obligaciones de los
mexicanos. Mas de un afio después, cl Ultimo dia de 1836 sec publicaron y

entraron en vigor las otras seis leyes.

En el preambulo se invoca “En el nombre de Dios Todopoderoso como trino y uno,
por quien los hombres estan destinados a formar sociedades y se conservan las
que forman; los representantes de la nacibn mexicana, delegados por ella para
constituirla del modo que entiendan ser mas conducente a su felicidad, reunidos al

efecto en congreso general decretan dichas leyes". 29

La primera ley se refiere a los derechos y obligaciones de los mexicanos y

habitantes de la Republica.

" Felipe Tena Ramirez, Leyes Fund les de México, Op.Cit., Pigs 201 yZOZA
89 Leyes y documentos constinutivos de 1a_nacién mexicana, Entre el
Volumen 1, Tomo 2, Seric 111, Editor Miguel Angel Pornia, México, 1997, Pai],s. 2022234,

lidad
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En la segunda, que se discutiéd muy largamente de diciembre de 1835 a abril de
1836, fue establecido el Supremo Poder Conservador, con el objeto de evitar que
ninguno de los tres poderes pudiera traspasar sus atribuciones. Ese poder fue
definido asi por la Segunda de la leyes Constitucionales: Habra un supremo poder
conservador que se depositara en cinco individuos, de los que se renovara uno
cada dos afios (art. 1). El recambio de sus miembros se haria por sorteo en el
Senado (art. 2). Para ser miembro de ese Supremo Poder se requeria ser
mexicano por nacimiento, tener cuarenta afios cumplidos y un capital que
produzca por lo menos tres mil pesos de renta anual, y haber desempefado
alguno de los cargos siguientes: presidente o vicepresidente de la Republica,
senador, diputado, secretario de!l Despacho, magistrado de la Suprema Corte de

Justicia.
Entre las principales atribuciones de ese Poder estaban las siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su
sancidn. cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion, y le exijan
dicha declaracién, o el poder Ejecutivo, o la alta Corte de Justicia, o parte de los
miembros del poder legislativo, en representacion que firmen dieciocho por lo
menos.

Il. Declarar, excitado por el poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucion
o a las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses contados desde

que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas.

Ill. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y sélo en el caso de
usurpacion de facultades. Si la declaracién fuere afirmativa, se mandaran los
datos al tribunal respectivo para que sin necesidad de otro requisito, proceda a la
formacién de causa, y al fallo que hubiere lugar.
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El Supremo Poder Conservador, tenia facultades también, para declarar la
incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica cuando le sobrevenga;
suspender a la alta Corte de Justicia cuando desconozca a alguno de los otros
paderes o trate de trastornar el orden publico; suspender hasta por dos meses (a
lo mas) las sesiones del Congreso General, o resolver que se llame a los
suplentes, cuando convenga al bien publico y lo excite para ello el poder Ejecutivo;
restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes cuando hubieran
sido disuellos revolucionariamente; calificar la eleccion de los senadores; y varias
mas. Sus resoluciones tenian que ser tomadas por acuerdo de tres de sus cinco
miembros. El Supremo Poder Conservador no era responsable de sus
operaciones mas que ante Dios y ante la opinién publica; sus integrantes en
ninglin caso podian ser juzgados o reconvenidos por sus opiniones en como
cualquier otra persona. Si alguno cometiera delito se le podia acusar ante el
Congreso General, el cual determinara si ha lugar la formacion de una causa, y
habiéndola, la juzgara la Suprema Corte.

La primera Constitucién Centralista (tercera ley), también deja el Poder Legislativo
en dos Camaras, diputados y senadores. La primera se integra por un diputado
por cada 150 mil habitantes y se renueva cada bienio por mitad. Los diputados
debian ser mayores de edad y disponer de una renta de mil quinientos pesos al
afo. Los diputados eran designados por las Juntas Electorales Secundarias. La
calificacion de las elecciones para diputados se hacian en el Senado. La duracion
de los diputados era de cuatro afios. La Camara de Senadores tenia 24 miembros
designados sin sufragio popular, mayores de 35 afos, con una renta anual de dos

mil pesos.

En su designacion intervienen por separado la Camara de Diputados, el Ejecutivo
en Consejo de Ministros, la Suprema Corte, las Juntas Departamentales y el
Supremo Poder Conservador. Los senadores duran en su cargo seis afios y se

renuevan por terceras partes cada dos afios.
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En el articulo 14, relativo a las sesiones del Congreso, se sefalo que el mismo
sesionaria en- dos™ périodos. En el segundo, el Congreso se ocupaba
exclusivamente i_:!é‘ qkaminar y aprobar el presupuesto del afio siguiente, asl como
de la cuenta del Ministerio de Hacienda respectivo al afio pentitimo.

Sin embargd.' en el articulo 52, fracciones | y Il relativo a las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados, se inclula la de vigilar por medio de una comisién
inspectofa; cdfr:apﬁesta de cinco individuos de su seno, el exacto desempefio de la
Contaduria Mal_vor y de las Oficinas Generales de Hacienda. Asimismo, indicaba
que una ley secundaria detallaria el modo y términos en que la Comisién
Inspectora debia desempefiar su encargo, segln las atribuciones que en ella se le
fijaron, y nombrar los jefes y demas empleados de la Contaduria Mayor.

En la cuarta ley, se organiza el Supremo Poder Ejecutivo, cuyo ejercicio se
deposita en un Supremo Magistrado denominado Presidente de la Republica.

En cuanto al Poder Judicial, la Quinta Ley Constitucional previene que se ejercera
por una Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores departamentales, por
los de Hacienda y los juzgados de primera instancia.

La Sexta Ley Constitucional establece como unidades administrativas los
Departamentos, que a su vez se dividirlan en distritos y éstos en parlidos. La
divisién del territorio en Departamentos seria regulada por una ley constitucional.
Los Departamentos tendrian un Gobernador, nombrado por el Gobierno General,
de una terna propuesta de las Juntas departamentales. Los gobernadores
durarilan en su cargo ocho afios, pudiendo ser reelectos. Los distritos estarian
encabezados por un prefecto, nombrado por el Gobemador y confirmado por el
Goblerno General, que duraria cuatro afios en su cargo y podia ser reelecto. En
cada cabecera de Partido habria un Subprefecto, nombrado por el Prefecto y
aprobado por el Gobernador. Los subprefectos durarian dos afos y podrian ser
reelectos. Finalmente, para completar el panorama del Poder Ejecutivo, habria
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ayuntamientos en la capital de cada Departamento, en los lugares en los que los
habia en 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a cuatro mil almas y en los
pueblos que tengan ocho mil. Los ayuntamientos serian electos popularmente.

La séptima Ley Constitucional se referia a las variaciones de las leyes

constitucionales. Conformada por 8 articulos.
2.4, Ley del Tribunal de Revision de Cuentas del 14 de marzo de 1838.

“Con la Ley del 14 de marzo de 1838, siendo Presidente Anastasio Bustamante,
se crea el Tribunal de Revisidén de Cuentas y su respectiva Contaduria Mayor, la
que estaria bajo la supervision de la Camara de Diputados, por medio de la

Comisién Inspectora™.

El Tribunal (figura administrativa similar a un Consejo); se componia de tres salas:
la primera que juzgaria en primera instancia; eslaba formada por {res contadores,
dos que integraban la Contaduria Mayor, uno de Hacienda y otro de Crédito
Pablico, y otro de la misma clase que nombrara la propia Camara de Diputados.
La Segunda y Tercera Salas estaban formadas por la Suprema Corte de Justicia,
a la que concurria con su solo voto informativo uno de los contadores mayores y
llevando en todas la voz fiscal del contador de glosa respectivo, sin perjuicio de olr
en la segunda y tercera al fiscal de la alta corte, cuando la tuviesen por

conveniente.

Este tribunal por su imporiancia tenia la categoria de Supremo y estaba
considerado como especial, teniendo entre otras facultades la de imponer multas,
suspensiones de empleo y privaciones de sueldo a los empleados morosos en el
cumplimiento de sus deberes y también la de nombrar visitadores para averiguar

el paradero de algun caudal.

"™ Nistoria dc ta Contaduria Mayor de Hacienda, Op. Cit., Pags. 72 a 73.
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2.5. Reglamento del Tribunal de Revision de Cuentas y su Contaduria Mayor,
del 12 de mayo de 1840.

“El 12 de marzo de 1840 se expide el Reglamento del Tribunal de Revisién de
Cuentas y su Contaduria Mayor™'. Esta disposicién fue elaborada conjuntamente
entre la Comision Inspectora y los Contadores Mayores del mencionado Tribunal,
en cumplimiento del articulo 7°. de la Ley del 14 de marzo de 1838.

En el se especifica que el Tribunal lo comprenden tres salas. La primera, que
juzgaria en primera instancia el cumplimiento de las cuentas del Erario Federal,
estaba formada por tres contadores mayores; la segunda y la tercera sala estaban
constituidas por la Suprema Corle de Justlicia para atender los juicios en caso de

apelacion de los dictAmenes producidos en la primera sala.

El Contador Mayor de mas antigliedad en el cargo fungia como Presidente de la
Primera Sala. En esa misma los tres Contadores Mayores intcgraban la mesa
mayor, que era el drgano directivo de la Contaduria del Tribunal de Revision de
Cuentas.

El examen de los créditos y la glosa de las cuentas requerian, para efectos de su
aprobacion y legitimidad, de la firma de los tres Contadores Mayores.

También en este reglamento se indican las funciones de los Contadores de Glosa,
es decir los subalternos y en muchos casos sustitutos de los Contadores Mayores.
En realidad estos contadores de glosa eran los que realizaban las actividades
contable y comprobaloria de los ingresos y egresos en libros previamente
determinados para ello y también especificados en el reglamento. Asimismo, se
indican las funciones de los oficiales de glosa, del archivo y algunas prevenciones

generales.

"' Historia de la Contaduria Mayor de Hacienda, Op. Cit., Pigs. 73 a 74.
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2.6. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

Los pronunciamientos y movimientos militares no cesaron en la etapa en que
estuvo vigente la primera Constitucion centralista de 1836. Esa Carta
constitucional, fue constantemente hostilizada por los federalistas. Los diversos
conflictos, la Guerra de Texas y la Guerra con Francia, mantuvieron una intensa

inquietud entre la ciudadanla.

Santa Anna se habia desprestigiado tras la pérdida de Texas, pero después
recobré prestigio por su accién en Veracruz, en la Guerra con Francia. Este
personaje mitico, fue nombrado Presidente en sustitucion de don Anastasio
Bustamante durante las camparias de éste. Santa Anna logrd que el Congreso se
planteara la modificacién de la Constitucién, con autorizacién del Supremo Poder
Conservador. El Congreso se convirtid en Constituyente. El organo legislativo
superior se reuni® en 1840 y en él se planted la desaparicion del Supremo Poder
Conservador, considerado por el diputado Pedro Ramlirez como monstruocso y
exdtico en un sistema representalivo popular, en que toda la garantia que tienen
los ciudadanos respecto a sus funcionarios es la responsabilidad que contraen
éstos con sus desaciertos, y que esa responsabilidad sea efectiva y no nominal, y,
ademas, porque ese Poder puede dar motivo a que se pongan en contradiccion la
voluntad presunta de la Nacién con la verdadera y realmente manifestada. Lo
importante de este volo de Ramirez, es que propone la idea de facultar a la
Suprema Corte de Justicia para gque funcione como intérprete supremo de la
Constitucién, elemento que se recobraria mas tarde.

No todo fue critica, la Junta departamental de Querétaro, defendid la institucion
reguladora del Supremo Poder Conservador, la de Puebla sefialo que la finalidad
con la que se establecid fue buena, pero no habia cumplido su objeto. Hubo
diversos dictdmenes, se habld del dogma de la infalibilidad politica y no se llegd a

un resultado.
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La revuelta encabezada por el General Mariano Paredes Arrillaga practicamente
desaparecio al Supremo Poder Conservador. En efecto, este general encabezd en
Guadalajara el 8 de agosto de 1841 un movimiento, que ofrecia convocar a un
congreso nacional extraordinario para reformar la Constitucién. Ese movimiento
fue secundado por la Guarnicion militar de México el 31 de agosto. Un mes
después estos jefes militares en rebelién, fueron convocados por Santa Anna y se
reunieron en el cuartel de Tacubaya. Alli proclamaron el Plan de ese nombre, que

tiene las siguientes disposiciones:

Cesan en sus funciones los poderes supremos establecidos en la Constitucion de

1836, con excepcion del Judicial.

Santa Anna nombraria dos diputados de cada Departamento para que entre ellos
designen a la persona en la que se depositara el poder Ejecutivo
provisionalmente. Ese ejecutivo convocarad en dos meses a un nuevo Congreso
ampliamante facultado para constituir la nacién segun mejor le convenga.

Desde luego, en Santa Anna recayd el nombramiento de tilular del Ejecutivo. Se
convoco a elecciones para el Constituyente. Los liberales moderados fueron los
que tuvieron el mayor nimero de diputados. Entre ellos destacan: Mariano Otero,
José Maria Lafragua, Francisco de Olaguibe!, Ezequiel Montes, Melchor Ocampo,
Ponciano Arriaga, Ignacio Comomfort, Octaviano Mufioz Ledo e Ignacio Cumplido.
El Congreso se dividid en dos grandes grupos: los federalistas encabezados por
Otero y Lafragua y los centralistas encabezados por José Fernando Ramirez,
Antonio Elias, Joaquin Ladrén de Guevara y Pedro Ramirez.

El 10 de junio de 1842 se instald el Congreso y se nombraron comisiones de
reglamento y otras para que empezara a funcionar. Antes de iniciarse las tareas
propias del Constituyente, Santa Anna, titular provisional del Ejecutivo, exigio a los

diputados que juraran el cumplimiento del Plan de Tacubaya.
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La peticibn generd polémica. Los santanistas argumentaron gue la u(nica
motivacién de ese juramento era buscar que no dejase de formularse y aprobarse
la Constilucién. Sin embargo, a varios diputados les parecid inaceptable el
juramento. Francisco M. de Olaguibel, votd en contra del juramento y se retird del
recinto parlamentario, pero en general los diputados juraron que cumplirfan con el
Plan de Tacubaya. Otro problema que se presenté fue la inmunidad que deberia
otorgarse a los miembros del Congreso. El diputado electo Juan Bautista Morales
habla publicado unos articulos sobre la Guerra de Texas que Santa Anna
considerd alta traicién, lo cual condujo a su encarcelamiento y procesamiento. El
Congreso decidié en sesion secreta solicitar su liberacion. El Presidente dicté un

decreto en el que reconocit el fuero de los constituyentes.

Cuando la Comisidn respectiva expidié el Reglamento Interior del Congreso, al
Ejecutivo no le gustaron algunos articulos y les hizo observaciones. Se vivian en
realidad momentos muy dificiles y tensos. Circulaban rumores de asonada.
Ocurrid que las lres corrienles formularan sendos proyectos conslitucionales: uno
liberal, otro conservador y otro ecléctico. La discusién fue rica, informada y por
momentos brillante. Se discutié en detalle la forma federal de gobierno. La figura
mas conspicua de este constituyente fue don Mariano Otero. También destacd
mucho don Melchor Ocampo. Y en el campo conservador, el constituyente mas
brillante fue don José Fernando Ramirez.

El punto central de discordancia era la forma de gobierno. La mayoria presentd un
proyecto que fue ampliamente discutido. El pais habia tenido ya dos experiencias,
la de la forma federal de 1824 y la central de 1836. Ambas tenian dificultades y
cualidades y asi lo velan muchos constituyentes. La mayoria y la minoria se
fueron haciendo mutuas concesiones; poco a poco llegaron a la definicion de una
Republica representativa, democratica y popular, pero se suprimid el uso de la
palabra federal. Se crearon pequefias asambleas legislativas departamentales y

se acordo que se harian constituciones departamentales.
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De lo anterior se establecieron las "Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana: Acordadas por la Honorable Junta Nacional Legislativa —establecida
conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842-, sancionadas por el
Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de
junio de 1843 y publicadas por Banda Nacional del 14 del mismo mes y afio"®.

"En las Bases se establecid que el poder ejecutivo se depositaba en un
magistrado, que se denominara Presidente de la Repulblica a nivel nacional y en

gobernadores de los departamentos™®,

El Legislativo se organizé en dos camaras, diputados y senadores, nombrandose
un diputado por cada setenta mil personas en los departamentos. Cada
Departamento elegiria dos senadores lo que constituia dos tercios de esa Camara;
el otro tercio lo elegia la Camara de Diputados. Habria un Consejo de Gobierno
designado por el Presidente de la Republica, que formularia los reglamentos. El
Judicial se deposita on la Suprcma Corte de Justicia, formada por ence ministros y

un fiscal.

Dichas bases en su articulo 66 encomendaron al Congreso entre otras facultades,
la de decretar anualmente los gastos que se hablan de hacer en el siguiente afio,
y las contribuciones con que debian cubrirse, asi como examinar y aprobar cada
afio la cuenta general que debia presentar el Ministro de Hacienda por lo

respectivo al afio anterior.

También en estas bases en el articulo 69 se otorgaba a la Camara de Diputados la
facultad exclusiva de vigilar por medio de una comisién inspectora de su seno, el
exaclo desemperio de la Contaduria Mayor y nombrar a los jefes y empleados, a
los cuales daria sus despachos el Presidente de la Replblica.

" Lanz Cardenas, José Trinidad, La Contraloria y ¢l Control Intemmo en México , Fondo de Culwra
Econdmica, México, 1993, Pig. 152,
" Leyes y d itutivos de la nacién i Entre el 1 ligma paolitico y la realidad, Op.
Cit., Pdgs. 360 y 368 (articulos 83 y 136 de las Bases de Organizacidn Politica de la Repiblica Mexicana)
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“Las Bases en comento se integraban de 202 articulos y 11 Titulos, hay que
destacar que estas bases en su Titulo Il, articulo 9 establecia los Derechos de los

habitantes de la Republica™®.

Cabe sefialar, que por decreto del 2 de septiembre de 1846, se extinguio el
Tribunal de Revision de Cuentas y se restablecieron las atribuciones de la

Contaduria Mayor de Hacienda, con arreglo a la ley de mayo de 1826 y los
reglamenlos respeclivos.

“Mediante decreto del 26 de noviembre de 1853, Santa Anna restablecié el
Tribunal de Cuentas, estando aun vigentes las Bases de Organizacion Politica de
1843, y como parte de él la Contaduria Mayor de Hacienda con atribuciones
similares al Tribunal de Revision de Cuentas creado en mayo de 1838 por el
mismo Santa Anna. El articulo 1°, Sefalaba que la Contaduria Mayor de
Hacienda y Crédito Publico tendra en lo sucesivo el caracter de Tribunal de
Cuentas. Funciono con este tltulo y legislacién especial hasta el 10 de octubre de

1855, fecha en que fue suprimido”®®,

2.7 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1857.

El primero de marzo de 1854 fue proclamado el Plan de Ayutla por el Coronel
Florencio Villarreal. Ese Plan habia sido preparado por el caudillo del sur, don
Juan N. Alvarez, el General don Ignacio Comonfort, don Eligio Romero y otros
liberales destacados. El 9 de agosto de 1855 empezo a verse el ascenso de los
seguidores de ese Plan: Santa Anna abandond definitivamente el poder. Después
de triunfar la revolucion Liberal de Ayutla, el 15 de mayo de 1856, el Presidente
Comonfort expidié El Estatuto Orgénico Provisional de la Republica, que es un

antecedente fundamental de la siguiente Constitucion.

™ Leyes y documentos constitutives de la nacidn i Entre ¢l paradi politico y la realidad, Op.
Cit., Pags. 351 a 374,
“* Historia de la Ci juria Mayor de Hacienda,. Op. Cit., Pag. 78.
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“La Convocatoria para el Congreso Constituyente, fue expedida por Don Juan
Alvarez desde el 16 de octubre de 1855. Se reunid ese 6rgano el 17 de febrero de
1856 en la Ciudad de México, y al dia siguiente se abrieron sus sesiones™®. Por
esas fechas se aprobd la llamada "Ley Juarez", que suprimia los fueros de la
Iglesia y el de los militares, lo cual irrité mucho a los conservadores.

En el Constituyente, estaban otra vez en mayoria los liberales moderados. Sin
embargo, eso no les garantizd tener la mayor influencia. Tras el levantamiento del
general Manuel Doblado en Guanajuato, renuncia a la Presidencia don Juan
Alvarez y es designado Comonfort. Ya para entonces estaban congregados los
constituyentes, que trabajaban en medio de la violencia y las conspiraciones.
También es necesario tener presentes las aprobaciones de diversas leyes y de
disposiciones gubernamentales que wvan a condicionar a la Constitucion que
estaba preparandose. Una de las mas importantes, fue la llamada Ley Lerdo, de
25 de junio de 1856, sobre Desamortizacién de fincas rusticas y urbanas que
administren como propictarios las corporaciones civiles o cclesiasticas.

El Constituyente 1856-1857

El Dr. Mario de la Cueva, sefiala que: “en el seno del constituyente de 56-57 se
registraron las mas brillantes sesiones de la historia parlamentaria mexicana. La
participacion de los hombres mas significativos del llamado partido liberal, permitié
que se plasmaran en el texto de la Constitucion de 1857 los principios basicos del
liberalismo politico y econdmico, aunque no todos llevados a sus Ultimas
consecuencias por la tesonera actitud de los conservadores y los liberales

moderados, que impidieron la realizacién plena del ideario liberal."®’

* Felipe Tena Rami Leyes Fund les de México, 1808-1998, Op. Cit, Pig. 595.
*7 Cueva, Mario de la, “El Constitucionalismo Mexicano", El C itucionalismo a Mediados del Sigle X1X,
México, UNAM, México 1957.
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La Comisién de Constitucion, quedé integrada por Ponciano Arriaga (Presidente),
Mariano Yanez, Isidoro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leén
Guzman y Pedro Escudero. En la Comision se presentaron graves dificultades al
tratarse los temas de las materias religiosas, la organizacion politica del Distrito y
el deslinde de la facultad legislativa. Privé en la Comisién la idea de proponer una
sola Camara legislativa. El 16 de junio el presidente de la Comision dio lectura a
su dictamen. El 4 de julio empez6 1a discusidn del dictamen en lo general y el 8 se
dio por suficientemente discutido. El 9 de julio empezd la discusion en lo particular.

El debate mas significativo se dio sobre la disyuntiva de restablecer la Constitucién
de 1824, o hacer una completamente nueva. Los liberales moderados insistieron
en muchas ocasiones de diversas maneras, en que la Constitucién de 1824 era la
que debia ponerse en vigor. Los liberales radicales planteaban reformas mayores.
El articulo 15 del proyecto recogi¢ concitd la gran discusién sobre la libertad de
cultos. En ese articulo se instituia tal libertad, pero se agregaba que el Congreso
de la Unidn deberia diclar leyes justas y prudentas para proleger a la raligién
catélica. La discusidn sobre ese articule no se hizo solamente en el Constituyente,
sino en infinidad de articulos periodisticos y folletos durante julio y agosto de ese
afo. La disputa llegé hasta las calles de la ciudad -dice Catalina Sierra de
Casasus, en el estudio preliminar de la Crénica de Zarco-. Puede decirse en una
palabra, que el pais entero se encontraba envuelto en esta lucha ideoldgica. El

articulo 15 fue rechazado.

La discusidn central sobre la reinstauracion de la Constitucion de 1824 tuvo lugar
por ditima vez el 4 de septiembre de 1856. El discurso mas vibrante y lleno de
argumentos fue el de don Ponciano Arriaga. Por el lado de los moderados
intervino el constituyente Arizcoreta, quien habia presentado el proyecto de poner
en vigor 47 articulos de la Constitucidn de 1824, con algunas modificaciones. Ese
proyecto de Arizcoreta habla sido presentado con algunas variantes y rechazado
en tres ocasiones anteriores. La insistencia en introducir por diversas vias la
Constitucién de 1824, disgustd a un buen numero de constituyentes que la
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consideraban producto del tiempo inicial del México Independiente, pero gque

deberian ser trascendidas.

El proyecto de Arizcoreta fue admitido por 54 votos contra 51. Debia entonces ir el
proyecto a la Comisién de Constitucidn, dominada por los liberales puros o
radicales. Arizcoreta propuso que se creara una Comision especial para no
enviarlo a la de Constitucién. Zarco entonces reclamd que se cumpliera con el
tramite de enviar el Proyecto a la Comision de Constitucién dominada por los
liberales puros. Finalmente acepta Arizcoreta que se dé tramite a la Comision de
Constitucién tal como Zarco lo habia solicitado y fundado. Eso convirtid a la
derrota en vicloria de los liberales puros que nunca se ocuparon del proyecto.

La Comisiodn, nos dice el maestro Tena Ramirez, recogié en sus articulos 2, 12, 14
y 18 "el maximum a que habia podido llegar, en materia de reformas que

afectaban al clero®",

Tena Ramirez, sefiala que en “el Constituyente de 56 el dictamen de la Comisién
propuso el sistema unicamarista, que suprimia el Senado. En contra presentd un
voto particular el diputado Olvera, y Zarco lo funddé con claras razones,
distinguiendo el Senado propio del sistema federal, que era el que se proponia, del
cuerpo aristocratico que habian fundado las Bases Organicas y habia perdurado
en el sistema mixto del Acta de Reformas. No obstante Ia distincién tan neta entre
las dos clases del Senado, la asamblea se decidié por el unicamarismo por 44
votos por 38, llevada de su malquerencia a los Senados mas proximos, que

habian sido cuerpos de clase con tendencias aristocraticas.”

Sin embargo, la Comisién pretendidé suplir, mediante las diputaciones, la funcién
del Senado consistente en representar a las entidades federativas. La diputacién
de un Estado es el grupo de diputados, elegidos por la poblacién de ese Estado.
Cuando la diputacion de un Estado, por unanimidad de sus individuos presente —

-y Felipe Tena Ramirez, Leyes Fund les de Meéxi 1808-1998, Editorial Pomia, 21 Edicion, México,
1998, Pig. 600.

86



decia el art. 69 del proyecto-, pidiere que una ley, ademas de la votacion
establecida en los articulos anteriores, se vote por diputaciones, se verificara asl, y
la ley s.éi'o_ tendra efecto si fuere aprobada en ambas wvotaciones. El precepto
sen}_fa “para que no se frustre el objeto de la igual representacidon de los
Esia:'dos'.“ segin las palabras del dictamen. Ademas, mediante un lento y
'Iaboi.ids'o proceso en la formacion de las leyes, el proyecto buscaba enmendar el
In.cbnvanienta de premura que se atribuia a la institucidon de la Camara dnica.

Fueron los derrotados partidarios del bicamarismo, Olvera y Zarco en especial, en
actitud que por incongruente extraid a Mata, autor del dictamen, quienes
conéigul&mn echar abajo los propésitos de la Comisidn, borrando el articulo que
se referia a las diputaciones y simplificando el relativo a los tramites de la
discusion y votacion. Suprimieron asi en la Constitucién las Gnicas huellas de
bicamarismo y, por la ausencia total del Senado, se creé un sistema federal

diferente de su modelo.

Otra de las discusiones fundamentales de este Constituyente fue la que generé el
diputado Castillo Velasco, quien sefialé que no deberia circunscribirse el legislador
a las formulas de organizacién politica, sino que se refiriera a normas sociales.
Arriaga planteé en un voto particular la cuestién social. También lo hizo Ignacio
Ramirez. Esa discusion, que se referia a la tierra, puede considerarse precursora.
Desde luego no fue aprobada en el sentido que querian Arriaga, Ramirez y

Castillo Velasco.

La Constitucién fue jurada el 5 de febrero de 1857, por el Congreso integrado por
90 diputados presentes. Inmediatamente, ese mismo dia, la jurd el Presidente
Ignacio Comonfort. El 17 de febrero el Congreso clausuré sus sesiones y el 11 de
marzo promulgé la nueva Constitucidn,

¥ Zarco, Francisco, “Historia del Congreso Constituyente de 1857", Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Tomo 11, México 1992, pp. 602 y sig.
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La Constitucion de 1857

Esta Carta fundamental, establece los derechos individuales en sus primeros
articulos. Estos derechos se plantean en términos mucho mas amplios que en la
Constitucion de 1824. El articulo primero establece: "El pueblo mexicano reconoce
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales'®." Se declara la igualdad absoluta de derechos de los habitantes de la
Reptblica independientemente de su origen, y se suprimen los fueros o privilegios
exclusivos. También se desconocen los titulos de nobleza y los honores
hereditarios, Se prohiben contratos que sacrifiquen la libertad de personas por
trabajo, educacion, delito o volo religioso. Se proclaman la libertad de
manifestacién de las ideas, sin censura previa; la de reunidn y asociacién pacifica
con fines licitos; la de publicacién en cualquier materia; la de imprenta sin mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz plblica. Se prohiben
las leyes retroactivas, las leyes privativas y los tribunales especiales; y se
establecen garanlias para que lus habilanles lengan juicios juslos.

Después en los articulos 30 y 34 define a los mexicanos y a los ciudadanos
mexicanos, a los cuales se les otorga el derecho del voto y la capacidad para ser
electos. Enseguida establece sus definiciones sobre la soberania nacional y la
forma de gobierno en los articulos 39, 40 y 41, que se mantienen en los mismos
términos en la Constitucidén vigente de 1917. Solamente hay adiciones en el
articulo 41, al cual se agregd en 1977 lo relativo a los partidos politicos
considerandolos como entidades de interés pulblico, y después las reformas de
1988, que se refieren al proceso electoral.

Se describen también las partes integrantes de la federacion: estados, territorios,
islas en ambos mares y Distrito Federal.

" Leyes y documentos constitutivos de la nacidn i Entre el paradigma politico y la realidad, Op.
Cit,, Pag. 529,
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El ariculo 51 de la Constitucién de 1857, se establecid que el ejercicio del
Supremo Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada Congreso
de la Union.

La divislén da poderes y las facultades de cada uno, contindan también de la
miérha forma en la Constitucion de 1917, la cual en muchos aspectos conserva las
dispbsicibnes y la estructura de su predecesora. La Unica cuestidon notablemente
diferente es el establecimiento del Poder Legislativo en una scla Camara, la de
Diputados.

En el articulo 68 se establecia el segundo periodo de sesiones se destinaria al
examen ¥y votacion de los presupuestos del afo fiscal siguiente; a decretar las
contribuciones para cubrirlos y a la revisién de la cuenta del afio anterior que

presentaba el Ejecutivo.

“Dicha Asamblea con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccion VII,
tenia facultades para aprobar el Presupuesto de los Gastos de la Federacion, que
anualmente debe presentarie el Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias

para cubrirlo, 10!

Posteriormente, “mediante iniciativa de 13 diciembre de 1867 se propuso ante el
Congreso de la Unién la reimplantacién del Senado. Sin embargo, casi siete afios
permanecié debatiéndose esta trascendental cuestion, ya que no fue sino hasta el
13 de noviembre de 1874 cuando, satisfechos los requisitos para incorporar la
reforma constitucional que tal iniciativa trala necesariamente aparejada a la Ley
Fundamental de la Republica, se expidié el decreto respectivo, conforme al cual el
sistema bicamaral debia regir desde el 16 de septiembre del afio siguiente (1875).
Las razones en favor de la restauracion del Senado y las que apoyaban el
mantenimiento del unicamarismo repitieron las argumentaciones contrarias que se

" Coleccign “Los Derechos del Puchlo Mexicana”, Congreso de la Unién, Ciamara de Diputados, L
Legislatura, México a través de sus Constituciones”, Tomo V111, Editorial Pormia, S.A., 412, Edicién, México,
1994, pp. 690 y 691.
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formularon en el Constituyente de 57 sobre el consabido tépico. La comisién, para
dictaminar favorablemente la mencionada iniciativa, fundd su punto de vista, en la
doctrina extranjera sustentada a la sazdn, invocandose entre otros autores de
derecho publico, a Laboulaye, Delome, Benjamin Constant y Story, sin haber
dejado de referirse a la realidad politica mexicana para fundamentar la vuelta al

sistema bicamaral”.'%?

Al distribuir entre las dos Camaras, por la implantacion del bicamarismo en 1874,
algunas de las facultades que antes pertenecian a la Camara tnica, tocd a la de

diputados la facultad exclusiva de aprobar el presupuesto anual de gastos.

Tena, cuando cita a Rabasa, sefiala que: Este exclusivismo de la Camara, inquieta
y propensa a la discusion fogosa y a la resolucidon apasionada, en materia que
exige reposo y estudio de detalles, no se encuentra en la Constitucion de ninguna
de las naciones importantes del Continente... Ignoramos de dénde fue a tomar el
legislador mexicano inspiracion para esle pieceplu, yue es, pui vlia paile, de una
inconsecuencia que raya en la contradiccién. No se aviene con la fraccion Xl del
articulo 72, porque el presupuesto de egresos crea y suprime empleos, sefiala sus
dotaciones y las aumenta o disminuye muchas veces, y aquella fraccidon sefala
estas afribuciones al Congreso general; de modo que pudiera sostenerse que en
el presupuesto anual no puede hacerse modificacion con respecto a empleos, lo
que seria extravagante, o que todo lo que con relacion a ellos contenga debe
pasar a la revision del Senado, lo que seria infringir la fraccién VI del inciso a), que
es terminante. La oftra consecuencia, si no es legal es cientifica: imponer al
Senado la responsabilidad de decretar los impuestos necesarios para cubrir
gastos, en cuya adopcién no tiene ingerencia; lo que vale tomar parte en la accién
legislativa gue mas lastima a los pueblos, sin tenerla en la que puede aliviarlos;
dar su aquiescencia al gasto sin poder hablar de economia.

'™ Burgoa Orihuela, 1 io, “Derecho Constitucional Mexicano™, Editorial Pormia, S.A., Undécima Edicion,
México 1997, Pdgs. 637 y 638.
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Continta diciendo el autor, el Constituyente de Querétaro confirmd el sistema
censurado por Rabasa, pues segun la primera parte de la fraccion IV del articulo
74, es facultad exclusiva de la Camara de Diputados aprobar el presupuesto anual
de gastos, lo cual fue reiterado por la reforma constituyente de 1977, en lo que

ahora es el primer parrafo de la citada fraccién |V del articulo 74.

“No obstante que el presupuesto de gaslos que habra de regir durante todo un afio
es obra exclusiva de una Camara, cualquier modificacidn posterior a dicho
presupuesto, si se produce por un nuevo gasto no previsto en el mismo, tiene que
ser obra de las dos Camaras. En efecto, el articulo 126 dispone que no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en e! presupuesto o determinado
por ley posterior. Este precepto consagra el principio de que todos los gastos
publicos tendran que ajustarse a la norma del presupuesto; regla que soélo tiene
como excepcion las partidas secretas que, aunque deben constar en el
presupuesto, su empleo queda a la discrecion del Ejecutivo (articulo 74, fraccion
IV, inciso lercero); pero eslablece, ademas, la inlervencion de ambas Camatas en
la aprobacién de los pagos no incluidos en el presupuesto, cuando habla de que
dichos pagos deben estar determinados por la ley posterior: toda ley, como lo
hemos visto, es obra del Congreso de la Unién y nunca de una sola Camara, por

ser acto tipicamente legislativo."'®?

De acuerdo con su articulo transitorio, la Constitucibn deberia entrar
inmediatamente en vigor sélo para efectos del proceso electoral por el que se
elegirian los miembros de los supremos poderes de la federacidn y los estados.
No seria sino hasta el 16 de septiembre de 1857 que se instalaria el Congreso y
entraria en vigor el conjunto de disposiciones. Por diversas dificultades, el
Congreso no se instald el 16 de septiembre como se habla previsto, sino hasta el
8 de octubre. Se celebran elecciones y el 21 de noviembre de 1857 se declara
Presidente Constitucional a don Ignacio Comonfort y Presidente de la Suprema
Corte a don Benito Juarez. Cuando Comonfort toma posesion el 1o de diciembre

iy Felipe Tena Ramil D ho C ituci I Mexi 27" Edicién, Editorial Pomia, 5.A., México,
1993, pp. 325 y 326.
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de ese afio ya habla en su discurso de que se deben introducir reformas a la

Constitucién.

“El 17 de diciembre se produce el pronunciamiento del General Félix Zuloaga con
el Plan de Tacubaya en el que se pedia el desconocimiento de la Constitucion™'%,
Benito Juarez que era Presidente de la Corte, es aprehendido y el 11 de enero de
1858 liberado por instrucciones de Comonfort que se mantiene como Presidente,
haciendo algunas concesiones a los conservadores encabezados por Zuloaga.
Juarez sale de la Ciudad de México el mismo dia de su liberacion y el 19 de enero
de 1958, en Guanajuato lanza un manifiesto en el que anuncia que ha asumido el
mando supremo del pais. El fundamento de la decisidon de Juarez era el articulo 79
de la Constitucion de 1857 que sefialaba que el Presidente de la Corte sustituiria
al de la Republica. Al asumir el poder, Juarez no sdlo realizé funciones del
Ejecutivo, sino que hizo y promulgé diversas leyes que se iban a transformar en

modificaciones constitucionales en 1873.

Se inicié asi el periodo conocido como la Guerra de Tres afos. Juarez traslada su
gobierno a Guadalajara; alli es tomado preso y en cuanto recobra su libertad, sale

del pais. Después regresa por Veracruz y reinstala alli su gobierno liberal.

Los liberales sufren diversas derrotas militares a manos de los conservadores.
Juéarez desarrolla e implanta las Leyes de Reforma en los dominios de los liberales
desde julio de 1859. Las Leyes de reforma previenen la nacionalizacién de los
bienes eclesiasticos, el cierre de conventos, el matrimonio y el registro civiles, la
secularizaciéon de los cementerios y la supresion de muchas fiestas religiosas.

La lucha continda hasta que se produce el triunfo de los liberales, tras la derrota
que el general liberal Gonzalez Ortega al general conservador Miramoén en Silao y
Calpulalpan. El 1 de enero de 1861 entra Gonzalez Ortega a la Ciudad de México
al frente de treinta mil soldados. Juarez con su Gabinete llega el 11 de ese mismo

- l.eyes y documentos constitutivos de la nacidn mexicana, Entre el paradigma politico y la realidad, Op.
Cit,, Pdgs. 912 y 213,
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mes. Juarez ordena la suspension del pago de la deuda exterior, con el disgusto
de los paises acreedores: Inglaterra, Esparia y Francia. Napoleén Ill decide crear
en Meéxico un imperio que contenga el crecimiento norteamericano, en un
momento en que Estados Unidos estda en plena Guerra de Secesion, por lo cual
los liberales de ese pais no pueden auxiliar a los mexicanos. Las tropas
extranjeras desembarcan en Veracruz entre diciembre de 1861 y enero de 1862.
Mediante el Tratado de La Soledad, el gobierno de Juarez consigue el retiro de las
tropas inglesas y espafiolas. Las francesas se mantienen y avanzan hacia la
capital del pais. Los franceses sufren un fuerte revés en Puebla el 5 de mayo, pero
despuées avanzan a la Ciudad de Mexico y la toman. Se establece entonces el
Imperio de Maximiliano de Habsburgo que controld la mayor parte del pais.

Juarez se refugia con su gobierno en Paso del MNorte, cerca de la frontera

norteamericana.
2.8. Estatulo Provisional del Iimperio Mexicano del 10 de abril de 1865.

Maximiliano, con una numerosa comitiva, arribé a Veracruz el 28 de mayo de
1864. EIl 12 de junio de dicho afio, inicid su gobierno, instaurando el segundo
imperio.

“El 10 de abril de 1865, exactamente un afio después de su aceptacién de la
corona, Maximiliano expidié el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano™?®, En el
sefiala que la forma proclamada por la Nacién, y aceptada por el emperador, es la
monarquia moderada hereditaria con un principe catélico.

En los primeros 9 articulos se hablaba del Emperador y la Forma de Gobierno, los
articulos 11 a 13 del Ministerio, el Titulo 1l del Consejo de Estado.

' Burgoa Orihuela, Ignacio, *Derccho Constitucional Mexi ", Op. Cit,, Pig. 485.
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En el Titulo IV del Estatuto se establece que la justicia serd administrada por los
tribunales que determina la ley organica. Uno de esos Tribunales era el de
Cuenlas.. el cual tenia las siguientes funciones: “articulo 20. El examen y
liquidacién de las cuentas de que habla el articulo 7, se haran por un tribunal de
cuentas con autoridad judicial". El articulo 7. "Un Tribunal especial de cuentas,
revisara y glosara todas las de las oficinas de la Nacidn, y cuales quiera otras de

interés publico que le pase el emperador” %,

Asimismo, el Tribunal de Cuentas debera vigilar sobre la exacta observancia del
presupuesto; comunica con el emperador por medioc del Ministerio de Estado, y
sus miembros y presidente son nombrados por el emperador.

Titulo VI de los Comisarios Imperiales y Visitadores, los articulos 24 y 25
establecian el Cuerpo Diplomético y Consular, los Titulos XII, XIlI, XIV, y XV
establecian el Territorio de la Nacitn, de los Mexicanos, de los Ciudadanos y de
las Garanlias Individuales, el arliculo 78 regula lo del Pabellon Nacional, y los
articulos 80 y 81 regulaban la Observancia y Reforma del Estatuto.

La lucha de Juarez y los liberales republicanos se mantiene, hasta que se
producen dos acontecimientos internacionales de gran importancia que
condicionan el cambio en México: el fin de la Guerra de Secesion norteamericana
y la necesidad que Napoledn Il tiene de sus tropas, las cuales manda llamar para
contender en su guerra con Prusia. Los ejércitos liberales al mando de los
generales Mariano Escobedo, Ramén Corona y Porfirio Diaz ganan ia batalla final
de los liberales. Maximiliano se rinde en Querétaro y es fusilado en el Cerro de las
Campanas el 19 de junio de 1867, con lo cual se restaura la Republica y se pone
en vigor nuevamente la Constitucién de 1857. A fin de fortalecer al nuevo régimen
republicano, se generalizd la idea de constituir un Ejecutivo fuerte.

" Leyes y d itutivos de la nacién mexicana, Entre el paradigma polilico y la realidad, Op.
Cit., Pags. 996 a 1004,
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En cuanto a las reformas que experimento esta Constitucion, hay que referir que
hubo varios Congresos Constitucionales que reformaron la Constitucion jurada en
1857. Hubo varios intentos frustrados de reformas constitucionales. Como ya se
expresd, las Leyes de Reforma se introducen en la Constitucion el 25 de
septiembre de 1873. Otra serie de reformas se produce en 1874, entre ellas la
restauracién del Senado de la Republica. Las reformas a la Constitucion de 1857
durante el gobierno de Porfiric Diaz, son fundamentalmente de caracter politico,

entre ellas la reeleccidn y la sucesion presidencial.

La ultima reforma a la Constitucion de 1857, se hizo durante el gobierno de don
Francisco Madero, para implantar en los articulos 78 y 109 la no reeleccién de
Presidente y Vice-Presidente de la Republica, asi como de los gobernadores de

los Estados.
2.9. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1896.

Una vez establecido el sistema de la Repulblica, el soberano Congreso
Constituyente, dandose cuenta exacta de su representacion en la esfera
economica, comprendié la necesidad de crear un organismo dependiente de éste,
para que desempefara la delicada misidon de velar por los intereses colectivos
que forman la Hacienda Publica, a cargo del Ejecutivo y para verificar
periédicamente una minuciosa comprobaciéon de los ingresos, egresos y ofras
operaciones efectuadas en cada ejercicio fiscal. Esta situaciéon motivé a que por
decreto del 16 de noviembre de 1824, se estableciera la Contaduria Mayor de
Hacienda, bajo dependencia exclusiva de la Camara de Diputados, dicho decreto
se origind en base a lo establecido por el articulo 50 fraccion VIl de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, que en su parte conducente
eslablecia como facultades exclusivas del Congreso General, “Tomar anualmente

cuentas al Gobierno™.'"”

" “Las Ci itluci de México 1814 - 1991%, “Congreso de la Unién, Cimara de Diputados LIV
Legislatura™, Comité de Asuntos Editoriales, México, 1991, Pig. 581.
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Al establecerse la Contaduria Mayor de Hacienda, se hizo necesario el dotarla de
los instrumentos minimos para su eficaz cumplimiento, fue asi como el 8 de mayo
de 1B26 se expidid un decreto sobre la memoria del Ministro de Hacienda, o sea la
exposicién con que se acompafaba la cuenta general de gastos que anualmente
debia presentarse al Congreso, ese decreto, en su articulo 10 precisaba de una
manera amplia y categdrica, las facultades de la Contaduria Mayor de Hacienda,
disponiendo que esta institucién, en la glosa y revision de cuentas, se entenderia
con los inmediatos responsables, por conducto del Gobierno, respecto a los
reparos y resultados que ocurrieran en el examen, igualmente se sefalaba la
facultad del Contador Mayor de Hacienda para intervenir en los cortes de caja y
reconocimientos de las existencias en numerario, efectos, etc. De todas las
oficinas en que se recibieran caudales de la Federacidn y que debieran practicarse

el 1° de julio, o sea al comenzar el afio econdmico.

Siguiendo con esa misma tdnica de otorgar facultades a la Contaduria Mayor, fue
como en el reglamento del 10 de mayo de ese misinu aiiv, se seiiald al Conlador
Mayor de Hacienda como el tinico capacitado para examinar por si mismo los
Presupuestos Generales de Gastos y las Cuentas de la Secretaria del Despacho
de Hacienda, a fin de formular las observaciones y realizar las reclamaciones del
caso, pasando al mismo Secretario los pliegos de reparos que produjeran dichas

cuentas,

Con posterioridad las leyes del 26 de marzo y del 4 de abril de 1828, facultaron
también al Contador Mayor de Hacienda para autorizar los cortes de caja
mensuales de la Tesoreria General de la Federacién y para expedir los
correspondientes finiquitos, sin perjuicio de la posterior resolucién del Congreso,
mas tarde en oclubre de 1830, se previno que los libros que llevara la Tesoreria
General de la Naci6n fueran autorizados por el Contador Mayor de Hacienda.
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Cabe hacer mencién que al abrogarse la Conslitucién de 1824 y sustituirse por la
centralista y conservadora de 1836, llamada de las Siete Leyes, se mantuvo en
funcion.amfentn Ié Contaduria Mayor, pasando mas tarde a formar parte del
Tribunal de Cuentas que fue restablecido segin Ley Organica del 14 de marzo de
1838} funcionando en ese caracter con algunas interrupciones hasta el afio de

1855,

En la Constitucidn Federal del 5 de febrero de 1857, se reconoce la facultad del
Poder Legislativo para fiscalizar los gastos publicos, por tal razén subsiste la
Contaduria Mayor de Hacienda, situacion que se confirma en el articulo 72,
fraccion XXIX del propio ordenamiento, mismo que previene el funcionamiento de

este organismo.

Con fecha 10 de mayo de 1862, se publicé un Decreto del Gobierno facultando al
Contador Mayor para pedir a las Secretarias del Despacho, Corporaciones y
Particulares responsables las noticias, instrucciones o expedientes que fueran
necesarios a la cuenta y razén, mismos que serian remitidos sin excusa ni

pretexto con calidad de devolucion.

“Es asi como el 29 de mayo de 1896., durante e! gobierno del General Porfirio
Diaz, se expidid por primera vez una ley organizando a la Contaduria Mayor de
Hacienda en sus aspectos fundamentales” ', Esta ley establecia, en su articulo
1°., que la Contaduria Mayor dependeria de la Camara de Diputados bajo la
vigilancia inmediata de la Comisién Inspectora y en su articulo 2°., se
mencionaban las obligaciones que tenia y que consistian en: glosar la cuenta del
tesorero federal con arreglo a las leyes, glosar las cuentas de las tesorerias
municipales, del Distrito Federal y Territorios de la Baja California y Tepic, asi
como todas las demas que las leyes determinen, tomar razén de los despachos
civiles y militares y demas titulos o documentos que requiera este requisito

conforme a la ley.

™ Historia de la Contaduria Mayor de Hacienda, Op. Cit., Pig. 95
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Registrar los avisos que reciba sobre fianzas olorgadas por empleados o agentes
de la Administracién que manejen fondos federales, asi como todo nombramiento
o titulo que goce de sueldo expida el Ejecutivo de la Unidn. Intervenir en los cortes
de caja, tanto ordinarios como extraordinarios de las oficinas federales
establecidas en la Capital del Municipio, del Banco Nacional y de las demas
oficinas y establecimientos que determinen las leyes o que acuerde el Ejecutivo,
Suministrar los datos, modelos y formularios que se le pidan, relativos a
contabilidad de las oficinas publicas, resolviendo las consuitas que le hagan.

En su articulo 3° Se establecia que tendria como atribuciones las
siguientes:..."Cuidar de que la Tesorerla General de la Nacidon remita
oportunamente a la Contaduria la cuenta de cada afio fiscal. Formular las
observaciones y reparos que resulten de la glosa, exigir los requisitos que no se
hubieren cubierto; reclamar documentos comprobantes que no se hayan
acompaiiado a la cuenta y hacer las replicas a que hubiere lugar. Dirigirse a la
Secrelaria de Eslado correspondiente, en caso de que alguna oiicina, empleado o
agente se rehusé a la remision de cuentas o a contestar las observaciones que
haga la Contaduria Mayor a fin de que se proceda conforme a las leyes.
Consignar a la oficina respectiva del Timbre las infracciones penadas por la ley.
Consignar al juez competente a los empleados que aparecieren con
responsabilidad criminal o pecuniaria, previo acuerdo de la Comisién Inspectora,
asi como poner en conocimiento de la camara de Diputados, por conducto de la
misma Comisién, las responsabilidades que resulten contra funcionarios que
disfruten fuero constitucional. Expedir el finiquito de la Cuenta de la Tesoreria
General de la Federacion, en los términos que prevengan las leyes. Expedir en su
caso los finiquitos de las cuentas a que se refiere la fraccién |l del articulo 2°.

Por su parte, el articulo 4%, establecia que la planta de empleados seria la
siguiente: Un Contador Mayor, un Oficial Mayor, un Oficial de Libros, un Oficial de
Correspondencia, seis contadores de 12. Clase, siete contadores de 22. Clase, dos

oficiales primeros de glosa, trece oficiales segundos de glosa, ocho oficiales
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terceros de glosa, un archivero, diez escribientes, dos meritorios, un conserje, un

portero, dos mozos y dos ordenanzas.
2.10. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1304.

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1896 fue abrogada por la
del 6 de junio de 1904, también expedida por el presidente Porfirio Diaz, que
conferia a la Contaduria Mayor las siguientes facultades y atribuciones: revision y
glosa de las cuentas anuales del erario federal, de la beneficencia publica del
Distrito Federal, de los Municipios de los Territorios Federales; entre otras, con el
fin de verificar si los cobros y gastos se hicieron con la autorizacién necesaria, si
unos y otros se hallan debidamente comprobadas y si hay exactitud en las

operaciones aritméticas y de contabilidad.

Asl como el estudio y examen para rendir dictamen a |la Comisién de
Presupuestos por medio de estados comparativos en que concentre las
operaciones de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal; la de practicar cortes de
caja extraordinariamente a las oficinas federales de la capital; la expedicién de
finiquitos, y la de exigir responsabilidades civiles o penales que resulten de la
glosa de las cuentas, haciendo las consignaciones que procedan, dando cuenta a
la Camara, por conducto de la Comision Inspectora de las responsabilidades en
que hayan incurrido los funcionarios que gocen de fuero federal.

En nuestra actual Constitucién Politica promulgada el 5 de febrero de 1917,
inicialmente, se establecieron amplias facultades fiscalizadoras al Legislativo, tales
como las de: Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, cuya revision se
extendera al examen de la exactitud y justificacion de los gastos hechos y las
responsabilidades a que hubiera lugar, asi como también la de expedir la Ley
Organica de la Contaduria Mayor y el de vigilar por medio de una Comision de su
seno el exacto desempefio de las funciones de ésta, asi como nombrar a los jefes

y demas empleados de esa oficina.
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2.11. Constitucion de 1917.

El 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente discutié el dictamen acerca del
articulo 65 del proyecto de Constitucion, disposicion que establecia que “el
primero de septiembre de cada afio se reunird el congreso de la Unién para
celebrar sesiones ordinarias en las que se ocupara de revisar la Cuenta Pablica
del afio anterior, la que sera presentada a la Camara de Diputados dentro de los
diez primeros dias de la apertura de dichas sesiones, sin que la revision se limite a
investigar si las cantidades gastadas estan o no de acuerdo con las partidas
respeclivas del presupueslto, sino que se exlendera el examen de la exaclilud y
justificacion de los gastos hechos y a las responsabilidades a que hubiese lugar,
no pudiendo haber otras partidas secretas que las que se consideren necesarias
con ese caracter en el mismo presupuesto, cuyo ejercicio por los secretarios esta

sujeto a acuerdo escrito del Presidente de la Republica®.'”®

En lo gue corresponde al Arliculo 74, el proyeclo facullaba a la Camara de
Diputados para “vigilar por medio de una comisién inspectora de su seno, el
exacto desemperio de las funciones de la Contaduria Mayor”, propuesta que paso
en sus términos de unanimidad de votos, quitando tan solo la expresién

“Inspectora”.

Debe destacarse en relacién al Articulo 73, en cuya fraccion XXX original se
reiteraban las atribuciones sefialadas en el Articulo 65, que por primera vez en la
Historia Constitucional de México, se atribuyd de manera expresa, competencia al
Congreso de la Unidn para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor, que
solo reconoce antecedentes indirectos en la fraccion XXXIX del Articulo 72 de la
Constitucion de 1857, en los términos siguientes: Nombrar y remover libremente
a los empleados de su Secretaria y a los de las Contaduria Mayor, que se

organizara segin lo disponga la Ley.

" Diario de Debates del Congreso Constiluyente del 14 de enero de 1917, Tomo II, p. 277, Cabe sefialar que
dicho proyecto se aprobd por unanimidad de 150 volos que conservd igual nimero en la Constitucidon de
1917,
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E! 30 de diciembre de 1917, varios representantes populares presentaron ante la
Camara de Diputados una iniciativa de reforma gue modificaba la fraccion Il del
Articulo 74 'de._l'a _slguieﬁte manera: vigilar por medio de una comisidn de su seno,
el exacto’ desempeiio de la Contaduria Mayor de Hacienda. Esta propuesta no

prospers.

Por virtud de las Reformas Constitucionales que entraron en vigor el dia 7 de
diciembre de 1§77, la referencia al examen de la cuenta publica desaparecio de
los articulos 65 y 73 fraccion XXVIII, para ser trasladada en su totalidad al Articulo
74 fraccion IV de la Constitucion Federal vigente.

El marco constitucional de la actuacién de la Contaduria Mayor de Hacienda, para
revisar la Cuenta Puablica del Gobierno Federal, se establecian en las siguientes
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Articulo 73.- El Congreso tiene facuilad:
XXIV.- para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Il.- Vigilar, por medic de una comision de su seno el exacto
desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor.

lll.- Nombrar a los jefes y deméas empleados de esa oficina.
IV.- Examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones

que a su juicio deben decretarse para cubrirlo; asi como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior.

101



El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
dil::ier_nb_ré cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulb- 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho
conesbondienle a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente

de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto, o no existiera exactitud o
justificacion en los gastos hechos, se determinaran las

responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los

diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de la
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asl
como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
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Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

2.12. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1936.

Fue precisamente durante la presidencia del General Lazaro Cardenas cuando se
expidid con fecha 31 de diciembre de 1936, el decreto relativo a la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, que fue publicado en el Diario Oficial el 13
de febrero de 1937.

“Las atribuciones encomendadas al organismo que nos ocupa, de acuerdo con la
ley que se comenta, se encuentran mencionadas en los articulos 1°, 7°, 8°, 9°, 17,

18, 19.y 20 de ellas se pueden formar tres grupos"“n:

a) de revision y glosa,
b) de fiscalizacion
c) de finiquitos.

La Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a dicha ley tenia a su cargo la
revision y la glosa de las cuentas anuales del erario federal, distrito y territorios
federales, beneficencia piblica, Loteria Nacional y demas oficinas con manejo de
fondos o valores de la Federacion; debiendo comprender dicho examen no
solamente la conformidad de las partidas de ingresos y egresos, sino gue era
necesario hacer una revision legal numérica y contable de esas partidas cuidando
que tales cantidades estuvieran debidamente justificadas y comprobadas.

""" Historia de la Comtaduria Mayor de Hacienda, Op. Cit. Pdg.102,

.
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La Conladufla Mayor de Hacienda, tenia como facultad la de fiscalizar la
contabilidad de las oficinas a que nos hemos referido en el parrafo precedente,
pudiendo ordenar las visitas de caracter especial que estimara necesarias, previa
aprobacién para pmctlcar tales visitas de la Comisién Inspectora de la Camara de

Diputadbs.

Por ultimo la Contaduria Mayor de Hacienda, una vez revisada y glosada una
cuenta anual, tenia facultades para extender el documento extintivo de la
obligacién que se enviaba a la oficina remisora de la cuenta, para que ésta a su
vez expidiera el certificado respectivo a cada oficina o empleado, dependiente de
ella, con la particularidad de que los finiquitos se podian otorgar por una cuenta
anual ya glosada, adn cuando se encontrara otra anterior pendiente, inclusive el

finiquito se olorgaba estando pendiente de glosar algunas cuentas.

La Ley Orgénica de 1936 estuvo vigente hasta el 28 de diciembre de 1978 y las

reformas de que fue objeto son las siguientes:

El inciso b) de la fraccion | del articulo 32, fue reformado por decreto de 28 de
diciembre de 1948, publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1948, La
reforma en cuestion facultd al Ejecutivo Federal para que por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico resolveria que bonos y cupones
amortizados de la Deuda Pdblica Nacional, era conveniente conservar por tiempo
indefinido y cudles podrian ser incinerados dentro o fuera del pals con las
formalidades, que el reglamento respectivo determinara. De acuerdo con el texto
original este tipo de documentos debian conservarse en las oficinas por tiempo

indefinido.

Posteriormente, por decreto publicado el 30 de diciembre de 1963, los articulos 27
y 28 de la Ley Organica de 1936, sufren reformas en virtud de dicho decreto, las
oficinas del Ejecutivo, de la Federacion y todas aquellas que de acuerdo con la ley
deben presentar la cuenta anual, deblian remitir a la Contaduria Mayor de
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Hacienda los estados de contabilidad que resumiesen sus cuentas anuales,
debiendo conservar a disposicion de la Contaduria los documentos
comprobatorios originales, asl como los libros de contabilidad respectivos, para su
revision, glosa y consulta a partir de cuando dichas oficinas entregaran sus

estados de cuenta.

La reforma del articulo 28 del ordenamiento que se comenta hizo mas preciso el
plazo de un afio de que disponia la Contaduria Mayor de Hacienda para la
préactica de la revisién y glosa, ya que dicho término debe computarse a partir de la
fecha en que la Contaduria recibiera los estados de contabilidad.

El decreto del 30 de diciembre de 1963, derogd los articulos 29, 30, y 31 de la Ley
de 1936, ello, no obstante, y de acuerdo con el Transitorio Segundo del Decreto
de Reformas que se analiza, los procedimientos observados respecto al envio o
devolucién de documentos y libros, a que se referian los articulos derogados,
deberlan seguirse praclicande en tanlo nu se expidiera alguna disposicion en

contrario, lo que no llegd a suceder.

Por otra parte, en 1967, se reforma el articulo 62 de la Ley Organica de la
Contaduria de la Federacién, el cual a la letra dice: “La Contaduria de la
Federacion entregard a la Contaduria Mayor de Hacienda el duplicado de los
estados contables a que se refiere el articulo 60 y conservara a disposicién de la
misma los libros y documentacion justificada y comprobatoria para su glosa y

consulta”.

Por dltimo, por decreto publicado el 31 de diciembre de 1976, se reformaron los
articulos 7°, 8°, 12, 27, 28 y se adicionaron con los articulos 29 y 30 de la propia
Ley, Reformas y Adiciones que vamos a analizar en sus aspectos mas

sobresalientes.
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En el articulo 7° impuso a la Contaduria Mayor de Hacienda, la obligacién de tener
cuidado de que todas las cantidades relativas a los cobros y pagos hechos
estuvieran debidamente comprobados conforme a precios y tarifas autorizadas o

mercado, segun procediera.

En virtud de las reformas al articulo 8° de la Ley de 1936, la Contaduria Mayor de
Hacienda podia no solamente practicar visitas, sino inclusive auditorias a las
diversas oficinas; asimismo, se le facultaba a solicitar datos, informes vy
documentacién en general a las entidades del sector publico, asi como a las
empresas privadas o particulares que de alguna manera hubieran participado en
operaciones de ingreso y del Gasto Publico Federal en el desempeifio de sus
funciones, la Contaduria podia auxiliarse de profesionales especializados en su

caracter de asesores.

La reforma del articulo 12, establece que las responsabilidades que se constituyan
a cargo de los funcionarios o empleados del seclor publico, no eximirian a los
particulares de sus obligaciones y, por lo tanto, se les exigiria su cumplimiento,
alin cuando la responsabilidad se hublere hecho efectiva total o parcialmente.

El articulo 27, contempla lo referente al mecanismo que se sigue en la revisién de
la Cuenta Publica y disponia que la Contaduria Mayor de Hacienda dentro de los
primeros diez dias de noviembre de cada afo, por conducto de la Comision
Inspectora presentaria a la Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara, el
informe derivado de la revisién, conteniendo las evaluaciones técnicas que a su
juicio procedieran, con el objeto de que el Congreso de la Unién al examinar la
Cuenta Publica adoptara las determinaciones que considerara convenientes,

El articulo 28, por su parte, disponia que la Contaduria gozaria del plazo de un
afio, a partir de la fecha en que recibiera los estados de contabilidad, para
practicar la glosa de la Cuenta Publica Federal, plazo que de no ser suficiente a
juicio de la Contaduria, lo haria del conocimiento de la Comision Inspectora, a fin
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de que ésta resolviera lo conveniente, se trataba con dicha reforma de conceder a
la Contaduria el plazo que fuese necesario para que la revision de la
documentacién conteniendo la Cuenta Publica se realizara en la forma mas

exhaustiva posible.

La adicién a la ley d.él dnlcuio 29, faculta a la Contaduria Mayor de Hacienda de
intervenir en el cubro da |ngresos y en los actos o contratos que afecten las

partidas del Presupueslo o propicien el incumplimiento de una ley.

Por dltimo el articulo 30, también de la adicidén que sufrio la Ley Organica de 1936,
impone al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia competente, la
obligacién de informar a la Contaduria Mayor a solicitud de ésta, de los actos y
contratos que resulten derechos u obligaciones a las entidades del sector publico,
con el propodsito de verificar si de sus términos y condiciones pudieran derivarse
danos contra el erario federal que afectasen a la Cuenta Publica o el

incumplimiento de alguna ley..

La organizacidn interna de la Contaduria Mayor de Hacienda hasta 1978 obedeci¢
a las funciones que en ese entonces se contemplaban en su Ley Organica, y que
en términos generales se reducirian a la practica de la llamada glosa tradicional,
tanto de ingresos como egresos federales, procedimiento que consistia en una
revision simple de tipo legal numeérica y contable de la documentacion justificativa

y comprobatoria de las operaciones del gobierno.

2.13. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1978.

En 1978 se expide el decreto que crea la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda en vigor abriéndose una nueva etapa en la historia del érgano técnico,

pues en ella se establecieron las bases necesarias para su mejor funcionamiento y

estructura organica.
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Por su naturaleza la ley, esta compuesta de tres partes a saber:

a) La orgéanica, integrada por los 3 primeros capitulos que definen y conforman
a los drganos que tienen ingerencia en el examen y revisién de la Cuenta
Pdblica, asignandoles sus respectivas funciones y competencias.

La funcional, que consta de los 2 siguientes capitulos, define a la Cuenta
Publica y establece la operacion, los medios y los elementos de que se vale

el érgano técnico para ejecutar sus funciones; y

b

—

c) La parte final que se refiere a las responsabilidades, constituida por un
capitulo, y la prescripcion, integrada por el dltimo capitulo.

Podemos mengiqné_; que la Ley Orgéanica confiere a la Contaduria Mayor de
Hacienda amplias 'f_ac'i._lllades. dentro de las cuales podemos mencionar las

sigulentes:

« Verificar si las entidades del sector publico realizaron sus operaciones, en
lo general y en lo particular, con apego a las Leyes de Ingresos y a los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal y, cumplieron con las disposiciones respectivas de las Leyes
General de Deuda Publica; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal; Organica de la Administracién Publica Federal y demas

ordenamientos aplicables en la materia.

« Verificar si se ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos
conforme a los programas y subprogramas aprobados; y si se ajustaron y
ejecutaron los programas de inversibn en los términos y montos
aprobados y de conformidad con sus partidas, y si se aplicaron los recursos
provenientes de financiamientos con la periodicidad y forma establecidas
por la ley.
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Elaborar y rendir a la Comisién de Presupuestos y Cuenta de la Camara
de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el informe
previo, dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente
a la presentacién de la Cuenia Pablica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal.

Elaborar y rendir a la Camara de Diputados el informe sobre el resultado
de la revisién de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal, el cual remitira por conducto de Ia
Comision de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de septiembre del

afo siguiente al de su recepcion.

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los Estados,
al Departamento del Distrito Federal, a los organismos de la Administracién
Publica Paraestatal, a los Municipios, a las instituciones privadas, o a los
particulares, cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como

verificar su aplicacion al objeto autorizado.

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar
libros y documentos para comprobar si la recaudacién de los ingresos se
ha realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia y,

ademas, eficientermente.

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes,
revisar libros, documenlos, inspeccionar obras para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a las entidades, se han aplicado
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas y
subprogramas aprobados y, en general, realizar las investigaciones

necesarias para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.
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= Solicitar a los auditores externos de las entidades, copias de los informes o
dictamenes de las auditorias por ellos practicadas y las aclaraciones, en su

caso, que se estimen pertinentes

= “Establecer coordinacién en los términos de esta Ley, con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto™'', a fin de uniformar las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las normas de
auditoria gubernamentales, y de archivo contable de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios de! ingreso y del gasto publicos;

= Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la
revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal;

= Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de

responsabilidades, y

Como consecuencia de la expedicién de la Ley Organica, hubo necesidad de
adecuar la estructura organizacional a las nuevas atribuciones conferidas por
dicho ordenamiento juridico. Administrativamente, la Contaduria Mayor adopté en
1983 una nueva y moderna estructura, con el propdsito de optimizar los recursos
disponibles para un mejor desempefio de sus responsabilidades presentes y
futuras, proceso al cual sigui6 un acontecimiento significativo en la vida de la
Contaduria Mayor de Hacienda: su cambio de sede; el érgano técnico de la
Camara de Diputados que habia estado ubicado en distintos edificios de la ciudad,
se establece en 1984 de modo definitivo en el edificio que hoy ocupa, el cual fue
acondicionado especialmente de acuerdo con sus necesidades.

"' La referencia de la Seeretaria de Progr yp se debe iderar que las atribuci de
esta fucron conferidas a la Secretaria de lln::cnda y Crédlto Miblico, di el D 1o que d
reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Orginica de la Admini idn Piblica cher:ll
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 21 de fet de 1992
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Con el propésilo de optimizar los recursos disponibles para el mejor desemperio
de las responsabilidades presentes y futuras la Contaduria Mayor de Hacienda
posee, administrativamente, una moderna estructura. En el articulo 2° de la Ley
Organica de la CMH se establece que al frente de ese ¢rgano, “como autoridad
ejecutiva, estara un Contador Mayor designado por la Camara de Diputados, de
terna propuesta por la Comisién de Vigilancia, quien sera auxiliado en sus
funciones por un Subcontador Mayor; los Directores; Subdirectores; Jefes de
Departamento; Auditores; Asesores; Jefes de Oficina, de Seccidn, y trabajadores
de confianza y de base que se requieran en el nimero y con las categorias que
autorice anualmente el Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados™.

“Sin embargo, la estructura especifica se establece en el articulo 2° de su
Reglamento Interior"*'?, el cual dispone: “Para el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los asuntos que le competen a la Contaduria Mayor de Hacienda

contara con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

Contador Mayor de Hacienda,

Subcontador Mayor de Hacienda,

Direccion General Juridica,

Direccion General de Administracién

Direccidén General de Sistemas,

Direccion General de Analisis e Investigacion Econdmica,
Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central,
Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central,
Direccitn General de Auditoria al Sector Paraestatal,
Direccién General de Auditoria de Obra Publica,

Direccion General de Evaluacién de Programas,

Unidad de Programacién, Normatividad y Control de Gestién, y
Direccién de Auditoria Interna.

"™ El Reglamento Interior de la Conladuria Mayor de Hacienda se publico en el Diario Oficial de la
Federacidn Tomo CDXIX, el viernes 5 de agosto de 1988, Pag. 3.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON LOS ARTICULOS
73, 74, Y 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
30 DE JULIO DE 1999.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON LOS ARTICULOS
73, 74, Y 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL

30 DE JULIO DE 1999.
3. La Entidad de Fiscalizacion superior de la Federacion.
3.1 Creacion de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

“El Diputado Juan Antonio Garcia Villa nos dice que el 28 de noviembre de 1995,
el presidente Zedillo presenté ante la Camara de Diputados una iniciativa de
reforma constitucional encaminada a crear un érgano superior de fiscalizacion
que, en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, fiscalizaria el ingreso y el
gasto publicos, determinarla daiios y prejuicios a la hacienda publica general, e
investigaria actos y omisiones sin mengua de promover ante las autoridades
competentes presentando incluso querellas y denuncias la exigencia de

responsabilidades y la aplicacién de las sanciones respectivas"''?,

Este organo fiscalizador seria conforme a la iniciativa presidencial la Auditoria
Superior de la Federacion, tendria amplias facultades de revision y presentaria su
informe final en el afio siguiente al del ejercicio fiscal que se revisara. Su
administracion y direccion corresponderian a un cuerpo colegiado de cinco
auditores generales, quienes actuarian con plena independencia e imparcialidad.
De acuerdo con la iniciativa, los integrantes de este cuerpo colegiado habrian de

designar a alguno de ellos como su presidente,

"3 Juan Antonio Garcia Villa , la Auditoria Superior de la Federacién, MEMORIA, Revista Mensual de
Palitica y Culiura del Centro de Estudios del Movimiento Obrero y Socialista, Nimcro 119, encro de 1999,

Pigs. 25 y Ss.

112



Como antecedente, puede sefialarse lo expuesto en el texto del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000'", en el sentido de que la corrupcién es un motivo de
desaliento y encono social, por lo que la iniciativa presidencial propone actualizar
el marco juridico para que detecle y sancione conductas indebidas, actos ilegales
en el desempeiio del servicio publico y una reforma profunda de los érganos de
control interno y externo de la gestibn gubernamental; la conformacion de este
altimo en la auténtica y moderna entidad superior de fiscalizacion.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que, en el ambito general, el Unico 6rgano de
revision y control, expresamente previsto en el texto constitucional, es de caracter
externo: la Contaduria Mayor de Hacienda.

Esta importante funcién revisora, facultad exclusiva de la Camara de Diputados
fue asignada al poder legislativo desde 1824. Tiene, pues, como institucion,
historia y raigambre. El érgano interno de la revisién fue establecido en 1981, al
conslituirse la Secretaria de la Conlraloria General de la Federacidn (Sccogef)
que, en 1994, modificd su alcance y funcion y se convirtié en la actual Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam).

El citado Plan Nacional de Desarrollo... (p. 22), hace referencia a la complejidad
de la corrupcién que obliga a revisar con sentido critico y constructivo los
organismos, instrumentos y estrategias para combatirla asimismo, refiere la
consecuente necesidad de ofrecer resultados claros a una sociedad mas exigente
y participativa, por lo que es preciso sefialar la insuficiencia del marco juridico para
indicar y prevenir el conflicto de interés, la necesidad de definir con mayor claridad
y exactitud las responsabilidades de los servidores puablicos, y de prever
procedimientos mas &giles y equitativos de enjuiciamiento y sancién. Ademas,
reconoce que el érgano de control externo de la administracion publica, es decir, la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de diputados, se ha enfrentado a
serias limitaciones que restringen el alcance y la oportunidad de sus acciones,

"4 El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion Tomo D, No. 21, el
miércoles 31 de mayo de 1995, Separala, Pags 2 a 96,
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reducen su capacidad y limitan su independencia respecto al érgano interno del
control en el fincamiento de responsabilidades.

Se requiere, por tanto, una entidad de fiscalizacién superior que cuente al mismo
tiempo con las mas amplias facultades de control y fiscalizacién y tenga
preeminencia e independencia respecto a las dependencias o entidades

gubernamentales supervisadas.

Tal entidad tendria, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, dado a conocer en
mayo de 1995, independencia respecto al ente fiscalizado, autonomia en el
desemperio de su funcién y proteccién juridica frente a eventuales interferencias,
sujecion del érgano a la constitucién y no a orientaciones politicas; oportunidad en
su funcion fiscalizadora, atribuciones que faciliten la fiscalizacién y el
financiamiento de responsabilidades; independencia, imparcialidad y prestigio
profesional en sus integrantes; un proceso transparente en la seleccion y
designacion de su titular e inamovilidad de esle duranle su yeslion, capacidad
técnica y estricto cédigo de ética del personal a su servicio, asi como autoridad
para difundir los resultados de sus evaluaciones y auditorias.

Tres meses después de la publicacién del Plan Nacional de Desarollo, el
presidente de |la republica rindid su primer informe de gobierno. Sefialé entonces (/
Informe de Gobiemo. México, 1995. p. 24) que una medida fundamental para
fortalecer el equilibrio entre los poderes estriba en que el control y la fiscalizacion
sobre el Ejecutivo pase a ser responsabilidad de un drgano del Poder Legislativo:
“una auténtica auditoria superior de la federacién™''®. Al precisar su propuesta,
indicé que tal organismo corregiria la errénea practica de que quien es fiscalizado
también sea el fiscalizador.

15 Mensaje al H. Cwmdelaulidﬂwc Presi de la Repl E Zedillo Ponce de Lebn, con molivo de
la presentacién de su Primer de Gobi del 1°, de i de 1995, publi en el Diario Oficial de la

Federacién Tomo DIV No. 2, el hmesdduepherrh’edeﬁ@ﬁ.!’tg 61.
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Cuando la iniciativa presidencial era sélo un anteproyecto, el grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, planted al respecto alrededor de una docena de
puntos de discrepancia que fueron expuestos en varias sesiones de discusion.
Alun quedaban por dirimir aproximadamente la mitad de las divergencias
planteadas cuando, inesperadamente, se anuncié el envio al Congreso de la
iniciativa presidencial, lo cual ocurrié el 28 de noviembre de 1995, casi al finalizar

la sesién de la Camara de diputados de esa fecha.

A casi tres afios de distancia, reiteramos nuestro punto de vista en relacién con
dicha iniciativa. Esta reconoce: México todavia no cuenta formal y realmente con
una entidad superior de fiscalizacién como la que existe en la mayor parte de los
paises del mundo. Sefala con acierto que el control de un Poder por otro
constituye un principio democratico fundamental y un elemento esencial de todo
Estado de derecho. Plantea la necesidad de modernizar el enfoque y fortalecer las
atribuciones del érgano encargado del control externo, a fin de convertirlo en un
auténtico 6rgano o enlidad de audiloria superior independienic del Cjecutive,
dotado de autonomia técnica, imparcial en sus decisiones, accesible y reconocido
por la ciudadania con facultades en auditorias de gestacion financiera mas alla de
la revision de la cuenta publica. Propone que el Ejecutivo presente informacion y
documentacion parcial que permita iniciar la revisién de la cuenta con mayor
anticipacion; plantea que el 6rgano revisor tendra facultades para determinar,
notificar y exigir directamente el cumplimiento de sus resoluciones y solicitar
directamente al ministerio plblico el ejercicio de la accibn penal en caso de

encontrar ilicitos en sus investigaciones.

Al margen de los aciertos sefalados, la iniciativa presenta al menos cinco

deficiencias que la hacen globalmente objetable:
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Propone un drgano titular colegiado (cinco auditores generales). Asi, la
responsabilidad tiende a diluirse y se pierden sin necesidad las ventajas de una
seleccién unipersonal. Si hubiera un soélo Auditor General de la Federacion, se
pondria mayor cuidado en su designacién que si se tratara de cinco.

La inicialiva establece que los auditores generales seran designados por la
Camara de diputados (se entiende que por mayoria simple) a propuesta del
presidente de la republica. Ello equivale a incurrir en la errénea préactica de que
quien es fiscalizado también es fiscalizador, sefalada por el titular de la

presidencia.

Tan importante es esta designacion que, lejos de ubicarla entre las atribuciones
presidenciales, debe corresponder al poder Legislativo, mediante votacién de
mayoria calificada, y previa audiencia con los grupos profesionales y académicos.

Sin mencionar razones, el Ejeculivo propone la derogacion de la fraccidn Il del
articulo 74 Conslitucional, que establece, como facultad exclusiva de la Camara
de diputados, vigilar por medio de una comisién de su seno, el exacto desempefio
de las funciones de la Contaduria Mayor. Tal comisién, antes inspectora, ahora de
vigilancia, es la (nica que expresamente menciona la Carta Magna, serfial
inequivoca del alto rango que la tradicion constitucional mexicana reconoce a la
funcién fiscalizadora de la Camara de diputados.

La iniciativa presidencial propone que el drgano revisor tenga por objeto fiscalizar
en forma posterior el ingreso, gasto, manejo y aplicacion de fondos y recursos de
los poderes de la Unidn y de las entidades publicas federales.



Lo anterior significa que el érgano de control externo carece de facultades para
revisar o investigar la gestion financiera gubernamental, antes de que se presente
la correspondiente cuenta publica anual, lo cual en ocasiones demora o retrasa la
funcién fiscalizadora hasta hacerla ineficaz o inutil, por lo que pierde credibilidad

ante la opinién publica.

Cabe seialar, sin embargo, que nadie -hasta donde se sabe- ha planteado que la
fiscalizacibn adopte una forma diferente a la posterior o ex-posl. Lo que se plantea
es que, en casos verdaderamente de excepcion previstos por la ley, la entidad
fiscalizadora quede dotada de facultades para revisar aclos de administracion y de
gobierno ya efectuados, sin necesidad de que concluya el afo fiscal en que se

registran.

Este planteamiento subsana la limitacion de la iniciativa presidencial, que consiste
en enviar a la Camara de Diputados informes parciales durante el afio que
permilan avanzar en la revision de la cuenta pablica.

En maleria de financiamiento de responsabilidades, la iniciativa presidencial
propone que el nuevo organo fiscalizador tenga a su cargo determinar los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de las
entidades publicas federales y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes.

Lo anterior significa que soélo en materia civil se le otorgan a la entidad
fiscalizadora facultades para proceder directamente al financiamiento de
responsabilidades. En cuanto a ofras, como son las de caracter administrativo o
penal, la propuesta de reforma sélo concede al 6érgano de control externo, como
se establece en la legislacién vigente, la facultad de promover ante las autoridades
competentes el financiamiento de responsabilidades y, en su caso, presentar las
querellas o denuncias penales procedentes. Como se advierte en este punto, el

avance es parcial, muy parcial.
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Subsiste, pues, como en 1995, la necesidad de disefiar un marco juridico
apropiado y eficaz para que, a la par de contar el pais con un sistema de
fiscalizacién superior que genere credibilidad publica, se combatan a fondo la
corrupcién y la impunidad.

“En la sesién del dos de abril de 1996, el Grupo Parlamentario del PAN presentd
una Iniciativa de adiciones y reformas a la Constitucién Politica con el objeto de
propiciar el sano y debido equilibrio de los Poderes Federales, que implica,
necesariamente, el fortalecimiento del Poder Legislativo"''®, segun afirmé el
diputado Garcia Villa, miembro de esa fraccion parlamentaria. En esta iniciativa se
comprende entre otros temas el proceso de fiscalizacién y control de la gestion
gubernamental a través de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Sus proposiciones de adiciones y reformas en este aspeclo comprenden la
reafirmacién de la existencia de la Contaduria Mayor de Hacienda, como érgano
lécnico de la Camara de Dipuladus para llevar a cabo el proceso de fiscalizacion
del ingreso, gasto, manejo y aplicacion de los fondos y recursos de los Tres
Poderes de la Union, asi como el de todos aquellos entes, cualquiera que sea su
denominacién, que ejerzan gasto publico federal. En el ejercicio de dicha funcion,
la Contaduria Mayor de Hacienda revisard no solo el apego a los criterios
establecidos en el presupuesto, el cumplimiento de metas y programas, la
exactitud y justificacion de los gaslos, a lo que se limita en la aclualidad, sino que
habra de hacerlo también para verificar la regularidad, la eficacia, la economia y la
eficiencia de la gestiobn gubernamental. Asimismo, se propone que la Contaduria
Mayor de Hacienda tenga la facultad de llevar a cabo las investigaciones
necesarias para detectar la comisién de actos irregulares o ilicitos en el ejercicio
del gasto publico federal, cuantificar los dafos y perjuicios que afecten al erario
publico federal o al patrimonio de las entidades publicas federales, proceder al
fincamiento de las responsabilidades administrativas que procedan, asi como las

""" Lic. Victor Manzanilla SchafTer, Importancia de la 11 el d de fiscalizacién superior
de la federacion, Revista Crénica Legislativa, Organo ‘de Informacién de la LVII Legislatura, H. Cimara de
Diputados N.12, 3* época, 1° de enero/ 29 de febrero del 2000, Pag. 23.
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indemnizaciones y sanciones pecuniarias que correspondan y en su caso
proceder a presentar las denuncias penales que procedan, de las cuales llevara

puntual seguimiento.

Esta iniciativa de Accién Nacional propuso, también, que la actuacién de la
Contaduria Mayor de Hacienda sea evaluada por una comisién legislativa siendo
enlace entre aquella y la Camara de Diputados; siendo integrada en forma
mayoritaria por diputados de partido diverso a aquel por el que fue electo el
Presidente de la Republica a fin de garantizar un minimo de independencia e

imparcialidad entre el fiscalizado y el fiscalizador.

La fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Demacratica, por conducto
de la Diputada Ifigenia Martha Martinez Hernandez, el 24 de abril de 1997,
presentd una amplia iniciativa de ley con el objeto de reformar la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucidn Politica y, a la vez, diversos articulos de la Ley de
Planeacidn, de la Ley de Presupuesto, Cuntabilidad y Gasto FPublico Mederal, de la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal. Este paquete de reformas constitucionales, de
reformas a leyes reglamentarias y organicas se justificd por la fraccion

parlamentaria expresando lo siguiente:

"Debido a la importancia que tiene la reforma politica del Estado que esta
promoviendo desde un principio nuestro partido y en el animo de contribuir al
fortalecimiento del Poder Legislativo, el grupo parlamentaric del Partido de la
Revolucién Democrética en esta Legislatura, considerd que era necesario revisar
no solo la fase ultima del ejercicioc presupuestal, sino todo el proceso de
asignacion de recursos desde su fase de planeacién y presupuestacién hasta la
de fiscalizacién y seguimiento de ilicitos, con el objeto de darle racionalidad,
transparencia y eficacia plena al manejo de la hacienda publica, optimizar el uso
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de recursos escasos y eliminar la corrupcién y malos manejos, asi como castigar
la impunidad rampante que estamos viendo prevalecer en nuestro medio™ 7.

Después de analizar el proyecto enviado por el Ejecutivo, se concluyd que dicho
proyecto, ademas de incompleto, debilitaba aun mas al Poder Legislativo, cuando
es opinibn generalizada la necesidad de fortalecer los actuales drganos de
fiscalizacion del Poder Legislativo en el marco de las atribuciones constitucionales
que le corresponden a esla soberania.

Una consideracion integral debe ser parte medular en la conceplualizacion y
realizacién de una reforma del Estado sustentada en equilibrio de poderes, en el
establecimiento y observancia de un régimen de derecho y en la responsabilidad,
transparencia y vigilancia de la gestién publica.

Nuestra iniciativa fortalece las funciones de la Comisidon de Vigilancia y de la
Contaduria Mayor de Hacienda en su responsabilidad de asegurar el buen manejo
de los fondos publicos. Es asi que se propone no sélo cambiar el nombre, sino
ampliar las atribuciones de ambas instancias, convirtiéndola, respectivamente, en
la Comisién de Fiscalizacién y Vigilancia de la Hacienda Publica Federal y su
érgano técnico en la Fiscalia y Contraloria Mayor de Hacienda. Por esta Gitima se
refuerzan sus funciones de érgano de caracter técnico imparcial y con plena
autonomia de gestion sobre su organizacion, recursos, funcionamiento y
resoluciones. Pero dependiente integramente de esta Camara de Diputados.

“Originalmente fueron turnadas a la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen, tres iniciativas con proyectos de
decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
constitucionales, en materia de auditoria, control y evaluacion del sector publico
federal a través de un 6rgann superior de fiscalizacién, las que fueron

"7 Bl Organo Superior de Fiscali y sus Rey i Institucionales, Primera Edicién, Editado en los
talleres Grificos de la 1. Camara de Dif los, por el Insti de I igaci Legislativas, Méxi
2000, I"ag. 7.
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presentadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal, por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por diputados del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fechas 28 de
noviembre de 1995, 2 de abril de 1996 y 24 de abril de 1997, respectivamente, en
ejercicio de la facultad que les olorga el articulo 71 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos™"®,

La Comision de referencia, de conformidad con las facultades que le otorgan los
articulos 42, 43 fraccién |l, 48, 56 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometié a la consideracion de los
integrantes de la Honorable Camara de Diputados dicho dictamen, en el que se
hicieron valer los siguientes antecedentes:

Para su estudio y diclamen la Mesa Direcliva de la Camara do Diputados turnd a
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales “la iniciativa de reformas a
los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la creacién de un nuevo 6rgano de fiscalizacion de la gestion
gubernamental, que sustituya a la Contaduria Mayor de Hacienda, presentada por
el titular del Ejecutivo Federal con fecha 28 de noviembre de 1995".""°

La Mesa Directiva del Cuerpo Colegiado ya antes mencionado, tumd también a la
citada comision la iniciativa para reformar los citados articulos, presentada por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional con fecha 2 de

abril de 1996.

"™ Gaceta Parl ia , aio 11, nd 180, lunes 14 de diciembre de 1998. 11, Cimara de Diputados,
LVII Legis] . Di de la Comi de Gol ion y Puntos C con P de
i6n V en el Capitulo 11 del

Deereto que adiciona un pdrrafo y ocho !'rn:clom:s ol articulo 78 con una
Titulo Tercero, asi como el articulo 74, fraccién 1V, pirmafo V; que reforman los articulos 73, fraccion XXIV,
fraccién 11, y 79; y que deroga la fraceidn 111 del anticulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. I, 1.
""" Dip. Gerardo Sinchez Garcia (PRI), El Organo Superior de Fiscalizacié

Institucionales Op. Cit. . 7. TES'—IS CON
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Asimismo, fue turnada a la referida comisién, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 74, fraccién IV, de la Carta Magna, al igual que diversos
preceptos de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

Esta iniciativa fue presentada con fecha 24 de abril de 1997, por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A solicilud de diversos diputados, con fecha 26 de marzo de 1998, el Presidente de
la Mesa Directiva, exhortoé a la mencionada comision a presentar el dictamen
correspondiente a las iniciativas de reforma constitucional mencionadas.

Segin se desprende de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma
constitucional formulada por el Titular de Ejecutivo Federal, se debera recoger y
asumir la iniciativa de un amplio sector de la poblacién para emprender una
reforma profunda al esquema de conlrol y supewvision de la geslion publica
federal, que prevea instrumentos mas eficaces de fiscalizaciéon del uso honesto y
eficienle de los recursos que la sociedad aporta al Gobierno y un oportuno y claro
rendimiento de cuentas por parte de los servidores publicos.

El Ejecutivo Federal propuso revisar y reorganizar el sistema de control y
evaluacion de la gestién administrativa del Gobierno Federal, mediante la creacién
de una Auditoria Superior de la Federacién, como 6rgano de la Camara de
Diputados de Caracter Técnico, imparcial y con plena autonomia de gestion para
decidir sobre su organizacién, recursos, funcionamiento y resoluciones, que
suslituya a la actual Contaduria Mayor de Hacienda.

La direccion y administracién de este nuevo drgano superior de fiscalizacién
estara confiada, en los términos de la iniciativa presidencial, a un cuerpo colegiado
de auditores colegiados quienes actuaran con plena independencia e
imparcialidad, se propone al efecto, que sean designados por la Camara de



Diputados a propuesta del Presidente de la Repuiblica, por periodos escalonados y
que soblo puedan ser removidos mediante juicio politico, declaracion de
procedencia o sancién por causas graves de responsabilidad administrativa. Los

auditores generales designarian de entre ellos a su presidente.

Por otro lado, la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
promovida por los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
afirma que la reforma del Estado tiene que ser integral, entendida esta como la
transformacién de actitudes y de practicas gubernamentales de instituciones y de

normas encaminadas al fortalecimiento de los poderes de la Union.

El propio partido Accién Nacional propone que para fortalecer el Poder Legislativo
Federal, se le debera otorgar mayores atribuciones en materia presupuestaria y de
control sobre la gestién gubernamental, asi como, reafirmar la existencia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, misma que, ademas de sus funciones actuales,
deberia verificar la eficacia, la economia y la eficiencia de la gestion

gubernamental.

La Contaduria Mayor de Hacienda, al actuar bajo este nuevo esquema seria
evaluada por una comisidbn legislativa integrada en forma mayoritaria por
diputados de partido politico diverso a aquel por el que hubiese sido electo por El
Presidente de la Replblica, para asi garantizar independencia e imparcialidad

entre el fiscalizado y el fiscalizador.

En el desarrollo de sus funciones, fa Contaduria Mayor de Hacienda gozaria de
autonomia técnica y su titular seria designado por mayoria de las dos terceras

partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados.
La iniciativa de reforma constitucional promovida por los diputados del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, afirma que con la misma
se fortalecerian las facultades de la Camara de Diputados en materia de revision,
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vigilancia y fiscalizacién de la eficacia y transparencia en el uso de los recursos
publicos, dicho Grupo Parlamentario propone el examen, discusion y aprobacion
de un programa trianual de gaslo, ingreso y deuda publica federal, asi como de los
criterios trianuales de politica econémica que los sustenten, asi mismo, del
examen y la discusion anual de los criterios generales de politica econémica que
deba presentar el Ejecutivo Federal mediante una nueva obligacion expresa,
también propone que la Cuenta Publica del afio anterior sea presentada a la
Camara de Diputados antes de los diez primeros dias del mes de abril.

En la iniciativa, el lema relalivo a la fiscalizacion superior de la Federacién es
abordado en la propuesta de reforma a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, motivo por el cual la mencionada Comision Dictaminadora ha estudiado
la sefialada propuesta, a efecto de tenerla en cuenta en el examen global sobre la
reforma constitucional.

En sus consideraciones, la Cumision Diclaminaduia expuso gue las tres iniciativas
de reforma constitucional coinciden en el propésito de fortalecer al Poder
Legislativo Federal y al organo encargado de fiscalizar la aplicacion de los
recursos publicos, siendo los medios propuestos por cada uno de éstos.

Las iniciativas de reforma consltitucional presentadas por el Ejecutivo Federal y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, coinciden, ya que
ambas proponen derogar las fracciones Il y lll del articulo 74 constitucional, a la
luz de las modificaciones que dichas iniciativas proponen introducir en la fraccion
IV de este mismo precepto constitucional, la derogacion de la mencionada fraccién
Il es procedente segin el criterio de los miembros de la Comision que suscribe
por las razones que exponen, sin en cambio la Comision Dictaminadora estimé
que debe mantenerse la fraccion |, del articulo 74 constitucional, con un nuevo
texto que refleje fielmente la relacidn organica que debe darse entre la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién y la Camara de Diputados, pero que al
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mismo tiempo indique y haga énfasis en la autonomia técnica de gestion y

organizativa de que debe gozar el nuevo érgano fiscalizador.

También, las dos iniciativas coinciden en sefialar como funciones sustantivas de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, las de fiscalizar en forma
posterior el ingreso, gasto, manejo y aplicacion de los recursos de los poderes
Federales y de las entidades plblicas, asi como investigar los actos u omisiones
que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en estas actividades.

Las diferencias entre las iniciativas del Ejeculivo Federal y del Grupo
Parlamentario Accién Nacional, se refieren principalmente a los temas sobre la
fiscalizacién superior de la Federacion: denominacion de la entidad encargada de
la fiscalizacion superior, Ambito de reforma a la fraccion XXIV del articulo 23
constitucional, el concepto de informes parciales previos que introduce la iniciativa
del Ejecutivo y la que Accién Nacional no retoma; naturaleza del organo de
direccion colegiado o unitario; forma de designacion del lilular o lilulaies en su
caso, duracién en el encargo y causas de remocion; requisitos para su

designacion.

La Comisidén de Gobernacion y Puntos Constitucionales estimé conveniente
manifestar que en el esquema de nuestra Constitucién de divisién de poderes,
tradicionalmente se ha atribuido al Poder Legislativo Federal, la facultad de
autorizar, mediante disposiciones de caracter general, los gastos y los ingresos de
la Federacién, asi como Ia funcidén de revisar el ejercicio de tal atribucion.
Corresponde por lo tanto al Poder Legislativo, a través de la Camara de
Diputados, examinar si los gastos hechos y las percepciones obtenidas por el
Estado se ajustan a los preceptos legales que fundamentan su ejercicio,
comprobando la exactitud y justificacién y lo que genéricamente se denomina

como Cuenta Publica.



Por otra parte, la 'funcfén' revisora de la Cuenta Puablica tiene una significacion
juridica y politica, ya que el orden constitucional otorga tal facultad al pueblo, por
ser un gobierno democrétioo. quien a su vez la ejercita a través de sus
representantes, para wgilar la Iagalldad y exactitud en el manejo de la Hacienda

Publica.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su texto
original establ_ecié como facultad de Congreso de la Unidn expedir la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, disposicion aln vigente contenida en la
fraccion XXIV del articulo 73, asi como la de examinar la Cuenta que anualmente
debe presentarle el Poder Ejecutivo, comprendiendo el sefialado examen, no solo
la conformidad de las partidas gastadas por el presupuesto de egresos, sino
también la justificacion y la exactitud de esas partidas.

Asimismo, sefiala la Comisién Dictaminadora que seria conveniente modificar la
redaccion de la fraccién Il del articulo 74 de la Constitucién, a efecto de aclarar
que la H. Camara de Diputados debera coordinarse, por medio de una comision
de su seno y en los términos que disponga la ley con la nueva entidad de
fiscalizacidn superior.

La Comisién Dictaminadora estimé conveniente que la entidad de caracter técnico
encargada de llevar a cabo la revisién y la fiscalizacion pertenezca a la Camara de
Diputados, sin embargo, se debe precisar perfectamente que la citada pertenencia
no debe implicar en modo alguno, dependencia o subordinacién de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion respecto de la propia Camara, el principal
interés que se persigue es la existencia de un cuerpo fiscalizador, vinculado
organicamente con la Asamblea, dotado de plena autonomia de gestion respecto
a su organizacion interior, funcionamiento y resoluciones. Con lo anterior se busca
que la funcién revisora y fiscalizadora quede depositada en la Camara de
Diputados, y que ésta la realice a través de su entidad Técnica y Autonoma de

Auditoria.

126



Una vez analizadas las iniciativas examinadas y considerando los antecedentes
historicos que contiene nuestro sistema Constitucional, en el que ha regulado al
Organo de Fiscalizacién, la Comisién Dictaminadora consideré que es conveniente
que el titular de la citada entidad siga siendo unipersonal y que sea designado
exclusivamente por la Camara de Diputados, por ias razones que enseguida se

precisan.

La definiciéon de un Organo Colegiado o unipersonal depende del contenido de las
funciones que al mismo sean atribuidas, las funciones que se asignarian a la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion conllevan una serie de
decisiones de caracter ejecutivo que, por lo tanto, requieren una decisiéon pronta,
expedita y oportuna, objetivos éstos que no se lograrian con un Organo Colegiado,
aunado al hecho de que en la persona del titular de ese ente se centraliza y
concentra la responsabilidad de su allo desemperfio, caso contrario seria si se
constituyera un cuerpo colegiado, el cual se diluiria.

El Ejecutivo Federal, en su iniciativa lo denomina Organo de Auditoria Superior de
la Federacion, en cambio la iniciativa del grupo parlamentario del Parlido Accién
Nacional propone que continie con la actual denominacion que tiene, a este
respecto la Comisién Dictaminadora estimé que debe ser la Ley Secundaria la que
establezca tal denominacién de la nueva instancia de fiscalizacion, por lo que se
propuso que el nivel constitucional se identifique a la funcién, simplemente como
fiscalizacion superior de la Federacién y como entidad de fiscalizacidn superior de
la Federacion, a la autoridad encargada de que se lleve a cabo.

Se trata de un conjunto de funciones depositadas en una autoridad con autonomia
de gestibn que permitan acreditar el correcto ejercicio de todos los recursos
publicos federales, ya sea que hayan sido asignados a los Poderes de la Union, a
las entidades publicas del Gobierno Federal, incluso las no sectorizadas y con
autonomia e independencia para el desempefio de sus propias funciones
sustantivas, como es el caso del Instiluto Federal Electoral, de la Universidad
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Nacional Autbnoma de México o la Comisidbn Nacional de Derechos Humanos, o
sea que se trale de organismos manejados o ulilizados por las entidades
federativas, por los municipios, o ain los particulares, por lo que hace a los
particulares la facultad revisora y fiscalizadora de la entidad de fiscalizacion
superior no se extiende a cuestiones fiscales o tributarias, sino solamente a la
verificacion del manejo adecuado que sobre fondos o recursos federales lleven a

cabo éstos.

La dictaminadora concluyé en que el ente técnico de fiscalizacion, perteneciente a
la Camara de Diputados, estara encargado de revisar y fiscalizar a todas las
personas fisicas o morales, privadas o de caracter publico que manejen recursos
de la Federacion, incluyendo recursos federales asignados por partidos y
agrupaciones politicas nacionales, por otra parte la Comisién Dictaminadora
afirmé que fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos, no debe ser confundida
con una funciéon en la que puedan prevalecer intereses de partido, por eso se
enfatizd en la importancia gue tienc 1a autonomia dec gestion otorgada a la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacién.

El dictamen recoge |la propuesta de que sélo procede la remocién del titular del
Organo de fiscalizaciéon superior, en los términos previstos en el Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante hacer mencién de las innovaciones contenidas en las iniciativas que
se dictaminaron, como el hecho de que la funcion de fiscalizacién prevista a nivel
constitucional comprenda, a partir de ahora, la verificacion de programas que se
daran dentro del marco normativo correspondiente, auditoria de desempefio,
eficiencia, eficacia y economia, incluyendo su legalidad y cumplimiento.

La inclusidn de estas nuevas actividades dentro de la funcidn fiscalizadora

superior traera consigo diversos beneficios como lo son la facultad de verificar y
revisar no solo los ingresos y egresos al compararlos con lo presupuestado, sino
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también el desarrollo y cumplimiento de dichos programas, existiendo la
posibilidad de medir la eficiencia y la eficacia en el uso de recursos federales
garantizarad que éstos se apliquen de manera éptima y de modo que efectiva y
puntualmente contribuyan a satisfacer las necesidades de toda la poblacion.

Es de hacer notar que la Comision Dictaminadora propone otorgar facultades a la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, no solo para fiscalizar en forma
posterior los ingresos, los egresos, el manejo y la aplicacion de todos los fondos y
recursos federales, si no también para requerir, de manera excepcional, revisiones
durante el ejercicio del affio en curso, pero siempre y cuando se trate de
situaciones extraordinarias y en aquellos casos sefialados por la propia Ley.

El ejercicio de la facultad de verificacion, como lo propone la comisién, se
realizaria a partir del informe semestral que se rinda por parte del ente fiscalizado,
© por circunstancias extraordinarias como quedd mencionado en el parrafo que
antecede, en esos casos la entidad de fiscalizacién supcrior podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision de aquellos conceptos o
situaciones que la entidad fiscalizadora considere oportunos, si dichos plazos
sefialados por la Ley no fueren cumplidos en tiempo, podra darse lugar al
fincamiento de las responsabilidades que corresponda.

De conformidad con las propuestas contenidas en las iniciativas del Ejecutivo
Federal y del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, se eleva a rango
constitucional la facultad de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion para investigar los aclos u omisiones que impliguen alguna
irregularidad en el manejo del gasto y aplicacidn de fondos y recursos federales,
asl como la facultad de efectuar visitas domiciliarias, Onicamente para exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, asi como tener la facultad de poder determinar los dafios y
prejuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de las

entidades publicas federales.

129



El punto propuesto por el Ejecutivo Federal en su iniciativa, fue atendible en sus
términos a fin de permitir que en un sélo precepto constitucional se fijen las bases
de la organizacion y funcionamiento de la fiscalizacién superior de la Federacién.

En los articulos transitorios del proyecto de decreto sometido a la consideracion de
la Camara de Diputados, en dicho dictamen se proponen disposiciones que
permitirAn la aplicacion de las modificaciones constilucionales que fueran
aprobadas, sin que con esto implique que no exista o no se determine la seguridad
y la certeza juridicas en el desempeiio de las funciones y responsabilidades.

La Comisién Dictaminadora concluyé que en primer término se propone
modificacién a la fraccién XXIV del articulo 73 constitucional, con el propdsito de
ampliar el ambito de la facultad legislativa del Congreso de la Unidn y a todas las
Leyes que normen la gestién, control y evaluacion del sector publico federal.

Se propone manlener la fraccién Il del articulo 74 constitucional, pcro con distinta
redaccién, de acuerdo con la funcién que tendria el Organo de la Camara de
Diputados que fungira como enlace con la nueva entidad encargada de la tarea de
fiscalizacion superior de la Federacion.

También se propone derogar la fraccion Il del propio articulo 74 de nuestra
Constitucion ya que en caso de que fuera aprobada dicha reforma sus
disposiciones regularian y con mayor amplitud los aspectos que actualmente se
encuentran previstos en el contenido normativo de la citada fraccion como seria el
caso del parrafo 5° de la fraccion IV del mismo numeral, relativo a la fiscalizacion
superior de la Federacion y a la entidad encargada de llevarla a cabo.

En términos del texto propuesto para el parrafo 5° de la fraccién IV del articulo 74,

la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion podra revisar la Cuenta
Publica de manera tal, que puedan delectarse las diversas discrepancias que

130



existan entre los ingresos y gastos, con los conceptos y partidas de los

presupuestos de ingresos y egresos.

También se propuso adicionar una seccién V al Capitulo Il del Titulo Tercero de la
Ley fundamental, en cuyo articulo 79 se regularian las nuevas estructuras y
funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

Los articulos transitorios del proyecto de decreto que se puso a consideracion,
regulan las modalidades necesarias para la entrada en vigor de las nuevas

disposiciones.

Una vez estudiadas y analizadas las iniciativas de referencia, la Comision
Dictaminadora sometié a la consideracion a la H. Camara de Diputados un
proyecto de decreto definitivo por el que se reforman los articulos 73,74 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“El dictamen fue sometido a discusién y volacion de inmediato, al acordar la
asamblea la dispensa de tramites. El debate parlamentario lo iniciaron el PT, PAN,
PRD y el PRI hablando en lo general sobre las proposiciones del dictamen. Al
término de estas primeras intervenciones, el Presidente de la Mesa informo que se
abria el primer turno de oradores habiéndose registrado en contra del dictamen
tres diputados del PRD y uno del PT. En pro se registraron tres diputados del PAN
y uno del PRI; pero después fueron pidiendo el uso de la palabra otros diputados
para, finalmente, quedar como siguen: en contra cinco diputados del PRD y uno
del PT; en pro se registraron cuatro diputados del PAN y uno del PRI. Los debates
fueron intensos y se prolongaron por muchas horas, ademas de intervenciones
para reclificar hechos, preguntas a los oradores, etcétera™'??,

1% 1 je. Victor Manzanilla Schaffer, Importancia de la potestad legislativa: el drgano de fiscalizacién superior
de la federacion, Op, Cit,, Pigs 18 a 28 concretamente Pag. 26.
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Finalmente, terminada la discusién en lo general y por no haberse reservado algun
articulo para discusién en lo particular, se procedié a tomar la votacion de los
diputados asistentes, declarando la secretaria de la Mesa haber 338 votos en pro
y 21 en contra; de esta manera se manifesté la potestad legislativa de los
diputados, pasando al Senado para los efectos constitucionales.

“Al llegar al Senado de la Reptblica la Minuta con Proyecto de Decreto aprobada
en la CAmara de Diputados, fue turnada para estudio y dictamen a las Comisiones
Unidas de Puntos Constilucionales, Primera de Gobernacion y Comision de
Esludios Legislativos, las cuales realizaron un minucioso estudio de las
proposiciones hechas en la Minuta con Proyecto de Decreto, presentando a la
asamblea del Senado su dictamen, que contenia 18 modificaciones de fondo, de
forma o estilo; a varios articulos constitucionales y a varios articulos transitorios.
La discusién del dictamen fue, de fondo, intensa: la votacién fue de 89 votos a
favor del dictamen emitido por las comisiones del Senado y 13 en contra™'?',

Ante tal resultado, el presidente de la Mesa el Senador Ximénez Gonzalez ordend:
Aprobado el proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con las modificaciones aprobadas por esta soberania.
Tarnese el expediente completo a la Camara de Diputados para los efectos del
inciso e) del articulo 72 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Este articulo constitucional en su fraccidn e) textualmente dice: "Si un proyecto de
ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado o adicionado por la Camara
revisora, la nueva discusién de la Camara de su origen versara Unicamente sobre
lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la

" Versidn Estenografica de la H. Cimara de Senadores, celebrada ¢l martes 27 de abril de 1999, Pig. 25
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Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo. Para los efectos de
la fraccién a). Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de origen volveran a aquélla
para que tome en consideracion las razones de ésla y si por mayoria absoluta de
volos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas camaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si la Camara revisora
insistiera, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volverad a presentarse sino hasta el siguientes
periodo de sesiones, a no ser que ambas camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados para su

examen y votacidn en las sesiones siguientes".'??

Deciamos anteriormente que esta ley cumplié ejemplarmente el proceso legislativo
que aflos alrds significd crréncamentc un agravie, pues al meodificar las
proposiciones de la Camara de origen y devolverla se volvia un pleito o si se
quiere, una lucha de vanidades entres lideres de ambas camaras legislativas. A
pesar de que la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion es de la
Camara de Diputados y que son facultades exclusivas de esta Camara coordinar y
evaluar, sin prejuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempeifio de las
funciones de la Entidad de Fiscalizacibn Superior de la Federacion, en los
términos que disponga la ley, el Senado acludé como Camara revisora por virtud de
la reforma hecha a la fraccién XXIV del articulo 73 relacionada con la facultad del
Congreso (ambas camaras legislativas) para expedir la ley que regule la
organizacién de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion y las demas
que normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes de la Union y de los
entes publicos federales.

2 Auditoria Superior de la Federacion, Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Compilacién Juridica 2001, Pag. 59.
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La Minuta con Proyecto de Decreto conteniendo las proposiciones de modificacién
hechas por la CaAmara de Senadores (Camara revisora) fue recibida en la Camara
de Diputados y turnada a las comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, agregando otra mas la de Justicia para el estudio sélo de las
modificaciones propuestas por el Senado y dictamen respectivo, lo cual hicieron
presentandolo, el 27 de abril de 1999,

Los diputados demostraron una conducta legislativa llena de madurez y la mayoria
de las fracciones parlamentarias lo hicieron pensando en objetivos superiores que
trascendieron el solo interés partidista, con el objeto de superar la organizacion,
estructura y funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda y substituirla por la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, apoyados en las siguientes
consideraciones: "Los integrantes de esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Dipulados, ratificamos en los términos
oporiunamente expresados en el dictamen de las iniciativas de reforma sefialadas
en el poemio del piesenle diclamen, nueslra conviccidn respecto de la
importancia fundamental que para la vida de la Republica tiene la aprobacién de
esta reforma constitucional”.'?

Asimismo, consideramos que la Camara de Senadores llevé a cabo un detenido y
cuidadoso estudio tanto de la estructura y funcionamiento en el derecho
comparado de la instilucion que se reforma, de las iniciativas de reforma
promovidas por el titular del Ejecutivo Federal y por los diputados integrantes de
los grupos parlamentarios de los partidos politicos de Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, asl como del dictamen, la discusién y la minuta de esta
Camara de Diputados.

- Ciucla Parl a, afio 11, ni 254 Anexo 111, jueves 29 de abril de 1999. 11 Cimara de Diputados,
LV L Di de la Comi: de Gobernacién y Puntes Censtilucionales, con Proyccio de
Decreto pqr ¢l que se reforman los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, I, 4.
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El anterior proceso legislativo concluye el 30 de julio de 1999, “cuando se publica
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que modifica los articulos 73, 74 y
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
fundamental da crigen a la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, de

la Camara de Diputados™ '*,

Esta nueva entidad, consclida la funcién de control externo, también denominada
ex-post, que el Poder Legislativo historicamente ha tenido en nuestro pais, sobre
los aspectos de ingresos, egresos y custodia y aplicacién de fondos y recursos
federales. Si bien las funciones de contral legislativo siempre han existido, su
delimitacién ha evolucionado conforme a las necesidades de control exigibles,

fundamentalmente, al Poder Ejecutivo.

Las reformas a la fraccién XXIV del Articulo 73 Constitucional, que faculta al
Congreso de la Unién para expedir la ley respectiva del nuevo 6rgano, aunado al
cambio de trascendencia on lo que se refiere a la expedicidn de leyes que normen
la gestién, control y evaluacién de los poderes de la unién y las entidades publicas

federales.

La reforma a la fraccién Il del articulo 74 Constitucional, que se refiere a la
coordinacién y evaluacién de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién por parte de la Camara de Diputados.

La adicién, al contenido de la fraccion IV del Articulo 74 Constitucional, en el
parrafo que establece que para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de
Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion,
respetando el resultado del examen que realice esta entidad, asi como la
aplicacién de las sanciones de acuerdo a la Ley de responsabilidades.

'2¢ Diario Oficial de la Federacion Tomo DL No. 22, el viemes J0 de julio de 1999, Pags. 2a 4,
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E! contenido del Articulo 79, es con la reforma, la Seccién V, del Capitulo Il del
Titulo Ill de la Constitucion, denominada: De la Fiscalizacion Superior de la
Federacién. Cuyo contenido se refiere a las funciones y atribuciones de esta
Entidad de Fiscalizacion, entre las cuales destacan por ejemplo: su autonomia
técnica y de gestion; la fiscalizacion de los ingresos y egresos tanto en el ambito
federal como de los recursos econémicos que envia la Federacién a las entidades
federativas y municipios; la designacién y duracién de su titular; entre otros.

3.2. Su Naturaleza Juridica.

La entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacion, de la Camara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion tendra a su cargo:

= Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia
y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
enles publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

= También fiscalizard los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y los particulares.

* Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccidén, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podra
requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los
conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe. Si eslos

136



requerimientos no fueren alendidos en los plazos y formas sefalados por la
ley, se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que

corresponda.

Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Puablica a la
Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de
su presentacion. Dentro de dicho informe se incluiran los dictamenes de su
revisién y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprendera los comentarios y
observaciones de los auditados, mismo que tendra caracter pablico.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacibn debera guardar
reserva de sus acluaciones y observaciones hasta que rinda los informes a
que se refiere este articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion,

Investigar los actos u omisiones que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente
para exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la
realizacién de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos.

Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente
a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos
lendra la intervencion que sefiale la ley.
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Los Poderes de la Union y los sujelos de fiscalizacidn facilitaran los auxilios que
requiera la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién para el ejercicio de

sus funciones,

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la

fraccién IV del citado articulo 79.

3.3. Autonomia Técnica y de Gestion.

Un aspecto fundamental de las reformas constitucionales de referencia, como ya
dijimos, es la autonomia técnica y de gestién que le otorgan al érgano superior de
fiscalizacion de la Camara de Diputados.

Al crearse la nueva enlidad de fiscalizacidn superior de la Federacion, ésta debera
coordinarse con una Comision de la Camara de Diputados, poro ya sin la
dependencia antes mencionada. Este punto es muy significativo, ya que a partir de
ahi el trabajo técnico de este nuevo ente se podra realizar libre de cualquier
presién u orientacién de caracler polilico o institucional, anteponiendo la legalidad
y los intereses de la ciudadania en general, para lograr asi su confianza en la
rendicién de cuentas. Las revisiones a efectuar, la forma de auditar y el alcance de
las auditorias se basaran en una planeaciéon rigurosa y en técnicas vy
procedimientos con allo sentido profesional.

Es de agregar que la reforma Constitucional concede a la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién independencia en el manejo de sus recursos humanaos,
materiales y financieros, asi como para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones.
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CAPITULO CUARTO
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

4. La Auditoria Superior de la Federacién.

El Lic. Edgar J. Nolasco E., “considera que las reformas constitucionales exaltan la
facultad del Congreso de la Unibn para expedir la Ley que regule la organizacion
de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion y las demas que normen
la gestion, control y evaluacién de los poderes de la unién y de los entes publicos
federales. Esta normatividad aunada a la competencia que faculta la nueva
Entidad Fiscalizadora para supervisar los recursos federales ejercidos por las
entidades federadas y los municipios, complementan un esquema renovado de la
funcién de control legislativo, sin precedente en el desarrollo de las instituciones

gubernamentales en México™.'**

El Diputado Jorge Estefan Chidiac, “nos dice que la iniciativa establece los
lineamientos generales para la revision de la Cuenta Publica a cargo de la Camara
de Diputados, la cual se apoyara para ese efecto en una nueva entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion dotada de autonomia técnica y de gestién
en el ejercicio de sus funciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones en los téminos que disponga la correspondiente

legislacion secundaria'®®",

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

' Lie, Edgar J. Nol E. Di de Estudios del P y Gasto Publico de la Unidad de Estudios de
Finanzas Pablicas de la 1l. Camara de Dipuwiados. Funciones y Perspectivas de la Nueva Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, Revista Crénica Legislativa, &gﬂnn de Infurmacién de la LVII

Legislatura. H. Cdmara de Diputados N. 10, 1°. de Septiembre / 30 de septiembre de 1999, Pag. 34,
'** Gaceta Parl, ia, afa I11, ni 402, vi 3 de diciembre de 1999, de la 1. Cimara de Diputados.
de la LVII Legislatira, iniciativa de Ley de Fiscalizacién Superior de la Fed: ion, a cargo del C. Dip. Jorge
Estefan Chidiac, a bre del grupo parl io del Partido Revoluei io Instilucional, Pag. 3.
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Con ello, se dio cumplimiento al compromiso que el Ejecutivo Federal y los
partidos politicos representados en el Congreso de la Unién asumieran desde el
afio de 1995, de dar un paso mas en la reforma del Estado, a fin de que la funcién
publica sea ejercida con absoluta transparencia, con trato imparcial para todos los
grupos sociales y ciudadanos, rindiendo cuentas puntualmente, sobre la
observancia de la ley y el uso honesto y eficiente de los recursos publicos.

Se fortalece de esta forma, el principio de la division y el equilibrio de poderes, a
fin de asegurar a la sociedad que ninguno de ellos traspase sus propios limites, en
un sistema de pesos y contrapesos en que el control de un poder por otro, se
constituye como principio democratico y elemento esencial de todo Estado de

Derecho.

En dicho Decreto, que entré en vigor el 31 de julio de 1989, se sefald en el
régimen transitorio que la entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacion a que
la reforma se refiere, iniciara sus funciones el 1° de enero del afio 2000 y que la
revision de la Cuenta Puablica y las funciones de fiscalizacion a que se refieren las
fracciones | a IV del articulo 79 del propio decreto, se llevaran a cabo a partir de la
revision de la Cuenta Publica correspondiente al afio 2001.

Los Diputados del Partido Revolucionario Institucional, considerando la necesidad
inaplazable de contar con la ley reglamentaria de dichas reformas
constitucionales. Presentaron una iniciativa que propone regular en siete titulos y
14 capitulos de manera completa e integral la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Pudblica que presenten los Poderes de la Union y los entes publicos
federales, las bases y términos para la organizacién, procedimientos y
funcionamiento de la entidad puablica que en apoyo de la Camara de Diputados se
encargue de la fiscalizacidn sefalada; y la determinacién de las indemnizaciones y
el fincamiento de responsabilidades por dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Publica del Estado Federal o del patrimonio de los organismos
constitucionalmente considerados como auténomos.
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Asimismo, en busca de reglamentar las recientes reformas al articulo 79 de la
Constitucién, “El C. Diputado Jorge Silva Morales del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica™'?’, presenta una iniciativa de ley Organica
de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

La Ley que se pone a consideracion de la Camara de Diputados desarrolla las
reformas a la Constitucién publicadas el 30 de julio de 1999, fundamentalmente el
articulo 79 que crea la entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacion, por lo
que la presente es la Ley Organica de la Auditoria Superior de la Federacion,
reglamentaria del articulo 79 Constitucional.

Con la reforma al articulo 79 constitucional que crea la Auditoria Superior de la
Federacién, nombre que proponemos se adopte para designar al nuevo érgano,
se da un paso, aunque alin limitado, en el objetivo de ampliar la capacidad de la
Camara de Diputados en sus funciones de control constitucional y nos acerca mas

al equilibrio de poderes al que aspiramos.

De la misma manera debemos mencionar que la nueva Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 3 de
septiembre de 1999, crea nuevos érganos de gobierno al interior de la Camara de
Diputados, entre las que destacan, por su relacién con la entidad de fiscalizacidn
superior de la Federacion, la Junta de Coordinacién Politica a la que la presente
Ley reconoce su importancia en maleria presupuestal y a la que se entregaran
tanto los presupuestos anuales y mensuales a ejercer por la Auditoria Superior de
la Federacién como los informes del ejercicio de dicho presupuesto, que seran una
herramienta excepcional para el cumplimiento de las funciones de la Camara de

Diputados.
'*! Gaceta Parl: ia, aflo 111, nd 404, martes 7 de diciembre de 1999, de la H. Cimara de Diputados,
de la LVII Legis! i de Ley Orginica de la Entidad de Fi i6n Superior de la Federacidn, a

cargo del C. Dip. Jmue Silva Morales, a nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, Pig. 48.
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La Ley reconoce igualmente la importancia de la Junta de Coordinacién Politica en
lo relacionado a la préorroga © separacion del cargo del Auditor Superior de la
Federacion.

Asimismo, la Ley dispone que sea la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
denominacién que a ésta comisién le da la nueva Ley Organica, la que coordine y
evalue integralmente el desemperio de las funciones de la entidad de fiscalizacion,
por considerar que dicha comision, sobre todo en lo referente a la Cuenta Pablica,
es quien reine mayor conocimiento técnico y econdmico, lo que la constituye en el
mejor conducto de comunicacién entre la Camara de Diputados y la Auditoria
Superior de la Federacion

Apegados estrictamente al texto constitucional hemos desplegado las funciones
del nuevo érgano de fiscalizacién de manera congruente tratando de darle eficacia
y claridad de acuerdo con el universo de sus facultades.

El principio fundamental se encuentra en el primer parrato del articulo 79. La
Auditoria Superior de la Federacién es un érgano de la Camara de Diputados que
gozara de autonomia técnica y de gestidbn en el ejercicio de sus atribuciones. La
iniciativa que se propone se integra de 8 capitulos, 47 articulos y de 8 articulos
transitorios.

En la sesion del jueves 9 de diciembre de 1999, el “Dip. Adalberio Balderrama
Fernandez"'?®, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento una
iniciativa de Ley Organica de la Entidad Superior de Fiscalizaciéon de la
Federacion.

' Gaceta Parl ia, afo 11, ni 407, vi 10 de diciembre de 1999 d: 1- }l Cimara de
Diputados, de la LVII Legislatura, inicialwn de l..r:y Orgénica de la Entidad de F jor de la
Federacidn, a cargo del C. Dip. A y Femnandez, a bre del grupo purlumenmio del

Partido Accién Nacional Pig. 56.
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En las Gltimas décadas en México, hemos sido testigos circunstanciales de
verdaderos escandalos relacionados con actos de corrupcion, protagonizados por
funcionarios, exservidores publicos y prominentes miembros de la sociedad civil.
La corrupcién es hoy el principal problema social que agobia a nuestro pais.

La indignacién manifiesta de la poblacion frente a estas conductas de personajes
politicos que lejos de converlirse en servidores publicos, se sirven del poder que
deviene del ejercicio de cargos en el Gobierno Federal para beneficiarse
ilicitamente, ha provocado una profundizacion de la brecha entre gobernantes y
gobernados, colocando a la nacién al borde de una ruptura del consenso social.

Se considera indispensable que sea la Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion y no SECODAM la encargada de fincar responsabilidades
administrativas. No puede ser de otra manera, si el Ejecutivo Federal se rehtsa a
enlregar los datos que requiere el Legislativo para cumplir con sus facultades y
atribuciones de fiscalizacién consagrados en la carta magna, entonces un érgano
dependiente del mismo Ejecutivo no tendria autoridad para hacer cumplir la Ley y
ese hecho se constituye en un acto de rebeldia contra los preceptos
constitucionales y por lo mismo, en un llicito de orden penal y no solo

administrativo.

Es conveniente mencionar que dentro de las declaraciones de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en oclubre de
1977 durante la reunién de Lima Perd, ya se recomendaba la instrumentacion de
los cambios recientemente adoptados en nuestra Constitucion, relativos a la
creacion del ©organo supremo fiscalizador; sin embargo de dichas
recomendaciones no se tomd en cuenta que las acciones de auditoria previa y
simultanea debieran corresponder también a dicho drgano por razones de
objetividad y neutralidad. Sin embargo, considerando que las reformas
constitucionales instrumentadas constiluyen por si mismas un gran avance, para
efectos de operancia y en beneficio de la precision del ambito de competencia de
los organos fiscalizadores en México.
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En la sesion del miércoles 15 de diciembre de 1999 del pleno de la Camara de
Diputados, se presento para su aprobacion un Dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion.

“En el caso de las tres Iniciativas de ley presentadas, existen diversas
coincidencias en cuanto a definiciones, plazos, requisitos, y fines. Asimismo,
coinciden en seiialar como funciones sustantivas de la entidad superior de
fiscalizacion de la Federacidn, las de fiscalizar en forma posterior el ingreso, gasto,
manejo y aplicacion de recursos de los poderes de la Union y de las entidades
publicas federales, asl como investigar los actos u omisiones que impliguen
alguna irregularidad o conducta ilicita en estas actividades, obviamente derivadas

de la reforma constitucional comentada™?®,

En este sentido y una vez analizadas dichas iniciativas, eslas Comisiones
dictaminadoras estiman procedente para reglamentar las reformas
constitucionales a que se han hecho referencia, la expedicién de una ley que
regule los aspectos sustantivos, adjetivos y organicos de manera integral de la
funcion de fiscalizacion superior de la Federacion, a efecto de establecer en un
solo ordenamiento y de manera completa la regulacidon de esta importante funcién
constitucional del control legislativo de los recursos publicos.

El Dictamen fue aprobado el miércoles 15 de diciembre, con 4489 votos en pro, 2
en contra y 7 abstenciones, fue turnado al Senado de la Repuiblica para los
efectos constitucionales la Minuta con Proyecto de Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

' Gaceta Parlamentaria, ado 111, i 412, miéreoles 15 de diciembre de 1999, de la . Cimara de
anutndm. dc L-l L ll Leg a r“ de las Comisi Unldll de Gobernacién y Puntos
i6 y Cuenta Péblica con Proy de Ley de Fiscali

Snperlot de la Fedcrncuun Pngs 10y S:
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“En la sesidn del 16 de marzo del afio 2000, los Secretarios de la Mesa Directiva
de la Cadmara de Senadores dieron cuenta al Plenc de la Minuta con Proyecto de
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, y el Presidente del Senado
decretd se turnara a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Puablico,
Gobernacion, Primera y Esludios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen
correspondiente”'?,

En reunién de Comisiones Unidas celebrada el 23 de marzo del afio en curso, se
dio el tramite de recibo correspondiente y se aprobd crear una subcomision
encargada de elaborar un proyecto de dictamen. Asl, el documento referido fue
presentado a las comisiones dictaminadoras para ser discutido por sus integrantes
y, una vez aprobado, de ponerse a la consideracién de esta Soberania para su

discusion y resolucién constitucional.

A continuacién y en forma breve, las comisiones que aqui dictaminan describen
las partes integrantes del Proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, que fue aprobado por la Camara de Origen.

El Proyecto de Ley contiene 96 articulos ordinarios y siete transitorios, habiendo
sido estructurado su cuerpo normativo a través de siete titulos, varios de ellos

subdivididos a su vez en capitulos.

Estas Comisiones Unidas coinciden con los argumentos vertidos por los
diputados, en el sentido de que, para reglamentar las reformas constitucionales,
deba expedirse un solo ordenamiento que contemple los aspectos sustantivos,
adjetivos y organicos de la funcidn de Fiscalizacién Superior de la Federacién.

ol de las Comisi Unidas de llacienda y Crédito Publico; Gobernacién, Primera, y Estudios
Legislativos, Primera, de la H. Cimana de Senadores, de la LVIII Legislatura de fecha 30 de abril de 2000.
Pig. 3 Ss.
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Los integrantes de estas Comisiones responsables del dictamen, opinan que la
reforma constitucional y su propuesta de reglamentacion, conslituye un gran
avance democratico que fortalecera al Estado y que contribuira a garantizar un
correcto ejercicio del gasto publico y el uso honesto y eficiente de los recursos del

Estado.

Estas Comisiones subrayan el papel que debe corresponder al érgano legislativo
dentro de ese esquema de coparticipacién en las responsabilidades estatales,
contribuyendo al desarrollo democratico del pais, generando confianza en la
sociedad y favoreciendo un crecimiento econdmico, equilibrado y arménico, en la
inteligencia de que resulta evidente el valor que tiene sujetar a una estricta
disciplina y vigilancia el ejercicio del gasto publico y controlar la ejecucion de los
programas encomendados a las dependencias y entidades estatales.

Las Comisiones de dictamen, opinan que con la propuesta que se hace para
reglamentar la reforma constitucional, se cumple el objetivc de poner en
funcionamiento un érgano técnicamente capacitado para el control y fiscalizacion
de las tareas de los diversos poderes y de los respectivos niveles de gobiemo, asi
como de los entes publicos federales, con el fin de que se eviten perjuicios a la
Hacienda Publica y se vigile un manejo adecuado de los recursos destinados a
salisfacer las necesidades de los mexicanos.

A juicio de los integrantes de las Comisiones Unidas, el documento en estudio
recoge el sentir de la reforma constitucional operada en la materia y contiene
herramientas que en la practica resultaran eficaces para fiscalizar la actividad
financiera de los Poderes de la Unién y las entidades publicas, particularmente en
lo que respecta al manejo y aplicacion de los recursos federales, y desde luego,
para la protecciéon del patrimonio de la Nacién.
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En suma, estas Dictaminadoras opinan que el proyecto de ley en estudio, inscrito
en el principio democratico del equilibrio de poderes y del fortalecimiento del
organo legislativo, ofrece transparencia y elementos validos para garantizar una
eficacia plena en el manejo y aplicacién de los recursos que conforman la

Hacienda Publica.

“El Pleno de la Camara de Senadores, aprobo el dictamen por 71 votos en pro; 2
abstenciones; ninguno en contra, y en vitud de las modificaciones contenidas en
el mismo a la minuta remitida por la Camara de origen, se devolvio a la Camara de
Diputados el expediente respectivo, mismo que contiene la Minuta con proyecto de
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion™?'.

“Con fecha 5 de septiembre del 2000, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a las Comisiones de Gobernacion y Seguridad Pablica, y
Presupuesto y Cuenta Puablica, la Minuta remitida por el Senado a efecto de
elaborar un dictamen™%2,

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica solicité y obtuvo de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados el nuevo turno de la Minuta en cuestién, con
la finalidad de que dnicamente la dictaminara la Comision de Gobernacién y

Seguridad Publica.

La Comisién de Gobemnacion y Seguridad Pablica, no pasa por alto la necesidad y
urgencia que acomparna a la responsabilidad de este Congreso de la Unién, de
cumplir con su obligacién constilucional de emilir una ley que permita mayor

eficiencia en la materia.

La Comision Dictaminadora es coincidente con los razonamientos expuestos por
el Senado de la Republica en el sentido de modificar diversos articulos del

proyecto de ley.

3t Version Estenogréfica del dia 29 de abril de 2000 de la Cémara de Senadores, Sesion Publica Ordinaria Vespertina,

Pag. 51

" Gacela Parl ia, aflo 1V, nil 655, miércoles 20 de diciembre de 2000, de la H, Cimara de

Diputados, de la LVIII Legisk Di de la Comisién de Got ion y Seguridad Publica, con
de Ley de Fiscalizacién Superior de la Fed ion, Pag. 30.
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El miércoles 20 de diciembre de 2000, se presento al pleno de la Camara de
Diputados el proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, el cual
fue aprobado por 394 \erltns" en pro, 12 en contra y 2 abstenciones, y remitido al
Ejecutivo Federal para Ios efectos constitucionales, siendo publicada la Ley de
Fiscalizacion Suparior da la Federacion en el Diario Oficial de la Federacién el

viernes 29 de dimembre de 2000.

El art'lc'u.lo.'?zs.l__ ﬂe la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece .'al. _nd'mbre genérico de la nueva Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, pero es el “articulo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacién"'®®, donde se define el nombre propio de la entidad que sera el de

Auditoria Superior de la Federacion.
4.1. La Cuenta Puablica

La revision de la Cuenta Publica, esla a cargo de la Camara, la cual se apoya para
tales efectos, en la Auditoria Superior de la Federacién, misma que tiene a su
cargo la fiscalizacidén superior de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, de conformidad con lo establecido en la Ley de Fiscalizacion

Superior de la Federacion.

Diremos que la "Cuenta Publica es el informe que los Poderes de la Union y los
entes publicos federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo
Federal, a la Camara sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la
recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacidn de los ingresos y
egresos federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1o0. de enero al 31
de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los

programas aprobados"'?.

3 Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacitn publicada en el Diario Oficial de la Federacién Tomo DLXVII No. 19

del viernes 29 de diciembre d'a 2000, Fag 12.
14 Articulo 2 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacidn Op. Cit, Pag 12.
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Son sujetos de fiscalizacién superior, los Poderes de la Union, los entes publicos
federales y las demas entidades fiscalizadas.

La fiscalizacion superior que realice la Auditoria Superior de la Federacion se
ejerce de manera posterior a la geslion financiera, tiene caracter externo y por lo
tanto se lleva a cabo de manera independiente y auténoma de cualquier otra
forma de control o fiscalizacion interna de los Poderes de la Unidn y de los entes

publicos federales.

Para los efectos de la Ley de Fiscalizacidon Superior de la Federacion, “la Cuenta

Publica estara constituida por™'**:

« Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econdmicos Yy

Programaticos.

« La informacién que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos

de |la Federacion.

« Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas
en el activo y pasivo totales de la Hacienda Puablica Federal y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacion de los recursos.

+ El resultado de las operaciones de los Poderes de la Unién y entes pablicos
federales, ademas de los estados detallados de la Deuda Publica Federal.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada por el Ejecutivo Federal
a la Camara, y en sus recesos, si es el caso, a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Solo se
podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie

135 Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacidn Op. Cil. Pag 13.
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solicitud del Ejecutivo suficientemente justifkaﬁa a juicio de la Camara o de la
Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven. En ningln
caso la prérroga excedera de cuarenta y cinco dias naturales.

La Cuenta Publica sera turnada a la Auditoria Superior de la Federacién para su
revision y fiscalizacién superior, a través de la Comision de Vigilancia que es la
Comisién de la Camara de Diputados que coordinara las relaciones entre ésta y la
Auditoria Superior de la Federacion, evaluar el desempeino de esta udltima y
constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacion entre ambos
érganos.

4.2. De la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

“La revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica tienen por objeto
=136,

determinar
* Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos
aprobados,

= Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas.

« El desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas con base en los indicadores aprobados en el presupuesto.

= Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respeclivos.

1% Articulo 14 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién Op. Cil. Pag 14.
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En forma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, el
resultado de la gestién financiera de los Poderes de la Unién y los entes

publicos federales.

Si la recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de recursos
federales, y si los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones
que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad,
y sl no han causado dafios o perjuicios en contra del Estado en su
Haclenda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

Las responsabilidades a que haya lugar.

La imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los
términos de Ley.

Para la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, “la Auditoria Superior

de la Federacion tendra las atribuciones siguientes’

=137,

Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, metodos y
sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pablica y
del Informe de Avance de Gestion Financiera, verificando que ambos sean
presentados, en los términos de Ley y de conformidad con los principios de
contabilidad aplicables al Sector Publico.

Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y de archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, de conformidad
con las propuestas que formulen los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales y las caracteristicas propias de su operacién.

37 Articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior de |a Federacién Op. Cit. Pag 14,
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Evaluar el Informe de Avance de Gestibn Financiera respecto de los
avances fisico y financiero de los programas autorizados y sobre procesos
concluidos.

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas federales, conforme a los indicadores estratégicos aprobados en
el presupuesto, a efecto de verilicar el desempefio de los mismos y la
legalidad en el uso de los recursos plblicos.

Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a
los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes, ademas con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

Verificar gue las operaciones que realicen los Poderes de la Unidn y los
entes publicos federales sean acordes con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y se efectien con apego a las
disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la Federacion y leyes
fiscales sustantivas; las leyes General de Deuda Publica; de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; organicas del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Administracién Puoblica Federal, del
Poder Judicial de la Federacibn y demas disposiciones legales y
administrativas aplicables a estas materias.

Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar
si las inversiones y gastos autorizados a los Poderes de la Unién y entes
publicos federales se han aplicado legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas aprobados.

Solicitar, en su caso, a los auditlores externos copias de los informes o
dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas.
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Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado, bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal con los Poderes de la Union y entes
plblicos federales y, en general, a cualquier entidad o persona publica o
privada que haya ejercido recursos publicos, la informacién relacionada con
la documentacién justificativa y comprobaloria de la Cuenta Publica a efecto
de realizar las compulsas correspondientes.

Solicitar y obtener toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones. Por lo que hace a la informacion relativa a las operaciones
de cualquier tipo proporcionada por las instituciones de crédito, les sera
aplicable a todos los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacién, asi como a los profesionales contratados para la practica de
auditorias, la obligacién de guardar la reserva a que aluden los articulos 27
y 28 y la prohibicién a que se refiere la fraccién 11l del articulo 80 de la Ley
de Fiscalizacidon Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion sdélo tendra acceso a la informacion
que las disposiciones legales consideren como de caracter reservado o que
deba mantenerse en secreto, cuando esté relacionada con la recaudacion,
administraciébn, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos
federales, y tendra la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia
hasta en tanto no se derive de su revision el fincamiento de
responsabilidades o el sefalamiento de las observaciones que
correspondan en el Informe del Resultado.

Fiscalizar los subsidios que los Poderes de la Unidn y los entes pablicos
federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a entidades
federativas, particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada,
cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicaciéon
al objeto autorizado.
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Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos federales.

Efectuar visitas domiciliarias, unicamente para exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para la realizacién de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.
Formular pliegos de observaciones, en los términos de Ley.

Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Estado en su Hacienda
Pablica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones

pecuniarias correspondientes.

Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a
los responsables, por el incumplimienlo a sus requerimientos de
informacion en el caso de las revisiones que haya ordenado tratandose de

las situaciones excepcionales que determina esta Ley.

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga
en contra de las resoluciones y sanciones que aplique, asi como condonar
total o parcialmente las multas impuestas.

Concertar y celebrar convenios con las entidades federativas, con el
proposito de dar cumplimiento al objeto de la Ley de Fiscalizacién Superior

de la Federacion.

Elaborar esludios relacionados con las materias de su competencia y

publicarlos.
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* Celebrar convenios con organismos y paricipar en foros nacionales e
internacionales, cuyas funciones sean acordes con sus atribuciones.

Entre las nuevas facultades que le otorga la Constitucion a la Auditoria Superior
de la Federacidn es la revisién de la Gestién Financiera del Ejecutivo Federal.

4.3. Gestion Financiera.

“La Gestién Financiera es la actividad de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales, respecto de la administracion, manejo, custodia y aplicacién de
los ingresos, egresos, fondos y en general, de los recursos pulblicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en los programas federales
aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Pdlblica, sujeta a la
revision posterior de la Camara, a través de la Auditoria Superior de la Federacion,
a fin de verificar que dicha geslibn se ajusta a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi como el cumplimiento de los

programas sefialados™'*.

En la Revisidon y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior
de la Federacion, debera observar que en la gestidn financiera se cumple con las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, deslino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos y

recursos materiales.

138 Articulo 2 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacién Op. Cit. Pag 12.
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4.4 Informe de Avance de Gestion Financiera

“El Informe de avance de Gestién Financiera, es parte integrante de la Cuenta
Publica, que rinden los Poderes de la Union y los entes puablicos federales de
manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Camara sobre los avances
fisicos y financieros de los programas federales aprobados, a fin de que la
Auditoria Superior de la Federacion fiscalice en forma posterior a la conclusién-de
los procesos correspondientes, los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacién de sus fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en dichos programas™'?.

Los Poderes de la Unidn y los entes pulblicos federales rendiran a la Auditoria
Superior de la Federacién, a mas tardar el 31 de agosto del afo en que se ejerza
el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de Gestidon Financiera sobre los
resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el periodo
comprendido del 10. de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso. Dicho
informe serd consolidado y remitido por el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La Cuenta Publica que se rinda a la Camara debera consolidar la informacion del
Informe de Avance de Gestién Financiera, asl como la correspondiente al segundo
semestre del afio que corresponda.

“El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se referira a los
programas a cargo de los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales, para
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccién de
necesidades en ellos proyectados y contendra™'*°:

+ El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se

ejerza el presupueslo.

19 Asticulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacidn Op. Cil. Pag 12,
0 Articulo 11 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacion Op. Cit. Pag 13.
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« EIl avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores
eslratégicos aprobados en el presupuesto.

= Los procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacién, podra Establecer los criterios para las
auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y
fiscalizacion de |la Cuenta Publica y del Informe de Avance de Gestion Financiera,
verificando que ambos sean presentados, en los términos de Ley y de
conformidad con los principios de contabilidad aplicables al Sector Pablico.

Asimismo, evaluar el Informe de Avance de Geslibn Financiera respecto de los
avances fisico y financiero de los programas autorizados y sobre procesos
concluidos. Por los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales.

Entendiendo como Proceso concluido aquél que los Poderes de la Unién y entes
publicos federales reporten como tal, en el Informe de Avance de Gestion
Financiera, con base en los Informes de gasto devengado conforme a la estructura
programatica autorizada.

Al efecto, la Auditoria Superior de la Federaciéon podra realizar observaciones,
disponiendo los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales de cuarenta y
cinco dias para formular los comentarios que procedan.

Las observaciones, deberan notificarse a los Poderes de la Unién y a los entes
publicos federales a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente al de la
presentacion de dicho informe, con el propésito de que sus comentarios se
integren al Informe del Resultado de la revisibon de la Cuenta Publica

correspondiente.
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La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, podra realizar visitas y audilorias durante el ejercicio fiscal en curso,
respeclto de los procesos reportados como concluidos en el Informe de Avance de
Gestién Financiera, en caso contrario, solo podra realizar visitas y auditorias a
partir de que la Comisién de la Camara le haga entrega de la Cuenta Pablica.

La fiscalizacién del Informe de Avance de Gestion Financiera y la revision de la
Cuenta Pulblica estan limitadas al principio de anualidad a que se refiere la
fraccién IV del articulo 74 constitucional, por lo que un proceso que abargue en su
ejecucion dos o mas ejercicios fiscales, sélo podra ser revisado y fiscalizado
anualmente en la parte ejecutada precisamente en ese ejercicio, al rendirse la
Cuenta Puablica; lo mismo ocurrird cuando el proceso se declare como concluido.

En virtud de lo anterior, la revisién de conceptos ya fiscalizados con motivo del
Informe de Avance de Gestién Financiera, no deberan duplicarse a partir de la
revisién de la Cuenta Publica.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior de la Federacion
podra revisar de manera casuistica y concreta, informacion y documentos
relacionados con conceplos especificos de gasto correspondientes a ejercicios
anteriores al de la Cuenta Pulblica en revisién, cuando el programa o proyecto
contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucién y pago diversos
ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio correspondiente a la
revision especifica sefialada.
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4.5 Presentacién del Informe de Resultados

La Auditoria Superior de la Federacidn, tendra un plazo improrrogable que vence
el 31 de marzo del afo siguiente a aquél en que la Camara, o en su caso, la
Comisién Permanente, reciba la Cuenta Puablica, para realizar su examen y rendir
en dicha fecha a la Camara, por conducto de la Comisién, el informe del resultado
correspondiente, mismo que tendra caracter pablico y mientras ello no suceda, la
Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus acluaciones e
informaciones.

“El Informe del Resultados debera contener como minimo lo siguiente”™":

a) Los dictamenes de la revision de la Cuenta Pdblica;

b) El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacidon del cumplimiento
de los programas, con respecto a la evaluacidn de la consecucién de sus
objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades

correspondientes, bajo criterios de eficiencia, eficacia y economia;

¢) El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos legales correspondientes;

d) Los resultados de la gestion financiera;

e) La comprobacion de que los Poderes de la Unidn, y los entes publicos
federales, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos de la Federacion y en las demas normas aplicables en la materia;

f) El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso, y

g) Los comentarios y observaciones de los auditados.

"1 Articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion Op. Cil. Pag 17.
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En el supuesto de que conforme al apartado b), no se cumplan con los objetivos y
metas establecidas en los programas aprobados, la Auditoria Superior de la
Federacién hard las observaciones y recomendaciones que a su juicio sean

procedentes.

La Auditoria Superior de la Federacion en el Informe del Resultado, dara cuenta a
la Camara de los pliegos de observaciones que se hubieren fincado, de los
procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades y de la
imposicion de las sanciones respectivas, asi como de la promocién de otro tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos, que realice de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

4.6. De la Fiscalizacion de Recursos Federales Ejercidos por Entidades

Federativas, Municipios y Particulares

Para efectos de la fiscalizacion de recursos federales que se ejerzan por las
entidades federativas y por loc municipios, incluyende a sus administraciones
publicas paraestatales, la Auditoria Superior de la Federaciéon propondra los
procedimientos de coordinacidn con las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que en el ejercicio de las atribuciones de
control que éslas tengan conferidas, colaboren con aquélla en la verificacién de la
aplicacién correcta de los recursos federales, recibidos por dichos Grdenes de

gobierno.

Dichos procedimientos comprenderan ademas la comprobacion de la aplicacion
adecuada de los recursos que reciban particulares, en concepto de subsidios
otorgados por las entidades federativas y los municipios con cargo a recursos

federales.

El Auditor Superior de la Federacion, con sujecién a los convenios celebrados,
acordara la forma y términos en que, en su caso, el personal a su cargo realizara
la fiscalizacion de los recursos de origen federal que ejerzan las entidades
federativas y los municipios.
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Cuando se acrediten afectaciones al Estado en su Hacienda Publica Federal,
atribuibles a las autoridades estatales, municipales o del Distrito Federal, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera a fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, y
promovera ante los érganos o auloridades compelentes las responsabilidades
administrativas, civiles, politicas y penales a que hubiere lugar.

4.7. De la Revision de Situaciones Excepcionales

Para los efectos de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion |, del articulo 79
constitucional, cuando se presenten denuncias debidamente fundadas o por otras
circunstancias pueda suponerse el presunto manejo, aplicacion © custodia
irregular de recursos publicos federales, o de su desvio, la Auditoria Superior de la
Federaciébn procederd a requerir a las entidades fiscalizadas, revisiones de
conceptos especificos vinculados de manera directa a las denuncias presentadas.
El requerimiento debera aporiar indicios probatorios razonables, mediante los
cuales se presuma que la irregularidad cometida ocasioné un dafio al Estado en
su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

Las entidades fiscalizadas, deberan rendir a la Auditoria Superior de la
Federacién, en un plazo que no excedera setlenta y cinco dias contados a partir de
la recepcién del requerimiento, un Informe del Resultado de sus actuaciones y, en
su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto o a que se hubieren hecho
acreedores los servidores pablicos involucrados. Este informe en ningin caso
contendra informacién de caracter reservado.

“Para los efectos de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, se
entendera por situaciones excepcionales aquéllas en las cuales, de la denuncia
que al efecto se presente, se deduzca alguna de las circunstancias siguientes:'*?

12 Articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior de |a Federacion Op. Cit. Pag 18.
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a) Un daiio patrimonial que afecte a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales, por un monto que resulte superior a cien mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

b) Hechos de corrupcion determinados por autoridad competente;
c) La afectacioén de areas estratégicas o prioritarias de la economia;

d) El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios plblicos esenciales
para la comunidad, o

e) El desabasto de productos de primera necesidad.

Los sujetos de fiscalizacién estaran obligados a realizar la revisién que la Auditoria
Superior de la Federacion les requiera, sin que dicha revisién interfiera u
obstaculice el ejercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la ley
competla a las autoridades y a los servidores publicos de los Poderes de la Unién y

de los entes pablicos federales.

Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 37 de la Ley, la entidad fiscalizada,
sin causa justificada, no presenta el informe a que el mismo numeral se refiere, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera a fincar las responsabilidades que
corresponda e impondra a los servidores publicos responsables una multa de cien
a seiscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Su
reincidencia se podra castigar con una multa hasta del doble de la ya impuesta,
ademas de que podrad promover la destitucibn de los responsables ante las
autoridades competentes.

El fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones no relevara al
infraclor de cumplir con las obligaciones o regularizar las situaciones que
motivaron las multas.
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Cuando la Auditoria Superior de la Federacién, ademas de imponer la sancion
respectiva, requiera al infractor para que en un plazo determinado, que nunca sera
mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacion omitida motivo de la
sancion y éste incumpla, sera sancionado como reincidente.

Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria Superior de la Federacién
debe oir previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida, su nivel jerarquico y
la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones

contenidas en la Ley.
4.8. Procedimiento para la designacion del Auditor Superior de la Federacién

Al frente de la Auditoria Superior de la Federacidn habra un Auditor Superior de la
Federacién designado conforme a lo previsto por el parrafo tercero del articulo 79
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el voto de las
dos lerceras partes de los miembros presentes de la Camara.

“La designacion del Auditor Superior de la Federacién se sujetara al procedimiento
=143,

siguiente
= La Comisién formulara la convocatoria publica correspondiente, a efecto de
recibir durante un periodo de diez dias contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocaltoria, las solicitudes para ocupar el puesto de
Auditor Superior de la Federacién.

« Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitudes con los requisitos y
documentos que sefale la convocatoria, la Comisién, dentro de los cinco
dias siguientes, procedera a la revision y analisis de las mismas.

"3 Articulo 69 de la Ley de Fiscalizacion S for de la F ion Op. Cit. Pag 22.
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+ Del analisis de las solicitudes los integrantes de la Comisién entrevistaran
por separado para la evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias
siguientes, a los candidatos que, a su juicio, considere idoneos para la

conformacion de una terna.

* Conformada la terna, en un plazo que no debera exceder de tres dias, la
Comisién formulara su dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres
candidatos, para que éste proceda, a la designaciéon del Audilor Superior de

la Federacion.

« La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno de la

Camara.

En caso de que ningin candidato de la terna propuesta en el dictamen para
ocupar el cargo de Auditor Superior de la Federacion, haya obtenido la votacién de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, se
volverd a someter una nueva propuesta. Ningin candidato propuesto en el
dictamen rechazado por el Pleno podra participar de nueva cuenta en el proceso

de seleccion.

El Auditor Superior de la Federacidn durara en el encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido por la Camara por
las causas graves a que se refiere el articulo 81 de la Ley, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, asi como por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Si esta situacion se presenta estando en receso la
Camara de Diputados, la Comisién Permanente podra convocar a un periodo
extraordinario para que resuelva en torno a dicha remocion.

Durante el receso de la Camara, el Auditor Especial que corresponda conforme al
Reglamento Interior, ejercera el cargo hasta en tanto dicha Camara designe al
Auditor Superior en el siguiente periodo de sesiones.



El Auditor Superior serd suplido en sus ausencias temporales por los Auditores
Especiales de Cumplimiento Financiero, de Desempeiic y de Planeacién e
Informacién, en ese orden. En caso de falta definitiva, la Comision dara cuenta a la
Camara para que designe, en términos del articulo 71 de la Ley, al Auditor que

concluira el encargo.

“Para ser Auditor Superior de la Federacién se requiere satisfacer los siguientes

requisitos

w144,

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

Gozar de buena reputacibn y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si
se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
afecte seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos arios anteriores al dia de la

designacion.

No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, ni dirigente de algun partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la propia designacién.

¢ Articulo 73 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacion Op. Cil. Pag 22,
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= Contar al momento de su designacién con una experiencia de cinco afios
en el control, manejo o fiscalizacién de recursos.

= Contar el dia de su designacién, con antigledad minima de diez afios, con
titulo profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

4.9. Atribuciones del Auditor Superior de la Federacion

“El Auditor Superior de la Federacion tendra las siguientes atribuciones™**;

= Representar a la Auditoria Superior de la Federacion ante las entidades
fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas,
municipios y demas personas fisicas y morales.

« Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior de la
Federacién atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico
federal.

* Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior de la
Federacion y resolver scbre la adquisicion y enajenacién de bienes
muebles y la prestacion de servicios de la entidad, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 134 Constitucional, sus leyes reglamentarias y a lo
previsto en la Ley General de Bienes Nacionales, asi como gestionar la
incorporacion, destino y desincorporacion de bienes inmuebles del dominio
publico de la Federacidn, afectos a su servicio.

= Aprobar el programa anual de actividades de la entidad a su cargo, asi
como el programa anual de auditorias, visitas e inspecciones.

W5 Articulo 74 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion Op. Cil. Pag 23.
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Expedir, de conformidad con lo establecido en la Ley y sujeto a la
ratificacién de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados, el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, en el que se
distribuiran las atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares,
ademas de establecer la forma en que deberan ser suplidos estos ultimos
en sus ausencias, debiendo ser publicado dicho reglamento interior en el
Diario Oficial de la Federacion.

Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran
para la debida organizaciéon y funcionamiento de la Auditoria Superior de la
Federacién, los que deberan ser ratificados por la Comisidn de Vigilancia de
la Camara de Diputados y publicados posteriormente en el Diario Oficial de

la Federacion.

Nombrar al personal de mandos superiores de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, de conformidad
con las propuestas que formulen los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales y las caracteristicas propias de su operacién.

Ser el enlace entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Comisién de

la Cémara.
Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos y a las personas

fisicas y morales la informacion que con motivo de la revisién y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica se requiera.
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Solicitar a los Poderes de la Unién y a los entes publicos federales el auxilio
que necesite para el ejercicio expedito de las funciones de revision y
fiscalizacién superior.

Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior de la
Federacién en los términos de la Constitucién, la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacién y del Reglamento Interior de la propia Auditoria.

Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de sus

resoluciones.

Recibir de la Comisién el Informe de Avance de la Gestién Financiera y la
Cuenta Puablica para su revision y fiscalizacion.

Formular y entregar, por conducto de la Comisién, el Informe del Resultado
de la revisién de la Cuenta Publica a la Camara, a mas tardar el 31 de
marzo del afio siguiente al de su presentacion.

Presentar denur;cias y querellas en los términos del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, en los casos de presuntas conductas delictivas de
servidores publicos y en contra de particulares cuando tenga conocimiento
de hechos que pudieran implicar la comision de un delito relacionado con
dafios al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales, asl como denuncias de juicio politico de
conformidad con lo sefialado en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Celebrar convenios de coordinacién o colaboracion con los Poderes de la
Unién y los Gobiermos estalales y municipales, asi como con los
organismos internacionales que agrupen a entidades de fiscalizacion
superior homdlogas, con éstas directamente y con el sector privado.
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* Dar cuenta comprobada a la Camara de la aplicacion de su presupuesto
aprobado, dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al que
corresponda su ejercicio por conducto de la Comisién.

» Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las muitas y
sanciones resarcitorias que se impongan en los términos de Ley.

“Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, el Audilor Superior de la Federacién contard con los siguientes
servidores publicos y Unidades Administrativas™*®:

“Auditor Especial de Cumplimiento Financiero"'*”

Tendra las siguientes atribuciones:

« Supervisar la ejecucidbn de auditorias para verificar que los ingresos,
incluyendo los caplados por financiamientos, correspondan a los eslimados
y que fueron obtenidos, registrados y controlados de conformidad con la
normatividad aplicable; asi como que los pagos por concepto de deuda
publica se realizaron conforme a lo previsto y en cumplimiento de las
disposiciones legales que rigen en la materia.

= Coordinar y supervisar las auditorias, visitas e inspecciones para constatar
que los egresos se ajustaron a lo presupuestado, o en su caso, que los
presupuestos se modificaron de acuerdo con las disposiciones normativas
establecidas para tal efecto; asimismo, constatar que las erogaciones
fueron debidamente justificadas y comprobadas y, que los recursos
asignados o transferidos, se aplicaron con apego a los programas
aprobados.

146 Ariculo 2 del Reglamenlo Interior de la Audiloria Superior de la Federacién, Compilacién Juridica Actualizacidn 2001,
Audilorla Superior de la Federacidn , México, pags. 443 a 448,
"W Ariculo B del Reglamenio Inlerior de la Audiloria Superior de la Federacitn, Op. Cil. Pags. 455 y 456,

169



Ordenar y supervisar la praclica de examenes a los sistemas
administrativos y mecanismos de control interno de las entidades
fiscalizadas, para constatar que existen, se aplican y estan correctamente
disefados para salvaguardar sus aclivos y recursos.

Coordinar la practica de auditorias, visitas e inspecciones a los Poderes de
la Unién y a los entes publicos federales, para verificar que la contratacién
de servicios diversos, inversiones fisicas federales, adquisiciones y
arrendamientos, asi como también que el uso, destino, afectacion, baja y
destino final de bienes muebles e inmuebles, se hayan ejecutado conforme

a las disposiciones legales vigentes.

Supervisar las auditorias programadas con el proposito de vigilar que los
recursos federales transferidos y reasignados a las entidades federativas y
a los municipios, se hayan recibido y aplicado a los fines previstos.

Ordenar que se revisen las inversiones fisicas, bienes adquiridos y servicios
contratados, para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los
Poderes de la Unién y entes publicos federales se han efectuado con
sujecion a las disposiciones legales aplicables para el logro de los objetivos
y metas de los programas aprobados.

Constatar que mediante las intervenciones de la Auditoria Superior de la
Federacién, se verifique que los recursos recaudados, captados y ejercidos,
asi como el manejo de los fondos federales, se hayan efectuado y
registrado en la contabilidad de conformidad con la legislacion y la
normatividad aplicables.
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e Ordenar y coordinar inspecciones para comprobar que los entes pablicos
federales operan de conformidad con el objeto que se les fij6 en el
instrumento juridico por el cual fueron creados y si sus o6rganos
administrativos, juridicos y de control vigilan que en todos los aspeclos de
su gestion se observen las disposiciones legales aplicables.

= Conslatar que las operaciones que realicen los Poderes de la Union y los
entes publicos federales sean acordes con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y que se efectuen con apego a
las disposiciones respectivas del Cédigo Fiscal de la Federacion, las leyes
fiscales sustantivas y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.

« Promover la coordinacién con los érganos internos de control y con las
dependencias globalizadoras responsables de la contabilidad y auditoria
gubernamentales, a efecto de intercambiar informacién y, de este modo,
mejorar la calidad de las revisiones practicadas por la Auditoria Superior de
la Federacion.

“Direccién General de Auditoria de Ingresos Federales™*®

Tendra las siguientes atribuciones:

+ Proponer al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero el Programa
Anual de Auditorias de Ingresos y Deuda Puablica, asi como los criterios,
procedimientos, métodos y sistemas para la revisién y fiscalizacién de la
Cuenta Publica y del Informe de Avance de Gestién Financiera.

14 Articulo 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién, Op. CiL. P4gs. 465 y 466.
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Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas de
trabajo aprobados por el Auditor Superior de la Federaciéon, a fin de
comprobar que la recaudacion de los ingresos y el movimiento de fondos de
la Federacion, asi como las operaciones relacionadas con |la deuda publica,
se hayan realizado de acuerdo con |as leyes aplicables.

Verificar que las operaciones de ingresos y de deuda publica que realicen
los Poderes de la Unién y los entes plblicos sean acordes con la Ley de
Ingresos de la Federacion y la Ley General de Deuda Publica.

Proponer al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero normas,
procedimientos, métodos o sistemas para la integracion de la contabilidad y
archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del

ingreso y deuda publica.

Verificar que la recaudacién de los ingresos y el movimiento de fondos de la
Federacién, se hayan efectuado y registrado en la contabilidad de las
entidades fiscalizadas de conformidad con la legislacién aplicable,
reflejando adecuadamente las operaciones realizadas.

Direccion de Auditoria de Ingresos

Subdireccién de Auditoria de la Recaudacién “A”

Subdireccién de Auditoria de la Recaudacion “B”

Direccién de Auditoria de la Recaudacién

Subdireccién de Auditoria de la Recaudacién “C”

Subdireccion de Auditoria de la Recaudacion D"

Direccion de Auditoria de Deuda Publica y Movimiento de Fondos
Federales

Subdireccién de Auditoria de Movimientos de Fondos Federales
Subdireccidn de Auditoria de Deuda Publica Federal
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“Direccién General de Auditorfa al Gasto Publico Federal™"*®

Tendra las siguientes atribuciones:

« Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas de
trabajo aprobados por el Auditor Superior de la Federacion, a fin de verificar
que los egresos de las dependencias del Poder Ejecutivo y de los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes publicos federales, se hayan ajustado a lo

eslablecido en las leyes aplicables.

« Proponer al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero normas,
procedimientos, métodos o sistemas para la integracion de la contabilidad y
archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del gasto

puablico federal.

= Practicar auditorias a los subsidios que los Poderes de la Union y los entes
publicos hayan olorgadu con vaiguo a su presdpueslo a enlidades
federativas, particulares, y en general a cualquier entidad publica o privada,
para verificar su aplicacion al objeto autorizado; en cumplimiento con las

normas legales correspondientes.

+ Verificar que los egresos de los Poderes de la Unidn y de los entes puablicos
federales, se hayan efectuado y registrado en la contabilidad de las
entidades fiscalizadas de conformidad con la legislacién aplicable,

reflejando adecuadamente las operaciones realizadas.

e Direccién de Auditoria de Egresos "A"
= Subdireccién de Auditoria de Egresos “A1"
« Subdireccion de Auditoria de Egresos “A2"
= Subdireccion de Auditoria de Egresos “A3"
= Direccion de Auditoria de Egresos "B"

"3 Articulo 16 del Reglamenio Interior de 1a Audilorla Superior de la Federacion, Op. Cit. Pag. 466
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Subdireccién de Auditoria de Egresos “B1"
Subdireccién de Auditoria de Egresos “B2"
Direccion de Auditoria de Egresos "C"

Subdirecciton de Auditorla de Egresos “C1"
Subdireccién de Auditoria de Egresos “"C2"

“Direccién General de Auditoria a la Administracién Paraestatal Federal™'*®

Tendra las siguientes atribuciones:

Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas de
trabajo aprobados por el Auditor Superior de la Federacién, a fin de verificar
que las operaciones de los ingresos y el ejercicio del gasto de las entidades
paraestatales del Ejecutivo Federal se hayan ajustado a lo establecido en
las leyes aplicables.

Requerir de las entidades paraestatales del Ejecutivo Federal sujetas a
fiscalizacion, los estados financieros dictaminados por contador publico
independiente, para su analisis y utilizacién en la practica de auditorias. En
su caso, solicitar a los auditores externos las aclaraciones que se juzguen

pertinentes.

Proponer al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, normas,
procedimientos, métodos o sistemas para la integracion de la contabilidad y
archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y gasto de las entidades paraestatales.

Requerir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo los
informes elaborados por los comisarios o delegados de las entidades
fiscalizadas.

1% Ariculo 17 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacitn, Op. Cil. Pags. 466 y 467.
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« Direccién de Auditoria a Entidades de los Sectores de Comunicaciones y
Servicios

* Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector Comunicaciones

e« Subdireccién de Auditoria a Entidades del Sector Servicios

¢ Direccién de Auditoria a Entidades de los Sectores Agropecuario y Abasto

« Subdireccidon de Auditoria a Entidades del Sector Agropecuario

e Subdireccién de Auditoria a Entidades del Sector Abasto

= Direccion de Auditoria a Entidades del Sector Energético Industrial

« Subdireccién de Auditoria a Entidades del Sector Energético

« Subdireccién de Auditoria a Entidades del Sector Industrial

e Subdireccién de Auditoria a Entidades del Sector Mineria

“Direccién General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales” '*'

Tendra las siguientes atribuciones:

e Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas de
trabajo aprobados y que autorice el Auditor Superior de la Federacion, a fin
de comprobar que la planeacién, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, ejecuciéon, avance y destino de las inversiones fisicas
federales a cargo de las entidades fiscalizadas, se hayan ajustado a lo
establecido en las leyes de la materia; asi como que las erogaciones
correspondientes estén debidamente comprobadas y justificadas,

cumpliéndose con los requisitos fiscales.

« Proponer al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero las dependencias,
entidades, proyectos, contratos de inversiones fisicas federales
susceptibles de fiscalizar; asi como los criterios de seleccion para la

practica de auditorias, visitas o inspecciones.

181 Articulo 18 del Reglamento Interior de |a Auditorla Superior de la Federacién, Op. Cit. Pag. 467.
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« Practicar audilorias a los subsidios para inversiones fisicas que los Poderes
de la Unién y los entes publicos hayan otorgado con cargo a su
presupuesto a entidades federativas, particulares y en general a cualquier
entidad publica o privada, asl como verificar su aplicacién al objeto

autorizado.

e Direcciéon de Auditorla a los Sectores Desarrollo Social, Servicios y
Administracién

* Subdireccién de Auditoria al Sector Desarrollo Social

= Subdireccién de Auditoria a los Sectores Servicios y Administracién

* Direccién de Auditoria al Sector Infraestructura

» Subdireccidon de Auditoria al Sector Infraestructura del Transporte

« Subdireccién de Auditoria al Sector Infraestructura Hidraulica

= Direccién de Auditoria al Sector Produccion

+ Subdireccién de Auditoria al Sector Petrolero

= Subdireccidon de Auditoria al Sector Eléctrico

= Direccidn de Auditoria de Proyecto

= Subdireccién de Auditoria de Proyecto

« Subdireccion de Auditoria a la Inversién Fisica

“Direcciéon General de Auditoria a los Recursos Federales en Estados y

Municipios™1%2

Tendra las siguientes atribuciones:

= Establecer la comunicacion, coordinacion y colaboracidon necesaria con las
autoridades estatales, para intervenir en las auditorias, visitas e
inspecciones que deban practicarse de acuerdo con el programa anual de
auditorias que al respecto autorice el Auditor Superior de la Federacion.

" A 19 del Reg Inlerior de la Auditoria Superior de la Federacién, Op. Cil. Pags. 467 y 468,
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Promover la celebracién de Convenios de Coordinacién o Colaboracion con
las entidades de fiscalizacién superior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de los Congresos de las Entidades Federativas, para
coordinar las acciones de la fiscalizacion respecto de los recursos federales
que ejerzan las entidades federalivas y los municipios.

Practicar auditorias a los recursos que los Poderes de la Unién y los entes
publicos federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a
entidades federativas, particulares y, en general, a cualquier entidad publica
o privada, para verificar su aplicacion al objeto autorizado, en cumplimiento
con las normas legales correspondientes.

Verificar que los recursos que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a entidades
federativas, municipios, particulares y, en general, a cualquier entidad
publica o privada, se registrd en la contabilidad de las entidades
fiscalizadas de conformidad con la legislacion aplicable y reflejen

adecuadamente las operaciones realizadas.

Direccién de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “A”
Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales Transferidos "A1"
Subdireccién de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “A2"
Direccion de Auditorla de Recursos Federales Transferidos “B”
Subdireccién de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “B1”
Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “B2"
Direccion de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “C"
Subdireccién de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “C1"
Subdireccién de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “C2"
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“Auditor Especial de Desempeiio”'®?

Tendra las siguientes atribuciones:

= Coordinar y supervisar las auditorias, visitas e inspecciones de las
Direcciones Generales a su cargo, con el proposito de revisar en forma
sistematica, organizada y objetiva, los programas gubernamentales,
proyectos especiales, politicas sectoriales o regionales, estrategias
empresariales del sector publico federal, asi como el funcionamiento de las
entidades fiscalizadas.

» Supervisar que durante las intervenciones de las Direcciones Generales a
su cargo, se constate que en la ejecucion de los programas, proyectos y
acciones se hayan efecluado los registros esenciales y que los
procedimientos aplicados hayan sido suficientes para salvaguardar y
controlar debidamente los bienes pablicos y para garantizar un control
eficaz de la estimacidn, recaudacién y asignacion de los ingresos de la
Federacion.

= Coordinar y supervisar la practica de auditorias de desempefio y especiales
orientadas a verificar que los gastos correspondieron a los autorizados y se
efectuaron con economia, eficacia y eficiencia; asimismo, que los bienes y
servicios necesarios para la operacion se adquirieron y contrataron en los
términos del articulo 134 Constitucional.

= Coordinar y supervisar que las auditorias de desempefio y estudios
permitan constatar que los bienes producidos y servicios ofrecidos por las
entidades fiscalizadas correspondieron a los recursos erogados y
cumplieron las metas propuestas con eficacia, eficiencia y economia.

183 Articulo 8 del Reglamento Interior de la Audiloria Superior de la Federacitn, Op. Cil. Pag. 457.
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Verificar que las audilorias a su cargo incluyan el examen de que las
entidades fiscalizadas hayan establecido mecanismos adecuados para
medir e informar sobre la eficacia de las acciones y la adopcién de las
practicas mas convenientes para la gestion publica.

Planear y vigilar que en -las auditorias y revisiones se evidencie que el
impacto de los programas, proyectos, politicas y acciones gubernamentales
corresponda a lo planeado y que cumplieron con las expectativas previstas
en términos de costo-beneficio para la sociedad.

Promover que la rendicibn de cuentas por parte de las entidades
fiscalizadas, incluya indicadores de gestién y de desempefio institucional
que permitan evaluar los resultados, asi como constatar la administracién
responsable, productiva y transparente de los recursos publicos.

Supervisar que en las auditorias especiales y evaluaciones a los procesos
de: creacidn, fusidn, venta o desincorporacion de las entidades paraestatales;
concesion de servicios publicos federales, y de apoyo para saneamiento
financiero, se constate el cumplimiento de la legislacién aplicable y que las
acciones resulten rentables en términos financieros y socio-econdmicos.

Constatar que los programas y proyectos sujetos a verificacion, se hayan
concebido y ejecutado considerando los efectos ambientales, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Verificar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas federales, conforme a los indicadores estratégicos aprobados en
el presupuesto anual a efeclo de constatar el desempefio de los mismos y
la legalidad en el uso de los recursos plblicos.
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“Direccién General de Auditoria de Desempeiio a las Funciones Productivas y de

Infraestructura

=154

Tendra las siguientes atribuciones:

Elaborar y proponer a su superior jerarquico, los programas especificos de
trabajo para la realizacién de auditorias de desempefio, que permitan
evaluar la congruencia, eficiencia, eficacia, economia, impacto socio-
econdmico y, en su caso, ambiental de los programas gubernamentales,
proyectos especiales, politicas y estrategias regionales ejecutados por los
entes poblicos perenecientes a las funciones de produccion e
infraestructura del Gobierno Federal.

Revisar y evaluar la informacién programatica incluida en la Cuenta Puablica
relativa a las funciones de produccion e infraestructura.

Praclicar audilorias de desempeiiv cunflunne a los programas de trabajo
aprobados y que autorice el Auditor Superior de la Federacién, a fin de
comprobar la eficacia, eficiencia y economia con que operan las unidades
administrativas de los entes publicos sujetos a fiscalizacién dentro de las
funciones de produccion e infraestructura, el grado de cumplimiento de
objetivos y metas establecidas en los programas de gobierno, proyectos
especiales, politicas y estrategias regionales a que se refiera el
Presupuesto de Egresos de la Federacibn y demas ordenamientos
aplicables, asi como verificar el cumplimiento del marco juridico
correspondiente.

Proponer al Auditor Especial en las auditorias de desempefio a su cargo,
encuestas y demas trabajos complementarios; asi como las investigaciones
y servicios que requieran ser contratados con profesionales especializados.

15 Articulo 20 del Reglamento Interior de la Audiloria Superior de la Federacion, Op. Cil. Pag. 468.
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Direccién de Auditoria de Desempeiio a las Funciones Productivas
Subdireccién de Auditoria de Desempefio a las Funciones Productivas “A”
Subdireccién de Auditoria de Desemperio a las Funciones Productivas “B”
Direccidon de Auditoria de Desempefio a las Funciones de Infraestructura
Subdireccién de Auditoria de Desempeiio a las Funciones de Infraestructura
“pn

Subdireccién de Auditorla de Desempeiio a las Funciones de Infraestructura
“ge

“Direccitbn General de Auditoria de Desempefic a las Funciones de Servicios y

Desarrolio Social™*®

Tendra las siguientes atribuciones:

Elaborar y proponer a su superior jerarquico los programas especificos para
la realizacién de auditorias de desempefio, que permilan evaluar la
congruencia, eficacia, eficiencia, economia, impaclo socio-economico de
los programas gubernamentales, proyectos especiales, politicas y
estrategias regionales ejecutados por los entes publicos pertenecientes a
las funciones de servicios y desarrollo social del Gobierno Federal.

Revisar y evaluar la informacién programatica incluida en la Cuenta Puablica
relativa a las funciones de servicios y desarrolio social.

Practicar auditorias de desempefio, conforme a los programas de trabajo
aprobados y que autorice el Auditor Superior de la Federacion, a fin de
comprobar la eficacia, eficiencia y economia con que operan las unidades
administrativas de los entes publicos sujetos a fiscalizacion dentro de las
funciones de servicios y desarrollo social, el grado de cumplimiento de
objetivos y metas establecidas en los programas de gobiermno, proyectos
especiales, politicas y eslralegias regionales a que se refiera el

155 Articulo 21 del Regl Interior de la Audi Sup delaF i6n, Op. Cil. Pags. 468 y 469,




Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas ordenamientos
aplicables, asi como verificar el cumplimiento del marco juridico

correspondiente.

Proponer al Audilor Especial en las auditorias de desempeifio a su cargo,
encuestas y demas trabajos complementarios; asl como las investigaciones
¥ servicios que requieran ser contratados con profesionales especializados.

Direccién de Auditoria de Desempefio al Sector Salud y Educacion
Subdireccion de Auditoria de Desemperio a los Sectores Salud, Seguridad
Social y Educacién “A”

Subdireccién de Auditoria de Desempefio a los Sectores Salud, Seguridad
Social y Educacién “B"

Direccion de Auditoria de Desempeiio al Sector Abasto y Desarrollo Social
Subdireccién de Auditoria de Desempeiio a los Sectores Abasto, Asistencia
Social Laboral y Desarrolio Regional y Urbano “A”

Subdireccién de Auditoria de Desemperio a los Sectores Abasto, Asistencia
Social Laboral y Desarrollo Regional y Urbano "B"

“Direccién General de Auditoria de Desempeiio a las Funciones de Gestion
Gubernamental y Finanzas"'*®

Tendra las siguientes atribuciones:

Elaborar y proponer a su superior jerarquico, los programas especificos de
trabajo para la realizacion de auditorias de desempefio, que permitan
evaluar la congruencia, eficacia, eficiencia, economia, impacto socio-
econdmico de los programas gubernamentales, proyectos especiales,
politicas y estrategias regionales ejecutados por los entes publicos
pertenecientes a las funciones de gestibn gubernamental y finanzas del
Gobierno Federal.

1% Ariculo 22 del Reglamento Interior de la Audiloria Superior de la Federacitn, Op. Cit. Pég. 469.
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Revisar y evaluar la informacién programaética incluida en la Cuenta Pablica
relativa a las funciones de gestién gubernamental y finanzas del Gobierno
Federal.

Practicar auditorias de desempeifio, conforme a los programas de trabajo
aprobados y que autorice el Auditor Superior de la Federacion, a fin de
comprobar la eficacia, eficiencia y economia con que operan las Unidades
Administrativas de los entes pablicos sujetos a fiscalizacién dentro de las
funciones de gestibn gubernamental y finanzas y el grado de cumplimiento
de objetivos y metas establecidos en los programas de gobierno, proyectos
especiales, politicas y estrategias regionales a que se refiere el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas ordenamientos
aplicables, asi como verificar el cumplimiento del marco legal

correspondiente.

Proponer al Auditor Especial en las auditorias de desempefio a su cargo,
encuestas y demas trabajos complementarios; asi como las investigaciones
y servicios que requieran ser contratados con profesionales especializados.

Direccion de Auditoria de Desempeiio a los Sectores Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Soberania del Territorio Nacional y
Procuracién e Imparticion de Justicia

Subdireccién de Auditoria de Desempeiio a los Sectores Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Soberania del Territorio Nacional y
Procuracién e Imparticién de Justicia “A”

Subdireccién de Auditoria de Desempeiio a los Sectores Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Soberania del Territorio Nacional y
Procuracion e Imparticion de Justicia “B”

Direccion de Auditoria de Desempefio a los Sectores Gobernacion,
Organizacién de los Procesos Electorales y Legislacion

Subdireccién de Auditoria de Desempefic a los Sectores Gobernacion,
Organizacion de los Procesos Electorales y Legislacion “A”
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“Direccién General de Auditorias Especiales

Subdireccién de Auditoria de Desempefio a los Sectores Gobernacion,
Organizacién de los Procesos Electorales y Legislacion "B

»157

Tendra las siguientes atribuciones:

Elaborar y proponer a su superior jerarquico, los programas especificos
para la realizacion de auditorias, revisiones y evaluaciones de caracter
especial, en funcion de propositos definidos con base en las
particularidades de la materia o de los entes publicos federales y entidades

fiscalizadas a revisar.

Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas de
trabajo en las particularidades de la materia investigada, aprobados y que
aulorice el Auditor Superior de la Federacion, a fin de comprobar el correcto
manejo de lus recuisos ledeiales, lus 1esullados alcanzados por los entes
publicos federales y las entidades fiscalizadas, y su apego a los
ordenamientos legales.

Practicar las auditorias, visitas e inspecciones que en cualquier momento le
ordene el Auditor Superior de la Federacion, por conducto de su superior
jerarquico, derivadas del interés de la Camara de Diputados, o por la
manifiesta preocupacién de la sociedad sobre aspectos o temas especiales.

Proponer al Auditor Especial de Desempefio en las auditorias especiales a
su cargo, encuestas y demas trabajos complementarios; asl como las
investigaciones y servicios que requieran ser contratados con profesionales

especializados.

1 Articulo 23 del Reglamento Inlericr de la Audilorla Superior de la Federacidn, Op. Cil. Pag. 470.
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Verificar que en las auditorias especiales y evaluaciones a los procesos de:
creacion, fusion, venta o desincorporacion de las entidades paraestatales;
concesién de servicios plblicos federales, y de apoyo para saneamiento
financiero, se constate el cumplimiento de la legislacién aplicable y que las
acciones resulten rentables en términos financieros y socio-econémicos.

Direccion de Evaluacion de Proyectos Prioritarios
Subdireccion de Evaluacion de Proyectos Prioritarios A"
Subdireccién de Evaluacion de Proyectos Prioritarios “B”
Direccion de Auditoria a Entidades Financieras
Subdireccién de Auditoria a Entidades Financieras “A"
Subdireccién de Auditoria a Entidades Financieras “B”

“Auditor Especial de Planeacién e Informacién”'=®

Tendra las siguientes atribuciones:

Determinar y disponer la preparacion de los analisis tematicos para efectos
de la planeacién e integracién del programa anual de auditorias visitas e
inspecciones y la preparacién del Informe del Resultado de la revisién de la

Cuenta Pablica.

Coordinar y supervisar la elaboracion de los analisis de los temas debatidos
en las comparecencias, ante las Comisiones Legislativas del H. Congreso
de la Unién, de los Titulares y servidores publicos de los entes sujetos a
fiscalizacién, a fin de identificar sectores, programas, proyectos y oftros
elementos significativos para la planeacion de las auditorias.

18 Arliculo 10 del Reglamento Interior de la Audiloria Superior de la Federacion, Op. Cil. Pag. 457 y 458,
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Establecer los criterios para el analisis del Informe Presidencial, las
memorias de labores de los entes sujelos de revision y los informes que por
ley deben rendir los entes pulblicos federales y dirigir la elaboracién de
estudios sobre el comportamiento de la economia nacional y de las

finanzas puablicas.

Coordinar y supervisar el analisis del Presupuesto de Egresos de la
Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion; a fin de producir
documentos que coadyuven en la elaboracion del Informe del Resultado
sobre la revisiéon de la Cuenta Publica.

Organizar y supervisar el examen de la informacién econdémica, financiera,
programatica y presupuestal que se presente en la Cuenta Publica y en el
Informe de Avance de Gestion Financiera, cuidando en todo momento que
ambos documentos sean presentados conforme a lo dispuesto por la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Federacion y con sujecion a los principios de
contabilidad gubernamental.

Establecer la metodologia para la planeacion de las revisiones sobre la
Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestion Financiera.

Coordinar la integracién y actualizacién del marco normativo general para la
fiscalizacion de la gestion gubernamental, a cargo de la Auditoria Superior
de la Federacion.

Promover ante las instancias competentes la expedicion, derogaciéon o
modificacién de normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y archivo, asi como de otros elementos que permitan ia
practica idénea de las auditorias y revisiones a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacion.
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Planear y coordinar la integracién del programa anual de auditorias, visitas
e inspecciones y somelerlo a la aprobacion del Auditor Superior de la
Federacion, asi como informar de los avances en su ejecucion.

Promover y establecer mecanismos de coordinaciéon y de intercambio de
informacién y colaboracién con instancias de control y auditoria interna de
los entes publicos susceptibles de fiscalizacién, a efecto de mejorar la
calidad de las revisiones practicadas por la Auditoria Superior de la

Federacion.

Coordinar y supervisar la participacién de las Direcciones Generales de su
adscripcién en la planeacion, practica, supervision, control y evaluaciéon de
auditorias.

Aportar los elementos metodoldgicos, asistencia técnica y evaluaciones de
calidad en el desempeiio de la funcion fiscalizadora que le sean requeridos
por el Auditor Superior de la Federacion.

Planear y coordinar la elaboracién del Informe del Resultado de la revision
de la Cuenta Puablica, que debe rendir la Auditoria Superior de la
Federacion a la Camara de Diputados.

Coordinar el disefio y supervisar el funcionamiento del sistema de
seguimiento y constatacién de la atencién y solventacion a las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, derivadas de las
auditorias, inspecciones, visitas y evaluaciones practicadas por la Auditoria
Superior de la Federacion.

Disponer lo conducente para la integracién, aclualizacién y conservacion
del archivo de informacién basica de su competencia para apoyar la funcion
fiscalizadora a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion.
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“Direccién General de Analisis e Investigacién Econémica™®

Tendra las siguientes atribuciones:

+ Asesorar en maleria econémica y presupuestal a la Auditoria Superior de la
Federacién.

 Desarrollar de acuerdo con lo aprobado por su superior jerarquico, los
analisis tematicos para la preparacion del Informe del Resultado de la
revisiébn de la Cuenta Publica.

 Analizar la informacién econémica, financiera, programéatica y presupuestal
que se presente en la Cuenta Publica y en el Informe de Avance de Gestién
Financiera, de acuerdo con lo establecido en ia Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacién y demés disposiciones aplicables.

* Analizar el Informe Presidencial y los infonmes flinancieius, memorias de
labores y otra informacién que por ley deban de rendir los entes publicos
federales, tanto a la Camara de Diputados, como para otros efectos legales,
con objeto de elaborar estudios sobre el comportamiento de la economia
nacional, las finanzas publicas y los resultados programaticos y
presupuestales de su aclividad institucional.

= Recopilar y analizar la informacién sobre las comparecencias de los
Tiulares y servidores publicos de los entes sujetos a fiscalizacion ante las
Comisiones Legislativas del H. Congreso de la Unién.

= Analizar el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos
de la Federacién, a fin de producir documentos que coadyuven en la
elaboracion del Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica.

153 Ariiculo 24 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, Op. Cit. Pags. 470y 471.
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« Elaborar, a partir de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, la metodologia de la planeacion genérica, con el proposito de
identificar los programas secloriales, ramos, funciones, proyeclos y
actividades institucionales de mayor importancia para la fiscalizacion

superior.

« Disenar y difundir metodologlias y técnicas de investigacion, muestreo y
analisis de informacién, para mejorar la calidad de las revisiones a cargo de
la Auditoria Superior de la Federacién.

« Participar en las auditorlas, visitas e inspecciones a las entidades
fiscalizadas conforme a los programas de trabajo aprobados y que autorice
el Auditor Superior de la Federacion.

+ Direccidn de Analisis de las Finanzas Publicas

e Subdireccién de Analisis del Gasto del Gobierno Federal

« Subdireccién de Analisis de Ingresos del Gobierno Federal
+« Subdireccion de Analisis del Sector Paraestatal

» Direccién de Investigacién Econdmica

» Subdireccion de Estudios Econdmicos Sectoriales

* Subdireccion de Analisis Macroecondmico y Deuda Publica
« Subdireccion de Estudios Econométricos

“Direccién General de Planeacion y Normatividad Técnica™®?

Tendra las siguientes atribuciones:

« Proponer a su superior jerdrquico el marco normativo para la fiscalizacion
de la gestibn gubernamental y difundirlo, previa aprobacién del Auditor
Superior de la Federacion.

¥ Articulo 25 del Reglamento Inlerior de Ia Audilorla Supericr de la Federacion, Op. Cil. Pags. 471y 472,
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Elaborar y mantener actualizados los manuales generales y especificos
para la fiscalizacion, asi como los procedimientos y guias de auditoria.

Analizar y someter a consideracién de su superior jerarquico, la pertinencia
y factibidad de establecer, derogar y modificar disposiciones,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y archivo, entre otros
elementos normativos, que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones a los Poderes de la Unién y a los entes publicos federales.

Proponer la expedicién, derogacion o modificacion de las bases y normas
para la baja de documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y
gasto publico de los entes sujetos a fiscalizacion, para efecto de
destruccion, guarda o custodia de los que deban conservarse, microfiimarse
o archivarse electrénicamente, sujetandose a las disposiciones legales

establecidas en la materia.

Analizar la informacién y los datos de la gestién de los Poderes de la Union
y de los entes publicos, contenidos en los diversos documentos e informes
que estan obligados a rendir, para orientar la seleccién y programacion de
auditorias, visitas e inspecciones.

Proponer la concertacién y operacion de los mecanismos e instrumentos de
coordinacién e intercambio de informacién con las instancias de control y
auditoria interna de los entes publicos susceptibles de fiscalizacion.

Proponer los criterios especificos e indicadores de revisién para la
seleccién y programacion de auditorias a practicar por la Auditoria Superior
de |la Federacién.



Integrar el programa anual de auditorias, visitas e inspecciones para la
revisiéon de la Cuenta Puablica y del Informe de Avance de Gestidn
Financiera y someterio a la consideracion del Auditor Superior de la
Federacion, a través de su superior jerarquico.

Participar en el analisis, desarrollo e implantacién de sistemas
automatizados de apoyo a la funcitn fiscalizadora y promover su utilizaciéon

extensiva.

Realizar evaluaciones de calidad sobre la practica y desarrolio de las
auditorias, en todas sus etapas, para retroalimentar y mejorar los procesos
de planeacién, ejecucién y elaboracion de informes de resultados.

Participar en el disefio e integracién del Informe del Resultado de la revisién
de la Cuenta Publica y de las observaciones derivadas de las auditorias y
verificaciones sobre el Informe de Avance de Gestion Financiera.

Direccién de Planeacion

Subdireccion de Andlisis y Planeacion de Auditorias
Subdireccion de Programas de Auditoria

Direccién de Normatividad Técnica

Subdireccién de Normatividad Técnica
Subdireccién de Metodologia para la Fiscalizacion
Direccion de Evaluacién de Procesos

Subdireccién de Contro! de Calidad

Subdireccién de Evaluacion Técnica

Subdireccién de Informes Especiales
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“Direccién General de Informes y Control de Resultados de Auditoria™'®’

Tendra las siguientes alribuciones:

« Proponer a su superior jerarquico la metodologia para la elaboracion,
redaccidon y presentacién de los informes de auditoria derivados de la
revisibn de la Cuenta Pdblica y del Informe de Avance de Gestion

Financiera.

» Revisar los informes elaborados por las areas auditoras, efectuar la
correccion gramatical y de estilo, uniformar su presentacién y sugerir los
cambios pertinentes, para efectos de la integracién del Informe del
Resultado de la revisién de la Cuenta Pablica.

« Coordinar la integracién y supervisar la edicién del Informe del Resultado
de la revisién de la Cuenta Plblica, asi como de los demas documentos

que le indique su superior jerarquico.

= Participar en el andlisis, desarrollo e implantacion de sistemas
automalizados de apoyo a la funcién fiscalizadora y aprovecharlos para
incorporar indicadores de control de la geslion, que permitan evaluar e
informar a las areas auditoras y a sus superiores jerarquicos, del avance de
las actividades sustantivas de la Auditoria Superior de la Federacion.

= |Integrar, custodiar y actualizar el archivo de informacién basica de
referencia para apoyar la funcién fiscalizadora a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacidon, que contendra entre otros documentos, la
Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal y los Informes del Resultado de su
revisibn, mienlras no prescriban las facultades para fincar
responsabilidades por las irregularidades detectadas.

161 Arficulo 26 del Reglamento Inlerior de la Auditoria Superior de la Federacion, Op. Cil. Pags. 472. y 473,
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e Disefar, alimentar y operar el sistema de control y seguimiento de los
resultados de auditoria y producir los informes requeridos para coadyuvar
en la oportuna atencibn y solventacion de las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas.

« Constatar selectivamente las medidas y actos que los entes auditados,
implementaron para atender y solventar las acciones promovidas por la

Auditoria Superior de la Federacion.

* Proponer al Auditor Especial de Planeacion e Informacion los criterios para
la seleccién de auditorias y revisiones de seguimiento.

* Practicar auditorias, revisiones, visitas e inspecciones conforme a los
programas que autorice el Auditor Especial de Planeacién e Informacion,
referentes al seguimiento y constatacibn de la atencion dada a las
observaciones-recomendaciones y demas acciones emprendidas por la
Auditoria Superior de la Federacion.

= Direccién Editorial de Informes de Auditoria

« Subdireccién de Integracién Editorial

= Subdireccion de Revision

* Subdireccidon de Estadistica

« Direccion de Control y Seguimiento de Resultados de Auditoria
= Subdireccion de Control de Resultados de Auditoria

= Subdireccién de Seguimiento de Resultados de Auditoria

“Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos™'®?

Tendra las siguientes atribuciones:

162 Articulo 26 del Reglamenio Inlerior de la Auditoria Superior de la Federacion, Op. Cil. Pags. 471y 472
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Representar a la Auditoria Superior de la Federacién ante los Tribunales de
la Republica y ejercer las acciones inherentes en los procedimientos civiles,
penales, administrativos o de cualquier otra indole que se instauren con
motivo de los resultados del ejercicio de las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacibn o en aquéllos en que sea requerida su
intervencion.

Coordinar y supervisar el asesoramiento juridico a las diversas areas de la
Auditoria Superior de la Federacion y los estudios, proyectos e
investigaciones que requiera el desempefo de sus atribuciones, asi como
expedir los lineamientos sobre el levantamiento de las actas administrativas
que correspondan

Sistematizar y unificar los criterios de interpretacion de las disposiciones
juridicas que regulen el funcionamiento de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como coordinar su difusién

Someter a la consideracion del Auditor Superior de la Federacion los
proyectos de documentos mediante los cuales se promueva el fincamiento
de responsabilidades civiles, penales, politicas o administrativas, asl como
el ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, derivadas del
cumplimiento de las atribuciones legales de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Elaborar y someter a la consideracibn del Auditor Superior de la
Federacién, las denuncias y querellas penales que procedan como
consecuencia del cumplimiento de las atribuciones legales conferidas a la
Auditoria Superior de la Federacién, asi como coadyuvar con el Ministerio
Publico en los procesos penales investigatorios y judiciales de los que
forme pare.
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Elaborar y someter a la consideracion del Auditor Superior de la Federacion
las denuncias de juicio politico a que se refiere la fraccién XVI del articulo
74 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Someter a la consideracion del Auditor Superior y de los Auditores
Especiales, los pliegos de observaciones que se deriven de las auditorias,
visitas e inspecciones que practiquen las areas auditoras de la Auditoria
Superior de la Federacion,

Admitir e instruir los recursos de reconsideracién previstos en la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacidon hasta ponerlos en estado de
resolucién.

Promover por acuerdo del Auditor Superior de la Federacion la solicitud a la
Tesoreria de la Federacién para que proceda al embargo precautorio de los
bienes de los presuntos responsables,

Proponer las normas y lineamientos que regulen la integracion vy
actualizacidbn del registro de servidores publicos sancionados por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Supervisar el registro y seguimiento del cobro de los resarcimientos y
ejecuciéon de las sanciones impuestas por la Auditoria Superior de la

Federacion.

Proponer las nommas y lineamientos que regulen el procedimiento de
recepcion, registro y control de las declaraciones de situacion patrimonial
de los servidores publicos del Poder Legislativo Federal, en términos de ley,
y supervisar su aplicacion,
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“Direccion General Juridica

Someter a la consideracién del Auditor Superior de la Federacion, los
acuerdos de reformas y adiciones al Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Proponer los nombramientos del personal de confianza que integran las
Unidades Administrativas que tenga adscritas, con excepcion de los que
tengan el nivel de Director General y homologos.

Someter a la consideracién del Auditor Superior de la Federacion, los
acuerdos de delegacion de sus atribuciones a servidores puablicos
subalternos y los de adscripcion o readscripcion de las Direcciones
Generales de la Auditoria Superior de la Federacién.

«163

Tendra las siguientes atribuciones:

Proporcionar asesoria en materia juridica a las areas de la Auditoria
Superior de la Federacién, asi como a las Direcciones Generales auditoras
en el desarrollo de sus auditorias, visitas, inspecciones o revisiones.

Analizar, revisar, formular y someter a la consideracion del Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, los estudios de leyes, decretos, reglamentos,
circulares y demas disposiciones juridicas en las materias que sean
competencia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Analizar y proponer a la consideraciéon del Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, los criterios de interpretacion y de aplicacién de las disposiciones
juridicas que normen el funcionamiento y actuacién de la Auditoria Superior
de la Federacion.

18 Articulo 27 del Reglamento Inlerior de la Audiloria Superior de la Federacidn, Op. CiL. Pags. 473 y 474,
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Participar en la elaboracién del Informe del Resultado sobre la revision de la
Cuenta Publica, en el ambito de su competencia.

Ejercer las acciones civiles, penales, administrativas o de cualquier otra
indole en los juicios y procedimientos en que la Auditoria Superior de la
Federacion sea parte, contestar demandas, presentar pruebas y alegatos,
interponer toda clase de recursos, dando debido seguimiento a dichos
juicios y procurar, ante quien corresponda, que se cumplimenten las
resoluciones que en ellos se dicten.

Representar a la Auditoria Superior de la Federacién, ante los Tribunales
de la Republica en general y ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje en particular, en los conflictos que se susciten con motivo de la
aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
del Reglamento Interior de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Auditoria Superior de la Federacion, formular dictamenes y demandas de
terminacion de la relacion laboral de los servidores piblicos de la
institucién, contestar demandas laborales y formular pliegos de posiciones y
todas aquellas promociones que se requieran en el curso de los
procedimientos.

Preparar, en los juicios de amparo, los informes previo y justificado que
deba rendir la Auditoria Superior de la Federacién y aquellos en los que sus
servidores pdblicos sean sefalados como autoridades responsables.
Intervenir cuando la Auditoria Superior de la Federacidn tenga el caracter
de tercera perjudicada y, en general, formular todas las promociones que se
refieran a dichos juicios.
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Expedir copias certificadas de constancias que obren en los archivos de la
Auditoria Superior de la Federaciéon cuando deban ser exhibidas ante las
autoridades judiciales, administrativas o laborales y, en general, en
cualquier procedimiento, proceso o averiguacion, salvo que su contenido

tenga el caracter de confidencial.

Elaborar y someter a la consideracion del Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos los pliegos de observaciones, asi como los documentos mediante
los cuales se promueva el ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal o
se dé por terminada cualquier accién legal de la Auditoria Superior de la

Federacion, asi como proceder a su notificacion.

Asesorar y, cuando sea necesario, intervenir en el levantamiento de las
actas administrativas que procedan como resultado de las visitas,
inspecciones y auditorias que practique la Auditorla Superior de la
Federacion, asi como de las que se elaboren internamente con motivo de ia
aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Revisar juridicamente los oficios de recomendaciones, los de sefialamiento
a las auloridades hacendarlas, asi como los demas documentos
relacionados con aspectos legales que elaboren las distintas areas de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Elaborar proyectos de contratos en base a la informacién que proporcione
el 4area responsable de suscribirlos.

Participar en la preparacion de estudios, proyectos e investigaciones que
competan a la Auditoria Superior de la Federacion, en la forma que

determine el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Compilar y difundir las normas juridicas relacionadas con las funciones de

la Auditoria Superior de la Federacion.
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Opinar sobre las sanciones administrativas a que se hicieren acreedores los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, siempre y
cuando no trate de las aplicadas a través de la Unidad de Evaluacion y

Control de la Comisién de Vigilancia.

Efectuar la revision de los aspectos legales contenidos en los informes de
auditoria formulados por las areas auditoras de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Elaborar la documentacién necesaria para la practica de visitas
domiciliarias, inspecciones y revisiones que le requieran las Direcciones

Generales Auditoras.

Efectuar las auditorias o revisiones de legalidad que en cualquier momento
le solicite el Auditor Superior de la Federacidn, por conducto de su superior
jerdrquico, derivadas del interés de la Camara de Diputados o por la
manifiesta preocupacion de la sociedad sobre aspectos o temas

especificos.

Recabar, integrar y presentar a su superior jerarquico la documentacion
necesaria para la presentacién de las denuncias o querellas penales que
procedan como resultado de las irregularidades que se detecten en la

revision de la Cuenta Publica.

Dar seguimiento al tramite de atencion y solventacién de las
recomendaciones, pliegos de observaciones y otras acciones formuladas a
los entes auditados, de acuerdo con los plazos, procedimientos y

disposiciones legales aplicables.
Tramitar los recursos distintos al de reconsideracion previsto en la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion que se interpongan en contra de las

resoluciones que emita la Auditoria Superior de la Federacion.
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Elaborar los acuerdos mediante los cuales el Auditor Superior de la
Federaciéon delegue sus atribuciones, en forma general, o particular, a
servidores publicos subalternos, asi como aquéllos en los que se proponga
la adscripcion o readscripcion de las Unidades Administrativas establecidas

en este Reglamento.

Elaborar los proyectos de reformas y adiciones al Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, en los términos que le sefiale el
Auditor Superior de la Federacion a través de su superior jerarquico.

Direccién Consultiva
Subdireccién de Asesoria Juridica a Dependencias y Organos Auténomos

Subdireccién de Asesoria Juridica a Entidades
Direccion Contenciosa

Subdireccién de Asuntos Administrativos
Subdireccion de Asuntos Contenciosos
Direccién Juridica de Asistencia Técnica
Subdireccién de Apoyo a Auditorias
Subdireccién de Asistencia Penal

"Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial™'®

Tendra las siguientes atribuciones:

Aucxiliar a los Auditores Especiales cuando asl lo requieran, en el tramite de
los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades

resarcitorias.

Gestionar los procedimientos administrativos de responsabilidades
sancionatorias y sustanciar el de imposicién de muitas, que planteen en los
dictamenes las areas audiloras de la Auditoria Superior de la Federacion.

1 Articulo 28 del Reg Inlerior de la Auditoria Superior de la Federacién, Op. Cil. Pags. 475y 476,
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Proponer las normas y lineamientos que regulen la integracion y
actualizacién del registro de servidores publicos sancionados por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Proporcionar asesoria para la determinacién o cuantificacion de los dafios o
perjuicios provocados a la Hacienda Pablica Federal, o al patrimonio de los
entes poblicos federales, y la indemnizacion correspondiente, en
coordinacion con las areas de auditoria promotoras.

Llevar el registro y seguimiento del cobro de los resarcimientos y ejecucion
de las sanciones impuestas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Proponer las normas y lineamientos que regulen el procedimiento de
recepcion, registro y control de las declaraciones de situacion patrimonial
de los servidores piblicos del Poder Legislativo Federal, en término de ley.

Solicitar la informacion necesaria, para determinar la veracidad de los datos
contenidos en las declaraciones de situacién patrimonial.

Realizar estudios y emitir opiniones en materia de responsabilidades y
situaciéon patrimonial de los servidores publicos y sobre la normatividad que
le sea aplicable.

Solicitar en el &mbito de su competencia informacién y documentacién a los
Poderes de la Unién, entes pablicos federales y entidades fiscalizadas, asi
como a servidores publicos, proveedores, contratistas y prestadores de
servicios que tengan relacién con las operaciones celebradas con aquellos,
para contar con los elementos de juicio y elaborar la resolucion que

proceda.

Direccion de Responsabilidades y Sanciones
Subdireccitn de Responsabilidades y Sanciones al Sector Central
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= Subdireccion de Responsabilidades y Sanciones a Servidores Publicos y
Entes Pablicos Federales

» Direccién de Situacién Patrimonial

« Subdireccion de Declaraciones de Situacién Patrimonial

* Subdireccién de Determinacion de Dafios y Control de Procesos y de
Gestion

*Titular de la Unidad General de Administracion”'®®

Tendré las siguientes atribuciones:

= Administrar los recursos financieros, humanos, técnicos y materiales de la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con las disposiciones
legales, administrativas y reglamentarias que la rigen y con las politicas y
normas que emita el Auditor Superior de la Federacion.

 Coordinar y supervisar la preparacion del anteproyecto del presupuesto
anual de la Auditoria Superior de la Federacién, asl como controlar el
ejercicio presupuestal.

« Expedir los nombramientos del personal de la Auditoria Superior de la
Federacion, hasta el nivel de mandos medios, y resolver sobre sus
movimientos y los casos de terminacién de los efectos de dichos
nombramientos, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

« Autorizar, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, la
contratacién de las adquisiciones, los arrendamientos y los servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, capacitacién y las
inversiones fisicas, que soliciten las areas de la Auditoria Superior de la
Federacion.

65 Articulo 13 del Reglamenlo Interior de la Audiloria Superior de la Federacion, Op. Cil. Pags. 462 y 463.
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Coordinar las actividades de capacitacion e investigacion en que participen
los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion.

Supervisar el desarrollo e implantacion de politicas y sislemas de
informatica de la Auditoria Superior de la Federacion.

Someter a la consideracién del Auditor Superior de la Federacién, los
manuales de organizacién y de procedimientos administrativos de la

Auditoria Superior de la Federacion.

Supervisar la organizacién y funcionamiento del Servicio Fiscalizador de
Carrera, dentro de la Auditoria Superior de la Federacién, asl como
proponer al Auditor Superior de la Federacién el proyecto de Estatuto
correspondiente.

Autorizar el nombramiento y remocién de los trabajadores de base, con
sujecion a las disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional y del Reglamento de Escalafon correspondiente.

Imponer a los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién
las sanciones legales que procedan cuando incurran en responsabilidades
administrativas en el desemperfio de sus funciones.

“Direccién General de Administracién™'®®

Tendra las siguientes atribuciones:

Administrar los recursos humanos y materiales de la Auditoria Superior de
la Federacion de acuerdo con las disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias, conforme a las politicas y normas dictadas por el Auditor
Superior de la Federacion.

% Articulo 29 del Reglamenio Inlerior de la Audiloria Superior de la Federacitn, Op. Cit. Pags. 476 y 477,
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Elaborar y someter a la consideracion del Titular de la Unidad General de
Administracion, la expedicion de los nombramientos del personal de base
de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como los movimientos y los
casos de terminacion de los efectos de dichos nombramientos, de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables.

Elaborar y someter a la consideracion del Auditor Superior de la
Federacién, por conducto del Titular de la Unidad General de
Administracién, la expedicién de los nombramientos del personal de
mandos superiores de la Auditorla Superior de la Federacion, a partir del
nivel de Director General y homoélogos, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

Aplicar los lineamientos y normas en materia de administracion y desarrollo
del personal adscrito a la Auditoria Superior de la Federacion.

Participar en la revisiébn de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Auditoria Superior de la Federacion, difundirlas entre el personal y vigilar su

cumplimiento.

Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas que determine el Auditor
Superior de la Federacién y las disposiciones legales respectivas.

Elaborar los manuales de organizacién y de procedimientos administrativos
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Organizar el sistema del Servicio Fiscalizador de Carrera; asi como

participar en la elaboracién e implementacién del proyecto de Estatuto
correspondiente.
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Adquirir los bienes y servicios que requiera la Auditoria Superior de la
Federacién y suministrar los recursos materiales que soliciten sus éareas,
con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Implantar y mantener los mecanismos y procedimienlos que sean
necesarios para salvaguardar los bienes de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Proporcionar los servicios de apoyo administrativo que requieran las areas
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Implantar y operar los sistemas de mantenimiento preventivo y correctivo
para garantizar el funcionamiento adecuado de los bienes muebles e
inmuebles de la Auditoria Superior de la Federacion.

Controlar y salvaguardar el archivo general de la Auditoria Superior de la
Federacion y facilitar su consulla,

Establecer, controlar y evaluar el Programa Interno de Proteccion Civil para
el personal, instalaciones e informacion de la Auditoria Superior de la
Federacion, de acuerdo a las normas aprobadas para su operacion,

desarrollo y vigilancia.

Direccion de Recursos Humanos
Subdirecciéon de Administracién de Personal
Subdireccion de Planeacién y Desarrollo
Centro de Desarrollo Infantil

Direccion de Servicios Generales
Subdireccion de Abastecimientos
Subdireccién de Servicios Técnicos
Subdireccion de Servicios Administrativos
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“Direccién General de Recursos Financieros™'®’

Tendra las siguientes atribuciones:

= Recibir y administrar los recursos financieros asignados a la Auditoria
Superior de la Federacidon de acuerdo con las disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias, y conforme a las politicas y normas
dictadas por el Auditor Superior de la Federacion.

« Elaborar e integrar el anteproyecto de presupuesto anual de la Auditoria
Superior de la Federacion y somelerlo a la consideracion de su superior

jerarquico.

e Ejercer y controlar el presupuesto aprobado y elaborar los informes
correspondientes.

= Operar el sistema de contabihidad de la Audiloria Superior de la Federacion,
con apego a las normas y procedimientos establecidos, mantener
actualizados los registros contables y elaborar los estados financieros y
demas informes internos y externos que se requieran, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

» Proponer las normas y criterios técnicos para el proceso interno de
programacién y presupuestacion de la Auditoria Superior de la Federacion,

= Operar y, en su caso, tramitar las adecuaciones presupuestarias que se
requieran para el optimo aprovechamiento de los recursos financieros
asignados a la Auditoria Superior de la Federacién.

167 Arficulo 30 del Reglamenio Inlerior de la Audiloria Superior de la Federacién, Op. Cit. Pags. 477 y 478.
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Proporcionar mensualmente, dentro de los diez dias siguientes al cierre de
cada periodo, informacién a las areas responsables de programas y
subprogramas, sobre su presupuesto ejercido durante el mismo periodo, de
acuerdo con las asignaciones establecidas.

Difundir y vigilar el cumplimiento de las normas aplicables al proceso de
formulacion, ejecucidn, evaluacién y control de los presupuestos asignados
a los programas y areas de la Auditoria Superior de la Federacion.

Autorizar la documentacion necesaria para el ejercicio del presupuesto
anual y presentar al Auditor Superior de la Federacion, por conducto de su
superior jerarquico, lo que corresponda a las erogaciones que deban de ser
autorizadas conforme a las disposiciones aplicables.

Retener al personal de la Auditoria Superior de la Federacién las
cantidades que procedan y hacer los enteros correspondientes a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a la

representacién sindical y a terceros.

Efectuar los enteros correspondientes a las obligaciones contraidas con
cargo al presupuesto aprobado de la Auditoria Superior de la Federacién
con sujecién a la legislacién aplicable.

Proporcionar a las unidades administrativas el presupuesto anual
autorizado y el calendario para el ejercicio de los recursos, dentro del
primer mes de cada ejercicio anual.

Direccidén de Tesoreria y Finanzas
Subdireccion de Tesoreria

Subdireccién de Control de Pagos
Direccion de Presupuesto y Contabilidad
Subdireccién de Presupuesto

207



= Subdireccién de Contabilidad

*Direccién General de Sistemas™'®®

Tendra las siguientes atribuciones:

« Establecer las normas y emilir las politicas en materia de informéatica y
comunicaciones de la Auditorla Superior de la Federacion, previa
aprobacién de su superior jerarquico.

« Asesorar en materia de informatica y comunicaciones a las areas de la
Auditoria Superior de la Federacion.

« Elaborar estudios de factibilidad para optimizar la plataforma tecnolégica de
la Auditoria Superior de la Federacién, mediante la adquisicién, ampliacion
o sustitucién de los recursos informaticos.

= Desarrollar los sistemas y aplicaciones de informatica que requieran las
diversas areas de la Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso,
proponer la contratacion de servicios externos complementarios.

+ Implantar los sistemas de informacién automatizados en las diversas areas
de la Auditoria Superior de la Federacion que lo requieran y participar en la
capacitaciéon de su personal, para el manejo de los equipos y la operacién
de los programas.

« Vigilar la adecuada utilizaciéon de los equipos de cémputo de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la adquisicion y renovacion de las licencias de
uso de programas y proponer los planes de mantenimiento preventivo y
correctivo que se requieran.

'8 Articulo 31 del Reglamenio Interior de la Audiloria Superior de la Federacion, Op. Cil. Pags. 478 y 479,

208



e Direccion de Desarrollo de Sistemas

* Subdireccion de Desarrollo de Sistemas
= Subdireccién de Programacion

= Direccién de Tecnologia

e Subdireccién de Mantenimiento

= Subdirecciéon de Apoyo Logistico

e Subdireccién de Operacion y Datos

“Instituto de Capacilacién y Desarrollo en Fiscalizacién Superior “1%°

Tendra las siguientes atribuciones:

= Proponer, para aprobacién de su superior jerarquico, las politicas, normas y
procedimientos relativos a la capacitacion de! personal de la Auditoria

Superior de la Federacidn y verificar su aplicacion.

« Supervisar el proceso de capacitacion del personal de las diversas areas de

la Auditoria Superior de la Federacion.

e Determinar periédicamente, las necesidades de capacitacién de las
diferentes areas.

» Elaborar, en coordinacion con las diversas areas de la Auditoria Superior de
la Federacion, el programa anual de capacitacion y formular mensualmente

los programas y cronogramas de los eventos que celebren.

« Proponer, coordinar y actualizar los convenios de intercambio en materia de
capacitacién y adiestramiento del personal de la Auditoria Superior de la
Federacidn con otras instituciones afines, nacionales o extranjeras.

163 Articulo 32 del Reglamento Interior de la Audilorfa Superior de la Federacion, Op. Cil. Pags. 479 y 480.
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Organizar y coordinar los cursos y eventos de capacitacién tanto internos
como externos y proponer las normas a que debe sujetarse la capacitacion
del personal de la Auditoria Superior de la Federacion.

Capacitar al personal de nuevo ingreso en la aplicacién de la metodologia,
las técnicas, los procedimientos y las normas de auditoria, fiscalizacion y
control gubernamental que se utilizan en la Auditoria Superior de la
Federacién, a fin de que se incorporen a sus centros de trabajo con los
conocimientos indispensables para el desempefio de sus funciones.

Evaluar los resultados de los cursos impartidos y el desemperio del
personal capacitado en el desarrollo de sus actividades y, en su caso,
promover la formacién de instruclores internos.

Programar el uso de auditorios y aulas de capacitacién de la Auditoria
Superior de la Federacion, a fin de lograr su maximo aprovechamiento,
compatibilizando las solicitudes de capacitacion que formulen las areas de
la Auditoria Superior de la Federacion.

Elaborar los programas del Instituto conforme a la legislacion aplicable;
someterlos a la consideracion de su superior jerdrquico y, una vez
aprobados, ejecutarlos y reportar periédicamente su avance.

Participar en la organizacién y supervision del funcionamiento del Servicio
Fiscalizador de Carrera, asi como proponer el proyecto de Estatuto
correspondiente.

Llevar a cabo los estudios e investigaciones en las materias relacionadas
con la actividad de fiscalizacién superior y coordinar su difusién.

210



« Someter a la consideracion de su superior jerarquico la contratacion de
expositores, instructores, cursos y servicios externos, en materia de

capacitacion.

« Direccion de Investigacién

* Subdireccién de Investigacion A"

« Subdireccién de Investigacion “B"

» Direccion de Capacitacion

« Subdireccién de Organizacién y Programacion

= Subdireccién de Documentacién y Programas Especiales

Jefes de Departamento
Auditores

El Auditor Superior de la Federacién contard ademas con el apoyo de las
siguientes unidades administrativas: Coordinacién de Asesores, Coordinacion de
Relaciones Institucionales, Coordinacion de Control y Auditoria Intema vy
Secretaria Técnica, las cuales ejerceran las atribuciones que mediante acuerdo
determine el propio Auditor Superior de la Federacion y las que se sefalen en los
Manuales de Organizacién y Procedimientos de la Auditoria Superior de la

Federacion.
4.10. Requisitos para ser Auditor Especial

“Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberadn cumplir los siguientes

requisitos™"?;

* Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicos.

W0 Ariculos 73 y 76 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacidn Op. Cil. Pags 22 y 24,
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Gozar de buena repulacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si
se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
afecte seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la

designacion.

No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algun Estado o Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, ni dirigente de algin partido politico, ni haber
sido poslulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la propia designacion.

Contar al momento de su designaciéon con una experiencia de cinco afos
en el control, manejo o fiscalizacién de recursos.

Contar, el dia de su designacion, con antigliedad minima de siete afios, con
titulo profesional de contador puablico, licenciado en derecho, licenciado en
economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o
institucidn legalmente facultada para ello.

4.11. Facultades de los Auditores Especiales

“Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y de conformidad con
la distribucién de competencias que establezca el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, corresponden a los Auditores Especiales las

facultades siguientes’

171,

11 Adiculo 77 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion Op. Cit. Pag 24,
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Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior, las
actividades relacionadas con la revisién de la Cuenta Publica y elaborar los
andlisis tematicos que sirvan de insumos para la preparacion del Informe
del Resultado de la revision de la Cuenta Publica.

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, incluido el Informe de Avance de
la Gestién Financiera que se rinda en términos del articulo 8o. de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren
celebrado operaciones con aquéllas, la informacién y documentacion que
sea necesaria para realizar la funcién de fiscalizacién.

Ordenar y realizar auditorias, visitas e inspecciones a los Poderes de la
Unién y a los entes puablicos federales conforme al programa aprobado por
el Auditor Superior de la Federacion.

Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar
las visitas, inspecciones y auditorias a su cargo o, en su caso, celebrar los
contratos de prestacién de servicios a que se refiere el articulo 24 de la Ley.

Revisar, analizar y evaluar la informacién programatica incluida en la
Cuenta Pudblica del Gobierno Federal.

Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven
de los resultados de su revision y de las auditorias, visitas o
investigaciones, las que remilird a los Poderes de la Unién y a los entes
publicos federales.
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4.12

Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que incurran los
servidores publicos por actos u omisiones de los que resulte un dafio o
perjuicio estimable en dinero que afecten al Estado en su Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los enles publicos federales, conforme a los
ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.

Resolver el recurso de reconsideracién que se interponga en contra de sus

resoluciones.

Recabar e integrar la documentacibn y comprobacién necesaria para
ejercitar las acciones legales en el ambito penal que procedan como
resultado de las irregularidades que se detecten en la revisién, auditorias o
visitas que practiquen.

Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades en que incurran los servidores publicos de los Poderes
de la Unién y de los entes publicos federales.

Formular el proyecto de Informe del Resultado de la revisién de la Cuenta
Publica, asi como de los demas documentos que se le indique.

. Prohibiciones al Auditor Superior de la Federacién y a los Auditores

Especiales durante su encargo

“El Auditor Superior de la Federacién y los Auditores Especiales durante el
ejercicio de su cargo, tendran prohibido™'’%;

Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos
partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion partidista.

12 Asticulo 80 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién Op. CiL. Pag 25.
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4.13.

Desemperiar otro empleo o encargo en los sectores ptblico, privado o
social, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficencia.

Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacién confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la
Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio de sus atribuciones, la
cual debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta.

Causas por las que podra ser removido el Auditor Superior de la

Federacion de su encargo

“El Awuditor Superior de la Federacion podra ser removido de su cargo por las

siguientes causas graves de responsabilidad administrativa

173,

Ubicarse en los supuestos de prohibicién.

Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacién
confidencial en los términos de la Ley de Fiscalizacibn Superior de la

Federacidn y sus disposiciones reglamentarias.

Dejar sin causa justificada, de fincar indemnizaciones o aplicar sanciones
pecuniarias, en el &mbito de su competencia y en los casos previstos en la
ley y disposiciones reglamentarias, cuando esté debidamente comprobada
la responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las
revisiones e investigaciones que en el ejercicio de sus atribuciones realicen.

Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de la

Camara.

" Articulo 81 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacion Op, Cit, Pag 25.
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e Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de
Ley, sin causa justificada, el Informe del Resultado de la revision de la

Cuenta Publica.

» Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e
informacién que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia o que
exista en la Auditoria Superior de la Federacion, con motivo del ejercicio de

sus atribuciones.

= Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus
funciones y de esta circunstancia, conducirse con parcialidad en el proceso
de revisién de la Cuenta Pablica y en los procedimientos de fiscalizacion e
imposicién de sanciones a que se refiere la Ley.

La Camara dictaminaréd sobre la existencia de los motivos de la remocion del
Auditor Superior de la Federacidon por causas graves de responsabilidad
administrativa, y debera dar derecho de audiencia al afectado. La remocion
requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

Los Auditores Especiales podran ser removidos por las causas graves a que
hemos hecho referencia, por el Auditor Superior de la Federacion o la Comision de

Vigilancia.

4.14. Relacion de la Auditoria Superior de la Federacién con la Camara de
Diputados a través de la Comisién de Vigilancia

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 74 constitucional, la
Camara contara con una Comisién que tendra por objeto, coordinar las relaciones
entre ésta y la Auditoria Superior de la Federacidn, evaluar el desemperio de esta
ultima y constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacién entre

ambos organos.
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“Son atribuciones de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
=174,

Federacion
« Ser el conducto de comunicacion entre la Camara y la Auditoria Superior de

la Federacion.

» Recibir de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, el Informe de
Avance de Gestibn Financiera y la Cuenta Publica y turnarios a la Auditoria

Superior de la Federacién.

= Presentar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara, el
informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

« Conocer el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento
de sus funciones, elabore la Auditoria Superior de la Federacién, asi como
sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

e Citar, por conducto de su Mesa Directiva, al Auditor Superior de la
Federacién para conocer en lo especifico el Informe del Resultado de la
revisién de la Cuenta Publica.

= Conocer el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como el informe anual de su ejercicio, y turnario a la Junta
de Coordinacién Politica de la Camara para los efectos legales

conducentes.

e Evaluar si la Auditoria Superior de la Federacidn cumple con las funciones
que conforme a la Constitucién y la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacién le corresponden y proveer, lo necesario para garantizar su
autonomia técnica y de gestion,

1 Articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior de |a Federacion Op. Cit. Pag 21.
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 Presentar a la CAmara la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de
Auditor Superior de la Federacion, asi como ia solicitud de su remocién, en
términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 79 constitucional.

= Proponer al Pleno de la Camara al Titular de la Unidad de Evaluacién y
Control y los recursos materiales, humanos y presupuestales con los que

deben contar la propia unidad.

« Proponer a! Pleno de la Camara el Reglamento Interior de la Unidad de

Ewvaluacion y Control.

« Aprobar el programa de actividades de la Unidad de Evaluacion y Control y
requerirle todo tipo de informacién relativa a sus funciones.

= Ordenar a la Unidad de Evaluacion y Control, la practica de auditorias a la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

e« De acuerdo a las posibilidades presupuéstales, contratar Asesores
Externos para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones.

4.15. De la Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

El Auditor Superior de la Federacién, los auditores especiales y los demas
servidores publicos de la Auditorla Superior de la Federacion en el desempefio de
sus funciones, se sujetardn a la “Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos™'’® y a las demads disposiciones legales

aplicables.

s Ley Federal de Responsabilidades A publicada en e! Diario Oficial de la Federacién Tomo DO,
No. 8, Seccién 1, el miércoles 13 de marzo de 2002, Pag. 64. Ss.
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Existird una unidad especializada de vigilar el estricto cumplimiento de las
funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacién, a fin de aplicar, en su caso, las medidas disciplinarias y sanciones
administrativas previstas en el ordenamiento citado en el parrafo anterior,
denominada Unidad de Evaluacién y Control que es el érgano técnico de la
Comisién de Vigilancia, la cual formara parte de la estructura de la Comision.

“La Unidad de Evaluacibn y Control de la Comision tendra las siguientes
atribuciones™'’;

= Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion
se conduzcan en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion y demas disposiciones legales aplicables.

* A instancia de la Comisién, podra practicar por si o a través de Auditores
Externos, auditorias para verificar el desempefio, el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas anuales de la Auditoria Superior, asi
como la debida aplicacién de los recursos a cargo de ésta.

« Recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Auditor Superior de la Federacion, auditores
especiales y demas servidores pulblicos de la Auditoria Superior de la
Federacion, iniciar investigaciones y, en su caso, con la aprobacién de la
Comision, fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las
sanciones que comespondan, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

« Conocer y resolver el recurso de reconsideracién que interpongan los
servidores plUblicos sancionados conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

7% Articulo 92 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién Op. Cil. Pag 26.
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Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales.

A instancia de la Comisién, presentar denuncias o querellas ante la
autoridad competente, en caso de detectar conductas presumiblemente
constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Lievar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores
publicos adscritos a la Auditoria Superior de la Federacion.

Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores
o contratistas, por el incumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los particulares relacionadas
con servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sustanciar la investigacion preliminar por via especial, para dictaminar si ha
lugar a iniciar el procedimiento de remocién a que se refiere la Ley,
relacionado con las quejas que reciba de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales sobre los actos del Auditor Superior de la

Federacion.

A instancias de la Comisidn, opinar sobre la existencia de los motivos de
remocion de los Auditores Especiales de la Auditoria Superior.
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Los Poderes de la Unién y los entes plblicos federales tendran la facultad de
formular queja ante la Unidad de Evaluacion y Control sobre los actos del Auditor
Superior de la Federacion que contravengan las disposiciones de Ley, en cuyo
caso dicha Unidad sustanciara la investigacion preliminar por via especial, para
dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento de remocién a que se refiere la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Federacién, o bien el previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, notificando al

quejoso el dictamen correspondiente.

El titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia, sera
propuesto por la propia Comision y designado por la Camara, mediante el voto
mayoritario de sus miembros presentes en la sesidn respectiva, debiendo cumplir
los requisitos que la Ley establece para el Auditor Superior.

El titular de la Unidad de Evaluaciéon y Control de la Comisién sera responsable
administrativamente ante la propia Camara. Durara en su encargo por el periodo
de cuatro afios. A propuesta de la Comision, la Camara podra prorrogar su
nombramiento hasta por otro periodo igual. A la cual debera rendir un informe
anual de su gestion, con Independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por ésta, cuando asi se requiera, para dar cuenta del ejercicio

de sus funciones.

El Titular de la Unidad podra ser removido cuando en el desempefio de su cargo
incurriere en faita de honradez, notoria ineficiencia, incapacidad fisica o mental, o
cometa algln delito intencional.

En tales casos, la Comisién propondra a la Camara, motivada y fundadamente, su
remocion, la que resolvera, previo conocimiento de lo que el Titular de la Unidad
hubiere alegado en su defensa.
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Durante el receso de la Camara, la Comisién podra suspenderlo en el ejercicio de
sus funciones para que aquélla resuelva en el siguiente periodo ordinario de

sesiones.

4.16. De las facultades del Titular de la Unidad de Evaluacién y Control

Son atribuciones del titular de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision'":

Representar legalmente a la Unidad ante autoridades, entidades y personas

fisicas y morales.

Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la Unidad, que sera
sometido a la Camara por conducto de la Comision.

Administrar y ejercer el presupuesto mensual, dando cuenta comprobada
de su aplicacién a la Comisién dentro de los diez primeros dias del mes

siguiente al que corresponda su ejercicio.

Informar a la Comisién, dentro de los treinta dias siguientes al término del
ejercicio del presupuesto anual, acerca de su aplicacion.

Rendir a la Camara, por conducto de la Comisién, el informe anual de su

gestion.

Proponer a la Comisién el nombramiento y remocién de los directores,
subdirectores, coordinadores, secretario técnico y demas personal de

confianza de la Unidad.

""" Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la Cimara de
Diputados, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién Tomo DLXXVII, No, 10, Seccidn 1, el miéreoles
14 de noviembre de 2001, Mig. 2 Ss.
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Rendir los informes de los resultados de las auditorias, visitas e
inspecciones practicados a la Auditoria Superior, y los demas que le
soliciten la Camara y la Comisién.

Definir, formular y establecer los sistemas de control interno y de
evaluacién, procurando que asuman un caracter integral, congruente y
homogéneo, de conformidad con las disposiciones legales vigentes,

Proponer las politicas, procedimientos y programas por las que se
realizaran las auditorias, visitas e inspecciones a la Auditoria Superior.

Planear, programar y llevar a cabo las auditorias, visitas e inspecciones a
las diversas areas administrativas de la Audiloria Superior.

Planear, programar y proponer a la Comision, la practica de auditorias,
visilas o inspecciones de caracter externo a la Auditoria Superior.

Comunicar a la Comision lo relacionado con el personal que intervendra en
las auditorias, visitas e inspecciones que realice la Unidad a la Auditoria

Superior.

Resolver las solicitudes de particulares relacionadas con servidores
plblicos de la Auditoria Superior, en términos de lo dispuesto por el articulo
33 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Cumplir y vigilar que se cumplan los acuerdos y lineamientos emitidos por
la Camara y la Comisién.

Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, imputables a
los servidores publicos de la Auditoria Superior, en caso de detectar
conductas que puedan constituir delito.
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« Fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones
que correspondan a los servidores plblicos de la Auditoria Superior, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, previa aprobacion de la Comision.

= Imponer a los Servidores Publicos de la Unidad las sanciones legales que
procedan cuando incurran en responsabilidades administrativas en el
desempenio de sus funciones.

= Resolver el recurso de reconsideracion que interpongan los servidores
publicos de la Auditoria Superior sancionados conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

= Mantener comunicacién con el Auditor Superior y los titulares de las areas
de la Auditoria Superior para facilitar la practica de auditorias, visitas e
inspecciones.

e Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior la
informacién necesaria para cumplir con sus funciones.

= Certificar copias de los documentos que obren en los archivos de la Unidad.

Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad de Evaluacion
y Control, contard con los servidores publicos, y las unidades administrativas
siguientes:

“Director de Evaluacion y Control de la Gestién Técnica."'™®

Tendra las siguientes atribuciones:

'8 Articulo 13 del Regl Interior de la Unidad de Evaluacién y Control, Op Cit., pig. 6 Ss.
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Planear, programar y ejecutar la evaluacién, seguimiento y control de los
programas de auditorias y evaluaciones que realiza la Auditoria Superior,
vigilando el desarrollo de las mismas,

Informar al Titular de la Unidad y determinar la responsabilidad de los
servidores publicos de la Auditoria Superior, cuando al revisar la Cuenta
Publica no formulen observaciones sobre las situaciones irregulares que

detecten

Verificar que los resultados obtenidos por la Auditoria Superior se apeguen
a los objetivos trazados por la Camara y la Comisién

Verificar que las actividades de los servidores publicos de la Auditorla
Superior se apeguen a la normatividad aplicable.

Verificar que los servidores publicos de la Auditoria Superior cumplan con
las Normas Generales de Auditoria Publica y con las normas, politicas y
procedimientos que tenga establecidos.

Evaluar el contenido de los informes derivados de la practica de auditorias,
visitas e inspecciones, y conforme a sus resultados, proponer al Titular de
la Unidad las acciones pertinentes.

Investigar los actos u omisiones de los servidores publicos de la Auditoria
Superior, que pudieran constituir posibles iregularidades o
responsabilidades administrativas.

Las demas que le atribuyan expresamente el Titular de la Unidad, el Manual
General de Organizacién y la Comisién.

Subdireccion de Evaluacién y Control de Planeacién y Programas de
Evaluacién y Auditorias.
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= Subdireccién de Evaluacibn y Conftrol de Revisiones Programatico
Presupuestales y Econémico Financieras.
= Subdireccién de Evaluacién y Control de Revisiones de Regularidad.

“Director de Evaluacién y Control de la Gestién Administrativa™'™

Tendra las siguientes atribuciones:

» Planear las politicas, bases, lineamienlos, criterios técnicos y operativos
para regular el funcionamiento sobre la recepcion y atencién de las quejas y
denuncias relacionadas con el desempeno de los servidores pablicos de la
Auditoria Superior.

« Investigar, por medio de las denuncias o quejas, a los servidores publicos
de la Auditoria Superior, determinar si existen indicios de responsabilidad y
dictaminar sobre la imposicién de sanciones en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de lus Serviduies Pdblicos y demas
disposiciones legales aplicables.

= Investigar los actos u omisiones de los servidores publicos de la Auditoria
Superior que pudieran constituir probable irregularidad o responsabilidad

administrativas.

* Llevar y dirigir el registro, evaluacién y control de las declaraciones de
situacién patrimonial de los servidores publicos adscritos a la entidad de
Fiscalizacidn Superior de la Federacion,

« Dirigir las acciones de coordinacién con otras instancias de fiscalizacion
para la expedicidon de constancias que acrediten la no existencia de registro
de inhabilitacién.

119 Articulo 14 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control, Op. Cit. Pig. 6 Ss.
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e Las demas que le atribuyan expresamente el titular de la Unidad y la

Comision.

= Subdireccién de Contraloria.
= Subdireccién de Registro y Control Patrimonial.

“Director de Asuntos Juridicos™'®

Tendra las siguientes atribuciones:

= Asesorar en materia juridica a la Unidad y actuar como su érgano de
consulta cuando lo requiera la Comisién.

= Estudiar, revisar y formular al Titular de la Unidad proyectos de
Reglamento, circulares y demas disposiciones juridicas en las materias que
sean competencia de la Unidad.

= Representar al Titular de la Unidad ante los tribunales de la Republica y
demas autoridades administrativas.

« Ejercitar las acciones judiciales, civiles y administrativas en las que la
Unidad sea parte, contestar demandas, oponer excepciones, presentar y
objetar pruebas y alegatos, interponer toda clase de recursos, y en general,
dar debido seguimiento a los juicios.

= Por acuerdo del Titular de la Unidad, presentar denuncias y querellas
relacionadas con hechos u omisiones que puedan constituir delito que
cometieren los servidores publicos de la Auditoria Superior.

'® Articulo 15 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacidn y Control, Op. Cit. pig. 7.
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Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos de
la Unidad, cuando deban ser exhibidas ante las autoridades judiciales,
administrativas o laborales, salvo que se traten de documentos

confidenciales.

Asesorar y, cuando sea necesario, intervenir en el levantamiento de las
actas administrativas que procedan como resultado de las auditorias, visitas
e inspecciones que practique la Unidad a la Auditoria Superior; asi como
las que se elaboren internamente con motivo de la aplicacion de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dictaminar sobre las sanciones administrativas a que se hicieren
acreedores los servidores publicos de la Auditoria Superior.

Sancionar los proyectos de recomendaciones u observaciones y demas
documentos relacionados con aspectos legales que elaboren las distintas
areas de la Unidad.

Tramitar y resolver los recursos o medios de impugnacién que procedan y
hagan valer los servidores publicos de la Auditoria Superior respecto de las
resoluciones en las que se impongan sanciones administrativas.

Por orden de la Comisién, dictaminar sobre la existencia de los motivos de
remocion de los Auditores Especiales de la Auditoria Superior.

Analizar y dictaminar las solicitudes de particulares para que se reconozca
la responsabilidad de indemnizar reparaciones de dafios relacionadas con
los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Compilar y difundir las normas juridicas relacionadas con las atribuciones
de la Comision y de la Unidad.

= Ser enlace por parte de la Unidad, en asuntos juridicos, con las areas
correspondientes de la Auditoria Superior y de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las demas que le atribuyan el Manual General de Organizacion, el Titular

de la Unidad y la Comision.

= Subdireccitn Juridica.
= Coordinador Administrativo
= Secretaria Técnica.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el titular de la Unidad contara
con una Secretaria Particular, la que ejercera las funciones que acuerde el Titular
y los manuales de organizacién que apruebe la Comisién.
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PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA

SEXTA

CONCLUSIONES

Para la Administracion y Direccion de la Auditoria Superior de la
Federacion considero que era mas oportuno la creacién de un
Cuerpo Colegiado de cinco Auditores Generales.

Se eleva a rango constitucional la facultad de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion para investigar los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad en el manejo del

gasto y aplicacidén de fondos y recursos federales.

La Auditaria Superior de la Federacion tiene la facultad de poder
determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Puablica Federal o al patrimonioc de las entidades publicas
federales.

La nueva entidad, consolida la funcién de control externo, también
denominada ex-post, que el Poder Legislativo histéricamente ha
tenido en nuestro pais, sobre los aspectos de ingresos, egresos y
custodia y aplicacién de fondos y recursos federales.

La revision de la Cuenta Publica estd a cargo de la Camara de
Diputados, la cual se apoya para tales efectos en la Auditoria
Superior de l|la Federacidn (ASF) que a su vez tiene la
responsabilidad de la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior de la Federacién goza de autonomia técnica
y de gestibn para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 79 péarrafo primero de la Constitucion Federal.
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SEPTIMA

OCTAVA

NOVENA

DECIMA

DECIMA
PRIMERA

La fiscalizacién que realiza la Auditoria Superior de la Federacion
se ejerce después de la gestion financiera, tiene caracter externo y
por tanto se lleva a cabo de manera independiente y auténoma de
cualquier otra forma de control o fiscalizacién interna de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales.

A través de la Auditoria Superior de la Federacion y del Informe
del Resultado gue ésta rinde a la Comision de Vigilancia de la
Camara de Diputados se puede constatar si los recursos ptblicos
se han manejado con eficacia, eficiencia y apego a las

disposiciones legales.

Se debe reformar el articulo 73 Fraccion V de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion para reducir el término de
espera de 4 a 1 afio para poder aspirar a ser Auditor Superior de
la Federacion después de haber ocupado algin cargo publico
como Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repulblica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado
o Jefe del Gobierno del Distrito Federal, ni dirigente de algin

partido politico.

En busca de abatir la corrupcidon es necesario la transparencia en
la Rendicion de Cuentas, que es el espiritu principal de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Se debe modificar la Ley de Fiscalizacion Superior en lo que
respecta a la Nueva Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual derogd a la Ley
Federal de responsabilidades de los Servidores Plblicos.
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DECIMA
SEGUNDA

DECIMA
TERCERA

DECIMA
CUARTA

DECIMA
QUINTA

Considero oportuno’ reformar el articulo 6 de la Ley de
Fiscalizacion para agregar el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles a las disposiciones supletorias de la ley.

Se debe eliminar la celebracion de convenios, entre la Auditoria
Superior de la Federacién y los Estados y Municipios, relativos a la
fiscalizacién de recursos de procedencia federal, contemplados
por los articulos 16 fraccion XVIIl, 33, 34 y 35 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacién, toda vez que la
Constitlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Parrafo Segundo de la fracciéon | del articulo 79 faculta a la Entidad
de Fiscalizacidn Superior de la Federacién a fiscalizar los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios y

los pariculares.

En la Ley de Fiscalizacion se debe modificar el término de informe
de Avance de Gestion Financiera por el de Informes entendiendo
que cada Poder de la Unidn y los Entes Publicos Federales rinden
un informe propio y no uno solo que abarca a todas las entidades

fiscalizadas.

Se debe modificar el articulo 74 Fraccién IV Parrafo Sexto de la
Constitucién Federal, referente a la presentacién de la Cuenta
Puablica a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
que aclualmente debe ser dentro de los diez primeros dias del
mes de junio, se propone que sea dentro de los primeros diez dias
del mes de abril para que sea realmente la Camara de Diputados
quien reciba la Cuenta Publica y no la Comisién Permanente.
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DECIMA
SEXTA

DECIMA
SEPTIMA

E! articulo 79 Constitucional Parrafo Primero le otorga a la Entidad
de Fiscalizacion Superibr de la Federacién autonomia técnica y de
gestion en el '}ajércicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, considero
que el articulo 74, Fraccidon VI de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion limita y restringe la autonomia técnica de la
Auditoria Superior al establecer que los Manuales de Organizacién
y Procedimientos que expida el Auditor Superior deben ser
ratificados por la Comision de Vigilancia. Por lo cual deberia
derogarse lo relativo a la ratificacidn por parte de la Comision de

Vigilancia.

Las auditorias de desemperio permiten medir la forma y el grado
de cumplimiento de los objetivos sociales de las instituciones, asi
como el desemperio de los funcionarios y empleados publicos.
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