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INTRODUCCION.

El derecho Peni iario iderado por hos como una de las

disciplinas relativamente nucvas para cl po de dio de la daptacién social, el cual

se encarga de la cjecucién de las penas, sanciones y medidas de seguridad de aquellas

Sy lengi

personas que han incurrido en un hecho considerado como delito previ

en una ley penal.

El trabajo, uno de los medios de readaptacién social cuyas funciones no solo
son las de producir, sino que también entre algunas otras cosas son las de mantener al

delincuente con una terapia ocupacional, la de readaptarlo y prepararlo ante la sociedad,

ara que de €sta manera sc tenga una finalidad es i la de no volver a
P Yy P

delinquir, para ser de nueva cuenta una pieza importante para la sociedad, y que mejor que

1 A,

con las herramientas necesarias y los medios de produccion s, los les en la
mayoria de los casos no pueden ser prog i dos por las instituci guber !
ya quc por falta de i P p y ion ia no se le ha podido dar el

impulso que se necesita para poder ofrecer ésta readaptacién social.

Como se expondri en el presente trabajo, las empresas privadas dentro de los
centros penitenciarios han tenido un gran éxito en muchos pafses, es por e¢llo que la

Organizacién de Naciones Unidas ha creado Las Reglas Minimas para el Tratamicnto de

los Reclusos, d o de las les da la opci6n a las P privadas de apoyar al intemo,
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para que €l se desenvuelva dentro v fuera de prisién, logrando con ello los propdsitos de

‘readaptacién social.

En México se ha tenido un gran interés a cerca de la readaptacién social,

hasta llevarlo a nivel Constitucional, tal es el caso que se cre6é un apartado en el cual

bl la organi i6n del si juridico penal b do en ¢l wrabajo, la capacitacion del
y la ed i6n. Por lo cual se han creado una gama de leyes, las cuales van a
establecer las normas minimas de daptacién que deben de tener los sentenciados, como

la normatividad de sanciones que se deben de establecer dentro del Distrito Federal, de 1a
misma forma su reglamentacién para los reclusorios y los centros de readaptacion social. Se

expondri la situacién actual en que viven los reclusos en los centros de readaptacién social.

Se expondrii la propuesta para un proceso en el cual tas empresas deberin de

entrar a COncurso para ser concesionarias de la prestaciéon de servicios en los centros

ios, haciendo la aclaracién que éstas deberdin de contar con un programa

I
P

readaptativo para con los internos, contar con el personal capacitado y asi mi > cap
a los internos, las posibles reformas que se deben de hacer en 1a legislacién actual, como los
derechos y beneficios que deben de tener los intemos que realicen su trabajo en los centros

penitenciarios. Se propondrd un sistema para la vigilancia y control en cuanto a la

remuneracién del trabajo y final bi se di la posibilidad de pod fi

trabajo a los ya egresados de los os peni iarios para que de ésta forma se readapten

a Ja sociedad.
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL.

Este capitulo es llamado de esta manera debido a que cn el presente

expondremos una serie de conceptos de derecho con la finalidad de que ¢l lector tenga un

previo conocimi de las instituciones que se hablardn, asf como la diferencia que existe
entre ¢l Derecho Piblico y el Derecho Privado, asimismo las ramas que tiene cada una
estos derechos, como una cxplicacién a fondo en el cual nosotros consideramos que
finalmente el Derecho Privado forma parte del Piblico. Por otra parte explicaremos el

concepto de Derecho Penal y las diferentes acepciones que tiene alrededor del mundo.

Es importante hacer mencién que se abordard el tema conducente a las
medidas de seguridad y tcorias a cerca de esta que son: las absoluta, relativa y mixta, y la
forma en que estin inmersas en nuestras leyes mexicanas. En cuanto al Derecho
Penitenciario observaremos que va a ser el que se encarga de regular a partir de que una

autoridad judicial di i una i y es en este caso cuando ¢l Derecho

Penitenciario entra a hacer su labor, agreguemos a esto que, algunos autores lo consideran

de Ja misma wmanera con otros nomt : ho cj ivo penal, derecho de

ejecucién punitivo, derecho cjecutivo criminal. De igual manera en el tema correspondiente

a los centros penitenciarios se expondri les son las dife ias entre un reclusorio, una
cércel y el de penitenciaria, en ¢l cual se expondrd les son las funci de éstas. Algo
que no quisimos dejar pasar son, los cc ptos de trabajo, patrén y obrero, mismos que son

fundamentales para el presente trabajo, incluimos también a la empresa, en sus dos

variantes, piblica y privada, como sus alcances de cada una en ¢l d ho yen la
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1. DERECHO PUBLICO.

Para la comprensién del tema en esta tesis es surmamente necesario agregar

unos conceptos basicos para tener una base sélida de 1o que expondremos.

Empecemos asi con la definiciéon de Derecho Piablico segtin cl jurisconsulto

Ulpiano, * Publicum jus est quod ad statem rei romanae spectar ; derecho publico cs el
que atafic a la conservacién de la cosa romana: y define al derccho privado; “ privatum

quod ad singulorum wtilitatem . Privado, el que concierne a la utilidad de los particulares.’

Hemos tomado esta definiciéon como primordial. ya que, como tenemos
conocimiento, el derecho romano ha tenido una gran influencia sobre el derecho a nivel
mundial y asimismo en nucstro pais: esta teoria es mas conocida con cl nombre del interés
del jucgo. Martinez de la Serna tiene plasmado al respecto: “El Estado Romano como
encargado de la res piblica, tenia ingerencia tanto en el Jus Publicum como en el Jus
Privatum. Asi la precisa scparacién del Jus Publicum del Jus Privatum constituye un
antecedente de la parte orgénica de nuestras constituciones. En tanto que ¢l derecho de la
res piiblica ¢l Jus Publicum atendia nccesariamente a la colectividad y por tanto al interés
general™2, El maestro Garcia Miiynes tiene plasmado al respecto **La naturaleza, privada o
publica, de un precepto o conjunto de preceptos depende de la indole del interés que

garanticen o protcjan. Las normas del piiblico corresponden al interés colectivo; tas det

! Cfr. MARGADANT S. Guillcrmo Floris. El Dy Privado . 19* Edicion. Edit. Esfinge, México,
1993, p 102,

2 MARTINEZ DE LLA SERNA, Juan A o, Dy ho Ct ituci 1 Mexi Edit. Porraa, México, 1983,
pa.
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privado refié ai ¢s de los particul 3" mas ad cl mi autor nos expone
otra teoria, “La doctrina mis generalmente aceptada consi en que el criterio
dif ial entre d ho piiblico y derecho privado no debe de buscarse la indole de los

intereses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las normas de aquellos

establecen™ nos da como ejemplo las relaciones que tiene el Estado con los particulares y
cuando el Estado actia de manera en su caricter de poder soberano, es entonces cuando se
le comsidera que es una relacién de derccho publico *... Es de derecho piiblico, si se
establece entre un particular y el Estado ( cuando hay subordinacién del primero al
segundo ) o si los sujctos de la misma son dos érganos del poder piiblico o dos Estados

soberanos "%,

De manera mis explicita el Derecho Piiblico lo define el diccionario de la
lengua espafiola como “El que ticne por objeto regular el orden general del Estado y sus

relaciones, ya con sus subditos, ya con los demas Estados™.

Lo que considcramos de la definicién que precede es que siempre el Estado
debe actuar en un plano de supra ordenacién, y como ente soberano. Compartiendo la idea
del autor Peniche Bolio “ Si la norma, cualquiera que fuere, contempla al Estado o a
sus Srganos cn un plano de supra ordenacién frente a los particulares, 1a norma serd de

derecho piblico, . .. " %,

* GARCIA MAYNES, fo. Introd ién al fio del Dy ho. Edit. Porria, 53° Edicién, México.
2002, pp. 132 y 134,

* Diccionario de la fengua Real Academi e la. 19 Edicién, T I1. Edit. Espasa — Calpe. Espafa
1970, p 437.

. Introd: ion al Esiudio del Derecho. Edit. Postda, México 1993, p.3s.
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Para concluir con el tema di s que el D ho Puiblico es un conjunto de

normas jurfdicas tendientes a la regulacién del Estado frente a los particulares, siempre el

E 2 d.

primero actuando en un plano de supra ordenacion, o frente a los d

este como ente soberano.

1.1 DERECHO PRIVADO.

Al igual que la mayoria de los autores que explican qué es el derecho

privado, coincidimos en tomar como base la definicién del jurisconsulto Ulpiano en la gran

obra denominada Corpus luris Civilis." privatum quod ad singulorum utilitatermn "°

Dcrecho privado, el que concierne a la utilidad de los particulares.

El profesor Daniel Moreno, de nuestra miaxima casa de estudios en México

explica al respecto * la materia del derecho privado estd formada por las relaciones de los

particulares cntre si, colocados en un nivel de igualdad juridica *7. pondremos como

cjemplo ¢l matrimonio, las relaciones derivadas de un un >, un divorcio,

etc...; consideramos que no solo son las relaciones de los particul estri entre si,

sino que también cuando el Estado actia en un plano de ig d ante los parsticul enel

cual al estar el Estado frente al particular en un  paralelismo juridico tiene las mismas

obligaciones y los mismos derechos, asi como la facultad de d dar y la posibilidad de

ser demandado, Borja opina que: * ... ¢l Estado ostenta una personalidad juridica piblica y

© Cfr. MARGADANT S, Guillermo Floris. Op. cit. p 102.
7 MORENO, Danicl. Derecho Constitucional Mexicano, 6* Edici Edit. Paz, Méxi 1983, p 2.
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asume por tanto el cariicter de sujeto de derecho piiblico. Todos los actos de soberanfa se

1 dacd

realizan bajo esta condicién. Pero si se procede en pie de igu con los particul y

con ellos relaci juridicas que no suponen la idea de poder o soberania — como
cuando arrienda © compra una casa — entonces ¢l Estado se convierte en un sujcto de

derecho privado y presenta una personalidad juridica privada. En este dltimo caso, el

Estado goza de los mi s o hos y esta sc ido a las mi obli i que las

personas naturales y juridicas, siendo oblig: io dk dar y ser d dado con arreglo a

las leyes ordinarias y ante los j trit les ¢ el Estado de ser cc o
ye y k) y P

por cjemplo, a pagar una deuda o cumplir una obligacién ™ 8

Observamos que el Estado como ente juridico, al igual que los particulares,
se ve forzado a rcalizar ciertas actividades como son: de arrendar, comprar, como realizar
contratos con los particulares, claro esta, es entonces cuando el Estado tiene que

desprenderse de su poder de imperium; P S con definici de

derecho privado: Es ¢l Conjunto de Normas Juridicas que reguia las relaciones de los
particulares entre si, y de éstos con ¢l Estado, actuando este en un plano de igualdad

juridica frente a los primeros.

Creemos que es conveniente a ar bién las del d ho que
q

pertenecen al d ho puibli y al o ho privado. para que en los temas posteriores

P

quede precisado cual pertenece a cada uno de cllos. Para el profesor Peniche Bolio

* Tradicionalmente se han considerado como Derccho Publico las normas de Derecho

% BORJA. Radrigo. Derecho Politico y Constitucional, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1992,
p 302.
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Constitucional, del derecho Administrativo, del Derecho Penal, del Derccho Procesal y del

" %, este

Derecho Internacional Pablico y como Derecho Privado, las civiles y mercantiles.
autor no considera que el derecho intemacional privado es parte del derecho privado:
nosotros al igual que otros autores como Efrain Moto Salazar y Miguel Moto nos unimos

también, a que, el derecho internacional privado es parte del derecho privado, y exponen

de manera sencilla en un esquema de la siguiente manera dentro de los derechos objetivos

existen: ** Derecho Intemo: Piblico.- Administrativo, Constitucional, Penal, procesal: C
y Penal, del Trabajo y Agrario. En cuanto al Privado: Civil y Mercantil: Y Extemo o

Internacional: Privado y Pablico. ™'°

Mais adn, existe otra rama de igual impornancia, la de Derccho Sacial.

T como cjemplo al jurista Trueba Urbina, el cual nos da también esta tercera

clasificaciéon “* Derecho Social: Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, Derecho de la
Seguridad Social, Derecho Econémico, Derecho Cooperativo, Derecho Familiar y cuantas
normas se relacionen con estos extensivas a la comunidad para su bienestar, incluyendo sus
jurisdicciones socialtes. ™ '

Nuestro criterio tocante al Derccho Social, consideramos que al Derecho
Social solamente le pertenecen las ramas de: Derecho del Trabajo, Derecho Agrario y de la

Secguridad Social.

? PENICHE BOLIO, Francisco J. Op. cit. pp 34 y 35.

® MOTO SALAZAR. Efrain y MOTO, José¢ Migucl. E) >s de Dy ho., 4* Edici Edit. Porraa.
México, 1996, p 19. Cuadro 2.
HTRUEBA URBINA. Alberto. Dy ho Social Mexi . Edit. Porraa, México, 1978, p 272.
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1.2 DERECHO PENAL.

A lo largo de la historia, en especifico del derecho penal, han existido
alrededor del mundo diversos conceptos de éste, aunque por razones de uso en la actualidad
prevalece la palabra derecho penal '2, en particular en México predomina el nombre de
derecho penal, el Doctor Radl Carrancid y Trujillo explica al respecto * En unos paises se
emplea la denominacién “Derecho Penal” y en otros “Derecho Criminal™, segiin se tome la

pena o el delito como la base de la definicién. En México es usual !a denominacién de la

primera ” '3, A modo de cjemplo citemos algunas de las osas desig iones que sc

le han dado; ** El Derecho Penal ha recibido otras designacioncs, tales como Derecho

represivo, Derccho de la defensa social, Derecho criminal, Derecho sancionador, cic. Las

mis comunes son: Derecho Penal y Derccho Criminal, seguramente por ser las mas

antiguas y designar mejor el contecnido de las normas que se ocupan del delito y del
(2]

delincucnte y de las penas y medidas de scguridad ™ ; aunquce no son todas las

definiciones que existen para designar el derecho penal, agregariamos que hay autorcs que

han creado definiciones extravagantes como: Dy ho Pr de los Criminal Decrecho

2 £

de lucha contra el crimen, ctc, etc. '* Nosotros consi S que en bién en los p

de Centroamérica y Sudamérica es mis usual el concepto de derecho penal, ya que cs ¢l

que se va a encargar de la descripcion penas, medidas de seguridad, y la imposicién de las

mismas.

1’ '* Cfr. FONTAN BALESTRA. Carlos. Derecho Penal Introduccion y Parte General. 20 * Edicién. Edit.
do-Perrot, Al ina. 1989, p 9.

3 CARRANCA % TRUJILLO, Rail. Derecho Penal i Parte Tomo 1. 7* Edicién. Edit.

Anti Librerfa Rob 1965. p 17.

' PAVON VASCONCELOS, Fi 1 de Dx Mexi Parte G I 14° Edicion. Edit.

Porria, México, 1999. p 19.
3 Chr. JIMENEZ DE ASUA Luis. Principios de Derecho Penal La Ley y el Delito. Edit. Abeledo-Perrot.
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Consideramos que es de gran importancia resaltar que en algunos otros

1 b

pafses se sigue utilizando ] las denomi iones derecho criminal y

penal, ** En Italia se emplean la expresién Diritto penale, aunque los positivistas prefieren

d inarle Diritto criminale, para desterrar la palabra “pena”, que, como es sabido,

reemplazan por “sancién”. En Francia esti equilibrado ¢l empleo de Droit penal y de Droit

hahl 1

criminel, en tanto que en Espaiia y los pafses de este conti que a £

se le denomina Derecho penal ™ ls,

Como ya precisamos, en México es mis usual la palabra derecho penal, por
lo cual es necesario dar algunas definiciones de éste: partimos de el diccionario de derccho
de los seiiores Rafacl de Pina y Rafael de Pina Vara, expresando “ Compilejo de las normas

del derecho positivo destinadas a la definicién de los delitos y fijacién de las sanciones.

Denomi por algunos autores derecho criminal ™ '7.

Lo anterior lo exponemos con la finalidad de que el lector tenga una visién
-mds amplia de el concepto en cuestién y que tenga en cuenta que no es solamente el tnico

que se utiliza para los cfectos de distinguir a los crimenes, delitos y faltas.

Para el distinguido profesor Femando Castellanos estima que la definicién

de derecho criminal sc presta a confusiones ya que en algunas legislaciones se distingue

' Idermn.
'’ DE PINA, Rafacl y DE PINA VARA. Rafacl, Dicci io de Dei 15 Edicion. Ediy. Porria, México,
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entre crimenes, delitos y faltas; y en legislacién solo se a los i en

forma genérica, lo que en otros pafses se les Hama crimenes 5.

El i do bién nos ap de una manera explicita en cuil

rama del ho esta ubicado el d ho penal, es por esa razén en Ia que se dio la

explicacién en el punto nimero 1.1. de este capitulo a cerca de las ramas del derecho;

veamos asi pues a que rama del d ho per el o ho penal, ‘ Desde el primer
punto de vista el Derecho Penal es la rama del Derecho piiblico interno relativa a los
delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tienen por objeto inmediato la
creacién y la conservacién del orden social ™ '%; el jurista Ignacio Villalobos en forma

descriptiva plantea ** El Derecho Penal es una rama del Derecho Piiblico Intemo, cuyas

disposiciones tienden a el orden politico-social de una comunidad, combatiendo
por medio de p y otras didas ad das aquetlas | que Je daiia o ponen en
peligro ™ 2°.

El derecho penal se considera como un derecho pablico ya que el Estado cs
capaz de crear normas que definan los delitos y que propongan sanciones para que de esta

manera s¢ pueda cumplir ¢l apotcgma nullum crimen, nulla poena sine lege 2'.

El Doctor Castellanos nos expone * ... cl Derecho Penal es una rama del

'* Cfr. CASTELLANOS, Fernando. Li i E les de Derecho Penal Parte General. 41° Edicion
Actualizada. Edit. Porria, México, 2000. p 20.

'? ibidem. p 19.
2 VILLALOBOS, | io. Derecho Penal Mexi Parte G 1. 5° Edicion, Edit. Pormia, México. 1990.

15.
L Cfr. JIMENEZ DE ASUA. Luis. Op. cit. p.19.
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Derecho piiblico, no solo por emanar del Estado las normas donde se establecen los delitos
y las penas, ni tampoco por commesponder su imposicion a los 6rganos estatales, pues, como

se ha exp do, todo d ho positivo emerge del Estado y por este se impone , sino

1

como

porque al cometerse un delito, 1a relacién se forma entre el deli yel E

22

ente soberano y no entre aquel y el particular ofendido

De todas estos conceptos antes proporcionados queremos hacer énfasis en
que el derecho penal pertenece no solo al derecho publico, sino que de manera mas
especifica es parte del mismo ¢n su origen interno ya que va a velar por los intereses de las
personas que vivan dentro del territorio nacional o que hayan cometido un delito dentro del
mismo o que hayan cometido un delito en otro pais y que lo sigan cometiendo en México, o
los que se preparen en otro pais y se ejecuten en éste pais, con esto queremos decir que el

derecho penal es netamente de derecho piiblico intemo por las razones antes apuntadas.

Este tema estaria incompleto sino agregamos el concepto del Doctor Lépez
Betancourt ** El derecho penal se define como el conjunto de disposiciones que se
refieren a los delitos, las penas y a las medidas de seguridad ™ **; aunque no nos da muchos

otros elementos de los conceptos ya vistos podemos decir que la funcién primordial el

d >

Derecho Penal es mantener la paz y el orden social impl do ese ¢
juridico clasificando los actos que el Estado considere como delictuosos y aplicando a cada

caso la pena commespondicnte y la medida de seguridad que deberi de tener cada infractor.

22 CASTELLANOS, Fernando. Op. . Cit. p.20.
”Lomz BETANCOURT, Ed de Derecho Mexi 4° Edicion. Edit. Trillas, México, 1998.
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Nuestra concepcién a cerca del derecho penal es: El conjunto de

ord i de & juridico per i al d« ho piiblico intermo destinados a la

definicion de las condi clasificadas como delitos, a las penas y medidas de seguridad
de los hechos que se realicen que atafien a éste; cuya finalidad es mantener el orden y 1a paz

social, para tener una mejor connivencia, un orden y una paz social.

1.3 PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Para saber qué son Jas penas y que son las medidas de seguridad,
empecemos por la pena dando un pequeiio bosquejo : " A ésta ultima categoria, la de los
seres normales cuya conducta se rige por motivos, cs la que se puede aplicar la pena como
un contraestimulo que sirva para disuadir el delito y que, cometido éste, trate de corregir al
delincuente y vigorizar sus fuerzas inhibitorias para el porvenir. Por eso es la pena un
castigo impuesto por el poder piblico al delincuente, con base en la ley, para mantener el
orden juridico *.**

Dec esta primer valuacién destaquemos lo siguiente: ¢l autor desde el
principio marca la diferencia que la pena solamente sc le podri aplicar a los seres normales,
refiriéndose creemos a nuestro criterio que a los imputables, y que es una herramienta del

Estado para aplicarla a quien infrinja o comcta un delito.

Hay distintos tipos de penas, que pueden ser privativas de libertad, que

suponen ¢l internamiento del reo en un centro peni iario, los si dan a estas penas

** VILLALOBOS, Ignacio. Op. Cit. p 522.
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i un lo establezca la ley para cada delito en especifico

ey o

tienen

y dada su distinta duracién. Se habla asf, por cjemplo, las de reclusién. prisién y arresto la
privacién de libertad en el propio domicilio del reo. como sucede en el denominado arresto
domiciliario. pena de extrafiamiento, que supone la expulsién del condenado del territorio
nacional por el tiempo que dure la condena: o la pena de destierto., que supone la

prohibicién del penado de entrar en puntos concretos del territorio nacional detallados en la

sentencia.

Hay otro tipo de penas que son restrictivas para ¢l ejercicio de determinados
derechos, como ¢l de la suspensiéon de un cargo piiblico, la suspensién del derccho de
sufragio. Y también hay penas gue nos interesan para cl presente trabajo que son las que
obligan a la persona responsable del delito a trabajar en favor de la victima o de la
sociedad, cabe hacer la aclaracién que no son todas las que existen, ya que en los pirrafos

posteriores lo veremos con mas detenimiento.

Segiin el diccionario, en la palabra pena, podcmos observar su raiz
ctimolégica ** Del latin pocna, castigo impuesto por autoridad legitima al que ba cometido
un delito o falta ***_ Al hucer énfasis de una autoridad legitima se reficre que sea conforme

a las leyes, es decir quc ésa autoridad sca legalmente cstablecida y clia impondra 1a sancién

que sea la ad ada al wrasgresor de las leyes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La A h. i da el pto de pena . ** Pena es ¢l castigo que el
Estado impone, con fundamento en la ley, al suj P ble de un delito 2 **.
Como podemos observar la pena es i una repe! i6én del

Estado hacia una persona que ha cometido un delito o bien una falta, siempre y cuando sea

responsable y esta cond cste previ blecida en una ley, entonces el 6rgano

Jjurisdiccional competente hari su trabajo de imponerla con todas las formalidades que asi

lo exijan.
La naturaleza de la pena tiene tres teorias que son: absoluta, relativa y mixta.

Las teorias absolutas expsesan que la pcna es considerada como

consecuencia necesaria e inevitable del delito ( considerada la pena como un fin en si

misma ) teniendo un caricter reparador o retributivo. En al P el

delito es satisfaccién y la pena por lo tanto expia y purifica la voluntad inmoral que generé
el crimen: respecto a el cardcter retributivo se puede clasificar de tres maneras, que son
retribuciones religiosas—politicas, moral o juridico. La retribucién divina estriba
precisamente en que ¢l Estado es la exteriorizacién terrena de un orden querido por dios, y
al momento de aparecer delitos el Estado vence la voluntad que, al delinquir, se sobrepuso

dominio del d ho. La retribucién moral ha sido el

a la ley suprema, mostrando asi ¢l p

principal exponente Kant, para la idea de razén p i la trasgresién de la ley

moral es algo digno de la pena, siendo esencial que en toda pena haya justicia. Esta teoria

cae en ¢l supucsio del principio farisaico: es mejor que muera un hombre quc todo el

* AMUCHATEGUI REQUENA, Grisclds. Derecho Penal. 2* Edicion. Edit. Oxford University Press,
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pueblo. C do p la justicia, no tiene sentido que vivan hombres sobre ia tierra. O
desde otro punto de vista concluiria en la Ley del talién, segan la cual. quicn mata, debe
morir. La retribucién encuentra su mdximo exponente que es Hegel, la cual se basa en que

el derecho es la realizaciéon de la libertad del espiritu y la pena establece ¢l imperio

ind ible det d ho : no persigue otro fin sino que retribuir con un mal al

delincuente.?”

Esta teoria solamente se va a encargar de aplicar la pena como inica
finalidad es la de reparar o regresar ¢l dafio que hizo la persona que cometié el delito sin

seguir ningiin otro que ¢l de dar o retribuir esa conducta reprobada por la sociedad.

Las teorias relativas: a diferencia que las teorias anteriores nos dicen que,
¢ ... 1a pena no es una retribucién ni se justifica en si misma, sino en la finalidad que
persigue. Para las tecorias absolutas la pena es, en si misma, un fin; para esta segunda
corriente cs un medio. La pena es una necesidad social y persigue la comreccién moral del
delincuente por medio de sistemas primordialmente educativos; cste es su fin y
justificacién.” ¥, por lo que observamos en cuanto a esta segunda clasificacién trata de
comregir al dclincuente para que de esta manera cuando termine su condena no vuelva a
incidir en un nuevo delito, y con cllo se trate reincorporarse a la sociedad. Y con ello poder
tener una mcjor vida, a la gue sc enia con anterioridad, y sino mejor igual con la diferencia

que con elio se prevendria a cl delito de nueva cuenta.

27 Cfr. Enciclopcdia Juridica OMEBA, Tomo XXI, Edit. Driskill. Argenlma. 1990.
#* CORTES IBARRA. Migucl Angel. Desecho Penal Parte G 4* Edici Card Editor y
Distribuidor, México, 1992, p 442.

TESIS COW
FALLA DE ORIGEN




15

Por dltimo tenemos a la teorias mixtas las cuales van a tratar de armonizar a
las teorfas absolutas y a las teorfas relativas * La pena no solo debe aspirar al logro de la

Jjusticia ( tcorias absolutas ), y a la vez, aprovechédndose de clla, el Estado debe buscar la

s

p p lyg I de la delincuencia ( teorfas relativas ) * 2°.Es tas dltimas

teorias se encargan de nivelar que las imposici de las p no sean tan estrictas y
extremistas, sino en ¢l entendido que no solo se va a castigar y a castigar, Sino que también
se tiene que prevenir el delito, para que con ello no se vuelva a cometer de nueva cuenta

algin otro.

A,

Enc a la legislacién Mexicana adopta el si plural sigui > como

es tradicién a el Cédigo Rocco o Cédigo Penal Italiano de 1930, dicho en otras palabras,

adopta las teorias relativas en donde existe la posibilidad de apli las p en dida de

1a culpabilidad, o bién la imposicién de las medidas en razén de la responsabilidad

social y la peligrosidad *°. De esto podemos observar como México ha tenido avances

impor en ¢ alas p ., ¥ se adopta el sistema plural, nivelando las teorias
absoluta y relativa; y apli do co las f Yy ya i das teorias
mixtas o sistema plural. Por lo que consid que bién es vilido dar nuestro
concepto de pena y la entendimosla como la i imp por el Estado a aquell

personas que infringen las disposiciones consideradas como deli o faltas por una

. hlecid

autoridad previ

2 Ibidem. p.444.
3° Cfr. MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Edit. Pormia. México, 1997. pp. 77 y 78,
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Ahora veamos lo relativo a las medidas de seguridad; las medidas de
seguridad estdn contempladas en el diccionario de derecho como ** prevenciones legales

das a i dir la comisién por quienes ya han sido autores de alguno, o para la

P

pre i de qui sin haber cometido ninguno hasta el momento, por sus

circunstancias personales es de temer que los realicen ”* 3!,

Como ya lo habiamos mencionado en parrafos precedentes, las medidas de
seguridad no solo van a tratar todo lo referente a los imputables sino también de
inimputables. Veamos otra definicién de las medidas de seguridad ** son aguellias que, sin
valerse de la intimidacién y por tanto sin tener cardcter definitivo, buscan el mismo fin de
prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir
en ellos .32

Para un mejor entendimiento examinemos un poco mds a cerca de las
medidas de seguridad: * La consagracién legislativa de las medidas de scguridad

constituyé un aspecto de la solucién de compromiso que se logro como consecuencia del

desarrolio de la Hamada “"lucha de escuelas”, protagonizada fund ] entre los

partidarios de las teorias absolutas ( justa retribucién ) y los d res de cc pcione:

relativas de la pena ( teorias utilitarias o preventivas ).

Los sistemas normativos consagraron un si duali de

penales, en cuya virtud el Estado tenia a su disposicion una doble via: la pena,

3' DE PINA, Rafoel y DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. p 350.

32 VILLALOBOS, Ignacio. Op. Cit. p 528.
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sistematizada bajo las pautas que ofrecia ¢l criterio retributivo y la medida de seguridad,
que respondia a puntos de vista preventivo-especiales. Con esta dltima se pretendié dar

a bl de politica criminal que la pena no podfa resolver, por sus

| o

P

limitaciones derivadas de una fund. ién b da en las teorfas absolutas.”>?

En el cédigo penal de 1931 en cuanto las medidas de seguridad y las penas

no habia diferencia alguna entre las ya seiialad. dcjando esa imprecision a la doctrina: y

englobdndolas en un solo articulo( 24 de el Cédigo Penal para el Distrito Federal ).

El Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal hace una clara diferenciacién

en cuanto a las penas y las medidas de seguridad, sep dolas y idndolas en dos

articulos distintos, respecto de las penas tenemos:

2

“Articulo 30 (Catidlogo de p ). Las p que se p imponer por los

dclitos son:

L. Prision;

1. Tratamiento en libertad de imputables:

111. Semilibertad;

1V. Trabajo en bencficio de la victima dcl delito o en favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

3 Diccionario Juridico 2000, Op. cit. DJ2K - 1745, TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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VL Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito:
VII. Suspensién o privacién de derechos;

VIII. Destitucién e inhabilitacién de cargos. comisiones o empleos piiblicos.”

En cuanto a las medidas de seguridad tecnemos:

“Articulo 31 (Catdalogo de medidas de seguridad). Las medidas de seguridad

que se pucden imponer con arreglo a cste Cédigo son:

1. Supervisién de la autoridad;

II. Prohibicion de ir a un lugar determinado u obligacién de residir en él;
111. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; y

1V. Tratamiento de deshabituacién o desintoxicacion.”

Otro criterio basado en la doctrina que clasifica a las medidas de seguridad y
las penas de la siguicnte forma: ** la pena e¢s de cariicter retributivo y represivo, es
compensacion juridica, en cambio, las medidas de seguridad miran a la prevenciéon especial
aplicindosc a los inimputables; tales como son las reclusiones cn establecimicntos

- R . 2 0 -
especiales de locos y menores infractores . **Nosotros discrepamos de lo antcrior ya que

* CORTES IBARRA. Miguc! Angel. Op. Cit. p 445.
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debemos de tomar en cuenta que las medidas de seguridad al bl esta pt i6

P P i

se aplicaalos i tal y como lo establece el nuevo cédigo penal

P P

en su articulo 31 fracciones 1 y II, en las que establece claramente la supervisién de la

autoridad y la prohibicién de ir a un lugar < inado u obligacion de estar en él.

Concluyendo estos dos i cC ptuali do a >

criterio a las medidas de seguridad: como, aquellos conductos preventivos legales que
dispone el estado para prevenir delitos o para quien los haya cometido imponerle un

hi . PNy

tratamicnto especial, aplicando esta pre i6n a los imp e imp Y las p

como una afliccién impuesta al que cometa un delito previamente descrito en una ley,
legalmente comprobado, con Ja finalidad de establecer un control y un orden en la sociedad,

intimidando a la no reincidencia del delito.

1.4 DERECHO PENITENCIARIO.

El Dr. Gustavo Malo nos da un perspectiva del D ho Peni tario
explicando que estda comp por los sigui blos: peni ia y pena; el primero:
gun las in igacioncs hechas por €l significa Iquier acto de modificacién intcrior o

exterior, ¢l castigo piliblico impuesto para los reos; etc. Tenemos que el segundo que es la

pena, csta definida como: el legal imp a quien ha ido una falta o un

B

delito: es la afliccién, el dolor, etc. De estas dos voces se desglosa la palabra penitenciaria a

1a que ¢l diccionario ( no especifica cual dicci io ) isa de la sigui dicese




20

de lquiera de los si de castigo y correccién de los penados y apliquese también a

los blecimi destinados a ese fin *°.

Ya que dada la explicacién de los vocablos que componen la palabra de
derecho penitenciario, daremos una primera definicién de este * es ¢l conjunto de normas
que regulan Ja ejecucion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad

[~ €Omo cor ia de la comisién de conductas previstas como delitos en la

ley penal ™" 36,

En si el derecho penitenciario se va a encargar de la regulacién de la
imposicién de las penas y de las medidas de seguridad, es decir a el derecho penitenciario
sola y exclusivamente se abocari al estudio y aplicacién de los medios que sean impuestos

por el Estado a aquellas personas que hayan cometido un dclito.

Para Bernaldo de Quiros el derecho penitenciario e¢s * En ¢l estado actual de
la evolucién juridica, recibe ¢l nombre de Derecho penil;:nciaﬁo aquél que, recogicndo las
normas fundamentales decl derecho penal, del que es continuacién hasta rematarle,
desenvuclve la teoria de la cjecucion de las penas, tomada esta palabra en su sentido més

amplio, en ¢l cual entran hoy también las llamadas medidas de seguridad "7,

3% Cfr. MALO CAMACHO. Gi . M, | de Derecho Peni i Edit. fa dec G 6
Meéxico, 1976. p 5.

3¢ Jdem.

37 BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Lecciones de Derecho Penitenciario. [ Uni i

Meéxico, 1953.p 9.
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" '

En este concepto podemos observar cl este va a
regular todo lo que sucede a partir de que una autoridad judicial di ina una iay
es entonces cuando otra autoridad de § ivo va a ¢j la pena imp aese
infractor de la ley. También algo imp i que ¢l autor menciona es que el derecho
penitenciario es una materia nuecva en el campo juridico; ya que, lo h c« do
otros autores como el profesor Sergio Garcia R h i ia a la novedad de este

derecho ya mencionado * con ¢l empuje de 1a legalidad ejecutiva, donde se refugia uno de

10sS mas preciosos c det Dx ho en el régimen penal ( el se refiere a la méxima

{

que ya nadie debate nullum crimen nulla poena sine lege; no hay pena sin proceso, no hay
proceso sin juez ) ha surgido muy intenso y vigoroso, cada vez mis amplio y detallado, el

D ho : iario --33.

Existen otras denominaciones de esta materia como son: derecho ejecutivo

1 2

penal, derecho de ejecucién punitivo, i ivo criminal, ( q estc es

inadecuado ya que se acentia el hecho criminoso ), derecho de aplicacién de las penas y

medidas de seguridad, incluso otras denomi iones que ti diverso cc ido como lo

es la penologia o penonologia; q lo mis ad do es la d i i de derecho
penitenciario, no solo por que la denominacion es la mas adecuada, sino porque también sc

wva a encargar en sentido estricto de la pena y en sentido amplio de las altemativas de ésta.>®

Haciendo la aclaracién que la penologia solamente se va a encargar de cé6mo

su nombre lo indica, de las penas que se le pueden imponer a un sujeto que ha trasgredido

3* GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Legislacion Peni iaria y Cérd Editor y Distribuidor.
México, 1978.p S.
3% Cfr. MALO CAMACHO Gustavo. Op. Cit. pp. 6 y 7.
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las normas penales, dejando a un lado las medidas de seguridad . que son de suma

importancia para el derecho.

Es conveniente aclarar y no dejar duda del sentido estricto de 1a pena es la

pena privativa de libertad y la mas usual en o si peni iario y en sentido

amplio, las medidas de seguridad, que son las altemativas del tratamiento de la pena.

Es conveniente dar otra definicion de la catedritica Emma Mendoza

B z, que bién se agrega a la mayoria de los autores compartiendo la idea que
para el derecho penitenciario en sentido amplio ya que ab las p y bién a Jas
medidas de seguridad, veamos: * Entendiendo en este sentido amplio, el derecho

penitenciario es, finalmente, ¢l estudio de la normatividad y la doctrina relativa a la

ejecucién de las penas y a las medidas de seguridad ”* %°,

Ha llcgadé nuestro turmo de dar una descripcién del derecho penitenciario,
’ llevando algunos fragmentos de estas definiciones y lo entendemos como el conjunto de
normas encargadas de ejecutar las sanciones impuestas por una autoridad judicial a los
individuos que han cometido una conducta reprobable en la sociedad considerada como

delito, el cual se va a encargar de aplicar también las penas y medidas de seguridad.

1.5 CENTROS PENITENCIARIOS.

“° MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derccho Penitenciario. Edit. McGraw Hill. México, 1998. p 5.
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Al tratar este tema expli el pto de peni ios s
perti ver previ el significado de circel 1 io y peni iaria, para asf
poder dar un panorama general y explicar que son los 0s peni iarios y cual es su

funcién:

El primero de estos y el mis utilizado en el leguaje comun es la cércel, que
como lo explica la enciclopedia Encarta Microsoft es el * edificio y local destinado para la

custodia de los presos ” *', esta es la primera idea que se nos presenta aun sin haber tenido

los conocimientos de derecho, es por eso que h ién del 1 y mas

utilizado por las personas, otra definicién que podemos observar es la gran enciclopedia

espafiola Rial, * Establecimiento penal donde se recluyen a los . dos a sufrir p

de privacién de libertad, para ser sometidos a un régimen especial de vida ™ 2.

A nuestro criterio la cércel es el lugar creado por el Estado destinado para el

plimi » de las p privativas de libertad.
La céarcel cra conocida de otra forma, en el iguo d h no fue
lugar para el cumplimiento de penas, sino para al p deli hasta en
cuanto no sc¢ le resolvicra su sitsacion juridica, es decir j do y o do a p

- s L)
corporales y econémicas 3,

El reclusorio conforme a ia terminologia mexicana estd definido de la

*! Enciclopedia Mi ft Encarta, Dicci 0. 2000. 1993-1999 Microsoft Corporation.
‘2 Cfr. Gran Enciclopedia Rialp GER. 6* Edicién, Tomo V. Edici Rialp. Espafta, 1989, pp 71.
4 Cfr. Idem.
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siguiente manera: son * sitios a donde se encierra a los presos **, en esta definicién antes
vista, solo se hace mencién de cual es la finalidad de tenerlos encerrados en esos sitios, lo
cual hace la omisién de cudl e la calidad en que se encuentran los intermos, ya puede ser,

Py

como condenados o como procesados. En México el lusorio es do como el

establecimiento destinado para el encarcelamiento de personas sujetas a proceso y/o

aquellas que hayan sido sentenciadas por un delito.

Para tener una visién mdis amplia. pu licemos algunos cc ptos de las

penitenciarias:

Bajo ¢l nombre de penitenciaria tenemos la siguiente concepcién de el
diccionario enciclopédico Espasa: ** Eswblecimiento penitenciario en que sufren sus
condcnas los penados, sujectos a un régimen que. haciéndoles expiar sus delitos, va

A . d5 - IS -
cnderezado a su enmienda y mejora , aqui tenemos un gran avance y distincién ante jas

definiciones anteriores, empecemos por aclarar que en las peni iarias ex v se

va a tencr a los presos en calidad de sentenciados, por ende. cumpliendo sus condenas; no

.

solamente a diferencia de la ciircel sc va a custodiar a los presos sino que también * se

cumple una pena privativa de libertad, que comporta al aire libre; especialmente la pena de

trubajos forzados bajo el régimen de confinamicnto *** aqui en csta definicién aplica los

trabajos forzados a los reclusos como relegado a un lugar seguro y observado por una

autoridad.

had PENICHE DE SANCHEZ MACGREGOR. Surya. Terminol de D ho Penal. Edici Uni
/‘ de i i 1997, p 43,

3 Diceil H dico E: 3® Edicién, Vol. 23. Edit. F.spasn - Calpe. Espafa, l992 pml.

B C/\PITANT Henri. Traducido al castellano por AQUILES, Guagl o

Edit. Depalma. Argentina, 1986. p 420.
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Consideramos que deb de hacer la distincién entre cada una de estas

instituciones, por lo cual la céircel es la forma tradicional y que se utiliza normnalmente para

indicar que es el lugar donde se enc igados los rcos, es pues la primera idea que

se nos viene a la do i este término, por otro lado, como pudimos

apreciar, el reclusorio es el lugar donde se encierra a los presos; por la naturaleza juridica y

social en México los reclusorios son aquellos lugares en donde se encuentran personas que

en el momento estin llevando algin proceso ( prc dos ), o tambi aquellas personas
que eskin ¢ pliendo una cond oun i ( iados ), por lo cual, se encucntran
mezclados los procesados y iados en un mi > lugar. A estc punto central es a

donde qucremos llevar al lector para tratar de explicar qué son los centros penitenciarios;

definidos como aquetlos lugares que cada pafs tiene asignados para ¢l aseguramiento que se

4, Anbicd

>, a los suj

pl las cond imp por una autoridad del E

comprobada su responsabilidad en un hecho reprobable por la sociedad conocido como

delito.

1.6 TRABAJO.
El trabajo en su etimologia es incierta, algunas i I6gicas al
respecto : “ Alg autores lan que proviene del latin trabs, trabis, que significa traba,

toda vez que el trabajo se traduce cn una traba para les individuos porque lleva siempre

implicito el despli de determinado esfuerzo. Otros an su rafz en la palabra

laborare o labrare, que quicre decir laborar, relativo a la labranza de la tierra. Y otros mds,
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la palabra trabajo d o del vocablo griego thilbo, que denota apretar, oprimir o

P

afligir ~* V7.

El trabajo para la economia es el *° esfuerzc realizado para asegurar un
beneficio cconémico "%, En la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Primero, articulo
tercero da una visién ¢n forma descriptiva del trabajo: ** El trabajo es un derecho y deber
sociales. No es articulo de comercio, extge respeto para las liberntades y dignidad de quien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que ascguren la vida, la salud y un nivel
econémico decoroso para el trabajador y su familia **; por otro lado también la Ley antes
mencionada en su articulado niimero ocho, en su pirrafo segundo da la definicién de
trabajo, ** Para los efectos de esta disposiciéon, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o matcrial, independientemente del grado de preparaciéon técnica

requerido por cada profesién u oficio.”

Para nosotros es importante agregar el siguiente concepto de trabajo, tal y

como lo cxponc el maestro Trueba Urbina diciendo:

*“ El principio ticne su origen en el articulo 123: ¢l trabajo es la actividad
humana y derecho de todos los trabajadores mexicanos y extranjeros quc laboren en nuestro

pais, inclusive los penados ™ %%,

Es impontante resaltar que aqui en esta definicién sec hace hincapié a los

trabajadores penados, 10 cual es un derecho para ellos y a la vez una obligacién ¢l poder

*7 Dicci i0 Suridico Mexi 13* Edicién, Vol. P-Z. Edit. Pornia. México, 1999.
** Encicl ia Mi . Op. cit. "Trabajo”.
*° TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 4° Edicion. Edit. Pormia, México, 1977, p 267.
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trabajar dentro de una institucién peni iaria; pto de bajo es: toda
actividad que li los h para ob un beneficio y satisf; sus idades.
1.7 TRABAJADOR.

Para la enciclopedia Salvat, la palabra trabajador significa: ** El que presta

sus servicios d o de la relaci6én de trabajo "*° . De este concepto podemos extraer que

hay alguien que presta sus servicios, pero ese alguien tendri que ser una persona fisica, ¥y
no moral. Nuestra legislacién mexicana anteriormente no hacia esta distincién; tenemos asf
la definicién que precedia a la actual, y que a la letra decfa ** trabajador es toda persona que

presta a otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato

"

0os o a

de trabajo”’; en esta definicién la ley de aquel entonces quiso admitir que los

-

las asociaciones podrian ser trabajadores al mc > de celet contratos denonimados

contraro de equipo. En esa ley no se preciso con exactitud quienes podrian ser los sujetos a
relaciones de trabajo; sin embargo la ley actual que es La Ley Federal del Trabajo en su

articulo 8 nos precisa con exactitud lo sigui * Trabajador es la persona fisica que presta

a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado™; lo que inicamente envuelve a las
personas fisicas, s decir, necesariamente tendri que ser una persona ffsica, y ya no fuera el

contrato de equipo una explotacién para los hombres. s

Otra observacién que tenemos, al igual que hos mis di
det derecho, es en el sentido de que en la igua legislacién laboral de 1931 se * exigia que
3® Enci dia Salvat, Dicci 0. Tomo 12, SUPE — Z. Salvat Editoses. Espafa, 1980, p 3190.

3! DE LA CUEVA, Mario. El Nucvo Derccho Mcexicano del Trabajo. 7° Edicién. Edit. Porria, México, 1981.
Tomo L. p 153,
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la prestacién de servicios se efectuara en virtud de un contrato de trabajo, lo que era

cC ia de 1a cc pcién contractualista que privaba en aquella legislacién "2,
En la legislacién preced ala tual se hablaba de * trabajadores
manuales > o de ** trabajad i lectuales . “‘cier inexi ya que todo trabajo

es, en al medida, sup una actividad fisica e intelectual al mismo liempo"”.

8

Tal ¥y como lo explica el autor. nosotros consideramos que todo trabajo
conlleva a una actividad fisica e intrinsecamente una actividad intelectual. no importa que
sea mfnima o mixima, o viceversa toda actividad intelectual necesita de la fisica, por lo

cual creemos que es inconcebible en nuestros dias algo asi en nuestra legislacién mexicana.

El Maestro Argentino De Ferrari nos da una definicién de trabajador, ** La
doctrina juridica y el derccho positivo llaman trabajador a toda persona que presta sus
servicios en estado de subordinaciéon “*'. En este concepto se hace énfasis a la
subordinacién, ¢l profesor De la Cucva al respecto comenta que el derecho civil reviste las
mismas caracteristicas de prestacion de servicios de una persona a otra; solo que ia

dife ia estriba preci en que la subordinacién es uno de los caracteres del derecho

del wrabajo y es por lo tanto un derecho de clase.>?

52

dem.
33 DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo, 13 Edicién. Edit. Porria, México. 2000. Tomo . p 489.
DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. 2* Edici Edit. Dx Argi 1976. Vol |

r’ Cfr. DE LA CUEVA. Mario. Op. Cit. p 200.
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1.8 PATRON.

Al llegar a este punto dc patrén, nos encontramos CoOR que NO SC necesita ser
un erudito en la materia, ¥y que para su estudio no se necesita mis que analizar la Loy
Federal del Trabajo y dar una explicacién al concepto mismo de patrén. Veamos cl

articulo10 de nuestra ley laboral.

“ El patrén cs la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios

dc otros trabajadores, ¢l patrén de aquel lo serd también de éstos ™.

En cuanto al patrén, es includible tener en cuenta gue solo en América
Latina es utilizada esta palabra para términos laborales 5; la palabra pauén provicne de las
voces latinas pater onus, porque el patrén sucle tener efectivamente una obligacién o carga;
y también suele significar; ¢l sciior del dominio directo en los feudos ( nosotros lo

entendemos que, el patrdn es duciio de el capital y el trabajador de la fuerza del trabajo ) 37

Algunas otras legislaciones extranjeras utilizan otros nombres para designar
al patrén, como es ¢l caso que se¢ manzja ¢l término de empleador. Para esto tencmos la

convicecién y la certeza de lo gue nos establece el notable profesor Mario de Ja Cueva * Las

3¢ Cfr. CABALLENAS, Guillermo. Diccionario de Derccho Usual. Tomo 1. 11° Edicion. Edit. Heliasta.
Argentina, 1976, p 254.

57 Cfr. LOZANO, A io de 1. Dicci io R do de Legist y Jusisprudencia N i Tomo II.
2* Edici Litho B i M b Méxi: 1992, p 963.
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normas de Dect ion de derechos sociales reposan, entre otros, varios, el principio de la
igualdad de todas las personas que entregan su energia de trabajo a otro, por lo que no
pucde existir diferencia alguna, como ocurrc en otras legislaciones, entre trabajador, obrero
o empleado "%, interpretindolo a contrario sensu. no debe haber diferenciacién alguna
entre empleador y pawrén ya que en este pais se aplica indistintamente a uno y a otro
término: aunque lo mis apropiado y o que maneja nuestra legislacién es la palabra patrén;
ademis este término no se adecua con la realidad mexicana, ya que como podemos
apreciar: * recientemente el término parrén se ha tratado de sustituir por el de empleador,

sin que haya progresado mucho esta tendencia ***”

Una vez hecha la aclaracién anterior, es preciso expresar cémo es que
maneja la definicién el Diccionario de Sociologia de Henry Pratt, encontrando que el patrén
es el * Empresario quc contrata la prestaciéon de trabajo de otras personas mediante

»%0  a diferencia de el trabajador, que i tiene que ser una

remuneracion

persona fisica, la Ley laboral mexicana acepta que, e) patrén puede ser una persona fisica o,

moral.

El patrén nosotros lo entendemos como aquella personas ya sea fisica o
moral que va a requerir de la prestacién de uno ovarios servicios de personas denominadas

trabajadores.

38 DE LA CUEVA, Op. Cit. p 152,
3 CAVAZOS FLORES. Baltasar, El Nucvo Derccho del Trabajo Mexicano. Edit. Trillas. México, 1997,

PN 1. Medi

135.
b FAIRCHILD, Henry Prant. Dicci o dc S logia. T y
Echavarria y J. Calvo. 4* Edicién. Edit. Fundn de Cultura Econ6mica. México, 1996, p 2!3.
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Para terminar de dar esta pequeiia explicacién a cerca de el patrén nos
referimos nuevamente a al pirrafo segundo del articulo 10 de la ley en cita que a laque a la

letra dice: ** Si el trabajador conforme a lo p do o a la cc utiliza los servicios de

1 q »,

otros trabajadores, el p. de aquel lo serd también de éstos

; con referencia a este
pirrafo el profesor Baltasar Cavazos nos da un ejemplo claro en una jurisprudencia de

Nuestro Miximo Tribunal Mexicano. * Por lo demis, el trabajador no tiene la obligacién de

conocer las calidades juridicas de la persona de su patrén, basindose tini con que se

le identifique para que pueda ser d dado. ( Amparo directo niim. 142154, promovido

por Victoria Herindez )%’

Las personas que conforme a la ley, ya sean los directores, administradores,

g que B fi i de di i6n o administracién dc la empresa estin

considcrados rep del p y por lo tanto los obliga en sus relaciones con los

trabajadores.®?

En muchas ocasiones y por lo lar las grand p los p no

se encuentran cn los establecimientos y ¢s por ello que se delegan fi i o los g
directores, administradores, jefes de piso, etc..., es por cillo que como lo indica el autor estas

como rep de los patrones.

personas seriin cc

¢ CAVAZOS FLORES, Op. Cit. p 152.
2 Idem.
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1.9 EMPRESA

Al tratar de exponer el presente tema es necesario hacer la advertencia que
en ¢l concepto de empresa, los autores y estudiosos del derecho no han podido llegar a
establecer un concepto unitario de esta, ya que por su propia naturaleza de esta se estudia
simultineamente en el derecho como en la cconomia, las sociologia y otras ciencias;

veamos algunas definiciones de esta:

El diccionario de la Lengua cspafiola nos expone de donde viene su

ctimologia y nos da unas definiciones de empresa, las cuales veremos en breve:

Empresa proviene del latin * in-preltesa, cogida o tomada, ( tenemos aquf
mismo la dcfinicién de la empresa ) Casa o sociedad mercantil o industrial fundada para

emprender o llevar a cabo construcciones, negocios o proyectos de importancia ™ %3,

Otra de tantas definiciones de empresa esta en ¢l conocido Diccionario
Abcledo Perrot, y es la siguiente que es en el sentido econémico; ** La empresa es la

organizacién de un conjunto de clementos humanos y materiales de produccién o de

distribucién de riquezas™®.

Lo que podcmos observar es que en csti definicion ¢s que esta se va a

allegar de ciertos elementos, tales como los humanos, que en cste caso pucde ser de

©3 Diccionario de la lengua la, Rcal Academia Esp T 1. Edis. Espasa — Calpe. Espaha, 1984, p S40.
led Perrot [

“ GARRONE, Jos¢ Alberto. Di 3o Juridico A - 3 11. E-O. Editorial Abeledo —~
Perrot. Argentina, 1986, p 25.
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empresarios, capitalistas, ejecutivos, asalariados, y a lo mejor proveedores y clientes,

también estard p de el patri io y las inversiones que estén invertidas en la

misma.%®®

Tal y como ya habi: s i do la p para el ordenamiento

juridico es un tanto imposible la definicién que englobe las demis materias, al ** Encuadrar
de forma unitaria csa << rcalidad cconémico-social >> organizada dentro del dmbito

juridico ha sido hasta ¢l momento tarea imposible de cc ir. El legislador ha adoptado

hasta ¢l momento por regular sus cl )s comp — factor capital y factor trabajo —

atendiendo exclusivamente al imbito juridico donde se producen o alcanzan relevancia.” ¢,

Vemos ahora una definicién de la p en O ¢ ho del trabajo

mexicano, el anticulo 16 dc la Ley Federal del Trabajo a la letra dice ** Para los efectos de
las normas de trabajo, sc cnticnde por empresa la unidad econémica de produccién o

distribucién de bienes o servicios ..."

Para ¢l Cédigo de Comercio no existe en especifico una definicién a cerca de
la empresa, y tampoco para cl Codigo Fiscal, solo este dltimo en el articulo 16 se limita a
sefialar las actividades cmpresariales entre las cuales estin las siguientes: comerciales,

industriales, agricolas, ganaderas, pesca, silvi ., ( agregando en el dltimo parrafo del

mismo articulado ) * y sc considera empresa la persona fisica o moral que realice las

actividades a que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso, o por

¢ Cfr. Idem.
“* Enciclopedias Juridicas Civitas. Enci ia Juridica Bésica. il. Cor-Ind. Editorial Civitas.
Espafa, 1995, p 2724.
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conducto de terceros, y por establecimicnto sc entenderi cualquier lugar de ncgocios en que

se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales ™.

Esperamos dar una definicién que trate de englobar un poco a las materias y
mdés aun en especifico al derecho penitenciario que es el tema que nos interesa para la

i i6ndelap tesis.

Para nosotros la empresa es el conjunto de elementos materiales, humanos y
econémicos, es decir, la reunién de factores como el capital y el trabajo, para la distribucién
de bicnes o servicios de cualquier actividad de caricter legal, y con la intencién de ser

productiva en la sociedad.

1.10 EMPRESA PUBLICA .

Ahora cxpondremos el significado de la empresa piiblica y los alcances

juridicos que tienc ésta en la sociedad:

Para el diccionario de la lengua espaiiola la empresa publica es “* La creada y
sostenida por un poder pliblico 07 de csta definicién no estamos totalmente de acuerdo ya
qua la empresa piblica si bicn es cierto en muchos de los casos es creada y sostenida por un

poder piiblico, pero no es una regla general, lo cual explicaremos a continuacion.

La empresa piiblica en la modema enciclopedia Microsoft Encarta cstid

*? Op. cit. p 540.
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idad instituci 1 con p lidad jurfdica propi ituid

conceptualizada como la ““

con capital de titularidad | en su totalidad o de modo parcial, cuya finalidad es la

realizacién de actividades productivas o la prestacién de un servicio en régimen de Derecho

privado.™ %®

De este concepto podemos observar que la p pliblica con

1 destinad,

capital propio que interviene el Estado, por ser inversioni de esc capi > en

dicha empresa, cuyo capital pucde ser cn este caso mayoritario, minoritario o parcial, pero
como ya habfamos mencionado, no siempre ¢s creada por un poder piiblico ya que existe
una figura juridica contemplada en la legislacién mexicana y conocida como empresa de
panticipacion estatal. Veamos como nos da una amplia visién el diccionario juridico 2000 a
cerca de lo que estamos tratando de exponer; veamos pues: “ Estructura juridica de la
cmpresa piiblica. No tiene carta de naturalizacién en la ley mexicana, la empresa piiblica; es
decir, la cmpresa piiblica no es un ente juridico reconocido como tal. Hay necesidad de

localizarla bajo vestimentas juridicas diversas.

En la lcgislacion vigente adoptun la estructura juridica de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos piblicos y sociedades
nacionales de crédito. Por verdadera ficcién legal utilizada por la ( Ley Orginica de la
Administraciéon Publica Fcederal ) «LOAPF», lo son también sociedades civiles y

iladas a p de participacié yoritaria ( ar 1

iones civiles,

46 ).

** Op. cit. DJ2K — 1075.

Op. cit. "Empresa piblica.”.
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Queremos ahondar un poco mis. haciendo el énfasis a cerca de las empresas

iblicas, diciendo que el Estado va a ser quien se va a encargar de velar el comportamiento
p q

de todas y cada una de las empresas que de alguna manera cn que interviene él, con

respecto a esto ¢l Secretario del Ministerio de Industrias de Pakistin, el sefior Riiias

Bokhari * reconoce la impontancia y gran utilidad de los si guber que

controlan la gestion de las empresas piblicas, para asegurar su adecuado funcionamiento ¢

incrementar su desempefio intcrno™.”®

Como podemos darnos cuenta de todo 1o aqui exy >, el Estado siempre va
a tencr un interés especial en las empresas piblicas ya que cualquier mal paso que den
cllas, el Estado también lo dari, ¥ ello se vera reflejado de alguna manera en la produccién
vy en la economia nacional segiin corresponda a cada pais. Para nosotros solo nos queda dar

nuestra definicién al respecto y diremos que las empresas plblicas son aquellos entes

juridicos con personalidad juridica propia que van a estar comyp s por capital de el

Estado, ya sea de manera absoluta. o de forma fragmentada para el buen funcionamiento

de 1a misma.

1.11 EMPRESA PRIVADA.

Es hora de tocar el Gltimo tema de este capitulo, que esta intitulado como
cmpresa privada; veamos la definicién que nos aporta la enciclopedia Microsoft Encarta, y

que cs la siguiente: * Empresa privada, entidad que desempeiia una actividad econémica

dentro del sector privado ( que se distingue del sector piblico ). La p privada y el

™ BOKHARI. Riyaz. Emp Pbli y Si de Control en América Latina. Compiladora NAVARRO
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sector privado son términos que se pueden emplear de una forma indiferenciada. El factor

que distingue ambos tésminos es que el sector privado se refiere a la lidad del seg

de la economia que no pertenece al Estado, y la empresa privada se refiere de un modo mis

»71

co a una p individual que corresponde a dicho sector

Vemos que la empresa privada es una parte del sector privado que este
dltimo mencionado la engloba en su totalidad. Muchas veces las empresas privadas

obtienen algunos beneficios y ayuda del gobierno, ya que éstas ién los riesg

inherentes de una economia. Las personas que crean las empresas privadas buscan Ja
obtencién de beneficios o ganancias, a diferencia de los administradores de una empresa del
sector publico, que puede tcner otros objetivos distintos al de la maximizacién de
beneficios. Por regla general, las empresas piliblicas obtiencn menores beneficios que las
empresas privadas. Incluso algunas afio con afio tienen grandes perdidas y por lo tanto
siguen sobreviviendo gracias a los subsidios 6 ayudas que les otorga el Estado, tenemos el
ejemplo claro de las organizaciones de gobiemo que se dedican a la sanidad piiblica, entre

sus abjetivos no tienen el de obtener beneficios, sino proporcionar un servicio. 72

Para la mayoria de autores y jiosos del d ho se ha llegado a tener una

concepcién de los clementos juridico laborales de la empresa privada, que son segin la

Enciclopedia Salvat : “ ... dos sujetos fundamentales: ¢l trabajador, como sujeto prestador

de un servicio a otro ( P io)quec ler ] los i s SOCi de la

oferta y la demanda, es decir, pagandole el valor que ¢l trabajo tienc en el mercado

DE FLORES, Maria Victoria. Editado por INAP. México. 1984, p 57.
i ick in M Op. cit. "Empresa privada®™.

2 Cfr. Idem.
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pitalista, y el P i0, como una persona -natural o juridica- que a cambio del salario

hace suya la plusvalia y acumula el nuevo capital creado por el trabajador.””?

Concluimos con el tema dando también por nuestra parte la definicién de
empresa privada como la entidad conformada por capital de particulares cuya actividad

rinci se va a ubi dentro del sector privado rincipal su finalidad sers
P ¥ P Yy P P

un lucro.

™ Op. Cit. Tomo 5. ELEC-FRAL p 1181,
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CAPITULO I1. REFERENCIA HISTORICA.

Py

El momento ha llegado ahora para dar una expli en o a cerca
de los trabajos en los centros penitenciarios a través dc la historia en ¢] mundo, a partir de

sus inicios hasta la actualidad y las dif ias que existian y los modos en que cada pueblo

de hacer trabajar a Jas personas responsables en una falta ante esas sociedades, c6mo era
catalogado el trabajo, y la explicacién que consideramos importante seiialar, es que el
trabajo cn la antigiledad no se¢ utilizé como medio de readaptacién social, sino al contrario
como medio expiatorio, es decir se borraran las culpas por medio de un sacrificio y que en
este caso era el trabajo forzado, para que de esta rnancra les sirviera también de sobre aviso
a las demadis personas que quisicran desacatar las imposiciones o leyes de los antiguos

pueblos, también se mostrari que en un principio cl trabajo forzado es el antecedente

inmediato de nuestro trabajo, y que no solo por situaciones mer de cond sino,
econdémicos se utilizaba a las perscnas de escasos recursos para intermarlas en casas de
trabajo. en castillos y en algunos otros lugares, cuya finalidad por parte de los poseedores
de cl capital cra tener a la mayoria de poblacién con el pic en el cuello, abaratando la mano
dc obra libre por medio de trabajo realizado por los presos, cuyo delito era solamente entre
otros tantos absurdos, el de ser pobre.

Posteriormente se dan grandes av: en ct p io que en

en Ing) Ta se da un gran avance

un principio se dan de cardcter militar, especi

que vino a infl iar al do o con cl lamado ¢l sistema progresivo, que hasta la

fecha se sigue utilizando en la mayor parte de los pafses de) mundo.
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2. ANTECEDENTES EN EUROPA.

2.1 ROMA.

La figura que encontramos en cl derecho romano respecto al trabajo cn los
centros penitenciarios es la llamada *“Opus publicum™, que segun ¢l diccionario de derecho
romano “Opus™ significa: ** Obra. trabajo, edificio ...”"%, y la palabra “publictm™ como ya
lo mencionamos en ¢l primer tema del capitulo precedente, que. la traduccién literaria del

latin “publicum™ al espaiiol significa. piiblico. es decir, 1o que ataiic al interés general.

* El emperador Constantino hizo construir un sistema de ciirceles y Ulpiano
sefalé en cl Digesto que la cédrce! debe de servir no para castigo de los hombres, sino para
su guarda. Lucgo sostuvo que durante ¢l imperio romano , estas eran para el la detencién y
no para el castigo. En dichas carceles, a los esclavos sc les obligaba al trabajo forzado,
como ¢l “Opus publicum®™, que consistia en la Limpieza de alcantarilla | el arreglo de
carrcteras, trabajos de bafios publicos y en las minas, penas “ad meralla™, y “opus
metalli®”. Los primeros levaban cadenas mis pesadas que los otros, laboraban en canteras

de mirmol, como las muy célebres de Carrara o en minas de azufre *73,

Algunos otros autorcs nos dan la explicacién sin mencionar en especifico las

épocas en las cuales se aplicaban estos castigos, solo hacen menciéon a que la servidumbre

ion Edit.

7* GUTIERREZ- ALVIZ Y ARMARIO, Faustino. Diccionario de Derccho Romano. Tercera Edi

Reus. Espaia, 1982, p S04.
7* DEL PONT, Luis Marco. Dy Peni iario. C: Editor y Distribuidor. México 1984. p 37.
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penal tuvo sus origenes en épocas antiguas y en esos tiempos se utilizé a los delincuentes

cn trabajos de limpicza de al arillas, do inos, y trabajando en bafios pliblicos

y que en la época del imperio la imposicién del castigo fue mas aspera, ya que se

.

implementé en esa época cl “ad mesalia™ i cn las mi y as. aquf

sc aplicé ¢l “opus metalli”, ambas penalidades eran miradas como ias a una muerte

lenta y pcnosa.”®

Resp > a la si i6n con los esclavos en Roma, apreciamos que si esclavo
cometia algin delito, ¢l duciio en lugar de i lo por si mi > tenia la opcién de
entregarlo a un magistrado, quién deberia de resolver su si i6n de culpabilidad , q

muchas veces resolvia en tribunal doméstico, ya que cra un derecho que tenian los dueiios

de disponer libremente de sus esclavos; sin 2O, princip se hacia la entrega del

esclavo culpable a su seiior con el consentimiento de este para quc se le impusiera la pena

>, era no ob aquellos casos que se tratase de una pena de

decrctada por el
reclusién o de trabajos forzados”’. No solamente los esclavos eran las personas que sc les
condenaba en aquélla Epoca a trabajos forzados, sino que a las todas personas consideradas
dependicntes del paterfamilias, también a las personas consideradas como libres, e incluso
a los extranjeros dejindolos en una condicién o status de “ << siervos de la pena >>

( servus poenae ), viéndose privado de toda capacidad juridica , disuclto su matri io,

confiscados sus bicnes y despojado del derecho de recibir y disponer de testamento ".7*

7 hup://libro.uca cdulpscrvnludclpscmsl.hlm

7 Cfr. MO! T Penal Edit. Temis. Colombia, 1991. p 554.

™ Cfr. Digesto 48, 1, 8, 4; 49, Id 12;29.2,25,3.6,6;48. 19, 8, 8; y 11-12; 48, 19, 17; 34, 8, 3; 48, 19, 12;
48, 19. 12; 48, 19, 36. Merncionado por TELLB AGUILERA, Abecl. Los Sistemnas Penitenciarios y Sus
Prisioncs. Edita y Distribuye Edisofer. Espaiia 1998. p 28.




2.2 INGLATERRA.

En cste apartado hablaremos especificamente de una gran aportacién que nos
dan los grandes innovadores que son: Melossi y Pavarini en su obra intitulada Carcel y
Fabrica 7, nos explican en especial que, en Inglaterra debido a el momento histérico que
atraves6 durante los siglos XV y XVI, se implementaron los Bridewells y las Workhouses,
con una finalidad meramente econémica, en el cual los Bridewells son emplcados para
utilizar a los vagabundos. ociosos, ladrones y delincuentes menores, ( que era en gran
aumento debido a las grandes masas de trabajadores despedidos y al gran nimero de

campesinos desplazados de sus tierras por medio de la corona inglesa ).

Sc da el nombre de Bridewells debido a gue se experimenté en el castilio de
nombre Bridewell la captura de estas personas sin tierras, ni trabajo, implementindoles
trabajos forzados bajo una rigida disciplina ( consistente en actividades del ramo textil ya
que asi lo exigia la época ) dando buenos resultados, es por €so que se conocia a estos
lugares con cstc nombre, multiplicindose ripidamente, conociéndose el nombre indistinto

dc Bridewells y ¢l de houses of correction. *°

El Doctor Abel Téllez en sus investiguciones nos dice con mas exactitud
donde se propagaron cstas flouses of correction ( casas de correccién ). La primera de cllas

cs la House of Correction de Bridewell ( Londres ) que fue fundada en el afio de 1552, las

™ Cfr. MELOSSI. Dario y PAVARINI, Massimo. Cédrcel y Fibrica los Origences del Sistema Penitenciario ( S.
XVI - XIX ), 3° Edicion, Siglo XXI Editores, México, 1987.p9yss.
™ Cfr. Ibidem. p 32.
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que les sigui las sigui ciudadk ingl Oxford, Salisbury, Gl y

Norwitch.®!

Aunque previo a estas instituci se instituyé un de 1530 el cual

establece un censo o registro de los vagabundos, haciendo )a primera distincién en la cual

habian inhabilitados para trabajar ( impotent ), a qui podian andar mendigueando, y

otros que por ninguna causa podrian recibir ningin tipo de limosna, bajo la pena de ser

azotados hasta hacerlos sangrar.®?

Postcriormentc sc les implementa esta disciplina a las Bridewells o houses of

correction y las Workhouses a los v bundos. pesi o I dos de sus ticrras, a los

5 F

desempleados, asi como a los desocupados en busca de trabajo, a los hijos de pobres ( con

bre y se eduq en el bajo ), ladrc lo:

la intencién que la juventud sc acc

prostitutas y a los pobres rebeldes que no querian trabajar, doblegando la resistencia de la
fuerza de trabajo, al hacer aceptar las condiciones que permitieran al miximo grado la

extraccién del plusvalor.™

Aunquc también nunca falta quien con el pasar del tiempo siempre quicre

darle una buena visién a las workhouses, dindonos las por las las personas

se internaban a las mismas, agregando que las personas que entraban a las workhouses eran

Ak Pop—Y . b

porque cran demasiado pobres, vicjas, con enfer c 2 para levantar

®' Cfr. TELLEZ AGUILERA, Abel. Los Si Penitenciarios y sus Prisi Edita y Distribuye Edisofe
Espana, 1998, p 41.

*2 Cfr. F. Piven y R. A. Cloward, Regulating the poor, Londres, 1972, p 1S. Mencionado por  MELOSSI,
Darfo y PAVARINI, Massimo. Op. Cit. p 32.

® Cfr. MELOSSI. Dasfo y PAVARINI, Massimo. Op. Cit. p 33.
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su autoestima personal, arguyendo que también las familias cuando va no podian mantener
a los ancianos o a los enfermos los enviaban a las workhouses para que tuvieran una mejor
vida. Respecto a las mujeres embarazadas solteras, en esa época eran repudiadas y no les
quedaba otra alternativa que ir a ese tipo dec establecimiento, ya que era el tnico lugar
donde acudir durante y después del nacimiento de su nifio®*, aunque sabemos que esas

fueron posibl también ¢ en Jas cuales las workhouses acogicron a este tipo de

personas, pero principalmente se encargaron de los pobres, de los campesinos arrcbatados

de sus propiedades en el campo, y de los desempleados.

Podemos observar como la clase burguesa inglesa en cuanto a representacion
de ideales trata de ... preparar a los hombres, principaimente a los pobres, a los proletarios,
para que acepten una orden y una disciplina que los haga déciles instrumentos de
explotacién. Los pobres, los jévenes y las prostitutas llenan cn el siglo XVII las casas de
correccién: son las categorias sociales que deben educadas o reeducadas en la vida

burguesa laboriosa y de buenas costumbres.”?*

Observemos que csta monarquia inglesa a través de las casas de correccién y
de las casas de trabajo mantiencn a la sumergida a la poblacién en la pobreza y en un estado
de indefensién y sin poder sublevarse ya que * ... quicn se rebela contra la disciplina

misma, no contra alguna de sus particulares aplicaciones. no es susceptible de correccién:

merece la muerte . Como es de imaginarse no todo si de impl ion es

cfectivo al cien por ciento, y mucho menos si cs impuesto por la fucrza, basiindose ecn

* hitp://www.workhouses.org.uk/
* MELOSSI, Dario y PAVARINI, Massimo. Op Cit. p 50.
* [bidem. p S1.
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(. oy

principios burdos y >s en los les el delito o falta que se comete a ia sociedad es el

. PR

ser pobre, observamos que estas casas de correccién pi a aque la

burguesia inglesa toma formalmente el poder, por lo tanto escasea el trabajo en las casas de

: "

cor ion y se « > a 2 a los vaga dos con azotes, con hicrros

calientes y con el intemamiento: y la casa de correccién lleva a cabo cada vez mis

frecuente el castigo retentivo y fue de esta manera como poco a poco la llegé a absorber a

Ta en cl dioevo lio cl bayj:

ia antigua goal, la prisién de custodia, y en

"y

P i6é compl de la prisién, por ende se dio un paso atris regresando

nuevamente a la practica funesta de ganancias privadas de los guardias, desaparecié la
clasificacién y diferenciacién, la secciones femeninas se convierten en un burdel para los
carceleros.’” Todas estas situaciones tienen una explicacion l6gica, y es claro que un
fenémeno en la historia viene a desaparecer o a mermar al menos en gran proporcién a las

casas de trabajo y ese fen6meno es el de la revolucion indi ial, piendo con todos los

tradicionalismos anteriores, interviniendo de a i di el capital en el po y
correspondientemente la expulsién de éste a la clase campesina a través de los bills for
inclosures of commons, leyes para el cercamiento de las tierras comunes, viene a presentar

en ¢l mercado del trabajo una oferta de mano de obra sin precedentes.®®

& : A, P

Como podemos obscervar, las workhouses van Y c >

algunos reformadores de ellas como Nicholls, las critican diciendo que el nombre ideal que

deberia de Hevar las workhouses, es la de casas del tervor ( house of terror )".

57 Cfr. Ibidem. pp. 57 y 58.

% Cfr. Ibidem. p. 58.

* Marx, Kasl, # Capitale. I, p 301 [ t.1. p 333 }, Mencionado por MELOSSL, Dario y PAVARINI, Massimo.
Op. Cit. p 60.
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Tenemos asf que lus workhouses tienen vida hasta casi la mitad del siglo

XIX, ya que en Escocia se crea una nueva “ley para los pobres™, que ecra algo totalmente

difercnte al resto de las islas britdanicas en 1845 se ienda la admini ién mejorando

las leyes refe ala lacién de los pobres en Escocia, habfa un cierto estimulo para
la unién de parroquias y reestablecimientos de las workhouses para el viejo y enfermizo.

" Aand

Alrededor setenta workhouses fueron construidas e qQ > el

predominante del trabajo al aire libre. *°

Para este pafs es de suma imponancia los avances que trajo consigo cl
famoso fildntropo John Howard, quien nacié en Londres y en el aiio de 1726 fue nombrado

Sheriff del condado de Belford, Inglaterra, ahi tuvo la oporntunidad de acercarse a los

b PR 1

reclusos y ver en que condiciones tan | bl se encc > en

o

i6n fue luido y al ot su libertad dedicé toda su vida al mejoramiento de las
cdrceles recorriendo la mayor parte de los paises europcos como Alemania, Holanda,
Bélgica, Portugal y Espaiia) mucre en 1790 de fiebre carcelaria, en el afio de 1776 apona
una gran en obra titulada The Srare of Prisions in England and Wales. (E) Estado de
Prisiones en Inglaterra y Gales), Influy6 en el parlamento ingles a tal grado que crearon dos

(—

leyes llamadas Howard’'s Acts, luché arduamente para organi el 1jo peni iario,

convencido que era el medio de regeneracién.®’ Dio paso a los si peni iarios mds
modemos, logrando en Inglaterra que se crearan sociedades benéficas particulares, como la

Howards Association, que fue una scric de patronato de reclusos y libertos, creada para la

= http//www.workhouses.org.uk/
°! Cfr. MALO CAMACHO. > G M de Derecho Penitenciario, Op Cit. p 22.
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investigacién de mejores métodos de tratamiento penal y, adk de pre i6n del

crimen.®?

Para la primera mitad del siglo XIX, se instituye en Inglaterra uno de los mas
avanzados hasta la fecha sistemas penitenciarios, el cual es llamado Mark System o Ticket
of leave system o Sistema Progresivo, creado por Walter Crofton, quien con sus ideas a

pry A 1

cerca de este si consi en que dep i de la v d del preso reubicarse a la

sociedad y si no hay voluntad de éste, retrocederi a condenas madis severas, y precisamente
el Capitin Maconochic de la marina inglesa es el que lleva a la prictica de este sistema
consistiendo en: que cl prisionero que tuvicra determinado nimero de dias trabajados y
bucna conducta proporcional al delito cometido, se le marcaban vales que tenia el

delincuente, con los cuales lograba reducciones al plazo de su prisién.”

Este sistema da tan bucnos resultados que se aplica a las “work houses”

denominadas ahora * Public work- houses”, en las cuales como ya vimos regia el trabajo,

diumo ¥y cc itario y aislamiento no, tenia cuatro periodos, que iban superdndose

o

de acuerdo a los vales acumulados, una vez p > este

"

ba al tercer

se »
periodo en cl cual de acuerdo a la gravedad del delito se otorgaba la “Ticker of leave”, es
deccir se daba el derecho a la libertad condicional.®®, posteriormente cn el afio de 1827 estos

“Ticket of leave® fueron publicados por los gobemadores € incluso los anteriores, con la

finalidad de ilevar un proceso limpio y sin comupcion.”®

22 Cfr. Gran Enciclopedia Rialp Gl:R p71.

? Cfr.Ei P Hisp 1l. S.cd. México 1999, p 284 y MALO CAMACHO. Gustavo.
M ) de Derecho Py iari 0pciu.p24.
> Cfr. MALO CAMACHO, G de Dy Penitenciario, Op Cit. p 22.

% hiep:/fticket of leave sistem.htm

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Nuestro punto de vista en lo referente a este pais, es que notablemente tanto
las casas de correccion, las casas de trabajo ( work houses ) y los Bridewells son creadas
para mantener al pueblo en un estado de miseria, y para erigir un pueblo a través de los
trabajos forzados que realizaban en estos establecimientos, dando asi muy buenos

resultados y proliferando en algunos otros paises; por otro lado el pensamiento de Howard

rompe con todas las tiranfas y formas infr de las p como son: la tortura, de

h

aparatos como ¢l potro. el gato de las nueve colas, etc.%®, y de esta >S P

retoman sus ideas para aplicarlas a sus centros penitenciarios ( primordiaimente Estados
Unidos de Norteamérica ), y mds tarde en el siglo XIX se implementa este maravilloso
sistema progresivo. el cual rompe con todas las aberraciones que se tenian en las cérceles

en tiempos anteriores.

2.3 HOLANDA.

En este pais hubo una gran infl ia de Ingl Ta con las houses of

correction , work houses, asi como de las Bridewels, se trata de una institucién llamada

Rasphuys instaurada en Amsterdam. ya que como lo demuestran algunos autores, con este

acontecimiento en especial marca la iniciacién del peni tarismo en la historia, es
precisamente en ¢l aio de 1595 cuando se instituye paru hombres, y el Spinnhyes en 1597
para mujeres, vagos y mendigos. Aqui también se alojaban a personas cuyos parientes

decidian encerrarlas deseosos de enmendar la irregularidad de sus vidas.””

% Cfr. MALO CAMACHO, G M. ) de Dy F iario, Op Cit. p 22.
! Cfr. NEUMAN, Elias. Prisi6én Abicria Una Nueva Exp Penologi 2* Edicion, Edici Dep
Argentina, 1984, p 20.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Asi veamos como el maestro Sellin nos expone “... en una seric nueve de

grabados que reprod diversos asp qui i y referidos al tratumiento que

recibfan Jos reclusos hasta el aiio de 1783. En uno de cllos se observa a dos hombres en una
celda, engrillados a los tobillos por gruesas cadenas, desnudos los torsos, ocupados en

raspar en grueso tronco con una sierra que cada cual empuja de un extremo .78

En estas Rasphuys: ** ... Existia obligacién de trabajo y la menor indisciplina

era sever gada. De alli la afirmacién de que los liberados de estas casas mis que

comregidos salian domados; surge asi la nueva visién de la pena privativa de libertad como

medio de correccién y lugar de trabajos forzados y obligatorios %2,
Es pertinentc manifestar que en estas Rasphuys, eran dedicadas al modelo
productivo de aquella época, que era: la manufactura, es decir la actividad laboral

fundamental que se desarrollaba era raspar con una sierra de varias hojas un cierto tipo de

madera fina hasta hacerla polvo, del cual los ti ban el pi » io para
teiiir los hilos utilizados en la industria textil.'®®
Respecto al sexo fe ino hubo trabajo acorde a ellas a las necesidades
pe ) y
inherentes a csa época veamos quc: * El spinnhyes, que ba cc ituido por j
hilaban lana, terciopelo y raspaban tejidos *.'%!
% SELLIN Thorsten, Pionering in p logy, The A. dam h of cor ion in the si hc

Phllldclphm. 1944, ps. 62 y ss. Mencioludo por NEUMAN Ellu OpCll, p 20.
Ari|
oo Cfr MEI.OSSI D-no yPAVARINI Muumo OpCu (3] 28 y 39
1% hup://www. . s ope
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De esto podemos analizar que ta Raspliuys, como ya o mencionamos tiene
su origen en Amsterdam, incluso el Estado al ver resultados netamente positivos, se

adjudica el monopolio de este tipo de trabajo. tenicndo en muchas ocasiones pleitos entre la

municipalidad y esta ciudad y aquellas que i aban impl el mads modemno sistema

P

de trabajo.'%?

2.4 ESPANA.

Para nosotros es muy importante ver la situacién juridica y social que
acontecié en este pais, ya que para nuestro tema fundamental es aqui precisamente cuando
las empresas privadas entran a realizar su labor inherente al trabajo a través de las penas en
los centros carcelarios ( Real Ordenanza de 14 de Abril de 1834 ), lo que en la actualidad
conocemos como ¢l trabajo penitenciario como una medida resocializadora y ocupacional
de los sentenciados, y no mfis como una pecna o penitencia que deben de sufrir los
condenados. En los siglos XVI, XVII y XXVIII, al caer el antiguo régimen, Sefior-Criado,
y al tomar poder la Monarquia absoluta, para su amparo estd se escuda en las penas
privativas de libertad y las *‘galeras” como su primera encarnacién de Espaila modema,
devolviendo la situacién denigrante al siervo, pero con la gran diferencia que ahora ya
habia cambiado de patr6n, ya no era ¢l Sciior el duciio del siervo, sino con gran poder ahora

o o +

pasa a ser el Rey.'”, Es de esta mancra como la mc quia por un lado le

restablece la libertad a sus sibditos, * ... estableciendo la privacién de libertad como pena

192 Cfr. MELOSSI, Dario y PAVARINI, Massimo. Op Cit p.39.

'3 Chy. ROLDAN. Barbero. Historia de la Prision cn Espaia. Publicaci del Insti de Crimi en
Barcclona. 1988. p 11. Mencionado por CARRILLO DE LAS HERAS, Maria Trinidad en Historia de la
Prision Teorias Economisistas ( Curso de Dy ). Edit. Edi Critica. S/f de Edicion, Espafa. p 173.
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iva, excedi el ierro de 1a finalidad de mera dia que, salvo excepciones,

habfa primado en los siglos anteriores™'®. Y por otro lado toma a aqucllas personas mas
inmunes para fines de 1a corona. Vemos pues en que consistian esos fines: Espaiia al ser un

pueblo con el gran afan y i de conqui sobre otros pueblos y en ese entonces el

poder de un pucblo dependia de el poder econémico y naval que tuviera; la corona

+105

establece como uno de sus medios en csos tiempos a las famosas “galeras’ . como el

medio de trasporte mis avanzado de aquellos tiempos, y para darmos una idea de cuantas

P

personas fan que trabajar en una gal 1a encicl dia Microsoft nos da una muestra de
c6mo estaba constituida una galera: “galera italiana”, La galera italiana llevaba 120
remeros y entre 40 y 50 soldados y marineros. Poseia un Gnico mdstil y una vela latina.'%®

1 1

Estas *“galeras™ fueron creadas por un P io 11 > q Coeur.

por mandato del Rey Carlos VII para tomar por la fuerza a vagabundos, ociosos y

mendigos. se aplicé el si en ial en Francia a delincuentes condenados a muerte,

P

y posteriormente en Espafia.'?”

El profesor Necuman explica: cntre los siglos XVI y XV se rescataron en
algunos Estudos europeos a los condenados a muerte para las galeras, los penados

mancjaban los remos de las embarcaciones y el Estado sirviéndose de cllos, mantenia de tal

1% CARRILLO DE LAS HERAS, Marfa Trinidad. Op. Cit. p 173.
%% Carlos 1 instituy6 cn Espaiia cl sisiema punitivo de gal por la p ica de 31 de cnero de 1530.
Mandé cl Rey que las penas P 1 las de fucran por las de galeras “siempre
que buenamente pueda haber conmutacion, sin hacer de ello perjuicio a partes querellosasy...} . Asi dice el
texto, véase en MADRID MULIA, Héctor. LUNA ALVARADO, Rosa Maria y ESTEVIZ ZAMORA.
Leonor. Catalogo de Documentos Cércel de Belén (1900-1911), ap conel hi ico de) Mtro.

En Ciencias Penales BARRON CRUZ, Martin Gabriel. Editado por el Aschivo Huténco del Distrito Federal.

Mex-mzooo p2l.
0% )5

Op. Cit. "Galera™.
197 Cfr. DEL. PONT, Luis Maico. Op. Cit. p 44.
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modo la preponderancia naviera econémica y militar. Atados unos a otros por cadenas que

pendfan de sus muiiecas y tobillos remaban entre los mares do: por

el litigo, recorriendo los mares conocidos y por los que a penas sc iban a conocer.'”

Como lo demuestra la mayoria de los autores a cerca de estas galeras, es que,

¢l régimen que tenian las personas civiles al ser sometidos a la justicia, se les condenaba y

sc les aplicaba un régi c ; asi el espaiiol Roldin explica: *... convivieron durante

los siglos XVI, XVII y XVIII, con un evidente sentido de aprovechamiento militar, las

galeras, los trabajos de fortificacién y defi ( destinos afri ) y el servicio en las

armas”'®

Desgraciadamente como todos los principios, existen también un final y para
las galeras igualmente, * La pena de las galeras ( reina del utilitarismo penal ) no logré
flanquear los umbrales del siglo XIX; ya en franco por declive fueron disueltas en 1748 y a
pesar de ser restauradas por Pragmitica de Carlos III ante el resurgir de la pirateria del

Mediterriineo ( cc ios argelinos ), se produjo su definitiva desaparicién decretada por

)

R.O. de 30 de diciembre de 1803.”''° Esta desaparicién signific6 la desocupacion de una

poblacién de galeotes que fueron a cengrosar los destinos de los Presidios Africanos y

Presidios-Ar les considerados también como buques armados; y es entonces cuando se

tiene que lar juridi estas c idio por medio de !a Real Ordenanza para el

5 F

Gobiemno de los Presidios de los Arsenales de Marina de 20 de Marzo de 1804.

1% Cfr. NEUMAN, Elias. Op. Cit. p2S y 26.

1” ROLDAN, Barbero. Historia de la Prision en Bi del Insti de Criminok en
Barcelona. 1988 p 12 y ss. Mencionado por CARRILLO DE LAS HERAS, Maria Trinidad Op Cit, p 175.

1% CARRILLO DE LAS HERAS, Marfa Trinidad Op Cit, p 175.
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Tenemos que en esta Real Orndk de d ilitar, idh da casa-
presidio como un buque armado, en la misma sc aplica que de muy lo
que se conoceria medio siglo desp con el bre de si progresivo, cuya finalidad

es distribuir el tiempo de duracién de la pena, en periodos que represcnten el grado de

adel. de cada p do en su ad. i6n a la vida libre, y también encontramos que en

esta Real Ord. bi 1 de insufici e imperfecta el sistema

de clasificacién.'"!

La Real Ordenanza para el Gobiemo de los Presidios de los Arsenales de

Marina de 20 de Marzo de 1804 se divide en siete Titulos los cuales hemos ido de la

siguiente manera:''?

Titulo 1 trata: De los jefes y subaltemnos para los presidios arsenales.

Conformados por el jefe del presidio, que era el Subcc d 2 1 de cada uno de los

ar 1 Un ayud del Subcomandante, el cual era un oficial del mismo, encargado de

cuidar ¢l orden interior del Arscnal; este ayudante tomaba todas las noches la orden del

'

Comandante para la distribucién de cuadrillas de los ijos del dia i di En este

titulo habla a cerca de los pucstos de Cosrrector, Subcorrector y de los Cabos , los cuales

deberan de cumplir por lo menos quince aiios en las tropas de marina y sin tener mala nota.

Capitulo Il trata: Del Corrector, Subcorrector y de los Cabos. Para mantener

el orden dentro del presidio cxistia un corrector, dos sub res, y el nd o de cabos
11! | AURENCIO, Angel Apnnclo EI i Peni iario E 1y la R ion de Penas por el Trabajo.
Editado por Ia Libreria G Espaha, 1954, p 63.

V32 Cfr, kdibem. p 63 y ss.
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correspondientes al de cuadrillas. El Corrector cstaba a cargo de los articulos de la casa,
como las tarjetas de los nuevos presidiarios y recogerlas de despido. El Corrector,
Subcorrector y Cabos estaban encargados de la cantina, el manejo del arancel permitido en

la misma y la buena calidad en esta. El Subcorrector de Policia deberfa de cuidar del aseco

de la casa que fuera cfectivo, y el ido de los presidiarios los dfas asignados. Los Cabos

fan su drilla, el orden en las mismas, evitando alborotos, malas palabras y

juegos. Todos los dias Ia cuadrilla tenia que lavarse y peinarse después de levantarse, y

que estar limpios los dias jueves y domingos.

Capitulo HI trata: Distribucién de la Casa Presidio. La Casa Presidio estaba
dividida de suerte que los de primera y segunda clase estaban completamente separados y
sin comunicacién con los de tercera. En las cuadrillas, con el nimero de salones necesarios,

se alojaban por separado los de cada clase de tiempo de condena y el oficio que ejercian.

Capitulo IV trata: De los Presidiarios. Los nuevos presidiarios se les cortaba
¢l cabello, y eran reconocidos por el médico cirujano. Todos los prisioneros se dividfan en
tres clases: primcra y segunda, de pconaje y, tercera de marineros y operarios: e¢n la primera

se estaban todos hasta cumplir la tercera parte de su condena, y en la segunda estaban las

otras dos terceras partes; de la segunda clase se b para aprendi dc talleres y

obradores los que tenian buena disposicién, y para tercera los marinos y operarnios.

Los de primera clase cstaban amarrados con cadenas: los de segunda en

ramal, ¥ los de tercera, segun la gratificaciéon que gozaban, un grillete grueso o delgado.




55

Las cuadrillas internas hacian la limpieza por dos tumos, en la mafiana y por

la tarde, consistente en patios, ofici 2 les y tréansi A los presidiarios de primera
se les empleaba en toda faena de conducir ef N lcar, y d rar buq
meter y sacar diq Se ba de utili al y de presidiarios p da la

primera parte de su condena a carpinteros, calafates y marincros, los de scgunda clase, que

no adel an su aprendizaje se les restitufa a p je. Los de clase ban los

dias que trabajaban una gratificacién de uno a tres reales podfan salir a pasear con sus

Cabos los dias laborables.

Capitulo V trata: De la comida. Se dab dos comidas al dia, media libra

de pan, came fresca para el medio dia, vino en dfas festivos.

Capitulo VI trata: Del vestuario. El vestuario del presidiario que recibia

Aicd

se entregaba a la entrada de todo presidiario, debiéndolo entregar do fuese desp >.

Capitulo VII trata: De las penas. Los castigos mis duros eran tres: cafién de

correccion, paliza y los azotes. El primero, se imponfa por ultrajes a la divinidad de todos

los presidiarios; los segundos, por fugaz, albc O por vi a las prisiones.

h

Esic extracto de la real Ord que de analizar también tubo su

reglamento que fue El Reglamento General de Presidios Peninsulares de 12 de Septiembre
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de 1807, en el cual intervinieron en dicho * ... reglamento Morla, itdin G I, Abadi:

P

teniente y coronel del presidio de Ciadiz y Haro capitin de infanteria 3

Destacando de este reg| > en I les lo

© La dependencia del Ministerio de Guerra, bajo la autoridad de los mandos

del Ejercito de Tierra, debiéndose bl se un idio en cada capital de provincia y en

ciudades populosas.

o Clasificacién de los penados segun sus condiciones personales y de edad.

© La ineludible obligacién de trabajar suponia la ocupacién de

los condenados incluso en tareas sin utilidad. Se prohibfa ¢l leo de los dos en

P P

servicios particulares.

Este reglamento tuvo su vigencia junto con la Real Ordenanza de 1804, y

Para regular de una -} a estos blecimi s, y la idltima de las significativas
ordenanzas del siglo XX1 lo es 1a Ordenanza de 14 de Abril de 1834. la cual se publica con
€l objeto de poner fin al malestar que se encontraba en las prisiones del reino, para conciliar

la vindicta y la commeccion de los § dos con las atenci de h idad y 1

De esta Real Ordenanza, entre otras situaciones encontramos lo siguiente:

Y13 CARRILLO DE LAS HERAS, Marfa Trinidad Op. Cit. p. 180.
' Para el de csta Ovde véase en MU‘RENCIO Angel Aparicio. Op. Cit. pp 71 y ss. También
en CARRILLO DE LAS HERAS, Maria Trinidad Op Cit, p 182 y ss.
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1.- Del Armeglo y Gobierno Superi de los Presidios.- Se dividen los
presidios en razén a su 4 A) Depdsi Corr 7 les.- ubicados en las capitales de
provincia, para el cumplimiento de hasta dos aflos de o cor i L. B) Presidi
Peni '/ .- Ubicados en Val ia, B 1 G da, Sevilla, Valladolid, La Coruiia y

Zaragoza para el cumplimiento de dos a ocho afios. C) Presidios de Africa.- Ubicados cn

Ceuta, Melilla, Alhucemas y Peiién de Vélez de la G a, para el plimi de mis

de ocho aiios, con cldusula de retencién o sin ella.

* Los penados de los correccionales que dedicarse a trabajar d de
los establecimientos o en la ciudad y su término; los presidios peni || cran dedicad
a obras de casreteras, de ar les de ¢ i ya por de las P particul [
del Estado, en tall de los presidios™.!'> Es preci una de las raices de nuestro
tema fund. | es esta Ord ya que aqui las s particul auxilian a el
Estado con los tall y trabajos destinados para los presidios. El mismo autor sigue
explicando al respecto * ... los de Africa eran pados de do con las necesidades y
exi ias de las pl w6

A la par de los establecimi de plimi > convivieron también

establecimicentos carcelarios y hospicios, 1a normatividad de estas era de mera custodia y
cumplimiento de penas conas. con la Ley de Prisiones de 26 de Julio de 1849 unifica la

normatividad de presidios y circeles, marca la divisién entre circeles civiles y militares,

113 L AURENCIO, Angel Aparicio. Op Cit. p 72.
16 Ibidem. p 72.
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do a d der las pri de! Mini io de Gober i6n y las segundas del

P P

Ministerio de la Guerra.''?

Damos un gran salto de ia, de institucién y de avance para el derecho

penitenciario, es en el siglo XXI en el Decreto de 03 de Junio 1901 cuando sc instituye el

verdadero Sistema Progresivo.

Este decreto divide la ejecucién de la pena en cuatro periodos, como son : el

lular.- de aislami o, si bien podia trabajar en la celda, era visitados por el capellin,

maestro y médico, podrian ser comunicados con su familia una vez al mes y por escrito dos.
El segundo industrial y educativo, que durante el dia se hacia la vida en comunidad
ocupado en los actos religiosos y de escuela, duraba la mitad de la pena que quedara por

extinguir. El tercero el inter diario, bién de vida mixta pero dedicado a trabajos mds

suaves y con un sistema de computo de duracién igual al anterior. Cuanto de gracias y
recompensas, era el de libertad condicional , que la imposibilidad de aplicacién se

solventaria mediante la peticién de indultos.''®

Entrc cstos resultados innovadores en el sistema progresivo también
tenemos “ una mayor suavidad en los castigos. Entiende Garrido Guzmin que a partir de

esta normatividad es ¢ do 1} cn O pais Ppi a producirse la reforma

- 9
carcelaria ".!!
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Q hacer hincapi€ en este pais agregando que para las instituciones

carcelarias no es sino hasta el aiio de 1091 cuando sc considera ¢l verdadero sistema

1 Ak 120

progresivo, el cual es de infl i ir

Dec esta manera es como este pais ibérico ticne su gran avance en materia
penitenciaria, y forma las bases para 1o que hoy en dia se aplica, que es el sistema
progresivo, ¢n el cual, los internos o penitenciarios tienen sus fuentes de trabajo, sus
talleres, y su ayuda econémica, teniendo de esta suerte sus dercchos minimos como
intemos de cualquicr centro penitenciario situado en cualquier parte de Espaiia. Con el

mismo orden dc ideas, observemos que en la actualidad cxisten en Espaiia dos formas

[ les de administracién peni iaria, la primera denominada *“por administracion™ en la
cual la administracion la organiza y explota la di i6n peni iaria, yla 11 da “‘por
contrata”, cn la cual la administraciéon peni iaria le da el arrendami > a un

para que cste explote, previo precio de adquisicién del privilegio.'®!

2.5 ANTECEDENTES EN AMERICA.

En cl continente americano se dan una scric de

politicos y ccondmicos, cn los lcs son total diversos a Europa, por lo cual es
nccesario dar una especial atencién a Estados Unidos de Nortcamérica, que como sabemos

cn este pais cxisticron colonias de la corona inglesa, que como ya vimos cn temas

precedentes fue uno de los paises con mayor avance cn cuanto a si de cj i6n de

pcnas cn esos tiempos, incluso nos atrevemos a decir que en la actualidad también es uno

'_3" Asi lo expresa ¢l Decreto de 03 de Junio de 1901 en su exposicion dec motivos, véase en LAURENCIO,
Angel Aparicio Op Cit. p 196.
12 Cfr. BERNALDO DE QUIROS. Constancio. Op. Cit. p 119.
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de los pafses que con los si ocupaci les como de daptaci6 ial en el

mundo; més aun que el filintropo John Howard ( de origen ingles ), haya dado el impulso
para la implementacion del sistcrna progresivo y rompe con todas las tiranfas despiadadas

de aquellos ti >S. iendo infl ia di Estados Unidos y posteriormente México.

P

Es evidente que os infl ia ingl de los sistemas penitenciarios,

por parte de nuestro pafs vecino Estados Unidos, y sino fuera asi de todas formas como ya

lo apreciamos en ¢l apartado especial de Espafna. en la exposicién de motivos del Decreto

de 03 de Junio 1901, establece que cste decreto ( espaiiol ) esta basado en la infl ia de
las leyes Inglesas. También tenemos influencia de manera mas directa de Espaiia. ya que al
ser conquistados por este pais, fuimos sometidos sus leyes, es decir a las leyes impuestas
por la corona, por los reyes, y virreyes dominantes de aquél entonces, y es el caso que

algunas institucione rlas pasan de un continente tal cual, como son en este caso las

P

famosas galeras, los presidios y presidios de obras piblicas.

2.6 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En Estados Unidos dc América, cn la primera mitad del siglo XIX, en la

. s P

politica de controi social solo se puede entender si se tiene p lac

prec al nacimi de la nueva repiiblica. A dif ia de Ingl ra este pafs tuvo la
perspectiva de solucionar el problema del pauperismo sobre las bases de la religion, ya que

cn cse tiempo la iglesia pre ante cra una de las mas influyentes en la opinién publica, lo

cual el pauperismo sc consideré como un fené o al > > la p a




61

lesidstica que el del pobre no debe ik 7] idk l, ni fortuito, sino

providencial.'*?

La valoracién del pauperismo para ese entonces no cra nada preocupante,

estos pobres en lidad era I} dos ‘‘pauperismo fl "* y eran las personas de recién
estancia a estas colonias, no habia algin incon i en > a ellos debido a que
existian vastisimos termritorios no colonizad en Jos ! podian arribar sin ningdn
probl Este si i6n era démi es decir, intemma de la comunidad; ya que por un

lado ninguna preocupacién por eliminar al pobre y por el otro lado, recibian ayuda. Aunque

no debe de ser g lizada esta si ién ya que en ciertos asentamientos como Carolina y

Pensilvana hubo discriminacion entre los viejos y los nuevos inmigrantes, debido a esto la

ociedad colonial impl! > didas no tan sanguinarias como en el viejo continente, un

ejemplo claro es el cual se les impuso a los capitanes de los b reg a los pasajeros

y recmbarcar por la fuerza a quiencs no demostraran que tuvieran trabajo seguro o

propiedades cn su lugar de origen.'>

Estc modclo fue propagindose en todo cl pafs, ya cn ¢l aiio de 1748 obligaba

a los nuevos inmigrantes a comprar tierra por una determinada cantidad, otro ejemplo es

en la ia entre

A i soe

nuevamente en Carolina del Norte en 1754 en una ley d

locals poors y estraingers. ( pobres locales y extranjeros ).'?*

22 Cfy. MELOSSI, Dario y PAVARINI. Massimo. Op. Cit. pp 135 y 136.
' Ibidem. pp 138 y 139,
24 Ihidem. p 140.
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En este pais surge ¢l impulso mas fuerte en materia penitenciaria, gracias a
las ideas religiosas de los cudqueros, guiados por William Penn (1644-1718), quien recibié
de la corona una regién colonia que existié ahora lleva su nombre (Pensnylvania) en
compensacién de Jas sumas devengadas por su padre en el servicio de la armada:

Perseguido por sus ideas i fue luido en prisién. Al recuperar la libertad, se

embarcé con sus adictos para su colonia y fundo Filadelfia, que pronto se convirtié en

refugio de perscguidos que pudieron practicar su culto y vivir en paz.'*

De esta manera William Penn red una Cc itucién para el gobiemo de

14

su colonia , inspirada en los semtimi s de ig d entre los hombres y proteccién al

caido e implementando la mixima de que todo culpable es susceptible de reforrma cuando

se le coloca en un medio adecuado y se le aplica con un tr iento ad do.'?

Es asi como los cuiq os ( es el bre que reciben los miembros de la

Socicedad de Los Amigos, como por extensién esta comunidad cristiana ) influenciados por
las ideas del ingles John Howard y sobre todo por William Penn tuvieron una brillante
participacién en el Cédigo de Penn de 1682, mismo que traté de suavizar las penas crueles,
sustituyendo las penas corporales por la prisién y manteniendo la pena de muerte solamente
cn los casos de homicidio .'?? Al mismo tiempo se implementa en este pais la “house of
carrection” ( institucién holandesa ), habilitada para los “fellons" que eran los trasgresores
de la ley que no comportaban pena corporal o pena de muerte. En 1718, se decide una

construir una “jail” ( circel ) para deudores y para los que estuvieran esperando juicio, y

123 Cfr Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XI. Obcit. p 12
126 1dem.
122 MALO CAMACHO. G M 1 de D ho Penitenciario Op. Cit p 23.
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una de las Workhouses para los convictos, aunque estas dGltimas en el siglo XIX también se

utilizan no para quien haya violado leyes sino que, para los de ed i6

adecuada.'?®

" P

a los por dio de la iedad de

Al morir Penn deja un leg:

Philadelphia para aliviar las miserias de prisiones piblicas adoptan nuevos cambios

significativos de perse ia a la ini i6n y i de intermos. Y es
precisamente la parte esencial de este tema dond p la pri peni iarfa

norteamericana la “Walnut Street Jail"”, fue fundada en Filadelfia en el afio de 1776 y es

considerada como una de las precursoras del nucvo rég; peni iario, en la cual se

observa un principio de clasificacién: los delincuentes més peligrosos eran recluidos eran

guardados en ais) i H lar dia y noche, y los menos peligrosos estaban en

P

estancias amplias, se les permitia trabajar, ban prohibidas las cad y se observaba la

regla del silencio en talleres y comedores.'*®

Posteriormente en 1818 se autorizé -la construccién de la Western

Pennsylvania Peni iary, cuya arqui fue da del panéptico de Bentham'®, pero

resulté ser un fracaso, ya que los lusos no trabajaban y el régimen de aistamiento celular.

'2% Cfy. MELOSSI, Dario y PAVARINI, Massimo. Op Cit. e 141y 147,
' MALO CAMACHO, G jario. Op. Cit. p 23. y
hllp /I www, ushnslory orglblmhlpluledpllle24 himm

3% del siglo XVI y XVvi creador de 1a doctrina del uuhlansmo famoso por obea
i 4 ion a los principios de la moral y la reli En al P I'ue una idea que el
propone donde sea cons\ruuh una cﬁccl de lal mancra que, €n ln quil de Ia ion fuera disefad.
para que desde pumnto se loq los infl para la ion de
la prisién de Gante cn Bélgica. Para mayor rel‘erencu véase en Los i F iarios y Sus Prisi

Op. Citp S5 y ss.
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En forma similar se construyo en 1829 la £ n State Peni iary, de donde sc originé el

denominado si ilvani consi en didas de aislami celar, utili i6n

P

de la regla detl silencio, en la idea que el delito constituia un pecado que debia ser expiado

en forma solitaria, di el bajo y la ditacién. Posteriormente se pensé que el
bajo era io al gimi y con trajo con ello la ¢ idad, que hizo fi el
i P ilvanico, al mi > tiempo en que la elevada proporcion de sujetos al rigido

i lular que con perturbaciones mentales. '3’

Afirman famosos criminélogos mexicanos que este “sistema filadélfico tenia

otras y eran preci las visitas periédicas del director y empleados
de la prisi6n, como sacerdotes, médicos, maestros, etc., el trabajo, el deporte y las

conferencias™.'??

En cl aiio de 1823 en Nueva York se crea el sistema Aubum y su régimen se
hacia consistir en ¢l aislamiento noctumo y la vida comunitaria con trabajo durante el dfa,
bajo la regla del silencio, la clasificacién dividia a los intermos en tres grupos: el primero

A

trasformaban los peligrosos, idos aislados per el seg ), Menos

peligroso, quiencs sufrian el aislamiento tres dias a la semana; y el tercero, de los mis
jovenes, se les permitia cl trabajo en el interior. Los intermos no recibfan visitas pero se
imponia la instruccién escolar.'*®, la maestra Arenal Concepcién nos dice al respecto de

este sistema “El recluso duerme en su celda, trabaja con sus compaiieros, y con cllos

13! Cfr. MALO CAMACHO. G 1 de D Peni i
2 NARRO GARCIA, T ia de los Peni |
Organo de ta A de Ciencias Penales, México 195S. Anoxx1 No 1. § Encro de 1955. p53.

s Cfr. MALO CAMACHO. G 1 de Dy io. Op. Citp 24.
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bié be la ligi y literaria y asiste al plo...”'>* obti h
beneficios a diferencia de otros si Juridi cn otros p
Este Gltimo sistcma es la base para la impl ion del fi i
progresivo”, ¢l cual es i 1! do por pri vez en Inglaterra en la primera mitad del

siglo XIX, ¢l cual como ya lo expusimos en temas anteriores, fue obra de Walter Crofion,
el consideraba la prisién como una situacién intenmediaria entre la comunidad libre y el

A diend

confi i > P ¢l progreso del preso podia seguir una mayor libertad o

retroceder hacia una reclusién mas severa, y el primero en llevarlo a la practica fue el

capitin Alexander Maconochic. Los confinados a su resg! do podrian reducir el ti de

P

haiah.

su cond si tr

y observaban b cond do bajo palab

observasen buena conducta.'**

Este sistema es tomado por un sin fin de pafses como c¢jemplo para aplicarlos

en sus | laciones, cabe Itar que. aquf en nuestro pais se aplica el sistema progresivo,
¥y que no es una lidad que se impl es debido a los b ltados que han
dado alrededor del do, incluso en Estados Unidos de Norteamérica con el tiempo se

han dado los derivados de este sistema progresivo, tales como los “trabajos de fin de

semana”'?®, ( creados para delitos menores ) en los les el do se dedi a la

reconstruccion de carreteras, cuyos propdsito son tres: el primero que el individuo pague a

la socicdad el daiio do, permite que ¢l individuo obtenga ganancias de esa labor

desempeiiada sin ir a la cdrcel. y se¢ elimina el costo de tener a esas personas recluidas en

3 hups/www.Cer irveObras/4577 175309708 144079997 hemel_25_

133 Enciclopedia Hnlp(mca Op Citp 284.
15 Cfr. t.html
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centros penitenciarios. Otro cjemplo son los prog en esp de ia de la conte,

en los cuales comu no viol y han demc do la idad de fi i dentro

] 137

de sociedad mientras que son puestos bajo supervisién del personal correccional.’”’, existen

hos mis ej los pero con estos basta y sobra para dejar el entendido de cé6mo es que

P

fue evoluci do hasta la lidad el si en los Estados Unidos de Nortecamérica.

2.7 MEXICO

Al abordar este punto debemos de hacer la advertencia que no es sino hasta

la época de la colonia cuando se instituyen los trabajos forzados ( trabajo en los centros

penitenciarios ) entre algunas otras cosas mds imp por los espaiioles a o pafs.

El antecedente inmediato que tenemos es la pena de galeras, conocida como

una de las mas duras de las impuestas por el Santo Oficio y de la jurisdiccién ordinaria,

consistiendo en la entrega del cond do por el trit ] iador a las autoridadcs
civiles para su traslado y posteriormente embarque en una nave a la que le dan el nombre a

la pena, donde desempefiaria ls funcién de remar para impulsar el navio.'>*

Como lo mencionamos cn renglones precedentes la pena de galeras se

3 dadah

impuso ante dos jurisdicciones, y “‘los reos que esperaban Jue no en co

137 Cfr. hup://www.co.lake.il.us/sheriff/work.htm

3% Cfr. GARCIA-MOLINA RIQUELME. Antonio M. El Régln:n de Iu Penu y Peni ias en el Trib ]
de lal ion de b por cl de (UNAM), México 1999. p
213.
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algiin delito en ia del Santo Oficio para, de esta ser al

P

momenténcamente, de tal compromiso retrasase aquel.'>?

b

También se aplic6 la pena de gal alos P de herejfa, segin la

de mera pecha de herej; salvo ¢l caso,

doctrina podria se do por la exi

que el reo fuere presbitero ( clérigo o sacerdote ).'4°

Como podemos observar claramente la corona espafiola apoyada con la

religién impuso penas, pero no solo por haber trasgredido el orden terrenal, sino el orden de

lo impalpable ¢ invisible. De igual forma en la Nueva Espaiia existieron los presidios.

Los presidios, tuvieron una funcién defensiva de la pafiola en

puntos estratégicos como la zona norte del pais, asi como litorales maritimos, lo cual
obligada a instaurar esta institucién liamado “presidio”, el cual las autoridades virreinales

dieron al 1 i > forzoso, supliendo el pago que hacia la corona a los soldados, lo

que el a la inversa del presidiario purgara sus condenas mediante ¢l servicio militar o la

. . o 141

cali i6n de trabajos forzados, hasta convertir la i 5n en una f
a9 GACTO FERNAND!«Z E., Aproximacion al Derecho Penal de la Inquisici Sep de di
d de S: C Espafa, 1991. p 142. menci

Cri .y ionado
por GARCIA MOLINA RIQUELME, Antonio M. Op. Cit. p 123, véase cn Inquisicién, lib.1064. fT. 186-
IR6v. Respecto a un caso ¢n espccml en el cual el csclavo mulato Francisco Jasso, habfa sido condenado por
alcaldes del Crimen de ia Audi de Méxi azotes y dicz afos en galeras como autor de un
delito comiin, se acuss de judaizante y de que no creia en dios, por 10 que de inmediato fue puesto a
disposicién del Santo Oficio, €l cual ie hizo abjurar de levi y Ie impuso doscientos azotes en forma de justicia
como autor del delito de blasfemia, y no sc le dio mas pena teniendo consideracién a que por los Alcaldes
del Crimen estaba condenado cn revista...™, es decir. ya habia sido condenado por una de aquellas dos
autoridades competentes.
' Cfr. GARCIA-MOLINA RIQUELME, Antonio M. Op Cn. P 226
" Cfr. BARRON CRUZ. Marlln anncl Una Mi tario i Edita y Distri el
I de Ci P Aéxi 2002 ppSO s1. véncumblénenlamumhm‘aen
les del mi autor ti da “El trabaj do en san Juan de Ulia™ INACIPE 1994.
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El distinguido Historiados y Criminélogo Barmrén Cruz expone a cerca de los
inicios de éstos “ El uso del presidio inicié a mediados del siglo XVI por orden del virrey

Martin Enriquez de Almaza [1568-1580] ... con soldados que servia de guamicién y

escolta, cuyos salarios pagaba la Real Hacienda.™'*?

Los presidios tuvieron la funcién de avanzada en las expediciones de
conquista, ¥y en la colonizacién de Nueva California, Nuevo México, Santa Fe, Texas,
Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén, Nuevo Santander, cntre otras. Pero su funcién cambié
con el pasar del tiempo debido a las modificaciones territoriales de la Nueva Espaiia, asf
como la lucha de colonizacién del norte y luchar contra los diferentes grupos indigenas que
se resistian. En estos presidios el sentenciado no podia comunicarse con el exterior, ademads
Ia ley disponia para esta pena una duracién de diez afios, aunque la mayor parte de los casos
reales fuera perpetua.'*?

E i »s al >s € los que son los presidios de San Carlos y el de

Santiago Tlalteloloco, los dos ubicados en el Distrito federal, el primero de estos presidios

lo estableci6 el virrey Carlos F. De Croix ( abril 1769 ) dispuso mediante Las Ordenanzas
para ¢l Mecjor Gobiemo Politico y econémico del nuevo presidio de San Carlos, cargo

C do por el d y alcaide Joseph Angel de Aguirre, cuyo numero de forzados

ascenderia a 160, los cuales tendrian las siguientes funciones:

2 Ibidem p. 51.
'3 Cfr. ibidem p. 51 y 52
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Asco y limpicza de las calles de esa Corte. Los forzados han de dividirse en

o

brigadas de a veintc cada una, y de ella idard tres o T con

responsabilidad de ellos; y su puesto que éstos han de ser soldados invilidos se le asigna

cada uno un real ademds de su ido. Como los forzados por su preciso destino a los

trabajos, y tal vez por su desidia, no cuidaran acaso de su aseo y limp el

Y

mandara a cortara todos el pelo, lo que servird de seilal para que cualquier piquete o guardia

de puertas aprehenda se desertasen y no ife la li ia de su cond s
El segundo de los presidios en comento es el de Santiago Tlaltelol do
en 1841 cstando en funciones el presid provisi 1 A io Lépez de Santa Anna, por

lo que tenemos una prucba fchaciente con el informe de 29 de noviembre de 1841,

consi en la tr ia de reos a esta capital, lo cual deberian de llegar 90 reos

procedentes de Nuevo México, y cuyos presos habian salido con fecha 7 del mismo mes;

disponiendo ¢l idk provisi I que “todos sean destinados al servicio de obras

P

publi de esa mi ital en idio de Santiago Tlaltel y cstén listos los grilletes

L F

que han de ponérselos”.'**

Estos presidios al evol el tiempo, cilos bi debido a que las
necesidades politi Y ecc i ya no cran las mismas, también se tomé como medio de
represion, estos se desti on para la ion de y expl i6n de de piedra; o
!4 Cfr. Ordenanza por Joseph A Hogal . i en cl gobi del reino cn 1769. Ordenanzas, Vol.
2984, exp. 20 articulos 1, 19 y 20. Archivo Histdrico del Distrito Federal y del A de la
Ciudad de México. Mencionado por BARRON CRUL Martin Gabriel. Op. Cn pS3
143 Cfr. Archivo Histérico del Distrito Federal y Archivo del A i de la Ciudad de México. Cérceles
cn general (1837-1847), vol. 497, Exp. 197, fs 1, 10 y 11, fechado el 29 de bre de 1841,

Mencionado por BARRON CRUZ, Martfn Gabricl. Op. Cit pSB
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también para la construccién de canales, carreteras, mantenimiento de puertos, adoquinado

de calles de la ciudades, etc..' .

En México hubo medidas de control para la poblacién que no tuviera empleo

u ocupacién, asi como las personas que determinaran las leyes exp (gi )

1 q

veamos una de las disposiciones creadas a casi diez afios de pr

P

mexicana, en donde el Decreto Nimero 229 de fecha 11 de septiembre de 1820 dice:

“*Articulo 1.- Los gefes (Sic.) politicos, Icald y ay ientos

constitucionales deben velar muy cficazmente, y bajo su responsabilidad, a cerca de los que

no tienen empleo, oficio o modo de vivir conocido, los les estan pensos por la
cc itucién de los d hos del ciudadano.”

“Articulo 2.- Los antes llamados gitanos, 6 sin ocupacién util; los
demis vagos, holg y mal idos, calificados en la 6rden de 30 de abril de

1745... serdn perseguidos y presos, previa la informacién sumaria que justifique sus malas

lidadk Serin destinados por via de correccion a las casas de esta clase, 6 cualquier

otros cstablecimientos en que se pucdan trabajar sin hacerse peores ni ser gravosos al

estado, excluyéndose los presidios de Africa...”

“Articulo 3.- Estas penas correccionales no podrin pasar de dos aiios,

dejiand: al prud arbitrio de 10s jueces imponcrias por menos tiempo..."”

% Cfr. MADRID MULIA, Héctor. LUNA ALVARADO. Rosa Maria y ESTEVEZ ZAMORA, Lconor.
Catalogo de Documentos Circel de Belén (1500-1911) p 23.
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““Articulo 4.- Los que reincidan después de haber sido comregidos una vez.

»147

sufrirdn imemisiblemente una pena doble de las que se les imp en pri

Al A

En ¢l afio de 1812 todavia bajo influyo de los esp siguié existi >

una cércel llamada La Acordada, y aunque, el Tribunal que la regulase ( Tribunal de la

1 y s

no p

Acordada ) hubiera desaparecido en el aiio de 1814, la
solamente se le llamé de distinta forma y es precisamente el de La Cdrcel de la Fx

Acordada [Octubre 2, 1843). Este instituye que la “cércel solo servirid para los individuos

que sc declaren por cualquier juez de la capital formalmente presos o para los sentenciados
al servicio de la circel ... a los que se les condena a obras phblicas se agregarin al presidio
de Santiago Tlatelolco™.'*® Asi mi > en ¢l 1 > de esta obligaba a los reos que no

pudieran trabajar, o por otro motivo o excusa tenfan que pagar *...dos reales diarios, que

entraran al fondo de la ciircel, y ésta no tendri la obligacién de mantenerlos™.'4?
Como podemos observar en México hubieron muchisimas formas de control

hacia las personas sin *‘q ** y agreg! una de las mds crudas y mas penosas penas

impuestas a las personas por haber cometido algin delito, aun fuere de los mis sencillos
delitos y nos referimos Yucatin, ¢l famoso Valle de la Muente. sistemas impuestos por

Porfirio Diaz, presidente de la reptblica (1876-1880; 1884-191 1), este teniendo a su mando

a los j ord b iar a los ciudadanos y politicos indk b de esta

“todos los individuos a quiencs arrestan aqui van a Valle Nacional ... todos menos los

il DUBLAN, Manucl y LOZANO, Maria Trinidad. Legislacién 6 C ion C de las Disp

L Desde Ja Ind ia de 1a Repaibli Tomo I, det C io a cargo de
DUBLAN y LOZANO, hijos. México 1876. p 528 Aschivo Histérico del Dulnlo Federal.

148 Jbidem. Tomo 1 p 373, arnt. 297.

' Cfr. BARRON CRUZ, Martin Gabricl, Op. Cit. p 72 y en DUBLAN. Manuel y LOZANO. Tomo IV p
614,
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ricos™'*?, en Yucatdn existian alrededor de 50 ricos encargados de !a produccién del

h qui sus casas en el extranjero. encargados de explotar al mexicano

9

hasta el Gitimo sudor de su cuerpo, lleviindolo vilmente hasta la muerte.

No nos resta miés que hacer un estudio de las ultimas formas que ha tenido
nuestro pais de rchabilitar al preso, y ha llegado el momento de hablar de la conocida
Cdrcel de Belén, esta anteriormente ‘“‘se encontraba en ¢l edificio conocido con el nombre
de la Ex Acordada ; pero se pasé al que era el Colegio de Belén en Enero de 1863. En esta

cércel se han reunido los presos de Santiago™,'S' ( refiriéndose a los de Santiago

‘Tlalteloloco ). En ésta existié una comisién de circel la cual or izo talleres de distintas
clases para “‘que se ocuparan tantos brazos ociosos como alli se encontraban. Herreria.
carmroceria, carpinteria, zapateria hojalateria, sastreria, telares de manta y zarapes, y otros

varios, fueron montados con gran empeiio y asiduidad; llegando & ocuparse en ellos mas de

trescientas personas’™'*2, la comisién apremié a los trabajadores internos, pagéndole a los
que trabajaban, descontindoles una parte para su herramienta, concediéndoles visita de sus

Q.

familiares, pero con cl pasar del tiempo los talleres fueron vaciindose, hasta

abandonados, y uno que otro carpintcro, zapateros, herreros son los que se Gnicamente se

ocupaban en algo.'*?

Posteriormente en ¢l aiio de 1882 la Carcel Nacional también conocida como

Ciéarcel de Belén, instituyé nucvos proyectos de trabajo dentro de esta y un gran avance,

13 Para mayor comprension del tema véase cn la obra de KENNETH TURNER, John. México Bérbaro.
Acosta Editores. México 1995,

'$! PINA Y PALACIOS, J. “El Imperio de Maximili y las Prisi en México™ ia Revista
Mensuul Organo de la A ia de Ciencias F éxico 1959. Afo XXV. No 8, Agouode 1955. p 389.
2 idem.

"’ Cfr. Ibidem. p 390.
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con lo que ya no més los internos llevarian cadenas y grilios por las calles, también * se

logran reestablecer los talleres en los que los presos se ocupen, llegando a plantearse los de

d i6n lzados, carpi ia, hojat fa y ia, todas esas oficinas fueron
completamente habilitadas de los expendios en despach peciales.”'>*

Esta 1 tuvo muchfsi: versias entre sus huéspedes, tal como la

introduccién de armas prohibidas, lesi corrupcién ¢ incl homicidios, por ende tubo

probl en si iones econémicas, es por cllo que, los p ios de aquel no

tuvieron mds remedio que dar un paso atrds en su participacién con esta, un cjemplo claro
es el de la panaderia: * En la Cércel de Belem o Nacional, fue construido un obrador de
panaderia que no funciona sino, rara la vez, porque ¢s més econémico contratar pan, medio
que muchas veces da motivo para altercados y disgustos entre ¢l contratista y las
. »15s

as.

comisi P iv

Asi la Carcel de Belén subsistié su vida hasta el afio de 1933, instituyéndose

por la Peni iarfa de 1 berri.

La denominacién de *L berri” proviene de la palabra vasca de donde

esta voz procede, tierra buena y nueva. Esta penitenciaria no logré los ideales que se tenfan

pensados, ya que en los talleres de trabajo “habia d iados trabajad libres, homb

P < decnlarad

y mujeres, e incluso personal vo P a otras oficinas, a veces

34 PINA Y PALACIOS, 3. “Estado de la Cércel Nacional Conocida como Circel de Belén ¢l aho de 18827,
. Cit. p 397,
13 1dem.
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sancionados, que poco o nada se podia hacer en aquellas f: Ademiis, 1a mayoria
de las miqui y her i habfa envejecido™.!>®
El Doctor Sergio G fa R al P una vi ia personal,

“Una prensa, me dijo, fue desahuciada por eso, por vieja, de la Colonia Penal de Islas

Marfas. y vino a cumplir a Lecumberri sus Gltimos afios™.'5?

En Esta peni iaria d iados internos, y es por cllo que se

crean nuevos centros de reclusién, como son: el Centro de Reclusién y Rehabilitacion
Femenil ( Cédrcel de Mujeres ) en 1954, quedando Lecumberri como prisién de hombres,
otro centro de reclusién es la Penitenciaria del Distrito Federal, en Santa Martha Acatitla ,
en el afio de 1958, Lecumberri adoptando Ja exclusiva funcién, que quedaria hasta el final,
de prisién preventiva de la Ciudad de México, asf €ste, tuvo su duracién hasta el 26 de

Agosto de 1976.'58

En nuestro pafs después de haber ido vida L berri debido a éstos

acontecimientos y algunos mis de cardcter polftico y social, s¢ ha tratado en los centros de
Readaptacién Social instruir talleres, apoyados en la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social ( 1973 ), pero todos estos intentos han sido en vano, aunque al
principio la empresa paracstatal de siglas PRODINSA, ( Promocién y Desarrollio Industrial

Sociedad Andnima ), contribuyé a que se hiciera en las Islas Marias la fundicién de tantas

:: GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ei Final de Lecumberri. Edit Pornia, México, 1979, p 78. .
Ide:

138 Cfe GARCIA RAMIREZ., Sergio. Legislacion Penitenciaria.... Op. Cit. pp 42 y 43.
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bancas de las que salicron pintadas de blanco, con la 4guila i lenel las

podemos encontrar en los parques de la ciudad de México y en algunas otras poblaciones'®

Arack pry &

En México sc ha ido un > ido hacia la P

de los sentenciados, a pesar de estar plasmado en varias leyes, no se lleva a la prictica los

contenidos en ellas, o no se le ha pensado que las personas internas en la prisién, algin dia

al do real, y se encontrardn sin ningin aprendizaje de oficio o

algtin trabajo, y lo peor del caso, sin readaptacidn social.

1% Cfr GARCIA RAMIREZ, Sergio. El final de Lecumberri, Op. Cit. p 81.
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CAPITULO 1. LAS INSTITUCIONES DE READAPTACION EN
LA ACTUALIDAD

En el presente capitulo se expondri con detalle la relevancia que tiene el

trabajo en los centros penitenciarios, que como lo i >s en capitulos anteriores y
comprendidos como aquellos lugares que cada pais tiene asignados para el aseguramiento

que se P las cond i por una autoridad del Estado, a los sujetos

P

debid pers bada su respc bilidad en un hecho reprobable por la sociedad

F P

conocido como delito. Es asi que, se ha creado una serie de disposiciones a nivel
intemacional, las cuales establecen los derechos minimos que deben de tener los reclusos,

asi mismo sec analizara cuales son las funciones de readaptacién social mediante ¢l trabajo

cn los centros peni jarios en © pais.

Analiziaremos en especial el articulo 18 de Nuestra Carta Magna, como base

del derecho peni iario, los d que ha ido este articulo, asi mismo veremos

los apartados de la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion de S iad 1
son las lagunas que tiene ésta la Ley. Para poder tener una vision a cerca del problema que
se suscita en las circeles en el Distrito Federal hemos incluido de igual forma la Ley de

Ejecucién de Sanciones Penales para cl Distrito Federal, incluyendo con esto cl

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién de S iad
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3. EL TRABAJO EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS A NIVEL
INTERNACIONAL.

Debido al gran avance que ha tenido a nivel mundial el derecho

2 h

Penitenciario, la mayoria de los se han p p por los d que
deben de tener los recl en asu i peni iario, la Organizacién de
Naciones Unidas, ha creado Las Reglas Minimas para el T, i de los Recl
consi en 94 recc daci en materia de | | ali ién, servicios
médicos, disciplina y sanciones, ¢ con cl do exterior, etc.

Estas Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron

P

creadas en Ginebra en el aifio de 1955 apr por el Cc jo Econémico y Social en

sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de

1977, 1o cual expondremos ida lo al trabajo peni iario, asf !

que en sus articulados nos manifiestan:

Articulo71. 1) El trabajo i iario no deb de (ener caricter

P

aflictivo.

2) Todos los denados serdn idos a la obligacién de trabajar, habida

cuenta de su aptitud fisica y n.\cnlal. seguin lo determine el médico.

3) Se proporcionari a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para

ocuparios durante la duracién normal de una jornada de trabajo.
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4) En la medida de lo posible, ese trabajo deberi contribuir. por su

natural a o su vida después de su liberacion.

5) Se daré informacién profesional en algin oficio Gtil a los reclusos que

estén en condici de apr harla, particul alos jé6

6) Dentro de los limites compatibles, con una seleccion profesional racional

y con las exi ias de la admini i6n y la disciplina peni iarias, los

podriin escoger la clase de trabajo que deseen realizar.'®®

La regla 72, 2, establece *...el trabajo peni iario debera jarse lo mas
posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de

preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre™.

De la misma manera que en ¢l exterior la regla 74 establ las p ione:
que se deben de tomar para la seguridad de los trabajad e incluso gula las
indemnizaciones de trabajo por enfermedad y id de trabajo. Respecto de las
horas quc deben de laborar los trabajadores peni iarios y su pectivo dia de
d anso esté la recc dacién 75, 1.

Resp > a la acién del bajo la dacién 76, 1 bl
que esta sea *‘equitativa”. El salario de los i debe puede destinarse por parte de

1 GARCIA VALDES, Carlos. El trabajo Peni iario en Esp Editado por la Direccién General de
ituci Peni iarias, Organi A Trabajos Peni B S/t de Edicion, Espana, p 237 y

1
238,
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ecllos mi >s a la adquisicién de objetos personales y de sus familias. Y debe de
guardarse una porcién del salario, por parte de la admini i6n, para la ién
de un fondo que se gard al recl do sca p en libertad, ( 76, 2, 3.)'%'.

Finalmente encontramos la recomendacién 81, 1 y 2, van a establecer la

post-peni iaria, los or i »s “oficiales o no’” van a tener acceso a las
ciirceles para ayudar a los intemos con trabajo, ropa y medios de para subsistencia para

el tiempo que siga i di su liberacién.

Vemos asf que estas reglas creadas a partir de la segunda mitad del siglo XX,

han sido la base fundamental para los derechos i de los lusos, credndose en
¢l afio de 1973 Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos del consejo de
Europa, siendo mds especificas para cste continente del globo terriqueo, veamos lo

referente al trabajo:

Nos permitimos transcribir ¢l articulo 74, 1 de dicha disposicién: “La p

en rabajo de los detenidos debe estar asegurada por la Admini 16 i en sus

propios tallcres y ecxplotaciones, o, llegando el caso, con la cooperacién de

o babl no tenga los recursos

| 4

parnticulares”. Cuando cl Estado no se da

econdémicos celebra contratos con P parti para que de esta manera

ninguna persona se quede ociosa sin realizar actividad alguna. Y por ultimo en el

mismo anticulo 74, en su apartado 2, bl “Ci do los dk idos son p a
disposicién de P ios parti deb estar siemf bajo ol de l1a
'8! Cfr. RIVERA BEIRAS, Ifaki. La i6n de los D Fi les de los ] Edita José

Marfa Boch. Espaa. 1997, p 144,
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Administracién penitenciaria. Las personas a las que se les proporciona este trabajo,

debe ddrseles un salario normal exigible por cste bajo iendo en sin

embargo, el rendimiento de los condenados.™

Estas Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos han servido de

d alos p en vias de desarrolio para que

mucho a paises tanto del primer

organismos protectores de los derechos humanos velen por las condiciones minimas

que debe de tener una persona al ser encarcelada. en México a manera de ejemplo

ision de d hos h \g 162

tenemos la recomendacién nimero 5/97 de la

Concluyendo con ¢l tema, solo nos queda por decir que esta seric de

dar i6n de los

recomendaciones han servido a un buen nu o de p para la

intemos © penitenciarios, asf como a sus familias dependientes de esas personas
recluidas, tanto econémica. moral y socialmente, siendo productivos y evitando la

reincidencia del delito.

3.1 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

En el presente apartado csmdinrémos las bases del articulo 18

Constitucional, ya que es uno de los pilares fundamentales para el presente trabajo. nos

'2 Vease en las Recomendaciones de la CDHDF Relacionadas con los Centros Penitenciarios. gaceta
19720021722,
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hemos permitido ir dando una explicacién a los dos primeros péamrafos del articulo 18 de

Nuestra Carta Magna, ya que estos son la raiz fund | del p baj

Articulo 18.- “Solo por delito que merczca pena corporal habrd lugar a
prisién preventiva. El sitio de éste serd distinto del que se destinare para la extincidn de las

& y p separados.”

Este péarrafo se relaciona con la segunda parte del ar lo 16 de a

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que cn clla manifiesta en donde

4.

hace factible la orden de aprehensién o detencién, pero con la dicién que solo se

trate de un delito que se castigue legalmente con pena corporal; y es cuando entonces se
aplica la llamada prisién preventiva, por otro queremos hacer notar que tanto la

h i6n o d i6n son las que originan la privacion de libertad.

“Esta privacién se manifiesta en un estado o situacién que se prolonga, bien

el p penal propi dicho, o bien hasta la compurgacién de la pena

'y 1

corporal imp por ia cjecutoria. En ¢l primer caso, el do o si P

se traduce en la prisién preventiva, la cual obedece, no a un fallo en el que se haya estimado

2 una persona, cCOmo p 1 P ble de la perpetracién de un delito, sino a la orden

q hendi

judicial de aprehensién o al hecho de que ¢l d ido o ap do quede a disposicion de

la autoridad judicial, por una parte, o al auto de formal prisién que, como condicién sine

qua non de todo juicio penal, prevé el articulo 19 constitucional ...”"'%?

'3 BURGOA, |, io. Las G dividuales. 15° Edicion. Edit. Porria, México, 1981, p 622.
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i6n en lo refe a la prisién

Volviendo al articulo 18 de a Cc

preventiva y ¢l de extincién de penas, podemos cc al P > que mi dure un
procedimiento y si es que lo amerita la pena corporal el presunto delincuente estard en una
prisién preventiva y no en una penitenciaria, donde se compurgan las penas de delitos
debidamente comprobados, con esto se evita que el presunto delincuente se contagie con
los ya condenados o sufra grandes perjuicios, aunque en México se haya tenido el error de

lar a los prc dos con los iados dentro de los reclusorios.

Veamos enseguida ¢l segundo parrafo del anticulo en comento:

‘... Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizarin el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ila
itacién para el y la ed i6 medios de readaptacién social del

delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los

] dos para los h bres para tal efecto...”

El segundo pdrrafo es la base ble de €l p bajo, en el cual
manifiesta que el Estado mexicano en sus pectivas jurisdicci como son la federal, la
cstatal y la municipal ticnen la finalidad de readag al deli ¥y que mejor mediante
el trabajo, la capacitacién del mi > ¥ la ed ién, por lo cual creemos que ¢l gobierno

podrai otorgar un modo de vida humano digno y a su vez el mismo gobiemo al invertiren la

plazo >S gnificos, y tanto

a:

capacitacién para el trabajo obtendri a corto y

el gobiermo tendri como ttads una b y verdad laptaci social del

delincuente y se ahorrard tanto gasto que eroga dia con dia lo podré disminuir por lo
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minimo hasta un ci por ci claro esta, con la intervencion de las empresas
privadas, mi que deb de tener un papel muy importante d de las i

penitenciarias, otorgando trabajo, capacitacién para ¢l mi con el p 1 ad do, y
sobre todo ocupando todo ese grupo de p sin queh dh de los centros

penitenciarios.

El Profesor Ignacio Burgoa seitala: “El segundo parmrafo del articulo 18

cc itucional conti una prevencién concerniente al objetivo de la imposicién de las

penas, en el sentido que estas deben de tender, en cuanto a las formas de extinguirlas por

diversos conductos, a la acién del deli o sea, a su readaptacién social

siguiendo cn este punto a la doctrina moderna del Derecho Penal y a los principios de la

criminologia.”'®® . Como hemos estado observando, con estos dios de daptacié
tendrin entre otras finalidades las de prevencién de nuevos delitos, procurando que no se
vuelvan a cometer mds delitos y salir de prisién preparado, con ¢l dnimo de trabajar y

reintcgrarse a la vida.

Cabe agregar como referencia histérica y evoluciéon del derecho que antes de
la actual disposicién que contiene ¢l articulo 18 constitucional ( reforma del afio 1964 ) el

Congreso Constituyente de 1916-1917, establecia en el artfculo al respecto lo siguiente:

“a) Solo por delito que pena poral habri pena de prisién

preventiva. El sitio de ésta scra distinto del que sc destinare para la incién de las p y

estarin complctamente separados;™ y

' lbidem. p 625.
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“b) Los gobiemos de la federacién y de los Estados organizardn, en sus
idios- sobre la base

respectivos territorios, ¢l sistema penal - colonias, peni iarias o p

del trabajo como medio de regeneracion.™'%®

Evidentemente, en esta disposicién en ese tiempo no se comprendia o no

visualizaba los medios de readaptacién que hoy en dia existen alrededor del mundo y

dejando a un lado el trabajo remunerado, la capacitacién para el mi y la ed ién, que
como ya ap >s en miiltiples ocasiones son sumamente bdsicos para la readaptacion
social del deli Sig do al como al infractor de la ley como un degenerado ante la

sociedad y es por ello que establecia las colonias, penitenciarias o presidios como medio de

pena y de “regencracion” para los que hubiesen cometido un delito que mereciere penal
corporal.

Para finalizar, sigamos con el estudio de la dltima parte del segundo pédmrafo
del articulo 18 de Nuestra Carta Magna:

La dltima parte del parrafo establece que “La mujeres beben de compurgar

las penas en lugares distintos a los de los hombres para tal efecto...”, esta disposicién no la

ia la C itucién anterior ( 1857 ), lo que con esta nueva disposicién frena tantos

cC

caos por naturaleza de sexos que existiria dentro de las prisiones, y los productos de esas

relaciones tendrian consigo un estigma para toda la vida, como ser prod > de una rel

!> GARCIA RAMIREZ, Sergio. El articulo 18 Constituci ision p iva,

por la U de 1967. p 10.
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yla

carcelaria, mal vista por la sociedad, que irfa en de las b

fe.'%®

Concluyendo con el tema, nosotros creemos que el presente articulo en
estudio de Nuestra Carta Magna es una de las disposiciones con una buena estructura y con

excelentes fines de readaptacién social para €l delincuente, solo que no se ha puesto

d PRy P

atencién por parte del E: a esta ya que por dio de la daptacié

social por conducto del trabajo se tendrian mis fuentes de trabajo al egresar de los centros

peni iarios, un ingr fijo para ¢l intemo y para su familia, una itacién de trabaj

P P

a todos los internos, y sobre todo una medida ocupacional hasta con fines psicolégicos.

3.2 LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La presente lcy es de caricter general, ia cual va a establecer las reglas

PR

minimas que deben de tener las personas en su de >s, y es por cello que

haremos cl anilisis pertinente a nuestro trabajo:

El ar lo 2° d del Capitulo llamado finalidad bl “El
penal se organizarid sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mi > y la ed i6
como dios para la daptaci ial del deli .

¢ Cfr. RABASA, Emilio O. y CABALLERO, Gloria. Mexicano: ésta es tu Constitucidn. 11° Edicitn,
F_dundo por la LVI l.cgulnlm Cémara de Di del H. Congr de la Union a través del Comité de
México 1997. pp 75 y 76.
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De éste articulo pod bl que cl trabajo con su respectiva

i6n y la ed i6n son los pilares juridicos y sociales para la readaptacion del

El articulo 7° de €ésta ley en su primer piirrafo dice ** El régimen penitenciario

tendrd caricter progresivo y técnico y a, por lo de periodos de estudio y

diagnéstico y de tratamiento dividido éste iltimo en fases de tratamiento en clasificacién y

de tr i > prelit ional; el tr i > se fundari en los resultados de estudios que

se practiquen al reo, los que deberdn de estar actualizados periédicamente.™

Esta ley ha iomado influencias irlandesas al adoptar uno de los sistemas mas
eficientes hasta la fecha, y lo es el sistema progresivo, desgraciadamente en México no se
ha llevado a cabo a la practica, la maestra Ménica Granados expone: “... La Ley de
Normas Minimas y los Reglamentos Particulares como el de Reclusorios que, dicho sea de
paso, en sus nuevas reformas contempla hasta las horas extras trabajadas como via de
acelerar la remisién parcial de 1a pena, esta actividad, priicticamente esta reservada a unos

cuantos. Asi, aproximadamente solo el 15% de los intemnos trabajan, y esto en el Distrito

Federal que es donde existen mejores condiciones al resy >, puUes en has instituciones

sdad 1

ni siquiera existen las capacidades fisicas para realizarlo, dejando en la ocic P
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a los internos durante todo el dia. En ¢l caso de las mujeres es aun mis dramdtica la

i i6n, pues p ia que se pi que para las j no es fund. la actividad
laboral™.'®”

El articulo 10° bl “La asig i6n de los intermnos al trabajo se hard
L do en los d la v i6n, las aptitud la capacitacién lab | para el

trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades det lusorio. El

trabajo en los reclusorios sc organizard previo dio de las ¢ i de la economia
local, especialmente en el mercado oficial, a fin de f: la correspondencia entre las
demandas de &sta y la produccién peni iaria, con vistas a la autosuficiencia econémica

del establecimiento. Para este tiltimo cfecto, se trazard un plan de trabajo y produccién que
serd sometido a la aprobacién del gobiemo del Estado y en los términos del convenio

respectivo, de la Direcciéon General de Servicios Coordinados.”

En el primer pirvafo del articulo en comento, creemos que si se toman las
aptitudes y deseos de cada intemo seria algo del deber ser, ya que en la realidad. si no hay
descos de trabajar por parte del intemo o bien no recibe capacitacién alguna, no serviria en

nada cste apartado, lo cual consideramos que desde el primer dia de intemmacién al centro de

readaptacién social, en calidad de iado se le deberfa de dar al intemo una buena
capacitacién, educacién y trabajo, para que de esta él de do a su d Ji >y
autocstima tenga los beneficios que blece la mi ley. En a la auto prod i6n
'*7 GRANADOS CHAVERRI, Ménica y BARATTA Al E) Si Peni iario entre ¢l temor y la
esperanza. Orlando Cirdenas Editor. México 1991. p 116. y Cfr en la Di ion G I de 4 i
Centros de Readaptacitn Social del Departamento del Distrito F R ico, Febrero 1991,
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seria un delo especial a seguir, lo cual insistimos de nueva cuenta, no se ha llevado a

cabo o no se le ha dado la imponancia que deberia de ddrsele a este tema.

El segundo parrafo de este articulo establece:

“Los reos pagarin su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la

percepcién que en éste gan como do el trabajo que desempeiien. Dicho pago se
establecerd a base de descuentos comrespondientes a una proporcién adecuada de la
remuneracién, proporcién que debera de ser uniforme para todos los intemos de un mismo

establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del igui

por ciento para el pago de la reparacién del daiio, el treinta por ci > para el sc imi >
de los dependientes econémicos del reo, el treinta por ciento para la constitucién del fondo
de ahorros para éste, y ei diez por ciento para los gastos menores del reo. Sino hubiese
condena a reparacién del daiio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo

no estin necesitados, las cuotas respectivas se aplicarin por partes iguales a los fines

falados, con pcién del indicado en iiltimo término.”

En cuanto al segundo pamrafo de 1a ley, que indica el auto sc imiento del
interno, lo cual hasta la fecha no se ha podido dar en nuestro pafs, ya que usualmente se

divai P b

rcalizan trabajos arnesanales de modo discontinuo, sin un ap > y >

menos, con talleres para la elaboracién de dichas artesanfas. Para finalizar queremos dejar
en claro que este articulo es uno de los fundamentales para la base del trabajo en cada uno

de los Estados de la Repliblica Mexicana.
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En alp articul - observar en Ia legislacién extranjera

P

lo siguicnte: en el Cédigo Penal para la Repiiblica de G la en su lo 47 se

contempla que ** El trabajo de los reclusos es obligatorio y debe de ser remunerado. El

producto de la i6n sera i bargable y se aplicara: 1° A ind los dail
causados por el delito; 2° A las p iones ali ici a que csté obligado; 3° A
contribuir en los gastos extraordinarios y ios para o i los

medios productivos que, como fuente de trabajo, beneficien al recluso. 4° A formar un

fondo propio que se le entregara al ser liberado.”

Aunque en esta legislacién no ¢ ple con claridad al igual que la nucstra

el modo de distribucién del producto del trabajo, contiene la frase que se nos hace

y tal es, que el trabajo de los reclusos es obligatorio y debe de ser

P

remunerada, ya que por un lado, debe de existir la obligacién de todo recluso a cumplir con

A

un fin cspecifico dentro de las cdrceles, y de esta no ir i la

ociosidad dentro de los centros de reclusién, y por otro lado, todo trabajo que se realice

deberi de ser remunerado.

Por ulti 3 la isién parcial de la pena contenida en el

articulo 16 de estc ordenamiento:

““Articulo 16.- Por cada dos dias de bajo se hard ision de uno de

prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las

actividades educativas que se organi en el blecimi y revele por otros datos

cfectiva readaptacién social. Esta Gltima serd, en todo caso, €l factor determinante para la
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concesién o negativa de la remisiéon parcial de la pena, que no podrd fundorse

exclusivamente en los dfas de trabajo, en la participacién de actividades educativas y en el

buen comp i del iado.

La remisién funcionari independientemente de la libertad preparatoria, para
este efecto, el cé6mputo de plazos se harad en el orden que bencficie al reo. El Ejecutivo

laré el si de cé »s para la ampliacién de este precepto, que en hingin caso

B P

quedard sujeto a normas reglamentarias de los blecimi s de lusién o a

disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia o de la readaptacién social.

El otorgamiento de la remision se condicionard, ademds de lo previsto en el

primer parrafo de este articulo, a que el reo repare los dafios y perjuicios causados o

garantice su rep ion jetindose a la forma, medidas y términos qQue se le fijen para

dicho objeto, sino puede cubrirla desde luego...”

En el primer pirrafo refiere a la palabra “‘remisién”, segin el diccionario
Juridico mexicano establece “Remisién es la accién y efecto de remitir © remitirse. Remitir
del latin remitiere, significa perdonar, alzar la pena, eximir o libertar de una obligacién.
Significa también dejar, diferir o suspender, ceder o perder una cosa parte de u identidad.

En México el vocablo remisién se ha tomado en sentido castizo, ya que es una figura

juridica que consiste en perdonar una parte de la pena, previas ci ias facti que

fija ta Iey"".

"% Diccé io Juridico N 13* Edici6n. Vol. P-Z. Edit. Porrda. México, 1999.
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Por lo tanto cada dos dias laborados por los intermos se hard uno de perdén

d

de la pena, siempre que dicho i > tenga b esto qui decir que €l no

tenga reportes de mala conducta en su expediente individual dentro del centro

penitenciario, ni haya lizado alguna d que no haya estado permitida por el
regl > u al otra disposicion legal en el establecimiento donde se encontrare

luid bién se | que ¢l interno participe de forma regular en los eventos
educativos que se realicen dentro de los centros peni iarios q os

consideramos que esta frase deberfa de cstar establecida con mas precisién, de tal forrma
para que si existiesen cinco programas educativos al afio, por 1o menos ¢l intemo deberia de

tomar tres de ellos en el centro penitenciario, es decir el intermo que asista por 1o menos al

'

ochenta por ciento de las actividades educativas, tendria d a esta isién parcial de

la pena, y de de ecsta forma se ocupara mdés del tiempo de los internos para terapia

A oy

ocupacional, lo cual se ian ti do las actividades ed ivas propc

por el Estado para superarse y tener una b auto i per 1. Un de los requisitos

mads importantes de este parrafo es ¢l que, ¢l intemo debera de revelar datos de una buena

readaptacién social, por lo que, *...este requisito es sine quan non en ¢l sistema mexicano,

20169,
b

que es por lo tanto un sistema condicionado’ ya que no unicamente se podrsi basar en los

dias de trabajo, en la participacién de actividades educativas y en el buen comportamiento

del sentenciado, sino en el pilar de esta ley que es la daptaci ial del iado. En
cuanto al segundo parrafo del articulo en bl que, la parcial de la
pena funcionard independientemente de la libertad prey ia, esta ulti “Es la que se
otorga a los iados que hubi purgado la mayor parte de la penas privativas

% 1dem.




92

de libertad que se les hubi i si dh an que por su conducta en las

P

q s P

ias y por su avance en los i de Vi se

encuentran en condiciones de no volver a delinquir™.'”®

Los requisitos indi bles para la libertad prep ria, que ac) s
bién, es independi al de la ision parcial de la pena, son los siguientes:
a) Que haya observado buena conducta durante la ej ién de la

b) Que ¢l examen de su personalidad se presuma que estd socialmente

readaptado y en condiciones de no volver a delinquir , y

c) Que haya rcparado o se comprometa a reparar €l dafio causado,
sujetindose a la forma, medidas y términos que le fijen para dicho

objeto, sino puede cubrirlo desde luecgo.

La libertad preparatoria tiene sus limitantes, ya que hay delitos que debido a

su peligrosidad, no podrad dirseles este beneficio, también se incluyen aquf a los delitos

contra la salud en materia de estupefaci y a los delinc incidk 7' Para

con el p dio del scgundo pédrrafo del articulo 16 de esta Ley, en cuanto a
que “El Ejecutivo regulari el sistema de cémputos para la ampliacién de este p pto, que
en gdn caso quedara suj a normas regl ias de los blecimi de lusié
' jdem.

17 Cfr. tdem
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o a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia o de la readaptacién social.”.

Q hacer hi pié que esta disposicién tiene su fundamento legal en ¢l anticulo 49,

80 y 89 fraccién I de Nuestra Carta Magna.'”?

3.3. LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.
En cl Distrito Federal contamos con una ley encargada de la aplicacién de

las sanciones pcnales, la cual consta de ocho titulos: el titulo preliminar trata de las

e

disposiciones generales, el titulo primero, ¢ i en los de prevencién y

readaptacién social, el segundo, del peni iario del Distrito Federal, el tercero, a

cerca de los sustantivos penales, tratamiento de extemacién y libertad anticipada, el cuarto

I’

a cerca del prc > para la concesidén del i > en extemacion y el beneficio de

libertad anticipada, el quinto, de los inimp y cnfermos psiquistricos, el sexto, a cerca
de la adecuacién, y modificacién no esencial de la pena de prisién, por dltimo, el titulo

séptimo, a cerca de la revocacion del tr i en exter i6n y el beneficio de libertad

anticipada.

Entre los mis importantes articulos de ésta ley, y que a nosoiros nos

incumbe son los siguientes:

72 Cfr. RABASA. Emilio O. y CABALLERO. Glosia. Mexi ésta es tu Constitucion. Op cit. pp 179 y ss.,
En cuanto a el articulo 49 C i len el sep : en su pnmer pinafo “El Suptemo Poder
de la Federaclén se dwlde. para su ejercicio. en E) ivo, Legisl

Se P el ej del P Poder  Ejs i de Ia Umén en nn lolo mdmduo que s

1] Presid: de los Unidos Mexi ", ¥ POr Ut el 89 1

** Las facultades y i i del F idy son las sigui Fracc. 1. Py y ej ias leyes que
expida el Congrcso de la Unién, pruvcycndu en la esfera -lmlmnnnva a su exacta observancia”. En cuanto
alap es el del Ej i .Ia delmlleyylnord:ndequelecmnplm
después de haber sido publicada, y en ala B es tir los en

realidades de todo orden: i social. politico etc...
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*“Arntfculo 7°.- Para la apli i6n de la p Ley, la Autoridad Ejecutora
podri celeb con ios con las autoridades federales o de los Estados, o con instituciones
de educacién superior, suj ok a las disposici del E: de Gobiemo del Distrito
Federal y de la Ley Orgdnica de la Admini i6n Publica Federal.”

Esta disposicién deja la prerrogativa en la cual el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal por conducto de la Secretaria y de ia Subsecretaria de Gobiemo del Distrito

pry

Federal celebren dichos convenios, y i una b i i6n las autoridades

unas con otras.

“Articulo 8.- La subsecretaria a través de la Direccién Gencral, organizari
las instituciones del sistemna penitenciario del Distrito Federal, vigiando que el proceso de
readaptacién de los internos esté basado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la

educacién.”

El wrabajo, indisp ble para la daptacién social del sentenciado forma
parte de un proceso en el cual primero se debera de tener una capacitacién y p ior
de haber adquirido los conocimi ! ios aplicarlos de una forma simultanea: para
ser productivo y aprovechar el tiempo y para daptarlo a la sc dad

“Articulo 10.- El cc ido de la p ley. se aplicard a los dos
cjecutoriados; en la parte cond a indiciados, 1 dos y p dos, entre q

se promoveri su participacién en los progr de trabaj pacitacién y ed i6n."
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Es trascendental dejar el apuntamiento a cerca del criterio de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci en su expl da jurisp ia y tesis aisladas manifiesta

haic &

que, no solo se lleva a cabo la promocién de estos progr de 1] de los

ios, sino que incorpora algunas otras medidas, en ¢ste caso externas,

P

dejando la posibilidad de aplicarlas. *...el sustituir la pena de prisién por i en
libertad de sentenciados tiene como finalidad que ¢l estado, bajo la ori i6n y cuidad
de la autoridad cj >ra, aplique las didas Jaborales, ivas y ivas para que sc

les reintegre a la sociedad; medidas que, como la del trabajo. permitan al beneficiario la

ob i6n de ingresos que coadyuven en ¢l sostenimiento propio y ¢l de la familia; si se

trata de las educativas, la de que el sentenciado se inicie o prosiga su capacitaciéon para su
desenvolvimiento técnico o académico, y si fuesc necesario, en forma paralela a las
anteriores, el que reciba la orientacion fisica y mental apropiadas; todo ello con el propssito
de que se readapte y logre su integracién normal y productiva en ¢l medio contra ¢l que

circunstancialmente atent6.”'7?

“Artfculo 13.- Sec id dios para al la daptaci6 ial del
sentenciado, el trabajo, la pacitacién para el i y la ed i6 en base a la
disciplina, los les serdn requisi indisp bles para qui d R a los

beneficios seiialados en esta ley.

2 3

Dentro de uno los medios de p ial del i a

el rabajo, el cual es uno de los requisitos para los beneficios de la ley, tales como: el

'”> pena de prisi itucion de la. por en libertad. finalidad. Octava Epoca, Segundo Tribunal
Colegiado en materia penal del Primer Circuito, IUS 2002, Tesis y Jurisprudencias aistadas 1917-2002.




i de exter ion, tr i » preliberacional, lib d prep iayla isién
parcial de la pena, el nuevo Cédigo Penal en su ar lo 30 fi i6n IV loimp una
pena que se pucde imponer a un delito estipulado “Trabajoen b ficiode la v

del delito o0 en favor de 1a comunidad.” De igual forma en el mismo Cédigo en el anfculo

35 fi i6n 1 lo bl como una posibilidad de poderlo apli en un p > de

semilibertad en la modalidad de “Extemacién durante la de trabajo, con lusién

de fin de semana’

“Articulo 14.- En las Instituciones del Si Peni iario del Distrito

Federal se buscard que cl procesado o sentenciado adquiera el hibito del trabajo y sea una
fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracién su interés,

vocacién, aptitudes y capacitacién laboral.

En las actividades laborales sc observaran las disposiciones contenidas en el
articulo 123 constitucional, en lo referente a la jomada de trabajo. dias de descanso,

higiene, seguridad y a la proteccién de la matemidad.

El trabajo se organizari previo estudio del mercado a fin de favorecer la

correspondencia entre la demanda de éste y la prod i6n peni iaria con vista a la

autosuficiencia econémica de cada institucion.”

Insistimos quec, no solo las autoridades deben de buscar que el intermo

adquicra el hibito de trabajo, sino que es una resp bilidad del Estado no sol

promover ¢l trubajo, para solo observar si el intemo trabaja o no, sino que de alguna mancra
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coercitiva obligar a trabajar al intemo, por otro lado, al incluir el articulo 123

C ituci | para efi de horario de la jomada de trabajo, la Carta Magna establece en
su fracci I del ap do A. lo sigui “La duracién méxima de trabajo serd de ocho
horas”, la fraccién II establece la jomada del baj * La jomada

Mséxima de trabajo noctumo serd de siete horas...”, para ¢l efecto de los dfas de descanso,

se blece en la fi ién IV.-** Por cada secis dfas de trabajo deberid de disfrutar el operario

Toacd

un dia de > do . De la mi forma se tiene cc F P de

higiene, seguridad y a la proteccién de la maternidad, igualmente en ésta ley, ¢l trabajo
debe de ser acorde a los estudios de mercado de la zona territorial o donde se encuentren las
instituciones penitenciarias, con el propdsito de facilitar la produccion y 1a materia prima de

los intermnos.

“Articulo 15.- No es indispensable el trabajo a:

I.- Qui 1 : ihilidad debid ditada, ante ¢l

P P

Consejo Técnico respectivo.

{I.- Las mujeres durante cuarentena y cinco dias antes y después del parto.

1L~ Los indiciados, reclamados y procesados.”

E) Consejo Técnico Interdisciplinario de cada centro de readaplacién social,

valorard de acuerdo a su criterio qui son las per que pueden cximirseles de la

famosa promocién o habito de baj q gui insistiendo en el dido que ¢l
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Cc jo Técnico a és de un médi deben de disp quicn debe de trabajar y quien

J

no, no solo como promocional o hibito, sino que debe de ser de una manera coercitiva, ya

que se debe de enseilar a ser productivo a el luso d > de los ¢ peni iarios

para que p jor dqui esc buen habito. aunque de manera obligatoria, pero

q

benéfica tanto para cllos como para la sociedad y ¢l bien en comiin.

“Articulo 16.- Quicnes sufran alguna di idad o i pacidad para el

trabajo tendrin una ocupacién adecuada a su  si i6n, de do con las

recomendaciones técnicas del caso.”

La sean consideradas como minusvilidas © aquellas que tengan algun

bl de dimi > o afectacién para poder llevar a cabo una actividad a la de las

pre

bié luidas el cc jo deb de ver en cada caso que es la

¥

demds personas

ocupaciéon que deberin de tener estas personas.

*“Artficulo 17.- El producto del trabajo serd destinado al imi de
quien lo d F de sus dependi econémicos, a la formacién de un fondo de ahorro
que serd gado al > de ob su libertad y para cubrir la reparacién del dafio
€N Su Caso para s¢ do al mc > de ob su libertad.

Todo lo anterior se distribuird de 1a siguiente forma:

I.- 30% para la reparacion del daiio.




II.- 30% para ¢l imi » de los dependi 6

1I1.- 30% para el fondo de ahorro; y

Vi.- 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubi d a la rep i6n del dafio o esta ya hubiere sido
cubierta, o no existiesecn dependi icos del iad los pc )j
respectivos se aplicardn en forma prop i ] y equitativa.”

Es claro que la p que dedique su tiempo al trabajo, obtenga b ficios

de este, y de la misma forma cumpla con sus obligaciones para con los ofendidos, tal y

como lo precisa este articulo, el prod del bajo quedard destinado a quien lo

desempeiic, dividiéndolo en cuatro distribuciones, la primera, que es a cerca de la

reparacién del dafio, que es la “Pena p iaria que i en la obligacién impuesta al
delincucnte dc restablecer el statu quo ante y ir los perjuicios derivados de su
detito™.'”?, los dependi i son aquecllas personas que estin en manos del

interno, cs necesario aclarar que a parte de los familiares, también podrin se dependicntes

ceconémicos los cényuges. El fondo de ahorro serd gado al de obtener su

libertad, aunque en la prictica no sea aplicado, ya que el intemo muchas veces por

ignorancia no lo solicita o se haya hecho d del centro de readaptacién social

algun fondo, el cual sirve para cubrir la reparacién del daiio, o en ¢l peor de los casos, no

.

exista ninguna fuente de trabajo dentro del centro peni iario para i er esta

174 Dicci io Juridico Mexi 13° Edicion, Vol. P-Z. Edit. Pormia. México, 1999.




condicién, es por ello que creemos una vez mas que €s io impl ar un

en el cual las P de privado proporcionen trabajo a la poblacién que esté en
condiciones de poder trabajar. Por Glti cl pc ijc para los gastos personales del
intemo, son para cubrir las idadk basi inh ., ya sea de comida, calzado, u

otras que tengan los internos dentro de los centros penitenciarios.

Arnticulo 19.- La capacitacién para cl trabajo, debera orientarse a desarrollar

las facultades individuales del intemo.

La palabra itar qui decir “habilitar. Tener aptitud o disposicién para

P P

hacer algo.”'”?, lo cual la capacitacién para el trabajo consiste en la habilitacién el intemo

para que éste tenga un buen desempeiio y con el objeto de lo en un do de

distraccién, de estimulo y de readaptacién social.

“Articulo 20.- La capacitacién que se imparta serd actualizada, de tal forma

que pueda incorporar al interno una actividad productiva.”

La capacitacion laboral, fundamental en todo centro penitenciario debersd de
ser periédica y continua, para que de €sta manera el intemo tenga ese estimulo moral y la

ob i6n de conocimi para que de ésta manera el intemo pueda aplicar todos esos

conocimi >s alap ica y sentirse de alguna manera provechoso para la sociedad.

Nosotros consideramos que ésta ley en estudio, tiene sus lagunas de derecho

u omisi en a la institucién denominada contraloria o contraloria general, que en

173 py L - ick Lat Meéxico 1993. p 193.




101

ningin apartado ni siqui las i ya que cs fundamental para tener vigilada la

valori i6n de los ingr de cada uno de los intemos, asf al de obt

su libertad sea cubicrta de forrna simultanea ¢l fondo de ahorro del intemo, “La CDHDF

encontré que la Direccién de Ej ién de Sanci Penales no pl isf

con el mandato de iniciar de oficio los procedimientos para la preliberacion de las personas

iadas. Comprobé que el Progr de Asi ia Juridica que opera en médulos de

beneficios de libenad anticipada en los di de lusién es deficiente,
inc pleto y dista ho de lo que significa iniciar un p d fi

En los médulos de beneficios de libertad anticipada no disp de dreas de

y de cé6mp ni ti progr pecializados para el registro y control de los

expedientes técnico-juridicos de cada interno. Tampoco cuentan con personal suficiente

para la revisién de los expedi ico-juridicos.”7®.

Las autoridad ] encargadas de la los peni iarios, por

un lado no tienen un control real de cada uno de los expedicntes de cada intemo, por lo

cual, el gobiemo local, como federal, deberdn de p una mayor atencién a éstas

irregularidades, la cual insistimos de nueva cuenta, debera de ser a través de una unidad o

contraloria encargada de los procedimicntos técni -juridicos de cada interno.

‘7% hitp://www.cdhdf.org. ial/B01302002.htm
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3.4 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL..

El Regl > de Reclusorios y Centros de Readaptacién del Distrito

Federal publicado el dfa martes 20 de febrero de 1990 de XIV capitul los !

son los tratan de lo siguiente:

Capitulo 1, Disposici G U Capftulo II, De los Reclusorios

P

Preventivos, Capitulo 1lI, De los Reclusorios de Ejecucién de Penas Privativas de Libertad,

Capitulo 1V, Del Sistema de T i >, Capitulo V, Del Consejo Técnico
Interdisciplinario, Capitulo VI De las Instituciones Abicrtas, Capituio VH, De los
Reclusorios para cumplimiento de Arrestos, Capitulo VIII, Del Personal de las Instituciones

de Reclusién, Capitulo IX, De las Instalaciones de los Reclusorios, Capitulo X, del

Régimen Interior de los Recl ios, Capitulo XI, De los Mdédulos de Alta Seguridad,
Capitulo XII, De la Supervision, Capitulo XHI de los Traslados, Capitulo XIV

Disposiciones complementarias.

Entre las diversas disposiciones que tiene el reglamento las mids relevantes

para nucstro tema son los que veremos a continuacién:

“Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en este Reglamento, regulan el
sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal, y su
aplicacion corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccién

Genceral de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.™
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Las disposiciones del pr 1 regul los si de lusié
dentro del Distrito Federal, y su s iva aplicacién es del Gobi del Distrito Federal a
través de la Direccién General de Pre i6n y Readaptacién Social del Distrito Federal.

“Articulo 2.- Corresponde al Dep > del Distrito Federal, a través de
la Direccién General de Reclusorios y C de Readaptacién Social, la funcién de
integrar, desarrollar, dirigir y admini el si de Recl jos y C de

Readaptacion Social para adultos, sin perjuicio de la competencia que en csta materia

corresponda a la Secretaria de Gobernacién, a través de la Di ion G ) de Pre: ién

y Readaptacién Social.”

La Secretaria de Gobemacién a través Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social es la encargada de ejecutar las penas, y para el caso del Gobiemo del

Distrito Federal la Secretaria de Gobernacién desde el afio de 2000 delegé funciones, solo

para casos de delitos de orden’comuin a la Direccién General de P i6n y Readaptacion

Social del Distrito Federal. que también se aboca al desarrollo, distribucion y

administracién interna en cada reclusorio'””.

“Articulo 3.- Este ord i > se aplicard en las insti i de lusién
dependi del Depar » del Distrito Federal, d« das a la ej 6n de p
privativas de libertad, a la prisién preventiva de indiciados y p dos y al arresto.”

'7? para mayor referencia consiiliese cn la Ley Orgdnica de Ia Administracion Piiblica del Distrito Federal en
el antfculo 23 fracciones X1 y X1
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Este reglamento opera en os de dar i6 ial, en los 1 ios
para el plimi de ] i0s preventivos, Peni iarfas o Establ
de Ejecucién de penas privativas de libertad, todos éstos dependi del Gobiemo del

Distrito Federal, como podemos apreciar, los reclusorios preventivos en la actualidad

almacenan no solo a personas en p: >, sino que bién a los ya condenados.

“Articulo 23.- Seridn i ivos y estimulos que los intermos podrian obtener:

I.- Autorizacién para trabajar horas extraordinarias;

i1.- Las notas laudatorias que otorgue la Direccién, razén de las cuales se

integrari al expediente respectivo; y

II.- La autorizacién para introducir y utilizar, articul que uni

" ™" Troagd
o

ser doras de pelo, pl h rasurac 2

P

televisores portitiles libros y los instrumentos de trabajo que no constituyan riesgo para la

seguridad de los internos y del blecimi >., ni ituyan lujos que permitan crear

situaciones de privilegio para los internos.

Para Ja ob ion de los i ivos y los el intemo deberd de solicitar

por escrito y comprobar ante el Consejo Técnico Interdisciplinario, €l cual esta presidido;

por los Subdi res Técni Administrativo, Jurfdico y por los Jefes de los siguientes

Departamentos: Centro de Observacién y Clasificacién: de Actividades Ed ivas: de

actividades industriales; de Servicios Médicos, y de Scguridad y Custodia. Formaras parte
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también de este Conscjo, Especialistas en Criminologfa, Psiquiatria, Derecho, Trabajo

Social, Pedagogia, Psicologfa y Sociologia.'”®, el cual determinard conforme a éste

Reglamento en andlisis si es factible o no otorgar los i ivos o los que se
concederin a los reclusos, todo esto conforme a lo estipulado en ¢l lo 102 fi i6n I1.

Consideramos que cada de daptacié Vol ic a los intemos

pre y do ellos d peiicn un buen p i y en la dida que clios
vayan do un compor i > en i se les dard mas i ivos y 1

en la medida que tengan una mejor vida dentro de los centros penitenciarios.

**Articulo 64.- El trabajo de los intemos en los reclusorios, en los términos

del Articulo 16 de ia Ley de Normas Mini serd indi ble para el efi > de la

remision parcial de la pena y para el otorgami de los i ivos y DS a que se

refiere ¢l Articulo 23 de este Reglamento’.

2 1aci

Como ya lo con el arntfculo 16 de la Ley de Normas

Minimas Sobre Readaptacién Social de S iad ¥ que por cada dos dfas dc

trabajo s¢ hard remisién de uno prisién, sicmpre y cuando se tenga bucna conducta y

demuestre el interno una readaptacién social, de igual manera el trabajo dentro de los

reclusorios se vuelve a hacer presente en este 1 teniendo como i ivos ¢l
articulo 23, como b de apreci da la autorizacién para trabajar horas
extraordinarias, otorga notas laud: ias en las I les benefician a su expediente y
i En cada io y i iarfa del Distrito Federal debers de existir un Consejo Técnico

0 como y de los a cada centro de

rcndnpmc-én social.
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autoriza la introduccidn y utilizacién de ilios para el interno inherentes a su persona y

su trabajo.

“Artfculo 65.- El bajo en los lusorios es un el > del i
pPara la readaptacién social del intemo y no podra imponerse como correccién disciplinaria

ni ser objeto de contratacién por otros intemos.”™

El trabajo cn lo reclusorios es uno de tantos factores que necesita todo
interno para su reincorporacion a la sociedad y es imporntantisima la aclaracién en la cual el
recluso no deberid de ser subordinado o contratado por otro u otros intermos para cualquier
fin, sea cual fuere el motivo de la contratacién de éste, con esta disposicién se evita a toda

costa lo que comiénmente se conoce como ¢l esclavismo humano.

“Articulo 66.- Las actividades industriales, agropecuarias y artesanales sc¢
realizarin de acuerdo con los sistemas de organizacién, produccién, operacion, desarrollo,

supervisién, fomento, promocién, comercializacién que ble: el Dep > del

Distrito Federal a través de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social.

El Conscjo de la Direccién General, elaborara y supervisara los programas

semestrales de organizacion del trabajo y de la produccién.

Asimismo, vigilard el suministro oportuno y sufici de los i s y el

d iio de los capacitadores, opi do sobre sus nomb i s,

F P
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Las que se li h de los de daptaci ial

deberén de ser acordes con la materia prima disponible en ¢l lugar donde se encuentren

bicados éstos >s, los programas de organi ién del bajo deb de ser cada seis

meses, para que asf se pueda comprobar que éstos tengan eficiencia y de esta manera se

dio para la ! i ial del deli solo agregarfamos

P

tenga cl trabajo como
que cstos trabajos deben de ser supervisados por lo menos cada mes, para tener una mayor
comunicacién cntre institucién e intemo, de esta manera se¢ sabria las carencias e

d de los i s, de la mi forma se tendria una mayor estrategia para

PpProyectos posteriores y metas que tenga la autoridad para con los internos de cada centro de

readaptacién social.

“Articulo 67.- El trabajo de los intemos en los rios, se aj A a las
siguientes normas:
. L La capacitacién y adi i de los intermos tendrd una secuencia
ordenada para ¢l desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias;
I1. Tanto la li i6n del wrabajo, c > en su caso, la capacitacion para el
mismo, seridn retribuidas al intemo; )
III. Sc tomara cn la aptitud fisica y I del individuo, su vocacidn,

sus intereses y descos, experi iay laborales;
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IV. En ningin caso ¢l trabajo que desarrollen los intemos serd denigrante,

vejatorio o aflictivo;

V. La organizacién y jos de trabajo se jardin lo mis posible a los

del trabajo en libertad;

VI. La participacién de los internos en ¢l proceso de produccién no sera
obstdculo para que realicen actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas,

sociales y de recreacién;

VII. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los

lusorios, destinados a actividades de produccién excepcion hecha de los maestros e

instructores;

VHI. La Direccién General de Reclusorios podrid contratar a los intermos

para que realicen labores relativas a la limpieza de la institucién di el pago

respectivo que nunca serd menor al salario minimo vigente; y

IX. La Direccién G I de Recl ios deb cubrir a los intemos por

labores contratadas distintas a las que se refieren la fraccién anterior, un salario que nunca

serd menor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por jomada laborada.™

El rabajo ajustindose a las normas que establece cste arnticulo contiene los

requisitos minimos quec debe de tener cualquier intemo tales como capacitacién y
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2 i que al de Ja mi fe que el lo 132 fi i6n XV
de la Ley Federal del trabajo, se drd un cuidado en especial en dicha capacitacién, dicho
ar lo manifi : * Son obligaci de los p : Fi ion XV.- Prop

pacitacién y adi i > a sus bajad cn los términos del Capftulo Il Bis de
este Titulo”. De esta a cc pl que a pesar que los intemos no estdn regidos

por la Ley Federal del Trabajo, por ningtin motivo se deja ésa visién humanista y

econémica del intemo, ya que sin la capacitacion y el adi i para el trabajo no se
tendria la técni ni el d s laboral, ni la divisién de trabajo dentro de los
reclusorios, es l6gico que en este nuevo milenio con grand econémicos, juridicos

y sociales se Ic de una retribucién a el intemo para el sostenimiento personal como de sus

dependientes econémicos, de la misma forma se le deberin de sus 5
laborales para que, si es que €l lo desea, podra seguir d T do el trabajo que domina
o dominaba, sino estarid en toda la libertad de ger otro, siempre y do no se quedk
desocupado, ¢l trabajo de ni se deb de igo , ni serd

denigrante, vejatorio o aflictivo, por otro lado la. organizacién y métodos de trabajo deben
de ser similares a los que sc vive en el mundo exterior, y cs precisamente donde las
cmpresas privadas con ayuda de el gobiemo local y federal apoyar a cstas para que se

tengan unas mejores instalaciones inmobiliarias en los reclusorios y un mejor modo de vida

intemamente.

Los intemos al de trabajar no deb de tener restricciones en
cuanto a sus d actividades que integr su p tales como recreativas, artisticas,
sociales, culturales, deportivas y agreg 0s que bién religiosas, ya que por .

medio de la religion se mantiene de alguna u otra fortna contento y tranquilo al individuo
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interno en un centso penitenciario. De igual manera es preferible contratar internos para que
realicen obras de limpieza, ya que no es una labor de otro mundo, es decir. no requiere de
mucha experiencia o conocimiento para poder claborarlo, y de esta manera fomentaria la

‘ o ia de otros trabajad externos ajenos a la institucién carcelaria, es por ello que

1a Direccién General de Reclusorios deberd de cubrir el pago de las labores realizadas y
nunca serd menor a el salario minimo vigente en el Distrito Federal, y debido a lo anterior

da ex prohibido la labor de trabajadores libres en la institucién destinados a

1 P

produccién con la excepcién de los maestros e instructores.

Asimismo la Direccién General de Reclusorios podra solicitar la ayuda de
personal para labores distintas a las de limpieza y el pago serd como ya lo sefialamos con

antelacién nunca menor al mfnimo vigente en el Distrito Federal.

“Arnticulo 68.- En las actividades laborales se observaran las disposiciones

legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y a proteccién de la maternidad.”

Este articulo sigue la tendencia del articulo 14 de la Ley de Ejecuciones
Penales para el Distrito Federal. claro estad apoyado por el arnticulo 123 que de Nuestra Cana

Magna, dando un trato humano a las mujercs en estado de gravidez.

“*Articulo 69.- Para los fines del tratamiento que sea aplicable. y del c6mputo

de dias laborados, se consideran como trabajo, las actividades que los intemos desarrolien

en las unidades de produccion, de servicios g les, de imi de y.

K i otras de i intel I, antistico o maternial que, a juicio del Conscjo




Técni I disciplinario y con la aprobacién de éste, scan desempefiadas en forma

programada y sistemidtica por el intemo.”

a los

Se luye de lo disp en el pamrafo anterior, la

cursos regulares de las instituciones educativas.

Queda prohibida la prictica de la “"fajina”, debiendo realizarse los trabajos de

limpieza de las drecas comunes, por los internos de a Ve ia, en h ios diumos y

se tomarin en cucnta para el efecto del computo de dias laborados Mediante el pago

respectivo en los términos del Articulo 67 del presente reglamento.

Asimi d hibido realizar estas actividades de las 20:00 a 6:00 horas.”

q P

En apartado se explican cuales son las actividades considerables para el

"

trabajo, los fines de daptacién y bién para el p de dfas lab

consideramos que hace falta un patrén en especifico que en verdad disponga de los

materiales y equipos necesarios para lograr una produccién en masa, con esto s¢ mantendria

d iado a los larios en

fuera de la ociosidad a los i y ayudaria
Meéxico, l6gicamente que este patrén seria previa aprobacién del Consejo Técnico

Interdisciplinario, ya que el Consejo determinaria si en verdad fuera o no benéfico esa labor

para la readaptacion social de los intemos, el gundo parmrafo del p ]

establece que queda prohibida la prictica de la "fajina”, este término significa el asco en los

baifios de uso comiin y en los pasillos. que en la p ica esta siempre se ha hecho, y las

autoridades larias han dejado pasar por alto esta practica vejatoria.
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“Arstfculo 70.- Para los efectos de los Articulos 16 de la Ley de Normas

Mini y23 Fr ién I del p Regl se iende por dia de trabajo la jomnada

de ocho horas si es diuma, de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna, en

cualesquiera de las actividades a que se refiere el articulo anterior.”

Siguiendo la tendencia de la Ley de Normas Minimas y con el reglamento en

estudio, se tiene por entendido que por cada dos dias de trabajo se hara la remisién de uno

b &

dc prisién, existiendo algunos otros el > dici de los les son,

como: si el interno demuestra buena conducta y revela datos de readaptacién junto con la

participacién de actividades recreativas, obtendra dicho beneficio.

“Articulo 71.- Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor

del Articulo 23, Fraccién 1. del pr ord iento, se¢ retribuirdn con un ciento por
ciento mis de la remuneracién que corresponda a las horas de la jornada, asimismo, se

computarin al doble para efecto de la remisién parcial de la pena.™

Uno de los los que establ Arniculo 23, F ién I, es la

autorizaciéon para trabajar horas extraordinarias, que deberdn de ser pagadas sin

disminucién alguna del pago que sea correspondiente 2l monto establecido por esa hora de

trabajo extra, de la misma forma se 4 en ¢ el dobie de la isi parcial de la
pecna, verbigracia un reo trabaja sus horas establecidas, y si es ¢l caso que labora dos horas
mis, para el caso dc la remisién de la pena en este caso se tomarian €n cuenta como si

hubiese laborado cuatro horas efectivas.
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3. 2

“Aniculo 72.- La prolongaci6n de la jornada de trabajo no p de

tres horas diarias ni de tres veces, en un a semana.”

Tl

por el artfculo 70 donde de

Esta disposicién viene a reforzar lo

a iativa bl los horarios establecidos para efectos de trabajo, por otro lado

birvri PRGN

limita las horas de trabajo extra, ya que si no hubi esta Pprc los

internos eg ian al plir una cuarta parte de su condena, no cumpliendo con la

habili s e

finalidad principal que se busca en estos 0s, y es preci la

“Articulo 73.- Por cada cinco dfas de trabajo, disfrutara el intemo de dos dfas
de descanso, computindose éstos como laborados, para efectos tanto de la remuneracion,

cuanto de 1a remisién parcial de la pena.

o4

no ¢ pla con sus obligaciones laborales, quedara

El intemo que deliber

sujeto a las cormrecciones discipli ias idas en la fr i6n Il del A lo 148 de este

Ordenamiento.”

En la semana de laboral aquella persona que pla con sus deb de
trabajo, debe de ser debid esti lad Br doles dos dias laborados para los
efectos de la remisién de la pena, solo que en los peni iarios desgraciad:
no se ha impulsado las fuentes de trabajo en los I ios, aband o ] a los
intemos, o iéndolos a las mi ind ias imp por los di de los

reclusorios, sin ningidn beneficio, pago, ni dio para la Ve i6én social.
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Ahora bien, es necesario hacer un andlisis a e} Consejo Técnico

Interdisciplinario, como se conforma y cuales van a ser sus atribuciones, por lo que

dich:

trascribimos cuales son las personas con los cargos a dk P que P

actuacién dk det C jo Técnico disciplinario, el cual va a estar formado por:

Subdirectores Técnico, Administrativo, Juridico y por los Jefes de los

si guil Dep. Centro de Observacién y Clasificacién; de Actividades
Educativas; de actividades industriales; de Servicios Médicos. y de Seguridad y Custodia.
Formarin parte también de este Consejo, Especialistas en Criminologia, Psiquiatria,

Derecho, Trabajo Social, Pedagogfa. Psicologia y Sociologia.'”

Este Cc jo Técnico I disciplinario debera de instalarse en cada uno de

P

los reclusorios y centros de readaptacién social del Distrito Federal y actuard como cuerpo

de consulta y como asesor del Director encargado del lusorio o de daptacién
social, y lo mis importante para nosotros es que este Cc 11 drd facultades para
determinar los i s para la readaptacién social de los intermos ( artfculo 99 )

El Consejo Técnico I disciplinario esta presidido; por los Subdirectores
Técnico, Administrativo, Juridico y por los Jefes de los sigui Dep : Centro

de Observacién y Clasificacion; de Actividades Educativas; de actividades industriales; de

Servicios Médicos, y de Seguridad y Ci dia. For parte bién de este Consejo,
Especiali en Criminologia. Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social, Pedagogfa. Psicologia

)

‘7 Cfr En El de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal en cf articulo
100.
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y Sociologia, en las sesiones de 10s conscjos Interdisciplinarios deben de asistir para su

jor funci icnto y para una mayor vigilancia rep de la Direccitn G !
de P i6n y Read i6n Social, la cual es una dependencia de la S ia de
Gober i6én, y bién podrin asisti observadores los miemt dela A blea de
Representantes del Distrito Federal, para que de esta forma ellos se puedan dar cuanta de
las ias y vicisitudes que se Il a tener en los reclusorios y en las penitenciarfas del
Distrito Federal, por otro lado, el Subdirector del Juridico del 1 io O peni iaria sera
en éste caso el 10 del Cc jo Técnico I tisciplinario ( articulo 100 ).

3.5 EL TRABAJO EN LA ACTUALIDAD EN LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL.

El trabajo cs indisf ble para cualqui persona, tanto como medio
ocupacional, como terapéutico, que en la mayor parte de los de daptacion ial
se ha dejado a un lado, las autoridades no han p > el i en él, y siguen con la

tendencia que es preferible castigar un delito en vez de poderio evitar, y por lo tanto no hay

empefio en ning dida de p! i6n y readaptacion social sobre los internos.

El dia 17 de Julio del 2002, en el periédico el Universal se publicé una nota
que en su encabezado a la letra dice Inauguran 20 1alleres en las 8 cdrceles del gobierno

local. Seran coordinadas por el Politécnico Naci /. Y se wrata precisamente de un

convenio que celebr6 el Insti Politécnico y la Di i6n G | de Recl ios, en cl
cual sc* ... podrin alrededor de 20 talleres ubicados en sus ocho reclusorios, ... para cllo

existe un presupucsto de cinco millones de pesos, ¢l cual fue aprobado por 1a Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal ( ALDF ), y que debe de ser utilizado durante el 2002, ...

En el Reclusorio Femenil Norte se rehabilitardn los talleres de sastreria y purificaciéon de

agua. En el Varonil Norte serdn los de sastreria, fabrica de lavad ., imp yp ia
Los de ia y purificacién dec agua se pondrin en marcha en el Femenil Oriente.
Respecto al Varonil Oriente, serdan los de p deria, 1 i carpinteria y

purificacién de agua. La Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, también se verd

ria y

beneficiada con recursos y se pond en ha los tali de p deria, P
troque! de charolas. El Varonil Sur, operaridn los de Javanderfa y sastreria, mientras que en

el Femenil de Tepepan, se podran trabajar en sastreria y purificacién de agua.”'5?

Es importante todo convenio que se realice entre las instituciones

P

guber 1 i y ¢ do sca para beneficio para los intermos, para lo cual con
este convenio entre Instituto Politécnico Nacional y el Gobiemo del Distrito Federal darin
la oportunidad a los internos de poder ocupar su tiempo en algo productivo, y al mismo

ti poder d se a la socicdad. Nosotros encontramos el inconveniente en este

Y

convenio entre las instituci ya i ¥y es preci el de la temporalidad

para la implementacion de estos talleres, cayendo en el error en el cual las fuentes de
trabajo ¢n los centros penitenciarios no solo deben dec tener un impulso, sino que, darle el
scguimiento que sca necesario, ya que para el afio 2003 el presupuesto destinado en este

caso para ¢stos reclusorios seri nulo. Este tema del emplco dentro de los centros

penitenciarios ya ha sido tratada en diversas iones y fe i a nivel nacional,

incluso ya hubo un anteproyecto de un Cédigo Federal Penitenciario, pero, como es bien

1" “Inicia en ! ios capacitaci b *, El Uni . Méxi Afo LXXXVI, Tomo CCCCXLIL,
v 30947, dia mi 17 de julio dc 2002.
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sabido, tanto legislad como di de de daptacié ial, no han podido
llevar a la pr esas prop emergidas dichos trabajos.'®!
18 Cfr. V R i i de Di G les de Previ y R i6n Social. Celebrada en
Hermosillo Sonora los dias 21, 22 y 23 de Mayo de 1998. M i i y distribuido por la S ia de
Gobernaci Véase ién en C i de Pre ion y R pracion Social, Cel encl
mes de Noviembre de 1999, Matcrial editado y distribuido por la Di ion G de Reclusorios., Véase
i iario. ( & de trabajo ) de fecha 01/03/93, en

de Ci ias Penales.

también en Anteproyccto de Cédigo F F
do del Tnsti Nacional N
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CAPITULO 1V. PROPUESTA PARA UNA MEJOR
READAPTACION SOCIAL EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS
POR MEDIO DEL TRABAJO.

En este capitulo explicaremos de forma dctallada como es la forrna en la que

bl una dinidmica de trabajo, la cual tendri la

consideramos sea tratado el interno al
finalidad primordial de readaptarlo, trayendo aparejado cl objetivo de establecer una mejor
calidad de vida tanto para €I, sus familiares, ¥ en los centros de readaptacién social, en este
capftulo analizaremos el proceso de concesién, en la cual deberi de tener una transparencia
en todos los dmbitos que sea vista, para ello se tendrd un control por parte de la Secretaria
de Gobernacién, y para el caso del Distrito Federal con la Direccién General de Prevencién

y de Readaptacién Social del Distrito Federal.

Se estudiari la forma que deberiin de recibir la capacitacién para el trabajo
los intemos, y quién serd cl encargado en dar esa capacitacion, es decir, para capacitar a un

interno deberid de existir tanto de las autoridades penitenciarias como dec las empresas

concesionarias personal previ pacitado, y preci es para el caso el Instituto

Nacional de Capacitacién Peni iaria.

Estableccremos un  andlisis comparativo de algunas reformas que

consideramos deb de ser bisi para la integridad del trabajador peni iario, asi
también aquelios anexos que deben de tener al ar >s para el blecimi de las
bases en a la licitaci de las p que d integrarse al sistema

penitenciario, aportando con ello la maquinaria cficiente para una mayor productividad y

asi poder ayudar a los internos ¢n su sostenimiento y reparacion del dafio causado, si s que
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lo hubi de la mi habrd una ayuda a sus familiares, y se establecerd un fondo

de ahorro debidamente controlado por diversas instancias.

También planteamos los beneficios que deberdan de tener los sentenciados

que realicen sus labores d o de los peni iarios, verbigracia el de los
d >s de los prod que se li k de los peni iarios.
Consideramos que para que haya una b daptacié ial, se deberd

de tener un riguroso control tanto de intemos como de custodios, y es por ello que

proponemos que existan inspectores laborales, para que de esta forma se salvaguarden los

derechos minimos que debe de tener lqui P & de los os de

readaptacién social.

Por iltimo se lizara la ulti fase de dap ién social y la ayuda hacia
las personas que se hay daptado a la iedad, y es preci el trabajo post 1
en el cual deberd de haber estimulos para que los i bajen con p y tengan la
ilusi6n de poder trabajar i di después de haber salido de prisién.

De estas prop aqui lad. todas y cada una en mayor
detalle, para que se tenga una b p iaci de el pl i de la si i6n y la
vida laboral y dap i6n ial que p ] se lleve a cabo en los centros

penitenciarios mexicanos.
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4.- PROCESO DE CONCESION PARA LAS EMPRESAS E INTRODUCCION DE
LAS MISMAS A LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

La concesién en cuanto a la iniciativa privada para la participacion en la

dad

readaptacién social y como fuente de trabajo en los centros peni iarios esta fi en
las didas creadas por la Organizacién de Naci Unidas y habl )s preci de
las Reglas Minimas para el Tr i > de los Recl en su articulo 74, 1. El cual nos

permitimos transcribir el articulo 74, 1 de dicha disposicién: “La puesta en trabajo de los

i6n mi en sus propios talleres y

detenidos debe estar asegurada por la Adi

explotaciones. o, llegando el caso, con la cooperacién de particulares™.

De esta disposicién es una base para nosotros partir de una mixima universal
en cuanto a las reglas minimas y humanas que deberdn de tener los intemos y asf poder dar

nuestra opinién y propuesta al respecto del tema.

En ¢ o pl i > en la parte ad iva co ’s que, para
obtener un adecuado si de daptacion social es io que la
Secretaria de Gober i6n en coordi i6n con los Estados de la Federacién, estén en

constante comunicacién en la mayor medida posible, en este caso en ¢l Distrito Federal con

la Direccién General de Prevencion y de Readaptacién Social del Distrito Federal.

°®

participar o ser i ias

Es nccesario que las P que

deberin de presentar un proyecto de trabajo ante la Di i6n G 1 de Prev i6n y de

Readaptacién Social, en la cual justifiquen un plan que fehacientemente que por medio de
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2 1

este habrd una b daptacié ial, sea p iva y F con las normas

higiénicas respectivas, por otra parte deberan de dejar en depdsito una garantfa para que de
€sSta manera se asegure que va a ser una empresa gque no desapareceri a poco tiempo de

haber sido beneficiaria de la concesién.

Por otro lado debe de adk alo blecido por la Ley de Normas

Minimas para la Readaptacién Social ( articulo 16 ) y a el Regl > de Recl ios y

Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal ( Articulo 70.y 23 Fraccién 1 ),

a 2

respecto a las horas que habrd de laborarse y también los plazos cc p en di

disposiciones legales, de la misma manera la cmpresa que desce ser concesionaria, deberd

de tencr el personal debid pacitado ¢ instructores para dar capacitacién a los

internos, como imo cada 2

En cuanto a los uniformes y hermamientas bdsicas de trabajo es necesario
poner en claro quien es €l responsable de otorgar este derecho y condiciones minimas para

2 .

el ju peni iario, debido al estimulo que debe de conceder las autoridades

i cd

ias, es io que el uniforme de trabajo asi como las her i y

P

de precaucion como lo son: cascos, guantes, lentes, botas, y todas las medidas necesarias

inh a los trabajadores scriin por parte de la autoridad penitenciaria, que, por lo menos

deberi de ser entregada a los trabajadores cada seis meses, supervisada por la contraloria

interma con apoyo de la Unidad Depar | de Supervisién Operativa de la Direccién

Genceral de Prevencién y Readaptacién Social y supervisada de manera minuciosa por la
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Contraloria General del Gobiemo del Distrito Federal.'*?, y sca aplicado en cada Estado de

forma idéntica o similar a esta, para asi poder gar i cse por parte de las

autorices hacia las empresas licitadas.

Una vez aprobada la i6én para las p privadas, esta debera de

ser por escrito, fijando una garantia a criterio de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social y los gobernadores de los Estados, en nuestro caso el Jefe de Gobiemo

del Distrito Federal, otorgar dicha concesién, que puede ser de seis meses hasta tres afios., y

otorgarse nuevamente una prorroga por el mismo tiempo, siempre y do la p
concesionaria cumpla con los fines antes sefialados, la concesién debera de ser debidamente
publicada en ¢l periédico oficial o Gaceta de Gobiemo de cada Estado, y nuestro caso en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

4.1 PERSONAL CAPACITADO Y CAPACITACION DE INTERNOS.

Para haber un buen desempeiio y productividad dentro del trabajo se debe de

tener un buen plan de trabajo dentro de los centros penitenciarios, con personal que este

debid capacitado por la P que haya sido concesionada, 1a cual deberd de
presentar a su personal en el Instituto Nacional de Capacitacién Peni iaria, o en el
instituto correspondi de capacitacién de cada Estado, y a falta de este la Secretaria de
Gobemacién enviara a los capacitad peni iarios a los Estados de la Repiiblica que

2 para In ia de Organij, bl en el M. Admi ivo de la Di ion General de
P ion y R i6n Social, Editado por ¢l Gobierno del Distrito Federal en el afdo 2000.
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asi lo soliciten y esta itacion serd bi por cada Estado o por la Secretaria de

P

Gobemacién en su caso.

Esta capacitacion deberi de ser por lo minimo cada tres meses, la cual

cc de indicaciones que deb de dar las personas dependi de los

penitenciarios o encargados de la Di i6n G | de Previ i6bn y Readaptacién Social
para con los capacitadores de las P cC ionarias, para que de esta manera estas
personas puedan ir explicindoles a los internos la 3 de trabajar y utilizar los

medios proporcionados por la empresa, es decir la maquinara aportada por la empresa o los
elementos de trabajo de la misma, de la misma manera, la forma en que va a ser

distribuidas las ias prod de su trabajo, y lo mdés importante creemos nosotros que

es la manera de estimular a todos y cada uno de los intemos, para que de esta forma ellos se
sientan orgullosos de poder scrvir a las demiis personas y a sus familiares, de saber que la
sociedad se preocupa por cllos, y de una manera sentirse cada vez mis involucrados con la

misma socicdad.

La capacitacién que deb de dar las empresas concesionarias hacia los
intermmos debera de ser continua y por lo menos serd cada dias ] y de esta
manera los intemos recién incorporados a los peni iarios ib esta
capacitacién casi i -~

Instituto Naci | de Capacitacién Peni iaria, el insti cor di
de capacitacién de cada Estado o S fa de Gober i6n al haber concluido cada

TESIS Cow
FALLA DE QRIGEN
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capacitacion para con los dependientes de las empresas privadas, les otorgard un diploma

en ¢l cual especifique las horas de capacitacién y la finalidad de la misma.

Es necesario tener presente que los trabajos realizados dentro de cada centro
de readaptacién social deberin de ser supervisados por la contraloria interna de cada centro,
por la contraloria general de cada Estado, asi como de los Gobernadores de los Estados, las

les estardn obligadas a proporcionar informes detallados de las adquisiciones, el nimero

s

de personal de cada empresa privada, y cualquier otra si ién r a el trabajo

penitenciario, por otro lado, Comisiones de Derechos Humanos de Cada Entidad
Federativa, estardn en cualquier momento dando sus recomendaciones a los centros de

readaptacién social o a la Secretaria de Gobemacion.

Es neccesario dejar en claro que ningiin trabajo serd vejatorio ni Genigrante

para la dignidad del interno, y deberi de ser 1o mas higiénico y h posible para

podecrlo readaptar a la sociedad.

4.2 QUIENES DEBEN DE TRABAJAR, ( PROCESADOS O SENTENCIADOS ).

Los centros penitenciarios en México como ya lo habi: ) i do en
capitulos anteriores albergan tanto a procesados como a iado P las
penitenciarias de cada Estado, las I ol van a tener cxclusivamente a

sentenciados.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Hemos puesto atencién a este tema en el cual consideramos que sera

necesario ¢l trabajo para las personas que scan declaradas como iadas, pero no solo
esto, sino que de alguna forma sea coercitiva para de ejercer ese trabajo, ya que es al igual

que en la vida cotidiana de las personas que estin fuera de carcel, sino trabajan su cuerpo y

mente estdn ociosos y de esta forma pi a i en un mil y una cosas, que en

este caso, nosotros queremos cvitar que scan daiiinas para €l y para sus compaiieros.

Nosotros tc S como fe ia al Articulo 70 de! Reglamento de

Rcclusorios y Centros de Readaptacién del Distrito Federal el cual establece que ... se
entiende por dia de trabajo la jomada de ocho horas si es diuma, de siete horas si es mixta y

de seis horas si es nocturma...”, lo cual deberi de se aplicado a los sentenciados esta

Jjornada, por sup o que con d . que por lo menos sea de una cuarenta minutos por
dia de trabajo, dec la misma forma se deberi de disfrutar dos dias de descanso, por cada

cinco dias de trabajo( articulo 73 del mismo ordenamiento ).

Para la situacién de los procesados, no les es obligatoria 1a misma jornada de

trabajo, pero. si serd de por lo menos de cuatro horas y media si es diuma, mixta o si es

bi serd cc do para la remisién

nocturna seri de solo cuatro horas. Lo cual

parcial de la pena, también disfrutarin de dos dias de descanso o si es su deseo, podrin

baj iad cn las mi condici que

las mi horas de

que los

Nosotros creemos que existe una forma dinimica y eficiente para los

procesados como para los iados de poder trabajar a gusto, y no llegar a la monotonia
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de €l trabajo. Para los iados es io que sea fijado un lapso de trabajo de por lo

menos 4 meses, Y si es que ya no desean trabajar en ese ramo industrial, con toda confianza
podrin estar en otra, siempre y cuando haya esa disponibilidad de cambio de otro intemo a
el ramo del que solicita el cambio, es decir, se podrin permutar las plazas de trabajo,

siempre y cuando se tenga un orden y un control de estas, la mi i i6én con

los procesados, para los que sea su deseo trabajar mas de las 4 horas, estos firmarin su
contrato por las ocho horas con las empresas respectivas, lo cual quedardin sujetos a los
mismos plazos que los antes citados, con la diferencia que si quieren ellos regresar a

trabajar por medio tiempo, al cabo de el contrato de cuatro P 2 a sus

cuatro horas y media, ya sean matutinas, vespertinas o cuatro si son nocturnas, haciendo

hi i¢ que ni persona dentro de los centros de daptacién social qued: sin

empleo.

4.3 LAS REFORMAS QUE SE DEBEN DE REALIZAR EN DIVERSAS
LEGISLACIONES EN LA ACTUALIDAD PARA UNA MEJOR READAFPTACION
SOCIAL.

Para este tema es necesario hacer la aclaracién en cuanto a las diversas

normas quec rigen al trabajo peni iano, i que lizaran conforme al orden

jerdrquico de sup ia de las leyes, por lo tanto se analizard en primer lugar el anticulo

18 Constitucional en su segundo piarrafo que a la letra bl * Los gobiemos de la

Fed i6n y de los Estados organizarin el si penal, en sus respectivas jurisdi

sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mi y la ed i6n como dios de
3 ion ial del deli Las )y compurgarin sus penas en lugares

dos dec los destinados para los h b para tal efecto. *...”




127

Tal y como observamos la nuestra Carta Magna cstablece que los Estados

Y

bl el si peni iario, es decir cada Estado de a sus y
medios icos que los rod deben de organi el si penal, dos en ¢l
trabajo, la capacitacién para ¢l mi y la ed i6 dios de daptacién del
delincuente. Verbigracia si un Estado tiene como DS les en c como la
madera, este deberd de utilizarla para su dio de p i de los centros

penitenciarios. La midxima norma de nuestro pais es clara al establecer que el trabajo, la

i6n del i > ¥ la ed i son los medios de rcadaptacién social del

“delincuente”, lo cual, el delincuente es una persona que a cometido un delito, pero en este

caso debidamente comprobado, es por €llo que nosotros proponemos que sca obligatorio el

trabajo a las personas que una ia que su debida ejecutoria.

En cuanto a la Ley que Establece las Normas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados en su articulo 2° blece * El si penal se organizard sobre la base del

bajo, la capacitaciéon para el mi y laed i6n como dios para la dap
social del deli . N que, estc articulo debe de tener algunas
adiciones, lo cual nosotros prop que qued de la sigui forma:

Arnticulo 2 Bis.- Para los efectos del articulo anterior y con la finalidad de

garantizar el wrabajo y la capacitacién del mi el gobi > federal |y icipal
con supervisién de la S fa de Pn i6n y Readag i Scocial, deb de
establecer convocatorias para la i6n de F que d participar en el trabaj

y read i6n i iaria.

P F
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Articulo 2 Ter.- A criterio di ional de la S fa de Pre ion y
Readag i6n Social dependi de la S fa de Gobernacién, dictaminard mediante
escrito debidamente fundado y motivado, qui podi ser las p que podrian ser

sujetas a la concesién que se refiere el articulo anterior.

Respecto a el trabajo que se debe de realizar dentro de los centros

penitenciarios, el articulo 10 bl :  La ast i6n de los intermos al trabajo se hara

A

tc en ¢ los d la v ién, las aptitud la capacitacién laboral para el

trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.””

En el anilisis de estas primeras lineas diremos que, sf el trabajo es uno de los
pilares juridicos y sociales, no se deberd de dejar como un derecho y un deber juridicos
subjetivos, dejando en cada una de los descos y aptitudes de los intemos, ya que si es a
capricho de los mismos, nunca se llevard a cabo el trabajo. Nuestra propuesta es que se

deberia de implementar no conforme a las aptitudes y deseos del recluso, ya que sino existe

disposicién por parte de la autoridad, pues ho menos poco 1o habra por medio del

recluso, el texto deberia de ser similar como lo establece el pais jamaiquino en el cual

ecstablece en su articulo 226 * No pri. shall be employed on any class of labour unless

he has been certified by the Medical Oficer as fit for that class of labour "'*. que quiere

decir que no se pleard a ningin prisi » en Iquier clase de labor a menos que haya

sido centificada por ¢l Médico Oficial para esa clase de labor. Lo cual quedaria el artfculo

de la siguiente forma: El trabajo dentro de los centros penitenciarios debe de ser de

'3 The J ica Gazette Supl Procl i Rules And Regulations. Vol. LXX. Monday. November
17. 1947. No 55. p 132,
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manera obligatoria para las pe debids iadas, previo certificado médico

del mi. bi

El mismo articulo posteriormente establece:

“ El trabajo en los 1 108 se organizard previo estudio de las

de la ecc local, especial enecl do oficial, a fin de favorecer
la correspond ia enwre las d das de ésta y la produccién penitenciaria, con vistas a la
autosufici ia econé6mica del blecimi -

El estudio del trabajo que se debe de aplicar a cada establecimiento de
cardcter pcnal deberd de ser acorde con la capacidad econ6mica de la regién, con la
finalidad de producir 10 que benceficie a la misma, y algo que hasta hoy en dia no se ha

podido llevar a cabo, la autosuficiencia del establecimiento penal.
* Para este altimo efccto, sc trazard un plan de trabajo y produccién que serd
sometido a la aprobacién del gobiemo del Estado y en los términos del convenio

respectivo, de la Direccién General de Servicios Coordinados.™

Cabe mencionar que solo para el efecto del plan de trabajo y de produccién

debe deberi de correr por parte de  la autoridad del gobierno del Estado y bién de la

Direccién General de Servicios Coordinad de Pre i6n y Readaptaci Social

d di dec lasS ia de Gobemacién.

P
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Veamos a cc i6n la pri parte del scgundo pédrrafo de €ste artfculo
en comento: ** Los reos p in su imi en el lusorio con cargo a la percepcién
que en éste gan como Itado el bajo que d F Dicho pago se establecera a
base de descuentos que este gan como Itado del trabajo que desempeiien. Dicho
pago se establecera a base de d cC pondi a una proporcién adecuada de la

remuneracién, proporcién que deberi de ser uniforme para todos los internos de un mismo

establecimiento. ™

Este precepto queda a nuestro criterio muy abierto, es decir deja incompleta
la percepcién real que tendra el recluso por cada dia de trabajo, con esto apuntamos que, no

se especifica cuanto se obtendrd este trabajo, si serd igual o inferior al salario minimo

establecido en el Estado en el que se el recluso. No p >s por alto que el

trabajo es un medio de readaptacién social, pero que también se deberi de tener un fruto de

éste.
La segunda parte de este segundo parrafo establece:

** El resto del producto del trabajo se distribuirid del modo siguiente: treinta
por ciento para el pago de la reparacién del daiio, el treinta por ciento para ¢l sostenimiento
de los dependientes econémicos del reo, el treinta por ciento para la constituciéon del fondo
de ahorros para éste, y ¢l diez por ciento para los gastos menores del reo. Sine hubiese
condena a reparacién del dailo o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo
no estin necesitados, las cuotas respectivas se aplicarin por partes iguales a los fines

seialados, con excepeién del indicado en dltimo término. ™
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La letra dcl texto dirfamos es perfecta, siempre y cuando se aplicara a la

realidad, pero como no hay trabajo d de los peni iarios, no s¢ apli ylos

pocos trabajos que existen, no son respetados o no se llevan a cabo la distribucion de las

£ i P do porel i por ci para la itucion del do de ahorros del
recluso. Para finalizar veamos ¢l iltimo pérrafo del ar lo que h do anali d

* Ningun intemo podra d ¥ funci de autoridad o ejercer dentro
del blecimi pleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones basadas,
para fines de tr i >, en el régi de gobierno.™

Evidentemente ningin intemmo deberd de gozar de privilegios en cuanto a
mando entre sus demas compaiieros, ya que csta situacién la podrian utilizar los mismos

para tener a personas bajo su d. para su utilidad personal, utilizados de forma de

esclavos.

Podemos decir Gue €ste articulo es uno de los fundamentales para la base del
trabajo en cada uno de los Estados de la Reptiblica Mexicana, y con cllo se establece de la
misma forma la remisién parcial de la pena, en la cual por cada dos dias de trabajo se hard

remisién de la pena de uno de prisidn, observando buena conducta y concurra a eventos de

educacidn frec y o datos de cfectiva daptacion. ( ar jo 16 ), todo

esto sc puede llevar a cabo eficazmente y reactivar la produccién en los centros

penitenciarios con un gran impulso por pastec de el gobi federal, la ia de-
gobemacion y los gobiemos locales y otorgarie a cl interno una mejor forma de vida, asi

mismo a sus dependicnles ccondémicos y evitar la sobrepoblaciéon de los centros
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.

ios. Otorg la pacitaci pectiva para que posterionmente a estar

recluido, se pueda descnvolver nue en la sociedad iendo una segunda

oportunidad en la vida, nosotros pensamos que el articulo en comento con las

obser i que hici en parrafos anteriores quedaria de la siguiente forma.

Articulo 10.- El trabajo dentro de los centros penitenciarios debe de ser de

mancra obligatoria, previo certificado médico del mi blecimi El trabajo en los
lusorios se¢ organizard previo dio de las icas de la local,
especialmente en el mercado oficial, a fin de f; la comrespond: ia entre las

demandas de ésta y la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica
del establecimiento. Para este titimo efecto, se trazard un plan de trabajo y produccién que
serfi sometido a la aprobacién del gobiemno del Estado y en los términos del convenio

respectivo, de la Direccién General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion

que en éste gan como itado el trabajo que P Dicho pago por ningin

motivo serd inferior al del salario mfnimo vigente en el Distrito Federal. El resto del

producto del trabajo se distribuiri del modo sigui i por ci para el pago de ia

reparacién del dafio, el treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes

econdémicos del reo. el i por ci para la i i6n del fondo de ahorros para éste,
hubi dena a i6n del

P

y el diez por ciento para los gastos menores del reo. Sino

dafio o éste-ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estdn necesitados, las

pecion del

cuotas respectivas se aplicardin por partes iguales a los fines lad con ex

indicado en Gltimo término.
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El fondo de ahorro de €] intemo se publicard ] en los periédi
de mayor circulacién de cada Estado que en todo podrin ser ltados a
peticién de el, los familiares de éste, y cualquier autoridad admini iva o judicial que asfi
lo solicite a la Di i6n G 1 de P i6n y Readaptacion Social.

Es necesario agregar un fcul a esta disposicién legal en ¢l cual

nosotros proponemos que sca de la siguiente manera:

Articulo 10 Bis.- Se entiende por horas de trabajo ocho horas si es diuma, de
siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna, para el caso de los sentenciados, y para

el caso de los procesados cuatro horas y media si es diuma, mixta o si ¢s noctuma serii de

cuatro horas, las les serin comp das para la isién parcial de la pena conforme a lo

estipulado al articulo 16 de éste ordenamicnto.

Articulo 10 Ter.- Los uniformes y her i bdsi de bajo de los

internos, deb de ser das bajo Ia resp bilidad de los gobi de los Estad

que por lo menos deberin de ser entregada a los internos cada seis meses, los cuales

y

s por la Di i6n G 1 de Prevencién y Readaptacion Social.

deberiin de ser supervi

4.4 LOS BENEFICIOS QUE DEBEN DE TENER LOS SENTENCIADOS, QUE
REALICEN SUS LABORES DE READAPTACION SOCIAL POR MEDIO DEL
TRABAJO.

En este apartado nos ab lusi alosi ivos y

que debe de tener todo intemo, lo cual, claro esté, se deberdn de otorgar, siempre y cuando
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2

el interno observe una b d participe en las activid ivas, y
datos de readaptacion social, es decir, se deberd de ajustar a lo dispuesto por el articulo 16

de la Ley que Establece las Normas Mini de Readaptaci Social de Sentenciados

( remisién parcial de la pena), asf como al articulo 84 del Cédigo Penal ( libertad

preparatoria ), y a las disposiciones de orden locales de cada Estado.

Nosotros que se deb de tener ideracién a los

que tengan la calidad de primo delincuentes, ya que a nuestro criterio y légica juridica y

humana, tenemos la idea que toda persona tienc d ho de una segunda opor idad, y que
mejor que mejor que cuando se haya cometido una falta a la sociedad, los
penitenciarios lo ayuden entre tantas cosas como ¢l trabajo como un dio de dar io

social.

Dentro de estos beneficios consideramos que debe de ser el de un descuento
en cuanto a la compra de los productos que se estén produciendo dentro de los centros

ios, que i deb de ser de el 10% del valor intrinseco del producto que se

P

desee adquirir.

Por otro lado, al estar regidos en México por un sistema progresivo, creemos

que cl interno obtendrii por medio de sus dios, L conducta, signos de readaptacién

floreciente y por medio del trabajo obtenga notas ias, las les servirin como
antecedente para el trabajo post cdrcel, si es que caso en que sea ¢l deseo de seguir el
interno trabajando para csa misma empresa en el exterior de los centros penitenciarios, las

cuales en ningiin momento tendrian ¢l cardcter de aflictivas ni contendrian algin distintivo
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que sea ligado al peni iario de donde se haya o bajando, que bién se
integrarin al expediente respectivo para tenerlas p enla ision p ial de la pena.
Dentro de los )] ’s P do que otra forma de fomentar el

trabajo, serfa que otorgar la autorizacién de horas extras, por otro lado, las empresas

concesionarias otorgarin ias y dipl los a los intemos trabadores,
las cuales no tendrin la leyenda o algin distintivo de dichos peni tarios;

que servird como ok laborales para el trabajo post cfircel, previa autori i6n del
Consejo técnico | fisciplinario de cada Estado, con supervisién de la Sccretarfa de
Gobernacién.

Es necesario que en cada centro de readaptacién social el Consejo Técnico

Interdisciplinario de cada estado apremie a los intemos, siempre y cuando ellos

d peiien un buen compor i ), daptacién y trabajo continuo, y en la dida que
cllos un buen comp i J daptacién ¢ i », se les dardi mads incentivos y
estimulos en la medida que tengan una jor vida d de los peni jarios.

4.5 DISTRIBUCION DE LA REMUNERACION DEL TRABAJO.

Para los efectos de la distribucién de las ias del trabajo d de los
centros peni iarios que se debe de seguir con la temitica que se ha venido
wrabajando en la lidad, con la difé ia que sca clevada a rango de ley federal, el
siguiente arnticulo de la Ley de Ej ion de S. i Py les para cl Distrito Federal,

cstablece:
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3.

al imi de

“Articulo 17.- El producto del trabajo scrd d
lo d fia, de sus dependi ecc i a la formacién de un fondo de ahorro

q F

que serd entregado al momento de obicner su libertad y para cubrir la reparacién del daiio

"

€n su caso para se al de ob su libertad.

Todo lo anterior se distribuiré de )a siguiente forma:

1.- 30% para la reparacién del dafio.

11.- 30% para el imiento de los dependi econ6micos.

Hl.- 30% para el fondo de ahorro; y

Vi.- 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacién del daifio o esta ya hubiere sido

cubierta, o no cxisti dependi econémicos del iado, los porx

respectivos se aplicarin en forma proporcional y equitativa.”™

i

De lo anterior q >S que sea io darle imp ia a él

fondo de ahorro de los peni iari el cual deberd de estar sumamente vigilado y

tendri el cardicter de piblico, para que de esta mancra cualquier persona interesada tenga

acceso al mismo.
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El ar lo en ref i gue es io que se debe de clevar a
rango federal, y deberid de estar blecido d de la Ley que Establece las Normas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, para que de esta haya imidad en

> a lo pc 2 blccidos en todos los peni jarios de la repiiblica
mexicana y la mi ica de trabajo, y bi€n haya -jor vigilancia por parte
de la Secretarfa de Gobernacion en a la rep i6n peld. el imi de lo

dependientes econémicos y para el fondo de los ahorros de los intemos.

4.6 SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DENTRO DE LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL.

La vigilancia y cl control que proponemos dentro de cada uno de los centros

penitenciarios, ésta debera de ser rig en > a los di que deberin de estar
en funciones, previa capacitacion del Insti » Naci 1 de Capacitacion Peni iaria, y los
quc atn no cuenten con ella, deberdan de ser debid pacitad para que de esta
forma tanto custodios, como €l personal de las P i d; gan el nivel

proporcional de capacitacién de acuerdo con sus actividades inherentes de cada uno de los

mencionados.

La Sccretaria de Gobemacion en coordinacion con los Estados de la
Federacion, deberiin de tener una estrecha comunicacion, en este caso en el Distrito Federal

con la Direccién General de Prev i6n y de Readaptacién Social del Distrito Federal, para

que de esta forma sean enviados inspectores laborales a los de daptacié ial

que a toda hora y dentro de los 365 dias del afio dra dir a insp i las
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condiciones en que se encuentren los intemos dentro de los peni iarios, y ser

reportados a la Di i6n Gi 1 de Read i6n Social, para que de esta manera, si es

P

que se encuentran anomalfas por parte de algin funcionario sean reportadas a la brevedad

d ativas o p

posible para fincar responsabilidades, ya sean de carscter

Creemos que en > a los pc jes que este generando cl intemo se

debers de implementar un control que seria de la siguiente manera:

El 30% para la reparacién del daiio, €] 30% para el sostenimiento de los

dependientes econémicos y el 30% para el fondo de ahorro; deberin de ser manejados por

una institucién bancaria, ya que de esta manera se tendrd una mejor tr F iaen o
a los fondos de ahorro de los intermos, y que mejor que sca por este medio ajeno a toda
clase de cormupcién que sc pueda licgar a dar dentro de los centros penitenciarios. En
cuanto a la reparacién del dafio hasta que no se genere el monto impuesto por la autoridad

cc en una ia que ya haya causado ejecutoria, se podria disponer de esta

suma de dincro, en la cual dnicamente los agraviados podridn solicitarlo por escrito, que

eb de acredi SU  persc lidad en cl expedi [¢ q ya se haya causado

ejecutoria ), y dejar ruzén en la cual se dan por reparados los dafios.

El 30% para cl sc imi » de los dep ec icos de la

forma deberi de ser depositado de inmediato por parne de la P cC i ia a una
cuenta bancaria en la cual tendri acceso Ja persona que haya sido designada como
dependiente econdémico del intermo, no obstante a csto existird como ya lo mencionamos cn

temas anteriores una publicacién mensualmente en los periédicos de mayor circulacién de
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cada Estado que en todo ni pod ser itados a peticién de cl, los familiares de

.

ativa o judicial que asf lo solicite a la Direccion

éste, y cualquier autoridad

G ! de P i6n y Readaptacién Social, en la cual deberd de especificar con detalle
las horas iaboradas d o de los peni iarios y la forma en como se dividen los
po jes en cc¢ )

El 30% decl fondo de ahorro del intemo, ¢l cual debera de ser tratado en cste

tema de suma importancia, ya que hoy en dfa en los centros penitenciarios nadie otorga este

fondo a los internos, por dos razones, la pri debido a la de pl por ende al
no existir trabajo, tampoco existira fondo, y la segunda razén, es por la mala administracién
y anomalias que se han venido utilizando dia con dia dentro de los centros penitenciarios, lo
cual afecta directamente al interno y beneficia a los directores en curso de los centros

penitenciarios.

La prop en a este do es en el mismo sentido, el cual deberd

de ser estrictamente vigilado por la contralorfa intema de cada centro penitenciario,

también por parte de los inspectores laborales de los de daptacion social, la

contraloria de la Direccién General de Pre i6n y Recadaptaciéon Social, para todos los

Estados de la repiiblica con excepcion del Distrito Federal, y para ¢l uiltimo de los

mencionados la Direcciéon G 1 dec P i y Rcadaptacion Social del Distrito

Federal.

Por dltimo, sélo q hacer hi pié€ en al 10 % para los gastos

personales del intemo. Los cuales serdn pagados en efectivo mediante lista de raya o algin
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d

método en ¢l cual quede asentado dicho pago, en el cual interv la

cmpresa y el intemo.

4.7 EL. TRABAJO POSTCARCEL.

Considerada como la Gltima etapa de readaptacion social, el trabajo post
penitenciario, es de gran auge ya que sin este, se perderia toda la secucla de todo el proceso
de readaptacién social por medio del trabajo.

+

El trabajo post penitenciario es hoy en dia, a de un d > imo de

py

todos los reclusos, insistimos nuev en las did por la Organizacién de

Naciones Unidas y habl >s preci de las Reglas Minimas para el Tratamiento de

los Reclusos en su articulo 81, 1 y 2.

Las recomendaciones 81, 1 y 2, van a er la i ia post-

p ia, los organi >s “oficiales o no™ van a tener acceso a las circeles para ayudar

a los interos con trabajo, ropa y medios de para subsistencia para el tiempo que siga

inmediatamentc su liberacién.

Vemos asi que estas reglas creadas a partir de la segunda mitad del siglo XX,
han sido la base fundamental para los derechos minimos de los reclusos, creindose en

el afio de 1973 Las Reglas Minimas para el Tr i > de 1os Reclusos del c« de

fi al trabajo:

)

Europa, ve s lo
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Cuando ¢l Estado no s¢c da ab o probabl no tenga los recursos

econémicos celebra contratos con p particul; para que dec csta manera

ninguna persona se quede ociosa sin realizar actividad alguna.

De estas dos mdximas, una de caricter universal, como la del la

Organizacién de Naciones Unidas, y otra mis especifica, que cs la del consejo europeo,

partimos en el dido de i ar un si post peni iario efectivo y sin

deficiencias, para lograr un equilibrio en la sociedad.

Todo liberado tendrdi derecho dec seguir trabajando para la empresa

concesionaria y/o tendri la opcién de trabajar en otra que mas le convenga, por lo cual

cada uno de los centros peni iarios dra la obligacitn de tener un vinculo con las

cc i ias para que de csta forma se les proporci pleos a los

P

egresados de los centros penitenciarios, de igual forma la Secretaria de Gobemacién

tendri convenios con la Camara Nacional de C io y Fc ial, para que
in eg do peni iario quede en do de desp
Las constancias o diplomas extendidas por las P concesionarias

tendrin el caricter de experiencia luboral y superacién personal, que volvemos a insistir

no tendridn ninguna alusion a los centros de readaptacién social, para no dejar signado a

el do i iario. Crcemos que cada de d i6n social deberi de

& P P

tener una subdireccion encargada de la bolsa de trabajo en la cual estara colocando a las

", . Lo

Yy caf

personas recién egresadas a un trabajo de acuerdo a sus

penitenciaria, para tencr un modo de vida en libertad honesto y digno.
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CONCLUSIONES.

Los centros de readaptacién social en México pueden en algiin momento

llegar a ser petiti productivos, si es que se les llega a dar el impulso con los

dios de prod i6n adecuad her i y logia, y esto es precisamente por

medio de las empresas privadas, las cuales van a tener todo este conjunto de

. dos para con los intemos, las cuales van a ser las

p ios y
encargadas de otorgar un trabajo digno y decoroso, para que de esta manera se lleguen a

P

los principales propésitos del derecho y del Estado, y es precisamente en esta

caso la readaptacién social.

En ningin mc > neg; que no se hayan hecho ya esfuerzos por parte

de las autoridades para tratar de subsanar o modificar esta necesidad social, la cual
consiste en la incorporacién de empresas del sector privado a los centros penitenciarios

solo que hasta ¢l momento han sido fallidos los intentos ya hechos o simplemente no se

P

le ha dado la continuidad, ni la seriedad que verdadk P csta

Las empresas privadas van a jugar un papel sumamente importante porque

wvan a contar con los utensilios necesarios para el d volvimi laboral, econ6mico
y de readaptacion social del interno dentro de prision, y no solo eso, sino que por medio
de los mecanismos de control y vigilancia por parte de la Direccion General de

Prevencién y Readaptacién Social, de las contralorias intemas de cada uno de los

centros penitenciarios yde la S ia de Gob i6
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Creemos firmemente que si se licga a aplicar esta forma de utilizar los

medios de produccién con ayuda de los p ] se podré ofi un baj
) do, dig y ) productivo, ¢l cual su dnica finalidad va a ser la
readaptacién social, estos trabajos que se realicen d de los peni iarios

serdn una inyeccién econémica, lo cual bencficiard a muchos internos, familiares de

€éstos y sobre todos se logrard un buen prestigio por parte de las autoridades

P ias y de las emp encargadas de otorgar esec trabajo.
La impo ia de las Ve privadas en los peni iarios
trasciende de manera fund. 1 al bl el trabajo post cércel, el cual se va a

encargar de otorgar trabajo a los ex intermos quienes hayan observado una conducta de

d i6n y hayan ido notas laud. ias a su favor, para que de esta manera ellos

P

puedan volver a formar parte de una familia, la cual para el derecho es la célula

fund: | de la sociedad

TESIS CON
FALLA DE UKIGEN
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