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CAPITULO UNO
NATURALEZA JURIDICA DEL. PROCEDINIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

1.1 GENERALIDADES
1.1.1 CONCEPTO DE PROCESO

Para entender 0 que o8 ol Proceso conmencioso Administrativo, es
NOecCesSarno conocer previaments o significado de las pelabras proceso y
procedimiento, asi como su distincion y relacion. Por o tanto, en e! primer tema
del presente capitulo sbordaremos al estudio del concepio de Proceso en su
aceptacion mas genaral para Hegar al proceso juridico y asi estar en
posibilidades de der un concepto de Proceso jurisdiccionsl.

Con el fin de obtener une Mejor comprensién del tems, ®8 necesario
snalizar desde dos puntos de vista a saber: gramatical y doctrinal.

Desde un punto de vists meramente gramaticsl, ia palabra proceso
conlleva siempre una sucesion de actos, vinculados entre si, con un fin comun.

En su aceptacion maés general la pailabra proceso significa: “un conjuno
de fenétmencs, de actos o scomecimientos, que suceden en ef tiempo y que
mantiene entre si determinadas relaciones de solidaridad o vinculecion®. Asi, el
P o8 un cepto que empilesn 0 mismo 1a Ciencia del derecho que ias
ciencias nstursies. Existen, por tanto, procssocs qQuimicos, fisicos, bioldgicos,
besta que 08 TeNOMenNcs SACOMSCIMISNIos de que 3¢ rale. se sucedan en ol
tiempo. Es neceesrio, ademés que mantengan entre si determinados vinculos,
que ios hagan soliderios los unos de los otros, sea por ef fin & que tiende todo
ol proceso, see por & causa generadora del miemo. !

De 0 anterior se puede decr que 0do Proceso esta formado por tres
slomemnos: A) un CONUMO de acios, faNdOMencs O SCoMNMECIMIetos que e
suceden en ol tiempo; b) que estén vinculados entre si. c) POr un fin Comun.
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Anglizando el concepto de pProceso eN su expresion més general u
siguiendo el criterio del Meestro Eduardo Pallsres. en su Diccionario de
Derecho Procesal civil, se sefislerha el cONCePto de Proceso juridico pera
despuds Negar sl proceso jurisdiccional.

“El proceso juridico es una serie de actos juridicos que se suceden
regularments en el tiempo y se encusntran concatenados entre si por el fin u
objeto que se quiere realizer con ellocs. Lo que da unidaed al conjunto y
vinculacion a o8 actos es precisaments la finalidad que se persigue, o que
configura la inatitucion de que se trate” 2

Del concepto antes citado se desprenden claraments (0s slementos que
componen el proceso en su significado mbée general, esio @8, una serie de
actos juridicos Que se producen regularments en ¢ tiempo; reiacionados entre
si; por @ fin u objeto que se quiere reslizar con ellos. Por o amerior, se puede
decir qQue o prooeso @s: “un concepto que se utiiza tanto en ia ciencia del
derecho, Como proceso jurfdico y proceeo jurisdiccional, como en cuaiquier otra
ciencia®.

“En su representacion juridico més general. la peaiabra proceso

Entre 08 proceeos juridicos tiene gran importancia el jurnisdiccional, al
extremo de Que se considera el Proceec por antonomasia v e o que ha
producido ia voluntad bibliogréfica de la ciencia del derecho processl. Los otros
procesos no han sido estudiados con la profundidad con Que éste o ha sido.

Se entiende por proceso jurisdiccionsl, ol que e leva a cano ante loe
diversas modelidades.

? higem. p. 638. . | rlh .3‘ L ]
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Comprende, iguaiments (08 pProcesos que se tramitan ante los
Tribunales, asi como ias Juntas de conciliecion y Arbitraje, los Tribunales
Administrativos, @ incluso ef Senado cuando asume funciones judiciales”.?

E! proceso jurisdiccional, al igual que Cusiuier otro Proceso, @8 un
conjunto de actos que 88 sconmeacen en ol tiempo Yy que estén vinculados entre
si por un fin COMUN, ea decir, una serne de actos juridicos concatenados entre si
por el fin u objeto que 88 Quiere resilizar con elics. En este caso, #l fin u objeto
que encadena O da vinculacion a los actos @8 I8 solucion de UnNa controversia
entre partes, con pretensiones distintas, deducidas o pienteada entre un érgenc
jurisdiccional encargado de administrar justicia.

E) 6rgano jurisdiccional, encargado de sdministrar justicia y ias pertes
con pretensiones distintas, desarroiian o Hevan a cabo @ conjunto de actos qQue
se suceden en el tiempo. Lo que da unidad a! conjunto y vinculacién de ios
actos @8 precisamente ia finalidad que 88 persigue, esto e, la solucion de la
controversia.

En sintesis, tanto el proceso juridico como el jurisdiccional forman pane
del concepto de pProcesco 6N SuU SCepIacion Mmas general, en razéon de que
comparten o estén formados por ios tres elementos qQue integran o Proceeo,
por lo tanto, @l Proceso en su sceptacion més general, ol Prooceeo juridico y ol
Proceso jurisdiccional son una serie de actos coorndinedos y vinculados pera
lograr una finalided.

Ahora bien. una vez estudiado el Proceso N su Sceptacion més general
y desde el punto de vista grameatical y habiendo sefialado el concepto de
proceso juridico, el siguiente PESO es abocamos al andlisis del proceso
jurisdiocional desds el punto de vista doctrinal.

Para llevar & cabo 10 anerior. en las siguientes linsas se hard referencie
& los conceptos que de proceso dan ios siguientes Masstros:

Para Niceto Aicalé Zamora y Castillo:

L y— ii :)‘.‘-“L..‘_,; i 1
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“El proceso apareceria si como un medio juridico pera la dilucidacion
jurisdiccional de una pretension litigicea...”.*

Del anterior concepto se desprende claraments (a finalided del proceso,
qQue en esle caeo o8 Hamado Medio juridico, el cusl tiene como funcion principet
ol aclarar jurisdiccionaiments una pratension litigiosa. Si volvemos al concepto
de proceso en su sceptscion més genersl, ¢l citado amerionMments reune con
mevidena clarided los eslementos que forman a éste, esto @8, @ conjunto de
actos que se suceden en el tiempo y vinculedos entre si quedan sustituidos por
{a expresion medio juridico y @l tercer elemento, el fin comun, es precisaments
administrar justicia.

Por su parte, ¢l Maesstro Carics Arsliano Garcia define sl proceso
jurisdiccional @ comulo de actss. Reguiades normastivaments, de ios sujetos
qQue intervienen ante un érgano del Estado, con facullades jurisdiccionales,
para Que se apliquen ias NorMas juridicas a la soluciin de la controversia o
controversias pianteadas’.®

En totel scuerdo con el Meestro Arelleno Gercia, el proceso
jurisdiccional es el conjunto de actas establecidas en la ley, que llevan s cabo
justicia, para Que se® aplique la norma juridica al caso concreto y se dé |a
solucion a ia controversia.

Sefiale Josd Becerra Bautista, que ¢l proceso es ol “instrumento pars la
verificacion de ia verdad de los hechos y la identificacion de ia norma legisiativa
que regula ! caso en concreto™.®

Al igust que Alcsié-Zemora y Castilo. José Becerra Bautista hasos
referencia en su conceplo a la finalided del proceso, identificéndolo como
instrumento, diciendo que éste tiens como fin la verificacion de ia verdad de los

* Alcalé Zamors u Castiio, Nicsto, Procssc. AlGCOmBOsiGion v Autodefenss, Tesmos
Un UNAM, 1970, p. 112,
3 Areano Garcia, Carios, Tacris oanaral dai Process. Porrus, Mésico, 1982, p. 12.

© Becerra Bautista, José, £1 Procaso Civilan Mésion, Porras, Mésico, 1981, 9. 2.
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hechos y ia identificacion de la norme legisiative que reguls el caso concreto,
imerpretando 10 anterior se puede decr en rNesuUMen que para el processlista
José Becerra Bautista el proceso es el instrumento que tiene como fin la
comprobacion de las pretensionese de las pertes. aplicando la norma legisiativa
correcta que regula ol caso concreto.

Guillermo Cabaneliss explica: “El proceso crea una relacion entre las
partes, calificada son més de cussi contractuasl antafio. que obliga a aceptar of
procedimiento y la decision, dentro de ios portilos que abren los acuerdos de
las partes por concorde tranaeccién, unilatersl desistimiento o allanamiento a la
peasiva conducida de la instancia”.”

Como se lee en el anterior concepto, ol Maesatro Guillermo Cabanellas
tal perece sbordar la naturaleza juridicea del proceso u no asi el concepto
mismo, toda vez que no spunta ninguno de los slementos que integran ef
Proceso SN0 S8 OCUPA &N MeNGCIONEr QUe ¢! Proceso CTea una relacion entre ias

Eduardo B. Carios seflala al respecto:

“En su significacion juridica consiste en el faNGMeNo O estado dindémico
producido para obtener (a aplicacitn de la Ley a un caso concreto y particular.
Estd constituido por un conjunto de actividades, © 38a Muchos aclos ordenados
y consecutivos Que realizan os sujetos que en & interviensn, con la finalidad
que se ha seflalado.

Es ol instrumento necesario y ssencial pera que se reelice Ia funcitn
jurisdiccional. tode v&z qQue nNo es posible concebir la aplicacion del Derecho por
virtud de los Srgance eetaisies preinstituidos sin que se le haya precedido un
proceso reguler y vélidaments reslizado. Los actos que of Juez y ias penes
reslizen, en | iniciscion, desarrolio y extincion del miamo tienen el carfcler
juridico porque estén preordenados por la Ley Instrumental.

Se ha de insistir que tales actos juridicos QUe 8N si CONCRIeNacItn y en
conjuMio constituys ol Proceso, 88 desenvusiven Ordenada y Progresivamems;

TESES OO
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ol uno o8 consecuencia del que e antecede y causa del que e sigue. Tala
activided se desarrolio por etapas, fases © grados, unides por ia finalided que
ies @8 comun, cusl es la de obtener la aplicacion del Derecho Positivo®.*

La explicacion de proceso que da ol Messtro Eduardo B, Carios es
sumaments compieta, en virtud de qus hace referencia al conjumo de actos
que componen &l proceso, a la necesidad de circulacion qQue existe entre eecs
actos, asi como a ia finslidad que persiguen, pro va més allsé, haciendo
referencia a la necssided que tienen en Ia funcion jurisdiccional, sefialsndo que
sin eloes nNO es posible concebir la aplicacion del Derecho por parte de iocs
organcs del Estado.

Para Franciasco Camelutti, el proceso “indica una serie o una cadena de
actos coordinados para ol logro de una finalided. Especiasiments, @xiste proceso
siempre que el efecto juridico No se alcance con un solo acto, SiNe mediante un
conjunto de actos, cuando cada uno de allos NO puads dejar de coordinarne a
103 demés pars ia obtencién de la finslided".*

Del concepto del procesalista Francisco Camelutti, se destaca de nueva
- cuanta ia importancia del conjuMo de actos para ¢l logro de una finalided, pero
elios pera la obtencién del fin ya que no sicenzaria su efecto juridico. Por lo
tanto, 36 reuNen de Nueva cuenta ios tres sleMenios qQue NMegran ¢l Procesoc,
o8 decir, el conjunto de sctos que se sucaden en el tiempo, vinculados entre si,
por un fin comuan.

Eduardo J. Couture por su parte, define a “el proceeo judicisl, en una
primera 8Cepcion, COMO uUNa CONBECUSNCIa O serie de aclos qQue e

TESIS CON
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7 Cabeiities, Guilermo, Diccionario Enciclonddico de Deracho Lisusl. Helieste, Susnos Aires,

1980, p. 542.
®®. Carice, , Encicionetia Jridion Qmabe. Bibliogréfice Omsba, Busnos Aires, 1976,
Tomo XXM, p. 2692.
® Camelulti, Francieco, Nicsto Alcaié-Zamors y Castilio,




dessnvusiven progresivamente con ol cbjeto de resciver, mediante un juicio de
ia autorided, el conflicto sometido a su decision”.*®

Une vaz més y en pealabras del Meestro Couture, se identifica sl proceeo
jurisdiccional con e conjumMo O sere de actos que se desenvuelive
progresivaments con e Unico fin de resciver, Mmediants un juicio de ia autoridad,
{a controversia plenteade a su consideracion.

E! gran processilista Guiseppe Chiovenda, conceptia de la siguients
manera: °...es ol conjuio de actos coordinado pera la finalidad de la actuecion
de ia voluntad concreta de la Ley (con relacion a un bien que se presenta como
gerantizado por elis) por pene de los drgance de (a jurtsdiccion ordinaria®.’?

Al igual que iocs demiis procasalistas, ol Messiro Chiovenda se refiere al
Proceso como @l conjunto de actos coordinados y vinculados entre si por ess
finalidad, que ¢! lama actuscion de la voluntad concreta de la Ley, por parte de
los 6rgance de la jurisdiccion ordinaria.

Cipriano Gonzilez Lara, respecto del proceeo secribe:

“Entendamos por proosec un conjunto compiejo de actos del estado (sic)
como soberano, de ias peartes imMerssadas y de jos tercercs ajencs a ia relacion
sustancial, actos todos que tiesnden & ia aplicacién de una Ley general a un
C880 CoNCreto controvertido para solucionario o dirimino”.'?

E1 amerior concepto coincide on explicar el Proceso Como un Conjuto
compiejo de actos, que ol Masestro Gomez Lara seflale son reslizados por el
Estado, por ies pertes interesades y por (08 tercercs ajencs a ie controversia,
actos que tienden a una finalidad. @8 decir, a Ia SOIUCION de UN CREO CONCIOo
controvertido mediants la aplicacion, de una Ley general.

Por Gitimo, o gran procesalista Eduardo Pallares explica que °“por
Proceso se entiende e serie de actos juridicos vinculados entre si, en tal forma
Que unos NO pusden axistir son Ios anteriores que lss han precedido, y todos
® Couture, Eduardo, Eundamentas dal Dereche Procsasl Civil. De Peime, Busnce asires, pp.

2My122. P

"* Chiovends, Guissppe, Inglitucionas de Derecho Procassl Civil, & de D L
Madrid, 1964, Voi. |, p. 41.
Cigrieno, Tegris Ganaral del PIORee0,
1 Losde :\J\"“

2 Gonztlez Lere,
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tisnden a un fin determinado que, tratindose del proceeo jurisdiccional, o in
Prétmo consiste en poner Wrmino al itigio mediants una sentencia judicial y su
Sjecucion, cuando es ejecutable, I0 Que no tiens luger en les sentencias
meraments declerstives”.*?

En stencién a todo 0 estudiado socsrca del proceso jurisdiccional,
podemos decir, Que 8 ol conjuNto de actos establecidos on la ey, que llevan &
cabo s pertes con pretensionss distintas ante un SrPano encergedo de
sdministrar justicie, para que 90 aplique la norma juridica al Caso concreto y se
dé is solucion a ia controversia.

Une vaz estudiado ol concepto de prooseo, ol peso siguients es analizer
bravemanie 1o que es ol procadimiento, para despuds ester en poaibilidad de
sefieler la distincion y la relecion estas dos figuras juridices.

1.1.2 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTOS

Para poder tener @éxito en ol tema siguients (distincién y relecion entre
procees y procedimiento), e necsasrio dejar bien caro o que es e
Procedimiento, Y@ Que cusiquier confusion en el manejo de eeta figura nos
Severia a identificar al procssoc con @l procedimisnto, por o tanto, o fin del
presents toma es analizar tan 80i0 e concepio de procedimiento sin
inmiscuirse en cusstionss de distincidn y relecién con ol Proceso.

Por otro lado, no s traterd de ampiiar 10 que 08 grandes procsssiistas
conciuyen acerce del procedimientio, para no casr en &l emror de Mmodificer de
alguns Manera 108 SigUISNtes CONCEPIOS.

°‘Se reduce a ser una coordinacion de actos en marche, relacionados o
figados entre si por la unidad del efecto juridico finel, que puade ser o de un
Proceso o el de une faee © NagMmento suyo”.'*

“El procedimiento consiste en &l orden de proceder, en la especial
tramitacion que fija ia Ley".'*

::Pd-o. Edunrdo, Darmcht Prooassl civil, Porvis, Mésico, 1981, pp. 24 y 28.
1o JRisiEE. Pp. 24 y 28.
Carmaliill, Frantieco, Qp, Cit.. p. 102.



“Procadimianto o secusncia ordenada de acios & través de ios cusies se
dessnvusive t10do un proceso”.'®

*El procadimianto @8 ol modo como va desenvolviéndose el proceeo, los
trémites & que estd sujeto, la manera de sustanciario, Que puede eser ordinarie,
sumeria y sumerisime, breve o dilatads, escrite © verbal, con una o variass
instancias, con perodo de prusbe o sin ¢l y as! sucesivaments”."’

*Procedimiento. Conjunio de formalidades © trémites 8 que estd sujeta i
reslizacion de (08 actos juridicos diviles, procssalss, administrativos y
legieiativoe”.'*

Sin mds predmbulos al estudio de (a distincion y relacién entre proosso y
procadimiento.

1.1.3 DISTINCION Y RELACION ENTRE EL. PROCESO Y EL
PROCEDINIENTO

Tanto en ia Ley, como on ia doctrina y en la préctica susien confundirse
jos concepios de Proceec y proocadimients, no cbetants, de que son figuras
distintss. aunque Muy estrechaments relecionadss.

El fin que e persigus es tratar de legar & entender la distincitn y
relacion entre el proocees y o procedimiento, partendo de la idea que ol
Proceeo 88 Un conjunito de actos establacidos en ia Ley. que levan a cabo ias
partes con pretensiones distintas ante un &IHENC encergedo de sdminietrer
justiciea, pera que se splique 8 nomMme juridics &l caso concreto y se dé e
solucion 8 la controversia. Por su parte, debemos entender al Procedimiento
como o modo © la manera en Que e desarrolia el Proceess., eelo es, e
realizacion en particuier de 68 COMNUMD de actes QU CoMpPonNen el Prooeeo.

** Ovalle Favele, Jood, tltado DOr Diccionaro AXKICS Menioang. PorTGe, UNAM, Ménico, 1983,
Tomo N, p. 1848.

77 patiaree, Mwﬂ.um.
'* DE Pina Vara, Refes!, DicoiGNANo de Oamcho. . 1981, p. 418.
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En otras peiabras, si bien @8 cierto que ol proceso es un conjunto de
actos vinculados y coordinados entre si por un fin comun, también es cierto que
ol procedimiento es realizecion o especial tramitacion de e@se conjunto de actos.

Abundando, se puade decir ol procedimiento es ia forma o manera de

actuar dentro del proceso. Por 880 todo procedimiento, en o0 concreto, serd
diferente a cualquier otro procedimiento. No existen dos procedimientos iguales
sunque estén por los linsamientos legales que comesponden a un determinado
Proceso.
- hay que identificar e procedimiento y ¢ proceso. Este ultimo es un
todo O si 8@ qQuiers una institucion. Esté formado por un conjunto de actos
processies que se inicish con la presenacion y admision de ia demanda y
terminan cuando conciuye por ias diferentes causes qQue la Ley admite. Ei
procedimiento es ¢l Modo cComo va dessnvolviéndose &l proceso, los trémites
a que esta sujeto, Ia manera de sustanciarno, que puede ser ordinaria, sumaria,
sumarisima, breve o dilatads. escrita © verbal, con una © varas instancias, con
periodos de prusba O sin él, y asi sucesivaments”.'®

Por o anterior expuesto, 8 figurs de proceso No pusde Ni debe ser
utilizaeda ¢ SN de p dirmiento, en virtud de que ha quedado claro
que en la ciencia juridica son figuras distintas sunque Mmuy estrechaments
relacionadas.

1.1.4 CONCEPTO DE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Antes de entrar al concepto de Procedimiento Comencioso
Administrativo y abundando en el tema antenor, @8 necessnioc hecer la
distincion entre proceso y procedimiento administrativo, pera o cual se haré
referencis a las paiabras de! Meesstro Neva Negrete:

“Procedimiento administrativo y proceso administrativo. Corresponde a
toda activided del Estado un procedimisnto, que es ¢l cauce legsl obligatorio a
seguir. Cada una de las tres actividades o funciones del Estado, ia legisistiva,

'* pailares, Eduardo, Qp. Cit. p. 836.



ia judicial y & administrativa siguen el procedimiento previsto en la Ley para su
seguir los organcs legisistivos constitucionaliments establecidos & fin de
eolaborer la Ley y reslizar su funciéon propie que ee la legisiativa. En la doctrina,
en las leyes y on la prictica judicial se habla de proceso, para significar el
procedimiento que se sigue ante ios Tribunales Por QueNes desean obtener
justicia en un litigio o controversia, cumpliéndose la funcién jurisdiccional.
Finaimente, la funcion administrativa también se realiza a través de un
procedimiento que debe seguir la administracion como garantia de legalided de
sus acciones ante si y frente a ios administrados.

Clara se ve la diferencia que existe entre el procadimiento administrativo
y of proceso administrativo. El primero es el cauce legal que sigue la
administracion pera Ia reslizacion de su activided o funcién administrativa, en
cambio. o segundo es la via legaiments prevista pera canalizar ilas scciones de
Quienes demandan justicia ante los Tribunsies a fin de resolver una
controversia administrativa qQue se reputa ilegal.

Por suerte que los Coédigos Fiscales de la Federacién de 1987 y el
vigente de 1983 separan justaments el procedimiento tributerio y of
procedimiento comencioso en materia tributaria, que el Cédigo Fiscal de la
Federacitn de 1938 confundia como fase oficicsa y fese comencicsa del
procedimiento tributario®. >

En efecto, de las pelabras del maestro Nava Negrete, se desprenden
cisramente ia existencia de un procedimiento administrativo tributario regulado
por ol Codigo Fiscal de s Federacion vigents, un procedimiento COMencioso
administrativo también regulado en ol vigente Cdédigo Fiscal de la Federacion y

Ahora bien, por procedimiento comencioso administrativo se debe
evender agudl que se desarrolis ante ios Tribunaiss Administrativos con le
finalidad Gnica de resciver de manera imparcial una controversia entre el



particular y ia administracion puablica, originada por un acto o resolucion
asdministrativa que se considera legal.

1.2 PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Artes de sefialer la procedencia del Juicio Comencioso Administrativo
ante o Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrative., es importante
spuntar o relativo a los antecedentes del propio Tribunal pertiendo Onica y
exciusivamente de Ia Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1938, ya que
es désta la que (o crea y da competencia, hasta Negar & comentar brevemente
sus Utimas refonnas.

€1 General Lazaro Cérdenas, en uso de ias facuitades que e otorga o
Congreeo de ia Union, mediante Decreto del 30 de diciembre de 1935, para la
Organizaciéon de los Servicios Publicos Hacendarios, dictd la Ley de Justicia
Fiscal del 27 de agosto de 19368, publicado en ol diario Oficial de la Federaciéon
ol 31 del miamo mes y aflo, la cual crea ¢! Tribunal Fiscal de \a Federacion
como un Organo de jurisdiccion delegado y tribunal de simple anulaecion, por

Con la crescién del Tribunal Fiscel, la justicia administrativa en nusstro
pais difiere del sistema angloamericano, en el cual ias controversias
sdministrativas corresponden a los tribuneles Judicisles. Cabe mencioner que
con la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion se tuvo Que modificar of
articulo 104 constitucional, en el sentido de creer Tribunales Administrativos
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

El 1 de enero de 1937, @ Tribunal Fiscal de ia Federacion inicid sus
fUNCIONSS, MISMO QUEe 88 COMPURO POr Quince Magistrados, funcionando en
Pleno y en cinco salas de tres Magistrados cads uns, de las cusies uno era ol
Presidents.

® Nava , DICCIONSNo Juricico MaXcan, Pormas, UNAM, Moo, 1963, Tomo .

Negrets, ANonso,
W, pp. 2558 y 2560.
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El articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal de 1938 dabe compstencia la

Tribunal,

al expresar que ias Salse del Tribunal Fiscal de ia Federacitn

Contra ias resoluciones de ia Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, de sus Dependenciss o de cuaiquier Organiemos Fiscel

AONOMO que, sin ullerior recwso administrativo, determina (a

existencia de un crédito fiscal, lo fijlen en cantided liquida o den sus

bases para su liquidacion.

Contra las resoluciones dictadas por Autoridades dependientes del

Poder Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas

on materia fiscal.

Contra los acuerdos QuUe ¥MPONPaN Sanciones por infracciones a la
Leyes Fiscales.

Contra cusiquier resolucion diversa de las anteriores, dictada en
matena fiacal y QUe CauSen UN SOravio no reparable por ningun
Contra el ejercicio de la facultad econémica COSCLIVE POr QuUIenes.
habiendo sido afectados con elie afirmen que:

e El crédito que se le ¢lige se ha extinguido legaiments, o

o El monto del crédito es inferior al exigido, o

e Son possedores, a titulo de propietarics. de los bienes
embergados O jos acresdores preferentes al Fisco pers ser
pegados con ¢ producto de ios mismos. El tercerc deberd antes
de iniciar @l juicio, formular su inatancie ante (a oficina ejecutors, O

e [El procedimiemo coeactivo no se ha sjustado a la Ley. En este
utimo caso, & OposICIOon NO podrd hacerse valer sino contra ia
esolucion que asprusbe ol remate; salvo que se trate de
resolucCioNes Cuya Sjecucion maternial sea de IMposible reperacién.



Vi. Contra la negstiva de una autorided competenrtes para ordenar ia
devolucion de un impuessto, derecho o sprovechamiento Hegaiments
percibido.

VH. Por ia Secretaria de Hacienda pare que sea nulificado una decision
asdministrativa favorabile a un particuler.

€1 30 de diciembre de 1938 es publicado el Cdédigo Fiscal de la
Feaderacitn, el cual entré en vigor o 1 de enero de 1939 y e por este nuevo
ordenamiento que a Ley de Justicia Fiscal de 1938 quedd abrogada.

Por o que respecta al Tribunal Fiscal de la Federacion éste continuo
funcionando con ia misma estructura y en &l Titulo IV del nuevo Cédigo Fiscal
e establecieron las disposiciones relativas a o que Namaron fase comencioas.

Cabe mencionar, Que la competencia que le dabe el articulo 14 de la Ley
de Justicia Fiscal de 1938 al Tribunal Fiecal, quedd establecida en el srticulo
160 de! Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, ee decir, las Salss del Tribunal
resolucionss que sefialaba el articulo 160 del nuevo Cddigo Fiscal de Ia
Federacion de 1938.

Posteriormente y de manera psulastine, la competencia del Tribunal
Fiscal de ia Federacion fue sumentando, conociendo en un principio de
conocer de otro tipo de conflictos.

En ol afto de 1947 entraron en vigor unas reformas al Cédigo Fiscal de la
Federacitn, dstas vinieron a8 modificar la estructura del Tribunal Fiscal, en
virtud de que ol articulo 147 establecis que | Tribunal se compondria de
veintion Magistrados y funcionaria en Pleno y siste salas de tres magistrados
cada une, siendo UNo de ellos ol Presidents.

El 1 de enero de 1952, se adiciond al articulo 160 ie fraccion Vi, ésta se
referis a la competencia de ias Sales de! Tribunal Fiecal de la Federacion,

quedando COMO SIgue:



VHI. Cuando una ley sspecial ctorgus competencia al Tribunal Fiscal de
i Federacién

La amerior fraccion otorga al Tribunal Fiscel de la Federacion la
posibilided de sumentar aim Méds su compelencia, @8 decir, significa que ol
Tribunal pusde conocer de otro tipo de conflictos que 08 estrictaments
tributarios, ampliando asi su Mmateria, COMO por ejemplo: (a ey del INFONAVT,
ia Ley del Banco de México, la Ley Federsl de Responssbilided de los

En enero de 1982 entrd en vigor une reformea al Codigo Fiscal de la
Federacion., que vendria a transformer ia sstructura del Tribunal al aumentar ol
numero de Magistrados a veintidés, ya que ol Presidente dejaba de inegrar
Sala. salvo los casos de suplencia temporal de algin Maegistrado que no
excediers de un Mes.

E! 1 deo abrii de 19687 entra en vigor un nuevo Cédigo Fiscel de la
Fedaracion, éste viens a abroger al anterior de 1938, asi COMO e expide y
comienza su vigencia en la miema fecha la Ley Orgdnica dal Tribunal Fiscal de
ia Federacion. Cabe mencionar que ol nuavo Cédigo Fiecal de la Federacion
trata en su Titulo IV 0 referents al ProCediMieNtd COMBNCIOsO, Ya que salen del
nuevo ordenamiento les disposiciones referentes @ la integracion,
funcionamiento y faculitades del Tribunal Fiscal de la Federacion, para poder
reglamentarias en la nueva Ley Orgénica del Tribunal Fiacel de la Federacion.

Por 10 que respecta a la estruchura del Tribunal Fiecal, i nueva Ley
Orgénica conservd la anterior, ya que establecia que &l Tribunal se compondria
de veintidée Magistrados. siste Seles de tres Magistrados cade une y el
Pregidents que ya no integrabs Sala. Se cambia o nombre Magistrado
Semanaro a Magistrado natructor.

En cuanio 8 la competencia del Tribunel que se establecia en ¢! articulo
160 del Cdodigo Fiscal de 1938, se sumanta y se eatablece en ol articulo 22 de
la nusva Ley Orgdnica del Tribunel Fiecal do i@ Federacitn, es importanie
mencionar Que en ia fraccion VI del citado numeral se e octorgaba Nueve



competencia al Tribunal, para conocer acerca de las rescliuciones que se dicten
sobre la iMerpretacidn y cumplimiento de contratos de obres puablices,
cslebradas por ias Dependencies del Poder Ejscutivo Federal.

Se pude decir, que saivo las diferencies Que se aspuntaron, las demdés
normas de nuevo Cdédigo Fiecal de is Federacion solo contienen cambiocs de
redaccion con relacidn al Codigo anternior ya Que Nno se modifica su contenido.

El 2 de febrero de 1976, se publican mediante Decreto ias reformes al
Coédigo Fiecal de la Federacion y a la Ley Orgénica det Tribunat Fiscal de ‘a
Federacion, las cuaies establecen cusetioness de importancia y estructurs del
Tribunal Fiscel de ia Federacion.

Efectivaments se modifica su estructura para quedar integrado por una
Sale Superior con nueve Megistrados, de ios cusies Uno es el Presidente de la
Ssla y del Tribunel, seis Sales Regionsies Metropoitanas., diez Selas
Regionaiss Fordneas, iMegrades cede une por tres Magietrados y tres
Magistrados Supemumerarnios.

Paulatinaments entraron en vigor las anteriores reformas 8 partic del 1
de agosto de 1978, ya que e Sela Superior vy ias seis Sales Regionales
Meatropolitanas iniciaron lsbores en esa fecha y iss Seiss Regionsies de
Qccidernts, Nore-Centro y Noreste, inicieron labores el 1 de enero de 1979.

En cuanto a la competencia de les Selas éeta se establece shora on ol
srticulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiecs! de ie Federacion.

El 20 de agostc de 1980 sale publicado en el Dierio oficial de Is
Federacitn el scusrdo por ¢l cusl se permite inicier labores a las Salas del
Centro, Golifo-Centro y Noroeste del Tribunat Fiscel de la Federacitn, & partir
del 18 de octubre del miemo aflo.

Se expide un nuevo Cdadigo Fiecel de la Federacién publicedo en of
Disrio Oficial de la Federacitn, ¢ 31 de diciembre de 1981, Miemo que enird en
vigor en toda ia Republica el dia 1 de sbril do 1983 y de souerdo con esle
muevo ordenamiento al Tribunal Fiecal de la Federacién conserva la miaema
estructura. El 19 de merzo de 1982, s publicd en el Disrio Oficiel de e
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Federacion e scuerdo por ol cual se permite Ia iniciacion de actividades de las
Sailss Regionales que fatasben pera estar compiletamente imMegrado ¢! Tribunal
Fiscal de 8 Federacion, de acuardo a ia estructura pleneada o 1 de agosto de
1978, tales Salas eran Hidelgo-Mdéuico, Pacifico-Centro, Peninsular y Surests.

Una de las caracteristices de este nuevo Codigo Fiecel de ie Federacion
o8 que e prelendid dotar de plena juriediccion al Tribunal Fiscal, esto para
dejar de ser un Tribunal de simple anulecion.

Las criticas de los estudios del Deracho Fiscal son en o sentido de que
isjos de dotar al Tribunel Fiscal de la Federacion de plena jurisdiccion, se
incurria en confusionN®s ya Que Por Sjempio, 38 ctorngeron facultades al Tribunal
para hacer Gsmnplir sus deternminacionss a travée de ia imposicion de sanciones
a los Autoridedes Administrativas Que nNO suspendisron ol procedimiento de
ejscucién y por el contrario se establece en ol articulo 239 que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacion reconocerdn la velidez o declararén e
nulided de is resciucion impugnads.

En conclusitn, el nuevo Cidigo Fiecal de ia Federacion de 1981 no
aporta ni modifica de sigune manera la estructura y competencia del Tribunal
Fiacal de ls Federacion por el contrerio, establece una serie de disposicioness
Que trasn consigo confusion.

En ios afios siguientes se publican y entran en vigor sigunas reformas o
Codigo Fiscal de la Federacion, ssi como a e Ley Orgénice del Tribunal Fisoal,
ias cusies no modifican en nada @ sstructurs y competencia del Tribunal, ya
que éstas 50 refieren al ProoediMIento COMENCIoSs administrativo ante ol
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Con fecha 15 de enero de 1968, entraron en vigor sigunas reformes ol
Codigo Fiecal de le Federacion, asi como e e Ley Orgénice del Tribunal de las
cuales ias modificacionss a la estructura y competencia del Tribunal son las
siguientes:

El srticulo 22 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiecal de la Federacion as
modifica al cresr a dos Sales de la Regitn Hicelgo-México. Se adiciona una



fraccion al erticulo 23 pera amplier la compstencia de las Seiss a las
resciuciones que requiersn ol pego de garantiss do obligacionss 8 cargo de
terceros.

En los afics siguientes ¢l Codigo Fiecel de la Federacion sufre diversas
reformas en cuanto al procedimianto, pero ninguna de elilas afecta su estructura
¥ competencie, sino es hasta el 20 de julio de 1902 que por decrelto publicado
on ol Diario Oficial de la Federacion se modificd ie Ley Orgénica del Tribunal
Fiecel de la Federacion creando la Sala Regional de Guerrero, la cuesl iniciaria
actividedes hesta el 1 de enero de 1993, asi como la Sala Regional de Morelos
misma qQue tendrd como sede & que e corresporudia a ia Sala Regional del
Pacifico-Centro, ya que ésta desaparecs.

Una reforma més fue ol articuio 15 deo la citadae Ley Orgénica, por
decreto publicado ol 22 de diciembre de 1993 en el Dierio Oficial de la
Federacion, en el sentido de adicionar una fraccion al anterior articulo para
darie competencia a & Ssis Superior para resciver 08 juicios en materis de
Comercio Exterior & que se refiere el articulo 96 de la Ley de ia Materie.

El 10 do enero deo 1904 sale publicado en el Dierio Oficiel de e
Federacion el decreto que adiciona sl articulo 23 deo e Ley Omgénica del
Tribunal Fiscel de la Federacin uns freccion, en ol sentido de otorgeris
competencia s as Seles Regionsiss del Tribunal para conocer de los juicios
QUS 38 Promueven en contra de las resciucionss que Nisguen a los paniculares
ia indemnizacién & que se reflere el articulo 77 Bis de ia Ley Federal de
Responsabilidedes de los Servidores Publicos.

Con fecha 1 de enero de 1908 entra en vigor una nueva Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal do la Federacion, miema qQue abroga & la anterior Ley
Orgénica publicads en ¢! Dieno oficisl de ia Federacién el 2 de febrero de 1978,
osta nueva Ley trae coneigo cambios en a esiructura y competencia del
Tribunat Fiecal de la Federacion.
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En cuento a la competencie ésta e establece ahora en el articulo 11 de
e citade Ley Orgénica a ia cusl se o adiciona una nueva fraccion que
establece:

1X. Lss que resusivan 08 recursos administrativos en contre de las

resoluciones Que se indican en las demds fracciones de este
articusio, inclusive agquelios & Que se refiere ¢l articulo 83 de ie Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

Por o que respecta a ia sstructura del Tribunal Fiecal éste se forma por
ia Ssla Superior, shora compuseta por onos Magistrados. actuando en Pleno o
en dos Seccionss. El Pleno se compone de dos Maegistrados de ies dos
Secciones y del Presidente del Tribunal.

Las secciones de la Sesla Superior se intsgranén con cinco Megistrados
de entre los cusies elegirén a sus Presidentes. E! Presidents da! Tribunal no
imegrard seccion.

Por o que hace a las Saies Regionailes, dasaparecsn ia Ssia de Morelos
y se sumentan dos Seise Regionaiss Meatropoiitanas, la Séptima y la Octava. A
partir do esta rwforma e compstencie por razén de territorio do les Sales
Regionesiss Metropoiitanes serd en ol Distritc Federal v en of Estado de
Morelos. En este mismos aflo. se establecid en of Cdadigo Fiscal de e
Federaciin la posibilided de reslizar les notificaciones vis facsimiler cuando asi
o solicitera 8 parte ineresads, 8 ofecto de der celeridad a los prooadimiantos
que se levan a cabo en ¢! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Les més recientes reformes al Tribuna! Fiscel, publicades en @ Dierio
Oficial do ia Federacién e 31 de diciembre de 2000, preciearon IMporanitss
cambios en sigunas dieposicionss procssales consignadas en el Codigo Fiecal
de le Federacion ¥y en ia Ley Ovgénics del Tribunal, por 0 Que respects & su
esstructura y competencia, las modificacionss & estos ordenamientos son ias
siguientes:

Thulo V1



Del juicio contencioso adminiatrativo

[ EI nombre det demandants y su domicilio para recibir notificacionss
on ia sede de s Sale Regional compatents.

V. Lo que se pids, sefialando en caso de solicitar une sentencie de

condena, las cantidedes O actos Cuyo cumplimianto se demanda.

Cuando se omita ol nombre del demandanie O de los delos precisados
on las fracciones I y V1, @l magistrado instructor desechara por improcedes ia
demanda imMerpuesta. Si se omiten l0s datos previstos en ias fraccionaes I, IV,
Vil y VI, ol Magistrado Instructor requerird al promoverte para que ios seflsle
dentro del término de cinco diss, apercibiéndose Que de nNO hacerio en tiempo
o8 tendré por NO presentada ia demanda © por no offecides las prusbas, segun
cormesponds.

En ol supussto de que no se sefiale domicilio para recibir notiicaciones
del demandante, en la juriediccion de la Sala Regional que corresponda © 88
desconoxzca el domicilio del tercero, ias notificaciones reistivas se efectusrdn
por ksta sutorizade. Que 3@ fijers en ol sitio vieible de ie propia Sale.

Asticulo 208-Bis. Los perticuleres O sus representantes legeles. Que
soliciten is suapsneién de I8 sjecucion del scto impugnedo deberdn cumplir con
los siguientes requisitos:

[ X Se podrd solicitar en of sscrito de demanda.

n Por eecrito presentado en cusiquier ttempo, hesta que se dicte

semencia.
Se presentard ante la Sala del conocimiento.

0. En ol auto gue acuerde e soiicitud de suspenaién de ia ejecucion

del acto impugnado, 88 podrd decretar |8 suspensidn provisional
de ia ejecucion.



Contra ol auto impugnado, se podrd decretar la suspension
provisional no procederd recurso alguno.

. El Magistrado instructor, dard cuenta a la Sale para que en of
tbrmino Méximo de cinco dias, dicte semMencie interfocutoria que
decrete © NIegUSe |8 suspensitn definitiva.

V. Cuendo & ejecucion o insjecucion del acto impugnedo puede
ocasionar perjuicios al interds general, 80 deneperd ia suspension
solicitadea.

. Cuando sea procedents la suspensitn O inejecucion del acto
impugnado, pero con elia se pusdsa ocasionar deflos o perjuicios a
ia otra parne O a tercerce, se concaderd al particular si otorga
gerantia bastante pera reparar ol deflo o indemnizar por los
parjuicios Que con ¢lio pudieran cauaar si NO se obtiane sentencia
favorsbie en el juicio de nulidad.

Vii.  Tratédndose de e solicitud de suspension de la ejecucion contra el
oobro de contribucionse, procaderd la SUSPENEIoN, previo depdeito
de la cantided que se adeuds ante la Tesoreria de la Federacion
o de la Entided Federstiva Que comesponda.

E! depdeito nO se exigirh cuendo se trate del cobro de sumas que
excedan de ia posibilidad del actor segun apreciacion del magistrado, © cuando
praviements se hays constituido s gerantia del interds flacal ante e autorided
exactora, 0 cuando 3 trate de personas distintas del causants obligado
directaments &l Pago; en esle ULIMO Caso, 3¢ Meegurard ¢ interds flacel por
cusiquiera de los medios de garantia permitidos por las ieyes flecales aplicable.

Misntras no 3@ dicte sentencia, ia Sela podrk modificar © revocar el sulo
Que heya decretsdo O negado la suspension, cuando ocurrs un hecho
supervenients que o justifique.

Articulo 209. El demandente debernk adjudicar 8 su demenda:

.  Une copie de & misma y de (08 dOCUMEnNios SNEX0S, Para Cada una

de as penes.



" ...
H). E) documento en Que conste el Bclo IMpuNedo.

&amamuwmmmmm

ascompafiarse une copia, en la que cbre ¢! selio de recepcion, de e inetancia no
resusits XpPresaments Por ia sutorided.

V. La constancia de notificacién del acto impugnacdio. Cuando no se
heys recibido constancie de notificacién o & misme hubiere sido
practicade por comeo, asi se herd conatar en @l eecrito de demendas,
seflalando & fecha en que dicha notificacion se practicd. Si Ia
demandade &l conestar fa demande hece valer su
aexiemporansidad, anexando & conestancia de notificecion en que le
apoya. e} magistrado iNstructor concederd 8 la acions o ImMiIno de
cinco diss para que la desvirte. Si durante dicho WmMINO NO se
controvierte (e legelidad de ia notificacion de e resoclucion
impugnade. se presumird legel la diligencia de ia notificacién de e
referida rescolucion.

€l incidente provisto en este articulo podréd promoverss hasta que e
dicte sentencis de Seils. Mientras no se dicte ia Miame, & Seila podré modificer
© revocer ¢! auto que haye decretado © NEgedo I8 suspancitn, cuanNdo CCuNTe
un hecho suparvenients gue 10 justifique.

Asticulo 237. La sentencia del Tribunal Federal se funderén en derecho y
resciverdn sobre la pretension del actor que e deduzce deo su demands, en
relacion con una resclucian impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos
notarios.

En ol casp do saniancias en qQue s Condene a e aultrided a la
restitucion de un derecho subjetivo violado © a i devoluciin de une cantided, o



Tricunal debers previamente constatar el derecho que tiene el perticular,
ademids de la ilegelidad de ia resolucién impugnede.
V. Declerer 8 existencie de un derecho subjetivo y condener el
cumplimiento de una obligacién, ssi como deciarar la nulided de ia
resclucion impugnada.

Asticulo 230-8. En ios casos de incumplimiento de sentencia f'rme ©
sentencia iMeriocutora que hubisse octorgado e suspencion definitive, la perte
afectada podré OCWITIr en queja, por una sola vez, ante ia Sela del Tribunal que
dictd is sentencia, de acuerdo con las siguientas regias:

[ 3

a) ...

D) ...

c) Si la autorided no da cumplimientc a s orden de suspension
definitive de I8 ejecucitn del acto impugnado en el juicio de
nulided.

[[R

[ { I

La resclucion & Que 3o reflere esta fraccion 3o notificard también al
superior del funcionerio responssble, entendiéndose por éste al que ordene el
acto o ia repita, pera Que proceds jerdrquicaments y ia Sale le impondrd una
multa do treinta & noventa dias de salerio norma, fomando en cuenta @ nivel
jerérquico, e reincidencie y le importancia del defic causedo con el

sszi



Vil. Traténdose del incumplimiento a la orden de suspension definitive
de I8 ejecucitn del acto impupnado, & queja se iNerpondrd por
SecTrito ante ol magistrado instructor, en cualquier MoMento.

En dicho escrito 88 expresardn las razones por las que s considera que
e ha dedo ol incumplimiento a la suspension otorgads, vy si los hay, los
documentos en que consten las actuaciones de la autorided en Que pretends la
ejecucion del acto.

El megistrado pediré un informe a la auloridad & quien se Mmpute o
incumplimiento de Ia semencia iMerocutora que hubisse otorgado |a
suspension definitive. que deberd rendir dentro del plaxo de cinco diss, en ol
que, en su caso, ae justificard ol acto o la Mmision que provocd 8 Queja. Vencido
dicho plazo, con infome o sin él. o magistrado derd cuentas de ia Sale o
Seccitn que corresponda, ia que resciverd dentro de cinco diss.

Si ta Sala resusive que hubo incumplimiento de a suspension otorgade,
decisrard ia nulidad de ias actuaciones reslizades en violacion a la suspencidn.

La resclucitn a8 que se reflere esta fraccitn se notificard también al
superior del funcionario responsable, smendiéndose por éate &l que incumpla
ia suspension decretsda, pers Que proceda jerdrquicaments y la Sala impondra
ol funcionario responesbie O0 autorided renuets, uUne Muits equivalents & un
minimo de quinoce dias de su salerio, sin exceder del equivalents a cusrents y
cinco dise del miamo.

De acuerdo con lo establecido @ pertir de 1900 donde se deternmind en el
Codigo Fiscel do la Federacion ia poesibiided de reekizer las notificeciones vie
facsimiler, las reformeas del 31 de diciernbre de 2000 eetablece le poeibiided de
que ol Trbunal pusde reelizar ia nOtficEcCIOn de aCUSYOS O reeclcionse
dictadies n un juicio, 8 travée del comeo electronico con ia miame condicion de
que le pare interseede menifieste su deeso de recibir las notificecionse de
dicho drgano juriadiccionsl por eee vie y proporcions su direcovion de comreo
Slectrdmnico.



ASimiamo, y con &l propisito de que se pueden reelizar las notificeciones
de scuerdos o resciuciones fuera de le circunscripcion terriiorial de les Seiss
Regionaies del Tribunel, ol articuio 283, Jitimo plreio, establece:

Para que e pusden efectuar ias notificaciones por tranamieion facsimiler
o slectrénica, se requisre que la parte que asi jo solicite. seflale su numero de
telefacsimil o direccién de correo personal electronico. Satisfecho o anterior. el
megistrado nstructor ordenard que as notificacionss personeaies se e
practiquen por ® medio que aquélia autorice deo entre loe sefleiados por este
pérrafo, ol actusrio, & su vez, deberd dejer constancia en ol expediems de la
fecha y hora en Que 88 realizaron, asi como de e recepcitn de ia notificacién.
En este ceso, ia notificaciion se cornsiderard efectuada legaimente, aiun cusndo
& misma hubisse sido recibido por persona distita al provente o su
representame legel.

Asticulo 253-A. Las diligencias de notificacion O, en su csso, de
deashogo de siguna prusba que deban practicarse en region distinta de ia
cormespondients a ia sede ia Sala Regional en que se instruya el juicio, deberin
encomendarse a la ubicacion en aquélia.

Los exhorios se despecherin al dia siguients hébil & aquél en que e
actuaria reciba el acuerdo que i0s ordens. Los QUe 88 reciben 8@ proveerdn
dentro de ios tres diss siguientes, & NO ser que & haya de praclicernse exije
necsearnements Mayor iempo, cseo en ol cusl, e sale requeride fijerd ol plaro
QUE CIea CONVENISMs.

Una vez diigenciado el exhorto, i@ Sale requerida, sin més trémile,
deberd remitirto con las constancies que acrediten ol debido cumplimiento de ia
diligencis practicada en auxiiio de 18 Ssie reguirents.

Asticulo 259. Las tesis sustientades on las sentencies pronunciedes por
ie Sala superior, aprobadas por (0 MeNCs por siste Magistrados, constituirin
procedents une vex publicados en (@ Reviete del Tridbunal Fiscel de e
Fedaracion.



Asimiemo, constituyen jurisprudencie les rescluciones pronunciadss por
ia Sele Superior, aprobades por 0 Mencs por siele Magistrados, que diluciden
ias contradicciones de tesis sustentades en las sentencies emitides por ias
Secciones o por las Salas Regionaies dal Tribunal.

Agticulo 261. En ol caso de contradiccion de semencies, cusiquiera de
ios magietrados del Tribunat o las partes de los juicios en los que talee tesis se
sustentaron, podrd denuncieria ante of Presidente del Tribunal para que éste ia
haga del conocimianto del Plano, el cual con un quirum minimo de diaz
magistrados, decidird por mayoria ia que debe prevalecer, constituyendo
jurieprudencia.

La resciucién que pronuncie of Pleno del Tribunal, en lca casoe 8 que
este articulo se refiere, sdio tendrd efectos pars fijer jurieprudencie y no
afectars las resclucionss dictadas en los juicios correspondientes.

Las sesiones de la Sala Superior podrén spertarse de su jurisprudencia,
siompre que e sevencia se aprusbe por 0 MENOS por cuatro Magistrados
inegranmes de ia Seccitn, expresando en alla rMAZONeS Por as 20 Spartan y
enviando al Presidente del Tribunal copia de la miame, pare que ia hage del
conocimiento del Pleno y éste determine si procede qQue se suspends su
aplicacion, debido en este caso publicarse en ia revieta del Tribunal.

Y en io que respects a su Ley Orgénica se reformernon y adicionaron:

@) Los megietrados de ia Saie Superior, podrén ser ratificados, por

anice vez, por un periodo de nueve afios;

b) Los magistrados de las Ssias Regionaiss podrén ser retificados por

un segundo periodo de seis afics. Al in de esle periodo, i fusren
ratificados NUSVaMents serdn inamovibles.



XV.

Asticulo 1. ...
xm.

Las dictadas por las sutoridades administratives Que pongan fin &
un procedimiento administrativo, a una distancia o resuelvan un
expedionts, on o8 tbrminocs de s Loy Federal del Procedimiento
Administrativo.

Las que decidan jos recursos administrativos en contra de es
resciuciones que se indicen en les deméds fraccionss de este
articulo.

Las sefsiadas en (as demés leyes como competencia del
Tribunal.

También conooerd de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negstiva ficta configurade, en iass materias seflalades on este
articulo, por ef transcurso del plazo que sefisien las disposicionas aplicables o,
on su defecto, por Ia Ley Federal del Procedimieno Administrativo. Asimiemo,
conocerf de los juicios que se promusven deo e autoridad a expedir ia
constencia de haberse configurado la resclucion positiva ficts; cundo ésta se
encusntre prevista por ia ley que rija a dicheas Mmaterias.

NO serd splicable o dispuseto en el pérrafo anerior en todo aquelios
casos on ias Que e pudiare alfectar ¢l derecho de un 18rcero, NBCONOCIHo en un
registro 0 anotacion ane autoridad administrative.

Asticulo 16. ...

1-Bis. Proponer al presidente de e Repubdlics e deesignecion o

ratificecion de magistrados SelecoONSdos EEVIA evaluecion
imeme.
Resociver por straccion los juicios con caracteristicas especialss,

on los casos esiablecidos por el articulo 239-A, fraccién {, incieo
©). del Cédigo Fiscal de ia Federnacion. 88l como 08 supusestos del



Presupusstio de Egrescs de I8 Federacion; ssi como fijer,
acorde con los principios de eficiencia, capacided y experiencia,

de sus Srgence, asi como ordenar ia depuracitn y beje de los
expedignies totsiments concluidos con tes aflos de
anterioridad, previo avieo publicado en el Diario Oficiel de s
Federacion dirigido a los interesados, para que, con base &
date, pusdan recabar copies certificedes © documentos de o
miamos.



L.
a) Los que traten ias meterias seflalades en el articulo 94 de ia Ley de
Comercio Exterior, & excepcitn de les actas de aplicacién de les
cuotas companasiornas.
Asticulo 28. Para los efectos del articulo snterior, ol territorio nacionsl se
dividirs en ias regionss con ios limites terviloriales que determine ia Sala
Superior, conforme a as carges deo Wabejo y los requerimientos de
administracion de justicie, mediaMs acusrdos que deberd publicarse en el
Disrio Oficial de la Federacion.
Asticulo 20. En cade une de lss regiones habré ¢l nimero de Salas que
mediente acuerdo sefiale e! Pleno de la Ssis Superior, en donde se establecerd
su sede, su circunecripcion territorial, o relativo a le distribucion de expedienes
y la feche de inicio de funcionee.
Articulo 31. Las Sesiles Regionales conocerén de los juicios por rapdn del
tervitorio respecio del luger donde se encuantra la sede de & autorided
demendads; si fusran varias las autoridades demendadss, JONUe 38 SNCUSNre
e que dictd la resolucién impugnede. Cuando ¢! demandsedo see un pearticuler,
o9 atenders a su domicilio.
Disposicionss transitorias de s Ley Orgénics del Tribunel Fiecsal de e
Fedaracion.
Asticulo Décimo Primero. En relecion con ias modificacionss a que e
reflere el Articulo Décimo de este Decreto, se estard a lo siguiente:
1. La reforma al articulo 28 de i Ley Orgénica de! Tribunal Fiscal de la
Federacitn, entraré en vigor el 10. de fabrero de 2001.

H. Pama los efecios del articulo 31 de I8 Ley Omgénica de! Tribunal
Fiacal de la Federacidn, les demandes presentades antes del 10. de
enero de 2001, serdn compelencia de i Sala Regional qQue



conespondes, de conformided con ¢l citado articulo 31, vigente hasta
ol 31 de diciemnbre de 2000.

Se reforme ia denominecion del Tribunal Fiecal de is Federacion por
o de Tribunal Federal de Jusicia Fiecel y Adminietrativa. En
consscusncia, se reforma la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacién tanto en su tituio como en sus disposicionss, ssi como
on fodas aqueliss contenides en ¢! Codigo Fiscsel de le Federacion
tanto en su titulo como en sus disposiciones, asi COmMo en todas
aquelies comenides en ol Cadigo Fiecal de ia Federacion y en les
demés leyss flecsies y sdminietrativas federsies, en las que 3@ cite
ol Tribunal Fiacal de la Federacitn, para sustituir sse nombre por o
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrative.

Haeta aqui se establecen las reformas mds importanitss que ha sufrido el
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa desde la creacion de
ia Ley de Justicie de 1938.

siguiente peso, es seflalar Ia procedencia del procedimiento

Contencicso Administrativo Federal.
Se pusden promover el juicio de nulided (Procedimiento Comencioso
Administrativo Federal) ave e Tribunel Federsl de Justicia Fiscal y
Asticulo 11. El Tribunal Federsl de Justicia Fiecal y Administrative
conocerd de los juicios que 36 promusvan contra las resciuciones definitivas
QU 88 Indican & continuacion:

Les dictades por auloridedes fiecales federsies y orgeniemos
fiscales SUNSNOMOS. &N QUe 86 determine e existencia de una
obligecion fiscel, se fije en cantided liquide © se den iss bases
para su quidecion.

Las qus nieguen e devoiucidn de un ingreso, de los regulados por
ol Codigo Fiecal de la Federacion, indebidaments percibido por el
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Estado o cuya devolucion proceds de conformidad con fes Leyes
Fiscales.

Les que impongan multss por nfreccion s les noMeas
sdministrativas federaies.

Las que causen un agravio en materia flecal distinto af que se
refioren las fracciones anteriones.

Las que nisgusn O reduxzcen las pensionss y demés prestacionss
sociales que concedan las Leyess a favor deo los Miembros del
Ejército, de a Fuerza Adres y de la Asmada Necional o de sus
familieres y derechoheblentes con cargo a @ Direccitn de
Pensiones Miitarea © al Erario Federsl, asi como las que
establazcan obligacionss & cargo de ies miemes personas, de
acuerdo con las Leyes que olorgan dichas prestacionss

Cuado ol interesado sfirme, para fundar su demends Que e coresponds
un Mayor mero de afios de servicio que jos reconocidos por ia Autorided
respective, que debid ser relirado con grado suparior al que conesigus la
resciucién impugnads © Que su situacién militer sea diversa de ia que e fue
reconocide por la Secreteris do e Defenss Necional 0 Marine, segun sea ef
CEeo; 0 cuando 88 versen cusstionss de jerarquia, antigiéedad en el gredo o
tieompo de servicios militares, fas sentencias del Tribunal Fisocal stio tendrin
ofectios en cusnio s ls determinacion de ie cuantis de la prestecién pecuniare
qQue a los propios militares coresponds, © & I8s bases pera su dePUracion:

.

Los Que 8o diclen en Malteria de Pensiones Civiles, 888 CON Cargo
ol Erario Federal © al Instihno de Segurided de Servicios sociales
de los Trabejadores del Estado.

Les Que 8& dicien sobre iNMepretecion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celsbrades por las Dependencie de ia
Administrecién Publica Federal Centrailizade.

Las que comiituyan ordéditos por responesbilided ocontrs
Servidores Publicos de la Federacion, del distrito Federat © de los
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Ovgenismos Descentralizados Federales © del propio Diatrito
Federal, asi como en contra de os particulares involucrados en
dichas responsebilidedes.

Las que requieran ol pago de gerantia a favor de ia Federacion, ol
Distrito Federal, lcs Estados y ios Municipiocs, asl como sus
Organiamos descentralizados.

Las Que se dicten negando a ios particulares la indemnizacion a
que se contrae e articulo 77-Bis do la Ley Federal de
Responeasbilidades de ios Servidores Publicos. E) particuler podré
optar por esta via o acudir anme la instancia judiciel competents.
Las que traten ias materias sefialadas en ol articulo 94 de a Ley
de Comercio Exterior.

Les que impongen sancionss administratives a los Servidores
Publicos en los términos de s Ley Federal de Responasbilidades
de ios Servidores Publicos.

Las que resusivan 08 recursos adminiatrativos en contra de las
resolucionss que e indican en las demés fracciones de esle
articulo, inclusive aqualios 8 que se reflere el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Les sefisiadas en ias demds Leyess como competencis del
Tribunal.

Peara jos efectos del primer pdrralfo de este articulo, ias resoluciones se
considerarén definitivas cuando N0 admMtan recurso administrativo o cuando e

imMerpretacion de éste sea optativa.
€1 Tribunal Federal de Justicia Fiecal y Administrativa conoceré de os

juicios que

promusvan las Autoridedes para Que ssan anuisdes les

resoluciones sdministratives favorsbles 8 un particuler, siempre que tales
rescluciones sean deo las Mmaterias sefialades en las racciones anteriorss ComMo
de su competencia.



1.2.1 LA DEMANDA EN EL. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL

Tomendo en consideracion o Que hasts shora se ha sefiglado, estamos
on posibilided de entrar al estudio del acto proocssal por el cual ia parte actora
inicia ol ejercicio de la accitn plareando su pretensitn ate un jurgador, o8
decir, al estudio y andlisis de las demanda en el Procedimiento Contencioso
Admminietrativo Federsl. para 10 cual es importante sefieler previemente iss
disposicionss generales a as cusies esta sujsta la substanciecion del
procedimiento Comencioao Administrativo ante of Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrative, de acuerdo a io establecido en @ Codigo Fiscal de la
Fedaracion, Titulo VI, articulos 197 a 201.

E) srticulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion en su primer parralo
establece la suplencia del Cédigo Federad de Procedimientos Civiles en materia
flacal, @sto @8, tal numeral dispone que 08 juicios que se promusvan ane ol
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se regirén por 10 establecido
an ol Titulo fV del citado Cédigo Fiscal de le Federacion, sin perjuicio de o que
dispongen ios Tratados intemecionsies de que MdéxICD 588 PErte, Perc qQue a
falta de disposicion expresas se aplicerd de manera supietoria ¢! Codigo Fedemn|
de Procedimientos Civiles, siempre que no se contravengs al Procedimiento
Comencicso Administrativo que reguia ol Codigo Fiecal de la Federacion.

Asimiemo, 8 suplencia es contempiade en el articulo S del referido
Cddigo Fiscal de la Federacion, al establecer que: °... A faita de norma flecal
expresa, se aplicardn supletoriamente les disposicionss del derecho federal
comun cuando su aplicacion no sea contrariea & la neturslezs propie del
derecho fiscel”.

Con les snteriores disposicionss 0 Que e trats de impediry es Que se
hagen valer, por cusiquiera de las partes, figuras juridicas Que NoO se refleran a
institucionss legeiss contempiladas en el Codigo Fiecal de la Federacion, asi
como buscar con tal suplencia ia avsencie de lagunas en les NOMas adjetives
del Cédigo Fiecal de e Federacion.



Sirve de apoyo a lo anterior, @l criterio al cusl se llegd al resciver le
Revision No, 1070/82, en seesitn de 28 de octubre de 1983. Revieta 46, octubre
de 19683, peg. 274, ¢ cusl establece:

INCIDENTES ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES- NO SON PROCEDENTES

CUANDO EXISTE RECURSO PREVISTO EN EL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION.- E! articulo 169 del Cédigo Fiscal

de la Federacion anterior, establece la suplencia del Codigo

Federal de Proosdimientos Civiles en io no regulado en e primer

Codigo citado, de 10 Que 30 desprende Que si contra ol auto

admiscrio de ia demande, ¢l Cédigo Fiacal sefiala ia procedencia

del recurso de reclameacion, resulta clero que e asutoridad debe

empiesr dicho medio de defensa y no un incidents establecido en

ol Codigo Adjetivo Federal.

El miamo articuio 197 establecs que en o supuesto de qQuUe una
reaciucién impugnada afecte ol inards juridico de dos O mds personas y datas
promusvan juicio, deberén designar, en el eecrito inicial de demends un
representants COMun que podrén elegir de entre ellss Miames. ya que si no o
hicieren, el Meagistrado instructor designand, al admitic ia demends, a cuaiquiers
de elics con el CArdcier do repPresents Comun.

Por su pane. ¢ articulo 198 en su pandltimo y Gltimo pdevafos, establece:

“En cade secrito de demands 36i0 podng aperecer un demandants, saivo
en los Cascs que 8e trate de la IMpugnecitn de reeoluCIONes CONGXES QU
afecten los interesss juridicos de dos O Més PErLONES, MISMEs QU Podrin
promover ¢l juicio de nulidad contra dichas resclucionss en un soio escrito de
demands, siempre que en ol sacritc designen do entre ollas Mmismes un
repressntants CoMun, en caso de no hecer & designecion, ¢of Magistrado
instructor al admilir ia demanda hard ia designacion®.
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“El escrito de demanda en QUe 58 Promuevan dos © MES PErsONes en
contravencién de o dispussto en el pérrafo anterior, se ftendré por no
imerpussto”.

Es necesario hacer una iMerpretacion de 0 que establecen los articulos
referidos, para entender con clarided cusando of Magistrado Instructor tendré
por no iMmerpuesto o eecrito iniciasl de demanda y cuando deberdn designar
TOPresentante COMUN.

Existon dos supuestos en 108 cusies se deberdn Jdesignar represstants
COMUN, ya 888 Por iss pares demandentes y 8 no o hicieren ellas por of
Magistrado instructor, UnC cuando UNG rNesolucion afects el interds juridico de
dos 0 méa pesrsonas, y dos cuando S8 mpugnen en un solo escrito de
demanda rescluciones coOnmms QuUe afectien los iNMeresss juridicos de dos o
més persones. En esa virtud, o Megistrado instructor tendrd por NO INMePUeeto
@l escrito inicial de demeands cuando 88 PromMueva Por dos O MES PErsoNas QuUe
impugnen una reeciucién que no afects of intends juridico de cads une de elles
O Que No se trate de resciuciones conaxas, independienements de qQue
designen O NO NEPTSeSNtants Comun.

Siguiendo con el anglisis del articulo 197 del Cédigo Fiecal invocado,
debe mencionarse que eon las reformas del 15 de diciembre de 19086 que sufrid
o8e ordenamiento. 36 Sgrega al articulo en comento un Gkimo pdmafo, o cual
establece:

*Cuando la resoclucion recaide a un recurso administrativo no satisfege of
interds juridico del recurTtente y dute (o conirovierts, se entenderd qQue
simulténeaments impugns (a resolucién recurrida en e parte Que continie
afectindolo, pudiendo hacer valer CONCePIn:s de IMpuUENecion No planteados en
el recurso”.

Dentro del Capituilo |, Dieposicionss Generailess, ol articulo 198 establece
Quisnes son partes en ol juicio contencicso administrativo ante e Tribunel
Federal de Justicia Fiecal y Administrativo, sefiglendo ias siguientes:

FALLA DE ORIG

I. €l demendents.
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. Los demandados. Tendrin este carkcier:
o) La autorided que dictd e resclucién impugnade.
b) El perticuler a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o
nulided pide le autoridad sdminiatrative

Ht. El Tituler de ia Dependencia o Entidad de la Administracion Publica

Federal, Procuraduris General de ia Republica o Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federsl, de la que dependes le
autorided mencionada en a fraccion anterior. En %0do caso. a
Secretaria de Hecienda y Crédito Publico seré perte en los juicios en
Que se controviertan actos de autoridades federatives coordinades
emitidos con fundamenio en CONVeNIo O acuerdos en materia de
coordinaecitn en ingrescs federales.

Dentro de! mismo plazo que comesponds a e autorided demendades, la
Secretarie de Haciends y Crédito Publico podrk apersonarse como pars en ios
otros juicios en Que se controviarta of interds flscal de la Fedaracién.

V. El fercero que tengs un derecho incompestible con ia pretensitn del

demandants.

Por o que hace el articuio 190, éste establecs siguncs requisitos que
deberk contener toda promocion sefielando:

Articulo 199. Tode promocion deberd estar firmade por quien la formule
Y 8in esle NQUIsito 88 tendrd por N0 Presentads, 8 MENOS QUe 6! PrOMOVente
NO 38p& O NO pusda fumer, Cosa en &l QUe iIMprimind su huslle digital y firmend
Oflr PEraons & su rNUego. .

Por o tanto, @8 indispensable que of eecrilo iniciel de demanda Cortenga
ta f'ma de quien la formule. ya que sin dsts la demanda se tendrd por no
presentade, seivo QUe @l PIOMOVENtS NO S8RE O NO PUSde frmer, siempre y
cuando imprima su huslia digital y veya firrmada por otra persona a su rego.

Es convenients indicar que 8 @xpPresién “no pusdo firmer” e entiends
COMO uN IMpedimento feico, YA qUe 88 MEQUISlo para ¢l QuUe NO pusde firmer ol
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imprimir su huella digital, asli como e fi'ma de ofra PersonNa 8 su NUego, NO eata
virtud, la susencia del particular no entraria en el sSUPUSSo de NO poder frTnar.

La representacion de ios particulares en @l juicio nulided, ante o Tribunal
Federal de Justicia Fiecal y Administrativa, ia regula e! articulo 200 del citado
Cddigo Fiecal, el cusl en su primer pérrafo dispone ante dicho Tribunal no
procede la gestion de negocios, carecteristica éeta del procedimiento
contencioso administrativo, por 10 tanto, quien promoverds a nombre de otro
deberd acreditar que a representscion e fue oclorgada s més tarder, en la
fecha de ia presentacion de & demanda O de I8 COMBMACION, eN Su CE8O.

La representscion del particular se pusde olorgar en eacriturs publica o
certa poder, ésta Utima deberd ir firmada ante dos tesligos y ratificados ias
firmas del ctorgante y testigos ante Notario o ants ios Secretarios del Tribunal
Federal de Justicia Fiacel y Administrativa.

Respecto a las Autoridedes, ia representacidn de eetss cormesponders a
ia unidad administrativa encergads de su defensa, de acuerdo a o que
dispongen e Ejecutivo Federal en ol regiamentc © decrelo reepectivo,
traténdoss de suloridades deo las entidedes federstives ocoordinedas, su
defensa serd por ias unidedes administratives que seflaien las disposiciones
locales.

Ahora bien, tano ios particuleres © sus representanies podrdn autorizer
por escrito a Licenciado en Derecho que a su Nombre reciba notificecionss, o
cual también podré heoer promocionss de trémite, rendic prusbes, pressnter
alogetos @ interponer recurscs. Debe mencionarne Que e persona aulorizade
tiene que screditar. en el eecrito inicial de demands. estar en el ejercicio iegal
de ia profesion de Licenciedo en Derecho, 10 que pusde hecsr con la
presentacion de su cédula profesionsl, ya que de 10 contrario en ¢l acuesrdo que
20 admita la demanda se tendrd por O autorizado & ia persona sefisiade hesta
que ésta comprusbe estar en ¢l ejercicio legal de la profesién.
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En of mismo sentido, lss autoridades podrdn nombrar delegados para ioe
mismos fines.

Una caracteristica més del juicio comencioso sdministrativo es que no
habré luger a condenacion en costas, @s decir, cada parte serd responaabile de
Sus propios gastos y de los que originen iss diligancias QuUe promuevan.

Seflsladss las disposicionss genersies a les cusies estd sujeta la
posibilided de entrar al estudio y andlieis de ia demanda. acto processl por ol
cual el actor inicia @l $jercicio de su accion planteando su pretension, traducida
on decierar ta nulidad de la resclucion impugnade, ants (s Sala Regional
Compstente del Tribunal Federal de Justicie Fiscal y Adminietrativa.

El articuio 207 del Codigo Fiscal de ls Federacion establece (o relativo a
la presentacion de ia demands, seflalando, en una primera pene, que ésta se
presentard por eecrito directamente ante ia Sela Regional Competents.

Es ese sentido, el articulo 31 de ia Ley Orgénica de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dispone:

Articulo 31. Las Ssias Regionales conocerén de los juicios por razén del
tertitorico reepecto del luger donds se encuentran a sede de e autorided
demendeda; si fusran varias ias sutoridedes demandedes, donde 88 eNCUSNNe
ia Que dictd ia resolucion impugnada. Cuando ¢l demandado see un particuler
se entenders su domicilio.

Por otro lado, el mismo pirrafo del cilado articulo 207, dispone qQue la
presentacitn de ia demanda se hard deno de los cuarents y cinco dias
siguientes 8 aquel en que haya surtido efecios ia nolificacion de la resclucion
impugnsds.

Las notificacionss surten sus efectos ol dia hibil siguients a aguel en
qQue fusron hechos. SSIMISMO ¢l COMPWIo de los Plazos 86 suyjetand a lee regias
siguienes:

[ Empezanrén & comes a pertir del dia siguients 2 aquél en que surta

efectos ia notificacion.

e A
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. Si estén fiades en diss, se computarén s6io las hébiles
entendidéndose por éatas aquelios en QUe e encuentren abiertas al
publico ias oficines de las Seiss del Tribunel durante el horario
normal de labores. La existencia de personal de guardia no habite
los dias en que se suspenden las iabores.

f#il. Si estén seflaladas en pericdos © tienen una fecha delerminada
para su extincién, se comprenderdn los diss inhébiles; no cbatante,
si of Gtimo dia de! plaxo o la fecha determinada es inhabil, o
SHrTHINO 88 prorrogend hasta el siguiente dis hébil.

V. Cusndo los piazos se fiien por mes o por afio, sin especificar Que
sean de calendario se entenderd en ol primer ceso que ¢! plazxo
vence ol mismo dia del mes de calenderno posterior a aqguel! en que
@ iNiCIO ¥y en ol segundo caso, of MMINOG vencerd ¢! Miamo dia del!
siguiente afio de calendsrio a aquel en qQue 8¢ inicid. Cuando no
exista ol miemo dia en los plazos Que se fijen por mes, dele se
prorrogard hasia el primer dia hébil del siguiente mes de
calendario.

Siguiendo con el andlisis del articulo 207, el segundo pémafo sefiala dos
supuestios por ios cusles 88 Podré enviar ia demenda Por COMeo cartificado con
scuse de recibo, uno, cuando ol demandams tenga su domicilio fuera de ia
poblecitn donde esté ia sede de is Sala, y dos, en los dos supussios &l envio
siempre se debe efectuar en ol luger en gue reside & demMandamnts.

Volviendo al piazo que establece el referido articulo 207 pars pressntsr
ia demanda ante ¢! Tribunal Federal de Justicie Fiscal y Administrative, axisten
CINCO excepciones & los cusrenta y cinco diss hébiles, miemo que se
mencionan & continuacion:

1. Las suloridades podrén presentsr la demeands dentro de los cinco

afios siguientes a ia feche en que sea emitide e resciucidén, cuando
8 pida is modificacion o nulided de un acto favorable s un particuler,
salvo qQue hays producido efectos de tracto sucesivo. Caso en el que
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e podrd demander i modificacion o nulided en cusiquier époce sin
exceder de jos cinco afios del Gltimo efecto, paro ios efectos de le
senencia, en caso de ser total o parcisiments desfavorables pera ef
particular. 80l0 s® retrotraerén & los cinco afics anteriores a e
pressmtacién de la demande.

2. Cuendo el interssado fallezca durante ol PIazo Pars INicier juicio, o
plazo se suspenderd hesta un aflo si anes no se ha sceptado of
cango de represents de ia SuUCesIon.

3. También se suspende o! plazo pera imerponer ia demenda si o
particular solicita a las autoridedes flecales inicier ol procsdirmiento
de resciucion de controversias contenido en un tratado pars evitar ia
dobile tributacién incluyendo, en su Caso, ol Procedimiento arbitral.
En estos cosos cesard i suspensidn cuando se notifique e
resclucion que da por terminado ol procedimiento, inclusive en el
CRSO d& QUS 30 dé POr teIMINEIo a Peaticon del iINteresedo.

4. En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia decretadss
por sutorided judiciel, ¢! piazo pera iNterponer el juicio de Nulided se
suspenderd hasta por un aflo. La suspensidn ceserd tan pronto
COMo 8& acredite que e ha aceptado el carngo de tutor del incapaz o
represents legal del ausente, siendo en perjuicio del perticular si
duranrte o plaro antes mencionado No e prevé sobre su
presentacién.

S. Por Ultimo, y no cbetante que el Cédigo Fiscal de la Federacién no o
menciong en ol articulo 207, hay que sefisler que en ¢! caso de
demandar & nulided de una resolucidin negstiva ficts, e demanda
podrd interponerse en cuaiquier tiempo posterior sl plazo de tres
MeSes, MISNIras NO 88 dicte ia rescihucion corespondients y deta no
se o haya notificado sl particuler.

Os scusrdo &l orden Que guardan les disposicioness del Titslo W,

Capitulo IV, del Cédigo Fiecal de la Federacion, 8l prédmo punio 68 SnUNCIar
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ios requisitos que deberd indicar toda demands presentada ane ol Tribunal
Federal de Justicia Fiecal y Administrativo. El articulo 208 del Cédigo Fiecal en
cita, establece:

Articulo 208. La demanda deberd indicer:

i. El nombre del demandanis y su domicilio para recibir notificaciones

on ia sede de 1a Sala Regionsl competents.

Es convenients que al presentsr ie demends de nulidad ame ol Tribunal
Federat de Justicia Fiecel y Administrativa se seflalen todos sus requisitos
como io marca el referido articulo, es decir, por fracciones.

Ahora bien, la primera fraccion impone ia obligacion ol demandants de
enunciar su nombre, por o Que para dar cumplimiento a ese requisito deberd
mencioNario, si 68 Persona fisica, PONeNdo su NOMbre Propio o de pie seguido
de una O Mmés apeliidos, v si @8 persona moral spuntando su razdn o
denominacion social.

€l domicilic para oir y recibir notificacionss serd el que 38 sncusntre
dentro de ia sede del Tribunal.

Sede: "Etimologicaments 3¢ refisre al W/minec asiento, por 0 qQue
significa que es @l lugar donde tiene su domicilio o residencia una entided
judicial, literaria, econémics, deportiva®.*'

Rafasl ¢ Pina Vera io define como o “lugar donds se desarnolle ia
activided juridice de una persons, (& sede deo una parsona son el domicilio, e
residencis y ia morade”. 2

Cameiutti dice que “es ol ConjuMd material, inmobilieno, Necssarc para
ol desenvolvimiento del proceso. Algunas vecss también se entiends por sede
s porcion teritonsl sobre i cusl un drngant juriediccional realiza sus
funciones”™. >

Palomar de Migusl, Jusn, Diccionario Rera Axistes. Meyo Ediciones, Mésico, 1881, p. 1230.
Oe Pine Vera, Refesl, DQiccionario ot Dammoho. Vigs Mdnico,

. 2000, p. 723. ———
Camahati, Francieco, Qp. Cik.. p. 50. | T}‘.\D;.w LIO
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n. La resclucion que se impugna
Al referirse on la demanda 8 la resclucion impugnada, deben sefislerse
todos los datos que ia identifiquen como son:

@) Deecripcion del documento donde se contiene, en cuanto a

b) Fecha del documento.

¢€) Autorided que la emite.

d) Resolucion de ias sutorided. En concreto, io que afecta

€l interds juridico del demandente.

m. La auvtoridad © aulcridedes demandades o el nombre y
domicilio del perticular demandedo cuando el juicio sea
promovido por le autorided administrativa.

En la préctice, el demandants acostumbra Citer, para cubrir ol amerior

requisito, a ia sutorided que emitié la resclucion impugnada y al tituler de

s depandencia © entided de la Administracion Publice Federal de ie que

depeanda.

De conformided con 0 dispuesto en ol articulo 198, fraccion W, del

Caédigo Fiscal de la Federacitn, el tituler de la depandencia o entided de

la Administracion Publica Federsl de la cual depende la sutoridad que

omitid la resclucién impugneda, tiens ¢! carécter de parne en ol juicio
comtenciocso administrativo, y no as! expresamente de demendedo, en
virtud de QUe NO 88 SNCUSNINE SNUMErado en NINGUNO de 0s INcieos de
ia fraccion I del referido articulo 198, por 10 QUe en Mi OpINIon deberian
de citarse por separado la aulorided emisora de le resoiucidn impugnedea

y ol tituier do (a depandencia o entided de la Administracion Publioa

Fedeoral de ia cusl depends ia emisora, con ¢l cerdoter de sulocrided

demandade y parte en e juicio conencioso administrativo

respeclivaments.

La miema fraccion 1, del articulo 208, mdwa

particular deMmandado, JICIo QuUe serd Ppromovido por ia autorided
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(uicio de lesivided). Al actuslizarse a autorided administrativa al promover
juicio de nulided, en su eecrito iniciel de demands, deberd indicer ¢ nombre y
domicilio del perticuler demandedo, para cubrir el requisito de la fraccion I del
articulo 207 en cita.

V. Loes hechos que den Mmotivo a ia demanda.

Para cumplir con este requisitio, ol demandants deberd reslizer una
SNUMEracion y Namracion sucinta de ios hechos en que pretende funderse, pars
qQue ol Secretarno de Acuerdos sl reslizar ¢! proyecto de senlencia tenga los
datos suficientes para dictar su fallo.

V. Las prusbes que ofrexce.

En el procedimiento contencioso adminietrativo @8 requisito que en o
@ecrito inicial de demanda se indigue cusies son las prusbes que se coneiders
deban ser admitidas.

Vi. Los Concepios de impugnecion

Al respectio, @8 importants apuntar Que 1000 CONCEPIo de IMPUONacIon
debe conlener Ciarios requisitos, asi como sefialer ia posibilidad de manifestsr
CONCePIos de IMPpUENeCIon inaxistentes © inoperantss. Para entender mejor o
arterior se citan las siguientes tesis de Jurieprudencia:

CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE DEBE REUNIR.-

para considersr Que la damanda ha manifestado un CONCePO do

agravio en contra de 8 resolucion impugnade, debe sefialer con

precisitn la pere de I8 resciucion que lesione alguno de sus
derechos, debiendo mencionar el precepto & os precepios
juridicos Que & su juicio dejé de aplicar o0 aplicd indsbidements la
austorided demendads, exiemando assimiemo 08 MIONEMISNMOs
5gico juridicos aplicebles ol caso concreto. En consscuancie, si

on forma gendrica i actora alege Que o viold en su perjuicio el

artioulo 22 del! Reglamento del erticulo 274 do ia Ley de! Seguro

Social, porque & demanda no analizd todos o concepios de
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fusron cbjeto de estudio y cusies NO 8 IOMaron en coneideracion,
debe confurnarse la validex de I8 resciucidn cusetionando por
falta de expresion de agravios.

AGRAVIOS, EXISTENCIA E INEXISTENCIA DE LOS.- Hey
agravios, en ol sentido propio contra una determinacién judiciel
CUBNGD 80 GXPONSN razonamientos formulados de MOdo SXPreso
para combstir expresamants les conclusionss y las diversses
asrgumentacionss de la resciucion impugnade, pero es indiscutible
QUe NO existen en verdad agravios, si, para pretender desvirtuar la
DEMANDA.- SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE
ANULACION CUANDO REPITEN LOS AGRAVIOS DEL
RECURSO QUE YA FUERON EXAMINADOS.- Cuando e
demandante no hace sinc reproducir casi en términos textusies
los conceptos de viclecion expuseios. en su meorso de
inconformidad en ol proosac administralivo v que ya han sido
examinados y declarados son fundamento por ia autorided, si no
20 GXPONe APUMeNtacion alguna pers impugner la legelided de le
resolucion de dicha sutorided, mediams s demostracion de
violaciones a ia ey de fondo © forma en Que IncarTa tal serencis,
debe desecharse en consscuencie, conformernse en 1des sus
panes ia resolucion que se hays impugnado.

CONCEPTOS INOPERANTES.- LO SON AQUELLOS QUE
REPITEN LOS PLANTEAMIENTOS HECHOS EN VIA
ADMINISTRATIVA SIN IMPUGNAR LOS ARGUMENTOS POR
LOS QUE SE DESESTIMARON.- Si sl impugner une resclucion
on ol juicio de nulidad, sdio se repiten los plantsamienios hechos
veier on la via sdministrativa, Ppero sin atscer 108 rEIONEMISNos
que se expresan en (e resciucion pare desestimarios, deben
CONBIarars® NOperantss. ya que al no rebatirios quedan en pie
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dichas coneideraciones que desben presumirse vélides de
conformided con o dispuseio por el articulo 220 del Codigo Fiscal
de ie Federacion.

AGRAVIOS INOPERANTES.- LO SON CUNEADO EN ELLOS SE
ALEGA EN FORMA AMBIGUA E WIPRECISA LA INFRACCION A
UN PRECEPTO O CUANDO SE ADUCEN RAZONAMIENTOS
QUE NO TIENEN RELACION CON LA HIPOTESIS PREVISTAS
EN UN PRECEPTO LEGAL QUE SE CONSIDERA VIOLADO.- Se
estants agravios inoperantes, cuando en allos 3e alege de Mmanera
ambigus ie infreccion de un Preceplo, sin especificar ios Motivos
por los que en el caso se esta viclendo el texto legal o bien,
cuando los motivos aducidos en 108 miemo nNo tisnen relacion, con
ia hiptiesis precisa por e ey Que se conesidera viclade, si la
recuments s® imils a invocar precepios que han sido vioclados a
U JNCIo, PEro NO formueia o rEXONaMIeNto Preciec que expPlique
su apreciacién, o si o hece, el miamo no se adecua a los
SUPUesios previetos por las nomMmes legeiss que coneiders
inkingidas, sus agravios son deficientes @ INCPeraNMes.
DEMANDA.- DEBEN DESESTIMARSE POR INOPERANTES LAS
CAUSALES DE NULIDAD QUE NO COMBATAN LOS
FUNDAMENTOS ODE LA RESOLUCION WMPUGNADA. - Las
resolucionss de las aulcridedes tiensn a su favor e presuncion
lsgal de validez en los términocs de ios articulos 80 y 220 del
Codigo Fiecal de i@ Federacion de 1987, por o que si ¢l actor
pretendes su nulided deberd proporcionar su demands os
elomenios suficientss pars desvirtuer diche presuncién, es decir,
aguelics que combaten los fundamentos en qQue sustenta la
resolucitn impugneada. De elice e 2igus que si el actor haoe valer
causeles de nulided que NO combaten en mMmodo aiguno los




fundamentos on qQue sustents la resolucion Que se pretends
anuler deben desestimarse las miemas Por INCPEranies.
CONCEPTO DE NULIDAD.- RESULTAN INOPERANTES S! SE
REFIEREN AL FONDO DEL ASUNTO., SiN COMBATIR EL
ARGUMENTO POR EL QUE SE DESECHO. EL RECURSO
ADMINISTRATIVO.- Si se desecha por &iemporines un NecLrso
sdministrativo, ¥y en ia demanda de nulidad 86i0 88 expresan
conceptos sobre @l fondo dal asuUNts SIN SXPresar CoNaideracion
sliguna en contra del fundamenio del desecamiento, deben
CONSIderarse INOPEranites y, por 1o mismo reconocer la validez de
ia resclucién impugnedsa, sl no haberse desvirtuado aquel, en
aplicacion del articulo 220 dei Codigo Fiscal.

AGRAVIO INSUBSISTENTE.- LO ES EL QUE CON PALABRAS
DEL OEMANDANTE, SOLO REPITE EL TEXTO DE UN
DISPOSITIVO LEGAL .- Si en el juicio de nulided. e actor con sus
propios vocabilos se limita a reiternar ¢l contenido de un preceplo,
Sin hacer razonamientos o consideracioness ocbre sus efectos en el
caso, debe resciversse que talt manifestacion No constituye agravio.

VH. E1 nombre y domiciio del tercerc interssado. cuando ia hays.

E) amterior requisitc se cumpie al sefisler, cuendo exists, sl nombwe y
domicilio del tercer gue tenpa un derecho incompeatible con la pretension del
demandante, cuando no hay, simplemenis se puede cumplir con el requisito
manifestado que NO edete.

WVHI. Lo que se pida, sefialando en casc de QUS 88 PIda UNE SSMNMBNCIa
de condens, las cantidades o acios Cuyo incumplimiento se
demanda.

Cuando se omita e nombre de! demandants O 08 datos precisados en

s fracciones { y V1, ol magistrado inetructor desechard por improcedents la
demanda interpuseta. Si se omiten os dato previstos en las fracciones I8, IV, V,
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Vit y Vi, ol magistrado instrucior requerind sl promoverte para que lo seflale
dentro del Wrmino de cinco dias, apercibiéndoio que de no hacerio en tiempo
@ tendré por no presentada ia demanda, o por no ofecidos las prusbas segun
corresponda.

En ol supuseto de que No sefiale domicilio pera recibir notificaciones del
demandante, en la jurisprudencia de ia Ssie Regionesl que corresponda © se
desconozca ol domicilio del tercero, las notificecionss relstivas se sfectuerdn
por lista autorizads. QuUe 3¢ filard en el sitio visible de ia propia Sels.

Asimiemo, en ol lenguaje juridico presente también el término
jurisdiccion susien ser confundido como un é@mbito territorial dentro del cusl el
juzgador puede ejercer vilidements su funcidn, como un sindnimo de
COMPEtencia Cuyo Concepto es apliicado a todos ios drgancs del Estado y como
Ia funcién publice de hacer justicie.

Si bien resulta difici establecer & comprensién clara de o que se
entiende por juriediccion es inevitable no dar una definicidn, Por 10 que
podemos definicr a “la jurisdiccién como la funcibn que ejercen drgances del
Estado independieniss © auionomos, a través del Proosso, para conocer de los
litigios © controversiss que ies plantean las partes y emitic su decieitn sobre
ellos: ssi como pera su ceso, ordenar la ejecucion de diche decision o
sentencia®.>*

E] actor al promover juicio de nulided y pressntar su eescrito iniciel de
demands deberd adiuntar a éste los siguieniss documentos, de conformided
con lo dispuesto por ¢l articulo 200, del Codigo Fiecal de la Federacion:

Asticulo 209. El demandaents deberd adjuntas & su iInstancie:

[ 8 Una copia de la miema pars cade una de (88 parness y una copia de

108 dOCUMSMOS SnNexos por ¢ tituler 8 qQue 8 reflere la raccitn W
del articuio 196 0, en su caso, para ¢l particular demendado.

M. E] documento que acredite su personalidad © en el QUe ConNete Que

lo fue reconocida por e autorided demendeds, © bien sefisler ios

2 Ovatle. OR. G, P. 112.



datos de registro del documento con ol que ia acredite ane el
Tribunal Federal de Justicia Fiecal y Administrativa, cuando no
QOstion® 8 NOMBIe Propio.

M. E! documento en que Conste ol aclo IMPUENedo, © 8N Su CSeO,

copia de la instancia no resusita por s autorided.

V. Conetancia de la notificacion del acto IMPUENaJo, SXCePIo CuaNdo

ol demandanie deciare bajo protesta de decir verdad Que no recibid
constancia o cuando hubiera sido por commeo. Si la notificacion fue
por edictos deberd sefislar ia fecha de ia ultima publicacion vy el
nombre del Grganc en que data se hizo.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir

firmado por el demandante.

VI. El inmterrogatorio para of desahogo de e prusbe testimonial, ¢l que

debe ir femado por o demandante, en ios cesos sefislados en el
altimo pdsrafo del articulo 232.

Vil. Las prusbas documentales que ofrezca.

Los perticulares demandaniss deberdn sefleler, sin acompefiar, los
documentos que fusron considerados en el procedimiento administrativo como
comMenido informecion confidencial © comarcial reservade. La Sale solicitera los
documantos antes de carrer fa instruccion.

Cuando ias prusbes documentaies no cbren en poder del demandante o
cusando no hubiera podido cbtenerias & pesar de tratarse de doOCUMeNios qQue
logaiments se encusntren a su disposicidn, éste deberd seflalar of archivo o
uger en Que e eNCUSNNenN PEra QUe 8 sSu costa 90 Mand® expedir copie de
ollos O 88 requiera su TEMIeIGN cuando deta see legaimants posibls. Para este
efecto deberd identificar con tode precisién los documentos y traténdose de los
Que pusds tener a su disposicion bastaré con qQue scompefie copie de e
solicitud debidamente presentads por 0 Mencs Cinco dias antes de e
inlerposicién ds la demands. Se entiends que o demandante tiens a su



autorizada de ios originales O de ias constancias. En ningun caso 3@ requerird
ol envio de un expedients sdminisrativo.

Si no se adiuntan a la demands ios dJOCUMENIos & QUe 8o reflere eele
precepio. of Magistrado instructor requerird al promoverte para que los
presents dentro del plazo de cinco dias. Cuando ol promoverte no os presents
de dicho plazo y 8@ trate de ios documenios &8 Que se refieren les fracciones V,
VI y VI, las mismas se tendrén por no offecides.

Para der por terminado ol presents teme, es importante seflaler iss
regias pera la demends de actos no notificados o ilegaimente notificados de
conformmidad con 0 dispussto en of articulo 200-8is, asl como ios supuselos por
ios cuailes se podrd ampliar la demanda en un plazo de veinte diss, de acuerdo
& lo establecido en e articulo 210 del Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Arsticulo 200-8is. Cuando se silegue que el acio administrativo no fue
natificedo © que o fue ilegeiments, siempre que se trate de los impugnados en
ol juicio CoOMancioeo administrativo, se estard & ias regias siguientse:

L Si o demandante afma conocer e acto administrativo, la

impugnacion contra la notificacion se herd veler en la demenda, en
i que manifestard ia facha en que 10 CONOGIO.

En ol caso de que tambidn impugne e acto adminietrativo, loe CONCePIoe
de nulidad se expresansn en la demanda, conjuntamants con los que formulen
contra Ia notificecion.

". Si el actor menifiesta que NO conoce ol acto administrativo que
pretends impugnar. asi lo expreserd en su demands, sefialendo la
sutoridad @ quien atribuye ¢l 8cto, su NONAcacION O su GJECUCION.
En este caso, &l contestar ia demanda, & sutorided acompafiara
conatancis del acto administrativo y de su NOWACECIGN, MmO que
@l actor podrd combetir mediants ampliecion de i demends.

M. E) Tribunal estudiard ios concepios de nulidad expPresados conirs e
notificacion, previements al examen de 8 impugnecion del acto
adminiatrativo.



Si resusive que no hubo notificecién o que fue iegel, considerard Que ol
actor fue sabedor del acto adminiatrativo desde ia fecha en que se e dio 8
conocer en Wrminos de la fraccion I, quedeando sin efectos $10do 0 actuado en
base s aquelle, vy proceders ol estudio de e impugnecion que, eN su CEso, e
hubisse formulado contra dicho acto.

Si se resusive que ia notificacién fus legaiments practicadse, y como
consecuencie de elio e demends fue presentade extempordneaments,
sobreseera @l juicio en relacion con el acto administrativo combeatido.

Asticulo 210. Se podnd amplier la demends, dentro de ios veinte diss
siguientes 8 aquel en que surta ofectos ia notificacion del acuerdo que admita
SU COMestacion, en los Casos siguientes:

L Cuando se impugne una negative ficte;

n Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demends, ssi cOmMO su notificacion, cuando se den & CoNCoer on e
contestacidn;

I5. En los casos previetos por ol articulo 200-Bis;

IV. Cuando con motivo de ia contestacion, se introduzcen cuestionss
qQue sin viocler el primer pérrafo del articulo 218 No seen conocidas
por ¢l actor sl presentar ia demands.

En el eacrito de ampliacidén de damanda se debenh sefialer ol nombre del
actor y @ juicio en el qus 88 actis, debiendo adjuntar. con las copies
neceearias para ¢l trasiado. les prusbes y JdOCUMErNios QUe &N su CESO S8
presenten.

Cuando ias prusbes documentales nNo cbren en poder del demandants o
cuando RO hubiera podido cblenerias & peser de trataree de dOCUMBNIoS QUe
fegaiments se encusniren a su disposicion, serd apliceble en o conducente lo
dispussto en el penuitimo pérralo del articulo 209 de eate Codigo.

Si o se adjuntan las Copies a QuUe e reflere este articulo, ol Magistrado
instructor requernd al promovents pars qQue e presents deniro del plaxo de
cinco dise. Si el promovents NO les presanta dentro de dicho plazo, se tendrd
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por no presentade la ampliacion a a8 demanda. Si se trata de las prusbes
documentsies o de los cusstionarios dirigidos a periios y testigos, &8 qQue e
refiove las fracciones, V, VI, y VH del articulo 200 de este CoOdigo las mismes se
tendrén por no offecides.

14.2.2 LA CONTESTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINIS TRATIVO FEDERAL.

€1 Secretario de Acuerdos, &l cual se ia heya tumado ia demands,
decidird si ésta se admite, 99 desechsa O 86 tiene Por No presentada, segun of
aupuUesio en &l que 9 encuantre ¢l secrito inicial.

Une vez admitida ia demenda el Secretario ordenard al actuaric adecrito
a la sala, correrd trasiado de sile al demendado, emplazéndolo para que e
conteste dentro de ios cuarenta y cinco diss hébiles siguientes a aque! en que
surta efectos o emplazamiento.

Traténdose de una contestacion a ia ampliacion de demanda, e plaro
serd de veinte diss hibiles, contados deade e dia siguients a agusl en que
surte efectos la nolificaciéon del acuesrdo que admite la ampliecidon de demands.

El articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su pirrefo prime
contiens e supuesto de que en ¢l caso en que a demanda no produzcs e
comestacion a tiempo o esta NO 38 reflera a todos o8 hechos, se tendrd como
cienos los que el actor impute de maners precias &l demandado, asivo que por
las prusbes rendides © por hechos notorios resulten desvirtuados.

Sirve de apoyo s o anterior el criterio sl cual legd le Sale superior del
Tribunal Federal de Justicie Fiscal y Administrativa, Que indice:

PRESUNCION DE CERTEZA.- ALLANAMIENTO TACITO A LA

PRETENSION DE LA PARTE DEMANDADA. - Alendiendo a lo

dispuasto por los articulo 213, & contrarnio sensu, u 212 del Codigo

Fiscal de is Federacion, se deduce deramant® Que para ¢l caso

on que la parte demandada, omita producir en su eacritc de

contestacidn de demands, CONbrovertry 0 respondsr a alguno de
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los hechos © conceptos de nulided aduciios por la parne

demandante., hay una aceptacion técita del miamo, perfiléndose a

presunciton de cerneza respecto de les assveraciones de ia parne

demendants, M&XIMe que 30 ootk sucediendo precisaments al
momento de la contestacidn, con demasiade anticipecion al cieme

de instruccion.

Cuando el actor no seflsle, on su eecrito iniciel de demanda, aiguna
autorided que deba ser parte on ! juicio como demandada, de oficio se e
comeré trasiado de (s demanda pers que ia conteste en ¢l plazo de cuarenta y
cinco diss hébiles. En el caso de que ios demendados fusren varios, ol término
para contestar ia demanda las correrd individusiments.

De conformided con jo dispussto por el articulo 213 del citado Coédigo
Fiscal, el demandado en su conestacion y en la contastacién de la ampliacion
de (8 demande, @xpPresars:

R Los incidentes de previo y especial pronunciemientc 8 que heya

lugar.

[[R Las consideraciones QuUe® & su juicio impiden e emita decieitn en
cuanto al fondo, o demusstren que no ha nacido o se he extinguido
ol derecho en que el actor apoya su demande.

Il. Se refarirhA concretaments a cada uno de ios hechos que el
domandente @ impute de maners egpress, asfrméndoilos,
NegANJdoIos, SxPreeando COMO OCUTiarnon, Segun Sea @l CA8o.

V. Los srgumentcs por medio de jos Cuaies 20 demuseira le ineficacis
de ios conceptos de IMpugnacion.

V. Lass prusbas que oferce.

E) misemo articulo en comenio en su parte final establece la obiligacién
para ol demandado de que en ¢l ceeo de ofrecer prusba pericial © testimonial,
precies los hechos sobre ios que dsban verser ¥ seflale los nombres y
domicilios del perito o de i0s WBStigos, Y& QUe en CABO CoONario o8 e tendrén
POr NO ONECIKIOs SEMS PrUShas.
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Respecito de los documenios que deberd adjuntar el demandedo & su
esecrito de contestacion, el articulo 214 enumers:

[R Copias de le mieme y de los documentos que scompafie para ol

demeandants y para ¢! teroero sefilalado en le demanda.

n El documento en Que acredite su personalidad cuendo eof

demendado sea un particuler y no gestions en NOombre propio.

. El cusetionsric que debe desahoger el perito, ol cual deberd ir

firmado por detl demendado.

V. En su caso, la ampliecién del cusstionarno pars ¢! desshogo de le

periciel ofrecida por ol demandante.

V. Derogadea.

VI. Las prusbas documentales qQue oNeIce.

En ol caso de la contestacion a la ampliacion de le demands, se deberd
adjudicar os enteriores documenios, excepico aquelics qQue se hubiersn
scompefiado al escrito de comestacion de la demands.

En ol caso de no axhibir loa cusstionarnios, INMSMOGEIONo © JOCUMENtos,
o0 sujetarén a ss regiss aplicables al demandante, seflalades en ¢l articulo
200.

€l demandado al igual que el actor deberd seflaler, sin scompafier, ia
informecion calificade como gubsmamental, confidencial © comercial reservade
para que ia Sais solicite 108 dOCUMaMOs anles de Cavar e Instruccin.

Toda comeestacion de demenda heche por una aulorided deberd
obeservar Cierias regias, las cusies se establscen para su debido cumplimiento
on ol articulo 215 del Codigo Fiecal de ie Federacion.

Asticulo 215. En le contestacion de la demands no podrén cambiarse oe
fundamentos de darecho de is resciucidn impugnads.

En caso de resciucidn negetiva ficts, i sutoridad expresant ios hechos y
ol derecho en quUe e apoyea la misma.



En Ia comestacion de la demenda o hasta antes del cierre de la
mummmm-mmu
demandants O revocar la reechucion impugnads.

Paras sbunder, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiecal y
Administrativa ha sustentado la siguients tesis de Jurisprudencia:

CONTESTACION DE DEMANDA.- EN ELLA NO PUEDEN

CAMBIARSE LOS FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION

WMPUGNADA.- Si en la reeciucion impugnade Se eXPresan

determinados fundamentos y motivos como fundamentacion de

darecho de la miema y on ia contestacion a ia demanda e

inroducen coneideracionss diversss, e mismas deben

dessstimerse, ya que cambian ios fundamentos originales del acto
impupnado, violéndose con ello o dispussto por el articuio 204 del

Coédigo Fiscal.

Por altimo, o articulo 218 dispone 10 reistivo a la contratacion en los
fundamentos de ia demenda, entre la autoridad qQue emitid ia resclucién
impugnade y e Secretarie deo Estado, Departamento Administrativo u
organiamo desconcentrado a la cual depende la emisora, seflslando:

Asticulo 218. cuando hsya contradiccionss enre os fundamentos de
hecho y de derecho dedos en & contestacion de ia autorided Que dictd e
resclucién impugnada y le formulada por la Secretaria de Estado Departamento
Administrativo u organiemo desconcentrado de que dependa aguédlle,
unicaments se omerd en cuents, Neepectio & eess contradicciones. 10 expussto
por estos Ultimos.

1.2.3 INCIDENTES, PRUEBAS, ALEGATOS Y CEERRE DE INSTRUCCION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

Para terminar con of primer capitulo del presents trabajo, @8 NECseario
comentar de una manera breve (o relativo a fos incidentes, & las prusbes, s iocs
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slegatos y al cierre de instruccién en ol juicio comencicso administrativo, en
88 virtud, of toma a tratar se anslizerd de manera concise.

Pravio a indicer cuales son los incidentes regulados en e Codigo Fiecal
de |a Federacion, es convenients sefisler que por incidenes se entiende
aguelios procedimientos que tienden 8 resciver controversies de cardcter
adjetivo relacionades inmediata o directaments con el asunto principel. ™

Ahora bien, la formulacion de un incidente pusde paralizer ¢l juicio en lo
principal no persiizero. El primer caso se reflere s incidentes de previo y
especial pronunciamientos ios cuales se cbligan a suspender el juicio en lo
principal, mientras 8@ tramitan y & resusiven por sentencia que no afecte el
fondo dal negocio.

Los inciderntes que no tienen el canficter de previo y especiel
pronunciamieno no parsilizen el juicio, sin ambargo, se verifica su tnimite
dejando su resclucion pers i sentencia definitiva que debe estudier U resciver
los problamas incidentalss plantsedos.

El asticulo 217 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé incidentes de
previo y especial pronunciamiento en o juicio comencicso administrativo al
decir:

Asticulo 217. En el juicio contencioso adminietrativo solo serdn de previo
y @8pecial pronunciamiento:

[ La incompatencia en razdn de territornio.

n. E1 de scumulacion de aulos.

il. El de nulided de notificacionss.

V. El de imerrupcion por Causs de muerte, disclucion, incapecided o

deciaratorna de susencia.

V. Le necusscion por couss de impedimento.

Cuendo ia promocion del incidente sea fivola e improcedents se
impondrd a quien 0 promuesva une Mmulls hests de cincuenta veces ol sslaric

* Secerra Bauiste, Joss, incionatio oD MesiOEnn, Porrie, Ménico, 1983, p. 142.



minimo general diario vigente en ¢l érea geogrifica corespondients al Distrito
Federal.

Ademds de los incidentss que reguia e articulo 217, existen dos © Mmés
qQue nNo son de previo y eepecial pronunciamiento, esetablecidos dstos en los
articulo 227 y 220, incidente de suspensidn de la ejecucion e incidente de
falsedad de documentacion respectivaments.

incidente de incompetencia en razén del territorio. Esté previsto en el
articulo 218 del Codigo Fiecal de ia Federacion, el cual establece que:

Asticulo 218. Cuando anme una deo iss Salas Regionales se promusva
juicio de & que otra debs OCONOCOEr por razdn de territorio, se deciara
incompstenis de planc y comunicard su resclucién a la que en su conceplo
coresponderd ventier el negocio, enviéndole ios autos.

Recibido el expadiente por la Sala requerida, decidird de pleno dentro de
ias 48 horas siguientss, si acepta 0 NO ¢! conocimiento dal asuno.

Si la Sala Regional requerida is acepts, comunicard su resclucion a ia
requirents, » ias parnes y al Presidents dal Tribunal, En caso de no acaptario,
hard ssber su resclucion a ia Sals requirents v a las pertes, y remitird ios autos
ol Presidente del Tribunel.

Raecibidos ios autos, ol Presidents del Tribunal 08 someterd a
consideracién del Pleno para Que este delermine 8 cual Ssia Regionsl
comesponde conocer 8l juicio, pudiendo sefislar a siguna de ies contendientss
o la Ssia diversa, ordenando que o Presidents del Tribunal comunique e
decieitn sdoptada, & los Salas y & las partes, y remita jos autos a ia Que sea
declarada competents.

Cusndo uns Sala este conocisndo de algin juicio que sea de e
compatancia de otrs, cusiquiera de iss pertes podrd scudir ante of Presidents
del Tribunal, exhibiendo copie certificade de ia demenda u de las constancies
que estime peartinenies & fin de que & somets ol asunto al conccimiento del
Pleno del Tribunal. Si las constancias no fusren suficientss, ¢ Presidents del
Tribunal, podrd pedicr informe a la Sals Regional cuya competencia e
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denuncie, a fin de imMegrar debidaments las constancias que deba someterse al
Pleno.

incidente de acumulecion de autos. Esté previeto en los articulos 219 a
222 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, los cusies disponen:

Articulo 219. Proceds is scumulacion de dos 0 més juicios pendientes de
resciuciin en 08 CRSOs en QuUS:

L Las partes sean iss miemes y 8o invogquen idénticos agravios.

. Siendo diferemes i8s pertes ¢ invocindose distintos agravios, el

acto IMpuUENado Sea UNO MIaMO O 88 iIMmpugnen varias partes del
MIAMO 8cto.

. independientemeants de QuUe as pares y 108 Agravios sean o no
diverscs, s impugnen ectos qQue sean unos antecedeniss o
consscusncia de os otros.

Asticulo 221. La scumuiacion se tramitara ante ol Magistrado netructor
que esle conociendo del juicio en ol cusl la demande 88 PreESeNtd PriMero.
Dicho Magistrado, en ef plazo de diax dias, formulard proyecio de resolucién
Que se someterd 8 le sale. ia cusl dictard e determinacion que proceda. La
scumulecion podrd tremitarse de oRicio.

Articulo 222. Les solicitudes de acumulaciin notoriements infundedes se
desscharén de plano.

Una vez decretade la ascumulecion, e Sals que conoxce del juicio més
reciente, deberd evitar jos autos & I8 QUe ConNoce ol primer Jicio, en un plazo
Que No excaderd de seis diss. Cuando la acumulacion se decrete en uns
misma Sals, se tumardn ios autos sl Magistrado que conocoe el juicio més
antiguo.

Cuendo no pusde decreterse le scumulacion por que en asiguno de los
juicios s® hubisse cemrado la instruccion © por enconiraree en diversas
instancias. & peticion de pare o de oficio, se decretard & suspensidn del
procadimieno en ol juicio en trémite. La suspensitn hasta que e pronuncie e
resokucion definitiva en otro NSOGIo.



También se decretard ie suspension del procedimiento en of juicio, a
poticion de parte © de Oficio, cuando 38 controvierta un acto contra ol cual no
procede ¢l recurso de revOCacion y Que por su consaddad 8 otro Impugnado con
amelacitn en dicho eGS0, 908 NSCsearia hasta QUE 98 ProNUNcIe reeciucitn
definitiva en este Ultimo. No serd aplicable & este caso IO dispussto por ioe
articulos 124, fraccion V y 202, fraccion VI de este Codigo.

incidente de nulidad de notificacionss. Este incidente es reguledo por of
articulo 223 del Codigo Fiecal de la Federacion, ¢l cusl establece:

Articulo 223. Las notificaciones que no fueren heches conforme a lo
dispuesto en este Codigo serin nuiss. En este caso el perjudicedo podrs pedir
que se deciare ia nulided dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
conocié el hacho offeciendo las prusbas pertinente en ¢l MISMO EECTHO 6N QuUe
se promueva la nulided.

Less promociones de nulided notariaiments infundedas se desecharén de
plano.

Si se admite la promocion, se derdk vieta & las demés peres por el
rmino de cinco dias para que expongan o Gue su derecho convenga:
transcumido dicho plaxo, se dictard resolucion.

Si se declera & nulided, la Ssie ordenard responder ia notificecion
anuiada y las actusciones posteriones. Asimiemo, 88 impondrd una multa af
actusrnio, equivalentements & disz vecess ol salario MiNIMo disrio vigente del
dree geogrifice corvespondients al Distrito Federal, sin que axceds del 30% de
su susido mensual. El actuerio podné ser destiluido de su cargo. sin
responsabilidad pars el Estado en caso de reincidencia.

incidents de IMETuUPCION por causa de Muerte, disclucion, iIncapecided ©
decieratoria de susencie.- El articulo 224 del Codigo Fiecal de la Federacion
reguls o relativo a este incidents seflalado:
incapecided o decleratoria do susencia durard COMO maximo un aflo y e

sujetars a l0 siguients:



[ Se decretars por ol instructor a pertir de la fecha en que éste tengs
CoONOCMiento de la existencia de aiguno de 08 SUPUSSIOS & QuUe se
reflere este articulo.

H. Si transcurrido el plazo MiIMO de INETUPCIon, N0 comparece ol
asibecea, o representants legal o e tutor, el magistrado instructor
scorderd 8 resnudacién del juicio, ordenandoe que todas les
notificaciones se efectue por lista al representante de la suCeesitn o
de la liquidacion, segun sea ¢l Caso.

incidente de recusacion por causa de impedimento. Los articuios 228 y
226 del citedo Codigo Fiscal establecen ios lineemientos s ics cusies se
sujetardn la recusacion de Magistrados y Peritos.

Articulo 225. Las pertes podrén recursos a los megistrados o a los
peoritos del Tribunel, cuando estén en aiguno de los casos de impedimento a
que se reflere ! articulo 204 de este Codigo.

Articulo 226. La recusscion de magistrados se promoverd mediante
escritio que se presanis en e Saie o Seccionen 0 que se halle adecrito el
magistrado de qQue se trate. acompafiendo les prusbas que se offezcan. E)
Presidents de la Secciéon o de la Sels, dentro de los cinco dias siguienss,
envieria Presidente del Tribunel, el eecrito de recusacion jumo con e nforme
que ol megistrado recusado debe rendir, & fin do que e someta ¢l asumno al
conocimiento del Pleno. A falta de informe s presumind cierno o impedimento.
Si @ Plano del Tribunal considera fundado e recusacién, ¢ megistrado de e
Saila Regional serd susiituido en los Wrminos de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata de maegistrados de s
Sais superior, o miamo deberd abstenerne de conooer del asunto.

Los megistrados QuUe CONOGICeN de UNe recusecion son imecussbies pers
ese 30i0 efecto.

La recusacion del perito del Tribunal se promovenh ante o magistrado
instructor, dentro de ios seis dias siguieniss 8 ia fechs en que surte efecios la
notificacion del acuerdo por ol Que se le designe.



El instructor pediré el perito recusado que rinda un informe dentro de los
tres diss siguieniss. A faita de informe se presumivd ciero of impedimento. Si le
Sale encusnira fundade I8 recusacion substituiré al perito.

En cuanto a los incidentss Que NO tienen el cardcler de Previo y especial
pronunciamiento el Cédigo Fiscal de ia Federacion ios prevé en sus articulos
227 y 220 sefielando:

Articulo 227. Los perticulares podrén promover el incidente de
SUSPeNSIon de Ia ejecucion, cuando ia autorided SHECUIONa Nege la SUSPeNSIon,
rechacs la gerantia offecida o reinicie la ejecucion, ane ¢ magistrado de e
Ssle Regional que conoczoa del saunto © que haya conocido del miamo en s
primera instancia, acompafiando copia de los documenios en que se hage
constar ¢l ofecimisnto y, 8N su Caso0, otlorgamienio de e garantia, ssi como de
ia solicitud de suspension presentade ante la ejecutora y, si la hubiere, e
documentacion en que conste ia negetiva de la suspension, ¢! rechazo de la
gerantia © et reino de la sjecucion.

Con los motivos tréwnites del incidente previato en el pérrafo amterior, las
autoridedes flecales podrén impugner ¢! ctorgemiento de e suspension cuando
nO 80 Sjuste a la Ley.

El incidents previsto en este earticulo podré promoverse hasta Que se
dicte sentencia o resclucién firme de is Sala Regional, de ia Sala Superior o del
Tribunal Colegiado de Circuito. en si caso. Mientras no se dicte la miema, le
Sala Regional podré modificer © revocar ol suto que haya decretedo O Negado
Ia suspensitn, cuaNdo oCwTa UN hecho superveniants Que (0 justifique.

Articulo 220. Cuando siguna de las pertes sostenge la falsedad de un
documento, incluyendo IaS Promociones y Sctuaciones en jicio, el incidents se
podrd hecer veler ante ol magistrado inetructor hestes que se clermre o
instruccién del juicio. Ei incidente se substanciend conforme a 1o dispuseto en ol
cusrto plrralo del articulo 228-8Bis, corriendo trasiado de la promocidén & las
panes por ol Hrino de diez dias.



Si alguna de las pertes sostions ia falssdad de un documento fimedo
por otra, ol magistrado instructor podré cliter a la perte respectiva pera que
estampe su frme en presencia del secretano.

En los cescs distimtos de los seflalados en ol pdrafo amerior, el
incidentista deberd scompeafier ¢l dOCUMSMO QUe CONSILeN® COMO indubitado o
sefisler el luger donde se encuentre, o bien, ofrecer ia pericial comrespondients;
si no lo haoe, o magistrado instructor desechard el incidente.

Ls Sale resciverd sobre & autenticided del documento exclusivamenis
para los efecios de! juicio en el que se presente ol incidents.

Prusbas. Ls activided procsssl encaminade a & demostracion de la
axistencie de un hecho © acto, © de su inmdetencie, es reguilada por o Codigo
Fiacal de la Federacion en sus articulos 230 a 234.

En los juicios de nulided tramitados ante ol Tribunel Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, serén admisibles tode clese de prusbas, excepto ia
confasional por parns de 8s auloridades. Les prusbas suparvenientes podrén
preasntarse siempre Que NO 80 haya dictado sentencia, en este supussto el
magistrado inatructor ordenard der viets a la contraria para que en ol plaro de
ainco dias manifieste o Que a su derecho ConNvVengs.

El magietrado inetructor tiene la facultad de ordenear e exhibicion de
cusiquier documento que tenga reiacion con los hechos o Nevar a cabo la
préctica de cusiquier diligencia. En apoyo & lo anterior 2@ cita la siguiente tesis
de Jurisprudencia:

Prusbes pera mejor prever. Facultad del Tribunel Fiecal de la

Federacion pera ordenarias. No implica un derecho procsesl de

ies partes. El articulo 198, fraccion N, de! Cdodigo Fiecel de le

Federavién (articulo 230 del vigenis), establece: “Las Salss

gozarén deo las més ampilia libertad para ordener (@ prictica de

cusiquier diligencie Que tnga mlacion con o8 punios
controvertidos y pera pedic & exhibicion de cusiquier JOCUMESMMD”.

Dado los tGrminos do eate pracepto debe estimerse que ¢l miemo



consagra una facultad propia del Tribunel, y de ninguna manera
de derecho processl de las pares.

h)
D)

Codigo Fiecal deo e Federacion y el Codigo Federal de

Fotografiss. escrito, notas tagquigrifices y. en general, todoe aqueiios
elementos aportados por 108 descubrimientos de ja ciencia.
Presuncional.

La valoracion de los Mmedios probatorios en e juicio contencioso
administrativo ante o Tribunel Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
sujstard a las regles sicuisntes:

Asticulo 234. La veloracion de las prusbas 8 hard de Scuerdo con las
siguienes disposiciones:

Herén prusbe plena de confesitn express de les peres, las
presunciones legeales Que no admiten prusba en contrario,
como los hechos legaimente asfrmados por aultoridad
documenios publicos.; PO of en éstos Ulimos s conlienen
decieraciones deo verdad © manifestscionss de hechos
particuiares, os documentos edio prusbean plenaments Que, ants
autoridad qQue os expidid, se hicieron tales declaracionss
meanifestacionss, pero N0 prusban la verded de la declerado
manifestado. Treténdose de acios de comprobecion de



autoridades administratives, se entenderdn como legesimems
afirmados 108 hechos QUe constan en las actas respectivas.

#.  El valor de ias prusbes pericial y testimoniel, asi como o! de ias

demés prusbas quedard a la prudents apreciacion de ia Seile.

Cuando por of enlace de ias prusbes rendides y de ias presuncionss
formades. (e Ssla adquiera conviccidn distinta o cerca de los hechos materia
del ltigio. podré valorar iss pruebes sin ajustarse s lo dispuesto en iss
fracciones anteriores, debiendo funder razonademenis esta perte deo su
sentencia.

Cabe citar ia siguients Jurisprudencia:

PRUEBAS. APRECIACION DE LAS. Traténdoes de la facultad de

ios jusces pera la spreciecin de les prusbeas, la legisiacion

maxicana adopta o sistema Mbdo de veloracion, puss si bien

conceds arbitrioc al juzgador, pera la apreciacion de ciertas
prusbas (lestimonial, pericial © presuncional). ese arbitric no es
sbaohsto, sino restringido por determinadas regias basadas en los

principios de |a iGgice,. de les cusiss no debe seperase. pues ol

hacer, su sapreciacion, aunque no infrinja directamente ia loy, si

viola los principios 6gicos en qQue descansa, y dicha violecién
pusden dar material al examen constitucional.

El srticulo 235 del Cédigo Fiecal de & Federacion se ocups de
establecer los lineamientos que reguilan la presentacion de los slegatos vy el
cierme de instruccién de decir que ol magistrado instructor, diez dias despuds de
que haya conciuido la substanciecién del juicio y o existiers NINgUNE cusstidn
pendients que impida su resciucion, notificard por lista a las partes Que tisnen
un WrmMIno de cinco diss para formuler siegetos Por eecrito. Los slegatos
presentados en tiempo deberén ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer ol plazo de cinco dias con slegstos © sin ellos, quedard
cssrada la instruccion, sin necssided de deciarastoria expresa.



NOTIFICACIONES QUE EMITE EL. TRIBDUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

2.1 GENERALIDADES
2.1.1 CONCEPFTO DE NOTIWFICACION

Es significativo remontamos a ios origenss del teme que nos ocupa, o
cual nos Neva al Derecho Romeno y especificaments a la figura del n lus
vocatio. que era o Namamienico que el miamo demendante hecia al
demandado para estar en ¢l juicio, lavando a cargo del modo més primitivo.

Bajo e legisiacién de las doce Tabias, o in e vocatio lo hacia
directamente el accionante, pudiendo empileer la fusrza asiendo por ¢l cusiio al
demandado. pars Que S presentase ante ol jusz.

La viclencia de aquel sistema fue stenuado por Merco Awelio af
suatituirio por ie denuntiato itis, que era una NOLIRCEcIGN Por 8crito que hecia
ol actor, del objeto de la damands y del dia para COMPArecsr, Con NMervencion
de testigos, pero siempre en forma privade.

Despuds de Constantino s denuntiato litis dejo de tener canicler privado
y ia redectabe un oficiel ptiblico que o hacia Neger & demendado.

Por fin en época de Justiniano se reemplaza esta forma de notificer por
ol ibeliue convencionss, Que era una verdedera citacion, tranamitide por un
vietor © ejecutor.

En ol pssado surgia la confueitn sobre ei las nolificacionss, citaciones,
emplazamientos y requermisntos, son madios de comunicacién equivalentes.

Resullando que, tales Mmedios de COMUNICBCION NO SON 0 MIBMO, Y& QuUS
cade une surge cuando los pericipaniss en los distinios procssocs ecuden 8
enterarse sin ser lameados. La forma tradicionsl de comprender diche cusetion
comisnzae por eplicer que a trevés deo las nolificaciones se vinculan las
citacionss, 108 SMPIAZEMISMOSs ¥ NEQUEnMIentos.



Paor nolificecion se entiende e acto de saber juridicaments une
providencia para Que le noticie dade 8 ie parte le pare perjuicio en e omision de
ias diligencies que dabe Praclicer en SuU CONSECUBNCIa, O PEFS QUS COMa uN
trmino. Cuando e notificacion se hace con ol sspecial cbjeto de que se hega o
20 entregus siguna coes, 20 da requerimiento. Asi puss i citacion y el
emplazamiento perienscen a e class de notificacionss, y pusde decirse que
comprenden a éstas, PorQuUe de UNE NOLCIS O PONeN UN BCIo en CONOCKMIeNts
de una persona; Més le citacion se diferencia de la nNotificacion en que aquella
tiene por objeto, NO edio Notificer de un 8CI0, SINO QUe 88 COMPEreIca &
presencierno o & efectuario; y se distinguen del emplazamiento, en que, designa
un dia fjo para presentarse, Més NO un eMINO, COMO éate, dentro del cusl se
verifique ia presentacién, y en que se reflers 8 distintos actos. ™

Actusiments existe una infinided de doctrinarno que han tratado de
oxplicar y dar un significado a la nolificacion para su comprensidn, sin
embargo, ios diccionerios juridicos son los qQue primeraments nos dicen que e
una notificacion, asi tenemos 08 siguientes CONCEPIOS:

De acuerdo con e Diccionsrio eepecializado, en su sceptacion
elimolbgice, notificecién proviens de 8 voxr noticare derivado de notus
“conocido’, y de facere, “hecer”. En simMssis, quiere decir *hacer conooer”.”

Por otro ado, “ia notificacion es ol acto do hacer saber siguna cosa
ridicamente, para Que la noticia dede & o perte de pere perjuicio en le
amisién de 10 que se le manda o INtime, © para que i@ coma trmino°. >

En forma caesl idéntica, Cervantes Rocco ensefia que “la notificacitn es
aquelie activided que se dirige a levar sl conocimiento de delerminads persona
siguna coss, de MOoJdo que alls tengs s percepcidn de éata. O Por 0 MeNcs s8a

®Cw. B Sierra, M Damcho Frocessl Fisoel, Segunda edicién, Cérdenas Edior,
Mésico, 19785, p. 587.
Lid mtmmmmm

bl W c-unm Sociclonadle Jurigion Asshe. Arebe, Susnos Aires, 1978,



probeble que tenga dicha percepcidn, a trevés de un Organo especial (Oficial
Judiciel).~*®

Rosemberg entiende por notificacidn al “scto que debe efectuarse y
documentarse en forma legel, mediante ia cusl se de oportunidad af
destinatano pera $omer conocimiento de un gecrito”.>®

Pascansky sefisia Que en “el acto juridico mediante el cual se comunica
de una Maners SUintica & uUNa Persone determMminade © & UN GIUPO de PErsonNas
ia resoclucion judicial o administrativa de una aulorided con todass ias
formalidades preceptusies por ia ley”.3*

“La notificacién es ol medio de comunicacién processsl mediante el cual,
de acuerdo con ias formalidades legales presstablacides, se hace saber una
resclucion judicial 0 asdministrativa o I8 parsona a I8 QUe &l NECONOCer Como
interesado en su CONOCIMISNo O 88 8 requiere Pare Que cumpla con un aclo
procesal®. @

Sefisia Counture que ia peisbra "notificacion en el lenguaje forense se
utiliza indiatintaments, para designar el acto de hacer conooer ia decieién, el
acto de extender e diigencia por eacritc y ol JoOCUMeNo QUe registra ess
activided®.3®

Del anterior andlisis conceptual se entendard natificacion al acto juridico
procesal por medio del cual el Srgano jurisdiccional hace del conocimiento de
las partes, de los demés participanies © de 08 18roeros, una feeolucion judicial
o siguna otra actuacién judicisl. Se pusde sfirmer Que la notificacion es Ia
comunicacion procees) Que axiete entre el jurgedor y las pertes, ios demés
pearticipantse son ios fercercs, en virtud de Que les comunicecionss son

’mmwmm
Vol. ), Soc. Anon, Editores, Buance Aires, 1983, p. 174.

2 maosemberg, Leo, Tratedo de Darecho Prooassl Civil, Temis, Medrid, p. 382.

”m.mww}mmn..

2 Ovatie Favela, Josb, edicidn, Colectitn Temos Universiterics,
Harle, México, 1994, p. 198. -
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2.9.2 REQUAISITOS DE LAS NOTIFICACIONES

Al igual que en todo acto processl iss notificaciones se integran por una
SOrie de requisitos que de forma general son Cubiertos pers qQue puesdan
Nevarse a cabo.

En este sentido, se dan los sigulentes requisitos:

8) Sujetos. Pusden ser:

1) SUJETO ACTIVO: El sgente encargedo de reslizar ol acto
(pusden se uno O varios).

2) SUJETO PASIVO O DESTINATARIO: Ls persons a quien se
dirige ia notificacion (directa o indirectaments). No debe
confundires con el recaptor de la notificacion.

b) Objeto. La materia sobve ia cusl recas. Es decir. ios actos motivo de
ia tranemision; por ejemplo: resciucionss judiciasles, citaciones,
emplazamientocs, pretensionss de los litigios, etc.

c) Actividad que involucra. Segun ias tres dimensiones que abarca este
elamento del acto, aplicadas sapecificaments a ia materia, se tienen:
1) Luger. La notificacion pusde hacerse en ia sede del juzgado, en ol

domicilio del inMeresado, eic. En la clasificecion de les formas
notificacionss, 38 ocbearvan dos varianies fundamentales. segun
qQue ol notificado concurre & la sede donde funciona el érgano
judicial © que ! jJuzgado se trasiade haata ¢! LSO PESIVO.

2) Tiempo. Debe sefisiarse que, vinculeda 8 su dimension
especifica, la notificacion, para tener oficacis, debe ser reslizade
dentro de ios plazoe legaies.

En cuando a su sspecto gendrico, éate se relaciona con los dias y horas
hébiles en que s s pusde malerigiizer. Es decir, con el tiempo de su
realizacion y diligenciamiento.

3) Forma. Es el modo como la notificacion ha de practicarnse.

2.1.3 EFECTOS LEGALES DE LAS NOTIFICACIONES EN GENERAL

® 3. Courmure, Eduardo, On. Cit., p. 132.



Se ha dicho que las notiicecionss ususiMments marcan el inicio de ia
relacion juridico-procssal y of nacimiento de las decisiones judiciales.

Pero ademés filan ol tWrmMmino inicial en o compuio de os plazos
procseaies dentro de los cusies deberd cumpiires ol acto procssal ordenado o
impugnarse e resclucion.

De lo anterior se desprende que los efecios legeies de les notificacionss
on general, sin més problemas son los siguientss.

1) Marcan ol inicio de une relacion juridico-procsssl

2) Naoen ies decisiones judiciales.

3) Fjan o tmino del computo de ios pilaros procesaies

comeepondientss.

4) Establecen en qué momento deberd cumpiirse el acto processl que

ordens.

S) Del conocimiento de esta se pusde IMpugnar una resclucion emitida.

2.1.4 DE LAS NOTIFICACIONES EN MATERIAL FISCAL
Dentro de este rubro, ia malteria fiscel estd regulado bajo ie estructura
compleja dei Cadigo Fiecal de ia Federscion, con una parte destineda a las
relacionss sustantivas de e tribulecién., con otra a e pare procsesl y une
tercera pare a las sanciones, I8 cusetion tendients 8 las INforMacionss aberce
por iguel, ¢l lemeado procedimiento oficicso ¥ @l juicio ante of Tribunal.
En ol primer sector, los articuios 134, 137, 139 y 140, sstablecen:
~Asticulo 137.- Las notificacionss de 108 actos administrativos se harén:
[ W Personaiments O POr comMeo certificado Con acuse de recibo cuando
e trate de citelorics, requerimientos. solicitudes de informes o
documanios de actos adminisirativos QUS PUSdE:’ S8 NECITIdOS.
" Por correo ordinario o por telegrams, cuando 89 trate de actos
distintos de ios seflalados an is Faccidn anterior.
. Por estrados, en l0s cascs Que sefieien las isyes flaceies y este

Cédigo.



V. Por edictos, Gnicaments on ¢l casO de qQue ia persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no 88 conozcs ol representante de la
suceesitn, hubisse desaperecido, 98 ignore su domicilio o que éste
0 ol de Su NEPNEeeNtants NO S8 SNCUSNINeN en territono nacional.

Articulo 137.- cuendo a8 notificecién se efectus personaiments y of
notificador No encusntre & quien deba notificar, e dejerd citatorio en el
domicilio, sea pers que espere a una hora fija del dia hébil siguiente o para que
acuda a notificarse dentro del plazo en seis dies., a las oficines de las
sutoridedes flacales.

Tratbndoss de actos relativos sl procedimiento administrativo de

ejecucion, el citatorio serh siempre para la esspera antes sefialads, y. & Ia
PErsona O su represantante legal No esperaron, se practicard la diligencia con
Quien se encuentre en el domicilio, o en su defecto con un vecino, En caso de
que dstos se negaren a recibir ia notificecion, éeta se hard por medio de
instructivo que se fijeréd en lugar visible de dicho domiciio, debiendo ol
notificador asentar razdén de tal circunetancia par der cuenta al jefe de la oficine
GUBCLONS.
Si las notificaciones se refleren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, 86 Causardn a cargo
de quien Ncumid en incumplimiento os honorarios Que establazca eof
regiamemo de este coidigo.

Arsticulo 139.- Las notificaciones por estrados se harén fijendo duranite
cinco diss el documento que 88 pretenda notificar en un sitic abierto al PUblico
de las oficines de s suloridad que efectie ia Notiicecion. La autorided dejerd
constancia de elio en e expediants respectivo. En estos casos, se tendrd como
fecha de notificacion ie del sexto dia siguiente © aqudl en que se hubiera fjedo
ol documento.

Asticulo 140.- Lss notificacionss por edictos se herdn mediante
publicacionss duranie tres dias conescutivos en ¢l Dierio Oficiel de ia



Federacitn y en uno de los periddicos de mayor circulacion de s Republics y
comendrén un rEsuUMen de 108 acios QUe 88 Notificarén.

En este caso, se tendrda como fecha de notificecion la de la Otima
notificacion.

De igusl maneras, @l articuio 135 sefisla o momento en que surten
efectos las notificacionss:

Articulo 135.- Las notificacionss sutirén sus efecics o dia hébi
siguiente 8 aguédl en que fusron heches y al practicar deberé proporcionarnse al
imeresado copia del acto administrativo que se Notifique. Cuando ia NOtACECIoN
fo hagan directaments iss sutoridades flacaies, deberd sefialarse la fecha en
que éeta se efectie, recabando o nombve y ia frma de la persone con que
qQuien se entiende la diligencia. Si ésta 88 niege a una u otra coas, 96 hard
constar en ol acto de notificacion la manifestacion que hags el interesado © su
representante legal de conocer i acto sdministrativo, surtird efectos de
notificacién en forma deade la fecha en que s Manifieste haber tenido tal
conocimiento, si ésta @s anerior a aquella en Que debiera surtir efectos ia
notiicaciéon de acuerdo con el pdrrafo aMenor.

Traténdose de los sitios en jos Que pusden efectusrse las notificacionss
ol articuio 136 seflela:

Asticulo 128.- Las notificacionas 88 podrn hacer en ias oficinas de ias
awtoridedes flacaies si las Parsonas a quisness debse notificerse se pressntan en
ias mismeas.

También se podrdn efectuar en ¢l Gltimo domicilio que el interssado haya
sefislado para efectos del regietro federsl de contribuyentss, saivo qQue hubiera
designado otro para recibir notificacionss al iniciar siguna instancia o en of
curso de un procedimientc administrativo, traténdose do as scluscioness
relacionadas con ol trémite © la resciucidn de los Mmiamos.

En los tbrminos del articulo 138 se establecs:
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Arsticulo 138.- cuando se deje sin efectos una notificacion practicade
lepgaiments, se impondra al nolificador una multa de diez salarios Minimos
general disrio del érea geogrifica correspondients al Distrito Federal.

En cambio en la parte procesal y contencicss, establece o Cdédigo Fiscal
de la Federacion:

Asticulo 251.- toda resolucion debe notificarse, & mds tarder, el fercer dia
siguients & aquél en ol que o expediente haya sido tumado al actusrio pers
ese ofecic y se asentara 8 razdn respective a continuecion de (@ misma
resolucion.

Al actusrio Que sin causa justificade No cumpia con esta obligacion se e
impondrd una Mmuita hasta de dos veoss ol equivailente al salaric minimo
general de ia zona econdmica corvespondients al Distrito Federal, elevado sl
mes, sin que e exceds del 30% de su salerno y sers deestituido, sin
responsabilidad para ¢! Estado. en caso de reincidencia.

Asticulo 252.- En iss notificecionss, e actusrio deberd asentar raxén del
envio por comeo o entrega de los oficios de notificacién, asli como de las
notificacioness personales y por lista. Los acuses postales de recido y ias piezas
certificadas devuesitas 80 agregarén como conatancie a diches actuaciones.

Asticulo 253.- Las notificaciones que deban haceree a 08 perticulares, se
hardn en los iocaies de ias salas si las personas o Quienss deben notificarse se
presentan dentro de las veinticuatro horas siguienies a aqueila en que se haya
dictado ia resolucién. Cuando @ particular NC se presente se hardn por lista
aulorizade. Que se fijerd en sitio visible de ios locales de ios tribuneies.

Cuando el perticuler NO se presents se herdn personaiments o por
comeo aartificeado con acuse de recibo. SIMPre QUe 88 CONOZLe Su Jdomicilio o
Que date O ¢l deo su representants s enNCUeNtre en territorio necional traténdose
de los SIguUientss Casos:

(X La que corra trasiado de la demanda, do & CoONMestacion y, en su

caso, de la ampliecidn;

H.  La que mends citar 2 los 1986igos © & UN WBNOND;



Hi. El requerimiento a Ia parte que debe cumplirio;
V. E! auto de ie sale regional Que de & conooer & las pertes qQue ol
Juicio seré resusito por la Ssie Superior;

V. La resclucidn de sobreseimisnto;

VI. La sentencia definitiva, y

Vil. En todos agquelics casos en que ol magistrado instructor asf o

ordens.

La lista & qQue se refiere esle articulo contendrd nombre de ia persona,
expedisnts y tipo de acusrdo. En los autos se hard constar la fecha de ia leta.

Pars que 38 pusds efectuar ias notificacionss por tranamision facaimiler
o electrénica, se requiers que la parte Que asi lo aolicie, seflale su NUMero de
telefacsimil o direccién de comeo personal slectrénico. Setisfecho lo anterior, o
megistrado instructior ordenara que las notificacionss personaies 8o e
practiquen por ol medio que aquelia autorios de entre ios sefielados POr este
pémafo, el actuerio. 8 su vaz, deberd dejer constancia en ¢l expedients de la
fecha y hora en Que se realizeron, ssi como s recepcién de s notificacion. En
osle caso, la notificacion se considerara efectuada legaiments, aun cuando ia
misma hubiese sido recibida por uns persona distinta &l promoverns © su
representanms legel.

Asticulo 255.- Las notificacionss sustirén sus ofectos of dia hébi
siguiente 8 aquél en que fusren heches. En los casoces de nolificaciones por lists
se tendré como fecha de notificecion la del dis en Que se hubisse fljedo.

Agticulo 258.- E} cOMputo de 08 plazos se sujstard a les regiss
siguientes:

[ Empeazanin a comrer a pertir del dia siguients a aqudl en que surts

efectos le notificecion;

H Si estén fljedos on diss, se computerédn sdio jos hdbiles,

entendiéndose por estos aquelios en QU e encusniren abiertas of
publico les oficinas de les salss de! Tribunal Fiscal durante o



horario normal de labores. La existencia de personal de guardia no
habite ios dias en que s suspandan les labores;

. Si estén sefieladas en periodos O tienen une fecha daterminade
POra su incion, se comprenderdn los dias inhébiles; No cbstante
si ol Uitimo dia de plazo a & fecha determinada es inhdébil, el
thrnino se propagerd hasta ol sigulents dia hébil, y

V. Cuando ios plazcs 8o fjen por mes © por afio, sin especificar Que
ssan de calendero, se eendernt en ol primer caso que of plazo
vence ol miemo dia del mes del celendarno posternor 8 aquel en Que
inicid y en el segundo caso, ol WmMiIno vencerd ol mismo dia del
siguiente afio de calenderio a aquel en que se inici6. Cuando no
exista ¢ mismo dia en 08 plazos que se flien por mes, éste se
propagerd hesta e primer dia hédbil del siguiente mes del
calendario.

Asticulo 258-A.- Las diligencias de notificacion o en su caso de desahogo

de esiguna prusbe, que deban practicarse on repion distinta de (a
commespondients a o sede de la saia regional en Que se instruye el juicio,
deberén encomendarse a le ubicada en aquelie.

Los exhortos se despachardn of dia siguients hébil a aquel en que e
actuaria recibe el scuerdo que ios ordens. Los que se reciben 8® proveersn
dentro de 108 tres diss siguientas 8 su reCepPCcion y se diligencierén dentro de
los cinco diss siguientes, a No ser que o que haya de practicarse exije
necesaramente Mmeyor iempo, caso en el cual, is sala requerids fijers ¢l plazo
QUE CTrea COMVeniants.

Una vez diligenciado ¢! exhorto, ia sais requerida, sin més trémite,
daberdn remilirio con e conatancies Que acredilen ¢l debido cumplimiento de
Ia giligencia practicads en suxilio de @ sale requirents.

2.1.8 LAS NOTIFICACIONES QUE EMITE EL. TRIBUNAL FEDERAL OB
JUSTICIA FISBCAL ¥ ADMINISTRATIVA
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Dentro del Tribunal Feders! de Justicis Fiacal u Administrativa, Como en
todo Organo Juriediccional, se practican notificaciones de les rescluciones que
@ emilen en ol Mismo.

El articulo 253 del Codigo Fiscal de s Federacion, preceptius les formes
on ias Que se practican las notificacioness, como ya quedd aputando con
anteriorndad.

En consecuencia. este articulo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrative produce notificacionss cuando ol interesado concuerre a ia sede
del Tribunal, cuando de NO presentarnse s reslizan por lista autorizada y que de
forma personsl © POr CAHMeo certificado con acuese de recibo se llevan a cabo
aquelias en las que si el particular NO asiste PerONEIMaNt® y 88 CONCCS SU
domicilio tanto de éste O de su representante dentro del teritorio nacional,
traténdose de los casos que sefialan las fracciones | a VI de este precepto
legal, ias elabora por estos medios.
notificacionss por via telefacsimil y commeo parsonal elecirdnico, podrén ser
omitides. siempre y cuando la parne asi 0 solicite y seflale numero telefacsimil
y direccitn de comeo personal electronico. Satisfecho esto, ¢! Mmegistrado
fnstructor podrd ordenar que (es notificecionss de cardctar pesonal e
practiquen por los Mmedios autorizados y seflaledos por este pirrafo.

Ahora bien, une vez que he quedado precissdo cuando 8o emils una
notificacitn por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiacal y Administrative, es
importante seflsiar que el articuio 254 del citado ©O0digo, establece en sus
pérrafos primero y segundo que: “Las notificacionss que deben hacerse a las
sutoridedes administrativas se hardn siempre por oficio o por Cla. telegréfica
@N CHB0S WIgeNies.

Traténdose de las suloridedss, ias resclucionss que se dicten en los
juicios que se tamiten ante o Tribunal Federal de Justicie Fiecal y
Administrativa se deberén notificar en todos 108 cascs, Unicamets a e



autoridad administrativa & (8 Que commesponda ia represantacion en juicio de la
autorided sefialada en ol articulo 198, fraccidn 11l de este c6digo.”

Por Oitimo, los articulos 256 y 257 del Codigo Fiscal de la Federacion,
marcan los lineamientos que regulan las siemativas pera la notificacion
personsl y las notificaciones omitides o ireguleres:

“Asticulo 258.- La notificacion personal O por COMeo cartificado con acuse
de recibo, tembién se entenderd legsiments efectuads cuando se leve a cabo
por cusiquier medio por of QuUe se pusda compwober fehacienements e
recepcion de ios acios que se notifiquen.

Articuio 257.- Una notificacién omitida o imegulsr se emsenderd
legaimante hacha a partir de la fecha en que ol interesado se haga sabedor de
su contenido.”



CAPITULO TRES
CLASIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES

Veriadas son (as clesificacionss de los sistemas o modalidades de
notificacion, dependiendo de los crilerios doctrinarios y perspectivas de su
tratamiento.

Chiovends encasilla ias formas notificatorias on tres grandes categorias

2) Notificacién en propia persona © en Mano propis. Se entrege al
demandado en persona.

3) Notificacién en mano de tercero. Se entrege & otra persona de e
cosa en que ol demendado tiene la residencia o el domicilio.

4) Notificecién por edictos. Pusde cbeervarse qQue se clssificen los
mésodos notificatorios desde el punto de vista de su ejecucion.>

Rosemberg sefiala dos criterios orientadores:

1) Segun qQuien impuise & notificacion: por impulso de perte; por
impuiso oficial (del Tribunal).

2) Segun ia clase de sjecucitn; Mediants etregs; envic Por CoMeo;
notificacion pablice; mediante exhoro s las autoridedes; entregs del
GOCTIID 6N Propits Mencs.

Y por otro lado Couture y Alsine seflalan dos sistemas® fundementales:

1) El dosmicilio Nege hests el domicilio de interesado.

2) E! interesado concurTe a ia sede del Tribunal. ™

Para nuestro sistems procesal @8 cleses de notiicecién son ias
siguienies: ias que se hacen mediante publicacién hecha en ¢ Boletin Judicial;




ias que se realizan por edictos publicados en los periédicos; la notificacion por
medio de cidule o lista; la personal y ias Que 80 practican mediante comeo
certificado.

3.1 NOTIFICACION POR BOLETIN JUDICIAL

€1 Bolstin Judicial es una publicacidn oficial Que circula como un diario
de informacion a travée del cusl se notifican les rescluciones judicisles que no
deben hacerse personailes.

Sobre ssta cless de notificacién es importante seflalar que es resalizads
por ol jurgado en 08 Casos Que cade melteria Proosesl CoONSIdere NeCesario
haoerio, es dacir, éata se lleva a cabo a criterio, puss ias resclucionss se
comunican a través de este medio son sepeciales.

3.2 NOTWICACION POR EDICTOS

La Notificacién por medio de edictos son aquelies qQue 38 dan 8 CoONoCer
on una publicacitn oficial la cual circula como un diario de inMormeciéon, pars
hacer leger del conocimiento ios actos y resclucionsse que as auioridades
determinan hacia personas qQue 3@ desconocse su localizacion.

Generaimente las notificaciones por edictos proceden cuando 8o trate de
personas inciertas y de personas cuyo domicilio e ignora. Los edictos se
publican por un tiempo de tres diss. en o Bolstin Judicial y en otros perniddicos
de lss de mayor circulacion.

3.3 NOTIFICACION POR CEDULA

Dentro de ia clasificecion de las notificacionss encontramos a la de
chdule, & cual se utilize pers notificar of emplazamiento y acunado NO 88
encusntra al demandado en su domicilio.

Este documento debe contensr la hora y la fechs en Que se entregue ol
nombve y apellido del promoverte, e juzgador que manda praciicer ia
diligencie, la resolucién que 3¢ ordena nolificer y &l nombre y apeliido de la



persona a quien e entregs. La cédula se pusde entreger & los perenes,
empleados o domésticos del demandedo © a cuasiquier pesrsona ©on plen

La céduile de notificacién debe ser firmade. y® see al frente 0 &l dorso,
por quien recibe e duplicado, pudiendo hacerio, 8 su ruego, un 18stigo si nNo
supiera firmaer; pero si 58 negase & ello, se dejank constancia en la diligencie, 1o
qQue sers fernada por dos testigos.

Por otro iado, I8 notificacion por cédule se sujeta a la cbeervacion de sus
requisitos intrinsecos y extrinescos.

Los requisitos intrinsecos son: NOmMbre y nombres de ia persona(s) a
qQuien deba notificer; carbtula del expediants y el NniUmero que lo identifice; la
designaciéon del juzgedo y de ia Secretaria donde s tramits; ia trescripcion
taxtual de la resclucitn qQue se notifice ¥ la fecha de expedicion de la cédule.

Los requisitios extrinascos son: la fima del actuerio o del letrado
patrocinante en of original y duplicado; ¢! selilado correspondients cuasndo no se
actius en papel simpie © se responde antes © despuds de ia actuacion; ia
descripcion de e documentscitn que se ascompeafies y que la notificacion se
reslice con l@ Neceaaria anticipacion para ia sudiencia.

Resultando ser una de as formas de NOIfcCacIGN QUe CONUMBMeNts con
las notificaciones personaies y (as reslizadas por comeo certificado se
encuentran sefisiacias cOomo Madios de notificacioin en caesi todos l0s
ordenamientos juridicos instrumentalss que regulan o diversos
Procedimiaentos.

En esta tesitura nos enfocaremos a analizer la notificecién personel, por
COMeo cartificado y s denominada bajo responsabilidad de parns.

3.4 NOTIFICACION PERSONAL
Personaiments ¢ una Palabra que se ha uwtilizado pera deesigner e
forma més resl de Nevar ia informacitn a les pertes, 8 travée de ias



notificaciones, es decir, mediants ia entrega directa de (@ comunicacion por ol
notificador © el sctusric al destinatario de aquelia, NOrMaliMments en su domicillo.

También 80 Wiizen ePEsIoNes como “notificacion personal en el
expediants”, "notificacién en of expediens® y “notificacion por diligencia® para
ubicar dicha forma de notificar.

Sin embargo, 0 comecto ¥ usual es hablar de “nNotificacion personal®,
pues si bien todos los sutores utilizan esta expPreeitn para definire.

E! masstro Ovalle Favela sefigis ‘le notificacidon personal @8 e qQue se
realiza en ia oficine, es decir., en la Secretaria de cusiquier Juzgado. Se
axtionds on of expedients, hacidndose constar su fecha, el nombre y apellicio
del notificado y ia provincia donds se notifica”.”

“La notificacitn personal es la notificacién por excelencis; ha de hacerse
ol interesado, 0 8 SU VEX Mepresentants O procurador: en si case habitecion; vy
no encontréndolo el notificador, ie dejard cédula en ia que hard conetar la fecha
y hora en que ia entregue, ol hombre y apeilido del promoverts, ol juez o
Tribunal que mande practicar la diligencia, (a determinacion que se Mmande
notificar y o} nombre y apellido de la persona a Quien se entrega, recogidndole
ia firma on la razén Que se asentard del acto™.>®

Por otra parte, Camelutti QUe “e8 UNe NOUIACECION GXPIess, QUe eNers
un ConoCIMIeto Cierto. Pertenece a ia categoria de las Que se realizan en le
sede del Tribune! desplazéndoss ¢! sujeto pasivo hacia of sujeto activo.

La cusl puede ser:

e Voluniafia: o iMeressado lbrements se da por notificado de e
resclucion, dejendo constancia de elios en la forma indicada por las
ioyas processies.

o Compuisiva o COSClive: El interesado se ve en la obligacitin de
notificarse, ¥y si se negare 0 hacerio, previo requerimisnto se e

"o-nru-h.mom.ﬂ..o 102.
B mMewrino, Alberto Luis. Moticacionas Frooassias,. Prol. Augusto C. Beliuscio, Astrea de
mvm Desatrma, Susnos Alres, 19853.
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formulard e funcionaric autorizado, valiendo como notificecion ie
atestacién o cerca de su negative, femeda por ¢l mismo.">®

A) respecio ¢! Cédigo Federal de Proossamientos Civiles de aplicacion
supletona en materie flecal, on los articuios 300, 310 y 311, se establece como
deben levarse a cabo las notificacionss personales ¥ que a ia latra dicen:

“Asticulo 309.- Las notificacionss serdn personales:

3 Para emplazar a juicio al demandedo, ¥ on 1040 CBSO en QUe 38
trate de la primena notificacion en el negocio;

" Cuando dejere de actusrse durante Més de seis Meses, pPor
cusiquier Motivo, en este caeo, si se ignom ol domicilio de una
parte, se o hard a notificecién por edictos;

. Cuando @l tribunal estime qQue se trata de un CESO ugenie, © QuUe,
por alguna circunstancia deben ser personaies, y asi lo ordens
expressmente; y

V. En twodo caso, & Procurador de ia Republica y agentes del
Miniaterio Pablico Federal, v cuando ia loy expresaments io
disponge.

Articulo 310.- Las notificacionss pamsoneiss se harén al interesado O a
su representante © procurador, en ol caso designado, dejdndole copie integra,
sutorizade, de la resciucién que se notifica.

Al Procurador de e Repdblica y a los ageniss del Ministerio Pablico
Federsl, en sus reapectivos casocs, las notificacionss personaies les serdn
hechas a elics 0o a quienes ios conslituyan en el GjErcicio de sus funcionss, en
los términocs de le Ley Orgénice de la institucion.

Si se tratare de la notificecion de ia demends. y & s primera buscs NO s
encontrare 8 quien debs ser notificedo, se e dejerd Citetorio pars que eapere
on ia casa designada, & hora fija del dia siguiente, ¥y, 8i N0 espera, e e
notificerd por instructivo, entregando as copias respeciivas al haoer e
NOLACACION O dejar el MIeMo.

» Carmehatti, Francisco, QR. Cit., P- 80.



Asticulo 311.- Para hacer une nolificecitn personal, ¥ saivo el caso
previsto en el articulo 307, se cercionard el notificador, por cusiquier Mmedio, de
Que ia persone Que dabe ser NONRCEdO vive on ia casa designads, y, despuds
de ello, practicerd le diligencie, de 1040 0 cual ssentard razén en autos.

En caso de ni poder cerciorar el notificador de que vive en la cass
designada la persona que debe ser notificade, se abstendrd de practicar la
notificacion, y o haré conetar para dar cuenta al tribunal sin perjuicio de que
pusda procader en 08 trminos del articulo 313".

En una pelabra. i@ notificacién personal e ia Mmée segura, en cuanto
satisface planaments ia finslidad de certaza, pues ol interesado conoce real y
verdaderaments la resclucidn tranamitida.

La caracteristica deo este mdédtodo notificstorio es e situecion de
inmediatez en Que 88 colocan 08 SLStos activo ¥y Pasivo del acto.

3.5 NOTIFICACION POR CORREO CERTWICADO

La notificacidén pPor COMEO aparece originaiments con cardcter de
excepcion, en Francis.
’ En ol derecho esspaficl, séio en sigun raro ceeo y aisledo la Ley de

En Rtalie se autorizd ¢! empleo del cormeo pera ia notificacién por la ey
del 24 de merzo de 1921, pero en ells No se excluye I8 intervencion del Oficial
Judiciel, ya que ia notificacitn se solicite @ él, y es § quien despuds se dirige al
COMeo.

En ol derecho alemén, se distinguia entre notificacién mediants envio
POr COMrao y notificacion por entrega mediante ol COmMeo.

Se ocbeerva s aniologis con el derecho italiano, en ¢l sentido de que
siempre interviene el oficial encargedo de la notificacion.

En la legislacién susiriace, se prevé este medio de nolificacidn pars e
sentencia.



La caei totalidad de nuestros cddigos processiss emplean la expresion
“notificacién por comeo certificado”’, pera levar a cabo aquelies diligencies de
notificacion en donds se conozca ol domicilio del particuier o o de su
representans legal y que ésie se encusntre dentro del territorio nacional.

Algunocs autores como Alberto Luis Mawino & determinen como ‘la
notificacion por medio de 8 adminiastracion postal, notificacion postal y también
nOtficacion por comeos y telecomunicacionse”_*®

Aqui se hablerk indistintements de notificacién postal, telegréfica y de
notificacion por comeo certificado por ser térmminos andlogos en ia préctica
forense y por razones de calided.

La notificacidn por comeo propiaments dicha, es ia Que se realiza por
COMBo cartificado Con acuse de recibo, Ppor duplicado y en su Sobre que parmits
SU CIOIMe y remisitn; un ejempiar 89 entregand en COMBOs PEra SU expadicién v
otro se agregerd al expeadients, con nota que firmard ¢! abogado o procurador
actuarni® 0 en su defecto ol secretario, cestificando heberse expedido por
comens una pieza del miamo tenor. El acuase de recibo se agregerd también a
fos autos v determinara la fecha de la notificacion.

Por otro isdo, el avieo de recepcion que s ley exige Que se agregue a
los autos, es ol documento que determine e fecha de la notificacion ys, que le
ausencia de &l invalida la notificecion, vy ella no pusde sustituires por la
informecion del comeo, debe haberse puselo la pieza certificads & disposicion
del destinetario en determinade feche.

Asimismo, ol scuse de recibo de retomo, sellado y firmado hace plena fo
de ia entregas de la diigencia de notificacion misntras Nno 88 demusstre o
contrasio © s scredite a falssdad de ies actuaciones conenides en él. La
carge de le prusbe incumbe a quien formule ie iIMpugnacidn.

3.6 NOTWFICACION BAJO RESFPONSABILIDAD DE PARTE

“® Mauino, Alberto Luls. Op. G, p. 118.



La notificacion bajo responsabilided de parne no estd legisiada entre las
formas de anoticiamiento que establece a mayoria de nusstros ordenamientos
procesales.
aplicada actusiment® en ia legislacitn srgentine, “tendiente a faciliter el
desenvolvimiento wl del pn y evitar las maniobras dilstorias © de

Consiste en practicer la notificecion en el domicilio denunciado por s
parie, bajo su responsabilided. como pertenaciente a ie contrara.

Procesde ante la solicitud de pearte iMereaads, sin exigiee justificecion
previa asiguna de haber reslizado diligencias para demostrar Que ia contra pare
tiene su domicilio en ! luger denunciedo. La razin @8 Que 20 supone que o
denunciants es el primer interesado en extremar las precaucionss a fin de
evitar la nulided.

Ejercer esta forma de notificar se encuentra sujeta a circunstancias muy
especisies.

En la prictica se sostiens que:

1) Es viable ia notificaciin pretendide bejo responasbilidad, cuando el

domicilio denunciado se ancuentre dentro de la sede social.

2) La notificacién bajo responssbilidad se practicand siempre y cuando
NO axistan docuMentos en jos cuaies 5o deMUestre Que ya e reealizd
una diligencia infructuces.

3) El método exciusiva de la notificacion bajo responssbilidad de la
ectora es practicado pars ¢l trasiedo de ia demands.

4) La notificecion bejo responsabilidad se ejercard siempre que el
demandado se encusre dentro del peis en e momenic de
practicaerse la diligencie.

S) No podré Nevaree a cabo ia notificacion de responsabilided si se trate
e un CONJOMINIo.




La validaz de este tipo de notificacion y por consiguients ia de los actos
posteriores consecusnciales que ia presuponen, dependen de la veracided det
hecho de que e efectivamente ese ¢! destinatario de ia notificacion.

En caso de planesrse ia faleedad del domicilio, la sancitn, por
comprobarse qQue es ficticia 8 direccitn, consistents en que: s anulard todo la
actuado a cosa del demendante”.*!

La via de ia notificacion bejo responaabilided de pare ¢s materia do gran
importancia en el sentido de Que a dessmejenza de les demés notificaciones
aneriores, ésta NO resuita ser en loe términos fijados por ias leyes de cardcler
obligstorio pera los Organce Jurisdiccionales.

“ Cx. pidam.. p. 118.



CAPITULO CUATRO
LOS EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES A TRAVES DE LOS MEDIOS
MODERNOS DE COMUNICACION EN EL AGILIZAMIENTO DEL
PROCEDIWMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

4.1 LAS NOTIFICACIONES ViA TELEFACSIMIL Y CORREO PERSONAL
ELECTRONICO EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

4.1.1 LA NOTIFICACION POR ViA TELEFACSINIL

Para poder analizar como se Nevan acsbo les notificacionss via fax y
cormreo personal electréonico es nNecesario comprender qué son y cOmMo
funcionan dichos Mmedios de COMuUNCacion.

Por tanto es e fax, en ¢l eMomo de ias comunicacionss, un gsisteme de
tranamision eléctrica de documentos impresos, fotografias o dibujos. La
telecopie e resliza por radio, teléfono y cable submarino.

Las pertes fundamentaiss del sistema fax son @&l equipo emMisor, que
traduce os slementos gréficos de la copia a impulscs eléctricos conforme a un
modeio establecido., ¥ o equipo sincronizado de recepcion Qus vueive a
convertir estos impulecs y efectua ia impresitn de une copie facsimil.

En un sistema normal, la pare lectora del fax eeté formede por un
cilindro girstorio, una fuente que proyecia un fino rayo de luz y uns obluls
fotosléctrica. La copia a transmitiv 30 enwolla sobre ¢! cilindro y es anelizade por
ol rayo de luz. que barre ¢l cilindro 8 medida que gira. Le velocidad de giro y ol
berrido y movimiento del rayo luminocac estén sjustados de forma Que en su
desplazamiento, o rayo analice la totalidad de ia copia. Cuando el rayo ilumina
une 20ne clars, e iuz se reflsie en la céiuia fotoeiécirica, generando un IMPUIso
de camiens eléctrico de édeta. Cuando impeacta sobre une zona cecura, ia cdiula
NO Producse NINQUNE COMIaNte, y CIando umina UNa ZoNe gris, (o respuasta de



ia chluia es proporcional a ia clerided del tono. La sefial de la cédiuia
folosléctrica se amplifica en un dispoesitivo de conmdén y es usada para
moduler una onda portadora o trasmitide directaments como en ol caso de los
cables telefénicos.

En el extremo recapior del circuito axiste un cilindro andlogo recubierno
por un pepel especieiments impregnado, que gifa en sincroniamo con el
emisor. El cilindro se desplaza & l& misme velocidad que ¢ haz de la luz de
imensided vareble qQue incide sobre &él. La seflal sirve para modificar la
imensidad de ia luz, Que va cecureciendo o papel al reproducir Quimicamente
ol dibujo del documento original.

La reproduccion de una imagen de fax depande deo ia comecta
sincronizacion del Qo de los cilindros emisor y receplor, asi como del
movimiento del rayo receptor y emisor. En algunocs sistemes. eoeta
sincronizacion se logra mediante motores simuténecs a pertic de la frecuencie
de una linem comun de commients. Sin embargo. s més frecuents que o
sistema proporcions ia tranemisitn de una sere de impulscs SINCIONICOS Que
controlan ia velocidad de! SQUIPO rECEPtOr.

El principal uso comercial de s trangmision por fax coneistié en @
distribucion de imégenss periodisticas, paro ol incremento de la velocidad ¥ la
disminuciin de los costes propicid su difusion en o Mundo empresarial y otras
entidedes durante ias décades de 1970 y 1980.

Dicha tecnologia se utiiza actusimens, por ejemplo. pera distribuir
mégenss de satblites Mmeteoroidgicos, ¥ & menudo se emplea también para
imprimicr en facsimil de aita calided, periddicos y revietas, enviadas deade
ol &mbito juridico como es el caso **

4.1.2 LA NOTIFICACION POR ViA DE CORREO PERSONAL
ELECTRONICO



Por otro lado, ol comeo personal electrénico forma parte de o que hoy se
conoce como nemet.

La red intemet tiene sus raices en un EXPENIMatd de COMUNICACIONSS
del departamento de defensa de los Estados Unidos lamado ARPANet al inicio
de ios afics sesentss. Esta fue une coleccién de computadoras Que
imerconectaban muchos servidores do terminales. La preccupeacion era que
una guerra pudiera cortar totaimeants les comunicaciones, asi que les vias pars
conectar redes tenian que ser flaxdbiss. Los creadores de este sistemsa tuvieron
ol cuidedo de desarmmolier regies voluntaries que cubrisran todos los aspecios de
easte sistema. Se hicieron esténdares para ia creacion de direcciones y para los
protocoioa de las comunicaciones. Esta idea incluye enviar menasjee
empaguetados en UNa especie de envoltura. E) mensaje @8 puestic en un
pequete IP (nmemet Protocol) y es enviedo por la computadora fusnte. La
ocomputadora fusnis €8 responaable de sseguraree que ¢l Menaaie legue
disponible. Se pusade selaccionar otra.

Con el paso del tiempo, la red intemet se va haciendo més difici de
definis. Apenas hece unos afiocs, ia red intemet era como todes les redes de
computadoras qQue usaba protocolo P. Hoy, muches redes que NO usan ol
protocoio 1P se pueden conectar & las redes WP usando o Que Namemos
Gateways o puantes. E!I crecimiento tan acsisrado de a red sobrepsed
répidements todos 108 prondeticos, convirtiéndosse a e feche en e red de
redes. Desde 1993 intemet deje de ser la red de institucionss gubsmamentaies
y universidedes pars convertirs® en la red publica més grands de! mundo. Han
proliferado o8 servicios de conmdén como Prodigy. Compu Serve y Amdrica
Online en tos Estados Unidos; Spin, Compu Serve. intemet de México, Pixel
Net y Datanet de México y sigunas més en otros paises.

Les red intamet es o resultedo de comunicar miles de redes de
computadora entre si. Permite coneclar diferentes tipos de redes, que pusden
ser do dree local 0 deo érea exienss, ulilizando protocoios como TCP-IP, que

“ Fex, Enciclonscia MicoscfD Encera® 20008 1903-1880 MicrosoR Corporstion,




identiican los detos sunque procedan de diferentes tipos de eqQuipos ¥ usen
sistemas operstivos anteriorments incompatibies como UNIS, MS-DOS. 0872,
Sistemn 7, XENIX, #tc.. pero io més importanie es que en Intemet se comparien
@ iMercambian iMormecion més de treinta Mmillones de Personas Mediants unce
3'000,000 de computadoras conectades a través de mde de 20,000 redes en
sproximadameants 130 paises de 10do el mundo.

Usendo una PC (computadora personal) © una terminal en ol hoger, en
ia escusia o en trabejo, es posibie acceder cientos de miles de computadoras
alrededor de t0do &l mundo. Con e! programe adecusdo se pusden transferir
archivos, consctarse en forma remota 8 uNe CoMmpUiadora Que 88 encusntra a
miles de kildmetros de distanciea y uaar el comeo electrdnico (e-mail) para
mander y recibir mensajes.

Hay infinided de maneras de ingresar a la gran red, as universidades y
tecnoldgicos proporcionan una clave a sus investigadores pera que pusdan
estar of tanto de los avances de |a tecnologia de los més importantes centros
de estudios del mundo. Si labora de los Més importaniss cantros de estudios
del mundo. Si laboras en UNe eMPrees iMportants. posiblements deta tenga ya
una membresis para el acoseo limitado de todo su personal, 0 de una parns, a
fos servicios de & red. En Mdudoo existen unos S0 Nodos registrados entre
universidades, ecnoitgicos, centros @ investigecitn y empresss dedicades af
servicio de conexdén & 8 super red. Esta informacién, como cusiquier olra
respecto a cifras relatives a ia red de redes, pusde resultar cbevieta en unos
cusnios dias; ya Que, por ejempio, en Mésico se he duplicado e nimero de
NOJOos registrados &N UNOS GCINCO MeSes.

En caso de no tener ninguna de les facilidedes mencionades, pusde
contratar un servicio de conexion con asigune compefia dedicade e les
COMUNICACcIONes, QUe POr Muy Poco dinero le ofece servicios de carnslers
electrénica, programes Jde shareware, programes de dominio publico,
actuslizacionss y soporte ticnico de empresas desasvoliedoras de sofftweare,

Reosar odos ios der



compras de productios & través de supermercados slectrénicos y, deede uego,
scoeeo s todes las funcionss de iIntemet, ye sse en modo terminal © en ol
novedoso Modo grafico mediante Windows, Windows 95, OS/2 o la interfaz
gréfica de Macintosh.

De lo anterior se desprendes que el COmMeo parsonal electronico es uno de
los servicios proporcionados en intemet.

€] comeo electrénico o e-mail No es 8igo NUeVO, esth ahi, casi deede &
inicio de iss redes. Si se ha trabejedo en sistemas conectsdos en red, quizs se
CONOZCE 98t CONCePio. Lo Nnovedoso &8 tenerio tan Cerce, Que podemos usario
on un enlace a iIntemet s través de una linea telefdnica.

Gensralimente (as redes de érea locel, deede sus inicios, proporcionarncn
ol servicio de e-meil, donde todos 08 usuarics compeartian los recursos del
disco duwro asignado a e red. pars wtiizario como una oficine posta. Estos
FOCUNSoe 8@ Proporcionaron mediant® un sistema de CoMeo electronico. Estos
MeCUreos 88 Proporcionaron Madians un sistems de CoMeo electronico como
CC:Mail, por ejempio, todo controlado por el administrador de e red, © por uno
de los usuarios, al cual se lo ssignaba ests tares. El adminietrador al hacer la
instalecion del servicio de correo, crea ol sistema de directorios y da
mantenimiento a ios archivos vy listes de cormeos, asi como verifica ia segurided
del sistems. £l comeo electrénico ha hecho der un virsje de 180° a iss
telecomunicacionss, Y& qQue 08 serfvicios aneifgicos smecedenss como
telefonia, telografia, cOMeo postal y otros, han sido superados con as Nuevas
instanténes, con posibilidedes de transferencia de texdo, gréficos, sonidos y
video.

Une funcion muy importants del comeo elecirdnico ee le hebilided pers
envier mensajes on forma simulténes © diferents usuarios de e-mail de une ©
de todas 8 redes. Les nueves inversionss que astén haciendo ias compafiiss
de telecomunicacionss conlempian Servicios de cComunicacion e-meil y otros
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usos frutos de comunicacion digital utilizando ia siper carmeterna © sulopieta de
ia informeacion.

Uno de ics programes mée difundidos en ies redes publicos es el meail de
Berkeley. on su cuerta distribucion de noviembre deo 1904. También swpieron
muchas versionss comercisles de programas de ©oreo electrdnioo ques
ofrecian ventajes importantes a las empresas que contaban con redes de drea
focal y tenian necesicded de conectarse y compartir inforTnacién con otras redes
formando redes de dree amplia, Pars SNVIEr sus MeNSEiPe de COMes O USLNrics
remotos.

Al conectarse varies fedes © un sistema de redes como intermet,
aumentsben las posibilidades de comunicaciin entre elies, porque ya ol
aervicio NO se circunecribe s los usuerios de une sola red, sino & todos los
ususrios conecitados de alguna manera a la red deo redes. que pusden ser
millonss. Tan importants es esta herramienta para o ambiente de redes, que
ya desds 1963 se inegrd is Ascciecion de Corveo Electrdénico (EMS). con un
grupo de compeafiiss de soffwere y equipo dedicedas a los servicios de o-mail.

Existen diversos programas de Cormeo lectrninico que Promo invadieron
ol &mbito d» iss empresass, tales programas son las siguientes:

3+Open Mail.- Envia y recibe sin problemes ios mensajes de multiples
ususrios. Soporta conedén a Intemet y control de ntas de Mensajes. Aviea sn
lines sobre l8 recepcitn de 08 NUEVOs Menesjes. Pusde abrir tantos aparstos
A8 COMeo, COMo PErMita ol espacio que exiets en &l disco duro.

ASAP Electronic Mail.- Ademés de ies funciones nomMmales de un sistema
de cormeo electrdnico, proporcions un calendario personal qQue permite
MONNOresr (a8 NeCepCiones y envios de Comeo.

CC:Mail LAN Psackage.- Sistemas para comeo elecrdnico de redes de
computadoras personaiss, PC's, uliizando para conaxionse WAN de tipo
servidor-essvidor, red local-red looal 0 compuiadona remata-con servicios de
meneajee de su cless © de oro provesdor.




ConnXion-1.- Envia y recibe desde notss pequefiss hasts grandes
de fax; entre otros.

E! programa uliizado por ol Tribunel Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para Never a cabo iss notificaciones por Comeo personal
electrdonico (e-mail) es un modo gréfico, utilizedo ventanas de imdgenss
Hamades péginas Web levéndose a cabo con la identificacion de cada unote
jos ususrics de Intemet. o que se haoe mediante ia utiizacion de DNS
(Sistemas de Nomencistura de Dominios). el cuel ie ssigha a cada ususrio una
direccion que sstd conformada por of nombre del usuario y el dominio bajo e
cual se encuentra, por sjemplo:

Pedrog@hotelss.com

L

nombre  deminis
dal usuaro

En aslgunas direccioness de ocorveo o dominio tambidn incluye e
nomenciatura del pais al cusl pertensce. E! nombre del usuario siempre iré a la
izquierda del simboio @ (armobe) y a ia derecha del dominio.

Las partes bdsicas de un Mensaje de comeo slectidnico son:

o Para: que cormesponde & & direccion electrénico del destinatarno.

o De: la direccion electrénica del remitents.

o Tema: se refiere a una fraee que identifica el contenido del mensaje.

o Cuerpo: textio del mensaje.

AQuUnos Programas de ComMeo pammiten incluir imégenss y sonidos. En
Sigunocs CES0S 88 NECESario que el programe pars Comreo slectrénico inserne; al
final de! menasje. informacion adicional (predefinide) del remitents, CoOmMo
nombre compieto, teléfono, direcciton, ciudad, hora y feche de envio.

A continuacitn se explicerd la forme de utilizar este programa de ComMeo
electrénico.

——
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En primer lugar es necessrio eatablecer comunicacion con su provesdor
de acoeeo a intemet utilizando un programe de CoONEdoON que, por lo general, es
entregado por ia compefiia provesdora del servicio en ¢ momento de la
SUSCTipCIOn.

Este programa debe estar configurado con la direccion electrénica del
servidor, ol nimero telefénico de acceeo, ol nombre del usuerio y la pelabra
clave, entre otvos datos. Le compefiia provesdors e indicank como realizar esta
configuracion.

En ol momento en Que e resliza ia conaxién a travds de una linea
telefénice coneciada al médem del COMPUador, Sparece un MeNsaje
como: Estado. Merche...

Oprima ¢l botdn Inicio, seleccione ia opcién Programes y finaimente
olije Outiook Express.

Para oblener los menssjes; desplisgue o mend Herramientas,
sscoja ia opcion enviar y recibir y seleccionss Recibir todo.
Aparecerd o cuadro de didlogo iniciar sesidén — correo, digite su
nombre de Usuero y contrasefia de Coeo.

Oprima o bottn Acepiar y aperecerd ¢ cuadro de didlogo Outiook
Exprese. ! cual indica si hay Nuevo comeo.

Los menaajes recibidos apanscen en ia carpets Bandeje de entrada.
Para iser un mensaje hage dobie dic sobre éste y se visuslizerd una
VONtana QUe Muestra su CoOMBNIdo.

Otra forma de leer un Mmensaje o8 ia siguients: Haege clic sobve el
mensaje que dessa lser y en ol panel inferior aparecent el contenido
de éuste.

Para lesr automédticementes 08 mensajes. desplisgus e meny
Hervamientas y sscoje Opclones... Aparecers le ventans Opclones,
active e fiche Genersl, hage clic en la cesills de wverificscion
Comprobear mensajes nusvos cada, escriba 18 minutos. Oprima el

bottn Aceptar.
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o Para guerder los mensajes de coreo despliegue ¢ meni Archivo y
escoje e opcidn Guarder como... aparecerd el cuado de didlogo
Guardar menaaje como, seleccions ia carpeta y escriba ol nombre
pera of archivo. Presione ol botén Guarder.
o Para enwvier un mensaje despliegus ol menu Archivo, escoje Nusvo
y olija la opcitn Mensaje de cormeo, sparecerd la ventana Mensaje
auevo. En ol dree Para: digite ia direccidn de comeo, en Asunto:
eacribe i@ descripcion de! menseje., oprima (e tecia Tab y digite o
mensaje. Presions el bottn Envier de & barra de herramientas
Estbnder y o mensaje aparecerd en la carpesta Bandeje de salide.
Ourante & transmisitn del correo sparecerd la ventan Outiook
BExpress 8 cual indica ol grado de avance de e trensferencie. AJ
finalizar o envio del Mmensaje se vers ia ventana principal de Outicok
y ol mensaje aparecers en ia carpets Elementos enviedos.
o Para contestar un mensaje hage clic con ¢! botén derecho del Mouse
sobre ol Menssje QUe va & Neeponder y ene | menu que e despliegn
selsccionas Responder ol remitents. Complete la informacion del
comeo. Oprima el botdn Envier *®
Como se describid, fas notificecionss qQue se producen en ol
Procedimiento comencicso Adminietrativo Federal, & través de las vies
telefacsimil y comeo personal electrénico, resultan ser una herramisnts
formidable de faciiitar e fujo constante de noticies de Maners inmedista. Puss
ia meayoria de los menssies qQue se tTanemilen por estos medios de
COmMUNICAcION 86 eNNEgS en POCOS MINUIDS ¢ INCiuso en segundos. Alguncs
MaNaaiss pusden tardar unas Cudrents horas y, en Casoe muy inusuales, diss.

De jes dos vias deo comunicecion sefisiades e commeo personal
slactrénica (e-maeil) O cuseta Mds QUE 10 Que &l Usuario pege por ¢l acoees &
intermet. Puss normaiments, o8 Mds barnato que ¢f fax, ahomra tambidén ! costo
del papel de fax y ias cuentas de 18iéfono a largas distancias.

® Cw. Tiznado Santans, ArMonio,
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4.2 PROCEDENCIA DE LAS NOTIFICACIONES ViIA TELEFACSIMN. ¥
CORREO PERSONAL ELECTROMICO

A este respecto ol Codigo Fiscal de ia Federacion en su capitulo X! hace
referencia a o forma en e Que procaderdn y se levardn a cabo iss
notificaciones y el c6mputo de los tWrminos (ver 2.3).

Por 0 Que bejo esta nibrica Unicemente se shonderd sobre e
procedencia de las notificaciones via telefacsimil y comeo personal eléctrico,
iass cusies necen siempre y cuando el proverws sei 10 solicite, seflslendo
nomeno telefacsimil y direccién de comeo personal electrénico, tal como se
desprends del articulo 253, Gltimo pdsralo, del Codigo Fiecal de ia Federacion
Que a la letra dice: Para que 88 pusdan efectusr las notificacionss por
tranemieion faceimiler © electrdnice, se requisre Que la parte que asi lo solicite,
sefisle su NUmMero de telefacsimil 0 direccitn de CoOMeo personal Slectronico.
Satisfecho o anterior, ol magistrado instructor ordenera que les notificacionss
porsonaies ae e practiquen por Mmedio que aguella aulorice deo entre los
sefislados por este pdrafo, ol actuario. 8 su vez, deberd dejer constancia en
ele expadionts de e fecha y hora en que se realizaron, asi como & recepcion
de la notificacién. En este caso. e notificecién se considera efectuada
fogaiments, aun cuando la misma hubisse sido recibide por parsona distinta al
Promoverns o su NPresetants legel.

En relacion con lo anterior, resuita conaiderable citar ia apliicecion que se
e do a les notificacionse via facsimilar y commeo personal elecirénico Une vez
autorizados y obeervados los requisitos pera poder prooceder @ notificer por
@sios Mmedios.

Las praxis, contiens cirounstancies que determinen qQue puadan
producirss © no les notificeciones por eatos mMedios de comunicacion;
primeraments, (a mayoria de (08 aciones en of juicio de nulidad sefielan para oir
y recibir notificacionse un NUMErS faceimiler o direccion de COMEo personal
mmmabmwdmmmmu_

TTiades COM
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Coédigo Fiscal de la Federacion, de ia cual se aclars que o dispuesto por o
articulo citado es Que la actora seflale un domicilio para 98os efectos dentro de
la circunscripcion temitorial de la Sela Regional competente, y ia solicitud de ia
via fax 0 comeo electronico no pierda maternaiments ser efectusdo de la via fax
O COMeo electrdnico No pueda Mmaterialments ser efectuada por estos medios, la
notificacién se envia por comeo certificado con acuse de recibido y por
Uitimo, en Caso de QUe 38 tENPAN Por auwtorizades I8s vias de ComMeo electronico
y fax para oir y recibir notificacionss y (a perte no sefiale un domicilio dentro de
ia circunscripcion de (a Sala Regional competente y las primeras materisimente

Todo o anterior conforme a 10 dispussio por el articulo 208 fraccion | y
ultimo pdrrefo. en relacion con el diverso 253, segundo pérrafo, fraccion il del
Codigo Tributerio citado.

4.3 EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES ViIA TELEFACSIMIL ¥ CORREO
PERSONAL ELECTRONICO

4.3.1 EL TERMINO DE 24 HORAS PARA ACUSAR DE RECIBO LAS
NOTIFICACIONES RECIBIDAS ViA FACSIMIL ¥ CORREO ELECTRONICO

Con la oportunidad de utilizer (08 avances tecnoltgicos en materia de
comunicacion via electronica demtro del  Procedimiento Contencioso
Administrativo Federal la mayoris de las notificacionss por cormreo alectrénico y
via telefacsimi se entregan en pocos minutos, reduciendo |a tardenza de ia
espera de! acuse de recibo tradicionsl del commeo certiicado de lerges
msternaiments s recepcion de les diligencias que se notifiguen syudsndo a
reslizer con Mmayor cernezs of computo de los Wrminos comrespondientss.

Por I0 que con el objstivo de cumplir con ol agilizamientc del
procedimiento ante ol Tribune!l Federal de Justicia Fiecal y Administrativa los
destinstarios de dichas notificaciones deberén, en un WmMino de 24 horas
acusar de recibido las resclucionss Que se diclen ¥ pars electos 8 Que haye




luger, logrando asi ios baneficios que dichos medios pusdan proporcionar a ia
practica juridice del principio de justicia pronta y expedita consagrado en el
articulo 17 constitucionsl.

Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si miemo, no
ejercer viclencia para reciamer su derecho.

Tods persona tiene derecho & que se administre justicie por tribunales
Que estardn expeditos para impanir en 0s plazos y trminos que fijen las leyee,
emitiendo sus rescluciones de Maners pronts, compieta @ imperciel. Su servicio

Las leyes federsies y locales establecerdn 108 medios necesarios pera
que se garantice ia independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sue
rescluciones.

Nadie pusde ser sprisionado por deudes de Cardcter puraments civil.

4.3.2 LA IMPROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONES POR OEFECTO DE LAS NOTIFICACIONES Via
FACSIMNL. Y CORREO ELECTRONICO

Generaimente 08 actos procesales se realizan por sujetos del Proceso
que tienen la competencie o la capacided requerndo para tal efecto, y con
apego 8 las condiciones de forme, tiempo y luger establecides en las leyes.
Esios actos processies se consideran vilidos precisaments porque se lsven a
cabo cumpliendo 08 requisitos legeles; por ie Misme razdn, sean oficRCes, 08
decir, producen los efecios previstos por ia ey *

La notificacidn como acto procesal esta sometida & los principics
genersiss que rigen ias irreguiardedes de! proocseo. De ahi que i anomalis
qQue trataremos aquil @8 on o senlido de QuUe 8l UNe NONACECION No he logrado
su finslided especifica bejo los requisitos establecidos pera su reslizacion sea
motivo pera decierer invéliida o nula.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

% Ovalte Favels, Josb. Q. CiL. P. 122.




Pars ol maestro Guillermno Cabanelies de Tormes, la Mulided e la
ineficacia de un acto juridico como conascusncie de le licitud de su cbjeto © su
fin, de ie carencia de ios requisitos esenciales axdigides Pars su realizecion o de
s concurrencia de aigin vicio de & voluniad en e momento de su
ocslebracion. **

Hay autores tan eminenss como Camelutti, que sostiens Que la nulided
y ia ineficacia son una MisMma coes. La diferencia que existe entre elios 86 hace
producen provisionasiments efectos jwidicos, es decir, son ineficeces, no
obstants NO ser actos validoe.

También i0s actos sujetos a condicion suspensiva son vélidos y, no
cbstante ello. no tienen eficacia juridice misntrae no se cumpie la condicion. En
otros casos a eficacia del acto depends de que se cumpla determinade
formalided.**

Asi, un acto se considera nuio: a) En cuanto falte ailguno de los
requisitos esenciales de su estructura © porque alguno de eollos tenga algun
vicio legal; b) porque el acto process! esté mal situado en ¢l Proceso, COmo en
ol caso de que 38 efectie fuera del tiempo Preecrito para ia ley: €) porque no
axista of presupuseto del 8cto de que se trate_*7

Por otro lado, ies principales causas de nulided de i0s actos, son las
siguientes: 1) Falta de competencia o de juriadiocion del juez O tribunal que
imerviene; 2) E! no oir a ias penes debidemente y en forme tal, que see
efectiva ia garantia de previa sudiencis judicial; 3) Omisionss formales. 10 que
tione luger si al acto lo faltan requisitos ssencialess. Este osues y la anterior
comprenden la nulided de las nolificacionss y do las diligencias, pero de
olie es indispensabls snunciar un Principio Muy iMmportants que s meyoria de
los autores precesalistss sefisien: les actusciones serén nuiss cuando les
falte siguna de las formalidades esenciales, de manera quede sin defernas

:mmmpw
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cusiquiera de iss partes, ¥y cuando ia loy expresaments o determine, pero
no podrd ser invocade esa nulidad por fa parte que dio luger 8 olle; 4)
Segun Chiovends, los actos juriadiccionsiss resiizados por un jUSZ qQue esth
impedido de conooer del juicio son nulos; §) La nulided de la demands por
cusiquier vicio de a miema, fue coneigo a nulided del prooseo; §) Las
circunstanciass de Que 08 acios Processies NO 8 sjecuten en el IeMPo en Que
logaiments debisron hacerse, no siempre producen la nulided del acto. Por
ejempio, constantements las sentencias son pronunciades fuera del plazo que
ia loy elije, No cbetante a ollo, son vilidos. En sentido contrario, ias diligencias
de prusba efectuades antes del juicio o despuds de conciuido el término de
pruabe, son nuilas si NO Meadia UN AUIO PAE MSOr Proveer Que aulorics su
absolver posicionss debe hacerse & més tardar ol dia amterior a la diligencie.
En caso contrario es nula; 7) No es problema fécil de resciver o relativo a la
influencia Que tiene el espacio en o concemients a ia validez de los acios
processies, (s NO 38 realizan en ol luger en que deben ser ejecutados, serkn
nuica? La ley no contiens ningOn precepto general @ este respecto; 8) Segun
Chivends, “la sentencia sobre cusstionss Que no figuran en e demends es
nuia®; 9) La falta de cusiquiera de ise propusstss pProduce ia nulided de e
relacion procesal; 10) Gelsi Bidart sostiens que o8 actos procssaies son nuics
cusndo violan iae leyes del orden publico y iss buenas costumbres. *®

Finslimente se implanta que la extincion de ias nulidades processales,
pusda suceder por: “a) la preciusion, esto s, por haber concluido e plazo lege
para exigir ia decleracion respective; b) rectificacion técita © expresa del acto
nulo hechs por ia perte a quien perjudica of acto; c) PONquUS as PErtes ejecuten
un NUeVo acto que substituye el acto nulo. Si lo heoen, e nulided releje que ol
acto nulo dimans, desaperecs. Por GMo, cuando 88 pPeres expPreean
inconformidad con e acto nulo”.*®
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En ol estudio de la nulidad encontramos QUe UN acio NUIo es aquel que,
por carecer de aiguno o siguncs de los requisitos qQue le ley exige para su
constitucion © por NOo adetir su presupusstio legel, nNo se produce
provisioneiments. La nulided es algo intrinseco & Miemo acto, mientras que ia

Por io que respecta a ia declaracion de la nulidad de un acto procssal 88
identifica generasiments qQue a travée de un medio de iIMmpugnacion denominado
incidents se puesden obtener los efectos relacionados a las condicionss que
dan lugar @ cusstionar (8 sutenticided de los actos Proocsssies.

“La palabra incidents, que proviens del iatin incidere (sobrevenir), se
designa a los Procedimiantos QUe 88 Sigusn dentro de un Proceso Pera rescliver
una cuestion accesoria al itigio principal. Esta resclucion ia emite ¢! mismo
juzgador que estd conociendo del litigio principal ¥y recibe el nombre de
sentencia interiocutorie.*®

Escriche define a los incidentss Como “la coMestacion que sobreviene
entre jos litigantes guanie of curso de la accién principal. Los incidentss son de
dos especies; unos tiene ol cardcler y naturaleze QUe NO PUSDde® PESENe
adeleme en o pleitc son qQue 88 resusiven pPrIMero, PorqUe SON uNoS
preliminares de cuya verdad o falesdad depanden ia decisitn del asuntc
principal; otras son solaMment® uNos aACONEONIos QuUe no emberazsben e
continuacidin del juicio, y 86 reservan unidos al prooceso pers determinerne on la
sentencia definitive al mismo thempo que la demanda puseta desde o
principio”. !

De acuerdo con of messtro Luis Raul Diaz Gonzdies. a través de los
nos intleress destacar aqueliss que tienen por objeto determminer e velidez o
agquelias que tienan por objeto determinar e validez O nulided deo une diligencie

™ Ovaite Favels, José, Darache Processl Clvil, Cuarna edicién, Colaccitn Temos Univaralterios,
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judicial, de jo cual s nulidad se trata de un término gendrico en derecho, Que S8
usa pera referirse 2 la ineficacie de un aclo juridico el cual es ilicito por la
carencia de siguno de los requisitos ssencisles o formales, exigidos por ia ley
para su realizacion.*2

Con o amerior se revela QUe pars impugner 8 nulided de una
notificacion dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo Federal debe
recurrirse a le via incidentsl. Asl o consagra expresaments ¢l articulo 217,
fraccion Hil, Gtimo péralo, del Codigo Fiscal d la Federacion, que a Is letra dice:

Agticulo 217 .- En el juicio contenciocso administrativo séio serén de previo
y especial pronunciamiento:

[ 3
V. el de nulided de notificacionss; ...

En igual sentido, el articulo 223, establecse:

Asticulo 223.- Las notificaciones que no fusren hechas conforme a o
diIspUBSIo en este cHdigo serdn nuiles. En este cCaso ol perjudicado podrd pedic
que se deciare la nulided dentro de los cinco dias siguieniss & aguel en qus
conocid e hecho ofreciendo as prusbes pertinentss en 8l MISMO S8crito en Que
8 promueva e nulided.
planc.

Si se admite s promocién, se derd viets a les demds por of rmino de
cinco dias para Que expongan 0 que a su derecho convenga; tranecurrido

Si se declera ia nulidad, ia Sala ordenard reponer ia notificacién anulads
Yy 88 Sctuacionas POMSriores. Asimiamo. 88 iIMmpondrd una Mmulta al actuerio,
equivelante a diez vecss el saleric MiNMo general diario del Sres geogréfice
correspondients sl Distrito Federal, sin que exteds del 30% de su susido
mensusl., El actuario podré ser desituido de su Carngo, sin responeabilided peara
ol Estado on caso de reincidencie.

* Diaz Goratier, Luis Rad, Easicionadis Juridics Qmebe. Tomo §, Poras, bo
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Ahora bien, pera determinar la improcedencia det incidente de nulided de
notificacionss por defectos de las notificacionss por via feceimil y correo
electronico, es Necsserio reproducir ¢l criterio QuUe se Maneja dentro de ies
Seles del Tribunal Federal de Justicia Fiecal y Administretiva, respecto de e
procedencia y materializaciéon de diches diligencies de notiicacion:

La praxis, contiens circungtancias que determinan que pusdan
producirse O NO las notificaciones por estos medios de comunicacion;
primeraments, i@ meyoria de os actores en ¢l juicio de nulidad seflelan para oir
y recibir notificaciones un NUMero faceimiler o direccion de commeo personsl
elactrénico en cumplimiento de o estsbiecido por el articulo 208 fraccion |, del
Cédigo Fiacal de ia Federacién, de lo cual se aclara que o dispussto por ol
articulo citado o8 Que e actora sefiale un domICio pera escs efectos deniro de

ia circunacripcién tervitorial de e Sals Regional competents y la solicitud de s

via fax © CoMeo GlecNGNIOe NO pusda Materisiments ser efectuade Por estos
medios, la notificacién se envia por correo certificado con acuse de recibo y
por Gimo, en Caso de Que e tengan por aulorizades les vias de correo
electrénico o fax para oir y recibir notificaciones y la parte no ssflale un
domicilio dentro de la circunecripcion de la Sela Regional competents y las
primeras meterigiments NO se pusden efectuar. se reslizan por o medio
ordinarios.

Dentro de este contexto, podemos apuntsr Que ios defectos, s 108 Que
pusden estar reducidas ias Notificacionss via facsimilar y cormeo electrénico son
lsgaiments subsanados por & sutorided dentro de o eatablecido por ies
nommas juridicas Que regulan la Materia en cusetion.

En virtud de 10 cusl los promovenias que solicitan setas ciss modemas
de comunicacién como u Medio de nolificacion se cbligan & contribuir con el
agiiizamiento del! Procedimiento contencioso Administrativo Federal, en e
formae y términos Que les leyes indiquen.




De manera que si tomamos en consideracion que el articulo 253, ultimo
pderafo del Codigo Fiscal de ia Federacion es muy claro en sefialer los efectos
que & autorizacion de la via facsimilar y comeo personal electnénioo producen
al ser solicitedos como notificacionss no & pude ecoeder al incidents de
nuiidad de nolificaciones que establecs que ias notificacionss qus no fusren
hechas conforme a fo dispussio por ol Codigo Fiscal de. ia Federacion son
nuiss.
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