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Los fundadores de la Organización Internacional del Trabajo, 

presentaron tres argumentos a fa,·or de la instauración de las normas internacionales 

laborales. El primero de ellos, subrayaba la necesidad de mejorar la suerte de las masas 

trabajadoras: el segundo, enfatizaba la urgencia de consolidar la paz social en los paises. 

como medida para prevenir los problemas sociales y; el tercero. argumentaba garantizar 

grandes beneficios en materia de comercio internacional. al adoptar una política 

favorable a los trabajadores. Fue asf. que el Preámbulo de la Constitución de la 

Organización Internacional del Trabajo, redactada en 1919. afirmó que la paz universal y 

pern1anente sólo podría basarse en la justicia social. 

Posteriormente. en 1944, la Conferencia Internacional del Trabajo 

celebrada en Filadelfia, reiteró los principios fundamentales del Derecho Internacional 

del Trabajo, sci\alando que el trabajo no es una mercancia; que la libertad de expresión y 

de asociación es esencial para el progreso constante; que la pobreza en cualquier lupr 

constituye un peligro para la prosperidad de todos y; que la lucha contra la necesidad 

debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nación y mediante un esfuerzo 

internacional continuo y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de 

los empleadores. colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los 

gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de carácter democrático, a fin 

de promover el bienestar común. Asimismo. enunció que los objetivos sociales estarian 

sobre los objetivos de polilica económica. lo cual amplió de gran manera el mandato de 

la Organización Internacional del Trabajo . 
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Sin embargo. durante los últimos allos. las tnmsfonnaeiones del 

capital, el triunfo de la economía de mercado. el neolibcralismo y la mundializm:ión, han 

afectado al conjunto de la sociedad internacional laboral. provocando severas 

consecuencias para la vida de millones de seres humanos. En muchos paf~ la justicia 

social se desmorona y no es casualidad que en cienas panes del mundo estallen aucrru y 

conniclOS sociales. 

A inicios del siglo XXI, la mundialización ha favorecido y selenMlo la 

concentración de la riqueza en manos de una minoría, mientras se agravan las 

desigualdades y aumenta la pobreza entre y dentro de los paises; ha colaborado a la 

disminución de la clase media, ya que los pcquei\os oficios sustituyen los empleos 

eliminados en el marco de los planes de ajuste estructurales; ha activado la reducción 

unilateral del papel del Estado en beneficio de las grandes compaftlas privadu 

trasnacionales; ha acentuado el déficit democrático debido a la p!rdida de inOucncia de 

los Estados y a la dictadura de los mercados; ha avivado el crecimiento econ6mico sin 

nuevos empleos; ha fbmentado la deterioración de las condiciones laborales de la 

mayoría de los trabajadores; ha ayudado a la desregulación de los códigos de trabajo. de 

las legislaciones nacionales y de los convenios colectivos de trabajo. con la complicidad 

de los Estados influidos por las empresas multinacionales y las instituciones financieras 

internacionales y:. ha generado la disminución en la intervención poHtic. y social por 

parte de los actores sociales. ya que arrastrados en la vorágine capitalista. pierden las 

capacidades de resistencia y propuesta. modificándose así. tanto las relac:ioncs de fuerza. 

como los métodos de acción. 
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.t\sirnisn10. los actores de la mundialización en su afán de lucro 

cortoplacista, in1poncn ··nonnas socialesº en donde multiplican los estatutos de los 

trabajadores. debilitando las hcrranlicntas legislativas o contractuales de gestión social; 

dcsnloronan Jos mccanisn1os de solidaridad (seguridad social) por la crisis en las 

finanzas públicas. intentando orientar todos Jos sistemas de seguridad social hacia Ja 

privatización o la asistencia; debilitan los contrapodcres (sobre todo los sindicatos), 

siendo confinados a papeles secundarios y a ser suplantados por todo tipo de 

adnlinistración participativa o por servicios de relaciones humanas dentro de las 

cn1prcsas y; alientan a la dcsregulación del derecho laboral. del derecho al trabajo y de 

los derechos sociales, de manera que las adaptaciones requeridas sean cada vez más 

flexibles a los procesos económicos. 

Frente a la ola de dcsregulaciones, la Organización Internacional del 

Trabajo ha intentado resistir y encontrar la vias y los medios que le permitan ubicar su 

lugar en el escenario internacional. Tras 84 años de existencia. se ha visto obligada de 

alguna n1ancra. a conforn1arse con reivindicaciones nlinimas. puesto que la postura de 

los empleadores y de muchos gobiernos se enfoca a una disminución de norn1as 

vinculantes. a la revisión de las normas existentes. a la utilización de criterios más 

exigentes para la entrada en vigor de nuevas normas y de criterios más bajos para las 

denuncias. a un sistema de conlrol menos independiente y que no desarrolle 

jurisprudencia y. finalmcnlc. a una elevación de los criterios de aceptabilidad de las 

<¡ucjas. 
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La mejor manera de reivindicar los derechos laborales. es velando por 

que cada ser humano pueda acceder a un empico decente. que permita a Jos trabajadores 

vivir dignamente. lo cual sin el debido respeto a las normas internacionales del trabajo, 

la justicia social terminaría siendo una simple e inalcanzable ilusión. 
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CAPITULO PRIMERO 

ORIGEN, NACIMIENTO Y DESARROLLO DEL 

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO 
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1 .. 1 .. ln1roducciitn. 

La historia con10 introducción en toda disciplina jurídica. lejos de 

constituir un ejercicio estéril. nos permite apreciar el por qué de ciertas características 

de la nrnteria en estudio. asilnismo. nos pcrnlitc realizar una interpretación global y 

critica del 1nismo. Es así. que la historia del derecho del trabajo en general y del 

derecho intcnmcional del trabajo en panicular. resulta de suma in1portancia9 ya que el 

derecho se constituye de Jos sistcn1as jurídicos del pasado. y al mismo tiempo9 es el 

fundamento para Ja constn1cción de nuevos sistemas legales. 

1.2. Roma. 

A pesar de que en el mundo antiguo la actividad productiva del hombre 

tcnin carácter servil. en Romn se reglamentaron algunos de los derechos laborales 

esenciales. Fue así. que 1ncdiantc Ja figura del arrendamiento (locatio conductio). esta 

civilización reguló el contrato de servicios. 

Dentro del mundo ron1ano se reconocieron las figuras de la locatio 

co111/11cliu rei. qut: correspondía al csquerna del arrendamiento de cosas. animales y 

esclavos: Ja /tJcalio co111/11clio operar11111. que concernía al arrendamiento de scrvic;:ios; la 

lflc11tio co111/11clit1 operi~·. que aludió al trabajo autónorno; y las operae libera/is9 que 

rcglan1cnta.ron Jos 1 lam::tdos servicios profesionales. 1 

1 Cfr. SANTOS AZUEL1\ lléclor. ""La Jlisloriot como llislOria del Derecho del Trabajo"" en Estudios en 
J lomcnajc n Don Manuel Gu1iérrc7. de Vclasco. lns1i1u10 de hwcs1igacioncs Juridicas. Serie Doctrina 
Juridica. nllmcro ·'3. México. 2000. p. p. 649·650. 
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De esta suerte. en los siglos de esclavitud no pudo surgir la idea de un 

derecho del trabajo, porque implicaba una contradicción insalvable. ya que el esclavo era 

una cosa que con10 tal no podia ser titular de derechos. Por su parte. el arrendamiento de 

los ho111bres libres mediante la locatio co11d1":1io operarum de los jurisconsul1os 

romanos, no fue sino el viejo contrato de arrendan1iento de animales y esclavos, que 

sirvió para facilitar la explotación del hombre por el hombre y para procurar su 

bcncficio.2 

Con respecto a las relaciones colectivas de trabajo._ los colegios de 

artesanos o corpora opi.Jic11m se remontan al reinado de Numa Pon1pilio, pero fue Servio 

Tulio quién realmente los reguló. a pesar de tener mas bien un carácter religioso que 

profesional. 

Durante la República. estos colegios tuvieron escasa importancia, ya 

que enrecian de personalidad juridica y no podían poseer bienes propios. pero no fue sino 

hasta Ja llegada de Julio César que ordenó su disolución. porque se habían convertido en 

presa fácil de agitadores. 

En la época de Augusto. los collegin opiflcun1 como también se les 

conocía, reaparecen bajo una nueva reglarncntación._ sustituyendo el sistema de la libre 

fOr111ación por el de la autorización previa. Posteriormente. Alejandro Severo delimitó 

las profesiones y pcnnitió a cada colegio redactar sus estatutos, mientras que 

Dioclcciano, por su parte, rcglan1cntó los salarios. 

1 Cfr. DE LA CUEV1\ Mn.-io. El Nt11.·vo Derecho Mcxjcano del Trabajo. torno l. PornJa. México. 1997. p. 
;. 
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A pesar de estas circunstancias. Jos colegios no llegaron a constituir 

plcnan1ente corporaciones de artesanos. al prcdon1inar en ellas.. sobre el interés 

profesional. el carácter religioso y mutualista:' 

El carácter servil con que contaba el trabajo subordinado en ese 

tiempo. impide el surgimiento de un ordcnan1ien10 legal in1cgral y consumado. Disperso 

en lns esferas del derecho privado (civil y mercantil), nunca llegó a integrar un sistema 

hornogénco y acabado de norn1as de trabajo."' 

1.3. Edad Media. 

Ningún evcnlo concreto determina el fin de la antigüedad y el inicio de 

Ja edad n1cdia, ni el saqueo de Ron1a por los godos dirigidos por Alarico J en el 41 O, ni el 

derrocamiento de Rómulo Augúslulo (último emperador romano de Occidenle). fueron 

sucesos que sus contcn1poráneos consideraran iniciadores de una nueva época.' 

De lo que si se tiene certeza. es que e) mundo unificado por el Estado 

rornnno se dispersa y los hombres se aislan en grandes ascn1an1ien1os urbanos, Jo que da 

lugar a que la economía familiar pase a ser una economía de ciudad. y que Ja 

manutbctura para el consumo don1éstico se transforn1c en un sis1e1na de producción para 

In clientela. 

> Cfr. l-IORI ROBAINA Guillermo. "'tlisroria del Derecho del Trabajo .. en Revisla del lns1ituto de la 
Judica1urn federal. lnsritulo de la Judicatura Federal. nümero J. México. 1998. p. p. 59·60. 
4 SANTOS AZUELA.~. p. 650. 
'Cfr. ENCICLOPEDIA Encarta. 'ºInicios de la Edad Mediaº" en Edad M(!dia, Microsoft Corporation, Cd· 
H.0111, Washinglon. 2001. 
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Surge así. In división del trabajo. lu especialización y la formación de 

los distintos oficios. dando lugar al régimen corporativo. que es el sistema por el cual los 

hombres de una 111isma profesión. oficio o especialidad. se unen para la defensa de sus 

intereses con1unes en guildas. corporaciones o gremios." 

En Europa. las guildas surgen hacia el siglo VII. como asociaciones en 

lns que sus 1nicmbros se unen en juramento para ayudarse y socorrerse en determinadas 

circunstancias. Pero no es sino hasta el siglo X. en que aparecen las guildas de 

n1crcaderes y artesanos. con la finalidad de fusionar intereses. conjuntar esfuerzos y 

estrechar alinn7..as del trabajo con el trabajo. 

Lo característico de estas asociaciones era la participación activa de 

sus 1nicn1bros en las asambleas. en la elección de autoridades y en la administración de 

fondos. contando con una integración tripartita en la escala gremial .. entre los que se 

cncontrabnn aprendices (1/iscip11/f). co1npañeros ifnn1ul,-) y maestros (magislri). mismos 

que habían de constituir postcrionnentc la piedra angular de Ja organización ccrporativa. 

A lo que a reglamentación laboral se refiere. se preocupaban por la 

tOnna de cjecutur lu labor. por el resultado del crabajo y por Ja c;.1lidad de las materias 

prin1as utilizadas. de esta manera. se prohibía mezclar materiales de buena calidad con 

los de tipo inferior .. vender como nuevos objetos ya usados o trabajar después del toque 

de queda o antes del mnancccr. 7 

'"llORI ROOAINA. Ql!.....riL. p. 60. 
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Las organizaciones corporativas se formaron inicialmente en el siglo 

XI.. esencialmente como asociaciones de autogobierno y defensa de categorfa, sin 

embargo. es a panir del siglo XIII. cuando encuentran su manifestación más rotunda. 

Entre sus principales finalidades encontrarnos. la defensa de los intereses de sus socios. 

la disciplina de la profesión y la arn1onia laboral.8 

Teórican1cntc, Ja corporación se encontraba integrada por maestros. 

con1pañeros y aprendices. pero en realidad era una asociación exclusiva de maestros (si 

la corporación tuviera que ser asin1ilada a alguna de las uniones contemporáneas 

conocidas. habría que considerarla entre las patronales). Era a través de la asamblea de 

n1aestros. donde se aprobaban las normas de producción, los precios, el trabajo y los 

salarios._ de ahí que a los con1pai\eros se les remunerara por jornal o por unidad de obra, 

obligándolos a entregar un producto de buena calidad._ n1ientras que a los aprendices. en 

In mayoría de los casos se les cobraba por su instrucción. 

Es importante se1ialar. que los salarios eran fijados. no para atender a 

las necesidades de quienes los recibían. sino para evitar la competencia entre los 

distintos propietarios. ello suscitó el descontento por parte de los compañeros que para 

resistir y obtener 1ncjorcs condiciones de trabajo se organizaron en asociaciones~ que 

fueron llamadas compag110,,11ages, antecedente de lo que hoy en día conocemos como 

sindicatos." 

Por diferentes razones políticas y cconómicas9 las corporaciones 

" lbldcm. p. 21 O. 
., llORI ROBAINA, op. cit , p. 60-62. TE~TC" f'"'""'T 

FALLA DE ORIGEN 11 



th:caycron tras un con1plcjo proceso que sin duda respondió al desarrollo del Estudo 

centralista. al antin1onopolio, a la intervención progresiva del gobierno y al auge de las 

doctrinas liberales. Entre los fñctorcs económicos, influyeron de 1nancra contundente los 

descubrimientos ci~ntHicos y geográficos. el auge de los mercados, la producción 

industrial y la n1anufactura independiente. 

/'\Si pues. se deduce que tampoco en la Edad Media existió un derecho 

del trabajo. pues el hon1brc padecía de sen1iesclavitud, carecía de conciencia de clase y 

las nonnas laborales no integraban un sisten1a debidamente protector. 10 

1 .. 4 .. 1 ndustrialismo .. 

El régin1cn corporativo totalitario. cerrado dentro de los limites de una 

ciudad para cuya clientela producía, tuvo que desaparecer cuando las relaciones 

con1crcialcs se an1pliaron. transformándose así, de una economía urbana a una nacional e 

internacional. 

Lcgahncnlc. la corporación desaparece en Inglaterra en 1545. cuando 

el Parlamento para impulsar.!a industrialización. prohibe a este régilncn la posesión de 

bienes y confisca sus propiedades en beneficio de la Corona. En cambio en Francia. fue 

materia de larga lucha que culminó con el edicto de Turgot. que en 1776 las suprime y la 

Ley Chapclicr. que en 1791 establece que todo hombre es libre para dedicarse al trabajo, 

111 SANTOS AZUELA. g~.iL. p. 651-652. 
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profesión u oficio que cstirnc conveniente. 

Es así, que el Estado durante Jos siglos XVI y XVII. decide intervenir 

como rector de la econon1ia. organizando Ja producción y el con1ercio, y proporcionando 

trabajo a los que tuvieran necesidad de él. Asimisn10. con su actitud mercantilista .. alentó 

y apoyó Ja transformación. pronunciándose contra Ja existencia de organizaciones de 

patrones y trabajadores. proclamando Ja J ibertad de trabajo. 11 

Es hasta el siglo XVIII que se desarrolla el pensamiento fisiocrático., 

cuyo principal exponente fue el francés Fran~ois Quesnay. Esta escuela del pensamiento 

se impuso al mercantilismo. que postulaba que la riqueza y poder de un país dependían 

de la cantidad de mct;i)cs preciosos acumulados. debiéndose regular el comercio 

internacional para evitar la salida del país de las reservas de oro y plata. Los fisiócratas 

crcian en Ja existencia de una ley naturnl, defendían una política económica de laissez.-

faire (o de no intervención pública en la cconornia). que según ellos produciría de fonna 

natural una sociedad próspera y virtuosa. favorable al librecambio. 12 

Este nuevo régirncn al imponerse, obligó al Estado a abandonar su 

política intervencionista y bajo el amparo de esta abstención estatal conocida por 

Jibcralisn10. nació el cnpitalisrno. Aparecieron entonces. las grandes cmpresas9 

organizaciones de crédito. de seguros y de con1crcio. que se extendieron por todo el 

"J IORJ ROBAINA. Qih.S..i!,. p. 62. 
t: Cfr. ENCICLOPEDIA Encm1a. Fisiocracia. Microsoft Co..-pora1ion. Cd-Rom. Washing1on, 2001. 
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111undo. Al misn10 tiempo y como consecuencia natural. apareció el proletariado. es 

decir. la 1nano de obra barata integrada por hon1brcs. n1ujcrcs y nif\os. que 1rabajaban en 

beneficio de la burguesía bajo las nlás terribles condiciones. con salarios cada vez más 

bajos. jornadas de trabajo cada vez más largas. sin conlratos escrilos y expucslos en el 

dcsc111pcño de sus labores a cnfennedadcs y riesgos. 

Fue así. que el mundo quedó dividido entre poseedores y desposeídos. 

en capilalistas dueños de los medios de producción y proletarios. sin n1ás patrimonio que 

la fuerza de su trabajo. 

En nombre de la libertad individual y de la idea de igualdad anle la ley. 

las relaciones de trabajo se rigieron por la ley civil. El Código de Napoleón del 24 de 

111arz.o de 1804. distinguió el contralo de doméslicos y obreros (conlrato de trabajo) y el 

de porteadores (contrato de obra)~ sin embargo. éslos se encontraban en el capitulo de 

arrendamiento. y por lo tanto se les aplicaban estas normas. La relación de trabajo 

dcscunsaba en el libre acuerdo de voluntades. mediante el cual. el arrendatario de obra 

(trabajador) se obligaba a prcstur ul arrendador (patrón) un servicio personal. mediante 

un snlario~ precio o retribución determinados. Las partes eran libres para pactar las 

condiciones del contrato9 sin más requisitos que los formales del consentimiento. 

capncidad~ objeto y causa licita. Naturalmente que las cuestiones de salario9 jornada de 

trabajo y duración del contrato. se resolvían en beneficio del patrón. u 

u UORI R.001\INA. !!1!...Si!..· p. 63~64. 

TESJc:; rnN 
FALLA DE ORIGEN 

•• 



1.5. La lucha. 

Una de las tantas consecuencias del fenómeno industrial sobre los 

trabajadores. consistió en el hacinamiento de obreros en un solo lugar. ya que en 

industrias como la del hierro o de la fundición. se exigía producir a gran escala. 

implicando una diferencia fundamental respecto de Jos pcqucftos 1alleres artesanales del 

sistema gremial. Otro de los resultados que lógicamcntc derivó en la necesidad de mano 

de obra. consistió en la prolongación exagerada de la jornada de trabajo. ya que en t 792 

se empezó a utilizar gas de carbón para Ja iluminación, ron1piéndose con ello. la 

tradición gremial de no laborar después de la puesta del sol. 

Cabe señalar. que a c:stc régimen quedaban sujetos no sólo los adultos 

varones. sino también las mujeres y los nii\os. Estos últin1os. llegaban a trabajar durante 

doce o quince horas diarias. a pesar de que en algunos casos eran nlcnores de siete ai\os 

de edad. cobrando. por trabajo igual 7 salario inferior al de los hombres. Debe pensarse, 

además. que las condiciones en que se prestaba el trabajo eran insalubres y contrarias a 

la integridad fisica de los obreros. 

La situación económica de los trabajadores era desastrosa, y a esta 

cto.ipa corresponde a falta de n1oncda fraccionaria. la aparición del sistema de pago del 

snlario con vales o fichas. lo que llegó a constituir una sistcn1a norn1al de satisfacer, por 

el patrón. sus obligaciones salariales. Por otro lado. la necesidad pennanenle de 

conseguir dinero que h.:nía la industria, dctenninó una gran expansión del crédito, a corto 

y a largo plazo. y obligó a crear un sistema de pago diferido. por Jo que proliferaron las 
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letras de cmnbio. con vencimiento a tres~ seis y doce meses.•• 

La clase proletaria. legalmente incnne ante la burguesfa, pronto 

reaccionó e inició una lucha por 1ncjorar su situación. realizando protestas muchas de 

ellas violentas. que obligaron al Estado burgués a dictar medidas tendientes a lograr una 

paz social. Como una conquista. producto de la unión y de la acción de Jos propios 

trabajadores. nutrida con las ideas de los pensadores sociales de la época. como Blanc. 

Saint-Shnon. Fourier. Owcn o Marx. nace el derecho del trabajo.•~ 

1.6. Los precursores. 

Tres factores fueron detenninantes en la aparición del derecho del 

trabajo, el primero. fue el tránsito operado por el industrialismo del taller a la fábrica; el 

segundo. fue la aparición del movimiento obrero. que adquirió. sin duda alguna. una 

conciencia de clase que fortaleció la resistencia y; un tercer elemento, fue la aparición y 

liga con la lucha proletaria de los escritores e ideólogos de avanzada. que gestaron el 

fenómeno impactante de la rebelión del pensamiento. 

Los predecesores de la idea de una legislación internacional del trabajo 

aparecen al comienzo del siglo XIX. Dos industriales liberales. el inglés Robeno Owen y 

el francés Daniel Le Grand. están generalmente considerados como los verdaderos 

"'Cfr. DE BUEN LOZANO Nés1or. Drrrcho del Trabajo. IOIPO l. décima edición. Ponüa. México. 1997. 
p. p. 147-150. 
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promo1ores de Ja idea.•• 

1.6.1. Robert OWen. 

La idea de una reglamenlación supranacional del lrabajo. fue 

sus1en1ada por primera vez a principios del siglo XIX. por el filánlropo y precursor 

socialista británico Robert Owen (1771-1858), quien en 1818 dirigió dos memorias a las 

polencias reunidas en el Congreso de la Sanla Alianza. rogándoles Ja inlroducción en 

todos Jos paises. de medidas para proteger a los obreros contra la ignorancia y Ja 

explotación de que eran objeto. Sin embargo. esta iniciativa cayó en el vacio. porque los 

soberanos de la Santa Alianza sólo buscaban el afianzamiento del régimen monárquico 

frente al fantasma revolucionario. 17 

Sin duda. Owen ejerció una influencia considerable en las ideas 

sociales de su época y en la doctrina socialista que tomó su nombre. Por su actuación y 

por el cjcn1plo dado en sus propias fábricas de Ne'\v Lanark. fue uno de los promotores 

de la ley de 1919, sobre limitación de la duración de trabajo de los nii\os. que en aquélla 

época con frecuencia llegaba a las dieciséis horas diarias.•• 

1.6.2. Charles Hindley. 

El mérito de haber lanzado la idea de una legislación internacional. se 

••Cfr. V AL TICOS Nicolás, Ocrrcho lnlcmacional del Trabajo. Tccnos. Madrid. 1977. p. 29. 
11 Cfr. WALKER LINARES Francisco .... Discurso de incorpora.;ión'' en Enfooue d!' la cincucnfcnvia 
Orgaoi7..ación ln1nnacional drl Trabajo. Andn!s Dello. Santiago de Chile. 1970. p. 6. 
1

• V ALTICOS Nicolás. º1!.....riL. p. 29. 
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atribuye también, al político inglés Charles Hindley ( 1796-1857). El hecho ocurrió 

dentro del rnarco de la gran batalla politica que se había emprendido en Inglaterra a 

partir de 1830, en la que se prohibía cn1plcar Ja mano de obra infantil, lo que significaba 

elevar el coste de los productos n1anufacturados. favoreciendo la competencia extranjera. 

Fue así que el Parlmncnto británico creó una comisión de encuesta y al 

ser interrogado Hindley por ella en 1833. declaró que si se llegaba a un punto en que la 

con1petcncia extranjera pusiese en peligro al comercio británico. la cuestión podria 

convertirse en objeto de tratados internacionales,. tal y con10 había sucedido con la trata 

de esclavos. La idea, sin embargo. solo había sido lanzada para responder a la objeción 

derivada de la con1petencia internacional. pero que más tarde, llegaría a alcanzar un eco 

cada vez más fuerte. 19 

1.6.3. Jéróme Adolphe Blanqui. 

En Francia., por la n1isma época, ya empezaba a tomar cuerpo la idea 

de una reglamentación internacional del trabajo. cjcn1plo de ello. es el economista 

Jéróme Adolphc Blanqui (1798-1854). quien en J 838 desarrolló esta idea en su curso de 

economía industrial. 

Tras scftalar los riesgos que la competencia acarrearía a la industria., ai 

no poder empicar a niftos menores de diez aftos y al reducir la jornada de diez horas 

•• lbidcm. p. 30. TESIS CON 
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diarias en lugar de quince. Blanqui llegó a la conclusión de que la única manera de 

conseguir una refonnn social ... tan bella, tan justa. tan necesaria y lan legitima". evitando 

ºconsecuencias desastrosas··. consistiría en hacerla adoptar al mismo tiempo por todos 

Jos paises industriales expuestos a una con1pctcncin en el exterior. A esto seguía una 

fra~e que repitió a menudo a lo largo del siglo XIX: ºHasta ahora se han hecho tratados 

entre potencias a fin de lanzarse a matar hon1brcs. ¿por qué hoy no habrían de hacerse 

otros para conservarles la vida y hacérsela agrndablc?'·.20 

1.6 .... Louis Rcné Villcrmé. 

Por su parte, Louis René Villenné (1782-1863). llegó a ocuparse de la 

cuestión de la reglamentación internacional del trabajo a través de la medicina y de la 

higiene. Tras haberle encargado la Acádemia de Ciencins Morales y Políticas la 

realización de un profundo estudio sobre las condiciones de las fábricas textiles 

francesas, en 1840 publicó su célebre ··cuadro de cslado fisico y moral de los obreros 

en1plcados de las fábricas de algodón, de lana y de seda ... 

El cuadro era espantoso .. ya que n1ostraba jornadas intenninables de 

tabores. salarios míseros .. ninguna protección al trabajo infantil o femenino,. habitaciones 

sinieslras. falta de higiene y de seguridad en los lallercs. muchedumbres de desocupados 

y corta durnción de la vida hun1ann. lo que hacia recordar los testimonios aporcados ante 

el parlmncnlo británico años mrás. con respecto a los trabajadores ingleses. 

JU lhidc..•m. p. 3 1. 
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Una parte de su estudio aparecido a partir de 193 7. mencionaba la 

utilidad que tendrían los acuerdos internacionales, pero Villermé los planteaba no como 

tratados entre Estados. sino como acuerdos entre los industriales de países donde se 

vendiesen los productos fabricados. 21 

1.6.5. Daniel Le Grand. 

Daniel Le Grand ( 1783-1859) fue sin duda alguna. el principal 

precursor del Derecho Internacional del Trabajo, y aunque ya se habia apuntado la 

posibilidad de una reglamentación internacional. ésta no había pasado de concebirse de 

forma breve e incidental. Le Grand. que preocupado por favorecer tanto moral como 

fisicamente la condición de los trabajadores. fue quien la desarrolló de manera 

sistemática y continua. 22 

Le Grand en la tarea de precisar su pensamiento. no escatimó esfuerzos 

al recomendar a los gobiernos de los principales paises europeos entre 1840 y 1855. la 

adopción de una ley internacional del trabajo. En sus escritos, Le Grand, que scguia de 

cerca los trabajos legislativos realizados en Francia, en Prusia (donde en abril de 1839 se 

había promulgado una ley sobre el trabajo de los níftos) y en Inglaterra (más adelantada 

que los demás países europeos en cuanto a la protección del trabajo de las mujeres y los 

niños), apoyaba su tesis con cuadros sinópticos de legislación comparada. 

ll hkm. 
lJ hk.m. 
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El 5 de dicie111brc de 1840. en su primer llanu1miento a los gobiernos 

de Francia, Alcnumia y Suiza. la idea de um• legislación internacional aparece como una 

sin1plc posibilidad. En enero de 1841, Le Grand pide que en beneficio de Jos 

trabajadores. se limite la 111archa de los motores mecánicos mediante una ley 

internacional a doce horas diarias. En scptictnbrc de 1844. renueva esa petición a 

Fram;ois Guizot. Ministro de Asuntos Exteriores de Francia. son1etiéndol~ su primer 

proyecto de ley en este sentido. En mayo de 1845, trus la firma entre Francia e lngfatena 

de un trabajo para la abolición de Ja trata de esclavos. Le Grand escribe de nuevo a 

Guizot para recordarle sus propuestas a favor de Ja clase obrera ... cuya suerte tiene 

todavía tanto de común con las de los esclavos de las coloniasº. 

Ante la falta de reacción de los gobernantes franceses. Le Grand se 

dirigió a Inglaterra y envió su proyecto de ley internacional a varios estadistas británicos, 

pero sin obtener resultados satisfactorios. ya que Inglaterra proseguía de manera 

independiente el desarrollo de su propia legislación nacional del trabajo. 

En enero de 1848. lanzó el 1nás célebre de sus llmnamicntos. dirigido a 

Jos gobiernos de Francia. Inglaterra. Prusia y Suiza. con objeto de conseguir una ley 

internacional. destinada a proteger a la clase obrera contra el trabajo precoz y excesivo, 

causa principal del deterioro fisico. del embrutccin1iento moral y de la privación de Ja 

vida fan1iliar de los trabajadores. 

Finalmente entre 1853 y 1855. lanza urgentes llan1amicntos a los 
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principaJcs hombres de Estado. a príncipes y a diplomáticos, tanto de Europa con10 de 

Estados Unidos. instándoles a reunir un congreso para Ja adopción de una legislación 

intcrnacionnl en 1natcria de trabajo. Cnbc señalar. que el último de sus proyectos 

prcscntndo en 25 de abril de 1855. durante Ja Exposición Un!vcrsa) de París, refiere al 

trabajo industrial en su conjunto. siendo el n1ás sistemático y desarrollado de todos.u 

Para justificar sus propuestas. Le Grand señalaba que sólo n1cdiante 

una ley internacional se podía otorgar a la clase obrera todos los servicios materiales y 

n1oralcs deseables. sin que ello perjudicase a los industriales y sin que la competencia 

entre las industria de los paises se resintiese (y es que ningún país deseaba hacer 

concesiones a sus trabajadores. porque ello aun1cntaba el costo de producción, lo que a 

su vez elevaba el precio del producto terminado y reducía la competitividad de éste en el 

mercado internacional). constituyendo una garantía sólida para el orden y la seguridad 

tanto nacional con10 internacional.2
" 

La in1portancia de la aportación de Le Grand, ucl excelso francés'\ 

como se le hu llmnado. radica en que fue un militante de sus ideas, su obra no se contrajo 

al n1anejo de Ja pluma sino que insistentcn1entc demandó a varios paises europeos. la 

promulgnción de con1lm acuerdo de una legislación laboral. Preparó el terreno con varios 

proyectos de leyes internacionales sobre Ja jornada de trabajo .. la fijación de un día de 

descanso. el trabajo nocturno. las actividndes insalubres y peligrosas y la reglamentación 

:~ lb~dem. p. ~=· 
lb1dcm. p . .:>.:J. 
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especial para niílos. Asimisn10. mncs de redactar sus proyectos. efectuaba un muy 

cuidadoso estudio de la situación jurídica laboral en diversos paises. realizados sobre una 

base comparativa. Todo lo anterior. permite sustentar a Daniel Le Grand conto el 

verdadero precursor de la legislación internacional del trabajo.~~ 

1.6.6. Edouard Ducpéliaux. 

Entre los precursores y animadores de los prin1eros movimientos a 

favor de una legislación internacional del trabajo. n1crccc un lugar el belga Edouard 

Oucpétiaux ( l 804-1868). Inspector general de prisiones y de centros de beneficencia 

durante n1ás de treinta años. Ducpétiaux fue una de las primeras personas que tras 

estudiar la situación en nurncrosos paises. sugirió reducir la duración de la jornada de 

trabajo a ocho horas. ya que seria más ventajoso que la jornadas de doce. dieciséis y 

hasta dieciocho horas empicadas en aquella época. puesto que esta reducción aumentaría 

el nú111cro de trnbujadorcs (argumento que scrfa utilizado en periodos de recesión 

cconó1nica y desempleo). asimismo. fue de los pioneros en proponer n1edidas relativas a 

Jos seguros sociales. 

Ducpétiaux propuso adcn1ás. Ja creación de una asociación 

intcrnncional para el progreso de las ciencias rnoralcs y sociales~ con un secretariado 

central internacional que permitiría el intcrcan1bio de información entre las asociaciones 

nucionulcs. para In protección lcgul de los trabajadores. 16 

1 ~ Cfr. BARROSO FIGUEROA José. Derecho lnternncional del Trabajo, Porrúa. México. 1987, p. 17. 
:" VAt.:ncos Nicolois, op. cit • p. 33. 
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1.7. Los 111uvinlicntos ori:,anizado!I y la• 11rimera!I iniciativas oficiales. 

Ante las ideas sociales y hu111anitarias de las revoluciones europeas de 

1848. la doctrina econón1ica del ··tai.~ser faireº comenzó a perder progresivamente su 

fuer¿a. La lucha de Jos grandes precursores. fue recogida y defendida por entidades 

privadas como Jos Congresos Internacionales de Beneficencia. celebrados en Bruselas en 

1856 y en Frankfun en 1857. Estas convenciones adoptaron una iniciativa en la que 

propugnaban la redacción en conjunto. de medidas internacionales para reglamentar el 

trabajo en la industria9 con10 vía para fomentar y cx1ender las medidas tomadas por los 

industriales de avanzada en la protección de sus trabajadorcs.21 

Esta iniciativa 1narca el comienzo de una labor colectiva a favor de una 

legislación internacional del trabajo9 ya que los miembros de este congreso cada uno en 

su país y en su esfera de acción. se convertirían en sus fieles defensorcs.28 

Dentro de la oleada revolucionaria de 1848. apareció el Manifiesto 

Con1unista de Carlos Marx y de Federico Engels9 cuyo panHeto es un llamado al 

internacionalisn10 revolucionario. Marx. a fin de llevar a efecto los principios contenidos 

en su manifiesto. organizó en Londres el 24 de septiembre de 18649 la Asociación 

Internacional de Trabajadores (conocida también como la Primera lntcrnacional)9 

adoptando un reglamento provisional. el cual subrayaba que la emancipación del trabajo 

:n Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Las noanas iolcrnacionalcs del trabajo. cuana 
edición. Oficina lnlc.-nacional del Trabajo, Serie Manual de Educación Obrera. Ginebra. 1991. p. 1. 
n VALTICOS Nicolñs. Ql!.....f!L. p. p. 34-35. 
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no era un problema simplemente local o nacional, sino que por el contrario, este 

problema interesaba a todas las naciones civilizadas y su solución quedaba 

necesariamente subordinada a la acción conjunta.l9 

Fue a panir de 1867, que el desarrollo de asociaciones, la 

multiplicación de n1anifestacioncs y la persistencia de acciones a favor de una 

legislación internacional del trabajo, fueron observadas sobre todo en el seno de los 

paises industrializados conto Francia, Alemania y Suiza . .JQ 

En 1884, dentro del parlamento francés, el católico Albert de Mun 

logra que la legislación del trabajo empiece a tener un apoyo significativo, invitando 

especialmente al gobierno, a preparar Ja adopción de una reglamentación internacional 

que permitiera a todo Estado proteger al obrero. su esposa e hijos, de los excesos del 

trabajo. sin que ello perjudicase a la industria. 

Al año siguiente, los socialistas franceses desplcgarian una acción 

paralela en el parlantento. mediante Ja cual proponían la creación de una oficina 

internacional de control general y estadística obrera e industrial, encargada de estudiar y 

de sugerir los medios encaminados a antpliar y codificar la legislación internacional del 

lrabujo. Lu propuesta de crención de una oficina internacional recordaba la que 

Ducpétiaux había proyectado cuarenta años atrás. sin embargo .. esta iba más lejos que 

aquélla, al proponer que la oficina también se encargase de investigar las posibilidades y 

1
" WALKER LINARES Francisco.~. p. p. 6·7 . 

.>ti Cfr. Gt-IEDAU. Vic1or Yvcs, 1 'Organisation ln1cma1ionalc du Tra'-'aíl. Volumen 3. Georg. Ginebra. 
1987. p. p. 24·26. 
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necesidades futuras en el desarrollo del derecho internacional del trabajo. 

En Alemania la idea de una reglamentación internacional del trabajo 

provocó vivas discusiones. siendo defendida por varios socialistas de cátedra reputados y 

discutiCndose en sociedades ilustradas con10 el Verei11fiJr Saz/11/pallllll, y en congresos 

como el cClebre Eise11nc/1. Pero fue hasta Ja promulgación de la iniciativa suiza en 1881. 

que se suscitó una estruendosa controversia doctrinal entre los partidarios y adversarios 

de la rcglan1cntación internacional. Las objeciones de éstos últimos referían, por una 

parte .. a la diversidad legal existente en cada nación, y por otra. a la dificultad de poner 

en práctica una legislación internacional en un marco reglamentado de conflictos 

internacionales poco organi7.ado. 

Es hasta enero de 1 885, en que el /16!ich.stag aprueba favorablemente la 

moción a una reglamentación internacional del trabajo. y apoyada con la nueva política 

del emperador Guillermo JI. se aprobó de manera fonnal. 

Por importantes que parezcan los movimientos desarrollados 

espccialn1cntc a partir de 1870 en Francia. Alcn1ania. Bélgica o Austria, es en Suiza de 

donde parten las primeras iniciath·as oficiales. que transfonnaron en realidad lo que en 

un principio fueron meras ideas utópicas. 

El n1ovilnic:nto suizo tomó realmente cuerpo a partir de 1876,. gracias a 

Emil Frey quien señaló al Consejo Nacional, que a pesar de que las condiciones de 

producción variaban cnonncn1en1c de un Estado a otro,. no eran lan considerables como 

para hacer in1posiblc el proycclo de una unifonnidad n:la1iva en las cuestiones obreras. 

TEST~ CON 
FALLA DE ORIGEN 



ya que se debía dar un cieno margen que permitiese tener en cuenta esos elementos 

desiguales, acoplándolos gradualmente conforme la legislación internacional del trabajo 

lo exigiese. 

Para el 30 de abril de 1881, el Consejo Nacional suizo adoptó sin 

oposición, una moción presentada por Emil Frey invitando al Consejo Federal a iniciar 

negociaciones con los principales Estados industriales. con objeto de provocar la 

creación de una legislación internacional laboral. sin embargo, la respuesta de los 

distintos gobiernos fue poco alentadora y muy poco satisfactoria. 

Los trabajadores suizos no dejaron durante los años siguientes9 de 

presionar a su gobierno y ante la creciente amplitud de este movimiento. se produjo una 

nueva iniciativa suiza. Tras una nueva moción, el Consejo Federal aceptó en junio de 

J 888. negociar con otros Estados tratados o leyes internacionales sobre cienas cuestiones 

laborales. Sin embargo. teniendo en cuenta et fracaso del año 1881. se decidió actuar en 

base a un programa dctaJlado, en el cual se exponía Ja legislación laboral en vigor en los 

distintos países. se indicaba las materias sobre las que podría tratar una legislación 

internacional del trabajo y se planteaba Ja creación de una oficina central internacional. 

encargada de recibir y transmitir inforntes relativos a la ejecución de Jos convenios 

internacionales. así como de estudiar el desarrollo de las legislaciones obreras.31 

1.8. Las primeras conferencias oficiales y los primeros convenios. 

·" VALTICOSNicolás.~. p. p. 37-41. 
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La primera iniciativa concreta surgió en Suiza el 15 de marzo de 1889. 

cuando el Consejo Federal envió invitaciones a trece gobiernos para que asistieran a una 

contCrcncia p1""cli1ninar. donde se cxuminaria qué aspectos del derecho laboral podrían 

rcglmncntarsc pro,·cchosmncntc a través de convenios internacionales. Se fijó Ja 

inauguración para el 5 de mayo de 1890. en Berna. pero en vista de que Alemania había 

to1nado disposicioni.:s purn convocar a una reunión similar. el Consejo Federal suizo 

decidió rcnunciur a su propio proyecto y apoyar el de Alen1ania."'2 

1.8.1. La Conícrcncia de llcrlin (1890). 

El 4 de febrero de 1890. el emperador alc111án Guillcrn10 11. dirigió dos 

ordenanzas. la prin1cra u su canciller Bismarck y otra a sus 1ninistros de comercio. 

industria y obras públicas. partiendo del principio de que las dificultades que la 

con1pctencia internacional planteaba a la mejora de Ja suene de los trabajadores. sólo 

podía superarse o atenuarse. mediante acuerdos internacionales entre los países que 

compartían Jos n1crcados mundiales. Y fue así que el gobierno alemán solicitó a Francia. 

Inglaterra. Bélgica y Suiza. si cstarian dispuestos a negociar un acuerdo internacional 

que diese satisfacción a las necesidades y deseos de Ja clase trabajadora. 

El resultndo fue la Conferencia de Berlín del 15 de rnarzo de 1890. que 

culminó con recomendaciones detalladas par..i reglamentar o prohibir el trabajo en las 

minas 9 el trabajo dominical. el trabajo de los niños. el empico de Jos jóvenes y la mano 

.n OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.~. p. 2. 
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de obra femenina. 

Si bien es cierto, que esta conferencia presentó lagunas muy serias. 

cspccialn1cnte en cuanto a los temas tratados, no deja de ser verdad, que fue la primera 

reunión oficial en la que fueron discutidas nonnas laborales9 se determinó el estado de 

las cuestiones tratadas y se consiguieron ciertas orientaciones comunes, estimulando y 

fovorccicndo Ja adopción de futuras leyes laborales en diversos paises. abriendo paso a 

los rcsuhados más concretos a que llegó la Conferencia de Berna dieciséis ai\os 

después.33 

1.8.2. De Berlln a Berna (1890-1905). 

El desánimo de quienes esperaban mucho más de la Conferencia de 

Bcrlin9 produjo una cierta decaída del movimiento a favor de una legislación 

internacional del trabajo. 

En agosto de 1897. cerca de cuatrocientos delegados que representaban 

a organizaciones obreras cristianas de catorce paiscs9 se reunieron en Zurich para 

celebrar el Primer Congreso Internacional de Protección Obrera. aprobando una 

resolución en la que solicitaban al gobierno suizo reanudar sus esfuerzos en la 

prornoción de leyes internacionales del trabajo. y en panicular, invitar a los diversos 

gobiernos a crear una oficina internacional. Sin cmbargo9 las respuestas no fueron 

.. u V AL TICOS Nicolás. ~. p. p. 42-45. 
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alentadoras., aunque la idea de una reglamentación internacional seguía progresando en 

las asambleas parlamentarias y en los medios gubernamentales. 

En septiembre de 1897. se reunió en Bruselas un Congreso 

Internacional de Legislación de Trabajo. formado por eminentes académicos y 

parlamentarios de Europa y América. con la finalidad de estudiar los principios en que 

debía basarse la futura Oficina Internacional del Trabajo# Como resultado directo de esta 

Conferencia. se nombró una comisión para que difundiera la idea en diversos paises. y 

así, formar organizaciones internacionales en apoyo a la causa.u 

Reunidas estas organizaciones mundiales el 19 de julio de 1900 en 

París. establecieron los planes y estatutos de una Asociación Internacional para la 

Protección Legal de los Trabajadores, así como los de una Oficina Internacional del 

Trabajo. que la asociación se proponía organizar. Esta habría de ser una organización 

privada., abierta a todos quienes considerasen necesaria una legislación internacional 

protectora de los trabajadores y tendría secciones nacionales autónomas en las que los 

gobiernos podrían designar representantes. 

En scp1icn1brc de 1901 7 la Asociación lnlemacional para la Protección 

Legal de los Trabajadores. celebró en Basilca su asamblea conslitutiva7 en la que 

participaron miembros procedentes de siete paises: Francia. ltalia7 Paises Bajos. Suiza. 

u OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.~. p. 2-3. 
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Alemania.. Austria y Bélgica.. y cuya oficina se encargó de realizar investigaciones 

cientfficas minuciosas sobre ciertas cuestiones. a fin de disponer de una base sólida para 

la formulación de reglas que los gobiernos podrían aceptar después. 

A pesar del carácter privado de la Asociación .. las ideas que defendia 

iban penetrando progrcsivan1ente en las esferas gubernamentales.. dando lugar al 

nacimiento del primer tralado bilateral del trabajo. que se concluyó entre Francia e Italia 

el J S de abril de 1904. relativo a Ja prohibición general del trabajo nocturno de las 

nlujeres en la industria y a la proscripción del fósforo blanco en la industria de las 

ceri) las. J' 

1.8.3. Las Conferencias de Berna (1905-1906). 

Como consecuencia del tratado bilateral entre Francia e Italia y a 

petición de la Asociación Internacional para la Protección Legal de los Trabajadores .. el 

Consejo Federal suizo convocó a dos conferencias sucesivas. una de carácter técnico en 

n1ayo de 1905. y la otra de naturaleza diplomática en septien1bre de 1906.,,. 

Con la panicipación de lrecc Estados: Alemania. Dinamarca. Espai\a .. 

Francia. Grecia. Italia. Luxemburgo. Países Bajos. Portugal. Reino Unido .. Rumania. 

Serbia y Suiza, la conferencia de 1906 adoptó dos tratados internacionales. uno para 

prohibir el uso del fósforo blanco en la industria de las cerillas y el otro para reglamentar 

-'" V AL TICOS Nicolas. ~. p. p. 46-47. 
» GHEBALI. Vic1or Yvcs. ~.p. 27. 
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el trabajo nocturno de las nlujercs en la industria. Cabe señalar. que a pesar de que estos 

convenios apenas si tuvieron ceo en la opinión pública y fueron ignorados por los 

trabajadores. les correspondió el n1éri10 histórico de ser los primeros convenios 

internacionales del trabnjo . .17 

t.8.4. Evolución hasta la Primera Guerra Mundial. 

En sep1ic1nbrc de 1913. la Asociación Internacional para la Protección 

Legal de los Trabajadores. convocó a una tercera conferencia en Berna. en la que 

participaron trece Estados. En ella fueron redactados dos convenios. el primero. para 

regular la jornada de trabajo de las mujeres y de los menores, y el segundo. para prohibir 

el trabajo nocturno de los niños.J" Sin en1bargo. las dificultades que surgieron en dicha 

asamblea. n1ostraron los defectos debido al carácter privado de la Asociación. que a 

pesar de encontrarse forrnada por e1nincntes personalidades. no era realmente 

representativa. ni de los n1cdios gubernamentales. ni de los laborales. A pesar de ello, el 

gobierno suizo convocó a una conferencia diplomática para el mes de septiembre de 

1914 cuyo éxito parecía asegurado, pero un mes antes estallaba la guerra:" 

1.9 Las reivindicaciones de las organizaciones de trabajadores durante I• aucrra. 

Durante los cuatro años que duró el connicto militar .. organizaciones 

obreras de ditCrcntcs paises rcali7.aron n1últiples reuniones. tendientes a garantizar una 

mejora en Ja calidad de vida de los trabajadores al final de la guerra . 

. n BARROSO FIGUEROA José. op. ci1. p. p. 111-19. 
'"OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,~. p. 4 . 
.1• VALTICOS Nicolas. ~.p. 49. 
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La postura de estas organizaciones estaba dominada por dos demandas 

principales, que debían ser incluidas en la futura Conferencia de Paz.. La primera 

consistió en la adopción de disposiciones que garantizaran los derechos fundamentales 

de Ja clase trabajadora. mientras que la segunda se enfocó.. a la creación de las 

disposiciones institucionales necesarias que permitieran la elaboración y desarrollo de 

una legislación intemacional del trabajo;"º 

1.9.1. The American Federation oí Labor. 

La guerra de 1914 interrun1pió las inquietudes de constitución de un 

organismo internacional. pero al n1is1no ticn1po dicho receso, pennitió a las 

organizaciones laborales más in1portantcs en los Estados Unidos de Noneamérica entrar 

al escenario. 

En noviembre de 1914. el Congreso de la Federación Americana del 

Trabajo (A. F. L.) celebrado en Filadelfia. adoptó una resolución según la cual., la 

reunión de los representantes de los trabajadores organizados de los diversos paises, 

habría de celebrarse al mismo tiempo y en el mismo lugar que la Conferencia de Paz.. a 

fin de presentar las propuestas y de tomar las medidas necesarias para garantizar Ja 

protección de los intereses de los trabajadores9 contribuyendo aSÍ9 al establecimiento de 

Ja paz social. Esta última cita9 que hacia de la justicia social el fundamento de una paz 

- lbfdem. p. p. S2-SJ. 
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duradera. habría de convertirse después en uno de los principios teóricos de la obra de la 

Org.nniznción Internacional del Trabajo.'11 

1.9.2. La Conferencia de Leeds (1916). 

En julio de 1916. se celebró en Leeds una conferencia de dirigentes 

sindicales de Francia. Gran Bretaña. Bélgica e Italia. Dentro de sus conclusiones finales, 

la conferencia declaraba que el Tratado de Paz debía evitar los males de la competencia 

capitalista internacional y asegurar a la clase obrera de todos Jos países, un mínimo de 

garantías de orden moral y material, relativas al derecho del trabajo, al derecho sindical, 

a las migraciones, a los seguros sociales, a la duración de la jornada, a la seguridad y a la 

higiene en el trabajo. 

La conferencia también demandaba la constitución de una comisión 

intemacional encargada de vigilar la ejecución del Tratado de Paz, de opinar sobre las 

quejas que se le sometiesen y de contribuir a que se organizaran conferencias 

convocadas por los gobiernos para mejorar y desarrollar la legislación internacional 

laboral. 

Finalmente, la conferencia preconizaba la creación de una Oficina 

Internacional del Trabajo, encargada de coordinar las encuestas, los estudios. las 

estadísticas y los informes nacionales. así como de vigilar la correcta aplicación de leyes 

"' hk,m. 
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obreras,. la unificación de los métodos de estadística y los informes comparativos sobre 

convenios internacionales. 

Las conclusiones de Lceds fueron de máxima imponancia. ya que los 

movimientos organizados de trabajadores. ponían en un primer plano de sus 

reivindicaciones. la adopción de medidas internacionales en el campo de trabajo,. 

cuestión que hasta entonces, había preocupado sólo a asociaciones benéficas y a 

conferencias intergubcman1cntalc:s.·11 

1.9.3. La Conferencia Berna (1917). 

Mientras proseguían violentamente las hostilidades. las organizaciones 

de trabajadores tanto de Jos paises beligerantes como de los neutrales. avanzaban hacia 

un mismo objetivo. 

En J9J7. se reunieron en Berna delegados obreros de los estados de 

Europa central y de los paises neutrales. inspirados en gran medida en concepciones 

similares a las de la Conferencia de Lecds. pero solicitando además. que el Tratado de 

Paz reconociera a la Asociación Internacional para la Protección Legal de los 

Trabajadores. como el órgano de aplicación y desarrollo de la legislación internacional 

del trabajo. Asimismo. que la Oficina Internacional del Trabajo. en la que habria de estar 

representada la Federación Sindical Internacional. tuviera funciones de investigación,. de 
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confección de estadísticas. de control de aplicación de Jos acuerdos internacionales y de 

convocar a congresos internacionales en visu1 a desarrollar la legislación social....., 

1.9.4. Las Conferencias de Londrc!I (1918). 

Al tien1po que In guerra ibn terminando y previniendo que en breve 

habría de forn1arsc el Tratado e.le Paz. las organizaciones de trabajadores redoblaron sus 

actividades. Por iniciativa del Partido Laborista y del Congreso de Sindicatos de Gran 

Bretaña. hubo dos conferencias en Londres, en febrero y en septiembre de 19 J 8. que 

congregaron a representantes de los trabajadores de las Potencias Aliadas. En cll&is se 

reclamó que Jos trabajadores estuvieran representados en la Conferencia de Paz y que se 

celebrara sin1ultáncamentc una conferencia mundial del trabajo y del socialismo. 

Siguiendo una iniciativa de la American Fcdcration of Labor~ Ja 

conferencia de scptien1bre. adoptó tmnbién. una serie de principios que sirvieron de 

cilniento a Ja justicia social en el mundo entero, fundamentos que fueron incorporados 

con el tien1po en las disposiciones que dieron origen a Ja Organización Internacional del 

Trabajo."'"' 

1.10. La creación de la Organización Internacional del Trabajo. 

La Conferencia de los Prclin1inarcs de Paz~ en su prin1cra reunión que 

tuvo lugar en París el 25 de enero de 1919. acordó nornbrar una Con1isión de Legislación 

.u BARROSO FIGUEROA José, op. ci1 .. p. 63 . 

. u OFICINA INTERNACIONAL DEL TKAl1AJO. ~.p. S. 
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l ntcrnacional del Trabajo. que habría de encargarse de presentar los proyectos que serian 

incluidos en el futuro Tratndo l.h! Pnz. 

Esta Con1isión se integró de manera 1ripartila, es decir, estaba 

co111pucstn por representantes de los gobicn1os. de los trabajadores y de los empleadores. 

siendo designado presidente de clln a un dirigente sindical estadounidense, lo que es de 

especial relevancia. ya que por prin1era vez en una conferencia diplomática. figuraron 

representantes del sector laboral. 

Al inicio de sus labores, la Cornisión estableció tres prenlisas para que 

los trabajos resultaran vcrdadcrmncntc provechosos: la prin1era. que era necesario 

establecer un cuadro institucional pennanentc para una reglamentación internacional del 

trabajo; Ja segunda, que era preciso consagrar el principio de la tripartición; y la tercera, 

que el nlecanis1no instaurado permitiera Ja adopción de convenios internacionales 

obligatorios .... 5 

El texto elaborado por la Con1isión de Legislación Internacional del 

Trabajo, pasó a ser la parte XIII del Tratado de Versallcs, en virtud de la cual se creó la 

Organización Internacional dd Trabajo. instituyéndose como una asociación de Estados~ 

con carácter autónomo, pero vinculada a la Sociedad de Naciones que se fundó 

paralelamente, bajo los auspicios del presidente Thon1as \Voodrow Wilson. 

"!'BAH.ROSO FIGUEROA José, Ql?....SiL. p. p. 64-65. 
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Desaparecida la Sociedad de Naciones en el cataclismo de la segunda 

conflagración mundial, la Organización Internacional del Trabajo fue el único de Jos 

organis111os internacionales de la preguerra que resistió a la catástrofe. Al ténnino de las 

hostilidades. por acuerdo suscrito en Ncw York el 30 de rnarLo de 1946, la Organización 

Internacional del Trabajo se asoció a las Naciones Unidas. como primera de sus 

instituciones especializadas. conservando su autonomía. rnantcnicndo su jurisdicción 

privmiva y su presupuesto propio en los cnrnpos del trabajo y de Ja seguridad social."'6 

La historia de la Organización Internacional del Trabajo y sus logros. 

son básican1cntc la historia del Derecho Internacional r.lcl Trabajo. y además la que le da 

contenido . 

. u. WALKER LINARES Francisco. !ll!....S!L. p. 8. 
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CAPITULO SEGUNDO 

CONCEPTO, UBICACIÓN, FUNDAMENTO Y CONTENIDO 

DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO 
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2.1. lntroduccic';n. 

En la exposición histórica del 1novimicnto a favor de una legislación 

internacional del trabajo. se han exput!'sto algunas de las razones que han dado origen a 

cstu disciplinu. Tras haber intentado dar una respuesta a la objeción relativa a la 

competencia internacional. Jos argumentos dados en el momento de la creación de la 

Organización Internacional del Trabajo. se fundaron esencialmente en dos fines 

idénticos: Ja paz universal y la justicia social. Mas tarde. a medida que la Organización 

se puso en funcionamiento. se pudo apreciar con mayor exactitud el alcance de las ideas 

que le dieron vida. 

Hoy en dia las objeciones y discusiones sobre la rnateria que nos 

ocupa. vcrsnn sobre cuestiones conceptuales. sobre su verdadera ubicación en Ja 

sistcrnática del derecho. su fundamento y su contenido. ntismos que deberán ser 

analizados a fondo para comprender con n1ayor precisión los limites. el alcance. los 

problen1as y la actualidad de Derecho Internacional del Trabajo. 

2.2 Definición del Derecho lnternadonal del Trabajo. 

El problema de la definición de una disciplina jurídica. es sin duda. 

dificil de resolver. pnra ello se requiere previamente determinar si es preciso intentar la 

definición 11 pri11ri. esto cs. al n1omcnto de iniciar su estudio para que esta sirva de guia. 

o bien. seguir el camino inverso. haciendo un estudio previo de los elementos esenciales 

de la disciplina. para después tratar de presentarlos en una definición a la manera 
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arislotélica, seilalando el género próximo y la diferencia espccifica.n 

Inclinándonos por la segunda opción. deberemos partir por el estudio 

de dos ramas del derecho. identificadas co1110 derecho del trabajo y derecho 

internacional. ya que son éstas. las que vienen a ser el género próximo del Derecho 

Internacional del Trabajo. 

2.2.1. Conceplo de Derecho del Trabajo. 

El concepto que pueda proponerse del derecho del trabajo tendrá por 

fuer.ai, un valor relativo. dada su pcrn1ancnte transformación que Je caracteriza, sin 

embargo, los elementos que lo constituyen como son sus fines. su naturaleza o su 

contenido. guardan cierto raiga1nbrc que ayudan a definir esta disciplina jurídica. 

Dentro de las corrientes doctrinales que explican los fines del derecho 

del trabajo. la mayoría de los doctrinarios resaltan el carácter defensor y nivelador de 

esta materia, destinada a coordinar y armonizar la confrontación que surge entre 

trabajudorcs y patrones. n1cdiantc una mutua con1prensión de intereses. 

Otro sector estima que la lucha de clases por su carácter 

irreconciliable, atribuye al derecho del trabajo la función de tutelar, nivelar y dignificar a 

los trabajadores. promoviendo su reivindicación 1ncdiante la instauración del socialismo. 

Un último sector alude al carácter clasista del derecho del trabajo. 

atribuyéndole dos fines esenciales. el prinicro. cconón1ico inn1ediato. destinado a nivelar 

.n DE UUEN LOZANO Néstor. QJ!.....S..il.., p. 131. 
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la condición de: los trabajadores. garantizándoles una vida humanitaria y decorosa y; el 

sl!gundo. político 1ncdiato. orientado a Ja reivindicación social de los obreros mediante la 

instauración de un régin1cn n1ús justo y nuís perfecto. 

En cuanto a la naturaleza del derecho del trabajo, también un 

importante sector de la doctrina considera que esta disciplina. ya no puede concebirse tan 

solo co1110 un estatuto que regula el intercambio de prestaciones patrimoniales o que 

controla simples conductas exteriores en las relaciones obrero-patronales, sino que es 

nuís bien. un ordenamiento que por su pretensión de realizar el bien común y la 

dignificación de los trabajadores. se le considera una subcspccic del llamado derecho 

social. un terti11111 ge1111s insertndo en la dicotomía tradicional del derecho público y del 

derecho privado. 

Por lo que respecta al contenido del derecho del trabajo, la moderna 

corriente mexicana coincide en que la estructura de esta disciplina. abarca al derecho 

individual (en su aspecto autónomo privado de las relaciones laborales, en las 

condiciones gcncrales de c111plco y en los regímenes especiales de trabajo), a la previsión 

social (dentro de Ja que se incluye el trabajo de mujeres. el estatuto laboral de los 

menores. el derecho habitacional .. el régin1en sobre higiene y seguridad, la capacitación 

prolC:sionnl y los riesgos de trabajo). al derecho sindical (que reúne a la organización 

profesional. al pacto sindical o contrato colectivo de trabajo y al derecho de huelga), a Ja 

administración laboral (que co111prcndc la naturaleza~ organización y funciones de las 

autoridades de trabajo) y al derecho procesal del trabajo (que abarca lo referente a la 
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actividad jurisdiccional en los diversos conflictos laborales)."'ª 

Albeno Trucha Urbina define al derecho del trabajo. como el conjunto 

de principios. normas e instituciones que protegen. dignifican y tienden a reivindicar a 

todos los que viven de sus csfucr¿os materiales o intelectuales. para la realización de su 

destino histórico: socializar la vida humana."'" 

Mientras que. Mario de la Cueva define u esta disciplina. como la 

nor111a que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el 

trabajo y el capital.~ 

Por su parte. Guillcnno Cabanellas la define. como aquel derecho que 

tiene la finalidad principal de regular las relaciones jurídicas entre empresarios y 

trabajadores y de unos y otros con el Estado. en lo referente al trabajo subordinado. en 

cuanto atañe a las profesiones y a Ja forma de prestación de los servicios y en lo relativo 

a las consecuencias juridicas n1cdiatas en inrnediatas de la actividad laboral 

dcpcndientc.51 

Desarrollados los rasgos principales del derecho del trabajo y 

expuestas tres nociones que a nuestro cri1crio son de las n1ás complelas. nos atrevemos a 

ciar una definición propia. diciendo que el derecho del trabajo es el conjunlo de 

"'" Cfr. DICCIONARIO JURiDICO MEXICANO. lomo 11. novena edición. Porrüa, México. 1996. p. p. 
982-983 . 
.,., Cfr. TRUEOA URDINA Albcno, Nuevo Derecho del Trabajo. sexla edición, Pornia. 1981, p. 135. 
"''BUEN LOZANONés1or.~. p. 134-137. 
!'r Cfr. CADANELLAS DE TORRES Guillenno. Comnendio de Derecho Laboral, Tomo I, Omcba. 
Buenos Aires, 19660 p. 97. 
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principios. nornH1s e instituciones que derivan directa o indirectamente de la prestación 

libre. subordinada y rcmuncrm.ln de servicios profesionales y cuyn función es producir el 

equilibrio entre los integrantes de la producción. 

2.2.2. Conccplo de Derecho Internacional. 

/\parente111cntc es in1posiblc obtener una definición que englobe 

únican1entc ni derecho internacional. por Jo que lo más conveniente es tomar en cuenta 

las nociones elaboradas tanto para el derecho internacional público. como para el 

derecho intcrnucional privado.!': 

2.2.2.1. Derecho Internacional Público. 

Al conceptualizar esta ran1a jurídica. tradicionalmente se citaba al 

Estado. con10 único sujeto digno de consideración. James Lcslie Bricrly la definió, como 

el conjunto de normas que rigen las relaciones estatales reciprocas;" mientras que. 

Eduardo García ~láynez la llegó a precisar. con10 el conjunto de normas que rigen las 

relaciones de los Estudos entre si. señalando sus derechos y deberes reciprocos.w 

Sin en1bargo. hoy en día no se puede hablar de los Estados; como 

únicos sujetos del derecho internacional público. La nueva concepción9 con mayor 

a111plitud. da cabida a todos aquellos sujetos que concurren en la comunidad 

!'J: DAltROSO FIGUEROA. ~.p. 2. 
!'.J Ibídem. p. 3. 
~ Cfr. GARCÍA MÁYNEZ Eduardo, Introducción al csludio del derecho, cuadragésimo sexta edición, 
Porrlla. MCxico. 1994. p. 145. 
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internacional, con lo cual, no sólo se alude a las relaciones interestatales, sino trunbién, a 

uqucllas en las que son pane los organismos internacionales.'' 

Modesto Seara Vázquez define al derecho internacional público, como 

el conjunto normativo destinado a reglarnentar las relaciones entre sujetos 

internacionales.''" 

Por su parte, César Scpúlveda lo precisa, con10 el conjunto de normas 

jurídicas que regulan las relaciones de los Estados entre sí, o más concretamente, el 

Derecho de Gentes que rige las relaciones entre los sujetos o las personas de la 

con1unidad internacional.'7 

Para Carlos Arellano García, el derecho internacional público es el 

conjunto de normas jurídicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las 

relaciones de los organismos internacionales, las relaciones de los órganos de los 

organismos internacionales entre si y con los organismos internacionales, las relaciones 

de los hon1bres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad 

intcrnacional.!'1-11 

Desde nuestro punto de vista. esta última definición es de las más 

con1pletas, y por lo tanto, deberemos de tontarla en consideración al momento de definir 

la mntcrin que nos ocupa. 

!!-!!- BARROSO FIGUEROA. ~. p. 3. 
:'6 Cfr. SEARA VAZQUEZ Modesto. Dc..-ccho Internacional Público, decimosexta edición. Porrüa. 
México. 1997, p. 25. 
!!-

7 Cfr. SEPÚLVEDA César. Cmso de Derecho lntemacional Püblico. Porrúa. México, 1973. p. J. 
"" Cfr. ARELLANO GARCiA Carlos, Primer Curso de Derecho ln1cmacional PUblico. ICl'"Ccra edición. 
Porrim. México. 1997. p. 106. 
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2.2.2.2. Derecho lntcrnacionul Privado. 

El concepto dd derecho internacional privado. ha ido evolucionando a 

través del tiempo. Tradicionalmente se le definía. co1110 el conjunto de normas jurídicas. 

cuya función era regular las relaciones privadas entre los individuos a nivel 

internacional. Sin c1nbnrgo. In doctrina actual considera que el derecho internacional 

privado. debe regular cualquier tipo de relación internacional entre personas privadas. 

aun cuando se trate e.Je Estados actuando como paniculares.~"' 

Eduardo García Máynez define a esta selección del conocimiento 

jurídico. como el conjunto de normas que indican en qué forn1a deben de rcsolverse9 en 

nlateria privada. los problc1nas de aplicación que derivan de Ja pluralidad de 

legislaciones.•" 

Por su parte Carlos Arellano García lo precisa. como el conjunto de 

normas jurídicas de derecho público. que tienen por objeto determinar la norma juridica 

aplicable en los casos de vigencia shnultánca de norn1as jurídicas de más de un Estado 

que pretenden regir una situación concrcta.•1 

Para Niboyct. el derecho internacional privado es la rama del derecho 

público. que tiene por objeto fijar la nacionnlidad de los individuos 9 determinar los 

derechos de que gozan los extranjeros. resolver los conflictos de leyes referentes al 

~y DICCIONARIO JURiDICO MEXICANO,~. p. 998. 
611 GARCiA MÁYNEZ. op. cit , p. 150. 
,.. Cfr. ARELLANO GARCIA Curios. Derecho Internacional Privado, dccimoscgunda edición. Porrüa, 
México. 1998, p. 11. 
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nacin1icnto (o a la extinción) de los derechos y a asegurar. por últitno. el respeto de estos 

derechos. •2 

Esta ílltima definición podemos clasificar13 dentro de las más exactas, 

nlisn1a que tornarernos en cuenta al momento de definir la disciplina que nos interesa. 

2.2.3. Conceplo de Derecho lnlernacional del Trabajo. 

Con base en las anteriores directrices. proponemos el siguiente 

concepto del Derecho Internacional del Trabajo. diciendo que es la rama del derecho 

social que tiene por objeto formar, garantizar y promover, mediante la participación de 

los sujetos de la comunidad internacional y de los representantes nacionales de los 

distintos sectores laborales, las normas y principios protectores de la clase trabajadora, 

con el fin de lograr el equilibrio económico, la justicia social y la paz universal. 

2.3. Ubicación del Derecho Internacional del Trabajo. 

La exposición de toda disciplina juridica9 requiere de un sistema 

debidan1entc organizodo. con10 n1edio para ubicarnos en el tan complejo universo del 

<lcrccho. Para ello es necesario elaborar una exposición sistemática que facilite su 

nprcndiznje y desarrollo. agrupando las caracteristicas comunes de cada una de las ramas 

en que se divida. Es en suma, un problema de clasificación y por lo tanto. de ciencia del 

derecho. quC' nos permitirá cornprcndcr debidamente el alcance de nuestra disciplina. 

'T'r'_,_~ r-""'-~l " ~ . ·.: 
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2.3.1. Clasificación del dereeho. 

Frente a la clasificación del derecho. la doctrina ha adoptado múltiples 

posturas. que bien pueden ser incluidas en tres grupos principales: tcorias dualistas. 

teorías pluralistas y teorías negativas. 

2.J.1.1. Tcorias dualistas. 

Teoría de los intereses en juego. Fue en las Instituciones de Justiniano 

y en el Digesto. donde la doctrina clásica romana pretendió fundamentar la división del 

derecho en público y privado. atendiendo al beneficio panicular o colectivo que 

procurara la norn1a. Es decir, se trataría de derecho público._ cuando el interés 

participante fuera el del Estado, y de derecho privado, cuando el interés íuera el de los 

particularcs.6.J 

Esta teoría ha sido objeto de nun1erosas criticas, puesto que es 

sencillamente imposible determinar de cualquier norma jurídica, si sirve al interés 

público o al interés privado, ya que toda norn1a finalmente asiste, tanto a uno. como a 

otro .... 

Teoría de los sujetos. Esta corriente del pensamiento jurídico afirma, 

que la naturaleza de los sujetos de la relación, determina el carácter público o privado del 

derecho, de 111anera que las relaciones jurídicas en las que el Estado es una de las panes. 

serán de derecho público. mientras que las relaciones entre paniculares. quedan 

1><1 DICCIONARIO JURiDICO MEXICANO.~. p. 1032. 
M DE BUEN LOZANO.~. p. p. 94·95. 
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limitadas por las normas del derecho privado. 

El defecto de esta doctrina consiste. en que no siempre los sujetos de 

las relaciones jurídicas. actúan del mis1110 1nodo. Tal cosa sucede cuando el Estado 

celebra con un panicular un contrato de compraventa o de arrendamiento, quedando con 

ello afecto a una regulación por nonnas que pertenecen al derecho privado, mientras que 

los particulares intervienen en relaciones de derecho público .. cuando hacen valer sus 

deberes políticos.•!' 

Teoría de Ja patrimonialidad. Para los autores de esta doctrina, el 

derecho privado constituye el derecho patrimonial. mientras que el derecho público 

carece de dicho contenido. 

Este punto de vista resulta im1ceptable9 ya que dentro del derecho 

privado, existen multitud de instituciones que no tienen un contenido económico. por el 

contrario9 las nonnas de derecho fiscal. de indiscutible carácter público. son 

eminentemente patrimoniales. 

Teoría de la distinta naturaleza de la norma protectora. De acuerdo con 

esta tesÍS 9 serán de derecho público las normas protegidas por la acción pública y de 

derecho privado las nonnas protegidas por la acción privada. 

El inconveniente que se presenta en esta tesis. surge al darnos cuenta 

que existen derechos privados protegidos por la acción pública y derechos públicos 

·~DICCIONARIO JURIOICO MEXICANO. !2J!,..SiL. p. 1033. 
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protegidos por h1 ~1cción privada, esto ocurre con frecuencia en el derecho penal. cuando 

el Estado persigue de oficio algunos delitos cometidos en perjuicio de los particulares. 

Asimisn10. esta tesis. contempla la consecuencia de la nom1a. es decir. Ja forma de 

acción. nlns no la cu.usa de su naturaleza."" 

Teoría de la naturaleza de la relación. Esta postura determina a la 

suhordinación. como elemento esencial de las relaciones de derecho público y a la 

coordinnción. conlo clenlento fundan1ental de las relaciones de derecho privado.67 

La inconveniencia que presenta esta tesis surge claramente, en las 

relaciones que se presentan en el ámbito internacional público, ya que se considera a Jos 

Estados partes en una relación de igualdad o de coordinación. por lo que quedarían 

clasificndos en el rubro de derecho privado y no en el del público, que es el que se estima 

corresponde. 

2.J.1.2. Teorías pluralistas. 

Teoría tricotómica. Esta postura no admite la clásica distinción 

bipnrtita del derecho en público y privado. sino que agrega una tercera categoría que se 

encuentra representada por el derecho social." 

Esta tricotomía dentro de la división primaria del derecho. surge como 

protesta contra una concepción, que ha tenido la exclusiva del pensamiento jurídico 

,,. OE BUEN LOZANO, QJ!.....9L. p. p. 95-96. 
"

7 GARCiA MÁYNE.Z. QIL..riL. p. 134. 
""DICCIONAIUO JUH.iDICO MEXICANO. QI!.....ri!,. p. p. 1040-1041. 
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durante algunos siglos. y según la cual, el derecho se daba para el Estado (derecho 

público) o para el individuo (derecho privado). pero nunca para la sociedad. cuyo 

concepto apenas si tenia importancia. El derecho social. no se fundamenta sobre una 

abstracción corno lo es el Estado, sino sobre una realidad viva. como lo es Ja sociedad. 

asi1nis1no. no se basa en la noción del individuo aislado, sino en la del individuo unido a 

los dcn1ús por lazos de solidaridad familiar. corporativa y humana.69 

La noción º"derecho saciar\ pese a su reiterada utilización doctrinal y 

su lenguaje con1ún. es un concepto de dificil aplicación, ya que todo derecho es social 

por excelencia. lo cual en un sentido sociológico constituye una gran redundancia. Sin 

embargo, en un sentido sistemático~ el derecho social es una rama autónoma del 

conocilniento que engloba un número creciente de novedosas ramas juridicas, y que 

tienen con10 dcnon1inador común las siguientes características: 

a) No se refieren a individuos en general, sino en cuanto integrantes de 

grupos sociales o de sectores de la sociedad bien definidos: obreros, campesinos, 

indígenas. proletarios. infantes. etc. 

b) Tienen un marcado carácter protector de las personas, grupos y 

sectores cconl.lmicamcnte dCbilcs. 

c) Se desarrollan particularmente en tres sectores como base del 

progreso socinl: la educación. la asistencia y la econontía. 

d) Procuran establecer un complelo sistema de instituciones y de 

'"' DE BUEN LOZANO.~. p. p. 100-1 O l. 
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controles. para transformar la contradicción de intereses de las clases sociales, en una 

colaboración pacifica y en una convivencia justa. 

e) Tienden a lin1itar las libertades individuales. en pro del beneficio 

social.711 

Es el derecho social_ una nueva rama fundamental del Derecho, cuya 

creación es fruto de las revoluciones sociales y t)Uc se cncucnlra consagrada por el 

conjunto de normas jurídicas que establecen y desarrollan diferentes principios y 

procedimientos protectores en favor de las personas. grupos y sectores socialmente 

débiles. asegurándoles un n1ínit110 de bienestar y permitiéndoles lograr una existencia 

libre. decorosa y digna. 

2.3.1.3. Teorías negativa•. 

Teoría de lo cxtrajurídico. Esta corriente del pensamiento afirma que el 

derecho es único y sostiene que si el derecho se divide en dos o más esferas. cada una 

con propios y distintos caracteres. sólo una de ellas deberá llamarse derecho y las otras 

dcberiin scparn:se como cxtrajuridicas. 

Esta tesis no puede ser criticada en cuanto a errores internos, sino en 

cuanto a que su idea del derecho resulta inaceptable. ya que no comprende que puedan 

existir. sin perder el atributo de la juridicidad. ordcna1nientos distintos. 

711 BARROSO FIGUEH.OA. op cit .• p. 6. 
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Teoría de la supremacía. Para los autores de esta doctrina. en el 

derecho no cabe establecer diferencias, ya que toda norma judicial es estatal y por lo 

tanto conforma un sistema jurídico unitario. 

En definitiva esta tesis responde a planteamientos políticos, que 

reaccionan contra las ideas individualistas, llevando i1nplicito el peligro de poner el 

derecho al servicio del poder, lo cual resulta insostenible."' 

2 .. 3.2 .. Naturaleza juridica del Derecho Internacional del Trabajo .. 

De acuerdo con sus características y conforme a los fines que persigue 

el Derecho Internacional del Trabajo, éste se ubica en la rama social. Según lo antes 

expuesto .. tal postura in1plica una tesis pluralista .. que adn1itiria. en vez de la clásica 

distinción bipartita del derecho público y del derecho privado, una tercera categoría que 

estaría representada por el derecho social. 

Sin embargo, desde el punto de vista de las relaciones o de las 

instituciones reguladas por el Derecho Internacional del Trabajo, sin negar el predominio 

de In tendencia social, In estructura actual presenta normas de derecho público y de 

derecho privado. Esto nos hace pensar, que no es posible ubicar a ninguna disciplina de 

lns que integran la enciclopedia jurídica y en forma especial al Derecho Internacional del 

Tr;ibajo. en sólo una determinada ran1a del derecho . 

.,. DE OUEN LOZANO.~. p. p. 99·100. 
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No obstante lo anterior. pese a los escollos terminológicos y a Ja 

concurrencia de den1cntos públicos y privados. el Derecho Internacional del Trabajo 

encaja en los lincmnicntos del derecho social. puesto que la n1ayor parte de sus 

instituciones responden a esa idea. 

2.4. Fundamento del Derecho Internacional del Trabajo. 

A pesar de los logros que el Derecho lntemacional del Trabajo ha 

tenido a lo largo de su historia. aún se pone en duda la autenticidad jurídica de esta 

materia. Es frecuente escuchar criticas relativas a una constante violación de sus normas 

y a una supuesta falta de cocrcitividad. debido a la inexistencia de una instancia 

supranacional que pueda recurrir válidamente al empico de la fuerza. para imponer el 

cLm1plin1icnto de una decisión. Sin embargo. estas apreciaciones se originan en el 

desconoci111iento del fundamento que le da vida a la norma intcmacional laboral.72 

Es verdad. que muchas norn1as internacionales de carácter laboral se 

violan continuamente. pero no es menos cierto. que hay muchísimas más que se respetan 

y se aplican a diurio. por lo que su cumplimiento o incumplimiento. es una contingencia 

que no debe juzgar el carácter jurídico de la materia que le da vida. Ahora bien. es falso 

que el tipo de norma a que nos referimos~ carezca de sanción. lo que sucede. es que no 

sigue el tradicional modelo del derecho interno. puesto que posee una índole peculiar. 

dctcrtninada por la n1uy especial naturaleza del ámbito donde tiene aplicación. que no se 

·u BARROSO FIGUEROA, op. cil., p. p. 11-12. 
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contrae al territorio de un país sino al de una pluralidad de ellos.7
.J 

Las norn1as internacionales del trabajo desde el n1on1cnto en que son 

creadas. son cncarninadas a una vida cn1inentcn1cntc pragntática. ya que todo 

procedimiento legislativo emanado de la Organización Internacional del Trabajo,. se 

preocupa por asegurar que los instrumentos adoptados tengan la máxima repercusión 

posible. A medida que aumentó el número de instrumentos y de los Estados Miembros 

dentro de la Organización. la preocupación por obtener resultados prácticos fue la razón 

del cstablecintiento paulatino de diversos métodos de control. 74 

Los procedimientos de control son básicamente seguin1ientos que la 

Organización Internacional del Trabajo practica~ para constatar la medida en que los 

Estados Micn1bros curnplcn sus obligaciones constitucionales respecto de los convenios 

y de las recomendaciones. a fin de efectuar no sólo llamamientos,. sino de prestar ayuda 

en caso necesario. Y aunque la necesidad de los procedimientos de control parece estar 

fuera de toda duda, Ja posibilidad de su establecimiento y el alcance que en su caso debe 

rcconocérsclcs. ha sido materia de agudos debates. 

La primera de estas cuestiones se encuentra vinculada con el inevitable 

respeto a Ja soberanía de los n1icmbros .. en tanto que parece dificil aceplar que una 

instuncia internacional vigile el desempeño de Estados soberanos dentro de su territorio 

7
" SEPÚLVEDA. ~.p. 39. 

7
" BARROSO FIGUEROA. on cit. p. 182. 
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y en lo que concierne a situaciones jurídicas que involucran a personas que habilan en el 

n1isn10. Sin embargo. las nonnas internacionales del trabajo representan algo novedoso 

dentro de las esferas contractuales internacionales. porque exigen a los Estados 

soberanos que hnn ratificado dichos instrumt:ntos. garantizar los derechos sociales. 

laborales y humanos. tanto de sus conciudadanos corno de los extranjeros que residan en 

su territorio. 

La legitinmción ordenadora del Derecho Internacional del Trabajo. 

proviene cscnciahncnte de la aceptación y sUJnisión por pane de los gobiernos. a las 

bases y rcgla111t:ntos de la Organización Internacional del Trabajo 1nediante la membresia 

correspondiente. Asi1nisn10, esta legitin1ación de manera secundaria. encuentra su 

respaldo en Ja ratificación que realizan los Estados Miembros, de lodos aquellos 

instrun1entos adoptados por la Conferencia. Es así que cuando un Estado miembro de la 

Organización y sobre todo cuando ratifica un convenio, queda sujeto a la panicipación 

que en Derecho Internacional Privado se conoce como doctrina de la cooperación 

internacional .7
!'> 

Desde que un Estado se convierte en un miembro de la Organización 

Internacional del Trabajo, adquiere por este solo hecho. la obligación de sumarse al 

csfucr¿o por la consecución de la paz y la justicia sociales en todo el mundo, y por 

clirninnr con10 base de la competencia internacional. la desigualdad de las condiciones 

1'!l lbidcm. p. 183. 
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de trabajo en Jos diferentes paises. 

En síntesis. la cocrcitividad utilizada por el Derecho Internacional del 

Trabajo encuentra su fundamcnlo en el principio pacta s11111 serva11da. en el hecho de la 

pertenencia con10 1nic111bro de In Organi7 .. ación y en el principio de la cooperación 

intcrnacional.76 

2.5. Contenido dt!I Derecho Internacional del Trabajo. 

El Derecho lnlernacional del Trabajo se integra por un contenido 

esencial. constituido por sus principios fundamentales, y por un contenido nonnativo, 

lbnnado por sus convenios y recomendaciones. 

2.5.1. Contenido esencial. 

Entre Jos instrumentos que integran su contenido esencial encontramos 

ni Tratado de Vcrsallcs, a Ja Carta de las Naciones Unidas. a Ja Declaración de Filadelfia, 

a Ja Declaración Universal de los Derechos del f-lon1brc y a la Constitución de la 

Organiznción Jn1ern4lcional del Trabujo. 

Sin embargo, el contenido esencial lo cncontran1os única y 

cxclusivan1cntc en Ja parte XIII del Tratado de Paz del 28 de junio de 1919. cuyo aniculo 

427 señala los lincan1iento siguientes: 

7 
... J.b.hls.nl. p. J 84. 
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1. El principio directo que debe servir de guia .. es que el trabajo no 

debe ser considerado sin1plc1ncntc con10 una n1ercancia o articulo de comercio. 

:2. El derecho de asociación para todos aquellos objetivos que no 

contrarien las leyes. tanto para los asalariados con10 para los patrones. 

3. El pago un de salario. que asegure a los trabajadores un nivel de 

vida conveniente. tal como se comprenda en su ticn1po y en su país. 

4. La adopción de la jornm..la de ocho horas o Ja semana de cuarenta y 

ocho. con10 aspiración a realizar en aquellos paises en que no se hayan adoptado todavía. 

5. Lo:t adopción de un descanso sen1anal de veinticuatro horas como 

n1inimo y que dcbcr3 con1prcndcr el domingo. siempre que sea posible. 

6. La suspensión del trabajo de los niños y la obligación de aponar al 

trabajo de los jóvenes de ambos sexos las li111itacioncs necesarias .. para pennitirles 

continuar su educación y asegurarles su desarrollo fisico. 

7. El principio de salario igual sin distinción de sexo para un trabajo de 

igunl valor. 

8. Las reglas dictadas en ct1da pais respecto a las condiciones de 

trabajo .. que dcberan asegurar un trato cconó111ico equitativo a todos los trabajadores que 

residan legalmente en el país. 

9. Cada Estado dcbcni organizar servicios de inspección que contará 

con nlujcres, a fin de asegurar Ja aplicación de las leyes y reglamentos para la protección 

de los trabajadores. 77 

.,., Cfr. CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAI. PEACE:. ••vcrsaillcs T.-caly ... en :rM 
Trcatics of Pcacc 1919- 1923, Cnrncgic E:ndo~'·mcnt far lnlcnmtionat Pcacc .. Ncw York. 1924. 



2.5.2. Contenido normativo. 

El contenido normativo del Derecho Internacional del Trabajo. sólo 

puede ser apreciado exmninando sus convenios y recon1cndaciones. La gran variedad de 

las n1aterias abordadas por estos instrumentos. hace indispensable que su estudio se 

efectúe por sectores. siguiendo una rigurosa sistemática para ello. 

2.5.2.t. Derechos humanos fundamentales. 

Uno de los objetivos esenciales del Derecho Internacional del Trabajo. 

es pron1over y proteger los derechos hun1anos fundamentales en el sector laboral. El 

respeto a estos derechos es una condición si11e qua no11. tanto para el desarrollo 

económico y social. como para Ja estabilidad y el progreso continuo. 

Las normas relativas a los derechos humanos fundamentales 

constituyen. el núcleo y contenido central del Derecho Internacional del Trabajo. y entre 

ellas encontran1os a la libertad sindical. a la prohibición del trabajo forzoso. a la 

igualdnd de oportunidades y de trato. a la edad mínima de adnlisión al empleo y a la 

cli111inación de las peores formas de trabajo infantil.711 

2.5.2.2. Empl.,o. 

Es una realidad innegable~ el incremento cada vez mayor en la 

-t• Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Objeto y Contenido de las Nonnas .. en !l!t.la...!ik 
Formación Sindical sobre las Norma$ Internacionales del Trabajo. segunda edición. Ccnlro lnlcmacional 
de Formación de la O. l. T .• Turln, 1999, p. 143. 
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dcn1nndn de cn1plco. Ello se originn cnln: otras 1nuchas causas. por el crechniento 

demográfico en los paises llmnados del 1crccr nnmdo y por la crisis económica que ha 

llegado incluso a las naciones dotadas de pleno desarrollo cconómico.79 

Los principios relativos a lograr el pleno cn1pleo, productivo y 

libren1cntc elegido constituyen para el Derecho Internacional del Trabajo, una de sus 

prin1cras prioridades. Entre las principales normas en cslc rubro encontramos a la 

política del c111plco. a los servicios de c111plco y agencias retribuidas de colocación. a la 

orientación y forn1ación profesionales. a Ja readaptación profesional y empico de las 

personas inválidas y a la seguridad del emplco.111 

2.5.2 .. 3 .. Condicione!I de trabajo. 

Las normas del Derecho Internacional del Trabajo, relativas a las 

condiciones generales de trabajo han tratado diversas cuestiones relativas al salario, a 

aspectos clásicos de las condiciones gcncrnles de empico, sobre nun1crosos problemas de 

higiene y seguridad social y sobre servicios sociales, vivienda y ticn1po libre.81 

2.S.2.4 .. 1•01itica !locial. 

Dentro del contenido del Derecho Internacional del Trabajo, no sólo se 

establece el principio de que toda política debe procurar en primer lugar~ el bienestar y el 

7" BARROSO FIGUEROA, Ql!.....E.i!.,.. p. 268. 
"º OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. "ºObjeto y Contenido de las Nonnas•• en Gula de 
Formación Sindical sobre las Nonn.as lntcrn:.1cionalcs del Trabajo. !ll!....Si!... p. 1 S9. 
•• Ibídem. p. 183. 
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desarrollo de la población, sino que tmnbién contiene una serie de normas básicas 

rcfcrc:ntcs al in1porte de los salarios. a su protección, a la no discriminación, a la edad 

111inin1a de ad1nisión al trabajo. a la educación y fonnación profesional y a las 

cooperativas de desarrollo. Todos ellos clcn1cntos primordiales para el progreso 

cconó1nico y social. de los paises en vía de desarrollo.u 

2.S.2.S. Seguridad social. 

Frente a los peligros y a las cargas, que para el hombre representa la 

cnfer111cdad. los accidentes, la invalidez, el paro, las obligaciones familiares, la vejez y la 

111ucrtc. surge la responsabilidad colectiva de ofrecer a sus miembros la protección 

necesaria. s.> 

En la promoción de la seguridad social, el Derecho Internacional del 

Trabajo ha cumplido un basto desempeño. como lo acredita el crecido número de 

instrun1cntos que sobre la materia tiene adoptados, tales como la asistencia médica, las 

prestaciones por enfermedad, desempleo y vejez las prestaciones por accidentes de 

trabajo y enfermedades profesionales, las prestaciones de maternidad, invalidez y 

111ucrtc. así co1110 las asignaciones fiuniliares. 11" 

2.5.2.6. Relaciones profesionales. 

"
2 lbfdcm. p. 168. 

u VAl.TICOS Nicolás, Ql?.....5.iL. p. 356. 
"" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. "'Objclo y Contenido de las Nonnas .. en Ciuia de 
Fonnación Sindical sobre las Nonnas lmcmacionalcs del Trabajo.~. p. 216. 
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No se puede negar que en numerosos aspectos. las relaciones 

profesionales en el mundo no han alcanzado aún un equilibrio sa1isfac1orio. La 

frecuencia. y a veces Ju gravedad de los conllictos que se producen. incluso en Jos paises 

industrializados. lo indican clararnente. 

Principios tales con10 el rcconocin1icnto efectivo del derecho de 

negociación colectiva o recomendaciones sobre conlratos colectivos de trabajo. 

conciliación y arbitraje voluntario. colaboración en el ámbito de la empresa. consulta en 

las ramas de actividad econó111ica. tern1inación de la relación de trabajo. comunicaciones 

o cxá.n1cncs dentro de la cn1prcsa. se encuentran contenidos en este apanado. nlismos 

que son regulados y vigilados por el Derecho Internacional del Trabajo."~ 

2.S.2.7. Trabajo de las mujeres. 

En el trabajo de las n1ujcres. dos preocupaciones han inspirado la 

acción internacional. La primera consiste en proteger a las mujeres contra las 

condiciones de lrabajo excesivamente duras, cspecialn1ente en caso de n1aternidad, la 

segunda reside en ascgurnr la igualdad de derechos y de trato de las mujeres con Jos 

hombres. 

La exposición de las norn1as en este rubro son las relativas a la 

protección de la maternidad, al trabajo nocturno de las mujeres, al empico de las mujeres 

•~ VALTICOS. ~.p. p. J86-J87. 
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en ocupaciones insalubn:s o peligrosas, a Ja igualdad de remuneración,. a la igualdad de 

oponunidades y al empico de las 111ujcres con responsabilidades familiares ... 

2.5.2.8. Trabajo de los menores. 

Fue Ja preocupación porque Jos menores orillados a prestar sus 

servicios personales. Jo hicieran en condiciones que no lesionaran su desarrollo fisico e 

intelectual y. al tnismo ticrnpo. les pcrn1iticra recibir la preparación y formación 

profesionales que los capacitara para desenvolverse con buen éxito en la sociedad .. lo que 

inspiró, inicialmente. a la creación de una legislación internacional del trabajo.87 

Hoy en día. la edad n1ínin1a de adn1isión al empleo. el trabajo nocturno 

de los niños. el cxnmcn médico a n1cnorcs para su admisión y permanencia en el trabajo,. 

Ja prohibición de las peores fonnas de trabajo infantil y la acción inmediata para su 

erradicación, son principios básicos contenidos en el Derecho Internacional del Trabajo. 

2.S.2.9. Trabajadores de edad. 

La acción normativa del Derecho Internacional del Trabajo, propugna 

la adopción de una política tendiente a in1pedir cualquier discriminación contra los 

trabajadores de edad~ solicitando la adopción de n1edidas que les permita seguir 

trabajando. en condiciones satisfactorias y prepararse para la jubilación . 

..... .I!?!.Qsm. p. 41 o. 
n BARROSO FIGUEROA, ru:?.:....riL• p. 34 l. 
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Tales n1edidas deben referirse a la orientación profesional. a la 

seguridad en el en1pleo. a la justa rennmcración. a la seguridad social. a las prestaciones 

sociales. u las condiciones de trabajo y al acceso a la asistencia 1nédica.'"1 

2.5.2 .. 10. Trabajadores mi2ranles. 

Separados de su patria. teniendo que hacer frente a condiciones nuevas 

de vida y de trabajo que generalmente ignoran por completo. mal preparados para 

defender sus inten:scs en un n1cdio indiferente y con frecuencia hostil. los trabajadores 

111igrantcs son 1nás susceptibles que los demás a Ja explotación. en particular cuando se 

encuentran en situación irregular y son victimas de traficantes de mano de obra.99 

Fue así. que la protección a los intereses de trabajadores ocupados en 

el extranjero. se consideró en los orígenes. corno una de las funciones esenciales del 

Derecho Internacional del Trabajo. 

2.5.2 .. 11. Trabajadores indígenas, poblaciones tribales y trabajadores en los 

territorios no 1nctropolilanos. 

Los trabajadores indígenas y de los territorios no metropolitanos son 

categorías que han necesitado de protección en razón del estado de su desarrollo y su 

condición política y social. 

•• OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. º"Objeto y Contenido de las Normas .. en Guia de 
Formación Sindical sobre las Nonnas Internacionales del Trabajo.~. p. 233. 
ª"BARROSO FIOUEROA. ~.p. p. 363·364. 
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La normas relativas a las poblaciones indigenas y tribales. están 

destinadas a proteger estos sectores contra la explotación y la coerción. a garantizarles 

sus derechos fundamentales y a rncjorar sus condiciones de vida y de trabajo. En cuanto 

a la acción en1prcndida en territorios no n1ctropolitanos. se han tratado diversos aspectos 

de politica social. de derecho de asociación y de inspección de trabajo.9U 

2.5.2.12. Categoria5 e5pecialc5 de trabajadores. 

Se ha comprendido sobradan1ente que las prescripciones de carácter 

genérico no pueden ser aplicadas indiscriminadamente a todos los trabajadores, pues 

ciertos grupos ofrecen particularidades que obligan a la adopción de normas especiales, 

que contemplen las modalidades propias de Ja situación que van a rcgir.'1 

Algunos instrumentos laborales se refieren a categorias tales como la 

gente del mar. los pescadores. los trabajadores portuarios. los trabajadores agrícolas y el 

personal de los scrvicios.92 

2.5.2.13. Administración del trabajo. 

Para garantizar la exacta aplicación de la legislación laboral y de la 

política socinl. resulta indispensable que en cada país exista una administración 

co111pctentc y eficaz, especializada en dicha 111atcria. El Derecho Internacional del 

"º OFICINA INTERNACIONAL DEL TRAUAJO, 'ºObjeto y Conlcnido de las Nonnas·• en Quia de 
Formación Sindical sobre lns Normas Internacionales del Trabajo,~· p. 238. · 
.,. UARH.OSO FIGUEROA. op. cit .• p. 345. 
"

1 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, "ºObjeto y Con1cnido de las Nom1as·· en Gula de 
Formación Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo.~. p. 241. 
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Trabajo. tiene con10 tarea In fijación de las normas para la creación de una 

administración de trabajo. coordinada de manera adecuada. con funciones y 

responsabilidades clarmncntc definidas que abarcan la elaboración y aplicación de ta 

legislación laboral. la política de c1nplco. la mejora de las condiciones de trabajo. así 

con10 los servicios a las organizaciones de empleadores y trabajadores. 

En este cmnpo encontrmnos la norma general sobre organización de 

servicio pl1btico de cn1pleo. las norn1as de inspección. la norn1a sobre estadísticas del 

trabajo y la norma sobre consulta tripanita.93 

9 .s lbl'dcm. p. 172. 
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CAPITULO TERCERO 

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO 
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3.1. Introducción. 

El vocablo fuente proviene de In expresión latinafons.fontis y señala 

el origen de unn cosa. En la literatura jurídica la expresión .. fuente del derecho'\ alude a 

la procedencia de las normas y a su fundarncnto de vnlidcz y se clasifican en fonnales. 

rcnlcs o 111atcriales e históricas."" 

Las fuentes for11141lcs (sobre las que versa nuestro estudio). se 

encuentran constituidas por el conjunto de netos que concluyen en la creación del 

ordenamiento jurídico. Así la nornrn internacional laboral. puede nacer bajo 

circunstancias particulares de un Estado. bajo la deter1ninación de un organismo 

internacional o bajo el aspecto de una costumbre. jurisprudencia o doctrina 

intcnmcionalcs."~ 

3.2. Fuentes nacionales. 

La Constitución de la Organización Internacional del Trabajo (que 

regula la integración y funcionamiento. del organis1110 que actúa con10 agente principal 

en el desarrollo de esta rama del conocin1icnto jurídico). reconoce al derecho interno 

co1110 fuente de la norn1a internacional laboral. 

En el análisis del articulo 19. párrafo tercero de dicho ordenamiento. 

apreciamos que en la elaboración de un convenio o rccon1cndación de aplicación 

""DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. op. ci1 .• p. 1478. 
"!' ARELLANO GARCiA, Derecho lnternncional Pliblico. op. cil. p. 182. 
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general., se deberá de ton1ar en cuenta., aquellos países donde el desarrollo aún precario 

de su organización industrial u otras circunstancias particulares .. hagan esencialmente 

diferentes las condiciones de trabajo. a Jo cual se deberá proponer en Ja elaboración de 

estas nornu1s. las modi ficacioncs que se estirncn necesarias de acuerdo con las 

condiciones peculiares de dichos Estados. 

Asi1nis1110. en el párrafo octavo del mismo ordenamiento., sei\ala que 

en ningún caso podrá considerarse que la adopción de un convenio o de una 

recomendación, 111cnoscabará cualquier ley. sentencia. costun1brc o acuerdos nacionales. 

que garanticen a los trabajadores condiciones más favorables de las que figuren en un 

convenio o rccomcndación.96 

Lo anterior viene a significar que el Derecho Internacional del Trabajo .. 

no se nutre cxclusiva111cnte de las normas surgidas de los procesos acaecidos en el 

án1bito internacional. sino que cvcntualn1cntc. cuando la nonna interna es más favorable 

al trabajador, acabe ésta 111odificando o derogando aquéllas.'7 

3.3 .. Fuentes inlernacionales. 

Las fuentes internacionales, por su parte, forman el conjunto de hechos 

reconocidos como apropiados para crear. tnodificar. sustituir o dcl"ogar normas juridicas 

con1uncs a una pluralidad de paises y no exclusivas de uno solo. 

'fft INTEH.NATIONAL LABOR OFFICE. ··constilución de la Organización Internacional del Trabajo .. en 
lmp://www.ilo.orWpublic/spanish/ahout/jloconst.htm. 20 diciembre 2002. 10:00 hrs. Ginebra. 
97 BARltOSO FIGUEROA. op. cil., p. p. :?1<?2. 
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En este apartado. harcrnos principal referencia a las fuentes escritas 

nacidas en el n1arco de la Organización Internacional del Trabajo. pero también. a los 

instrurncntos creados por conferencias gubernamentales especiales. a los textos 

adoptados por organizaciones internacionales y regionales. así con10 a los tratados, a Ja 

costumbre. a la jurisprudencia y a la doctrina. 

3.3. I. El Derecho Internacional del Trabajo elaborado en el marco de la O. l. T. 

La labor nornmtiva de la O. J. T .• constituye Ju fuente más importante 

del Derecho Internacional del Trabajo. debido al carácter universal de la Organización y 

al cuidado y sapiencia con que son creados los instrumentos que adopta este organismo. 

Cabe aclarar que los convenios y recomendaciones no son las únicas 

norn1as emanadas de la O. J. T., aunque si las principales. Deben citarse adicionalmente 

n ellas, a las nonnas sustantivas contenidas en la Constitución de la Organización 

Internacional del Trnbajo. a las normas de política económica y social comprendidas en 

las resoluciones y conclusiones de las comisiones técnicas y de expertos. asi como de las 

conferencias especiales y organismos establecidos para ocuparse de ciertos sectores 

particulares. 99 

3.3.1.1. Los Convenios y las Recomendaciones. 
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Los convenios y recomendaciones de la O. l. T. constituyen las fuentes 

principales del Derecho Internacional del Trabajo. Desde su fundación en 1919, esta 

Organización ha adoptado 184" convenios y 194uto recomendaciones. 

3.3.1.1.1. Los Convenio5 lnlcrnucionales del Trabajo. 

La prin1cra particularidad que presentan estos instrumentos, es su 

carácter institucional, que deriva del hecho de haber sido adoptados en el marco de una 

organización internacional. sin que su aceptación sea precedida por negociaciones 

diplomáticas entre Estados. sino por una discusión en el seno de una asamblea c11asl 

parlamentaria. 

Una segunda particularidad de los convenios internacionales de 

trabajo, consiste en la con1posición tripartita del órgano que adopta estos instrumentos 

(Conferencia Internacional del Trabajo) y que se integra tanto por representantes de los 

gobiernos. como por delegados de las organizaciones nacionales de empleadores y de 

trabajadores, teniendo cada uno de ellos libertad de voto. 

Co1no tercera particularidad. encontramos el deseo de dotar a estos 

instru111cntos de una eficacia especial. Así~ al adoptarse un convenio (por la mayoria de 

los dos tercios de los delegados en Ja Conferencia).. los Estados miembros deben 

•ri JNTERNATIONAL LABOR OFFJCE ... ILOLEX base de datos sobre nonnas internacionales de 
trabajo .. en http://ilolcx.ilo.ch: l .i:¡671spanishlconvdisp,.htm. 20 diciembre 2002. 10:50 hrs. Ginebra. 
1™1 INTERNATIONAL LABOR OFf'JCE ... ILOLEX base de datos sobre normas internacionales de 
trabajo .. en http·//ilolcx ilo.ch: 1567/snanjsh/recdisp.., htm. 20 diciembre 2002, 10:52 hrs. Ginebra. 
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son1c1crlo. en un plazo de doce o dieciocho meses. a las autoridades nacionales 

competentes. a fin de que éstas puedan pronunciarse sobre su procedencia o 

in1proccdencia. 

Los convenios ratificados obligan jurídicamente al Estado que los 

suscribe. es decir. tienen Ja autoridad de un tratado internacional, en donde el país que Jo 

rntifica se compromete a curnplir ciertas obligaciones jurídicas y Ja manera en que las 

cu111ple se encuentra sujeta a una vigilancia internacional regular. 

Por su parle un convenio no ratificado. obliga al Estado únicamente a 

informar sobre la situación de su legislación. precisando en qué medida se ha puesto o se 

propone poner en ejecución cualquiera de las disposiciones del convenio e indicando las 

dificultades que impiden o retrasan la ratificación dr: dicho instrumento. 

Junto a estas particularidades. los convenios internacionales de trabajo, 

han dado lugar a diversas concepciones en Jo que se refiere a la naturaleza exacta de 

estos instnuncntos. 

Gcorgcs Scellc sostiene que los convenios no tienen naturaleza 

contractual, sino que constituyen leyes internacionales elaboradas de manera unilateral 

por un órgnno legislativo inlcrnacional y que para adquirir fuerza legislativa interna, 

requieren de la aparición de un acto-condición (ratificación). 

Albcn Thon1as por su parte considera,. que los convenios son 

con1pro1nisos que participan de la noción de tratado-contrato y de tratado-ley,. debido a 

esto tienen un carácter nluy específico. Apegándose a esta postura .. Nicolás Vallicos 
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agrega udc1nás. qt1t: se trata de tes.tos c111ui legislativos. que desde el punto de vista 

interno son prclegislntivos. 1111 

D~sdc luego nos parece inaceptable la propuesta de Scclle. ya que dada 

la soberanit1 que caracteriza al Estado moderno. resulta inconcebible la instauración de 

un parlan1cnto internacional capaz de legislar de manera heterónoma a todos los paises. 

Cadn Estndo resulta obligado no porque exista un parlamento internacional que legisle 

por cnci111a de él. sino porque acepta obligarse. 

Asin1ismo. la auto·condición para fundamentar la obligatoriedad de un 

convenio. hace notar lo vulnerable que es esta postura9 ya que lo que viene a concluir es 

que se requiere la uceptación del país interesado para que este contraiga las obligaciones 

derivadas del convenio. '°2 

Por nuestra purtc crccn1os que los convenios adoptados por la O. l. T. 

deben ser cncuadrndos dentro de los llamados tratados·contratos y tratados·leyes. 

Los tratados·contratos. son aquellos que establecen derechos y 

obligaciones reciprocas entre lus purtcs celebrantes y aunque tienen una finalidad algo 

lin1itada. crean una obligación jurídica que se extingue con el cumplimiento del tratado. 

Por su parte los tratados·lcycs, consagran reglas generales a observar 

en el futuro por los Estados y organismos internacionales celebrantes. destinados a crear 

una reglamcnt41ción jurídica permanentemente obligatoria. 

IUI VALTlCOS Nicolás.~. p. p. 14 .. ·147. 
111= IJAH.ROSO FIGUEROA. op. ci1., p. p. 25-26. 
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Tales reglas establecen nom1ns nbstractas. impersonales. imperativas. 

que no se dirigen a umt persona en particular y que desde el punto de vista material. estas 

nonnas generales equivalen a lcy. 1u 

El abundante contenido laboral de los convenios internacionales, su 

calidad de tratado. su obligatoriedad en el ámbito internacional, la coherencia de su 

reglamentación y, sobre todo. su trascendencia real. han hecho que se les considere como 

una verdadera legislación internacional del trabajo. 

3.3.1.t.2. Las Recomendaciones Internacionales del Trabajo. 

A diferencia de Jos convenios. las recomendaciones no hacen surgir 

para los Estados 111icmbros. la obligación de incorporar a su legislación y práctica 

nacionales los principios rectores contenidos en ellas. sino que son simples sugerencias 

que se dirigen a los paises para que. de ser aceptadas. se formule un proyecto de ley. 

En realidad, Ja única obligación surgida de las recomendaciones 

consiste. en que los Estados m.Jhcridos a la O. l. T. deben informar al Director de la 

Oficina Internacional del Trabajo. en qué medida se ha puesto o se propone poner en 

ejecución las disposiciones de la rccon1cndación. así como señalar las modificaciones 

que se consideren o puedan considerarse necesarias realizar a estas disposiciones para 

adoptarlas o aplicarlas. 

11
" ARELLANO GARCIA. Derecho ln1cmacional PUblico. ~.p. 188. 
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La gran n1ayoria de las recomendaciones tienen como finalidad 

complcn1cntnr los convenios en el tratan1icnto de alguna materia. Cuando se procede a la 

regulación de un determinado asunto. quedan incluidas dentro de un convenio, las 

nonnus búsicas respecto de las cuales. existe d propósito de que sean acogidas por las 

legislaciones de todos los paises niiembros. porque representan en ese momento. el 

,,,;,,;,,,,,,,,deseable para la protección de los trabajadores. 

Sin embargo, estas norn1as básicas quedan generalmente cortas en su 

rcglan1cntación. de ahí que exista la necesidad de complementarlas con otras. más 

an1plias y detallndas. que ofrezcan a los trabajadores prerrogativas mayores. Estas 

normas n1ús generosas son las que pasan a integrar las recomendaciones., con el 

propósito de que sirvan de paradigma. inspiración y orientación a los Estados. para 

cw.mdo legislen sobre el tema de que se trate. 

Esta fornm de proceder de la Conferencia Internacional del Trabajo, 

propicia la rntificación de los convenios. pues si todas las normas posibles pertenecientes 

a una cierta materia. tigurarm1 en aquellos. muchos paises se verían imposibilitados a 

suscribirlos~ por no pcrn1itirsclo sus condiciones económicas o sociales internas. En 

can1bio. si el compromiso que los Estados contraen es más breve, esto los inducirá a 

hacer su ratificación. quedando así obligados en una medida aceptable para la O. l. T. y 

purn ellos n1is1nos. Para el caso. de que descaran ampliar la regulación derivada del 
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convenio, la recomendación les proporcionaría directrices idóneas para ello.' ... 

3.3.1.2. Las normas suslantivas conlenidas en la Constitución de la Organización 

Internacional del Trabajo. 

La Constitución de la O. l. T., adcn1ás de conlcner disposiciones de 

carácter institucional, consagra principios generales que constituyen normas 

fundamentales, que con frecuencia han servido de inspiración, no sólo a los órganos de 

la O. l. T. en cuando a la elaboración de convenios y recomendaciones. sino como fuente 

directa del Derecho Internacional del Trabajo. 

Los Estados Micn1bros de la Organización tienen, por el hecho de su 

participación, la obligación de respetar y hacer valer estos principios esenciales, que 

fueron adoptados en 1944 por la Declaración de Filadelfia y que se encuentran 

consugrados en el prcán1bulo de la Constitución de la Organización Intcmacional del 

Trabajo. 1º' 

De las disposiciones que aludirnos. las que ha tenido mayor 

trascendencia son las rclntiv¡is a libertad sindical y negociación colectiva (convenios 87 y 

98). clin1inación del trnbajo forzoso u obligatorio (convenios 29 y 105). elintinación de 

la discritninación en materia de empleo y ocupación (convenios 100 y 11 1) y la abolición 

del tr~bajo infantil (convenios 138 y 182).'u. 

w.- BARROSO FIGUEROA. ~.p. p. 28·29. 
111

!" VALTICOS Nicolás. QR...S.i.L.. p. p. 143·144-499. 
t1M"> INTERNATIONAL LABOR OFFICE. "Ratificación de los convenios fundamcnaales.. en 
!..ll!n://ilolcx ilo.ch: 1567/spanish/docs/dcclworlds.htm. 21 diciembre 2002. 21: 14 hrs. Ginebra. 
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3.3.1.3. f:I C{tt.li~o lnlernacional del Trabajo. 

Los convenios y recomendaciones internacionales de lrabajo que han 

sido adoptados desde 1919. constituyen un conjunto a menudo llamado Código 

Internacional del Trnhajo. cuya prin1er edición fue publicada en 1939. 

Es in1portantc señalar, que no se trata de un código con carácter 

obligatorio. a pesar de que los convenios que lo integran tengan esa característica, mas 

bien es una presentación n1ctódica y sisten1ática de las normas internacionales del trabajo 

que ha establecido la O. l. T. y que comprende además de los textos adoptados y 

clasificndos por mntcrias. diversos comentarios. notas explicativas. precisiones sobre 

trabujos preparatorios e interpretaciones que de los textos se han elaborado. 

Esta recopilación. es un trabajo invaluable que ha servido tanto a 

estudiosos de la problen1ática obrera. como a comisionados responsables en la 

adtninistración de Ju justicia social y labon1I. así111isn10, sirve de gran apoyo en la 

elaboración de nuevas legislaciones o trntados en la materia. 1º" 

3.3.1. ... Otras normas de la Organización Internacional del Trabajo. 

No es sólo a través de Jos convenios y recornendaciones, mediante los 

cuales la O. l. T. puede formular norn1as internacionales de trabajo. lo hace también, a 

través de los instrumentos adoptados por conferencias gubernamentales especiales, 

1117 Cfr. INTERNATIONAL LABOR OFFICE. Thc lmrrnatjonal l abour Codc 1951, Volumen 1, La 
Tribunc de GcnCve. Ginebra. 1952. p. p. LXV·LXVUI. 
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lhnitadas a un cierto número de países y convocadas por la O. l. T. 

Se trata de norn1as de política social contenidas en resoluciones 

c111itidas por la Conferencia ln1cn1acional del Trabajo. por comisiones 1écnicas de 

expertos. por conferencias especiales o por organis1nos creados para ocuparse de ciertos 

sectores particulares. Algunas de estas resoluciones se han convertido en textos de 

referencia corriente para los órganos encargados de promover y controlar la puesta en 

práctica de estos ordenamientos. 

Estas normas. cuyo volun1cn es rnuy considerable. difieren 

notablcnu:nte en cuanto a su contenido. ya que algunas refieren a principios 

fundumentales y otras tienen un carácter técnico muy concreto. 

Es menester n1encionar. que ninguna de estas normas tiene la autoridad 

de un convenio o una recomendación. no obstante. su valor e interés se debe al hecho de 

que corresponden a situaciones y necesidades concretas. y sobre todo. por haber sido 

adoptadas en el marco de organismos representativos de los intereses que las causan.'• 

3.3.2. El Derecho Internacional del Trabajo elaborado en conferencias 

gubt:rnamcnlales especiales, auspidadas por la O. l. T. o por oraanizaciones 

internacionales .. 

ma VALTICOS. ~.p. p. 147· 148. 
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En un cierto nún1cro de casos. se ha convocado a conferencias 

gubernarncntalcs especiales. bien por inicimh·a de la O. J. T. o en ocasiones. en 

colaboración con organizaciones internacionales. Estas conferencias especiales 

responden a la necesidad. de tratar cuestiones que conciernen únicamente a un número 

dctern1inado de paises (y que por obvias razones no pueden ser objeto de convenios 

universales en el 111arco general de la organización). como al deseo de no fraccionar un 

tema que no es de la competencia cxclusivu de Ja O. J. T. o de otra organización. y así. 

poder trawrlo en su conjunto con la participación unúnirne de las diversas organizaciones 

interesadas. 

Entre las convenciones y acuerdos de este tipo. encontramos los 

referentes u los Bateleros Renanos de 1950. que convocó a la entonces República 

Federal Alen1ana. Bélgica. Estados Unidos. Francia, Paises Bajos._ Reino Unido y Suiza, 

para discutir sobre la ml\'egación en el Rhin. Otro ejemplo. es la Convención de Roma 

de 1961 .. en la que se firn1ó un acuerdo entre la O. J. T .• la UNESCO y las Oficinas 

internacionales reunid¡1s para la protección de la propiedad industrial. sobre Ja Protección 

de los Artistas o Ejecutantes. de Jos Productores de Fonogramas y de los Organismos de 

Radiodifusión. Como últi1110 cjcn1plo. encontramos que en 1966, la O. l. T. y la 

UNESCO cooperaron en la elaboración de un proyecto de Recomendación sobre la 

Condición del Personal dedicado a la Enscfianza. 

Cabe scfialar, que un sinnúmero de disposiciones nacidas en estas 
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conferencias. figuran en diversos convenios internacionales del trabajo.•-

3.3.3. El Derecho Internacional del Trabajo en documentos fundamentales de 

alcance mundial. 

Un panorama del Derecho Internacional del Trabajo no se encontraría 

cotnpleto. sin la referencia de los principales documentos que han sido aprobados 

internacionalmente y que constituyen fuente esencial de nuestra disciplina. 

3.3.3.1. Tratado de Versalles. 

El Tratado de Versalles fue firmado el 28 de junio de 1919, entre 

Alemania y las potencias aliadas vencedoras. al concluir la Primera Guerra Mundial. 

En su parte XIII relativa al trabajo, establece el derecho de asociación, 

el salario n1inin10, la jornada de ocho horas diarias. el descanso dominical, Ja supresión 

del trabajo de los menores. la igualdad de salario para trabajo igual. Ja no discriminación 

por razones de sexo. el tratamiento equitativo para trabajadores extranjeros con 

residencia legal y la inspección de trabajo. 11 º 

Es nsL como este ordenamiento se conviene en una antorcha que 

ilun1inn todos los aspectos do-1- Derecho del Trabajo y un principio que sirve de punto de 

p:utidn en la concepción de nuestra disciplina. 

11
"" Jbfdcm, p. p. 153-1 SS. 

111
• DE BUEN LOZANO. W!:...ril.• p. p. 442-443. 
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3.3.3.2. Carla del Atlántico. 

Forn1ulada el 14 de agosto de 1941 entre el Presidente Roosevelt y el 

PriJncr Ministro \\'inston Churchill. consagra algunos breves principios generales 

referentes al mejoramiento de las norn1as de trabajo. 111 

3.3.3.3. Declaración de Filadelfia. 

En 1944. la Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Filadelfia 

Estndos Unidos. n:afirmó y precisó los fines y objetivos de la O. l. T .• en un texto que se 

conviene en llamar la •·Declaración de Filadelfia .. y que posteriormente fue incorporada a 

la Constitución de la Organización. 

Este texto recuerda los principios fundamentales sobre los cuales se 

fundó Ja Orgnnizneión Internacional del Trabajo. como que el trabajo no es una 

n1ercancia o articulo de comercio. que la libertad de expresión y de asociación es 

esencial parn. el progreso constante. que la pobreza en cualquier lugar constituye un 

peligro para la prosperidad de todos. que la lucha contra la necesidad debe proseguirse 

con incesante encrgin dentro de cada nación y n1ediantc un esfuerzo internacional, 

continuo y concertado. en el cual Jos representantes de los trabajadores y cmplcadores9 

colaborando en pie de igualdad con los representantes de los gobiernos. participen en 

<..Jiscusiones libres y en decisiones de carácter democrático. a fin de pron1ovcr el bienestar 

con1ún. Ashnismo enuncia la finalidad y el criterio. que las políticas y programas de 

111 Idean. 
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acción nacionales c internacionales deben scguir. 111 

3.3.3.4. Carta de la Naciones Unidas. 

Es1e tratado 1nultilatcral. contiene las bases jurídicas de Ja 

Organización de las Naciones Unidas y fue firmado en San Francisco California. el 26 de 

julio de 1945. 

Se puede decir que marginalmente. se vincula con la cuestión laboral 

por el articulo 55. en donde la O. N. U. se con1promctc a promover niveles de vida más 

elevados. trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo 

cconó111ico y social; se obliga a Ja solución de problemas internacionales de carácter 

económico. social y sanitario y a la cooperación internacional en el orden cuhural y 

educativo y; se empeña en hacer valer el respeto universal a los derechos humanos y a 

las libcrwdcs fundan1cntales de todos. sin hacer distinción por motivos de raza9 sexo. 

idion1a o religión.lu 

3.3.3.5. l>cch1rnción Uni\.·crsal de los Derechos del Hombre. 

La Declaración Universal de los Derecho Humanos. fue aprobada el 10 

de diciembre de 1948. en el seno de la Organización de las Naciones Unidas. Este texto 

contiene.: nun1erosns disposiciones relativas al Derecho Internacional del Trabajo. y 

111 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Origen e historia .. en Guia de Fonnación Sindical 
sobre tas Norrnas ln1cmacionalcs del Trabajo,~. p. 56. 
11

J NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACIÓN. ••cana de las Naicioncs Unidas .. en 
!J!!ffl/www.ci1111.0rg..mx/onu/documen!os/canatx1Jum. 22 diciembre 2002, 17:47 hrs, México. 
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aunque están desprovistas de caráclcr obligalorio. se ins1i1uycron con Ja finalidad de 

crear conciencia social entre los Estados que la r.nitiquen. 

Entre las prerrogativas 20 a 25. consngradas en este instrun1ento. 

encontrmnos el derecho a la libcnad de reunión y de asociación. el derecho al trabajo y a 

su libre elección. el derecho a un salario igual por trabajo igual. el derecho a una 

re1nunernción equitativa y satisfactoria. el derecho al cuidado y asistencia especiales en 

caso de maternidad e infancia. el derecho a la seguridad social y a Jos seguros de 

desempleo. enfermedad. invalidez. vejez o viudez. el derecho al descanso y a las 

vacaciones. entre otros. 1 
u 

3.3.3.6. Pacto Internacional de Derechos Ci\·ilcs y Politicos y Pacto Internacional de 

Derechos Económicos. Sociales y Culturales. 

A diferencia de la Declaración Universal de los Derechos del Hombre. 

estos pactos generan verdaderas obligaciones parn los Estndos que se adhieren a ellos y 

se ocupan bñsican1ente. de concretar la protección a Jos derechos hun1anos consagrados 

en dicha Declaración. 

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Políticos. contiene 

algunas disposiciones referentes al án1bito laboral~ concernientes a la no discriminación. 

a la prohibición del trabajo fon~oso y al derecho de asociación. 

NACIONES UNIDAS. º"Declaración Universal de los Derechos llumanos .. 
hun-ttwww.un.ornlspanish/nboulun/hrighls.hlm. 22 diciembre 2002. 19:47 hrs. Nueva York.. 
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El Pacto Internacional sobre Derechos Económicos,. Sociales y 

Culturales. se encucn1ra referido a cuestiones como la no discriminación. el derecho al 

trabajo, el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables, el derecho de 

sindicación. el derecho a la huelga. el derecho a Ja seguridad social, el derecho a la 

protección y ayuda a la fmnitia (especialn1cntc a nii\os y adolescentes, para 

salvaguardarlos de la explotación económica y social y conseguir que no sean empleados 

en trabajos lesivos para su n1oral o salud, debiendo los Estados eslablecer limites de edad 

por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley, el empleo a sueldo de 

mano de obra infantil), el derecho a un nivel de vida suficiente y el derecho a gozar del 

nlejor estado de salud posible. 11
' 

3.3.3.7. Declaración de la Organización de las Naciones Unidas sobre el Proareso 

Social y Desarrollo. 

Basada en la Declaración Universal de los Derechos del Hombre. este 

texto en su parte primera. contiene ciertos principios básicos de notoria imponancia al 

Derecho Internacional del Trabajo. 

Sobresale el articulo sexto de este instrumento, el cual sei\ala. que el 

desarrollo exige garantizar a toda persona el derecho a trabajar y a elegir empleo 

libremente. participando todos los 111icmbros de la sociedad en un trabajo productivo y 

iu BARROSO FIGUEROA, op ci«.. p. p. 32~33. 
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socialn1cntc útil. de conforrnidad con Jos derechos humanos. las libertades 

fundan1cntalcs y los principios de justicia. elin1inando así. la explotación humana y 

garantizando una auténtica igualdad de condiciones. 11
" 

J.3.4. El Derecho Internacional del Trabajo elaborado en el marco de 

organizaciones regionales. 

Diversas regiones del planeta han generado su -propio Derecho 

Jnlcrnacionnl del Trabajo. cuya característica consiste en tener en cuenta las peculiares 

circunstancias y necesidades prevalecientes en Ja zona. Procederemos a un breve análisis 

del producto obtenido en cada caso. 

J.3.4.t. Derecho Internacional Europeo de Trabajo. 

La Carta Social Europea fue suscrita el 18 de octubre de J 969 .. en 

Turin Italia. por Jos gobiernos de Alemania Federal. Bélgica. Francia. Holanda. Italia y 

Luxcrnburgo. todos ellos. n1iernbros del Consejo de Europa. En este instrumento se 

disertó lo relativo al derecho al trabajo. a la sindicalización. a la negociación colectiva. a 

la seguridad social. a la asistencia social y rnédicn. a la protección fan1iliar en lo social y 

en lo cconórnico y a la protección y ayuda laboral de los trabajadores migrantes y sus 

familias. 

Debido a que la Carta Social Europea constituye un instrumento de 

conjunto que cubre Jos diversos aspectos de la vida social. sus disposiciones se 

11
" OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS 

1 IUMANOS. ··occlarución sob..-c el Progreso y el Desarrollo en lo Social"º en 
lntn:lfwww.unhch..-.ch/spnnish/htmflmcnu3tbtrn nro 0 rc sp......h..!.!n. 23 diciembre 2002. 22:52 hrs. Ginebra. 
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encuentran redactadas de n1ancra menos detallada y precisa .. que las de los convenios y 

rccon1endaciones internacionales. Bajo esta reserva. una con1paración entre las dos series 

de nornuts., pone en evidencia que con frecuencia el nivel de las disposiciones de la 

Carta., es el mis1no que el de los instru111entos nncidos en el seno de la O. l. T ... que a 

menudo In Carta Social no va tan lejos corno ellos. 1nicntras que en otros casos. los 

superno trata cuestiones de las cuales no han sido objeto. 

Otro de los instrun1cntos regionales. es Ja Convención Europea de 

Derechos Hutnanos. que básicmncntc trata sobre el respeto a los derechos civiles y 

políticos. 

Aparte de discurrir sobre la libertad de expresión. la prohibición a la 

discriminación o el derecho a no ser retenido arbitraria1nentc. atiende ciertos principios 

relacionados con el derecho del trabajo .. corno el de no ser obligado al trabajo forzoso o 

el derecho a sindicaJiznrsc. 117 

3.3.4.2. Derecho Internacional Americano del Trabajo .. 

Para América han sido de excepcional trascendencia las reuniones de 

la Conferencia Internacional Americana. 

En la Quinta Conferencia. cclcbruda en Santiago de Chile en abril de 

1923. se trató por vez primera un tcn1a sobre el trabajo. 

117 VAL TICOS, Ql!.......9L.. p. p. 157-159. 
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Se adoptó una resolución que ha sido punto de partida de acuerdos 

posteriores. con1prcndiendo en ella seis recomendaciones. En la primera. se pretende 

incluir en los progrmnns de futurns confCrcncias. el estudio de los problemas sociales 

internacionales. En la scgund;1. se contiene uno de los principios que sirven de base al 

Derecho Internacional A111ericano del Trabajo. el cual prohibe considerar al trabajo 

hunumo co1no n1crcancia o articulo de co1ncrcio. En ht tercera y cuarta. se aconseja la 

adopción de irnportantcs n1cdidas concretas de protección al trabajo. En la quinta, se 

rccomiendn a los Estados Americanos la creación de organismos técnicos de estadística 

y de inspección del trabajo. Finahncnte la sexta disposición. rccon1ienda la conveniencia 

de efectuar los estudios necesnrios para la celebración de convenciones internacionales. 

sobre lu reciprocidad de tratamiento para obreros nacionales y extranjeros. 

La Séptin1a Conferencia. celebrada en Montevideo Uruguay. en 

dicicn1brc de 1933. tuvo la trascendencia de abordar a fondo los problemas del trabajo, e 

incluso9 aprobó un proyecto para crear el Instituto Panarncricano del Trabajo. 

Ln Novena ConlCrcncia~ celebrada en Bogotá Colombia. en 1948. tuvo 

el gran rnérito de incorporar a lu Cartu de la Organización de los Estados Americanos, un 

c;1pítulo de ·•,\forn1t1s Socit1h•.\· ... 

Tan1bién en esta Conferencia, fue adoptada la trascendental Cana 

lnternucionul An1cricana de Gan:mtias Sociales, que incluye lo que el propio instrumento 

dcnornina ••Los Derechos Sociules del Truhty"adoru. Las partes de que consta el 

documento y que dan clara idea de su encomiable contenido son: principios generales. 

I TESIS CON , 
FALLA DE ORIGEN 

87 



contrato individual de trabajo y convenciones colectivas de lrabajo. salario. trabajo de 

menores. trabajo de la mujer. estabilidad en el en1pleo. contra10 de aprendizaje. trabajo a 

domicilio. trabajo doméslico. trabajo de la 111arina mercante y de la aeronáutica. 

cn1pleados pl1blicos. trabajadores intelectuales. derecho de asociación, derecho de 

huelga. previsión y seguridad sociales. inspección del trabajo. jurisdicción del trabajo y 

conciliación y arbitraje. 

El 28 de novic111bre de 1973. Ja Co111isión de la O. E. A. para la 

Reforma del Sistema Americano aprobó en Lin1a. un 1ncn1orial para la Asamblea 

General de la O. E. A. convocada para abril siguiente en Atlanta Estados Unidos, que 

co1nprcndia cinco postulados. de los cuales el quinto estableció y reconoció al trabajo 

co1110 un derecho y una obligación sociaJ. 11
• 

Estas ContCrcncio.1s y Comisiones. han sido fuente permanente del 

Derecho Internacional del Trabajo y de hecho se hnn convenido en normas vigentes en 

nuestro continente. cuando han sido ratificadas. 

3.3.5 .. Los tratados internacionales laborales. 

El tratado internacional es aquella doble o múhiplc manifestación de 

voluntad. de sujetos de la connmidad internacional (Estados u organismos 

internacionales). con la intención lícita de crear. modificar. extinguir. trasmitir. 

11
" BARROSO FIGUEROA. op. cil.. p. p. 36-38. 
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conservar. aclarar. respetar. consultar. certificar o detallar. derechos y obligaciones. 11
" 

Desde cJ punlo de vislU del nú1ncro de sujetos que celebran los 1r:Uados 

imcrnacionalcs. éstos se clasifican en hilatcralcs y 1nultilntcralcs. Son lratados bilaterales 

los que se cclcbr..1n enlrc dos Estados, cnlrc dos organisn1os internacionales o entre un 

Eswdo y un organismo internacional. Son tralados mullilatcrales o plurilalcralcs aquellos 

en los que intervienen dos o n1ás Estados o 1nás de dos organismos internacionales. i:u 

Los tratados bilaterales representan la tbn11a 111ñs antigua de 

regla111cnw.ción internacional sobre cuestiones de lrabnjo. Su objetivo consiste 

esencialmente en regular con precisión y claridad. la adn1isión y las condiciones de 

cn1pleo de los trabajadores de aquellos paises contratantes. Por su panc. Jos tratados 

nn1hilntcrales. no se fundan en la noción de reciprocidad. sino que se proponen 

establecer de manera universal. la igualdad de trato entre todos Jos trabajadores 

considcrados. •l• 

Un cjc1nplo de tratados bilaterales. son los acordados entre México y 

los Estados Unidos 1..h: Nor1can1érica. respecto ::1 trabajndorcs n1igratorios. En cuanto a Jos 

111ultilatcrales. tienen especial in1ponancia aquellos generados en el seno de Ja O. J. T .. 

de los cuales México forn1a parte. 

11
" 1\RELL1\NO GARCiA, Derecho Internacional Privadoª op. cit. p. 48. 

iw J\.RELLANO GARCiA. Derecho Internacional Püblico. Ql!.....S.i!... p. 188. 
111 VALTJCOS. on. cit .• p. p. 173-174. 
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3 .. 3 .. 6. La costumbre internacional. 

La costumbre en su carácter de fuente formal. requiere de la reunión de 

los clásicos elementos objetivo y subjetivo. Objetivamente precisa de la lnW!leT•la 

co11.n1et11do, que consiste en la reiteración de una conducta, en una práctica repetida de 

actos u omisiones y; subjetivamente de la opil1io j11ris .sii•e 11ecessitatit.s. que radica en Ja 

convicción de que esa conducta es obligatoria. 111 

Los dos elementos referidos de la costumbre. son reconocidos de 

n1ancra internacional por el artículo 38. 1 b) del Esmtuto de la Corte Internacional del 

Justicia. que señala: ula Corte. cuya fi1nció11 es decidir caeforme cll derecho 

internacional las conrrovcr~•ic1s que le sean so111e1iclt1s, clcberci aplicar ... la cosrumbre 

internacional co1110 prueba ele una prác1ica genera/menlc aceptada como derechon. •u 

Sin embargo. esta fuente fonnal carece de precisión por no estar escrita 

y por estar integrada de múltiples actos y on1isioncs, asimismo, sólo puede ser 

dclinlitada en su contorno, en un alcance reducido, 111cdiantc un fallo jurisdiccional que 

In ubique plenamente. Es por ello. que ante Ja precariedad e incertidumbre de la 

costumbre intcrno.cional 9 es oportuna la afirmación de considerarla, como una fuente 

complctncntaria en la elaboración de las normas internacionales laborales. 

Quizá su mayor utilidad descanse. en su función de criterio para la 

in A RELLANO GARCIA. Derecho Internacional PUblico. Ql!...Si!.. p. t89. 
iu NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACIÓN. ""Estatuto de la Conc lnlcmacional de Justicia" 
en ht10-//www.cinu.org.mx/onu/documcn1os/est;ucij.htm, 24 diciembre 2002. 10:04 hrs. México. 
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interpretación y con1p1cmentación de convenios y recomendaciones internacionales. tales 

instrumentos. en ocasiones. suelen dejar n1uchas cuestiones sin detallar. lo que orilla a 

un proceder i1nprovisado que se v¡1 reiterando y termina por crear la conciencia común 

de que es obligutorio. t:!.-

3.3.7. La jurisprudencia internacional. 

La jurisprudencia es dcfinida9 como la intcrprclación que hacen los 

tribunales competentes en la aplicación de la ley. a los supuestos de conflicto que se 

son1etcn a su consideración.•:!~ 

En el úmbito internacional_ la jurisprudencia es reconocida corno 

fuente fonnal del derecho. por el articulo 38. 1 d) del Estatuto de la Corte Internacional 

del Justici¡1. que scñaln: ··La Corle. CllJ-'U .función es decidir conforme al derecho 

i111er11c1Cional las conlrow:rsia.\· que le sean .\·ome1idas. cleberá aplicar ... las decisiones 

judic.·iales ... como nu:dio auxiliar paru fu delt!rminaciún de las reglas dt! derecho, .\·in 

perjuicio ele lo clispues10 en el Ar1ic11/u 59 ··_n• 

Sin cn1bargo. dicho reconocimiento se encuentra limitado por el 

nrticulo 59 del 111isn10 estatuto. ya que circunscribe el alcance de las resoluciones 

dictndns por In Corte. únican1cntc n las partes en litigio y respecto del caso que ha sido 

iu BARROSO FJGUEROA. ruLS.iL· p. p. 43-44, 
11"' DICCIONARIO JURiDICO MEXICANO. op cil., p. 1892. 
m. NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACIÓN, "Estaluto de Ja Cone lnlemacional de Justicia .. 
en hnp://\~"·w.cinu org.mx/onu/documcn1os/csta1cii hlln, 24 diciembre 2002. 10:15 hrs, México. 
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decidido. Con tales restricciones. la integración de criterios laborales con alcance 

universal resulta un tanto dificil. 

Por fortuna. Ja O. J. T. ha creado varios órganos de carácler casi 

judicial que promueven y controlan la aplicación de las normas internacionales de 

trabajo. Estos órganos deben pronunciarse con frecuencia. sobre el alcance y la 

significación exacta de los convenios. creando así una i1nportantc jurisprudencia. 

El órgano cuya jurisprudencia abarca un campo más amplio, es la 

Con1isión de Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones. creado en 

1927. Este órgano examina anualmente. los informes de los gobiernos sobre convenios 

por ellos ratificados, así como la situación existente de dichos instrumentos al interior de 

los mismos. Al hacerlo. Ja Comisión de Expertos debe apreciar el sentido que conviene 

dar a tal o cual convenio, para que este sea efectivamente cumplido, lo cual a lo largo de 

los años. ha establecido una jurisprudencia cuyo volun1en y peso ha aumentado de 

n1ancra importante. 

El CornitC de Libertad Sindical creado en 1951. es otro órgano que ha 

desarrollado una actividad considerable en este can1po 9 ya que formula principios y 

enuncia normas que han precisado. con1pletado y prolongado las expresamente 

cons.:1grndas en los convenios. 

Otros órganos que han creado jurisprudencia son Ja Comisión de 

Aplicación de Convenios y Recomcndacioncs9 la Comisión de Verificación de Poderes_ 

las crnnisioncs de encuesta y las cornisiones de investigación y de conciliación en 
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maleria de libcrrnd sindical. 12
.,. 

3.3.8. La doclrina inlernacional. 

Entendemos por doclrina d conjunlo de opiniones cscriras vertidas por 

los estudiosos del Derecho. al reflexionar sobre las norn1as jurídicas.12
• 

En el .úmbito internacional. Ja doclrina es reconocida como fucnlc 

formal del derecho. por el articulo 38. 1 d) del Estalulo de la Conc lnlcrnacional del 

Justicia. que señala: "La Corre. cuya función es decidir conforn1e al derecho 

internacional las contro\•ersias que h: sean .so1'1etidcu', deberá c1plicar ... lc1s doctrinas de 

los publicista.\· tk 111ayor ,·0111pete11da de las distinta.\' nucione!t, co1no n1edio auxiliar 

para la dererminc1ción de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el 

Articulo 59 ". n 9 

La doctrina al igual que la jurisprudencia no es considerada una fuente 

principal del derecho internacional en sentido propio. sino que es un medio auxiliar para 

1~1 dctcrn1inación de las reglas del derecho. Sin embargo. al ser el Derecho Internacional 

del Trabajo una disciplina en fonnación. resulta natural que la doctrina de los 

jurisconsultos más eminentes sea de gran importancia. 

12
.,. VAL TICOS, op. cit., p. p. 151-153. 

na ARELLANO GARCiA, Ocn:cho Internacional PUblico, ~.p. 199. 
129 NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACIÓN ... Es1a1u10 de la Conc ln1cmacional de Justicia .. 
en !llu.,://www.cinu.on.un"(/onu/documcn10Vcsrn1cij.hun. 24 diciembre 2002. 10: 15 hrs. México. 
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La literatura actual sobre la materia. tiene diferente presentación y 

origen. Puede tratarse de obras panorátnicas o de monográficas. de estudios de carácter 

universal o referidos a una detenninada circunscripción geográfica. de investigaciones 

surgidas en ciertos paises. o bien. en el seno de la O. l. T. Desde luego la doctrina nacida 

dentro de esta organización detenta la prin1acia en esta nlatcria y la obra o,oil 

l111er11ntio11al du Travnil de Nicolas Vallicos. es su epítome.•• 

un BAH.ROSO FIGUl!ROA. Ql!...SiL. p. p. 44. 
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CAPITULO CUARTO 

ELABORACIÓN Y PUESTA EN PRÁCTICA DEL 

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO 
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-'·l. ln1rotlucciin1. 

La originalidad de la Organización Internacional del Trabajo .. reside en 

ser la única institución universal fundada en una estructura tripartita en que gobiernos. 

e1npleadores y trabajadores. unen ..:sfuerzos po.ira lograr la pron1oción de la justicia social. 

luchando por mejores condiciones de vida y de trabajo en todo el inundo. sobre las que 

pueda sustentarse una paz universal y duradera. De ahí que resulte indispensable .. 

analizo.1r las particulares características de la estructura tripartita y describir los diferentes 

órganos que con1poncn a lu Organización Internacional del Trabajo. 

De igun.I forn1a. es preciso cxan1inar los procedimientos de 

elaboración. accptnción e incorporación di! las norn1as internacionales del trabajo. entre 

las que poden1os encontrar la obligación de son1cter los convenios y las 

recomendaciones a las autoridades nacionales competentes. la ratificación de los 

convenios y los efectos derivados de ello. ciertas obligaciones que incumben a los 

1nisn1os Estados respecto a Jos convenios no ratificados y a recomendaciones~ así como 

la oblignción de respetar ciertas normas y principios fundamentales . 

..a .. 2 .. Estruclura del la Organizacii>n lnlcrnacional del Trabajo. 

A pesar de que la Organización Internacional del Trabajo cuenta con 

los órgnnos característicos de las instilucioncs especializadas dependientes de las 

Naciones Unidas (una Asamblea General. un Consejo de Adn1inistración y una Oficina 

Internacional). esta institución no corresponde a las organizaciones internacionales del 

tipo político. pues sus órganos no son todos de naturalc7..a interestatal, sino que en virtud 
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del tripartidismo que Ja integra (en la que concurren intereses de gobiernos. trabajadores 

y en1pJendorcs). se le atribuye una naturaJeza de cooperación técnica internacional. u• 

La Organización Internacional del Trabajo si bien está conlbnnada 

sobre el csquc111n mcncionndo. rnás que seguidora de un cierto patrón debe considerarse 

creadora del rnismo. Cabe recordar que cierto sector doctrinario sostuvo durante algún 

ticrnpo, que la Organiz.."lción Internacional del Trabajo era un organismo internacional 

independiente y distinto de la Sociedad de Naciones. como lo dcn1ostraba el hecho de 

que para ser n1icmbro de ella no se requería serlo de ésta última. 

Postcriorn1cntc. la Carta de las Naciones Unidas no aludió a la 

Organización Internacional del Trabajo, lo que dio lugar a que numerosos tratadistas 

propusieran que sus funciones pasaran al Consejo Econón1ico y Socinl. sin c1nbargo. la 

controvcrsiu quedó disipada cuando por acuerdo del 30 de 1nayo de 1946, la 

Organización de las Naciones Unidas otorgó a la Organización Internacional del Trabajo 

el rcconoci1niento de organismo internacional especializado. u: 

La Organización Internacional del Trabajo se compone de una 

nsan1bJea general que se congrega todos los años (la Conferencia Internacional del 

Trabajo). de un órgano ejecutivo (el Consejo de Administración) y de una secretaría 

pennanentc (la Oficina Internacional del Trabajo). Asimismo. despliega su acción por 

medio de otros órganos con10 las conferencias regionales .. las con1isiones de industria y 

ui lbidem, p. p. 71-72. 
Ul DE LA CUEVA Mario. op. cit., p. 34. 
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los grupos de expertos. 

4.2.1. La Confcrcnci11 Internacional del Trabajo (Parlamento Mundi•I del 

Trabajo). 

La Conferencia Internacional del Trabajo o Conferencia General de los 

Representantes de los Micrnbros. es el órgano deliberativo supremo de la Organización, 

que reunida por lo menos una vez al año en el mes de junio (en Ginebra. Suiza). 

determina los principales rasgos de la política social internacional. u.t 

Sus principales íuncioncs son: elaborar y adoptar normas 

inlernacionalcs del trabajo (convenios y recomendaciones); supervisar la aplicación de 

convenios y recomendaciones en el plano nacional (en base al examen técnico efectuado 

por órganos independientes y a reserva de Jos proccdin1ientos judiciales previstos); 

c:xan1inar el Informe Global sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo; 

ofrecer un foro mundial para debatir problemas sociales y laborales que sean de vital 

importancia; adoptar las debidas resoluciones que proporcionen orientaciones a la 

política general y a las actividades futuras de la Organización Internacional del Trabajo; 

aprobar el programa de trabajo y el presupuesto bienal de la Organización (financiados 

por los Estndos ~1iembros): decidir Ju adn1isión de nuevos Estados Miembros y; elegir a 

los n1icn1bros del Consejo de Adn1inistración. 1H 

uJ INTERNATIONAI~ LABOR OITICE. ··constitución de la Organización ln1cmacional del Trabajo .. en 
hnp://www.ilo.org/publicl!manish/about/iloconsl.htm. 25 diciembre 2002. 18:38 hrs. Ginebra. 
u~ INTERNATIONAL LABOR OFFICE. 'ºLa Conferencia ln1cmacional del Trabajo•• en 
http://wwwilo.org/publk/spanish/standardslrchn/i!c/indcx.htm, 25 diciembre 2002. 19:00 hrs. Ginebra . 
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Dentro de la Conferencia.. cada Estado Miembro se encuentra 

representado por una delegación integrada por dos delegados gubernamentales, un 

dclcgtu.lo cn1plcm.tor y un delegado trabajador. estos dos últin1os deben ser designados 

por las organizaciones profesionales de cn1plcadorcs o de trabajadores del país que 

representan. Asimismo .. cada delegado puede hacerse acompañar por un máximo de dos 

consejeros técnicos. para asegurar su representación en las diversas comisiones que 

constituye la Conferencia. 

Cada uno de los cuatro delegados nncionnlcs tienen derecho a votar 

individualn1cntc sobre las cuestiones son1ctidas a la Conferencia .. siendo muy común que 

el delegado empleador y el delegado trabajador voten de manera diferente, a la de los 

delegados gubeman1entalcs de su país. De esta manera patrones y trabajadores .. con gran 

independencia y en función a los intereses de su clase .. dialogan y debaten con los 

rcpn.:scntantcs gubcrna111cnrnlcs la adopción de las normas internacionales de trabajo 9 

donde el tripartidismo es considerado la fuerza moral y práctica de la Conferencia 

Internacional del Trabajo. 13~ 

..f.2.2 .. El Consejo de Administración. 

El Consejo de Ad111inistración ha sido calificado co1no el órgano 

ejecutivo o adll"iinistrativo de la Organización Internacional del Trabajo. que reunido tres 

U!ii llARROSO FIGUC.ROA. QJ:?,....riL, p. p. 73-76. 
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veces por ai\o en marzo. junio y noviernbrc (en Ginebra. Suiza). determina las 

principales actividades de Ja Organización Internacional del Trabajo. u• 

Sus principales actividades se encuentran cncan1inadas a convocar las 

diversas reuniones y dctern1inar las fechas y órdenes del día de todas ellas; designar los 

n1icn1bros de las diversas con1isiones y examinar las conclusiones de sus trabajos. 

decidiendo la continuidad que habrá de dárselcs; determinar la política en materia de 

coopcn1ció11 técnica y dar seguin1icnto a la ejecución de sus distintos programas; 

exan1inar el proyecto de progrmna y presupuesto antes de que sea presentado a la 

Conferencia para su adopción y; elegir al Director General de la Oficina Internacional 

del Trabnjo. 1J
7 

El Consejo de Adn1inistración es elegido cada tres ai\os por la 

Conferencia Internacional del Trabajo. Su con1posición es tripartita y actualmente se 

encuentra forn1ado por 56 micn1bros titulares (28 de gobiernos. 14 de empleadores y 14 

de trabajadores) y por 66 111ien1bros adjuntos (28 de gobiernos. 19 de empleadores y 19 

de trabajadores). 

Diez de los puestos gubcrnarnentalcs quedan reservados a /o.)· 

mien1hros ele 111ayor i111portC111cit1 industrial (Alc111ania. Brasil, China. Francia, India. 

Italia. Japón~ Federación Rusa. Reino Unido y Estados Unidos). mientras que los demás 

micn1bros gubcrnan1cntalcs son elegidos por la Conferencia cada tres nños (las últimas 

IJ• INTEH.NATIONAL LABOR OFFICE, ··constitución de la Organiución ln1cmacional del Trabajo .. en 
http://www.ilo.org/nublic/spanjsh/abouViloconst hun, 25 diciembre 2002. 19:40 hrs, Ginebra. 
u 7 VAL TICOS Nicolás. op. cit , p. 213. 
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elecciones se celebraron en junio de 2002). En cuanto a los representantes de los 

empleadores y de los trabajadores. estos son nombrados por sus respectivos delegados 

que asistnn a la Conferencia. 

Una vez integrado el Consejo de Administración se designa entre sus 

miembros a un presidente y dos vicepresidentes. pudiendo la presidencia recaer en 

cualquiera de los reprcscntuntes de los tres sectores y no necesariamente en la 

gubcrnamental. 1J• 

4.2 .. 3 .. La Oficina Internacional del Trabajo. 

La Olicina Internacional del Trabajo constituye la secretaria 

pcrn1ancntc de la Organización. encontrando su principal sede en Ginebra Suiza.'n 

Lus principales tareas encomendadas a este departamento~ van 

dirigidas a preparar los docm11entos e informes que constituye el materia básico 

indispensable para la Conferencias y reuniones especializadas de la Organización; 

pn.:scnto.r la documentación nccesari;1 ;1 los órganos encargados de controlar la aplicación 

de las norn10:1s adoptadas por los paises 111iembros; buscar y contratar expertos en 

cooperación técnica y orientar la ejecución de los consiguientes programas en el mundo 

entero: proporcionar a los gobiernos la ayudn adecuada para la elaboración de su 

legislación en base a las decisiones de la Conferencia; recopilar informaciones y 

in INTE.RNATIONAL LABOR OFFICE. ··consejo de Adminis1rnción de la Oficina lnlcmacional del 
Tr;1bajo .. ..:n h1tp://\\wu•.ilo.org/publiclspanio;.hrs1anj;irdslrcl111/gb/inde:\:.htm. 25 diciembre 2002. 20:00 hrs. 
Gincbrn. 
u•• INTERNATIONAL LABOR OFFICE. ··cons1i1ución de la Organización Internacional del Trabajo•• en 
hnp://www.ilo.org/public/spanish/about/jlocono;.1.h1111, 25 diciembre 2002. 22:45 hrs .. Ginebra. 
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cstndisticas de todo el n1undo sobre la totalidad de los temas relativos a la esfera laboral; 

reunir y elaborar docun1cntación con datos y estadísticas propios; desplegar actividades 

de investigación y educación; llevar a cabo estudios, investigaciones, encuestas y análisis 

y: publicar una an1plia gan1a de obras y revistas periódicas referentes a los problemas 

laborales y sociales. 1"º 

La Oficina está presidida por un Director General (elegido en un 

periodo renovable de cinco nños por el Consejo de Administración). quien es 

responsnble del desarrollo de la secretaría permanente. Al Director General le 

corresponde a su vez. elegir al personal con quien llevará a cabo las actividades de la 

Oticinn. a lo que debe proceder de acuerdo a las reglas que fije el Consejo de 

Adn1inistración. haciendo rcc::scr los nombranlientos relativos. en personas de diversas 

nncionalidadcs, de las que algunas deberán ser mujeres. 

Asimismo, las funciones del Director General y del personal tienen un 

cartlctcr cxclusivan1cntc internacional y. en el cun1plimiento de sus deberes, ni el 

Director General ni el personal pt1t:dcn solicitnr ni aceptar instrucciones de gobierno o 

autoridad alguna ajena a la Organización."'' 

..,.2.-1. Los órganos de control. 

La función de la Organización Internacional del Trabajo se encuentra 

1
"

11 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRADAJO. ~.p. 1 J. 
'"

1 VALTICOS Nicolás.~. p. 21 5. 
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principohncntc orientada a los án1bitos legislativo. administrativo y de divulgación, 

siempre con las aspiraciones de hacer llegar la justicia social a los Estados Miembros 

que la conforn1an. Sin c1nbargo. en algunos casos. esta Organización se topa con serias 

dificultades que impiden lograr felizmente sus objetivos y una fonna de superarlos, es 

sin duda. constituyendo la creación de diversos organisn1os denominados co1nisioncs. 

cuyas funciones persiguen la eficacia de sus disposiciones, interpretándolas 

corrcctan1cntc {sin afectar la soberanía de sus Estados Miembros), e incluso, integrando 

ciertos criterios jurisprudcncialcs. '"'? 

4.2.4.J. L11 Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones. 

La Co1nisión de Expertos en Ja Aplicación de Convenios y 

Rccon1cndacioncs. se 1cúnc en Ginebra Suiza. a principios del mes de diciembre de cada 

año. Entre sus principios fundamcntalc.:s resaltan Ja independencia. la in1parcialidad y la 

objetividad. 

Sus funciones pueden ser agrupadas en tres .categorías: examinar las 

n1cmorias envio.idas por los paises micrnbros. sobre la aplicación de los convenios 

ratificados; analizar las n1cmorias sobre la situación de hecho y de derecho en el país con 

respecto a una selección de convenios no ratificados y recomendaciones y; considerar la 

infonnación cnvi¡1da por los gobiernos sobre la sun1isión a las autoridades competentes 

i.u Cfr. CHARIS GÓMEZ Roberto. Derecho Internacional del Trahajo, Porrúa. México, 1994, p. SS. 
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de los últin1os convenios y recomendaciones adoptadas. 

Al cxmninar la observancia de los convenios ratificados, la Comisión 

de Expertos no debe limitarse a las informaciones proporcionadas por los gobiernos, sino 

que dispone y se auxilia de textos legislativos. convenios colectivos y decisiones 

judiciales provenientes de los Estados Miernbros; de informaciones facilitadas por los 

Estados sobre los resultados de las inspecciones; de con1cntarios de las organizaciones 

de en1plcadorcs y de trabajadores; de infonncs de otros órganos de la Organización 

(cmnisioncs de: encuesta o Co1nité de Libertad Sindical); de informes sobre las 

actividades de cooperación técnica y; de inforn1cs de otros órganos de las Naciones 

Unidas (Co1nisión de Derechos Hutnanos).I'º 

Los n1icn1bros de la Comisión de Expertos en la Aplicación de 

Convenios y Rccon1cndaciones. son nombrados por el Consejo de Administración. a 

propuesta del Director General. por un periodo prorrogable de tres ai\os, integrada por 20 

personalidades i1nparcialcs de: reconocido prestigio, procedentes de diversas naciones. 

con un alto nivel de preparación en el terreno jurídico y social y con un amplio 

conocin1iento en los aspectos laboralcs. 1
"'" 

4.2.4.2. La Comisi1';n de Aplic:u:U1n de Convenios y Recomendaciones de la 

a..J OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. º"La Comisión de Expertos•• en Guia de Fonnación 
Sindical sobre las Nor111;:1s hncrnacionales del Trabajo. Qll......S.i!,.. p. 410. 
"'" Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Cómo se adoplan y supervisan los convenios y 
las rccomcnd<tcioncs internacionales de 1rabnjo"" en l.o in1olcrnblc en el punlo de mira. Depa11amcnto de 
Condiciones y medio Ambiente de Trabajo. Ginebra. 1999. 
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Conferencia. 

En cuda una de las reuniones anuales. la Confcrcnciu Internacional del 

Trabajo cxa111ina el rcsurnen de las diferentes 111cn1orias de los gobiernos. así con10 el 

infonnc e1nitido por la Con1isión de Expertos respecto a ellas. 

En cuda reunión se designa una comisión especial compuesta por 

representantes ch: los gobiernos y de las organizaciones nacionales de en1plemJorcs y de 

trabajudorcs. tomando con10 bnse de sus trubujos el inforn1c de la Comisión de Expertos. 

invitando a los Estados Mien1bros interesados a dar explicaciones sobre las divergencias 

scñulndas por lu comisión y sobre las rncdidas que han ton1ado o proyectan tomar a fin 

de clin1inarlas. A partir de las respuestas escritas u orales de los gobiernos. a veces se 

establecen vivos debates, en los que los representantes de los empleadores y de Jos 

trubajadores intervienen con frecuencia enérgicamente. sobre Ja manera de poner en 

prúctica los convenios. en su propio país o en otros. 

Finaln1entc. el resmncn de debates y las conclusiones a las que llega la 

Con1isión. son trans111itidus mediante un informe a Ja Conferencia. posteriormente 

discutidas en sesión plenaria.•~" 

..a.3. Adopci{Jn de las normas internacionales de trabajo. 

El contenido de Jos instrumentos internacionales adoptados por la 

u~ VALTICOS Nicohis. IlJL..riL. p. p. 506-507. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

105 



Organización Internacional del Trabajo es suman1cntc variado. ya que son numerosos y 

diversos los tcnms laborales y soci¡1Jcs de que son objeto. Puede considerarse que dentro 

de aquellos campos. no existe n1atcria que no haya sido abordada por la Organización. 

sin embargo. de cada tema surgen constantemente nuevas facetas que reclaman ser 

tratadas scparadmnentc en un instn11ncnto internacional (convenio o recomendación), del 

que irradien soluciones de cartlctcr obligatorio o al menos pragn1ático. a las legislaciones 

y prácticas nacionales de los paises 1nie1nbros. 

l"vtuchas son las cuestiones susceptibles de dar contenido a un 

instrun1ento internacional. pero Jo 1nás in1portante es que la materia de que se trate pueda 

trascender. a numera de ser considerada en firn1e con10 prospecto por la Conferencia 

Internacional del Trabajo. 1"• 

4.3.1. Inscripción en el orden del día de la Conf"crcncia. 

La primera etapa para la adopción de un convenio o de una 

recomendación, es inscribir el asunto en el orden del día de la Conferencia Internacional 

del Trabajo. Es regla general que el Consejo de Administración sea el que detennine el 

orden dcJ día de las sesiones de la Conferencia. debiendo to1nar en consideración las 

propuestas precedentes de los gobiernos. de organizaciones representativas de 

empleadores y de trabajadores o de cualquier organización internacional. siguiendo 

gcncrahuentc los criterios de urgencia. actualidad o madurez de las cuestiones. "'7 

1
"'" BARROSO FIGUEROA. op. cit.. p. p. 99.100. 

"'"' VALTICOS Nicolás. QR,...SiL. p. p. 220·22 l. 
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Encontrándose el tema a la consideración del Consejo de 

Adn1inistración en calidad de prospecto. la Oficina Internacional del Trabajo prepara a 

solicitud del Consejo. un estudio comparativo de las leyes y de la puesta en práctica que 

rige la cuestión en los diversos Estados Miembros. El Consejo de Administración. 

basándose en el infonne sobre la legislación y práctica. decide en definitiva si conviene 

sc.:g.uir ¡1ddm11c o es preferible postergar o desechar la acción propuesta.'ª 

Una vez que se ha inscrito la cuesti~n en el orden del día de la 

Confcrcnciu. el procedimiento generalmente seguido es el llamado de doble discusión . 

... 3.2. Procedimiento ordinario o de doble discusión. 

a) La Oficina prepara un informe sobre la legislación y la práctica en 

los distintos paises~ junto con un cuestionario. En uno y otro se pide a los gobiemos que 

consulten a las organizaciones más representativas de empleadores y trabajadores antes 

de dar por terminadas sus respuestas. mismas que deberán enviar dieciocho meses antes 

dc In apertura de la reunión de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestión. 

b) Para figurar en el infonnc, las respuestas de los gobiernos deben 

11.:gar a Ja Oficina por Jo n1cnos once meses antes de la apertura de dicha reunión. 

1 '*• OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.~. p. 31. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1117 



e) La Oficina prepara entonces un nuevo informe basado en las 

respuestas de los gobiernos. indicando las principales cuestiones que debe considerar la 

Conferencia. Este informe se envía a los gobiernos cuatro meses antes de la apenura de 

Ja reunión de la Conferencia. 

d) La Conferencia examina dichos inforn1es. normalmente en comisión 

y si decide, que la cuestión es apropiada para ser objeto de un convenio o de una 

reco1ncndación. adopta las conclusiones que considere adecuadas. resolviendo sean 

incluidas en la orden del día de la reunión siguiente. o bien pide al consejo de 

Administración, que inscriba la cuestión en el orden del día de una reunión ulterior. 

e) Basándose en las respuestas de los gobiernos y 1eniendo en cuenta la 

primera discusión de Ja Conferencia, la Oficina prepara uno o varios proyectos de 

convenios o de recomendación y los envía a los gobiernos dentro de los dos meses 

siguientes a la clausura de Ja reunión de la Conferencia. 

f) Se solicita de nuevo a los gobiernos que consulten a las 

organizaciones de empleadores y de trabajadores. disponiendo de tres meses para sugerir 

enmiendas o presentar observaciones. 

g) Basándose en las respuestas de los gobiernos. la Oficina redacta un 

informe definitivo. que contiene el texto de los proyectos de convenio o de 

recomendación con las enmiendas que se han estimado necesarias. enviándolo a los 
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gobiernos por lo menos tres meses antes de Ja apertura de la reunión en que haya de 

discutirse: la cuestión. 

h) La Conferencia decide si ha de to1nar como base para su segunda 

discusión. el texto de los proyectos de convenio o de rccornendación preparados por la 

Oficina y el modo de exan1inarlos. 

Posteriormente. se sornctcn todas y cada una de las cláusulas de un 

proyecto de convenio o recomendación a la Conferencia, para su adopción. El texto así 

udoptndo por In ConlCrcncia. se n.:rnitc al Comité de Redacción para Ja preparación y 

revisión del texto dcfinitivoy ya revisado. se sornctc n In Conferencia para su votación 

final. 

i) Si un proyecto de convenio no obtiene en la votación final la 

1nayoria de los dos tercios de los votos requerida para su adopción, sino únicamente una 

1nayoria simple. Ja Conferencia puede devolverlo al Comité de Redacción, para que lo 

transforn1c en una rccorncndación. •..1 9 

..S .. 3 .. 3. Proccdimicnlo exrraordinario o de simple discusión. 

En caso de especial urgencia o cuando lo justificaren otras 

circunstnncias particulares. el Consejo de r\.d1ninistración puede decidir. por mayoría de 

las tres quintas pnrtcs de los votos, que se son1cta una cuestión a la Conferencia para que 

1..1·' Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Manual sobre nroccdimicnlos en rnaleria de 
convenios v rccmncnJacioncs imcrnacionalcs de lrnbajo, Dcpnnarnenlo de Nom1as Internacionales del 
Trnb¡lju. Ginebra. 1998. número 2. p. p. 3-4. 
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sea objeto del procedimiento de discusión shnple. 1~ 

a) La Oficina prepara un breve informe sobre la legislación y la 

prñcticn en Jos diferentes paises. junto con un cuestionnrio redactado con miras a la 

preparución de convenios o rccorncndacioncs y lo envía a los países doce meses antes de 

la apertura de Ja reunión de la Conferencia en que se haya de discutirse Ja cuestión, 

soliciHindolcs consulten a las organizaciones n1ás representativas de empleadores y de 

trabajadores. 

b) Las respuestas de los gobiernos deben llegar n In Oficina por lo 

rncnos ocho 1nescs antes de la apertura de dicha reunión. 

e) Basándose en las respuestas de los gobiernos. la Glicina redacta un 

inforn1e definitivo. que puede contener uno o varios proyectos de convenio o de 

recomendación y que deberá enviar a Jos gobiernos por lo inenos cuatro meses antes de 

la apertura de la reunión de la Conferencia. 

<l) Si Ja cuestión ha sido estudiada por una conferencia técnica 

preparatoria. la Oficina puede, según la decisión que haya adoptado el Consejo de 

Adrninistración. enviar a los gobiernos un inforrnc resumido y un cuestionario, o bien. 

rcd¡1ctar directamente un infom1c definitivo. basándose en la labor de la conferencia 

'"'" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... ProcC'dimicn10 de simple discusión .. C'n Guia de 
Formación Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo. QJL.riL. p. 382. 
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técnica prcparntoria. 

e) La Conferencia decide si ha de tomar co1110 base el texto de los 

proyectos de con\'cnio o de recomendación preparados por la Oficina y el modo de 

exmninurlos. 

Postcriorn1cntc. se son1ctcn todas y cada una de las cláusulas de un 

proyecto de convenio o rccon1cndación a la Confcrcncia7 para su adopción. El texto así 

adopuu.Jo por la Conferencia. se rc111ilc al Comité de Redacción para la preparación y 

revisión del texto definitivo. ya revisado. se son1cte a la Conferencia para su votación 

final. 

f) Si un proyecto de convenio no obtiene en la votación final la 

n1ayoria de los dos tercios de Jos votos requerida para su adopción 7 sino únicamente una 

mayoría sitnple. la Conferencia puede devolverlo al Comité de Rcdacción 7 para que lo 

transforme en una rccon1cndación. ·~• 

..a.J • ..a. Rc"isión de un con,•cnio o rccon1cndación. 

En la actualidad existe un mnplio conscnthnicnto sobre la necesidad de 

cfectuur revisiones de ciertos convenios o recomendaciones. siendo una condición 

irnportante para su 0:1ctualización e imprescindible para hacer frente a los cambios 

sociales y econó1nicos. Al respecto. se considera que un cxan1cn objetivo de estos 

1 ~ 1 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Manual sobre procedimientos 
convenios y recomendaciones imcrnncionales de trabajo.~. p. p. 4-5. 
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instrumentos internacionales debe realizarse previarncnle a cualquier revisión y que ésta, 

no debe debilitar de ninglan 1nodo el sistema normativo ni obstaculizar Ja adopción de 

nuevas normas. Asimismo. se considera que un reducido nümcro de ratificaciones no 

significa forzosmncntc que sea necesaria una revisión. 

No obstante. es bien reconocido que podría justificarse una revisión. 

cuando los 111andantcs de Ja Organización Internacional del Trabajo estén en unanimidad 

sobre la dificultad de ratificar un convenio~ debido a que alguna de sus disposiciones 

planteen serios problen1as. estableciendo cuatro condiciones para efectuar revisiones 

totales o parciales: no utilizarlas con el fin de reducir la protección con que se benefician 

Jos trabajadores; crear previamente un clin1a de confianza entre Jos grupos; 

fundun1entarlus sobre un análisis profundo e; identificar por consenso Jos problemas 

graves que la ratificación puede plantear a dctern1inados Estados y que Jos órganos de 

control no se encuentren en condiciones de resolver. m 

El procedimiento conducente a la decisión de revisar un convenio o 

una recomendación se asemeja en principio. al descrito para la elaboración de nuevas 

normas internacionales del trabajo. 

a) Cada convenio contiene una disposición que permite al Consejo de 

Ad111inistración presentar un infom1c sobre su funcionamiento (sometido a la 

1 '°1 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ql!....SiL. p. 45. 
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Conferencia para su examen) y dctenninar si corresponde revisarlo completa o 

parcialn1cnte. 

b} Cuando el Consejo de Administración lo decide, la Oficina prepara 

un proyecto de informe sobre la legislación y/o la práctica relativas a las disposiciones 

del convenio en los diferentes paises. que sornctc al Consejo de Administración. 

e) Ese proyecto de infonne se transrnitc a los gobiernos para que 

formulen observaciones. 

d) Seis meses después del envio del proyecto de infonne. el Consejo de 

Adn1inistración finaliza el informe y decide si debe inscribirse la revisión parcial o total 

del convenio en el orden del día de la Conferencia. En caso afirmativo. la Oficina 

transn1ite el informe a los gobiernos para que formulen observaciones. 

e) Cuatro meses después de la fecha del despacho del inforrne9 el 

Consejo de Administración adopta el inforn1c final. habida cuenla de las observaciones 

de los gobiernos. Dicho informe final contiene la definición exacta de las cuestiones 

inscritas en el orden del día de Ja Conferencia. 

f) Basándose en tas conclusiones del informe final del Consejo de 

Administración 9 la Oficina prepara proyectos de enmienda al convenio o a la 

rcco111cndación de que se trate y los somete a la Conferencia. 
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g) Finahnentc. la Conferencia procede a examinar esos proyectos de 

enn1h.·.1da de conformidad con un procedimiento prácticamente igual al de doble 

discusión. 1!u 

4.4. Accplación de las normas inlcrnacionalcs de lrabajo. 

Por importante que sea la elaboración de las normas internacionales del 

trabajo. ~sta sólo constituye una prin1cra etapa. La etapa siguiente es la que se propone 

llevarlas a la práctica. a tal efecto. conviene empezar por examinar las obligaciones que 

se derivan de las normas internacionales del trabajo, a saber. la obligación de someter los 

convenios y las rccon1cndacioncs a las autoridades nacionales competentes, la 

rmificación de Jos convenios y los efectos derivados de ello, ciertas obligaciones que 

incumben a Jos n1ismos Estados respecto a los convenios no ratificados y a las 

n:co111cnc.Jacioncs y finalmente. la obligación de respetar ciertas normas y principios 

fundan1cntalcs . 

.a.4.1. La obligación constitucional de somelcr los convenios y las recomend•c:iones 

a h.1 autoridades competentes. 

Dentro del proceso por el cual las normas internacionales adoptadas 

por la Confcrcncin son incorporadas a la legislación nacional de los paises miembros, 

ligura corno paso inicial el de so1nctcr aquellas a la autoridad competente. Tal sumisión 

l!ii.J OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Revisión .. en Guia de Fonnación Sindical sobre las 
Normas lntcrnucionah:s del Trnbajo. QJL....9.L. p. 384. 
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no es potestativa pura los Estados aludidOS9 sino que constituye une genuina obligación, 

derivada del articulo 19 de la Constitución de la Organiz~1ción Internacional del 

Trnbajo.•~ 

El citado precepto legal establece en sus numerales quinto y sexto .. Ja 

obligución de sun1isión tratándose de convenios y recomendaciones. respecto de Jos 

cuales los Estados Micn1bros deberán someter en el tém1ino de un ano contado a partir 

de la clnusura de la reunión de la Conferencia (que podría prolongarse hasta dieciocho 

meses cuan<lo circunstancias especiales lo requieran), a Ja uutoridad o autoridades que el 

asunto competa {parlan1cnto9 asamblea legislativa o congreso). para que le den forn1a de 

ley o adopten las medidas conducentes. Posteriormente, los Miembros informarán al 

Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, los datos relativos a la 

uutoridad o autoridades consideradas competentes y las medidas por ellas adoptadas. 15
!' 

Si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o 

nutoridadcs n quienes competa el asunto. comunicará la ratificación formal del convenio 

o la aceptación de la recon1endación al Director General y adoptará las medidas 

necesarias pnra huccr efectivas las disposiciones contenidas en dichos instrumentos. Por 

el contrnrio. si el Miembro no tuviere el consentin1iento de la autoridad o autoridades 

cmnpctcntes. no rccacni sobre dicho gobierno obligación alguna. a excepción de 

informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. con la frecuencia 

1 ~"' BARROSO FIGUEROA, ~.p. p. 121·l22. 
·~~ INTERNATIONAL CABOR OFFICE ... Constitución de la Organización tn1emacional del Trabajo·· en 
h1tffllwww.jlo.org/public/snanish/ubou1/ilocons1.h1n1. 27 diciembre 2002. 16:58 hrs. Ginebra. 
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que fije el Consejo de Ad1ninistración. sobre el estado de su legislación y la práctica en 

Jo que respecta a los asuntos tratudos en el convenio o en la recomendación. precisando 

en qué n1edidn se ha puesto o se propone poner en ejecución cualquiera de las 

disposiciones contenidas en dichos instrumentos. ya sea por via legislativa. 

administrativa o por 111cdio de contrutos colcc1ivos. indicando las dificultades que 

in1pidcn o retrasan su aplicación efectiva y precisando las modificaciones que se 

consideren necesarias realizar a estas disposiciones. para adoptarlas o aplicarlas. 1
!'6 

....... 2. La ratificaci•jn. 

Con10 los convenios internacionales no tiene efectos obligatorios por si 

n1ismos. el Estado asume la obligación de dar efecto a un convenio mediante su 

ratificación. La ratificación que ejerce tal efecto, es el acto internacional mediante el cual 

un Estado 1\1Jic111bro de Ja Orgnnización Internacional del Trnbajo con1unica al Director 

de la Oficina Internacional del Trabajo. con1promctcrse solen1ncn1ente aplicar tanto en 

sus leyes con10 en la prdctica. lns disposiciones de un convenio dc:tcrn1inado. 197 

Cnbc observar que la Constitución de la Organización. no impone 

alguna n1odalidad especial para comunicar lns ratificaciones al Director General de la 

Oficina lnternncional del Trabajo. lo importante por supuesto. es que el instrumento de 

ratificnción indique claramente. que constituye el con1promiso fonnal contraído por el 

Estndo de respetar dctcnninado convenio. debiendo estar firmado por alguien habilitado 

1"' INTEl~NATIONAL LABOR OFFJCE. ""Consii1ución de la OrganiZ4Jción Internacional del Trabajo•• en 
ht1p·l/www.ilo.01"L!.lpubliclspanishlabou1liloco11sa.h1m, 27 diciembre 2002. 17:01 hrs. Ginebra. 
1

'-
7 VALTICOS Nicoh\s. ~.p. 475. 
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p~ua nctuar en nombre del Estado intcrcs~1do. 111• 

Un aspecto que debe señalarse es que las rmi licacioncs no pueden ir 

uco111pai'mdas de rcscrvns. es decir. un gobierno no cstú autorizudo para escoger según le 

plazcu los artículos de un convenio que se con1pron1cterá a aplicar. En cambio. hay 

convenios que prevén ciertas exclusiones. excepciones u opciones. que en caso de que el 

Estado que aporta su ratificnción descara hacer valer estas disposiciones. deberá 

formularlas o invocarlas en una declaración que acompaftc a su ratificación. 

i\l momento de recibir las ratificaciones, el Director General de la 

Olicina lntcrm:tcional del Trab~tjo lus rcgistru y las notifica a todos los Estados Miembros 

de In Organización. las co111unica ul Secretario General de las Naciones Unidas y las 

publica en t:l boletín oficial de la Organización Internacional del Trabajo. 1119 

Por últin10 cabe sc11.alar. que las rccornendacioncs no pueden ser objeto 

de compron1isos internacionales. al tener por objeto orientar la acción de los gobiernos 

en el {lmhito 1101cional. En un cierto número de países. sin embargo. las autoridades 

co1npc1cntcs han decidido aceptar diversas reco111cndacioncs y han informado 

fonnalmcnte de ello a la Oficina Internacional del Trabajo. Una decisión semejante no 

i111plica obligución alguna por parte del Estado interesado,. pero n1arca su intención de 

1~ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. op. cit. p. p. 86-87. 
1 ~'.I OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, .. Ratificación'' en Guia de Formación Sindical sobre 
las Normas lntcnrncionalcs del Trabajo. !!IL.SiL· p. 383. 
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dar efecto plenan1cnlc a la recomendación considerada. 1"'' 

4.4.3. La entrada en vigor. 

Dentro de las cláusulas finales de cada convenio. se establecen las 

reglas respecto a su entrada en vigor, sin embargo, cabe distinguir entre Ja entrada en 

vigor inicial del convenio y la entrada en vigor en relación a cada Estado considerado 

individualn1cnte. 

Por lo que se refiere a la entrada en vigor inicial del convcnio9 ésta se 

sujetará a que un número dctcrn1inado de paises rarifiquen el instrmncnto. por lo general 

basta con dos ratificaciones (aunque este nú1nero podrá ser superior en determinados 

casos). Pnsados doce meses después de la segunda ratificación. el convenio entrará en 

vigor. 

En lo que concierne a Ja entrada en vigor del convenio para cada 

Estado. Ja regla general es que surta sus efectos. doce 111cscs después de la fecha en que 

el J\1icn1bro hay¡1 registrado su rntificaeión. "" 1 

4 .. 4.4. La denuncia de los con\.·cnios .. 

Los convenios adoptados por la Organización Internacional del 

Trabnjo y ratificados por los paises 1nicmbros, se encuentran sujetos a denuncia9 que 

'"º VALTICOS Nicolás. op. ci1 .• p. 481. 
"" lbldcm. p. 482. 
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consiste en el ac10 unilateral. formal y juridicmncnte autorizado. mediante el cual un 

Estado se exonera a si mismo. del cumplimiento de las obligaciones internacionales 

prcviainentc contraídas. 1•
2 

En todos y cada uno de Jos convenios, existe un aniculo en donde se 

precisan las condiciones por medio de las cuales los Estados que lo han ratificado 

pueden denunciarlo. pero en general, se autoriza esa retractación a intervalos de diez 

años a partir de la fecha en que el convenio entró por prin1era vez en vigor.•~ 

Dentro de las causas que generan que un convenio internacional del 

trubajo sea denunciado, podc111os citar las siguientes hipótesis: 

a) Ante la revisión de un convenio por otro posterior, significando un 

avance respecto del primero. de este modo. si un n1icmbro ratifica al instrumento m4s 

reciente, no tiene sentido que quede ligado al anterior, operando automáticamente la 

denuncia. 

b) Ante la imposibilidad de dar cumplimiento al convenio ratificado, 

ya sea por un cálculo erróneo del denunciante suponiéndose capaz de dar cumplimiento a 

obligaciones que a la postre no pudo satisfacer. o bien, por una incompatibilidad en las 

directrices del convenio con la política laboral nacional. 

161 BARROSO FIQUEROA, op cil, p. 167. 
,,..., OFICINA INTERNACIONAi# DEL TRABAJO. op ci1 .• p. p. 87·88. 
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c) Por un cambio de criterio sobre la idoneidad y justificación de las 

bases en que se apoya el convenio,. pues bien podria ocurrir que lo que en un cieno 

111omento se supuso adecuado y conveniente9 al paso del tien1po se viera como 

inaceptable. 1641 

-1.5. Incorporación de las normas internacionales de trabajo a la legislacl6n y 

práclica n•cionales. 

La ratificación de un convenio no puede considerarse como la última 

etapa en el proceso normativo de estos instrumentos internacionales. sino más bien como 

el punto de partida de lo que,. en esencia. constituye el objetivo fundamental del Derecho 

Internacional del Trabajo: conseguir que las normas emanadas de la Conferencia se 

conviertan en verdadero derecho actuante en el seno de cada uno de los paises 

miembros. 

Queda de esta manera a discreción del gobierno miembro. la 

determinación de las medidas que finalmente adoptará para conformar sus leyes y 

prácticas en base a los principios rectores del instrumento. Dada la lrascendencia real 

que poseen las normas juridicas9 el medio más importante para dar cumplimiento a esta 

obligación, consistirá en la incorporación a la legislación de las disposiciones del 

convenio. 1• 9 

IW BARROSO FIGUEROA. 2JL...S!L. p. p. 168-171. 
··~ JJ!h!gn. p. 152. 
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-t.S.J. lncorporacitin del convenio a la legisla<"ión del pais. 

La interrogante que se presenta al momcnlo de incorporar el convenio 

ni derecho interno del país 1nic111bro. consiste en señalar en qué 1nomcnto son aplicables 

en el ámbito interno las disposiciones contenidas en el articulado de los convenios 

ratificados. Las causas c¡uc pueden dar origen a esta incertidun1brc pueden consistir en 

tres factores principales: el sisten1a jurídico de cada país. el objeto del convenio y las 

disposiciones que contienen ciertos convenios en cuanto a la naturaleza de las medidas 

de aplicación necesarias. 1-

-t.S.t.I. Incorporación auton1átka (normas autoaplic11tivas). 

La respuesta a si las disposiciones contenidas en los convenios deben 

de aplicarse o no de n1ancra inn1ediata en el n1edio nacional del país. depende 

básicmncntc de dos cuestiones: de si mies normas son autocjccutivas y de si el sistt?ma 

constitucional dd país de que se trate permite dicho efecto. 

Una norn1a es autoejecutivn cuando en virtud de su redacción~ es 

susceptible de ser ~plicada de mnnera inmediata. porque no requiere regla1nentación, 

aclaración o cualquiera otra con1plcmcntación legislativa. que signifique un paso 

intcnnedio~ necesario y previo para que sea cfCctiva. Sin embargo~ no basta que la norma 

sea autoejccutiva~ sino que es necesario. que Ja Constitución del país n1icmbro. disponga 

1
- VAL TICOS Nicolfls. on. cit • p. 486. 
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el procedimiento correspondiente que transfonnc en ley nacional al convenio ratificado 

(lo que puede incluir su pr01nulgación y publicación).'""7 

4.5.1.2. Incorporación que requiC"re de un acto intermedio. 

No todas las normas contenidas en los convenios poseen naturaleza 

autoejecutiva. por ello resuha en ocasiones necesario que se realice un acto intennedio . 

..a.S.1.2.1. Convenios que ricquieren reglamenlación. 

Numerosas disposiciones contenidas en los convenios requieren de 

reglamentación9 en virtud de que éstos sólo ofrecen bases generales que para ser llevadas 

al caso concreto. necesitan de detcnninadas pr-ecisiones, cuya definición efectuará la 

autoridad local competente. Siendo obvio que mientras dichas concreciones no se 

formulen, no puede haber aplicación práctica del instrumento.' .. 

4.5.1.2.2. Convenios promoeionales. 

Los convenios promocionales representan un bosquejo o un esquema 

programático de bases~ que postcrionncntc scrvirdn a los Estados que los ratifiquen, a la 

adopción y desarrollo de políticas econó1nicas, sociales y laborales. Se trata de 

instrun1cntos que propenden a la obtención de determinados objetivos, pero sin fijar de 

manera específica los procedimientos a seguir en cada caso, de esta manera, cada Estado 

al obrar autárquicamentc en la instauración de normas y prácticas concretas, debe 

1
•

7 BARROSO FIGUEROA. QR...SlL. p. 153-1 S4 . 
... !.!!!.!=.p. p. 1SS-I 56. r----T-E_S_I_S_C_O_N __ _ 
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desplegar una actividad adicional. 

Si un país no adopta las n1cdidas que un convenio promocional 

requiere. a pesar de su ratificación, el resultado equivale a un rechazo total hacia el 

instrun1cnto. 111
" 

4.5.1.2.3. Con\.'enios c1ue requieren del establecimicnlo de sanciones. para asegurar 

su cumplimienlo. 

Con gran frecuencia Jos convenios adoptados por la Conferencia, 

ren1iten a la legislación nncional para la determinación de las sanciones que garantizarán 

Ju observancia de las disposiciones contenidas en aquellos, ya que de no incluirse, se 

desvanecería en gran parte Ja posibilidad de cun1plin1iento. n° 

4.5.t.2.4. Con'\·enios que discrepan de la legislación '\'igcnte. 

Ocurre con frecuencia que un determinado articulo contenido en algún 

convenio, disienta de otro que figure en la legislación nacional del país miembro. La 

contradicción así surgida coloca al tribunal que se ha avocado al caso, ante la disyuntiva 

de optar por uno o por otro para fundar su decisión, sin embargo, la solución que suele 

darse con fundmnento en los principios que rigen la hermenéutica jurídica, es bien clara: 

la norn1a posterior incon1patiblc con otra anterior de rncnor o igual jerarquía, obra la 

1
""' lbfdem. p. 157. 

1711 lhidcm. p. p. 158. 
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derogación de ésta. 171 

4.5.1.3. La publicidad drl con•·cnio. 

Cabe agregar. que la Oficina Internacional del Trabajo a pesar de 

reconocer la fuerza legal que adquieren los convenios ratificados. gracias a las 

disposiciones constitucionales vigentes en ciertos paises. insiste en Ja necesidad de que 

se adopten n1cdidas adicionales para asegurar que todas las personas interesadas 

(e111pleadores. trabajadores. servicios de inspección de trabajo. autoridades judiciales. 

cte.}, sean informadas de las norn1as contenidas en los convenios que han sido 

incorporados de pleno derecho a la legislación nacional. Y con toda razón, ya que se 

carecería de real trascendencia si por dcsconocin1iento de los inleresados, el convenio 

jan1ás tuviera aplicación en la resolución de contlictos, en Ja nonnatividad de la 

contratación colectiva o en la regulación de sus respectivos dcrechos. •n 

.... 5.2. El caso de los con'\·cnios no ratificados. 

Es discrecional para los países n1icmbros, decidir sobre si procederán o 

no a Ja ratificación de los convenios que va adoptando la Conferencia. Cada Estado está 

en aptitud de juzgar sobre la compatibilidad existente entre las disposiciones contenidas 

en su legislación y las directrices establecidas por el instrumento9 pudiendo evaluar si las 

condiciones de hecho que prevalecen en su ámbito. Je pennitirán llevar a Ja práctica 

cuanto el convenio dcnumda. No obstante. cualquiera que sea la posición gubernamental 

171 fdem. 
171 lbfdem. p. p. J S4-1 SS. 
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respecto a la conveniencia de ratificar o no un convenio. la Constitución de la 

Organización Internacional del Trabajo establece. que todos los Estados Miembros están 

obligados a rendir mcn1orias aún sobre los convenios no ratificados. que al efecto elija el 

Consejo de Adtninistración y con la frecuencia que el n1ismo determine. 

El co111promiso de rendir rncmorias de cun1plhnicnto para los 

Mie1nbros respecto de los convenios ratificados. constituyó algo inusitado, pues vino a 

significar nadn 1ncnos que la pcnnisión a una instancia internacional para revisar el 

descn1pcño en lo interno de Estndos soberanos. en este caso. puede decirse que existe el 

principio jurídico pacla .s11nl .servn11Ja, que sustenta la reiterada obligación. No obstante, 

la obligación de rendir n1emorias sobre convenios no ratificados. constituye un logro 

excepcional y sin precedentes por parte de la Organización Internacional del Trabajo. ya 

que el pacto de cun1plin1icnto en principio es rechazado. desvaneciéndose el fundamento 

de ¡1act11 s11111 sen•a111/11. por lo que la presentación de n1cmorias respecto de los 

convenios no suscritos por los paises 111iembros, resulta ser un logro trascendental de Ja 

Organización. 

La utilidad práctica que acarrea la rendición de memorias sobre 

convenios no ratificados. es h1 de otorgar a los países una nueva oportunidad de 

confrontar su legislación y práctica nacionales .con el texto convencional y 

eventualmente. dc.:tcrn1inarlos a cfCctuar su ratificación o aunque esta no se diera. a 

incorporar al Derecho vigente en ellos. algunas o 1nuchas de las disposiciones del 

instrumento. Asimismo. las disposiciones de un convenio no ratificado pueden tener una 
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influencia positiva sobre la legislación nacional o sobre la práctica aplicada, ya que a 

pesar de ser conocida la no suscripción. los propios 1ncdios gubernamentales, las 

organizaciones de trabajadores y pntroncs. los círculos formados por estudiosos del 

Derecho Laboral y en general todos los i ntcrcsados en Ja materia regulada por el 

convenio. pueden en un momento dado dcn1andar su rntiticación. 1n 

4.5.3. Obligaciones dcri\•ada!I de una recomendación. 

A diferencia de los convenios. las recomendaciones no están sujetas a 

rntificnción. ya que estas no conllevan para los Estados Micn1bros. la obligación de 

incorporar a su legislación y práctica nacionales los principios rectores que ellas 

contienen. No obstante, surge la obligación de presentar memorias en las que se indique 

el estado de su legislación y de su práctica en el campo considerado. precisando en qué 

medida pueden dar aplicación a estos instrun1entos o por qué medios se propone ejecutar 

sus disposiciones. exponiendo las dificultades que impidan o retrasen su aplicación. 17
" 

La influencia real que ejerce una recomendación en el territorio de 

cada uno de los Estados Micn1bros. depende de la importancia de su cometido. Si la 

rccomendnción fue concebida co1110 instrun1ento con1plcmentario de un convenio (nonna 

cj~cutiva). cst.ú destinada a ser guia en la actuación práctica de las disposiciones 

contenidas en él. dctallo:mdo y ainpliando detcrn1inados derechos. Pero. si fue elegida 

deliberadamente como n1cdio principal (norn1a sustantiva). su inOucncia corre de manera 

in lbidcm. p. p. 173-176. 
17

"' VALTICOS Nicolás. Ql!:....9L, p. 498. 
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sin1étrica a la qm.: despliegan los convenios no ratiticados. 17
' 

17~ BARROSO FIGUEH.OA. QPJiL. p. 179. 
TE~/' ,-.... l 
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CAPITULO QUINTO 

EL CONTROL GENERAL Y LA PROPUESTA PARA LA ACCIÓN 

EFECTIVA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO 
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s. t. 1 ntroducción. 

La Organización Internacional del Trabajo ha establecido uno de los 

sistemas de control más avanzados en el ámbito internacional. este sistema. basado en el 

texto inici~1I de la Constitución de la Organización. se ha complen1entado y diversificado 

progrcsivmncntc. 

Entre los proccdimicnlos de control creados. se puede distinguir el 

conlrol regular fundado en el examen de memorias de los gobiernos. el control general 

fundado en la prcscnw.ción de reclamaciones y quejas. el conlrol mediante 

proccdin1ientos especiales establecidos en dctcnninados cmnpos y el control instaurado 

por otras organizaciones internncionnlcs que han elaborado normas laborales. 

Finah11ente. se señalará el pnpcl de Ja acción práctica y de Ja propuesta en vista a la 

aplicnción efectiva de las norn1as internacionales del trabajo. 

5.2. Princi~alcs caraclcrfsticas de los proccdimicnto!I de conrrol. 

El sistema de control de la Organización Internacional del Trabajo. es 

un sisten1a evolutivo que ha !lado lugar a una diversificación destinada a responder a 

situaciones y a necesidades difcrcnlcs. no obstante, con características complementarias 

y de apoyo nnlluo. 

A pesar de tener ciertos rasgos comunes, la mayoría de los 

proccdi111icntos de control tienen dos foses claran1entc distintas. una de carácter 

jurisdiccional y otra de caráclcr administrativo y político. 
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En In prin1crn de estas frases (jurisdiccional), personalidades 

independientes se encargan de exnminar las cuestiones técnicas y jurídicas, a fin de 

evnluar la situación y recomendar las medidas a tomar para asegurar la aplicación de las 

normas consideradas. Para que este control internacional ofrezca Ja garantía de un 

examen in1parcinl. es de cscnci~1l i1nportancia que tales evaluncioncs sean confiadas a 

órganos compuestos por personalidades del n1ás alto nivel. que puedan asegurar el 

respeto general. y no por representantes gubcrnan1cntalcs. cuya postura se vería 

incvitab)crncntc influcnciadn por consideraciones políticas. La designación de los 

n1icn1bros de tales órganos, a fin de tener todas las garantías de una correcta elección de 

pi.:rsonas. son propuestos de n1ancra exclusiva por el Director General de la Oficina 

Internacional del Trabajo al Consejo de Administración. 

En la segunda <le estas fases (ad1ninistra1iva y política). los órganos 

políticos obtienen Jns debidas conclusiones del examen jurídico, buscan con Jos 

representantes de los gobiernos interesados una solución a los conflictos y aponan a la 

obra de control todo el peso de la Organización. 

Cabe scfü1hu. que dentro de estos procedimientos. la panicipación de 

cle111cntos no guberna111cntalcs con10 las organizaciones de empleadores y de 

trabajadores juegan vital in1portancia. ya que son ellos quienes pueden depositar quejas, 

co111i.:ntar las informncioncs presentadas por Jos gobiernos y tomar parte en las 

discusiones. aportando útiles elcn1entos de información, pero sobre todo, contribuyendo 

a un dinamismo considerable en los pro':cdimicntos. 
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Por últin10. es preciso apuntnr que n pesar <le que las deliberaciones de 

los órganos de control y los proccdin1ientos de concilinción tienen un carácter privado, 

los infonncs. lns conclusiones y las discusiones en1itidas tanto por éstos órganos como 

por In Conferencia. son publicados con Ja finalidad de permitir a la opinión pública 

111anifestnrsc tanto en el plano nacional como en el internacional, empleando el 

escándalo como último recurso en la acción efectiva para el cumplimiento, ya que los 

Estudos con frecuencia se muestran sensibles a tal publicidnd. 17
• 

5.3. Procedimiento de control regular .. 

La obligución de los miembros de presentar memorias sobre la 

sun1isión de textos a las autoridades co1npetcntcs y sobre los convenios no ratificados y 

las rccon1cndacioncs. fue tratado en el capitulo anterior. Ahora nos ocuparemos 

csencialn1cntc de la obligación de presentar mcn1orias sobre el curso dado al los 

convenios rutificados por los Estados Miembros. 

A este respecto. el articulo 22 de la Constitución de la Organización 

Internacional del Trnbajo. dispone que cada Estado Miembro se obliga a presentar a la 

Oficina Internacional del Trabajo una nlcn1oria regular. sobre las medidas que haya 

adoptado para poner en ejecución los convenios a Jos cuales se haya adherido. debiendo 

ser redactadas en la forn1a que indique el Consejo de Administración y conteniendo los 

datos que éste solicitc. 177 

176 VAL TJCOS Nicolás, Q~. p. 534. 
177 INTERNATIONAL LABOR OFFICE. º'Con!i.lilución de la Organi7 .. ación lnlcrnacional del Trabajo'' en 
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5.3.1. Contenido de ht!I men1orhH. 

Las n1en1orias son infonncs que los Estados Miembros están obligados 

a co1nunicar a la Oficina Internacional del Trabajo. con Ja finalidad de que esta pueda 

percatarse de la situación que guarda lu legislación y Ja práctica nacionales. respecto a 

las cuestiones tratadas en los convenios ratificados. Dentro de estos informes se debe 

proporcionar una relación de las 111cdidas adoptadas. de las disposiciones que se piensan 

ton1ar en un futuro y de los obstáculos que impiden dar plena efectividad a las normas 

internacionales. 17
• 

El Consejo de Administración es quien aprueba la forma en que las 

111cmorias deben ser prescntudas por cada convenio ratificado. En el formulario 

correspondiente, se reproducen las disposiciones esenciales del convenio. preguntas de 

orden general y algunas otras de tipo concreto, con la finalidad de facilitar el acopio de 

intbrnia.ción a los órganos de control. 179 

5.3.1.1. Memoria!I detalladas. 

Los formulurios de 111cmorias detalladas suelen contener preguntas 

sobre los siguientes puntos: 

hun:/1'.""vw.ilo ornlpublic/spanish/abou1/jlocons1.h101, 04 enero :?003. 21 :21 hrs. Ginebra. 
17

• BARROSO FIGUEROA José, on. cit .• p. 186. 
i"M OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Manual sobre proccdimicn1os 
convenios y recomendaciones internacionales de trabajo. 2'!....Si.L. p. 17. 
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a) Leyes, reg/cm1ento.\". etc:. Deben enumerarse todos Jos lcxtos 

pertinentes y proporcionarse copia de los ntismos junlo con la mcn1oria. 

b) E.n.·/usiones. excepciones y otras /imitac:ionc.\· <111tori:adt1.'i. Varios 

convenios penniten excluir a cicnas categorías de personas? actividades económicas o 

rcgionc5 de su aplicación. pero exige que los Estados ratificanlcs indiquen en su primera 

ntcmoria In 111cdida en la cual recurren a ella. 

e) Aplice1ción del convenio. Debe proporcionarse inforn1ación dclallada 

n:spcclo de cada uno de los aniculos del convenio .. sobre las disposiciones de leyes .. 

reglamentos u otras cncu111inadas a su aplicación. 

d) Efectos de lt1 ratificación. En los casos de paises en que la 

ra1i licnción da fuerza de ley nacional al convenio.. se piden indicaciones sobre las 

disposiciones constitucionales en vinud de las cuales la ratificación ha tenido este efecto 

y sobre las n1cdidas adicionales adoptadas para dar dCclividad al convenio. 

e) Con1e11tC1rios de los órganos de co111rol. Si la Comisión de Expertos 

o la Cornisión de Aplicación de Norn1as de la Conferencia han hecho observaciones o 

solicitado información_ Ja memoria debe indicar las medidas tomadas o proporcionar la 

inforn1ación solicitada. 

f) f;jcc11cián. Se pide a los gobiernos que indiquen las autoridades 
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responsables de la administración y la ejecución de la legislación correspondiente. 

faci1itando información sobre sus actividades. 

g) Decisio111.:s _juclic:ia!t/s o ad111ini!itrarh·us. Se solicita a los gobiernos 

que proporcionen información respecto de lns decisiones pertinentes para la aplicación 

del convenio. pudiéndose proporcionar el texto de estas decisiones o presentar un 

rcsu111cn de Ja cuestión debatida y de In decisión tomada. 

h) Apreciación generul. Se invita a los gobiernos que den una 

apreciación general del modo en que se aplica el convenio. con extractos de informes 

oficiales. estadísticas sobre los trnbajadores amparados por la legislación o por 

convenios colectivos. detalles sobre las infracciones a la legislación. procesamientos. etc. 

i) Obser\·ac.:iones de las orgC1ni=c1ciones de empleadores y de 

rre1bajaclorcs. Debe proporcionarse inforn1ación completa sobre cualquier observación 

de este tipo. 

j) Co1111111icació11 de la 111emorias a las organi=acione.i· de empleadores 

y de Jrabcy"adorcs. Deben facilitarse los nombres de las organizaciones a las que se han 

con1unicado copias de las me1norias. 11111 

11111 lbidcm. p. p. 18. 
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5.3.t.J .. I. Primeras y ul1eriores memorias. 

Entre las mernorias detalladas. podemos encontrar las primeras 

memorias y las ulteriores mernorias. Las primeras memorias por obvias razones deben 

ser más precisas. puesto que les corresponde ofrecer un amplio cotejo entre lo dispuesto 

en el convenio y lo realizado en la legislación y práctica nacionales. por eso. al momento 

de ser elaboradas deberán dar respuesta a cada uno de los planteamientos que incluye el 

formulario. 

Por su parte. las respuestas contenidas en las memorias posteriores. 

pueden ser menos amplias. procurando siempre evitar repeticiones inútiles y sei\alando 

las modificaciones o adiciones legislativas. datos relativos a la aplicación práctica del 

convenio, sintesis de las resoluciones dictadas por los tribunales en las que se hubieren 

invocado disposiciones del convenio y toda aquella infonnación solicitada directamente 

por Ja Comisión de Expcrtos. 1
•

1 

5.3.t.2. Memorias simplificadas. 

Los formularios de memorias simplificadas suelen contener preguntas 

sobre los siguientes puntos: 

a) Leye.\·. reg/a1nen1os de aplicació11, etc. Debe proporcionarse 

infonnación sobre posibles cainbios de la legislación y práctica nacionales que 

1
•

1 BARROSO FIGUEROA José. 21?...S..iL. p. p. 188·189. 
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repercutan en la aplicación del convenio y sobre las características y efectos de esos 

can1bios. 

b) Aplicación ele/ convenio. Debe aportarse infonnación estadística o 

co1nunicaciones prescritas por el convenio en cuestión (con1prcndidas las informaciones 

necesarias sobre cualquier exclusión autorizada). 

c) Comunicación de copias de /c1S men1oricu u /c1s orga11izc1cio11es de 

e111p/cculures y de trabcljuclores. Se debe indicar el nombre de las organizaciones de 

cn1plcadorcs y de trabajadores. a las que se han enviado copias de la memoria 

sin1plificada. 

d) Obser\•acioncs de organizacione~· de empleadores y de 

1rt1bcljaclures. Se debe adjuntar aquellos comentarios remitidos por las organizaciones de 

empleadores y de trabajadores. a las que se han enviado copias de la memoria 

sin1plificada. 1a: 

5.3.2. Periodicidad en que deben de rendirse las memorias. 

La membrcsia a la Organi7.ación Internacional del Trabajo ha crecido 

considcrable1ncntc con el transcurso de los ai\os y con ella~ la adopción de numerosos 

convenios por parte de los Estados Miembros. Esto ha ocasionado que los órganos de 

1111 OFICINA INTERNACIONAL DEL TltADAJO ... Contenido de las memorias simplificadas .. en Guja 
de Forim1ción Sindical sobre las Normas lnlcnmcionalcs del Trabajo.~. p. 406. 
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control tengan una carga de trabajo por demás abrumadora. siendo necesario aligerar su 

tarea mediante la racionalización de la misma. sin detrimento de las dos condiciones que 

deben observarse imperativamente en su ejecución: escrupulosidad y objetividad. •u 

Esta simplificación de los procedimientos de control se materializó en 

importantes medidas adoptadas. algunas de ellas referían al ritmo de cnvfo de memorias 

y a la tendencia de espaciar su periodicidad. 

5.3.2.1. Primera• y 11eaunda11 memoria•. 

La primera memoria detallada es solicitada al afto siguiente a la entrada 

en vigor de un convenio para un país determinado. mientras que la segunda es solicitada 

dos ai\os después de la primera. o un ai\o después. si se trata del afto durante el cual 

todos los Estados obligados por este convenio. deben presentar de todas formas una 

n1cmoria periódica., ... 

!'.3.2.2. Memorias periódicas. 

Posterior a las primeras y segundas memorias, son solicitadas 

memorias periódicas. quedando entendido que la Comisión de Expertos en Aplicación 

de Convenios y Recomendaciones puede pedir memorias detalladas sin ceftirse a esa 

periodicidad. Sin embargo, estas memorias regularmente se solicitan con la periodicidad 

siguiente: 

uu BARROSO FIGUEROA José.~. p. 191. 
.... OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Primera y segunda memorias .. en Qufa de Formación 
Sindical sobre las Normas tn1emacionalcs del Trabajo.~. p. 404. 
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n) Men1orias bienales. Se solicitan automáticamente memorias 

detalladas cada dos años sobre los convenios siguientes. calificados de prioritarios: 

Convenio sobre la lihcrtnd sindical y la prolccción del derecho de sindicación. 1948 

(núm. 87): Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva9 1949 

(nú1n. 98); Convenio sobre el trabajo for.~.oso. 1930 (núm. 29); Convenio sobre Ja 

abolición del trabajo forzoso. 1957 (nún1. 105); Convenio sobre igualdad de 

rcnn1ncración. 1951 (núm. t 00); Convenio sobre Ja discriminación (empleo y 

ocupación). 1958 (núm. 111); Convenio sobre la política del empleo, 1964 (núm. 122); 

Convenio sobre la inspección de trabajo, 1947 (núm. 81); Convenio sobre la inspección 

del trabajo en In agricultura. 1969 (nún1. 1 :?.9): Convenio sobre la edad n1inima. 1973 

(núm. 138); Convenio sobre Ja consulta tripartita. 1976 (núm. 144} y; Convenio sobre las 

peores formas de trabajo infantil 9 1999 (nún1. 182). 'H 

b) Mcn1orias quinquenales. Se solicitan memorias simplificadas cada 

cinco años en relación con todos los demás convenios9 no obstante~ se requiere de una 

mernorin detallada cuando la Comisión de Expertos fonnule una observación o una 

solicitud dircctn que requier41 de una respuesta. o cuando la misma Comisión considere. 

que debe connmicarse una mcn1oria detallada a causa de posibles cambios en la 

legislación o prácticn nacionales. que repercutan en el modo de aplicación del 

1 •~ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Manual sobre procrdimicnaos en malcría de 
convenios y recomendaciones intcnmcionnlcs de 1rabajo. Ql!..S.iL. p. 16. 
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convcnio, 1
.,. 

5.3.2.3. Memoria• no periódicas. 

Deben presentarse memorias detalladas no periódicas sobre la 

aplicación de un convenio cuando por iniciativa de la Comisión de Expenos en 

Aplicación de Convenios o de la Comisión de Aplicación de Normas de la Conferencia. 

así lo solicite; cuando la Comisión de Expenos deba examinar el curso dado a los 

procedimientos iniciados por el Consejo de Ad:••inistración en virtud de los articulas 24 

o 26 de la Constitución o ante el Comité de Libertad Sindical; cuando se han recibido 

con1cntarios de organizaciones nacionales o internacionales de empleadores o de 

trabajadores y la Comisión de Expertos estin1e que las respuestas de los gobiemos o la 

ausencia de estas. justifiquen el envio de una memoria detallada y; cuando no se ha 

presentado una memoria o no se ha dado una respuesta a los comentarios de los órganos 

de control.'ª" 

5.3.3. Desarrollo del procedimiento que debe seguirse para la rendición de 

memorias. 

Las co111unicacioncs en que se solicitan las memorias sobre la 

aplicnción de convenios ratificados. son enviadas a los gobiernos en febrero de cada ai\o~ 

junto con una lista de los Convenios sobre los que han de presentarse memorias 

detalladas o simplificadas; formularios de n1emorias adoptados por el Consejo de 

, ... OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Mcmorins quinquenales·• en Guia de Fonnación 
Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo.~. p. 40S. 
1ª" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.~. p. 97. 
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Adn1inistración en el caso de las n1en1orias detalladas o cuestionarios más breves en el 

caso de las simplificadas; copia de las observaciones y solicitudes realizadas por la 

Co1nisión de Expertos en 1\plicación de Convenios y Rcco111cndacioncs. que deberán ser 

contestadas; copia de las resoluciones sobre un caso concreto. en relación con el cual 

haya de examinar una memoria la Con1isión de Aplicación de Normas de la Conferencia 

y: nulas cxplicutivas sobre los distintos asun1os que han de tenerse en cuenta para 

preparar las 111cn1orias. Asi1nis1110. se envían copias de las solicitudes de memorias y de 

los convenios correspondientes a las organizaciones nacionales de empleadores y de 

trabajadores. 

De conforn1idad con el Consejo de Adn1inistración~ las memorias se 

solicitan para el 1 º de junio o a n1ás t:udar para el 1 º de septiembre de cada año. Los 

gobiernos pueden trans1nitir todas sus mcn1orias simultánea o cscalonadamentc9 

debiendo cubrir el periodo correspondiente hasta la fecha de transmisión. A los 

gobiernos que no han trasmitido sus memorias. les son enviados pertinentes 

recordatorios~ ya sea a través de con1unicacioncs por conducto de los delegados 

gubcrnarnentalcs o de las oficinas exteriores de la Organización Internacional del 

Trabajo. 

A la recepción de las n1cmorias. la Oficina debe (atendiendo la 

rcco111cndación que al efecto le ha hecho la Con1isión de Expertos) constatar que 

nqucllas están debidan1cntc integradas. es decir. que se apegan a los requerimientos 

específicos del forn1ulario, que proporcionan los textos legislativos y las estadísticas 
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debidas y que corresponden a los planteamientos (solicitudes directas y observaciones) 

de la Comisión de Expertos o de la Comisión de la Conferencia. De resultar alguna 

memoria incompleta. la Oficina puede requerir al gobierno omisor9 que subsane el 

defecto.••• 

5 .. 3.4. Exención de I• obligación de presentar memorias. 

A reserva de las condiciones y garantías establecidas por el Consejo de 

Adn1inistración. no se piden meinorias sobre convenios que no corresponden ya a 

necesidades nctualcs. Los veinte convenios considerados actualmente dentro de esta 

categoría son los que llevan los números 15. 20, 21, 28. 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 

48, 49, 50, 64, 65, 67, 86 y 104, asimismo, no se solicita memoria alguna para los 

convenios 80. 83 y 1 16. n 9 

S . ..a. Procedimientos extraordinarios de control. 

Los procedimientos de control ordinario reciben este calificativo 

debido a su celebración regular. ya que su funcionamiento se encuentra sujeto a una 

pcriodicidnd simétrica anual. Corno ya Jo hernos visto, este control se basa 

fundamentalmente en Ja rendición de n1cmorias por parte de los Estados Miembros a la 

Oficina Internacional del Trabajo. dentro de los plazos previamente determinados. Sin 

c1nbargo. no todos Jos proccdirnicntos de control se desarrollan de esta manera .. sino que 

1•• OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Manual sobre procedimientos en malcría de 
convenios y recomendaciones internacionales de trabajo.~. p. 19. 
1111

'' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... Memorias quinquenalesº en Guia de Fonnac:ión 
Sindical sobre las Nonnas Internacionales del Trabajo. 21!......S:iL. p. 405. 
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existen otros n1edios que no se sujetan a ciclos regulares. pero que resultan de una gran 

eficacia práctica.'''" 

S.4.1. Proccdimicnto!'li !lliÍA contención. 

El contncto directo surge con10 un medio extraordinario de control. a 

fin de que un representante de la Organización Internacional del Trabajo (solicitado por 

la Comisión de Expertos o por la Comisión de la Conferencia). se apersone en el 

territorio del Estado de que se trate~ para sostener conversaciones con los funcionarios 

correspondientes. instándolos a cumplir debidamente las obligaciones contraídas con 

motivo de la ratificación del o de los convenios de que se trate. 

Este representante de la Organización Internacional del Trabajo es 

designado por el Director General de la Oficina, pudiendo recaer el nombramiento en 

una personalidad independiente o en un funcionario de aquélla plenamente capacitado. 1
"

1 

5.4.2. Procedimientos contenciosos. 

El procedimiento de reclamación y el procedimiento de quejas surgen 

con10 niedios extraordinarios de control. caracterizados porque en el fondo de ellos se 

manifiesta una contienda y una decisión de carácter jurisdiccional. Estos dos medios 

especiales de control se encuentran previstos por la Constitución de la Organización 

Internacional del Trabujo. con la finalidad de exa1ninar aquellas denuncias que revelan el 

,.,.. BARROSO FIGUEROA José, QJ:!....S.iL. p. p. 218·219. 
191 Jbldcm, p. p. 219-220. 
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incumplimiento a lo dispuesto por un convenio ratificado.'"' 

5.4.2.1. La reclamación. 

La reclamación es un medio de control que la Constitución de la 

Organización Internacional del Trabajo pone a disposición de las organizaciones 

protCsionales de patrones y de trabajadores, para que destaquen la omisión u omisiones 

en que ha incurrido un Micn1bro. solicitando se de efectividad a las disposiciones del 

convenio del cual es parte. El fundamento legal de este procedimiento se encuentra 

consagrado en los artículos 24 y 25 constitucionales. asi como por un reglamento 

adoptado por el Consejo de Administración. ••J 

El procedimiento de reclamación se desarrolla de la manera siguiente: 

1 . La organización de empleadores o de trabajadores. según el caso. se 

dirige a la Oficina Internacional del Trabajo alegando que determinado Miembro no ha 

adoptado dentro de su jurisdicción, medidas para el debido cumplimiento de un 

convenio por él ratificado. 

2. El Director de la Oficina acusando recibo de la reclamación. la 

comunica al gobierno involucrado y la trasmite a la Mesa del Consejo de Administración 

para que la misma inforn1e a éste, respecto de la admisibilidad de dicha reclamación. 

19
.? OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... f'roccdimien1os especiales en ma1eria de control de 

la aplicación de las normas" en Guia de Formación SindicaJ :.obre las Nonnas lnlcrnacionalcs del Trabajo. 
~.p.4S7. 
,.,, VAL TJCOS Nicolás •. op. ci1 .• p. S 18. 
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3. Si el Consejo de Adn1inistración considera admisible la reclamación. 

designa para su cxan1en un con1ité de composición tripartita. formado por miembros del 

rnismo Consejo. que se reunirá a puerta cerrada. 

4. Al proceder el Con1ité al examen de la reclamación. podrá solicitar a 

la organiz¡1ción rcclnntantc que mnplíc su inforn1ación e invitar al gobierno involucrado 

para que realice una dcclarnción dentro del plazo que se le fije para tal efecto. 

5. El gobierno invitado a forinular la declaración. puede optar entre 

hacerlo por escrito. solicitar que sea escuchado uno de sus representantes o pedir que se 

constituya en su territorio un representante del Director General. a fin de obtener 

información sobre el objeto <le la r-cclan1ación. 

6. Concluido el cxan1en de la reclamación en cuanto al fondo. el 

Con1ité debe rendir un inforn1e al Consejo de Administración en el que describirá las 

111cdi<las cn1plcadas ni momento de cxmninar la reclan1ación, presentará las 

correspondientes conclusiones y emitirá las pertinentes recomendaciones sobre la 

decisión que pronunciara éste. 

7. Al 1nomento de resolver sobre la reclamación, se invitará al 

gobierno interesado que envíe un representante a las deliberaciones~ mismo que tendrá 

voz pero no voto. Posteriormente. el gobierno será comunicado sobre la fecha en que 
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vaya a conocerse Ja cuestión. cuyo cxan1en se h01rá a puerta cerrada. 

8. Si dentro de un plazo prudencial el Consejo no recibe comentarios o 

si los que recibe no le parecen satisfactorios. puede hacer pública la reclamación y, en su 

caso. la respuesta recibida~ dando por cerrado el procedi111iento. 1
'"" 

S.4.2.2. La queja. 

La queja constiluyc el proccc..ii111icnto conlencioso müs fonnal de la 

Organizución Internacional del Trabajo y tiene por objeto conocer de la imputación que 

se hncc a un Estado Micmbro9 por no haber ndoptado las n1edidas idóneas para el 

cun1pli111icnto satisfactorio de un convenio por él ratificado. La queja encuentra su 

fundamento legal en los artículos 26 al 34 de Ja Constitución de la Organización 

Internacional del Trabajo. 1 "~ 

El procedimiento de queja se desarrolla de Ja manera siguiente: 

1. Cualquier Estado Miernbro puede presentar a la Organización 

Internacional del Trabajo una queja contra otro Estado Micn1bro~ si considera que éste 

no ha ton1ado las n1edidas necesnrias para dar cumplimiento a un convenio que ambos 

hayan ratificado. Asin1isn109 el Consejo de Adrninistración puede poner en marcha el 

n1ismo procedimiento. por iniciativa propia o porque haber recibido una queja de un 

dclcgndo (gubcrnar11cntaJ 9 empresarial u obrero) ante la Conferencia Internacional del 

'"" BAH.ROSO FIGUEROA José, op. cir. p. p. 221-222. 
'"" Ibídem. p. 223. 
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Trnbnjo. 1'"' 

2. Recibida Ja queja por el Consejo de Administración9 puede éste 

optar entre ponerse en comunicación con el gobierno. infonnándolc de la queja e 

invitándolo a que formule la declaración que estime conveniente. o bien. designar una 

con1isión de encuesta (integrada por tres personas con total imparcialidad en el asunto) 

encargada de estudiar la cuestión planteada e informar al respecto. 

En caso de que el gobierno no crnita un respuesta satistb.ctoria dentro 

del plazo a el otorgado. la con1isión de encuesta deberá ser designada de manera 

obligatoria. 

3. El gobierno interesado. en caso de no estar representado en el 

Consejo de Adn1inistración. tiene derecho a designar un delegado para que intervenga en 

las deliberncioncs que al el le conciernen. a cuyo efecto debe ser oponunamente 

notificado. 

4. En el caso de que se decida son1etcr la queja a una comisión de 

encuesta. esta deberá allegarse de los elementos necesarios de convicción. inclusive 

podnt disponer de toda aquella inforn1ación que los Estados Miembros (les concierna o 

no dircctan1cntc la queja) tuvieren en su poder. 

La con1isión deberá examinar detenidamente la queja y fonnular un 

1"'" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. up. ci1 .• p. 112. 
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inforrne en el que expondrii el resultado de sus averiguaciones sobre los hechos que dan 

esencia al litigio~ presentará la recomendación que estime apropiada sobre las medidas 

que deberán ser adoptadas para dar satisfacción al reclamante e indicará los plazos 

dentro de los cuales deberán de ser adoptadas dichas n1cdidas. 

S. Una vez presentado el informe por Ja comisión de encuesta, el 

Director General de la Oficina debe con1unicarlo al Consejo de Administración y a los 

gobiernos involucrados. Se da entonces un p!azo de tres rncscs para que dichos 

gobiernos indiquen al Director de la Oficina si aceptan o no las recomendaciones 

cn1itidas por Ja co111isión. En caso de que alguno de ellos no las acepte. puede someter la 

queja a la Corte Internacional del Justicia. 

6. La Corte Internacional de Justicia, cuya decisión es inapelable, 

puede confirmar, modificar o anular las conclusiones o recomendaciones de la comisión 

de encuesta. 

7. Si un Micn1bro no da cumplimiento dentro del plazo prescrito a las 

rccon1endaciones de la comisión de encuesta o a la decisión de la Corte Internacional de 

.Justicia, el Consejo de Administración recomendará a la Conferencia las medidas para 

obtener dicha observancia. Por su partC 9 el Gobierno interesado podrá infonnar en 

cualquier rnon1ento que se esta procediendo a adoptar las medidas de que se trate y 
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solicitar que la co1nisión de encuesta constate la veracidad de la) afirmación.'" 

S.S. La problemaitic• que enfrenta el cumplimiento de las normas inleraacion•le9 

del trabajo a inleios del siglo XXI. 

Duranlc los úhi1nos años. las 1ranstOrmaciones del capital, el triunfo de 

la econo111ia de n1crcado, el neolibcralismo y la nlundialización. han afectado al conjunto 

de la sociedad internacional laboral. En n1uchos paises la justicia social se desmorona y 

no es casualidad que en ciertas partes del nlundo estallen guerras y conOictos sociales. 

generados por la extrema pobreza y la desigualdad social. 

El Preámbulo de la Constitución de la Organización Internacional del 

Trabajo y la Declaración de Filadelfia. hasta hace algunos ailos, servían de base y 

fundamento a los ideales de esta jus1icia social, sin embargo, estos principios ya no son 

considerados dentro de los razonamientos económicos, ya que los actores dominantes de 

la 1nundialización, han generado cierta concepción de las relaciones humanas, 

procurando a los ricos y despojando a los desfavorecidos .. en un mundo donde las cosas 

pasan primero que la gente y de ser necesario, conlra la gente.'• 

Los mecanismos que hoy dominan al mundo económico y social se 

basan en la concentración de todo tipo de capital (económico. politico~ militar, cultural, 

197 BARROSO FJGUEROA José. oo..s!L. p. p. 223-225. 
1
'" Cfr. CONFEDERACIÓN INTEMNACIONAL DEL TRABAJO. ldJ normp in•cmacionlfn del uW¡o 

al servido de la justicia social, Departamcmo de derechos humanos y normas inlcrwionaln del tnlbejo. 
Ginebra. 2002, p. p. 8-9. 
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cientilico o tecnológico). operado por compañias lrasnacionales. instituciones financieras 

internacionales y por la Organización Mundial del Comercio. En esta política,, el objetivo 

es dar una desmedida ímportancia a Jos determinismos económicos. liberándolos de todo 

control, logrando Ja sumisión de gobiernos y de ciudadanos a las fuerzas económicas y 

sociales ºliberadasº. conduciendo a una inevitable esclavitud. 

Por convicción u obligación, los gobiernos se sensibilizan más por las 

reivindicaciones de las empresas multinacior.::.!es y de los mercados. que por las 

necesidades y aspiraciones de sus propias poblaciones. El interés público se ha vuelto el 

interés del mundo de los negocios en detrimento de los intereses colectivos de la 

población. en donde las necesidades primarias de desempleados. trabajadores. jóvenes y 

ancianos. se han convertido en lucrativos negocios de particulares o de empresas 

privadas. intentándose ··desnacionalizar .. totalmente o en parte la seguridad social. En 

esta ··reivindicación''. las instituciones sociales se consideran obstáculos económicos. 

por lo que están siendo desmanteladas sin piedad, de manera que aquellos que aún tienen 

derechos sociales los abandonen o les sean limitados. mientas que aquellos que no los 

tienen o licncn pocos, no lleguen a más. 199 

A nivel internacional, las instituciones financieras han visto crecer su 

influencia, acción y presupuesto, mientras que para instituciones como la Organización 

Internacional del Trabajo, la regla en los últimos 20 años ha sido de nulo crecimiento. A 

·- hmm. 
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nivel social, la tendencia es hacia la dcsregulación y la tlexibilización, en dónde 

cn1plendorcs y gobiernos se quejan del excesivo número de convenios internacionales, 

en cambio en otras áreas, los mismos aclores legislan y elaboran numerosas nonnas 

precisas y detalladas. prolcgicndo sus ganancias n1ás que a los mismos trabajadores. 

El comercio es uno de los ámbi1os ahamente regulados, mediante una 

legislación que las grandes polcncias y sus cn1prcsas multinacionales imponen de 

acuerdo a sus inlcrescs y en la que lodos los acuerdos e ins1rumentos jurídicos son 

vinculantes para las partes finnantcs. Es asf, que la Organización Mundial del Comercio 

se ha convertido en el primer organismo globat que goza de un mecanismo obligatorio, 

en donde sus mic1nbros deben evitar que sus reglamentos técnicos, normas voluntarias y 

procedimientos de evaluación sean obstáculos innecesarios al comercio. 

Pese n 1odas las polcncialidadcs, en particular las tecnológicas, la 

ccon0111ia modcma ostenta su incapacidad para asegurar un mejor bienestar para todos 

los seres humanos. Las personas. Jos grupos y los actores sociales están sometidos ante 

una 1náquina desajustada que no sabe a dónde va, pero que arrastra con ella, tanto a las 

clases n1ás desprotegidas, con10 a aquellas que aún mantienen con gran esfuerzo sus 

derechos legilimos.:• 

S.6. La acción eícctiva para el debido cumplimiento de la• normas intern•cionales 

: ... lbidcm. p. p. 10-11. 
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drl trabajo. 

Las normas internacionales del trabajo constituyen hoy en día, la única 

forma de legislación social internacionaL cuya ejecución implica la adopción de las 

medidas necesarias para el efectivo cun1plimicnto de dichos instrumentos, pues a pesar 

de que Jos convenios sean ratificados. no siempre son aplicados. El debilitamiento del 

sistema normativo internacional laboral. cada día es más evidente, de ahf la imponancia 

que sus sistemas de control no se mantengan inmutables, sino que evolucionen para 

cotnbatir Jos obstáculos que afrontan, a través cic: la consolidación y el fonalecimiento. 

Entre las innovaciones que proponemos, se encuentra la panicipación 

activa y directa de los trabajadores en la demanda de cumplimiento de aquellos 

convenios ratificados por un país Miembro y que no estén siendo debidamente 

implementados. Asimismo. la adopción de un procedimiento jurídico parecido a la 

reclamación o a Ja queja. en Ja que los afectados (personas fisicas), puedan presentar sus 

inconformidades. Por últin10. Ja creación en el seno de la Organización Internacional del 

Trabajo, de dos organismos de control y de revisión que se encarguen del estudio de 

dichos instrumentos, con las fo.cultndcs necesarias para imponer las sanciones debidas, 

así con10 para obligar a la reparación del daño material o moral derivados del 

incurnplimicnto de una norma internacional laboral. 

5 .. 6 .. 1 .. La participación aeth.-a y directa de los trabajadores .. 

Hoy en día. el sindicalisn10 conoce una de sus crisis más profundas y 

ello puede observarse en la baja casi general de sus efectivos y en la disminución de su 
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¡1utoridad e inOucncia a nivel n1undial. Además. existe una crisis de credibilidad sindical 

y unn notnblc dcs111ovilización laboral, en razón de los conflictos económicos, de la 

mncna7 .. a de dcscn1pleo. de la ofensiva patronal y de la evolución a nuevas actitudes 

individuales de trabajo. lo cual ha viciado el dcscmpci\o del sindicalismo. 

Ante esta realidad. surge la necesidad de crear una panicipación activa 

y directa por parte de los trabajadores. dentro de Jos procedimientos extraordinarios de 

control (fundan1cntalmcntc en los contenciosos), no con la finalidad de eliminar la 

participación sindical. sino más bien para darle verdadero realismo a las necesidades 

efectivas de los trabajadores. cuando algún Estado Miembro incumpla lo dispuesto por 

un convenio ratificado y en el que el trabajador se vea afectado de manera directa. 

La facultad conferida a organizaciones profesionales y a Estados 

1Vticn1bros de presentar reclamaciones o quejas en caso de incumplimiento. deberá ser 

un1pliada para que Jos verdaderos afectados (trabajadores). puedan alegar su derecho ante 

un órgano de control que sea creado en el seno de Ja Organización Internacional del 

Trabajo. 

5.6.2. La inlroducci(Jn de un nuevo procedimienlo juridico de control. 

Entre los procedimientos extraordinarios. la reclamación y la queja 

surgen como dos medios especiales de control con carácter jurisdiccional. creados con la 

finalidad de cxmnim1r aquellas denuncias que n1anilicsten el incumplimiento de un 

convenio ratificado. sin embargo. estos medios de control se encuentran únicamente al 
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alcance de las organizaciones profesionales de patrones y de trabajadores, asi como de 

Jos Estados Miembros. Por ello es preciso. implementar ante Ja participación directa de 

los trabajadores. un nuevo proccdi111icnto jurídico de control con carácler jurisdiccional, 

que sea lo suficientemente capaz de hacer cumplir de n1anera efectiva las obligaciones 

derivadas de un convenio ratificado. así con10 de resarcir los daños causados por dicho 

incumplimiento. 

Proponcn1os que este proced!rnicnto de denuncia se desarrolle de la 

siguiente manera: 

1. Cualquier sujeto trabajador podrá presentar a la Organización 

Internacional del Trabajo. una denuncia por responsabilidad contra un Estado 

Mie1nbro por incumplimiento de un convenio. Esta denuncia deberá ir firmada. 

precisando claramente cuales son las violaciones derivadas por la inobservancia del 

instrumento. 

2. Recibida la denuncia por una Delegación Regional de Admisión 

(ubicada en cada una de las oficinas regionales. de zona o de correspondencia que la 

Organización Internacional del Trabajo tenga en el territorio de cada país miembro). se 

dará a la larca de examinar si reúne los requisitos de procedencia. En caso de no 

reunirlos se prevendrá al denuncianlc para que subsane la falla o en su caso. comunicarle 

la inadmisibilidad de la denuncia. 
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3. Reunidos los requisitos indispensables, la Delegación Regional de 

Ad1nisión deberá turnar la denuncia a Ja Comisión Especial en la Aplicación de 

Convenios. 

4. Adrnitida la denuncia por Ja Con1isión Especial. esta deberá designar 

para su exmncn un comilé di!' compmdción lriparlila, formado por miembros de dicha 

Con1isión. Asii11is1110. dcberú comunicnr al gobierno responsable Ja denuncia en su 

contrn. invitándolo a que forn1ulc una declaración por escrito. dentro del plazo que se le 

lije para tal efecto. 

5. En caso. de que el gobierno no emita una respuesta satisfactoria 

dentro del pinzo otorgndo. el comité de composición tripanita podrá allegarse de Jos 

clc1ncntos nccesnrios de convicción. inclusive podrá disponer de toda aquella 

inforn1ación que los Estudos l'V1icrnbros tuvieran en su poder. 

6. El gobierno responsable. en caso de no estar representado en el 

Consejo de Adrninistración. tcndril derecho a designar un delegado para que intervenga 

en las delibcrncioncs que a él le conciernen. a cuyo efecto deberá ser oportunamente 

notificado. 

7. Concluido el examen de la denuncia en cuanto al fondo, el comité de 

co1nposición tripartita deberá rendir un inforn1c a la Cornisión Especial en la Aplicación 

de Convenios. en el que se describin.i el resultado de sus averiguaciones sobre los hechos 
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que dan esencia al litigio. presentará las rccorncndacioncs que estime apropiadas sobre 

Jus 111edidas que deberán ser adopladas para dar satisfacción al reclamante e indicará los 

plazos dentro de los cuáles deberán ser adoptadas dichas medidas. 

8. Una vez presentado el inforn1c a Ja Comisión Especial en la 

Aplicación de Convenios, el Director General de Ja oficina debe comunicarlo al Consejo 

de Administración y a los gobiernos involucrados. 

9. Dentro del plazo que estime procedente. se deberá de dar efectivo 

cumplimiento a la resolución. En caso de que el gobierno no acepte o no se someta a la 

disposición. podrfl son1etcr su queja ante la Corte Internacional del Justicia. 

1 O. La Corte Internacional del Justicia, cuya decisión es inapelable, 

podni confirmar. modificar o anular las conclusiones o resoluciones emitidas por el 

comité de con1posición tripartita. 

1 1. Finnlmcntc, dicha resolución podrá ser hon1ologada para proceder a 

su t:jccución coactiva. 

5.6.3. La creación de la Delegación Regional de Admisión y de la Comisión Especi•I 

en la Aplicacif)n de Convenios. 

A. Ln Dclcgnción Regional de Ad111isión, deberá ser un despacho 

pcnnancntc con sede en cada oficina regional? de zona o de correspondencia que la 
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Organización Jntcrnacionul del Trabajo tenga en el territorio de Jos paises miembros. 

Entre sus funciones podemos citar las siguientes: examinar la 

procedencia de las denuncias presentndas por los trabajadores; prevenir al denunciante 

subsanar su falta o en su cuso connmicar)e Ja inadn1isibilidad de la denuncia y; turnar la 

denuncia ~1 Ja Co111isión Especial en la Aplicación de Convenios. 

Al cxmninar la procc<lc:ncia deo las denuncias. la Delegación Regional 

dispondrü y se auxiliarfl de textos legislativos. convenios colectivos y decisiones 

judiciales provenientes del Estado responsable; de informaciones facilitadas por los 

Esli:1dos sohn: los resultados de las inspecciones: de comcnlarios de las organizaciones 

de cn1pJendores y de trnbajadores~ de estudios realizados por otros órganos de la 

Organización (comisiones de encuesta o Con1ité de Libertad Sindical); de datos 

npun1ados sobn.: nc1ividndcs de coopernción técnica y; de informes de otros órganos de 

las Nncioncs Unidas (Co1nisión de Derechos l-lun1anos). 

Por últi1110. los 111ien1bros de las Delegaciones Regionales de 

Admisión. deberán ser 1101nbrados por el Consejo de Administración a propuesta del 

Director General. por un periodo prorrogable de lres ailos y estarán integradas por 

personalid~1dcs in1parcialcs de reconocido prestigio, procedentes de diversas naciones. 

con un alto nivel de preparación en el terreno jurídico y social y con un amplio 

conocilnicnto en los aspectos laborales. 

B. La Comisión Especial en la Aplicación de Convenios. deberá ser un 

co1nisiorrndo per111ancn1e con su sede en Ginebra Sui?.a. cuyos principios fundamentales 

estarán sustcntndos en h1 independencia. la hnparcialidad y la objetividad. 
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Sus funciones podrán ser agn1padas en dos principales categorías: 

examinar las denuncias presentadas por los trabajadores sobre la inobservancia de los 

convenios ratificados y anali7..ar la situación de hecho y de derecho en el país con 

respecto a una selección de convenios ratificados y no in1plemcnlados. 

Al examinar la inaplicabilidad de Jos convenios ralificados, la 

Comisión Especial no deberá lirnilarsc a las infbrmaciones proporcionadas por los 

gobiernos. sino que dispondrá y se auxiliará de textos legislativos. convenios colectivos 

y decisiones judiciales provenientes de lo~ Estados Miembros; de informaciones 

facilitadas por los Estados sobre los resultados de las inspecciones; de comentarios de las 

organizaciones de empleadores y de trabajadores: de inforn1es de olros órganos de la 

Organización (comisiones de encuesta o Contité de Libertad Sindical); de infonnes sobre 

las actividades de cooperación técnica y; de informes de otros órganos de las Naciones 

Unidas (Con1isión de Derechos Hurnanos). 

Por último, los miembros de la Comisión Especial en la Aplicación de 

Convenios. deberán ser nombrados por el Consejo de Administración, a propuesta del 

Director General, por un periodo prorrogable de tres años. integrada por 20 

personalidades iinparcialcs de reconocido prestigio. procedentes de diversas naciones, 

con un alto nivel de preparación en el terreno jurídico y social y con un amplio 

conocintiento en los aspectos laborales. 

5.6.4. La responsabilidad como m~dida di!lciplinaria. 

Se puede considerar que casi la totalidad de la doctrina está de acuerdo 

en aceptar (con base en Ja práctica internacional). que todo incumplimiento o violación 
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de un deber jurídico internacional. imputable a un Estado en su calidad de sujeto de 

derecho internacional. genera a cargo del Estado infractor la obligación de reparar el 

hecho ilícito cometido. i\sí. la responsabilidad internacional es itnputable a un Estado 

sicrnprc y cuando se aduzca la existencia de un daño. sea éste de naturaleza material o 

rnoral. por parte del sujeto que pretende ser titular del derecho lesionado o del interés 

juridica111entc protegido. 

El derecho internacional reconoce dos formas de reparación que se 

presentan co111únmcntc en las reclamaciones en que se aducen daños de carácter 

1nnterial: la restitución en especie restit11tio i11 integr11n1 y la indemnización de daños y 

perjuicios. pudiendo presentarse an1bas formas de rnancra simultánea. 

1. Restitución en especie: restablecimiento del statu quo onte. 

Considerada como el modo de reparación por excelencia. Este tipo de reparación se 

traduce esencialmente por un restablecin1iento efectivo de la situación que debería haber 

existido en caso de no haberse producido el hecho ilícito. 

En la práctica internacional.. la restitución en especie ha revestido 

diversas modalidades.. pudiendo in1plicar acciones tales como la restitución de la 

propiedad confiscada.. hasta formas como la abrogación o derogación de medidas 

legislativas. o inclusive. la anulación o no ejecución de un fallo dictado por algún 

tribunal nacional en contradicción con una obligación internacional. 

2. lndc1nnización por daños y perjuicios: reparación en equivalente. 
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Concertada cuando Ja restitución en especie no sea susceptible de ser concedida, 

nsimismo. es aplicable este modo de reparación en el caso~ por demás frecuente. en el 

que las consecuencias del hecho ilícito no logren ser totalmente resarcibles recurric;ndo 

únicamente a la fonna de restitución en especie. 

Si la rcslitución en especie se caracteriza por un establecimiento de la 

situación anterior. Ja indemnización por daños y perjuicios se distingue por su carácter 

de substitución. pudiendo entonces decirse que se trata de una forma de reparación por 

cquivalcntt:. 

Dentro de las propuestas presentadas~ planteamos la posibilidad que la 

Cornisión Especial en la Aplicación de Convenios tenga Ja facultad de imponer al Estado 

que le sea imputable el acto u omisión ilícitos (como consecuencia de la inobservancia 

de Ja obligación internacional derivada de un convenio ratificado). la reparación 

mediante la reintegración o compensación al sujeto o sujetos afectados. 
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CONCLUSIONES 
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PRIMERA. Para dar un nuevo alcance al sistema normativo de la 

Organización Internacional del Trabajo. es necesaria e indispensable la participación 

activa y directa de Jos trabajadores en la dcmanda dc cun1ptimicnto de aquellos 

convenios ratificados por un país Miembro y que no estén siendo debidamente 

implementados. 

SEGUNDA. Para el debido scguin1icnto de las inconformidades 

laborales origin¡¡das por el incurnplin1iento de un convenio ratificado~ es preciso. la 

adopción de un proccdin1iento jurídico denon1inado .. denuncia por responsabilidad .... 

TERCERA. La Delegación General de Admisión y la Comisión 

Especial en la Aplicación de Convenios. serán dos organismos de seguimiento y de 

control, que deberán ser creados en el seno de la Organización Internacional del Trabajo, 

con la tinnlidad de dnr procedencia. estudiar y enlitir la debidn resolución de las 

denuncias por responsabilidad presentadas por los trabajadores. 

CUARTA. Se plantea la posibilidad de que los organismos 

n1cncionados en el párrafo anterior. tengan las facultades necesarias para imponer las 

sanciones debidas. así como para obligar a la reparación del daño material o moral 

derivados del incumplimiento de una norma internacional laboral. 
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Prrámbulo. 

ANEXO DIECISIETE 

CONSTITUCIÓN DE LA 
ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEI. TRABA.JO 

Considerando que la paz universal y pcnnanenle sólo puede basa..-sc en la justicia social: Considerando que 
cxis1cn condiciones de trabajo que cntrailan tal grado de injusticia. miseria y privaciones para gran número 
de seres humanos. que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y annonfa universales; y 
considcmndo que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo. en lo concerniente a reglamentación 
de las horas de trabajo. fijación de la duración máxima de la jornada y de la semana de trabajo. 
corurntnción e.le 1'1 mano de obra .lucha con1ra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado 
protección del trab<tjndor conlra las cnfenm:dadcs. sean o no p..-oíesionalcs, y contra los accidcnlcs del 
trabnjo, protección di!' los nii",os, de los ndolescen1cs y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, 
prolccción de los imercses de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de 
salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical. organización de la enscftanza 
profesional y 1écnicn y otras medidas análogas: Considerando que si cualquier nación no adoptare un 
régimen de trabajo realmente humano, esia omisión constituirla un obstáculo a los csíuerzos de otras 
naciones que deseen mejorar la suerte de los trabnjado.-cs en sus propios paises: Las Altas Partes 
Contrntantcs. movidas por semimicntos de justicia y de humanidad y por el deseo de asegurar Ja paz 
permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este preámbulo, convienen 
en la siguiente Constitución de la O.-ganiznción Internacional del Trabajo. 

Capitulo l. Or¡:anizución. 

Articulo l. 

J::.uahlec:l111i.:1110. 
l. Se funda una organización permanente encargada de trabajar por la realización del programa expuesto 
en el preámbulo a esta Constitución y en la Dcclarnción relativa a los fines y objclivos de la Organización 
Internacional del Trabajo, adoptad.a en Filadelfia el 10 de mayo de 1944. cuyo tcxlo figura como anexo a 
esta Constitución. 
Jtllc111hrt1.'f. 
2. Serán Miembrns de la Organización lniernacional del Trabajo los Estados que eran Miembros de la 
Organización el l .o de noviembre de 1945 y cualquier otro Estado que adquiera la calidad de Miembro de 
conformidad con las disposiciones de los párrafos 3 y 4 de este anfculo. 
3. Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas y cualquier Estado admitido como Miembro de 
las Naciones Unidas por decisión de la Asamblea General. de acuerdo con las disposiciones de la Carta 
podrán adquirir la calidad de Miembro de la Organización Internacional del Trabajo comunicando al 
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo la aceptación fonnal de las obligaciones que 
emanan de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo. 
E~1ahlec:ln1ie1110. 
4. Ln Confcrencin General de la Organización Internacional del Trabajo podrá tambiCn admilir a un Estado 
en calidad de Miembro de la Organización por mayoria de dos tercios de los delegados presentes en la 
reunión. incluidos dos tercios de los delegados gubcnmmentalcs presentes y votantes. Esta admisión surtirá 
efecto cuando el gobierno del nuevo Miembro comunique al Director General de la Oficina Internacional 
del Trabajo la aceptación fonnal de Tas obligaciones que emanan de la Constilución de la Organización 
Internacional del Trabajo. 
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Netlr11. 
s. Ningün Miembro de la Organización Internacional del Trabajo podrá retirarse de la Organización sin 
dar aviso previo de su intención al Direcror General de la Oficina Internacional del Trabajo. Dicho aviso 
sunirá efec10 dos anos después de la fecha de su recepción por el Direclor General, a reserva de que en esa 
llltinm fecha el Miembro haya cumplido todas lns obligaciones financieras que se deriven de su calidad de 
l\1icmbro. Cuando un Miembro haya ralificado un convenio internacional del trabajo, su reliro no 
menoscubará la vulidez de todas las obligaciones que se deriven del convenio o se refieran a ~l. respecto 
del periodo seilalado en dicho convenio. 
NL•t11/111i\id11. 
<•. En caso de que un Estado hubiere dejado de ser Miembro de In Organización, su readmisión como 
Miembro se regirá por las disposiciones de Jos párrafos 3 o 4 de este articulo. 

Arliculo 2. 

Órgt11111Ji. 
La Organi7..ación pcnnanente comprende: 

a) la Conferencia General de los represen1an1es de los Miembros; 
b) el Consejo de Administración. compuesto c.::no lo indica el articulo 7; y 
c) la Oficina Internacional del Trabajo; que estará bajo la dirección del Consejo de 
Administración. 

Articulo 3. 

C111ifere11ciu Reunlone• y Del~gudos. 
1. La Conferencia General de los representantes de los Miembros celebrará. reuniones cada vez que sea 
necesario y. por Jo menos, una vez al ano; se compondrá de cuatro representantes de cada uno de los 
Miembros. dos de los cuales serán delegados del gobierno y los otros dos representarán. respectivamente. 
a los empleadores y a los trabajadores de cada uno de los Miembros. 
C111uL'}er11.,· téculcu.'>. 
2. Cada delegado podrá csiar acompailado de dos consejeros tc!cnicos como máximo. por cada uno de los 
puntos que figuren en el orden del dla de la reunión. Cuando en Ja Conferencia deban discutirse cuestiones 
de especial interés para las mujeres, cn1re las personas designadas como consejeros técnicos una. por lo 
menos, deberá ser mujer. 
Nepre.Je11tucith1 de tus territorios'"' n1etrop111ltanos. 
3. Todo Miembro que sea responsable de las relacione'i internacionales de tcrrilorios no metropolitanos 
podrá designar como consejeros técnicos adicionales para acampanar a cada uno de sus delegados: 

a) a personas nombradas por dicho Miembro en calidad de representantes de cualquiera de esos 
territorios para los asuntos que sean de la competencia de las autoridades de 1ales territorios; y 
b) a personas nombradas por dicho Miembro para asesorar a sus delegados en los asuntos 
relativos a territorios no autónomos. 

-'· Cuando un 1erritorio esté bajo la au1aridad conjunta de dos o más Miembros, podrán designarse 
personas para asesorar a los delegados de dichos Miembros. 
Oe.Jig11aclón 1/e los representantes'"' gubernamentales. 
5. Los Miembros se obligan a designar a los delegados y consejeros t~cnicos no gubernamentales de 
acuerdo con las organizaciones profesionales más representativas de empleadores o de trabajadores scgün 
sea el caso. siempre que tales organizaciones existan en el pafs de que se lralc. 
6. Los consejeros técnicos sólo podrán hacer uso de la palabra a petición del delegado a quien acompaften 
y con mllorización especial del Presidente de la Conferencia; no podrán panicipar en las vo1acioncs. 
F11c.·111t111les 1/e los co11sejeros téc11ic1Js. 
7. Cualquier delegado podrá. por nola escrila dirigida al Presidente, designar como suplcn1e a uno de sus 
consejeros técnicos, quien. en lal caso, podrá panicipar en Jos deba1es y en las velaciones. 
/'01/c!rL'.'li 11'.• /o.'li 1/t:leg11tlo.'li y c111uejer11.'li téc11lco.J. 
H. Lo~ nombres de los delegados y de sus consejeros tc!cnicos serán comunicados a la Oficina Internacional 
del Trnbajo por el gobierno de cada uno de los Miembros. 
9. Los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos serán examinados por la Conferencia, la cual 
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podrá. por mayoria de dos tercios de los votos de: IC's ddegados presentes. rechazar la admisión de 
cualquier delegado o consejero técnico que en opinión de la misma no haya sido designado de 
conformidad con el presente arllculo. 

Articulo 4. 

Ot:Tt!C'lltl tia.• ,.,,,,,_ 
l. Cm.Ja dckyndo 1endrá derecho a votar individualm.:-me en 1odas las cuestiones sometidas a la 
Conferencia. 
2. En caso de que uno de los Miembros no hubiere designado a uno de los delegados no gubernamentales a 
que tiene derecho. el otro delegado no gubernamental tendrá derecho a participar en los debalcs de la 
Conferencia. pero no a votar. J. En caso de que la Conferencia, en virtud de las facultades que le confiere 
el ~. rechazare la admisión de un delegado de uno de los Miembros. las disposiciones del presente 
articulo se aplicarán como si dicho delegado no hubiere sido designado. 

Arllculo $. 

L11¡.:11r 1/e /11 Tc1111id11 1/e /11 C1J11fere11cia. 
Las reuniones de la Conferencia se celebraran. a r-cscrva de las decisiones que pueda haber tomado la 
propia Conferencia en una reunión anterior. en el lugar que decida el Consejo de Administración. 

Arlfculo 6. 

Sc1/t.• t/e /11 Oficl11u /111er11uclu11tll tlel TTubujt1. 
Cualquier cambio en Ja sede de la Oficina Internacional del Trabajo lo decidirá la Conferencia por mayorfa 
de dos ter-cios de los volos emitidos por los delegados presentes. 

Arlfculo 7. 

Cmuc}o de Administración Compodc:lú11. 
l. El Consejo de Administración se compondró.'t de cincuenta y seis personas: 

veintiocho representantes de los gobiernos; 
cntorce representantes de los empleadores. y 

• catorce rcpr-csentantes de los trabajadores. 
Rcpn•se111a111es 1/e los gobi~TlltJS. 
2. De los veintiocho r-cprcscntanles de los gobiernos. diez serán nombrados por los Miembros de mayor 
imponancia industrial. y los dieciocho r-estantes, por los Miembros designados al efecto por los delegados 
gubernamcn1alcs a la Conferencia. con exclusión de los delegados de los diez Miembros primeramente 
mencionados. 
E ... 1111/0.<i 111..• "'"J'"' ilt1pt1rlu11c:it1 /111l•ulTl11I. 
3. El Consejo de Administración dctenninaril. cada vez que sea necesario. cuáles son Jos Miembros de la 
Orgnnización de mayor impor1ancia industrial y lijará las normas para que todas las cuestiones 
r-clacionadas con Ja designación de dichos Miembros sean examinadas por una comisión imparcial ames de 
que el Consejo de Administración adopte una decisión al respecto. Toda apelación interpuesta por un 
Miembro contra la decisión del Consejo de Administrnción por la que determine cuáles son los Miembros 
de mnyor imponancia industrial scró.'t resucita por la Conferencia; pero dicha apelación no suspenderá la 
aplicnción de la decisión mien1ras la Conferencia no se haya pronunciado. 
Represe111u111es 1/e lt1.''í empl~ut/oTes y de los trubajutloTe.'í. 
-1. Los rcprcscnlnntcs de Jos empleadores y los de los trabajadores serán elegidos. rcspcclivamente. por los 
delegados empleadores y los delegados trabajadores a la Conferencia. 
Renovación 
5. El Consejo de Administración se renovará cada tres ai'los. Si por cualquier razón las elecciones del 
Consejo de Administración no pudieren celebrarse al expirar este plazo, el Consejo de Administración 
conlinuar-á en funciones fms1a que puedan realizarse. 
1•11c.•.\tt>.<i ••tt,·u11t1..•.\, 1/c.~l¡:t11"·liJ11 •le .u1plc111es, ~te. 
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6. La fonnn de proveer los pueslOs vacnnles y de designar los suplentes, y olras cuestiones anilogas. 
podrán ser resueltns por el Consejo. n reserva de la nprobnción de la Coníerencia. 
•'le.'li11. 
7. El Consejo de Administración elegirá. cnlrc: sus miembros un presiden1c y dos vicepresidentes. Uno de 
estos tres cargos deberá ser dcsempenado por una persona que represente a un gobierno y los olros dos por 
personas que rcprcscn1en. respectivamente. a los empleadores y a los 1rabajadores. 
Re¡:ln1nen1u. 
8. El Consejo de Administración fijará su propio reglamento. asf como las fechas de sus reuniones. Se 
celcbrará reunión ex1raordinnria cuando lo soliciten por escrito por lo menos dieciséis miembros del 
Consejo de Administración. 

Artlculo 8. 

Direc:tur Ge11erul. 
l. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo será nombrado por el Consejo de 
Administración, del que recibirá instrucciones y ante el cual será responsable de la buena marcha de la 
Oficina y de In ejecución de cualc.~squicra otras funciones que pudieren serle confiadas. 
:!. El Director Gt:ncral o su suplen1c asistirán 1odas las :::$iones del Consejo de Administración. 

Artleulo9. 

i'1"unrbrun1ie111u. 
l. El personal de la Oficina lnlemacional del Trabajo ser.i nombrado por el Direclor General. de acuerdo 
con las reglas aprobadas por el Consejo de Adminislración. 
Personal 
2. Los nombramientos que efcctüc el Director General deberán recaer en personas de diferentes 
nacionalidades. siempre que ello sea compa1ible con la eficacia de las labores de la Oficina. 
3. Algunas de estas personas deberán ser mujeres. 
C11riicter i111er11uc"1n11/ 1/1.• ltufi1111:i1111es. 
4. Las funciones del Director General y del personal serán exclusivamenlc de carácter inlemacional. En el 
cumplimiento de sus funciones. el Director General y el personal no solicitarán ni aceptarán instrucciones 
de ningún gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organización. Se abstendrán de toda acción 
incompatible con su condición de funcionarios internacionales. responsables únicamenle ante la 
01·ganización. 
5. Todo Miembro de la Organización se obliga a respetar el carácter exclusivamente internacional de las 
funciones del Direc10r General y del personal y no tratará de ejercer influencia sobre ellos en el 
cumplimiento de sus funciones. 

Artfculo 10. 

P1111c:io1tc!.\' lle /11 Oftci111t. 
t. Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo comprenderán la compilación y distribución de 
todas las informaciones concernientes a la reglamentación inlemacional de las condiciones de vida y de 
trabajo de los trabajadores y. en panicular. el estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la 
Conferencia con miras a la adopción de convenios internacionales .asi como la realización de encuestas 
especiales ordenadas por la Conferencia o por el Consejo de Administración. 
2. A reserva de las instrucciones que pueda darle el Consejo de Administración. la Oficina: 

n) preparan\ los docurnen1os sobre los diversos puntos del orden del dla de las reuniones de la 
Conferencia; 
b) prestará a los gobiernos. cuando éstos la soliciten. toda la ayuda posible para elaborar una 
legislación basada en las decisiones de Ja Conferencia y para mejorar las prá1;ticas administralivas 
y los sislcmas de inspección; 
c) cumplirá. de conformidad con las disposiciones de esta Conslitución. los deberes que le 
incumbnn en relación con la aplicación efecliva de los convenios: 
d) rcdaclnrá y cdilará. en los idiomas que el Consejo de Administración considere convenientes. 
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publicaciones sobre cuestiones relativas a la industria y al trabajo que tengan interés 
internacional. 

3. De un modo general. la Oficina tendrá cualesquiera otras focuftadcs y obligaciones que la Conferencia o 
el Consejo de Administración considere conveniente encomendarle. 

Articulo 11. 

Re/11cl1111es c1u1 l11s guhle,1111Ji. 
Las dependencias gubernamentales de los Estados r-.-1iembros que se ocupen de cuestiones de trabajo 
podrán comunicarse directamente con el Director General por conduelo del representante de su gobierno 
en el Consejo de Adminis1ración de ta Oficina Internacional del Trabajo. o. en su defecto, por conducto de 
cualquier otro f"uncionario debidamente calificado y designado al respecto por el gobierno interesado. 

Articulo 12. 

Re/11cl11111!s co11 /u.w urg1111i:.11cl1111es lnte,naclonales. 
l. La Organización Internacional del Trabajo colaborará, de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitución, 
con cualquier organización internacional de carácter general encargadai de coordinar las ac1ividades de las 
organizaciones de derecho inlernacional público que tengan funciones especializadas. y con las 
organizaciones de derecho internacional püblico que tengan funciones especializadas en esferas annes. 
2. La Organización ln1ernacional del Trabajo podrá adoptar medidas apropiad;;1s para que los 
rcprescntnmes de las organizaciones de derecho internacional público participen. sin voto, en sus dcba1cs. 
3. La Organización lnlcrnacional del Trabajo podrá adoptar cuan1as rncdidas estime necesarias para 
efectuar consultas. cuando lo considere conveniente. con las organizaciones internacionales no 
gubernamentales reconocidas. comprendidas las organizaciones internacionales de empleadores. de 
1rabajadorcs, de agricultores y de coopcralivistas. 

Articulo 13 • 

• ·tc11ert/t1s fl11n11clt:rtu .r P"~sup11~s111rl11s. 
l. La Organización Internacional del Trabajo podrá celebrar con las Naciones Unidas los acuerdos 
financieros y presupueslarios que considere apropiados. 
2. Mientras no se hayan concluido tales acuerdos, o si en un momento dado no cSluvicrcn en vigor: 

a) cada uno de los Miembros pagará los gastos de viaje y estancia de sus delegados y consejeros 
técnicos, asf como los de sus representantes que participen en las reuniones de la Conferencia o 
del Consejo de Administración, según sea el caso; 
b) todos los demás gastos de la Oficina Internacional del Trabajo y de las reuniones de Ja 
Conferencia o del Consejo de Administración serán sufragados por el Director General de la 
Oficina Internacional del Trabajo, con cargo al presupuesto general de la Organización 
Internacional del Trabajo; 
c) las disposiciones relativas a la aprobación del presupuesto de Ja Organización Internacional del 
Trabajo, asi como las concernientes al prorrateo y recaudación de las contribuciones, las fijará Ja 
Conferencia por mayoria de dos tercios de los vo1os emitidos por los delegados presenles. y en 
dichas disposiciones se es1ablecerá que el presupuesto y las reglas concernienles al prorrateo de 
los gas1os entre los Miembros de Ja Organización serán aprobados por una comisión de 
representantes gubernamentales. 

3. Los gastos de: la Organización Internacional del Trabajo correrán a cargo de los Miembros. confonnc a 
las disposiciones vigcmes en virtud del párrafo 1 o del apanado e) del pánafo 2 de eslc aniculo. 
Re1r11s11 e11 el pug11 d~ c11n,,lh11cl11nes. 
4. El Miembro de la Organización que este atrasado en el pago de su con1ribución financiera a la 
Organización no podrá votar en Ja Conferencia, en el Consejo de Administración, en ninguna comisión ni 
en las elecciones de miembros del Consejo de Administración, si la suma adeudada fuere igual o superior 
al total de la contribución que deba pagar por los dos ai\os anleriores completos. Sin embargo la 
Conferencia podrta. por mayoria Je dos lcrcios de los volos emitidos por los delegados prcscnles, pcnnilir 
que dicho Miembro vote. si llegare a la conclusión de que el retraso se debe a circunslancias ajenas a la 
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volun1ad del Miembro. 
Ne.\p1111:u1bll/1/u1/Jl11u1":/e"11/d DIT1!c:tt1T Ge11eT11I. 
S. El Director General de la Oficina Jn1emacional del Trabajo será responsable. ante el Consejo de 
Adminis1ración. del empico de los fondos de la Organización Internacional del Trabajo. 

Capflulo 11. Funcionamiento. 

ArUculo 14. 

o,,1e11 tle/ 1/111 tle la C111ifeTe111..·i11. 
l. El Consejo de Administración fijnrá el orden del dla de las reuniones de la Conrcrcncia, despuis de 
examinar 1odas las proposiciones presentadas al rcspecro por los gobiernos de los Miembros, por 
cualquiera de las organizaciones n:prcscn1a1ivas a que se hace referencia en el artfculo 3. o por cualquier 
organización de derecho in1ernacional público. 
PTepaTac/ún de los ITabajos de la CtJnfeTencla. 
2. El Consejo de Administración fijará reglas para lograr que se efectúe una preparación técnica y cabal y 
~e cnnsuhc adecuadamcnle a los r-.-1icmbros principalim;.ntc interesados. por medio de una coníercncia 
pn:paraloria o de cualquier olro modo. ames de la adopc:iñn de un convenio o de una recomendación por Ja 
Conferencia. 

Arliculo IS. 

Comunicación del orden del dio.>' Je los Informa para la Conferencia. 
l. El Director General actuará como Secretario General de la Conferencia y. cuatro meses antes de la 
sesión de apertura. pondrá el orden del dla de cada reunión en conocimiento de los Miembros y por 
conducto de és1os, en conocimiento de los delegados no gubernamentales. una vez que hayan sido 
designados. 
2. Los infonnes sobre cada punto del orden del día serán enviados a Jos Miembros en tiempo oportuno a 
fin de que puedan ser examinados adecuadamente antes de la reunión de la Confercnci•. El Consejo de 
Administración fijará las reglas para la aplicación de esta disposición. 

Articulo 16. 

Objt.."ci1111cs 11l 11Ttlt!n del 111<1. 
1. Cada uno de los gobiernos de los Miembros tendrá derecho a oponerse a la inscripción de una o varias 
cues1iones propuestas en el orden del dfa de la reunión. Los motivos que justifiquen dicha oposición 
deberán ser expuestos en una nota dirigida al Director General, quien deberá comunicarla a los Miembros 
de la Organización. 
2. Sin embargo, lns cuestiones que hayan sido objeto de oposición continuarán inscritas en el orden del dla 
si Ju Conferencia asf lo decidiere por mayoría de dos tercios de los votos emitidos por los delegados 
presenlcs. 
/11.'fcripciú11. P"' 111 C<1nferenc/11, 1/e """ 11ur••11 cue:slldn e11 el orde11 del di11. 
3. Cuando la Conferencia decida, por la misma mayoria de dos tercios. que una cuestión deba ser 
examinada (y no se 1ra1c del caso previsto en el párrafo preceden1e). dicha cuestión será inscrita en el 
orden del día de la reunión siguiente. 

ArUculo 17. 

,,/eu1 1le 111 C1111f1..•T1..•11cl11 • .Ju11ci111111111ic11111 J' c11n1islunes. 
l. Lu Conferencia elegirá un presidente y tres vicepresidentes. De los tres vicepresidentes, uno scnl 
delegado gubernamental. 01ro delegado de los empleadores y el otro delegado de los trabajadores. La 
Conferencia reglamentará su propio funcionamicn10 y nombrará comisiones encargadas de infonnar sobt'c 
todas las cuestiones que a su juicio deban es1udiarse. 
l/'111ac/ún. 
2. Las decisiones de la Conferencia se adop1arán por simple mayorla de los vOlos emitidos por los 
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delegados presentes. en todos aquellos casos en que no se requiera mayor número de votos por disposición 
expresa de esta Constitución. de cualquier convenio u otro instrumenlo que confiera facullades a la 
Conferencia. o de los acuerdos financieros y presupuestarios que se adopten en virtud del articulo 13. 
Q111Jr11111. 
3. Nincum1 \olm:iún suniril efoc10 si d tolitl de \'Otos emitidos fuere inferior a la mitad del numero de 
delegados presentes cll la reunión. 

Arlfculo IH. 

E...'per11u 1t!c11/c1u. 
La Conferencia podrá agregar ex penos técnicos, sin derecho a volo a las comisiones que cons1i1uya. 

Articulo 19. 

Cr1111·r11it1.'I .r rc:c111111.•111/11cl111rr.<&. Deci.d1111e.<r 1lr la C111ifrrr11c/11. 
1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adopción de proposiciones relativas a una cuestión del 
orden del día, tendrá que dc1enninar si dichas proposiciones han de revestir la fomia: a) de un convenio 
intcmaciorrnl. o b) de una recomendación. si Ja cuestión tratada, o uno de sus aspectos, no se prestare en 
ese momento para la adopción de un convenio . 
. \/11y11r/1111&','C:.\llTill. 
2. En ambos casos, parn que h1 ContCrcncia ndopte en '-'Otación final el convenio o la recomendación será 
neccsilria una n1<1yoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados prcscnles. 
,t/111/i.flc11,·it1111.·~ p11r11 111/11pl11rse 11 /11.<& co1111/c/onr!l /oca/e!I. 
3. Al elabornr cualquier con\'enio o n:comcndación de aplicación general. la Conferencia Jcbcrá tener en 
cuenta aquellos paises donde el clima. el desarrollo incompleto de la organización induslrial u olras 
circuns1ancias paniculares hagan esencialmente difcrcnles las condiciones de trabajo. y deberá proponer 
las modificaciones que considere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises. 
Texto.\ 11111.J111h·o.\ • 

... El Prcsidenic de la Conferencia y el Director General autcruicarán. con sus fimias. dos copias del 
convenio o de IOI recomendación. De estas copias, una se depositará en los archivos de la Oficina 
Internacional del Trabajo y la otra se enviará al Sccrciario General de las Naciones Unidas. El Director 
General rcmilirá una copia certificada del convenio o de Ja recomendación a cada uno de los Miembros. 
Obl/guc/011e!I 1/e /11!11tliembro!I en cuan/o a /11!1 cmn•enio!I. 
S. En el caso de un con'-'enio: 

a) el con"'enio se comunicará a todos los Miembros para su ra1ificación; 
b) cada uno de los Miembros se oblig.:1 a someter el convenio. en el tCnnino de un ai\o a parlir de 
lu clausura de la reunión de la Conferencia (o. cuando por circunstancias excepcionales no pueda 
hacerse en el término de un ano. Jan pronto sea posible, pero nunca más de dieciocho meses 
después de clausurada la reunión de la Conferencia). a la auloridad o autoridades a quienes 
compela el asumo, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas; 
c) los Miembros informar.in al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las 
medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la au1oridad o 
autorid:tdes competen1es. comunicándole. al mismo 1icmpo. los dalos relativos a 13 auloridad o 
autoridades consideradas compelcntcs y 01 las medidas por ellas adoptadas; 
d) si el f\..1icmbro obtuviere el consentimicmo de la au1oridad o au1oridades a quienes compela el 
asunto, comunicar:.i la ratificación formal del convenio al Director General y adoplará las medidas 
nece!>arias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio; 
e) si el Miembro no ob1uvicrc el conscntimienlo de la autoridad o autoridades a quienes compela 
el usunto. no recaerá sobre dicho Miembro ninguna olra obligación, a excepción de la de infonnar 
al Direclor General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo 
de Adminis1ración. sobre el estado de su legislación y la práctica en lo que respecta a los asunlos 
tratados en el convenio. precisando en que! medida se ha puesto o se propone poner en ejecución 
cunlquiera de las disposiciones del CoO\:enio. por via legislaliva o administrativa. por medio de 
conlratos colcclivos. o de otro modo. e indicando las dificuhades que impiden o retrasan la 
ratificación de dicho convenio. 
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Oblls:acio11e.'t 1/e '"·" Jtllembrm1 e11 cuu11tt1 n /tu rect1111r111/11cit111e.'t. 
6. En el caso de una recomendación: 

a) la recomendación se comunicará a todos los 1\.1 iembros para su examen. a fin de ponerla en 
ejecución por medio de la legislación nacional o de otro modo; 
b) cada uno de los Miembros se obliga a somc1er la recomendación. en el 1Crmino de un ano a 
partir de la clausura de la reunión de la Conferencia (o. cuando por circunstancias excepcionales 
no pueda hacerse en el término de un ai\o. tan pronto sea posible. pero nunca más de dieciocho 
meses después de clausurada la reunión de la Conferencia). a la au1oridad o auloridades a quienes 
compela el asunto. al efecto de que Je den fonna de ley o adopten otras medidas; 
c) los Miembros infomrnn\n al Direclor General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las 
medidas adoptadas de acuerdo con csle artículo para someter la recomendación a la autoridad o 
autoridades competentes, comunicándole. al mismo tiempo, los datos relativos a la au1oridad o 
autoridades consideradas competentes y las medidas por ellas adoptadas; 
d) salvo la ohligación de someter ta recomendación a la autoridad o autoridades competentes, no 
recaerá sobre los Miembros ninguna 01ra obligación. a e"cepción de la de infomtar al Director 
General de la Oficina Internacional del Trabajo. '-·on la frecuencia que fije el Consejo de 
Administración. sobre el estado de su legislación y la practica en lo que respecta a los asuntos 
tratados en la recomendación. precisando en e¡ .. ~ medida se han puesto o se propone poner en 
ejecución las disposiciones de la recomendación, y las modificaciones que se considere o pueda 
considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas. 

Ohl/gnci011es de los Est111/os fetlcrnles. 
7. En el caso de un Estado fcdcr..-.1, se itplicarán las siguientes disposiciones: 

a) respeclo a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere apropiados de 
acuerdo con su sistema constitucional para la adopción de medidas en el ámbito federal, las 
obligaciones del Estado federal serán las mismas que las de los Miembros que no sean Estados 
federales; 
b) respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere más apropiados. 
1otal o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional. para la adopción de medidas por 
parte de los Estados. provincias o cantones constitutivos que por pane del Estado federal. el 
gobierno federal: 

i) adoptará, de acuerdo con su constitución o las constituciones de los Estados, 
provincias o camones interesados, medidas efectivas para someter tales convenios y 
recomendaciones. a más tardar dieciocho meses después de clausurada la reunión de la 
Conferencia a las autoridades federales. estalales. provinciales o cantonales apropiadas. 
al efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas; 
ii) adoptara medidas. condicionadas al acuerdo de los gobiernos de los Es1ados, 
provincias o cantones interesados, para celebrar consultas periódicas entre las 
autoridades federales y las de los Estados. provincias o cantones interesados, a fin de 
promover dentro del Eslado federal. medidas coordinadas para poner en ejecución las 
disposiciones de tales convenios y recomendacíones; 
iii) informará al Director General de Ja Oficina Internacional del Trabajo sobre las 
medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter tales convenios y 
recomendaciones a las autoridades federales. estatales. provinciales o cantonales 
npropiadas comunicándole al mismo tiempo los datos rclntivos a las auloridades 
consideradas apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas~ 
iv) informará ni Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada 
uno de esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el Consejo de 
Administración, sobre el estado de la legislación y la práctica de la federación y sus 
Estados. provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto o se 
propone poner en ejecución cualquiera de las disposiciones del convenio. por via 
legislativa o administrativa. por rncdio de contratos colectivos. o de otro modo; 
v) infonnará al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada 
una de esas recom..:ndncioncs. con la frecuencia que fije el Consejo de Administración. 
sobre el estado de la lcgi~lación y lu pró'tc1icn de la federación y sus Estados provincias o 
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cantones conslitulivos. precisando en qué medida se han puesto o se propone poner en 
ej"'•cución las disposiciones de la recomendación y las modificaciones que se considere o 
pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas. 

Eff..•c/"fi 1/a.• /o.ti c1111••c.•11i1u y ,..-,·11111e.-111l"cl11n~.'I 5oh'' dlspa!l/clon~s q11~ nt•61,::.c•11 ca11llklo1t#S "'"s 
f11w1r11hlf!.,. 
8. En ningUn caso podrá considerarse que la adopción de un convenio o de una recomendación por la 
Conferencia. o la ratificación de un convenio por cualquier Miembro. menoscabará cualquier ley 
sentencia. costumbre o acuerdo que garamice a los trabajadores condiciones más favorables que las que 
figuren en el convenk• o en la recomendación. 

Arliculo:!.O. 

Regi.,tro e11 /11.fi l'•hu:i1111e.'i V11i1/1u. 
Todo convenio asl ratificado será comunicado por el Director General de la Oficina Internacional del 
Trabajo al Secrelario General de las Naciones Unidas. para ser registrado de acuerdo con las disposiciones 
del urtlculo 10::? de l.i Cana de las Naciones Unidas pero sólo obligará a los Miembros que lo hayan 
ratificado . 

...trtlc·,,/o 21. 

Pr11yec:tos 1/t! c1111••e11i111111111/11p1111/us por lt1 Ct1nfe,encla. 
l. Cualquier proyecto de convenio sometido a la Conferencia que en la votación final no obtuviere una 
mayoria de dos tercios de los votos emilidos por los Miembros presentes podrá ser objelo de un convenio 
particular entre los ~tiembros de la Organización que asi lo deseen. 2. Todo convenio concertado en esta 
forma deber;\ ser conrnnicado por los gobiernos interesados al Director General de la Oficina Internacional 
del Trnb;.1jo ,_. al Secretario General de las Naciones Unidas. para ser registrado de acuerdo con las 
disposiciones del aniculo 1 O:? de la Carta de las Naciones Unidas. 

Ar1lculo 22. 

Alen111rius 1111u11/e., sobre /o.'I c:111n·e11it1.'i ,atl..flc'ado:r. 
Cada uno de los Miembros se obliga a presentar n la Oficina ln1cmacional del Trabajo una memoria anual 
sobre las rm:didas que haya adoptado para poner en ejecución los convenios a los cuales se haya adherido. 
E:.rn~ memorias sertin redac1ad;:1s en la fonna que indique el Consejo de Administración y deberán contener 
los dalos que é!lotc solicite. 

ArHculo 23. 

E.n11,,e11 l' c11mu11ic:ac:ldn de las men•o,/a:r. 
1. El D.irector General presentará en la siguiente reunión de la Conferencia un resumen de las 
inform::1cit.1ncs y memorias que le hayan comunicado los Miembros en cumplimiento de los artículos 19 y 

2. Todo Miembro comunicará a las organizaciones representativas reconocidas. a los efectos del articulo 3. 
copia de las informaciones y memorias que haya enviado al Director Ocm:ral en cumplimiento de los 
nnlculos 19 y 22. 

Ar1iculo 2~. 

HL'"'""'"L·io11e., rLº'I''''"'" "/11 11p/ic.·11e·i1i111/e1111 c:11111•e11io. 
Toda reclamación dirigida a la Oficina lnlcrnacional del Trabajo por una organización profesional de 
~mpleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los Miembros no ha adoplado 
medidas para el cumplirnicnlo satisfactorio. den1ro de su jurisdicción. de un convenio en el que dicho 
Miembro sea pane podrá ser comunicada por el Consejo de Administración al gobierno contra el cual se 
presente la reclamación y podrá invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaración que 
considere conveniente. 
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Articulo 25. 

P11.dbl/l1lntl d~ hac~r plibl/cn la r~clanradón. 
Si en 1m plazo prudencial no se recibiere ninguna declaración del gobierno contra el cual se haya 
pn:scnrndo la reclamación. o si la declaración recibida no se considerare sn1isfacrnria por el Consejo de 
Administración. éste podrá hacer pública la reclamación y. en su caso, la rcspues1a recibida. 

Articulo 26. 

Qu~}a respecto a lo 11plk11clón d~ un con•~1tlo. 
l. Cualquier Miembro podrá presentar ante la Oficina lmcrnacional del Trabajo una queja contra otro 
Miembro que. a su parecer. no haya adop1ado medidas para el cumplimiento satisfactorio de un convenio 
que ambos hay•m ratificado en vir1ud de los anlculos prccedcnlcs. 
2. El Consejo de Administración podrá. si lo considcrnrc conveniente y antes de referir el asunto a una 
comisión de encuesta. según el proccdimien10 que más adclanrc se indica, ponerse en relación con el 
gobicn10 contra el cual se presente la queja. en la fonna prevista en el aniculo 24. 
3. Si el Consejo de Adminislración no considerase neceurio comunicar la queja al gobierno contra el cual 
se haya presentado, o si, hecha la comunicación, no se recibiere dentro de un plazo prudencial una 
respuesta que le salisfoga, el Consejo de Administración podrá nombrar una comisión de cncuesla 
encargada de csrndiar la cuestión planteada e informar al respecto, 
.f. El Consejo podrá seguir el mismo procedimiento de oficio o en \•inud de una queja presentada por un 
delegado de la Conferencia. 
S. Cuando el Consejo de Administrnción examine una cuestión suscitada por la aplicación de los anlculos 
25 o 26. el gobierno inlcresado. si no estuviere ya representado en el Consejo de Administración, tendrá 
derecho a designar un delegado para que panicipe en las deliberaciones del Consejo relativas a dicha 
cuestión. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificará en tiempo oponuno al gobierno 
interesado. 

Articulo 27. 

CtJ/t1btJr1u:id11 c:on In comi.<rió,. de encuesta. 
En caso de que se decidiera someter a una comisión de encuesta una queja recibida en virtud del artl~ulo 
26. cada Miembro, le concierna o no directamente la queja, se obliga a poner a disposición de la comisión 
todas las informaciones que tuviere en su poder relacionadas con el objeto de dicha queja. 

Articulo 28. 

l11fár111c 1/c 111 c"nllsitSn 1/e c11c:11cs111. 
La comisión de encuesta, después de cxaminnr detcnidamenlc la queja. redactará un informe en el cual 
expondrá el resultado de sus averiguaciones sobre todos los hechos concretos que pcnnitan precisar el 
alcance del liligio, asl como las recomendaciones que considere apropiado fonnular con respecto a las 
medidas que debieran adoptarse para dar satisfacción al gobierno reclamante. y a los plazos dentro de los 
cuales dichas medidas debieran adoptarse. 

Arlfculo 29. 

i'1c1//1/1u u/tcr/1.1res respect11 ul Informe de la comisión d~ e11cues1u. 
l. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará el infonne de la comisión de 
encuesta al Consejo de Administración y a los gobiernos a los cuales concierna la queja. y procederA a su 
publicación. 
2. Cud,¡1 uno de los gobiernos interc~ndos deberá comunicar al Director General de la Oficina lntcmacional 
del Trabajo, dentro de un plazo de tres meses. si acepta o no las recomendaciones contenidas en el infonnc 
de la comisión y. en caso de que no las acepte. si desea someter la queja a la Corte lnaemacional de 
Justicia. 
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Arlkulo30. 

l11c11111pll1,,/e11111 1/e /11 11bll¡:11c/d11 1le! .<1un1..-1er l1u c~11n•l!nim1 .J' rrcomf!nd•clanr!I a I•• 11111orld•fln 
'"11111pe1e111e.,. 
En caso de que uno de Jos Miembros no adoprnrc. para Ja aplicación de un convenio o de una 
recomendación. las medidas prcscrilas por los párrafos 5 b). 6 b) o 7 b) i) del anlculo 19. cualquier olro 
:\licmhro poi.In\ sometc-r la CUC'?iolión al Consejo de ALhnini?iotración. Si el Consejo de Administración 
n:conocien: que el i\Jiembro 110 h;:1 ¡uJoptado dicha?:> n1edidas. informará a la Conferencia sobre el 
p;:irticular. 

Arlkulo.31. 

Decl!dt111es de 111 C11rte /111,..,,111cl1111al de Ju.,1/c/11. 
La decisión de la Cone lntcrnncional de Justicia sobre cualquier reclamación o cuestión que se le haya 
!.ollletido en viriud del aniculo :!9 será inapelable. 

Arlkulo .l:. 

La Corte Jmcrnacional de Justicia podrá confirmar, modificar o anular las conclusiones o recomendaciones 
que pudiere haber formulado la comisión de encuesta. 

Arlkulo 33. 

l11c11111p/il11h•11111 t/,• 111.-. rec111''''11t/11c/1111e.t• 1h.• /11 c11111i.•ld11 1/e e11cuf!st11 11 dr la CIJ. 
En caso de que un l\.-1iembro no dC cumplimiento dentro del plazo prescrito a las recomendaciones que 
pudiere contener el informe de la comisión de encuesta o la decisión de la Corte Internacional de Justicia, 
según sea el caso. el Consejo de Administración recomendará a la Conferencia las medidas que cslime 
convenientes para obtener el cumplimiento de dichas rcconu~nd'1ciones. 

Arlkulo3-I • 

..tp/ic11c:lti11 tle ltu r1..•co11u!11tlt1clo11c.'li tfe /11 et1111/.d1h1 1/e 1..•11cuest11 o tite la CIJ. 
El gobierno acusado de incumplimiento podri\ infonnar en cualquier momento al Consejo de 
t\dministración que ha adoptado las medidas necesarias para cumplir las recomendaciones de la comisión 
de: encuesta o las contenidas en la decisión de Ja Cone Internacional de Justicia. y podrá pedir que se 
constituya una comisión de encuesta encargada de comprobar sus aseveraciones. En este caso serán 
aplicables las disposiciones de los anlculos 27. 28. 29. 31 y 32, y si el infonne de la comisión de encuesla 
o la decisión de la Cone Internacional de: Justicia fueren favorables al gobierno acusado de 
incumplimiento. el Consejo de Administración deberá recomendar que cese inmediatamente cualquier 
rnc<lida ndoptada de conformidad con el articulo anterior. 

Capllulo 111. Prcscripcion&!s ~cncralrs. 

Articulo 35. 

,-•pllc11c/,J11 th• lo.\ t.'tllll'f..'llifl.\· 11 fo\ tc.•rrit11Th1t 1111 11u0 tT11p111/11111111.'l. 

l. Los Mkmbros se obligan " 41plicar los convenios que hnyan ra1ificado. de conlOrmidad con las 
disposiciones de e!.ta Constitución. n los territorios no metropolitanos de cuyas relaciones in1cmacionalcs 
sean responsables. incluidos los territorios en liJeicomiso de los cuales sean Ja autoridad administraliva. 
excepto cuando las cuestiones tr&.1tadas en el cmwenio caigan dentro de la competencia de las autoridades 
del territorio, o cuando el convenio sea inaplicable debido a lns condiciones locales, o a reserva de las 
modificaciones que se requieran para adaptarlo a h1s condiciones locales. 
2. Todo ~1iembro que ratifique un convenio deberá comunicar al Director General de la Oficina 
ln1ernacional del Trabajo. tan pronlo sea posible después de la ratificación, una declaración en la que 
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indique. respeclo a los lerritorios que no estén comprendidos en los párraíos 4 y S de este anlculo, en qu~ 
medida se obliga n que se apliquii:-n las disposiciones del con\fcnio y en la que proporcione las 
inlbnnacioncs pn:scritas en tal con\o'enio. 
3. Todo Miembro que haya comunicado una declaración en \fÍl'"lud del párraío precedente podrá comunicar 
periódicamcn1e. de acuerdo con las disposiciones del con\fcnio. una nuc\fa declaración que modifique los 
1érminos de cualquiera otra anterior y dé a conocer la situación en lo que concierne a tales territorios . 
.a. Cuando las cuestiones tratadas en el con"enio caigan dentro de Ja competencia de las autoridades de 
cualquier territorio no metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones inlemacionales de dicho 
territorio deberá comunicar el con\fcnio al gobierno del 1erritorio, tan pronto sea posible. a fin de que ese 
gobierno promulgue la legislación p.:ninentc o adopte airas medidas. Postcrionnente, el Miembro. de 
11cuerdo con el gobierno del territorio. podn\ comunicar al Director General de la Oficina lnlernacional del 
Trabajo una declaración por la que acepte las obligaciones del con"cnio en nombre de dicho lerrilorio. 
5. Cualquier declaración en "inud de la cual se acepten las obligaciones de un convenio podrá ser 
comunicada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo: 

a) por dos o más Miembros de la Organización. respecto a cualquier lerrilorio que esté bajo su 
autoridad conjunla; o 
b) por cualquier autoridad internacional responsable de la administración de un lcrritorio en 
virtud de hts disposiciones d.: la Carla de !:::..: Naciones Unidas o de cualquier otra disposición 
vigente parn dicho territorio. 

6. La aceplación de las obligaciones de un convenio en "inud de los párrafos 4 o S implicará la aceptación, 
en nombre del territorio interesado, de las obligaciones establecidas en el con"enio y de las obligaciones 
que segun las Cons1i1ución de la Organización se apliquen a los convenios ralifit;:ados. En la dcclantt;:ión de 
aceptación se podrán especificar las modificaciones a las disposiciones del c:onw:nio que sean necesarias 
para adap1arlo a las condiciones locales. 
7. Todo Miembro o autoridad nacional que haya comunicado una declaración en "inud de los párnifos 4 o 
5 de este aniculo podrá comunicar pcriódicmncnte. de acuerdo con las disposiciones del con"cnio, una 
nueva declaración por la que modifique los h!rminos de cualquier declaración anterior o por la que deje sin 
efecto la aceptación de las obligaciones de cualquier con\fenio en nombre del territorio inleresado. 
8. Si no se aceptaren las obligaciones de un convenio en nombre de un territorio al que se refieren los 
párrafos 4 o 5 de este articulo, el Miembro o los Miembros o la autoridad in1emacional según sea el caso. 
deberán informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la legislación y la 
práctica que rigen en ese territorio respecto a las cuestiones tratadas en el con"enio. y el informe deberá 
se1.,alar en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecución cualquiera de las disposiciones del 
convenio. por \o'ia fcgisloiliva o administrativa, por medio de contratos colccti\fOS, o de olro modo. Tambit!n 
deberán exponer en el inforn1c las dificultades que impiden o relrasan Ja aceptación de tal convenio . 

.-lrtfc11lt> 36. 

E111,,ie11d11s 11 /11 Co11s1J111cltJ11. 
Las enmiendas a la prescnlc Conslitución que adopte la Conferencia por mayorfa de dos tercios de los 
'l>OIOS emitidos por los dC!egados presentes surtirán efecto cuando sean ra1ificadas o accpladas por dos 
1e1cios de los Miembros de la Organización, incluidos cinco de los diez Miembros represenlados en el 
Consejo de Administración como Miembros de mayor imponancia industrial, de conronnidad con las 
disposiciones del párrafo 3 del anlculo 7 de esta Constitución. 

Arlkulo37. 

/11urpretacitJ11 de /11 Con.11J1uc/ú11 )'de lt1s cn1n•rnlos. 
1. Todas las cuestiones o dificulladcs relali\fas a la interprelación de csla Constitución y de los con\fcnios 
ulteriormente concluidos por los Miembros en "inud de las disposiciones de esla Conslilución serán 
sometidas a lu Corte Internacional de Justicia para su resolución. 
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo 1 del presente articulo. el Consejo de Adminislración podri 
formular y so111e1er a la aprobación de la Conferencia reglas para establecer un tribunal encargado de 
solucionar rápidamente cualquier cuestión o dificullad relacionada con la inlerprclación de un convenio 
que le fuere rcícrida por el Consejo de Administración o en virtud de los l~nninos de dicho convenio. 
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Cualquier follo u opínión consultiva de la Corte Internacional de Justicia obligará a cualquier nibunal 
cstnblecido cm vinud del presente dn por tal tribunal deberá ser comunicada a los Miembros de la 
Organiznción. y cualquier observación que éstos íon11ulcn al respecto deberá someterse a la Conferencia. 

Artkulo38. 

c,u1fere11c:hu rt.•g/11111111!~. 
l. L•• Organi.t.ación llllcrnacional del Trabajo podrá convocar las conferencias regionales y establecer los 
organismos regionales que considere convenientes para la consecución de los fines y objetivos de la 
Organización. 
2. Las facultades. funciones y procedimicmo de las conferencias regionales se regirán por reglas 
establecidas por el Consejo de Administrnción y sometidas a la Conferencia pnra su continnación. 

C¡1pituln IV. Dispo!oicioncs dh·rrsas. 

Arlfculo 39. 

Est111111t1 jurltlict1 1/c /11 Orga11/:ucld11. 
La Organización Internacional del Trabajo gozará de completa personalidad juridica y especialmente de 
capacidad para: 

a) contrmar: 
b) adlJUil'ir bienes muebles e inmuebles)' disponer de ellos: 
e) comparecer en juicio. 

Arliculo 40. 

1~rb•ileglo!ri e i11n11111/J111/es. 
l. La Organi7.ación Internacional del Trabajo goz..,rá. en el lerr-itorio de cada uno de sus Miembros. de los 
privilegios e innmnidadcs que sean necesario~ para la consecución de sus fines. 
2.. Los delc:gndos a la Conferencia. los miembros del Consejo de Adrninis1ración. asi como el Oircclor 
General y los funcionarios de la Oficina. gozaran igualmente de los privilegios e inmunidades que sean 
necesarios para ejercer con toda independencia las funciones relacionadas con la Organizución. 
3. Estos privilegios e inmunidades serán detcnninados en un acuerdo separado que preparará la 
OrganiLnción para su aceptación por los Estados Miembros . 

. AllC:\.O. 

Del·l11r.1cid11 rellltfrll 11 /o_,. fi11c!& J' objetfro.~ 1/e /11 Org111rl:.ució11 /111e,11uc/011ul 1/el T,,1baj11. 
La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo. congregada en Filadelfia en su 
vigCsinm sexta reunión. adopta. el dfa diez de mayo de 1944, la presente Declaración de los fines y 
objetivos de la Organización lnlcrnacional del Trabajo y de los principios que debieran inspirar la polftica 
de sus Miembros, 

l. La Confercnci;1 reafimia los principios fundamentales sobre los cuales está basada la Organización y. en 
e~pc:1.:ial. los ~íguicntc~: 

a) el trnbajo no es una rncrcancla; 
b) la libertad de expresión y de asociación es esencial para el progreso constante; 
c) la pobreza. en cualquier lugar. constituye un peligro para la prosperidad de todos; 
d) Ja lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesanlc cncrgia dentro de cada nación y 
mediante un csfuer.to internacional continuo y conccnado. en el cual los representantes de los 
trabajadores y de los empleadores. colaborando en un pie de igualdad con los .-eprcscntanles de 
lo~ gobiernos. participen en discusiones libres y en decisiones de carácter democrático, a fin de 
pro1novcr el bicncslosr común. 
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11. l.u Conferencia. convencida de c1uc la experiencia ha dcmostrndo plenamente cuán vcrldica es la 
declaración co111enida en la Cons1itución de la Organización Internacional del Trabajo. scgün Ja cual Ja paz 
pennanente sólo puede basarse en la justicia social alirma que: 

n} todos los seres humanos, sin distinción de rnza. credo o sexo tienen derecho a perseguir su 
biencs1ar material y su desarrollo espiritual en condiciones de Jibcnad y dignidad. de seguridad 
económica y en igualdad de oportunidades; 
b} el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constiluir el propósito 
ccnlraf de la politica nacional e internacional: 
e} cualqukr poliric01 ,.. medida de indolc nacional e internacional. particularmente de carácter 
económico y financiero, deben juzgarse desde este punto de vista y aceptarse solamente cuando 
favorezcan. y no entorpezcan. el cumplimiento de este objetivo fundamental; 
d) incumbe a la Organización lnlernacional del Trabajo examinar y considerar. teniendo en 
cuerna es1e objetivo fundamental. cualquier programa o medida internacional de carácter 
económico y fimmcie..-o: y 
e) al cumplir las tareas que se le conflcn. la Organización Internacional del Trabajo. dcspues de 
tener en cucnla iodos los fac10..-es económicos y financieros pcrtinen1es. puede incluir. en sus 
decisiones,.. rccomenJaciones. cualquier disposición que considere apropiada. 

111. Ln Conferencia reconoce la obligación solemne de la Organización lnlcrnacional del Trabajo de 
tbmentar. cnt..-e todas las naciones del mundo. programas que permitan: 

a) lograr el pleno empico y la elevación del nivel de vida; 
b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la sa1isfacción de utilizar en la mejor 
forma posible sus habilidades y conocimientos y de contribuir al máximo al bienestar comUn: 
c) conceder. como medio potrn lograr este fin y con garantfas adecuadas para todos los 
interesados. oportunidades de fon11ación profesional y medios para el traslado de trabajadores. 
incluidas las migraciones de mano de obra y de colonos: 
d} adoptar. en matel'"ia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo. medidas 
destinadas a garantizar a todos una jusla distribución de los frutos del progreso y un salario 
mfnimo vital para todos Jos que tengan empleo y necesiten esta clase de prolección; 
e) lograr el reconocimienlo efectivo del derecho de negociación colectiva. la cooperación de 
empleadores y de trabajadores para mejorar conlinuamcntc fa eficiencia en la producción, y la 
colaboración de trabajadores y cmpleado..-es en la preparación y aplicación de medidas sociales y 
económicas; 
f) cxlender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos básicos a quienes los 
necesiten y prestar asistencia médica completa; 
g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones; 
h) proleger a la infancia y a In malemidad; · 
i} suministrar alimenlos, vivienda y medios de rec..-eo y cuhu..-a adecuados; 
j) garnntizar iguales oportunidades cducativ01s y profesionales. · 

IV. La Conferencia. convencida de que la utilización rm\s completa y amplia de los recursos produclivos 
del mundo, necesaria para el cumplimiento de los objetivos enunciados en esta Declaración. puede 
obtene..-se mediante una acción eficaz en el ámbito internacional y nacional. que incluya medidas para 
aume111ar la producción y el consumo. evitar lluctuaciones económicas graves. realizar el progreso 
económico y social de las regiones menos desarrolladas asegurar mayor eslabilidad de Jos precios 
mundiales de materias primas y productos alimenticios básicos y fomentar un comercio internacional de 
considerable y constante volumen. ofrece la entera colaboración de la Organización ln1emacional del 
Trabajo a todos los. organismos inlernacionalcs a los que pudiere confiarse parte de la responsabilidad en 
esta gran tarea, asi como en el mejoramicn10 de la salud. de la educación y del bienestar de todos los 
pueblos. 

V. La Conferencia afim10 que Jos principios enunciados en esta Declaración son plenamcn1e aplicables a 
todos los pueblos. y que si bien en las modalidades de su aplicación hay que tener dcbidamcnle en cuenta 
el grado de desarrollo social y económico de cada pueblo su aplicación progrcsiv• a los pueblos que 
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rodavfa son dcpendienres y a los que )'a han llegado a gobernarse por si mismos interesa • todo el mundo 
civilizado. 

Creada por BB. Aprobada por PP/MT. Uhima acrualización: 11 de enero de 2000. 
h11p://www.ilo.org/publiclspanish/about/iloconst.h1m 
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PARTE l. 

ANEXO DIECIOCHO 

REGLAMENTO DE LA 
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABA.10 

Rca=,h1n1rnlo sohrr curslioncs a:rnrralcs. 

Articulo l. 

Ct1nrposic/ón de la Conferencia. 
l. La Conferencia se compondrá de todos los delegados debidamente designados por los Miembros de la 
Organización lntcmacional del Trabajo. 
2. Cada dclcg.ado podrá estar acompailado de dos consejeros lécnicos, como máximo. por cada uno de los 
punros que ligurcn en el orden dd dia de la reunión. 
3. 1) De conformidad con el aniculo 3 de la Constitución de Ja Organización. cualquier delegado podrá. 

por nola cscl'"ita dirigida al Presidente, designar como suplente a uno de sus consejeros técnicos. 
2) La nota deberá dirigirse al Presidente an1cs de abrirse la sesión. a no ser que en el transcurso de tsta 
se ponga en discusión una nueva cuestión. 
3) En la nota deberá especificarse la sesión o sesiones en que acluara el suplente. 
4) Los suplentes participarán en los debates y en las vo1aciones en las mismas condiciones que los 
delegados. Const. 3 2· 7 

Articulo 2. 

OeTec/10 de admisión a las seslon~ de la Conferencl•. 
l. Las sesiones de Ja Conícrencia serán públicas. cxceplo cuando se haya decidido cxpresamenle lo 
contrario. 
2. El Secretario General asignará los asientos que han de ocupar los delegados y sus consejeros tt!cnicos en 
la sala de sesiones. 
3. Ademas de los delegados y de sus consejeros técnicos. las únicas personas autorizadas para entrar en la 
sala de sesiones de Ja Coníercncia serán. 

a) los Ministros de Estado a cuyo cargo estén las cuestiones 1ratadas por la Conferencia y no sean 
delegados ni consejerns técnicos; 
b) los representantes de las organizaciones internacionales oficiales que hayan sido invitadas por la 
Conícrencia o por el Consejo de Administración a hacerse rcprcscnlar en la Conferencia; 
e) los miembros del Consejo de Administración que no sean delegados o consejeros tCcnicos; 
dJ los representantes de un Estado o de una provincia de un Estado federal que hayan sido designados 
por el gobierno de un Miembro de Ja Organización para acompaftar a una delegación; 
d las personas designadas en calidad de observadores por un Estado invitado a asislir a la 
Conferencia; · 
J) el Director General de Ja Oficina ln1cmacional del Trabajo y los funcionarios de la Sccrclarfa de la 
Conferencia; 
g) un secretario o intérprelc por cada delegación; 
h) los secretarios del Grupo de los Empleadores)' del Grupo de los TrabajóMktres: 
iJ las personas designadas por los Miembros de la 0.-ganización para ocupar los pue51os de consejeros 
lécnicos que pudieren quedar vacantes en sus dcJcgacioncs; 
j) los rcprescnlantes de las organizaciones internacionales no gubcnuunrnaales con las que a. 
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Organi:n1ciñn hayn decidido establecer relaciones consultivas y con las que se hayan celebrado 
t1cucn.Ju~ permanentes para dicha represcn1ación. y los representantes de otras organizaciones 

·internacionales no gubernamentales que hayan sido invitadas por el Consejo de Administración a 
hacerse rcprcscruar en la Conferencia: 
4) los representantes de Jos movimientos de liberación reconocidos por la Organización de la Unidad 
A frica na o por la Liga de: Estados Árabes que hayan sido invitados por la Confel'encia o por el 
Consejo de Administl'ación a hacenc rcprcscntal' en la Conf"crencia. 

-1. Las solici1udes de las organizaciones internacionales no gubernamentales que deseen ser invi1adas a 
hacerse n:pre~entar en la Conferencia deberán presentarse por escrito al Direclor General de la Oficina 
lntcnmcional del Trabajo y deberán llegar a su poder por lo menos un mes antes de la apenura de la 
reunión de la Conferencia. Dichas solicitudes se cursarán al Consejo de Administración para que éste 
decida al respeclo. con arreglo a los ci-itcrios que haya fijado. 
S. El Sccre1ario General asignará en las sesiones pUblicas asientos reservados para las personas 
cspccialmcnle invitadas y para la prensa. 

Ar1iculo 3. 

'''~·"' tle 111 C1111fere11,·it1. 
l. La Conferencia elegirá una Mesa compues1a de un Presidente y tres Vicepresidentes. 1odos de 
nacionalidad diferente. Las mujeres son elegibles para estos cargos. 
2. El Grupo Gubcmamen1al. el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores dcsignan\n 
respcc1ivamcn1e a uno de sus miembros para que Ja Conferencia proceda a su elección como 
Vicepresidentes. Const. 17. 1 

Arliculo.a. 

C11n1i.'iid11 1/e Pr11poslC"iones. 
1. Ln Conferencia constituirá una Comisión de Proposiciones compuesta de veinliocho miembros elegidos 
por el Grupo Gubernamental. catorce miembros elegidos por el Grupo de los Empleadores y calorcc 
miembros elegidos por el Grupo de los Trabajadores. En ninguna de cslas lres categorlas podnl haber m6s 
de un miembro por pais. 
2. l..a Comisión eslara encargada de ordenar el programa de lrabajo de la Conferencia. fijar la fecha y el 
orden llcl dia de 1.as se~iones plenarias. e infonnar a la Conferencia sobre cualquier otro asunlo que deba 
ser resucito parn la buena marcha de los trabajos. de confonnidad con el Reglamento de la Conferencia. 
Cuando asi proceda. la Comisión podrá delegar cualquiera de es1as funciones en su Mesa. 

Articulo S. 

C11mi.dd11 ti~ V~riflcaC"ión de PoJeres. 
1. La Conferencia cons1i1Uirá, a propuesta de la Comisión de Proposiciones. una Comisión de Verificación 
de Poderes. compucMa de un delegado gubernamental. un delegado de los empleadores y un delegado de 
los 1rnbajadores. 
2. La Comisión de Verificación de Poderes examinará los poderes de los delegados y de sus consejeros 
técnicos. asi como cualquier protesta relacionada con los mencionados poderes. de acuerdo con las 
disposiciones de la sección B de la panc 11. Dentro de los llmiles fijados en dicha sección B. la Comisión 
también podrá eKaminar 1oda queja por incumplimicnlo del apartado o) del pan-aro 2 del ar1lculo 13 de la 
Conslilución. 

Arllculo 6. 

C11n1i1~ d~ R~d1"·clún dr la Cunferrncla. 
1. l~n Conferencia constituirá. a pl'opuesta de Ja Comisión de Proposiciones, el Comité de Redltcción de la 
Conferencia. compues10. por lo menos. de tres miembros. que no es necesario sean delegados o conscjCl'OS 
1.!-cnicos. 
2. El comi1C de redacción de comisión. consti1uido por cada comisión de confonnidad con el pAnaío 1 del 
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ar1fculo 59 de cslc Realamcnlo. formará parte del Comill!- de Redacción de la Confen:nci• cuando .. 
comisión en cueslión sornela • la Conferencia un proyeclo de convenio o de recomendación. 
3. El Comil~ de Redacción de la Conferencia 1cndnfl las funciones que le encomiendan lu disposiciones de 
pn.Kedimien10 sobre convenios y recomendaciones (:sección E) y las disposiciones de procedimicnlo pan 
enmendar la Cons1i1ución de la Organización (sección F) : y. en general, se encargar.6 de expresar. en 
forma de convenios y recomendaciones. las decisiones adop1adas por la Conferencia y de poner en 
concordancia las versiones inglesa y francesa de toS 1cx1os de todos los instrumentos form•les que se 
presenten a la Conferencia para su adopción 

Art,culo 7. 

C1m1/sld11 1/' Apllc•cldn dtt Con~nlos J" llttcomttnd•clonn. 
1. La Conferencia constiluírA. lan pronto sea posible. una comisión encargada de examinar: 

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efec10 a las disposiciones de los convenios en 
que sean pane. asl como las infonnacioncs proporcionadas por los Miembros sobre el resul1ado de las 
inspecciones; 
b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones. envi-S.S por los 
Miembros de confonnidad con el uniculo 19 de la Conslilución. con excepción de las informaciones 
solicitadas en vinud del apanado e) del párrafo S de dicho artkulo. cuando el Consejo de 
Administración haya decidido adoplar un procedimien10 dif"erenle para su examen: 
e) las medidas adoptadas por los Miembros de confonnidad con el anlculo JS de la Constilución. 

2. La Comisión presentará un infonne a la Conferencia. 

Artkulo 7bls. 

Comlsldn de ll~presttnl•nln G11Hrnamen1aln sobre C11ttsllo11es Fln•11cl,ras. 
1. La Conferencia constituirá. tan pronto sea posible, una Comisión de Representantes Gubernasnent•les 
sobre Cuestiones Financieras, compues1a de un delegado gubernamental de cada Es1ado Miembro de I• 
Organización representado en la Conferencia. 
2. La Comisión de Cuestiones Financieras examinará: 

a) las disposiciones relativas a la aprobación, al prorrateo y a la recaudación del JH"CSUpuesto de I• 
Organización, incluidas: 

i) las previsiones presupuestarias; 
ii) las disposiciones rela1ivas al prorrateo de los gas1os entre los Miemtwos de I• 
Organización; 

b) la intervención de cuenlas de la Organización, junto con el inf"onne del interventor; 
e) toda solici1ud o proposición para que, de confonnidad con el párrafo 4 del U'lkulo 13 de 
la Constitución. la Conferencia pcnnita que un Miembro que se halle atrasado en el paao de 
su contribución tome parte en las votaciones; 
cl) cualquier 01ra cuestión que le haya referido la Conferencia. 

3. La Comisión elegirá un presiden1e y u11 vicepresidenlc. 
4. El Director General. acompaftado de una delegación tripartita del Consejo de Administración. tcndri 
derecho a asislir a las sesiones de la Comisión. 
5. Las decisiones de la Coniisión se adoptarán por mayoria de dos tercios de los vo1os emitidos por los 
miembros de la Comisión presentes en la sesión. 
6. La Comisión presentan\ uno o varios infonnes a la Conferencia. 

ArUculo 8. 

Otras comblon,._ 
La Conferencia podrá constituir una comisión para examinar todas las cuestiones que a su juicio deban 
estudiarse y para iníonnar al respecto. Cons1. 17 1 

Arlkulo9. 
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Jll111/lflc11c:/1111e.,; ,...,, 111 ,·onrp11.'licid11 tlr las canrlslanr.'6. 
Lns rcglns siyuicn1es se aplicnn a 1odas las comisiones consliluidas por la Coníercncia. con excepción de la 
Comisión de Pi-oposiciones. de la Comisión de Verificación de Poderes. de la Comisión de Rcpresentanles 
Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras y del Comité de Redacción: 

a) una vez consti1uidas las di,,.ersas comisiones y designada su composición inicial por la Coníerencia. 
la Comisión de Proposiciones propondrá a la Conferencia. para su aprobación. las modificaciones 
subsiguientes en loi compo'iición de lalcs comisiones; 
b) cuando un deleg<1do no hubiere sido designado por su grupo para formar panc de ninguna 
comisión, podrá scr1~t.lar el hecho a la Comisión de Proposiciones, la cual estará facultada para 
a1ribuirlc un pucslo en una o en varias comisiones. aumentando por consiguienle el número de 
miembros de la conlisión o comisiones de que se trate. El recurso previsto en este párrafo se 
prese111ará <ti presidenle de la Comisión de Proposiciones; 
e) de conformidad con el artículo 18 de la Cons1itución de la Organización, la Conferencia podrá 
ngreg;ar uno o '\"arios e.,penos tCcnicos, con "'º7- pero sin vo10. a las comisiones a las que se apliquen 
eslas n:gh1s. 

Arlkulo 10. 

Dlsp1aicl1111e.'fi ¡:e11erule.t subre /tu c11n1is/1u1es. 
Ln labor de las comisiones de la Conferencia, con excepción de Ja Comisión de Verificación de Poderes y 
del Comité de Redacción, se regirá por el reglamento de las comisiones de la Conferencia previsto en la 
sección H de la pane JI. 

Arlfculo 11. 

/•rt1ce1/11rlie11111 rel111fru " /u 111l11pcltJ11. 1/er11g11clt'Jtr u retira de con•'f!nlasy recomendaclonrs. y 111 e.'C•,,,en 
1/e prupusici1111es 1/e e11111/e1ul11 u lu C111rs1/1ucid11 
l. El procedímicmo para el examen de proyectos de convenio y de recomendación. asi como el 
proccdimicn10 para la derogación de un con,,.enio en vigor o para el retiro de un convenio que no esté en 
vigor o de una recomendación. se regirán por las reglas de procedimien10 sobre convenios y 
recomendaciones prcvisla:!> en la sección E de Ja pane 11. 
2. El procedimiento para el examen de proyec1os de enmienda a la Constitución de la Organización se 
regirá por las reglas de procedimiento para la enmienda a la Constitución de la Organización pre,,.istas en 
la sección F de la parte JI. 

Arlfculo 11 bis. 

1•,,1t·c.•1/i111h•11111 11"'" lu 1/i":u ... ;,;,, 1/c.•l l'r"J:'"'"" J' Pre ... 11p11es111. 
l. En la reunión que precede u In iniciación de cada ejercicio bienal. la Conferencia - sin perjuicio de lo 
dispueslo en el anículo 13 de la Constitución y en el Reglamento Financiero de Ja Organización, con 
respecto a la aprobación del presupucslo y al prorrateo de gaslos enlre los Miembros. y anles de la 
aprobación del presupucslo por parte de la Comisión de Represenlantes Qubc:mamcnlales sobre 
Cuestiones Financieras y su adopción por Ja Conferencia - examinará el Programa y Presupueslo para el 
ejercicio siguiente. 
2. Con este lin, llegado el caso, la Conferencia podrfl crear una comisión tripar1ita para que le comunique 
la infOrmación pertinente. 

Arlfculo 11 ler. 

1•roce11irrrle11111 f""" el rx11nrrn tle l1u purua.<t lnclull/11!f rn el ardrn drl dla p•ra dlscMsld1t 1te,,rr•L 
l. Cuando una cueslión ha sido incluida en el orden del día para discusión general, la Oficina Internacional 
del Trabajo comunicará un informe sobre tal cucs1ión a los gobiernos. con liempo suficien1e para que 
llegue a su poder dos meses. por lo menos. antes de In apcr1ura de la reunión de la Conferencia en que 
havu de discutirse la cue:!>liiln. 
2. 

0

La cues1ión será rcmi1ida por la Conferencia a una comisión para que infonnc al respecto. 
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Articulo 12. 

l11f11r111e 1/el Pre.d1le111e 1/el Cu1ueju de .Adwtlnl~traclón y /llemorla d'I Dlrtt1ar General. 
l. Durante la reunión y en las horas fijadas por la Comisión de Proposiciones. la Conferencia disculinli el 
informe del Prcsidcn1c del Consejo de Administración sobre sus 1rabajos y la Memoria del Director 
General de la Oficina lnlernacional dc:I Trabajo sobre los asuntos indicados en el párrafo 2. 
2. En la reunión de la Conferencia que se celebre el primer af\o de cada ejercicio económico bienal. el 
Director General prescnlará una Memoria sobre el cumplimiento del programa y fas actividades realizadas 
por la Organización durante el ejercicio económico precedente. junto con toda propuesta relativa a la 
planificación n la..-go plazo y la infommción sobre las disposiciones tomadas por el Consejo de 
Ad111inis1rnción y por el Director Gcnernl para llevar a Ja práctica las decisiones adoptadas por la 
Conferencia en sus reuniones antel'"iores y sobre Jos resultados obtenidos. En la reunión que preceda a la 
iniciación de cada cje..-cicio bienal. la citada Memoria versará sobre un tema de polllica social de 
actualidad elegido por el Director General. sin perjuicio de aquellas otras cuestiones sobre las que la 
Conferenci<t pueda haber pedido al Director General que le someta infonnes anuales 
3. Podrán panicipar en la discusión. por cada Estado Miembro, un delegado en nombre del gobierno. un 
delegado en nombre de Jos empleadores y un delegado en nombre de los trabajadores. quedando en1cndido 
que. además del delegado gubernamen1al. un ministro visitante podrá hacer uso de la palabra. Ningún 
orador podni intc..-venir mas de una vez en la discusión. 

A rtfeulo 13. 

,,.11r/b11ci11nes 1/el Pres/1/enle. 
l. El Presidente abrirá y levantará las sesiones. Antes de pasar al orden del dia dará cuenta a la 
Conferencia de las comunicaciones que a ella conciernan. 
2. El Presidente dirigirá los debates. velará por el mamenimiento del orden y por la observancia del 
Regla111cn10 por todos los medios que las circunstancias exijan, concederá o reti..-ará el uso de la palabra. 
pondrá a vouición las proposiciones y p..-oclamará los resultados. 
3. El P..-esidentc no podrá participar en los debates ni en las votaciones. Si el Prcsideme tuviere la calidad 
de delegado, podrá designar un delegado suplente de conformidad con las disposiciones del párnafo 3 del 
aniculo 1. 
4. En ausencia del Presidente, los Vicepresidentes presidirán por tumo las sesiones o parte de las mismas. 
5. El Vicepresidcnlc que desempeíle las funciones de Prcsidenle lcndrá los mismos derechos y deberes que 
el Presidente. 

Articulo 1.a. 

Derecllu 11/ •uo ile /11 p11lt1br11. 
J. Ningün delegado podrá hacer uso de la palabra en la Conferencia sin haberla pedido al Presidente y sin 
que éste se la haya concedido. 
2. Se concederá el uso de Ja palabra en el orden en que se pida . 
.J. Ningún delegado podrá hablar más de una vez sobre la misma moción, resolución o enmienda sin 
autorización especial de la Conferencia; sin embargo, el autor de una moción. resolución o enmienda 
lendrá dc..-ccho a hablar dos veces, a menos que se haya adoptado la clausura del debate. de confonnidad 
con el aniculo 16. 
4. El Presidente podrá retira..- el uso de la palabrn al orador que se aparte del tema en discusión. 
5. Cualquier delegado podrá plantear en cualquier momento una cuestión de orden y el Presidente deberá 
pronunciarse inmediatamen1c. 
6. Sin el nsc111imiento expreso de la Conferencia. ningún discurso de un delegado. un ministro visitanle. un 
ob~ervador o un representanle de una organización internacional podra e~ceder de diez minutos. 
descontado el 1iempo ncCcsario para la traducción. El Presidente. previa consulla con los Vicepresidentes. 
podrá presentar a la Conferencia, para decisión sin debate, una propuesta en el sentido de reducir el tiempo 
limite fijado para las intervenciones sobre un lema determinado. antes de que se inicie la diKusión de 
dicho te1na. 
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7. Estarán prohibidas las interrupciones y las conversaciones en voz aha. 
H. A invitación del Presidente. podrán hacer uso de la palabra los Ministros de l!s1ado a cuyo cargo estén 
lns cueslioncs trarndas por la Conferencia y no sean delegados ni consejeros técnicos. los miembros del 
Consejo de Administración que no estén acreditados como delegados o consejeros lécnicos anle la 
Conferencia y el Dircclor General de la Oficina lnicrnacional del Trabajo o su reprcscnlanle. 
9. Los rcprc~cntantcs de las organi7.acioncs i111crnacionalcc¡ oficiales que hayan sido invitadas a hacerse 
rcprcc-.cnrnr en la Conforencia podrán panicipar en los deba1cs sin derecho de voto. 
10. El Presideruc podrá. de acuerdo con los Viceprcsiderncs. permitir a los representances de las 
organizaciones internacionales no gubernamentales con las que la Organización lniemacional del Trabajo 
haya esrnblecido relaciones consul1ivas y respecto de las cuales se hayan celebrado acuerdos pcnnancntcs 
para su n:preseniación en la Conferencia. asi como a los r-cpresentantcs de ouas or-ganizaciones 
internacionales no gubernamentales que hayan sido invitadas a hacerse rcprcsenlar en la Conferencia. que 
hagan. o comuniquen por escrito, declaraciom:s, p<tra infonnación de la Conferencia, sobre cuestiones que 
é?.ta se cncuc111rc examinando que no sean de carácler adminislrativo o presupucs1ario. Si no se obtuviere 
dicho acuerdo. la cues1ión se someterá a l<t reunión, la cual se pronunciará sin discutirla. 
11. Las personas designadas en calidad de observadores por un Estado invitado a asistir a la Confer-cncia 
podrán hacer- uso de la palabra en las discusiones generales. previa autorización del Prcsidcnie. 
12. Los reprcsentan1cs de los movimientos de liberación que hayan sido invitados a asistir a la Conferencia 
podrán hacer uso de la p<tlabra en Ja discusión del infonne del Consejo de Administración y de la Memoria 
del Director- General. previa autori7.nción del Presidc:nte. 

Arliculo 15. 

,\/oci111u•.f, rc.•.t11'61L·it111~.f y cnm/~111111.~. 
t. Ninguna moción, resolución o enmienda podrá discutirse a menos que haya sido apoyada. 
2. 1) Las mociones de orden podrán presentar-se verbalmente y sin aviso previo. Podrán pr-esenlarsc en 

cualquier momento. salvo cuando el Prcsidt:nte haya concedido el uso de la palabra a un orador y hasta 
que el orador haya tenninado su intervención. 
2) Se considcr.ir-án mociones de orden las que lengan por- obje10: 

i1) la devolución de la cuestión; 
h) aplazar el examen de la cuestión: 
e) levantar- la sesión; 
d) aplazar la discusión de un punto determinado; 
L') que la Conforencia pase al examen del punto siguiente del orden del dla de la sesión: 
j) solicitar- la opinión del Presidente, del Seer-etario General o del Consejero Jurfdico de Ja 
Conferencia; 
J.:) proponer la clausura del debate . 

.3. Toda resolución o cnmiend¡t, exceplo las mociones de orden, deber¡\ presentarse por cscrilo en uno de 
los idiomas oficiales o en espa~ol. 
~. 1) Ninguna resolución que se reliern a un punto del orden del din podrá presentarse en una sesión de la 

Conferencia. a menos que sea una moción de orden. si el tcxlo no hubiere sido depositado con dos dia.s 
de muicipación por lo menos en la Secretaria de la Conferencia. 
::?) Toda resolución asf depositada deberá traducir-se y distdbuirse por la Secrc1ar-la a más tardar un dfa 
después de su entrega. 

5. Las resoluciones que se refieran a cuestiones no incluidas en el orden del dla de la Conferencia se 
regirán por las disposiciones de este articulo que les sean aplicables y por las reglas especiales previstas en 
el articulo 17. 
(,. Toda enmienda a una resolución podrá presentarse sin previo aviso. siempre que se deposite en Ja 
Secretaria de la Conferencia una copia del texto de la enmienda antes de poner-se a discusión. 
7. 1) Las enmiendas se pondrán a votación antes de la resolución a que se refieran. 

2) Si hubiere varias enmiendas a la misma moción o resolución, el Presidente determinara el orden en 
que habrán de discutirse y votarse. de confor-midad con las siguicnles disposiciones: 

11) se pondnl a votación toda moción. resolución o cmnienda; 
hJ se podróln poner a votación las enmiendas. y;.1 sea aisladamente o contrn 01ras enmiendas. de 
acuerdo con la decisión del Presidente: pero si se pusiere a votación una enmienda contra otra 
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enmienda. sólo se considerará enmendada la moción o resolución después que la enmienda que h•ya 
ob1cnido el mayor número de vo1os a favor haya sido somelida a votación aisladamenle y haya sido 
ndopl;ida: 
,.J si como rcsulrndo de una vorncil'>n se enmendare una moción o resolución, dicha moción o 
resolución ya enmendada se somc1cr.:i a la Conferencia para su votación final. 

8. 1) La persona que haya presentado una enmienda podrá retirarla, a menos que otra enmienda que 
modifique a la amcrior esté en discusión o haya sido adoptada. 
2) Cualquier otro miembro de la Conferencia podrá, sin aviso previo, presentar nuevamenle cualquier 
enmienda asi retirada. 

9. Cualquier miembro podrá llamar la ouención en lodo momento sobre 13 inobservancia del Reglamento. y 
d Pre .. idcn1c dehcro\ pronunciarse inmcdi<llarnentc sobre la cuestión planteada 

Arliculo 16. 

Cltu1 ... 11r11 th• /tu 1/c:b11tf!.'l. 
l. Cualquier delegado podrá proponer la clausura del del.Jate de una resolución o enmienda detenninada, 
asl como de la cuestión general. 
:?. El Presidente deberá poner ;i discusión la proposirión de clausura si ésta fuere apoyada por lrcinta 
dch:g.:iúos. por In mcnns: sin embargo. ¡mies de ponerla a volación leerá ta lisia de los oradores que hayan 
pedido 1::1 poi labra mues de que se formulara la proposición de clausura. 
3. Si se pidiere Ja palabra en con1ra de la clausura. se concederá. con la reserva de que ningún orador 
pued;i hablar más de cinco minutos. 
-1. El Presidente permitir.:i. cuando un Grupo lo solici1e por conduelo de su presidente. que haga uso de la 
palabra ~obre la cuestión discutida un orador designado por dicho Grupo, haya o no hablado anlerionncntc 
otro orador del mismo Grupo. 
5. A reserva de lo dispuesto en los párrafos precedentes. una vez votada la clausura del debate. ningún 
nr;.1dor pudra hacer uso de la palabra sobre la cuestión)'ª discutida. 

Articulo 17. 

He.\o/11cio11e.~ .tiobr.: 11.uurtll.'li 11111..• 110 .u." r1."flere11 11 u11 pu11to /11c/u/do e11 ~I arden del dla. 
J. 1) A reserva de lo dispuesto en el p.:irrafo 2. las resoluciones sobre asuntos que no se refieren a un punto 

incluido en el orden del dia por la Conferencia o por el Consejo de Administración no podrán 
prcsemarse en la reunión de la Conferenci;.1 que precede a la iniciación de cada ejercicio económico 
bic1rnl. L.as resuluciones de este gCnero podrán presentarse en las otras reuniones de la Conferencia 
~iempre que su te~to hay;:1 sido depositado ante el Director General de la Oficina Internacional del 
Trab<1ju por lo menos quince dias antes de la apertura de la reunión de la Conferencia, por un delegado 
a la misma. 
2) Los textos de todas las resoluciones csrnr.:in a disposición de los delegados en la Oficina. a más 
tardar cuarenta y ocho horas después de la expiración del plazo fijado en el apartado anlcrior. en la 
inteligencia de que el Director General podrá decidir si se suspende la distribución del texto de 
determinada resolución haM;:i que hayil consuhmJo a la Mcs;i del Consejo de Adminis1ración. 
3) Cuando se haya suspendido Ja distribución del texto de de1enninada resolución has1a que se haya 
consultado a Ja Mesa del Consejo de Adminis1ración, dicho 1cxto, a menos que la Mesa decida por 
unanimidaJ otra cosa. deberá estar a disposición de los delegados a más tardar el dia de la apertura de 
la reunión de Ja Conferencia. 

z. El Presidente podni. con la aprobación de los tres Vicepresidentes, aurorizar la presentación de una 
resolución sobre asuntos que no se refieren a un punto incluido en el orden del dfa por la Conferencia o 
por el Consejo de Administración. aunque no sea admisible a tenor del apartado I) del párrafo 1. si se 
rcliricre a asun1os urgentes o a asuntos puramente formales. En el caso de que conceda autorización. la 
l\t1cs¡1 trnrá lambiCn una recomendación a la Conforcncia sobre la manera de examinar dicha resolución 
¡mtes de someterla a la Conferencia. 
3. A reserva de lo previsto en el p:\rrafo ::?. la Conferencia enviará a la Comisión de Resoluciones. para que 
informe al respecto. toda resolución sobre asuntos que no se refieren a un punto incluido en el orden del 
dla por la Conferencia o por el Consejo de Administración. a menos que la Conferencia. previa 
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recomendación de la Comisión de Proposiciones. decida l]Ue una resolución de1crminada cs1á relacionada 
con una cucslit'm que es de la incumbencia de 01ra comisión y la remila a esla ühima. 
-l. La Comisión de Rcsoluciones examinan\ respcclo a cada una de dichas resoluciones si reúnen las 
condiciones de admisibilidad previstas en el párrafo 1. 
5. La Comisión de Resoluciones de1crminará el orden en que deberfm examinarse las resoluciones que se 
huy:m declantdo admisibh:s. en la forma siguicnie: 

uJ despué~ de haber dadu al aurnr o a uno de lns aulon:s de la resolución la posibilidad de presen1arla 
mcdianlc- una intc-rvcnción que no excederá de diez minulos. la Comisión dc1erminará mcdianle una 
volncic.'ln. sin discusión, cuáles son las cinco resoluciones que dcberán examinarse en primer lugar. 
procedic-ndo en la forma siguienle: 

i) cada miembro de la Comisión recibira un bole1Cn de vo10 con los tílulos de todas 
las resoluciones e indican:i en él las cinco resoluciones que. a juicio suyo. deben 
discutirse en primer lugar, sei\alando su mayor preferencia con .. , ... su segunda 
preferencia con "2". y asi succsivnmen1e. Se considerara nulo todo boletín en que no 
se indique la preferencia asignado a cada una dc- las cinco rcsolucioncs; 
ii) a toda resolución indicada de mayor prefcrcncia se le adjudicarán cinco pun1os: a 
las que se hayan indicado como de segunda preferencia. cuauo puntos. etc. Las 
resoluciones con respecto a las cuales no se haya se1ialado preferencia no recibirán 
ningUn punto; 
iii) en caso de que los miembros de los Grupos Gubernamental. de los Empleadores 
o de los Trabajadores de la Comisión tengan derecho a más de un voto. para 
equilibrar la represc-ntación desigual de los Grupos en l.a Comisión, el numero 1otal 
de puntos correspondientes a cada resolución se calculará separadamenlc para cada 
Grupo. multiplicándose el 101al por el muhiplicador aplicable a los voros de los 
miembros del Grupo; 
iv) la resolución que obtenga ma)'Or nümero de puntos. calculados con arreglo a lo 
previsto en los incisos ii) y iii), será discutida en primer lugar. y asl sucesivamente 
con respecto a las primeras cinco resoluciones. Si de la votación resultare un 
número igual de puntos para dos o mas de las cinco primeras resoluciones. la 
prioridad se decidirá medinme sanco en una o más etapas, segün convenga; 

b) la Comisión constituirá desde el comienzo de sus labores un grupo de trabajo compuesto 
por tres miembros gubernamentales. lres miembros empleadores y tres miembros 
trabajadores para que formule recomendaciones en cuanto al orden en que deberán ser 
examinadas las resoluciones no incluidas enlre las cinco primeras como resultado del 
procedimiento previsto en el apartado u) que antecede. 

6. La Comisión de Resoluciones comenzará sus labores lo anles posible a panir de la apertura de la 
reunión de la Conferencia. a fin de que pueda agolar su orden del dCa. y las 1em1inará a más tardar a las 18 
horas del úhimo sol.hado de la reunión. No obs1ante, si en la fecha de terminación de sus labores alguna 
resolución no hubiern sido examinad<t por Ja Comisión. la Confercncia no discutirá dicha resolución ni le 
duni cfcclo. · 
7. I) Si un nUmero de miembros de la Comisión de Resoluciones que representen no menos de una cuana 

parte de los vo1os de la Comisión propone que ésla considere que una resolución no cae dentro de la 
compctencht de la Conferencia o que su adopción no es oponuna. esta cuestión preliminar deberá ser 
resucita por la Comisión despuCs de haber oido al autor. cuando sean varios tos aulores, a uno de los 
;iu1ores de h1 resolución y <J nu mas dc- un orador tamo en pro como en contra de la moción. por cada 
Gn1po. y 1<1 respuesta del nutor o de uno de los aulores. 
2) Toda rc-cmnendación de la Comisión de Resoluciones en el sentido de que una resolución no cae 
dentro de la compelcncia de la Confcrencia o de que su adopción no es oponuna deberá ir acompaftada 
de un informe sobre la discusión de la Comisión y se somclerá a votación sin debate por la 
Conferencia. 

8. La Comisión de Resoluciones, después de olr al autor o autores de la resolución, podrá efectuar las 
enmiendas de fondo y de fonnn que estime convenicnles. 
9. lm:umbinl cspecialmenle a la Comisión de Resoluciones hacer ta distinción. valiéndose de una 
redacción apropiada entre 141s resoluciones cuya adopción por la Conferencia cnlraf\c consccuendas 
juridicas precisas y aquellas que. sin cntraiiar obligaciónjuridica alguna. estén destinadas a ser c"arninadas 
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por el Consejo de Adminislrnción. por los gobiernos o por cualquier airo organismo. 
1 O. La Comisión de Resoluciones somclcrá un informe a la Conforcncia. 

Ardcuto 17his. 

C1111sul111 P"~•·/11 re.flpecto " 11r11p1ulcl1111e.1 1/e n11e••11s acll••l1lndes ,elaclon11das con cMntkHln ,,., 
i11tere.fle11 dlrec1a1ne111e a In.e /Vt11:/011e.1 L/11/1/a.1 11 u 11tros orga11isn1os apeciall~dos. 
1. Cuando una proposición sometida a la Conferencia crurnne parn la Ol"ganización Internacional del 
Trabajo nuevas nc1ivitfadcs rcl:icionadas con cuestiones que imcrescn dircctamenle a las Naciones Unidas. 
o a uno o vnrios organismos especializados, dislinlos de la Organización Internacional del Trabajo. el 
Dfrector General consullará a las Ol"g.anizaciones interesadas e informará a la Conferencia sobre los medios 
para logrnr Ja uliliznción coordinada de los recursos de las organizaciones respectivas. Cuando duranle una 
reunión se prescme una proposición c.1ue entrai\e para la Organización lntemacional del Trabajo nuevas 
actividades relacionadas con cuestiones que interesen direc1amcnte a las Naciones Unidas. o a uno o varios 
organismos especializados. además de la Organización Internacional del Trabajo. el Director General 
deberá. previn consulta. en rnnto seoi posible, n los represcntanlcs de la organización u organizaciones 
1111ere:.ad;:1s c.1uc <1!.1~ian n <l1cha reunión. llamar la nlención sobre las consecuencias de la proposición. 
:?.. Anles de adoptar una decisión sobre lns proposicione~ rt que se refiere el párrafo anlcrior. la Conferencia 
procurnrá que se efectúen las consultas necesarias a las organizaciones interesadas. 

Arliculo l 71er. 

P/11:0 11111/te P'"" In prcse1111u:itJ11 1/e pr11poslc:io11es .ft1bre 1111r,•us nctfrldades. 
1. Con C'.'l.Cepción de lo dispuesto en el párrafo ::! del presente articulo, ninguna proposición para que Ja 
OrganiL.ación lnlernacional del Trabajo emprenda nuevas ac1ividades será presentada en una .-eunión de la 
Conferencia, a menos que dicha proposición haya sido recibida por el Din:clor General de la Olicina 
lnlcmacional del Trabajo seis semanas, por lo menos, an1cs de la apertura de la reunión de la Conferencia. 
:?.. Lo dispuesto en el párrafo 1 no se aplica a: 

a) las proposiciones para que una cuestión sea remilida al Consejo de Administración o a la Comisión 
Paritaria ¡\,faritima para su examen, con el fin de decidir si seria conveniente que la Organización 
Internacional del Trabajo se ocupare de ellas; 
hJ la!. cueslione .. urgentes a l;:is que se aplique el poirrafo 1 del anfculo 17. 

Articulo IH. 

Proptuicio1u.•.-. que i1'1pli1¡111.•11 g1u·111.\, 
1. Toda moción o resolución que implique gastos deberá, como primer trámile. o. en caso de resoluciones 
remitidas a In Comisión de Resoluciones. tan pronto como esta Comisión se haya cerciorado de su 
admisibilidad y de Ja competencia de la Conferencia. enviarse·al Consejo de Adminislración. el cual 
comunic;mi !.U opmilin a l.:i Confcrcnciil, unn vez con:.uhada su Comisión de Programa. Presupuesto y 
Administración. 
2. La opinión úcl Consejo de Administración se comunicará a los delegados a más lardar veinlicualro 
horns antes de que la Conferencia proceda a Ja discusión de dicha moción o resolución. 
3. El Consejo de Adminis1ración y la Comisión de Programa, Presupuesto y Administración podrán 
cJelegar en sus Mesas la autoridad para ejercer las responsabilidades que les incumben a tenor de este 
articulo. 

Arliculo l'J. 

,11t.11111/o.'> 1le 1•11111c:id11. 
J. La Conferencia votara a mano alz..1da, por votación nominal o por votación secreta. 
2. Toda vo1ació11 se efecluara a mano alzada, excepto en los casos que se mencionan más adelante. 
3. L•• vo1ación a mano alzada ~era comprobada por la Secretarla y su resultado será proclamado por el 
Presidente. 
~. En caso de duda sobre el resullado. el Presidente podrá exigir que se cfectüc una votación nominal. 
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5. La votación nominal se efectuará en lodos los casos en que la Constilución de la Organización requiera 
una rnayoria de dos tercios de los volos. salvo cuando la Conferencia vote sobre la inscripción en el orden 
del dia de la siguicn11.· reunión de un punto que estuviere ya inscrilo eo el orden del dia de la reunión en 
LJUe !i.C 101111.• dicha Jecisión. 
6. También dcbcrói procederse a votación nominal sobre cualquier cuestión cuando lo solicilen, a mano 
nl:totdit. an1es o ininedia1a111cntc después de una votación a mano alzada, por lo menos noventa delegados 
presentes en Ja !.esión. el presidente de un Grupo, o su representante debidamen1c acreditado por 
cumunicación cscrira dirigida al Prcsidenle de la ConlCrcncia. 
7. La votación nominal se cfCcluará llamando a cada delegado, siguiéndose para ello el orden alfabé1ico 
fr:mcés de los nombres de los Miembros de la Organización lmcmacional del Trabajo. Se efccluará 
tnntcdi:11:u111.·111e despu..!'s. 1.•11 el mismo orden alfabético, un nuevo y úllimo llamado de nquellos delegados 
que no hubiesen re~pondido otl primer 11:.unado. 
H. La votación nmninal ser:\ registrnda por la Secrctnrla y su resultado será proclamado por el Presidente. 
9. Los nombres de los delegados vowntcs en cada vo1ación nominal figurarán en la versión 1aquigráfica del 
acrn de h1 sesión. 
10. Cunlquicr votación a que se proceda para la elección del Presidente deberá ser secreta. 
1 l. También deberá procederse a votación secreta sobre cualquier cuestión que no esté prevista por el 
pñrrnío 5 cuando lo solicilcn, a mano alzada, por Jo menos noventa delegados presentes en la sesión, o el 
pre~ide111c de un Grupo cn nombre de su Grupo. 
12. El escnninio de la votación secreta se realizará por Ja Secretaría bajo la dirección de 1res escrutadores 
nombrados respectivamente por el Grupo Gubernamental, el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los 
l"r;1bnjndores. 
1.3. Cuando sobre una misma cuestión se solicite una votación nominal en virtud del párrafo 6 y una 
votación secreta en virtud del párrafo 1 1 de este anfculo, se procederá a la votnción secreta si la 
Conferencia asilo decide por mayoria simple en votación secreta. 
1..i. El Presidenle permilirá a los delegados que lo soliciten c1'plicar brevemente su voto inmediatamente 
dcspu..:-. 1.k la vo1ación. e~ceplo cu::mdo se 1rma de una votación secreta. El Presidente podrá limitar Ja 
durnción dc las explicoiciones del voto. 
15. A menos quc la f\.tc!oa de la Conferencia decida de otro modo en atención a circunstancias especiales. 
la Conferencia votará utilizando un dispositivo electrónico. 
16. Cuando la Conferencia vo1e utilizando un disposilivo electrónico, no se aplicarán los párrafos 7 y 12 
dcl presente articulo. En el caso de una votación a mano alzada. se podrán conocer los volos individuales 
de cada delcg<tdo durante la sesión en que se haya efectuado la votación, pero sólo se proclamarán y 
rcgbtrar;"m los resulrndos definitivos e.Je Ja votnción. En el caso de la votación nominal, se registrarán y 
publicar.'u1 los voto~ individuales enutidos por los delegados. y se proclamará y registrará el resultado final 
de 101 votación. En el caso de la votación secreta. en ningún caso se registrarán o se darán a conocer los 
vo1os individuales cmi1idos por los dclt:gm.los. y sólo se proclamará y registrará el resultado final de Ja 
'-'Ol::1ción. 

Arckulo 20. 

Q1111r11111. 

1. 1) De conformidad con el artículo 17 de la Constitución de la Organización, ninguna votación surtirá 
efecto si el número de \'Olos emitidos a favor y en contra fuere inferior a la mitad del núrncro de 
delegados con derecho a voto presentes en la reunión de In Conferencia. 
2) Este nUmero se determinará provisionalmen1c después de prcscnlndo el breve informe a que hace 
refCrencia c:I pflrrafo 2 de lns reglas de procedimicnlo para la verificación de poderes establecidas en el 
articulo26. Postcriorrncllle, incumbir.i fijarlo a la Comisión de Verificación de Poderes. 
3) Para calcular el quórum. no se considerará presente en la reunión de la Conferencia al delegado que 
deje de asbti1· <leti11i1iva111entc n la Conferencia antes de la clausura de f¡1 reunión y haya notificado 
expresamente su punida a la Secretaria sin hnbcr designado un consejero técnico que le sustituya en sus 
funciones. 
4) Si un delegado no fuere admitido en definitiva. el número detenninantc del quórum de delegados 
para las siguientes sesiones será consecucnternen1e modificado. 

2. I) Cuando no se haya obtenido quórum en una votación a mano alzada, et Prcsidcn1e podrá exigir que se 
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crectile inmediatamente una votación nominal. 
2) Deberá proceder en esta forma cuando veinte delegados presentes solicilen una votación nominal. 

3. 1) Cuando no se haya obtenido quórunt en una votación a mano alznda o en una votación nominal. el 
Presidente podrá exigir que se ercctüe una votación nominal sobre la misma cuestión durante una de las 
dos sesiones siguientes. 
:!) La disposición anicrior no se aplica a 1;1 votnción final para la adopción de un convenio o de una 
recomendación. Const. 17 3 

Artfculo 21. 

'''''>'"''"· Para dctenninar la mnyorfa en una votación nominal se coninrán iodos los sufragios emitidos a favor y en 
contra. debiendo oblcncr la proposición sometida n la Conferencia. parn ser adoptada, más de la mitad o 
dos tercios de lo~ ~ufrngio~ e111i1idos. según lo que disponga la Cons1ilución, un convenio u otro 
inslrurm:nlo que conlicrn a la Confcn:nci¡1 las foculladcs que cslá ejerciendo, o un acuerdo financiero o 
presupuestario adoprndo en virlud del aniculo 13 de la Constitución. Consl. 17 2; !.2.._!.~ 

Art(culo 22. 

Sc:crl!t11rl" de /11 C1111fcr1.•11cit1. 
1. El Director General de la Oficina lnlernacional del Trnbajo dcse111pe1"lará las funciones de Secretario 
General de la Conferencia y estará encargado de consticuir y controlar la Secretaria. 
::?. La Secretarla de la Conferencia estará encargada de: 

aJ la recepción, impresión. dis1ribución y traducción de los documen1os, infonnes y resoluciones; 
b) l;.1 inlerprcrnción de los discursos pronunciados en las ~csiones; 
e) la versión taquigráfica de los dcbale!'S; 
d) Ja impresión y dislribución de la versión 1aquigráfica de las sesiones; 
e) la conservación de los archivos de la Conferencia:,.. 
f) de manera gcnernl, de todas las demás labores que la ConfCrencia eslime oponuno confiarle.~ 

J..!!..2 

Arliculo 23. 

V1!r.'ii1S11 t111¡uigrdflc11 1/c /1u sc:s/(}111.•.\. 
1. Después de cada sesión, Ja Secretaria imprimirá una versión taquigráfica. Se incluirán en la versión 
taquigráfica los textos adoptados y los resulwdos de las votaciones. 
::?. Cualquier delegado tendr:i. derecho a revisar cualquier parte de la versión 1aquigráfica en la que tigure 
un discurso que hayól pronunciado. No se publicarán discursos ni panes de discursos que no hayan sido 
pronunciados en la sesión. 
3. A fin de que las corrccéioncs que se propongan puedan ser publicadas, serán comunicadas a la 
Secret;iria por escrito. a más tardar diez dias después de la clausura de la Conrerencia. 
4. Las versiones taquigráficas de las sesiones serán firmadas por el Presidente y el Secretario General de la 
Conferencia. 

Arliculu 24. 

ltli111111u·. 
1. Los idiomas oficiales de la Conrcrcncia son el francés y el inglés. 
:!. Los discursos pronunciados en frnnc¿.s se resumirán en inglés, y viceversa, por un intérprete de la 
Secretarla de la Conferencia. 
3. Los intérpretes oficiales resumirán Jos discursos pronunciados en espanol, y resumirán 1ambién en 
espni\ol los discursos pronunciados en francés o en inglés. 
<l. Cuah.Juicr <lelcgado podrá expresarse en otro idioma no oficial; pero si la Sccrclarfa de la Conferencia 
no pudiere poner a su disposición uno de sus intérprete:., un intérprete de la delegación del orador deberá 
proporcionar un resumen del discurso, traducido a uno de los idiomas oficiales. Un in1érprc1e de la 
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Sccre1arfa han'I enwm:cs una traducción al otro idioma oficial. 
S. La Secrcmria se encargará de la traducción y distribución de los documentos y éstos se publicarán en 
francés. in~ks y cspm1ol. 

PARTIE 11. 

Rc¡:lamcnlo sobrr curstionr!I especiales. 

St:CCIOS ~\. 

Orden dr las laborr~ al inkiarsr cada reunión. 

Artkulo 15. 

l. El Prcsidcnlc del Consejo de Administración dc la Oficina lnlcrnacional del Trabajo. asislido por los 
demás micmb1 os d1..• la Mesa del Consejo. declarara abiena la Conferencia. Esta Mesa provisional 
continuar;\ en funciones hasrn que el Prcsideme de la Conferencia tome posesión de su cargo. 
2. La primera labor de la Conferencia consistirá en elegir su Presidente. Acto seguido. la Conferencia 
c"arnimml las propuestas de nombramiento de los Grupos )' procederá a la elección de los tres 
Vicepresidentes. ¡¡J est:tblecimiemo de las diferen1es comisiones )' a la designación de sus miembros. en 
función de las propueslas formuladas por los Grupos. 
3. 1) A fin de facilit.ar l.a elección de la Mesa de la Conferencia. cuyos miembros deben ser de distinta 

nacionalidad, como lo exige el párrafo 1 di!! articulo 3 de este Reglamento, la prioridad del 
nombramicmo p.1ra la elección de Viceprcsiden1c:s de la Confc:rcncia corresponderá a cada uno de los 
tres Grupos. en 1..•I orden siguicmc: 
Reunión I ."'prioridad 2.• prioridad 

86.• Grupo de los Empleadores Grupo de los Trabajadores 

87.ª Grupo de los Trabajadores Grupo Gubernamental 

88! Grupo Gubcrnamerual Grupo de los Empleadores 

89.• Grupo de los Empleadores Grupo de los Trabajadores 

90.ª Grupo de los Trabajadores Grupo Gubernamental 

91 ... Grupo Gubernamental Grupo de los Empleadores 

y asf succsivamenle. y asf sucesivamente . 

.'.?) En caso Je que uno de los Grupos designase un Vicepresidente de la misma nacionalidad que el 
Vicc:prcside!'nle elegido por olro de los Grupos que tenga prioridad. tal designación quedará sin efecto. 

4. De confonnidad con el párrafo 1 del aniculo 4 de es1e Reglamento. el Grupo Gubernamental designará 
,1cintiocho miembros para la formación de la Comisión de Proposiciones, )' cada uno de los Grupos de 
Empleadores y de Trabajadores, respectivamente, elegirá catorce de entre sus miembros. sin que pueda 
haber más de un miembro por pais en cada uno de estos tres Grupos. 
5. 1\ la apcrlUra de la discusión de la Memoria del Director General. el Presidente del Consejo de 
1\dminis1ración prcsentarfi un informe a la Conferencia sobre la labor realizada por el propio Consejo 
durnntc el ai)o preccdenle. 

SECCION 11. 

Verificación de poderc!i. 

Articulo 1(,. 
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1. Los poderes de los delegados y consejeros lécnicos se depositarán en la Oficina lnlcmacionaf del 
TrabOljo quince dias. por lo menos. ames de la fecha fijada para la apertura de la rcuJlión de Ja Conferencia. 
2. El Presidente del Consejo de Adminislración redaclará un breve infonne sobre los poderes y fo 
someterá. junlamenlc con és1os. al examen de los delegados la vispera de Ja sesión de apcnura, dcbi~ndose 
publicar dicho infonnc como apt!ndice al acta de la primera sesión. 
3. La Comisión de Verificación de Poderes. consrhuida por Ja Conferencia en cumplimicn10 del anfculo S 
de este Reglamento, examinará cualquier protesla rcfercnlc a la designación de un delegado o consejero 
técnico que haya sido presentada al Secrelario General. 
.a. No se adn1ilirán las proteslas en los siguien1es casos: 

c1J si Ja pro1es1a no hubiere llegado a poder del Secretario General demro de un plazo de sctenla y dos 
horas contadas a panir de las diez de la mariana del dla en que se publique el número de Aclas 
Pruvisimwll!s de la reunión en que figuren el nombre y las funciones de Ja persona o personas conlra 
cuya designación se proteste. Sin embargo. en caso de que el nombre de la p~rsona se publique por 
primera vez en una lista revisada de los nombres )" las funciones de los delegados, el plazo antes 
indicado se reducirá a cuarenla y ocho horas; 
b) si los autores de la protesta fueren anónimos: 
cJ si el autor de la protesta fuere consejero 1écnico dc-1 delegado contra cuyo nombramiento se 
presenta la protcsla; 
i/J si lt.1 protes1a se refiriere a hechos o alegaciones que la Conferencia ya hubiere discutido y 
declarado no peninentes o infundados en un deb•ne y en una decisión relativos a hechos o alegaciones 
idén1icos. 

5. El proccdimicn10 para determinar si una pro1es1a es admisible será el siguiente: 
a) la Comisión de Verificación de Poderes examinará, en relación con cnda protesta. si Csta no es 
ndmisible por cualquiera de los motivos mencionados en el párrafo 4; 
h) la decisión que la Comisión adopte por unanimidad en cuanto a la admisibilidad de una protcsla 
tendrá c•m\cter definitivo; 
e) si Ja decisión en cuanto a la admisibilidad de unn pro1esta no fuere adoptada por unanimidad por la 
Comisión. ésta enviará la cuestión a la Conferencia, la cual. con conocimiento de las actas de los 
debates de la Comisión y del infonne que exprese la opinión de Ja mayoria y de la minarla de sus 
miembros, decidirá. sin nueva discusión. sobre la admisibilidad de la protesta. 

6. Cada vez que una protesta no sea declarada inadmisible. la Comisión de Vcl"ificación de Poderes 
examinará si está fundada y presentará a In Conferencia un informe de urgencia. 
7. Si hl Comisión de Verificación de Poderes o un miembro de la misma presental"e un informe en el que 
recomiende a la Coufcrencia que rcch•tcc la admisión de un delegado o de un consejero técnico. el 
Prcsidenle someterá esta proposición a la Conferencia parn que adopte una decisión. y la Conferencia. 
cuando juzgue que dicho delegado o consejero 1écnico no ha sido nombl"ado de conf"onnidad con las 
disposiciones de la Constitución. podrá ¡-echazar, por mayoria de dos tercios de los \.'Otos emitidos por los 
delegados presentes. la admisión de 1al delegado o consejero técnico. de acuerdo con el párrafo 9 del 
anfculo 3 de la Constitución. Los delegados que estén a favol" de rechazar la ad111isión del delegado o 
consejero lécnico votarán "si"; los delegados que estén en contra de rechazar la admisión del delegado o 
cunscjero tCcnico votarán "no". 
8. El delegado o consejero técnico contra cuya designación se haya p¡-esentado una protesta conscr-vará los 
mismos derechos que los demás delegados y consejel"os técnicos hasta que se resuelva definitivamenlc 
sobre su admisión. 
9. La Comisión de Verificación de Poderes podrá examinar las quejas en que se alegue que un Miembro 
no ha cumplido Jo dispuesto en el apanado u) del párrafo2 del anfculo 13 de la Constitución, cuando: 

a) se alegue que el Miembro no ha sufragado los gastos de viaje y de es1ancia de uno o varios 
delegados que haya nombrado de conformidad con el párrafo J del artfculo 3 de la Constitución. o 
hJ en la qucj<1 ~e alegue un desequilibrio grave y manifiesto entre el numero de consejeros ticnicos de 
Jos empleadores o de los lrabajadorcs cuyos gastos se hayan sufragado en la delegación de que se 
trate. y el número de consejeros técnicos nombrados para los delegados gubc¡-namentales. 

10. L"ls quejas mencionadas en el pánafo 9 no serán admisibles en los casos siguientes: 
a) si la queja no se ha· presemado al Secre1nrio General de la Conferencia antes de las diez de la 
mariana del séptimo dfa siguiente a la apertura de la Conferencia y la Comisión estima que no qued. 
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licmpo suficienh." parn 1rnmi1arla de modo adecuado: 
h) si quien prcscn1a la queja no es un delegado o un consejero 1écnico acreditado que alegue la folla de 
pngo de los gas1os de viaje y estancia en las circuns1ancias previstas en los apartados u) o b) del 
párrafo 9. o bien una organi7.ación o persona que ac1lu: en su nombre. 

11. La Comhil\n th..• Vcrific:ición de Poderes prese111ará en su infonne a la Conferencia cuanras 
conclu .. ilHh:~ hn,.·a adt•pl:.ldo por un;mimidm.J acerca de c;.1da una de las quejas que hnya cxa1ninado. ~ 
~.2 

SECCION C. 

Admisión de nurvoJ. i\1i~mhro!S. 

Articulo 27. 

1. Li.1 acep1ación por un Miembro de las Naciones Unidas de In calidad de Miembro de la Organización 
l111ernacional del Trnbajo, en virtud del párr<1fo 3 del nrticulo l de la Constilución de la Organización. 
surtirá efecto desde 1.•I momento en que el Director General de la Oficina lnlemacional del Trabajo reciba 
la aceptación formnl e incondicional de las obligaciones que emanan de la Conslitución de la Organización 
lntemacional del Trabajo. 
2. El Dircclor General nolincará a los Miembros de la Organización y a la Conferencia Internacional del 
Tr;¡b;1jo cualquier accplación de la cnlidad de Miembro de la Organización ln1cmacional del Trabajo por 
un Miembro úe l;1s Ni.lcioncs Unidas. Con'.'".t. 1 3 

Arliculo 28. 

l. La admisión de nuevos Miembros por la Conferencia General de la Organización Internacional del 
Trabajo. de confonnidad con el párrafo 4 del aniculo 1 de la Conslitución de la Organización, se regirá 
por las disposiciones del presente articulo. 
2. Cunlquicr ~olici1uú .Je ;1<l11u~iOn <-1ue ~e presente a 1;1 Conferencia será examinada en primer lugar por la 
Comisión úc Proposiciones. 
3. La Comisión de Proposicio11es remi1irá In solicilUd de admisión a una subcomisión para su examen, a 
menos que estime que 110 deba adop1arsc ninguna mcdidn inmediata accr-ca de dicha solicitud. 
4. 1\ntes de presen1;:1r su informe a la Comisión de Proposiciones, la subcomisión podrá consullar a 
cualquier repr-eseruantc acreditado ante la Conferencia por el candidato. 
S. La Comisión de Proposiciones, después de examinar este infonnc, presentará a su vez un infonne a la 
Conferencia. Cons1. 1 ..J 
C.. De acuerdo con el párrafo ..J del ::1rticulo 1 de la Constilución: 

a) p0tra Ja admisión de un nuevo Miembro por la Conferencia es necesaria una mayorfa de dos tercios 
de los delegados presentes en la reunión, incluidos dos tCrcios de los delegados gubernamentales 
presentes y vo10tnh.:~: 
hJ la admi.-.ión surlir;i efecto cuando el gobierno del nuevo Miembro comunique ni Director General 
e.Je la Oficinn ln1crn;1cional del Trabajo la accplnción formnl de las obligaciones que emanan de la 
Consti1ución de la Organización. 

7. L0t rendmisión de e' Miembros por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo 
~e n.•girá pm· lo.1~ di~pl,~iciune~ de lo~ párrafos preccdcnles de cs1e arlfculo. Cuando la subcomisión prevista 
en el párrafo 3 :1111er1or conozca de una solicitud de readmisión de un ex Miembro que haya ralificado 
convenios inlcrn;u,;ionalcs del trabajo antes de relirarse de Ja Organización, la subcomisión deberá indicar 
en su informe si el c::mdido:uo reconoce que las obligaciones que se deriven de eslos convenios conservan 
sus elC:ctos. ~ 

SECCION D. 

Suspensión dl.'I derecho de '\"Oto t.lr lma; f\1irn1bro~ qur se hallen atrasados en el pa&o de sus 
conlribucionr~ H ht Or~anización. 
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ArUculo 29. 

1'\/11tlfic11cid11 11 lt>." Allembros q11e .H! halle11 atrasados e11 el pago de sus con1rlb11clo11es. 
L Si el Dircclor General comprobare que el importe de las sumas adeudadas por un Miembro de la 
Organización que se halle atrasado en el pago de su con1ribución a los gastos de la Organización habrá de 
aumentar. en caso de que dicho Miembro no efectúe ningún pago en los tres meses siguientes, hasta igualar 
o superar el total de In contribución debida por dicho Miembro por los dos anos comple1os que venzan a la 
espirnción de dicho periodo d.: lres meses. dirigir;\ al Miembro en cucs1ión una comunicación 
recordándole- los 1érminos del párrafo 4 dd articulo 13 de la Constitución. 
2. Cuando el rotal de la suma adeudada a la Organización Internacional del Trabajo por un Miembro que 
se halle atrasado en el pago de su contribución a los gastos de la Organización fuere igual o superior a la 
contribución debida por dicho Miembro por los dos ai\os anteriores complelos. el Director General 
notificará este hecho al Miembro en cuestión y le recordará los términos del párrafo 4 del articulo 13 de la 
Constitución. 
3. Las contribuciones se devengan el l .o de enero del ailo 41 que cor-responden. pero el arlo por el cual se 
deben se considerará como un plazo de gracia concedido al Miembro interesado. y la contribución debida 
sólo se considerará atrasada. a los efectos del presen1c anlculo, cuando no esté pagada el 31 de diciembre 
de ese allo. Const. 13 4 

Arliculo 30. 

Con1unlcacid11 tle la 1wtiflcnclón a la Co11ferenclt1 .)'al Ctnue}t> tle Admlnistracl1il1. 
La no1ificación a que se refiere el parrafo 2 del aniculo 29 será comunicada por el Direclor General a la 
Conferencia lnlernacional del Trabajo. al Consejo de Administración. a todas las comisiones de Ja 
Organización en que el Miembro en cuestión pudiere ejercer el derecho de voto y a los Colegios 
Electorales a que se refieren los aniculos 49 y 50 del Reglamento de la Conferencia. en la próxima reunión 
que celebren respectivamente dichos organismos. 

Artfculo 31. 

l'roc·t:11i111ic1110 puru t:I c1uo 1/e IJlle se propo11¡:u 1111e u11 lll/embro atras11do e11 el pallo tle sus 
c11111rib11ciu11e~ pue1l11 ''º'"' 
L Toda solicitud o proposición para que la Conferencia permita votar a un Miembro atrasado en el pago 
de sus contribuciones, de conformidad con el párrafo 4 del anlculo 13 de la Constitución. se someterá 
previamente a la Comisión de Cuestiones Financieras de la Conferencia, que presentará un infonnc de 
urgencia. 
2. Mientras la Conferencia no adopte una decisión sobre dicha solicilud o proposición. el Miembro 
interesado no tendrá derecho a votar. 
3. La Comisión de Cues1iones Financieras deberá presentar a la Conferencia un infonne en el que exponga 
su opinión sobre la solicitud o proposición sometida . 
.a. Si la Comisión de Cuestiones Financieras. después de haber comprobado que la falta de pago se debe a 
circunstancias ajenas a la voluntad del Miembro. estimare conveniente proponer a la Conferencia que 
permila votar al Miembro en cuestión, de conformidad con el párrafo 4 del aniculo 13 de la Constitución, 
deberá hacer constar en su infonne: 

u) la lndole de las circunstancias ajenas a la voluntad del Miembro; 
h) un análisis de las relaciones financieras entre el Miembro y la Organización durante los últimos 
diez at•ms; 
e) las medidas que deberían adoptarse para el pago de las contribuciones a1rasadas. 

S. Cualquier decisión que pudiere adoptar la Conferencia para pennitir que vote un Miembro atrasado en 
el pago de sus contribuciones podrá subordinarse a la condición de que dicho Miembro cumpla las 
recomendaciones formuladas por la Conferencia para el pago de las contribuciones atrasadas. 

Arlfculo 32. 

l"t!riu1/11 1le ••t1litle: 1fe 111 1lcd.,·it'J11 pt>r ltt 11111! .,·e per111i111 ''t>tt1r 11 1111 Allembro atr11su1l1> en el /Hl6º tlr su• 
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ct111trlbuclt111e.'l. 
l. Tod41 decisión de 1;1 Conferencia por In que se permhn vo1nr n un Miembro atrasado en el pago de sus 
contribuciones ser.\ "fllida pnra la reunión de la Conferencia en que haya sido adoptada. Tal decisión 
sunirá efecto en lo que concierne a las votaciones que se celebren en el Consejo de Adminislración y en 
lns comisiones has1a la apcrturn de la reunión general de la Conferencia que siga inmediatamente a aquella 
en que se haya adoptado la decisión 
::?. Sin perjuicio de las disposiciones del párrafo 1 de este nr1iculo. una vez que Ja Conferencia haya 
aprobado un acuerdo en vinud del cual se consoliden las contribuciones alrasadas de un Miembro y se 
prevea su pago en phuos <mu;:1lc:; a lo largo de cierto nllmero de anos, se permitirá a dicho Miembro volar 
,¡empre que. en el momento de procedcr!>c oi la "ornción úc c1uc se tralc. haya satisfecho en su integridad 
todas las anualidades de amortiz¡1ción debidas en vinud del acuerdo, así como la rolalidad de las 
conlribuciones financieras con arreglo al anfculo 13 de la Constitución, debidas antes del final del afto 
anterior. Dicho permiso quedará sin efecto respecto de todo Miembro que en el momcnro de t::lausurarse 
una reunión de la Conferencia no ha):a sarislCcho todavía las anualidades de amortización y las 
contribuciones debidas ntllcs del final del nt1o anicrior. 

Arlfculo 33. 

1-·1,, tle /11 ·'"!tpe1ul1h1 J1..•I tleT1..•cl1" tle ••tJto. 
Cuando el párrafo 4 del anlculo 13 de la Constitución deje de ser aplicable como consecuencia de los 
pagos hechos por un Miembro al Director General de la Oficina Internacional del Trabmjo: 

u) el Director General notificará a dicho Miembro que su derecho de voto ha dejado de estar 
suspendido; 
b) si la Conferencia Internacional del Trabajo. el Consejo de Administración, los Colegios Electorales 
a que se refieren ltlS nrticulos 49 y 50 de este Reµlamento, o cualquier comisión interesada, hubieren 
recibido la no1ilicación prc"·is1<1 en el artículo 30 de la presente sección. el Director General les 
infürmará que el derecho de voto del Miembro en cuestión ha dejado de estar suspendido. 

SECCIONE. 

Proc.-rdimienlo sobre con,·rnios y r-rc.-omcndafi'.'ioncs. 

Articulo 3-1. 

Dispusic/u11e.'ti ¡:e11cn1le.-.. 
l. Cuando el Con.J.t!fo de• Atlmini.urac1ún /raya de di.'fc11tir. por prbnera \."e=. 11na proposición para 
in.'fcribir 11tu1 ctu:.'ftiün como punto del ordi..•n del clía de lu Conferencia. no podrá, salvo asenllmienlo 
wrcinime de los miembro~· pn.•sentes, cu/optar decisión hasta la reunión siguicn/e. 
2. Cuando se propongu inscribir 1:n el orden del día ele la Conferencia un punlo q11e implique el 
conocimiento di..• la h•gifl11cní11 di..• cltren..>ntt.'.f pai.fc'.'f. 111 Ojici1111 pre.'fcntarci t1/ Consejo úc Administración 
"" rt.•_,11mt•11 ,\111..·iluo .J~· /11.\ !..:1·e, ,..,, ngi..•n,·ia y dt.• la.\· principale.o; moclalidudes úe su aplicación en Jo que 
.\l.' rejh·re u/ punto propt11..'.\lo [)11..·ho l'1..'.Ullt1t.•n dehi..•rú sometcr.,·e u/ Consejo de Adn1i11istraciún ante.'> de 
que é.\·te udvpte ""ª dt.•ci.Hún 
3. En el informe indu:mlo en d articulo I ~ del prt.•se111e Reglamento. el Consejo de Administraciün 
ccnuunicarci a /u Cu11fert.•11cu1 lo ... punto.\· c1ue proyec:te incluir t.•n el orden del día ele és1a. en tien1po 
oportuno para qui: en el momento de }ijar clefi11i11 .. ·um1..•nte dicho orde11 del día put.•da tener en cuenta las 
opiniones d.: la Conji.•rt.•ncia u /cu .:xpr.: ... ada.\' a c•sti..• r1..•specto 1!11 /a misn1u. 
4. Ni11~1111e1 di.\'f'OHc10n ch•/ púrrufo 3 di..• t.'.\lt.• articulo clf.'berci interpretarse en perjuicio de la facultad de 
la ( "ot~/t.•r1..·n,·u1. pren\lo en i.•I r11·1h·11/o 16 ,/i..· la C"o1uti111c1Vn, ele excil1ir uno o varios punto.v del orden del 
día di.• .vu re111uó11 o de 1111..·luir otro.\· en el cll..' la rt.•1111iú11 ~·iguiente. Tumpoco nada de lo dispue.-.10 en dicho 
pcirrufo cl}i.•cturci lc1 Juc11l1C1C/ del Consejo de Administración de i11c/11ir en td orden del díu de lu 
C111~/i.:rencie1 lu ,/i.-.c11.uún di.• un pt1n10 11r¡.:i.·nte, cuando 110 huyu .\itlo posible recabar la opinión Je la 
Cmrji.:renciu al re:rpecto 
S. Cuando el Cun.w:ju di.• Adnuni.uraciün cutuider.: lt1 cu1wc:nit.•nciu el~ inscribir u11 punto en el urden d1..•I 
clia Je la C~un.fi!rencu1 /Jui.•rnacionu/ del Trabcyo, podrci, :fi ,·irctm~tancia . ., cspeciale.v lo j11stificu,,:n. 
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.'f1m1.:t.:r la cuestión a que .'fe refiere Jiclro p11n1u u 1nu1 conferencia l~cnica preparatoria q111! debf!rii 
presentar 1111 informe al Con:rejo ele Administración cmtC.'f ele que Ju c11cs1ión se inscriba en el orden del 
dia. En i¡!1tt1lcli1cl de conclicionc.'f, el Cun . .,.ejo de Admiui . .,.tración podrú cun\•ocar 11na confera.•ncia técnica 
¡n·t•puratorio o/ in.\·,·rihir '"'" ,·1u•.\tiún co1110 punta del ord1..•n d1.d día. 
6. A mcno.,· c¡11c el Consejo de Aúmini.wraáón adopte utr'1 d!.!cuiún. unu c1w.stión inscrita t!n el arden ele/ 
clia ch• la Conf,•rencia cJ,•berú con .. ridcrars1..• sometida a /u C'miferenciu pura .J.·er ohjclo de doble di.'fc1tsión. 
7. En caso.o; ele especial urgencia o cuanclo lo }11.'ftificaren otras circunstancias especiales, el Con.'fc.}o úe 
Aclmi11i.ure1ción podrií. por mayorfo e/,• /rl.!s quinto.\· J,• /u.o; 1·otos e111itidos, decidir que una cuestión .\·ea 
.\·ometidu a la Co1iferencia paro ser objeto de simple úisc11siü11. 

Arlkulo35. 

1'11..1tm/11 1/t.• ••11111c.·hll1 P""'fij11r el 11rcle11 c/l!/ t/1111/e 111 C1111ft•rf!11clu. 
l. El Con.n':}o ,/e Administruciün cJ,·ciclirú, en primera 1·otur:ión. si hobrci de inscribir tocias la.'f cuestionc.1 
prup11e.uu.,· ,·onw puntus cJ,•I orden del dio u si lwbni ele .n1primir t1lg11na. Si decidiere in.J.·cribir toúus la.,; 
c11,•stimu.•s propueslcn;, el orden cl.:I clia .'fe consiclere1rci ftjt1clo por esta prin1era \'O/ación. Si, por el 
comre1rio. decidiere suprimir al¡;:una, s,• s,~guirci el procedimiento indicado en los párrafos siguientes. 
2. Cada 111icmbro J,•I Con.-:,'}o de Aclmini.'ftrución recibirá una cédula ele votación en la que se mencion,•n 
tuda.-: las '°"''-Tlione.,· prop1"'.'flas c:omo puntos del orden del dit1 .. \·olicitdndo.Jf! de cada \'Otanlc quf! s11prin1u 
'"'" .uJ/a ,.,,,_,_,lión. St.• ,·un.uch•rurú 1111/u toe/u cCd11lu l.!11 c¡ut.• 110 se .i·11prú11a ning11ne1 cuestión u en que se 
.suprima uuis dt! una 
3. Lu cuestión s11pr1111icla en el 111e1_i·or número de c:t!c/11/a.J.· ele 1·otació11 se considerará elin1inadu. En cuso 
,¡,. empotc ''nlre e/ns cuestiones, la t..'/iminuc10n se ,'fec:luará 111ecliante n111.~a votación en/re las n1isn1u.<r, J' 
.ü persistiere el empale. se recurrirá a un surleo paru determinar cucil habrá de ser eliminada. Si el 
empaff! se produjere enlre mtis de dos cuestione.-:, .Je eliminará una de ellas aplicando. 1inicamen1e a e.J.;/czs 
cue:aioncs. el procedimiento indic:e1do en el pcirrafo 2. y si p,·rsistiera el empate, se rec11rrirá" un sorleo. 
-1. El t'.\-cr11ti1110 .'fl! rc.•pc.•1irci. 111eclian11..• el 111i.J.·mo proc:1..•chmh•1110. hasta que quede una sola cue.J.ºlión. 
5. Lu t.'Ue.J.tión que /raya quedculo .se sumetercí u 1·01ac:iún. afc.n•ur o en contra. y .si ob111viere lu n1ayoria de 
lo.o; \'UIOS enlilidos. se la consid..:rurci inscrita ..:n ..:/ urden dt?/ día. Si no obt11vicre e.sla mayoría, las 
,·ueMiunes eliminada.\· an11..•rior111c.·1ue s,•rán pucstcu o 1·01acid11 por su orden de preferencia. comen:ando 
por le1 ,•/i111inada en último lugur. hasta que una cuestión oblenga la mayoriu y se inscriba, por 
,·on.J.·1g11ientc.'. en ,•I urden d,·J cliu. 
6. El Consejo de Administrución dec1dirci entonces si desea inscribir otra cue.stión como punlo áe/ orden 
del dia. Si la mayoría se pronunciur,• en este .-:1..•nticlo. se votarán. a fa1•or o en co111ru. las otras cuestiones 
'''"'no huyun .\·ido a1in .HJtnetida ... a \ºoluciún, pur su orú,•n ch• pr1..:fi.'rencia. 
7. El proced11111l•11to H'tialmlo e11 ,.¡ pcirrt1Jo 6 SI.! r,•pe11rú ilt:.'>pllff.,· d..: la in.,;cripción ele cada punto ~n el 
orcl..:11 ch·l dia 

Articulo 36. 

Cr111ferc11cius prep11rutorin.'f. 
1. Cuando el Consejo ele ,fc/mini.o;tración decida que 11n punto del orden del día sea obje10 de 
cn1!fi•re11'·u1 lt..:cmc:u preparatoria. jijurú la ji:cha. compa.wciün y co111pe1encia de esta conferenciu. 
2. El Con.-:,io de Adminu.truciú11 eslarú ,.,•presentado en estas con.ferencias técnicas, q11e, en pr1ncipio, 
debC!rún .n•r d1..• carcicter 1r1portiUJ. 
3. Cada delegado u estas conferencias podrú estar acampc11le1do ele uno o varios consejeros 1écnicos. 
4. La Oficina pn•parará. para cada una ele las conferencias preparatorias convocadas por el Consejo de 
Administración. un informe destinado a facilitar el intercambio de puntos de vista .sobre todas las 
cuestiones sometidas a la conferencia. que deberá conlf!ner. en particular, una exposición de /u 
legi.\luc:itin y de la prciclico e.,·i.,·tc:nte.\· en la.,· clifcremes paisc.'.'f. 

Artkulo37. 

Ohjc.•cim1c.<r re.,pec111 ul 11r1/e11 tle/ tila. 
En cnso de que el gobierno de un Miembro de la Organi7..ación Internacional del Trabajo se oponga a 
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mantener en el orden del dl11 uno de los puntos qm.· figuren en él. la Conferencia. después de haber lomado 
conocimienlo de cualquier informe que el Consejo de Administración pudiere haber presentado al 
respecto. dccidira. de acuerdo con lo dispues10 en el anlculo 16 de la Constitución. si el punto habrá de ser 
mantenido o no en el orden del dia. Const. 16 2 

Arllculo 38. 

Et11pll.\ prc!p11rt1t11rit1s 1/4.'I pr11c: .. ·11inli,•1110 ,, ... . \l111pt...• 1/i.\t.'IU"id11. 
l. Cuando una cueslil'Hl deba ser tratada de acuerdo con el pl'"ocedimicnto de simple discusión. la Oficina 
lnlernacional del Trabajo enviará a los gobiernos. con tiempo suficiente para que llegue a su poder 
dieciocho meses. por lo menos. antes de la apenura de la n'.'unión de la Conferencia en que haya de 
disculine la cuestión. un bl'"CVC infonne en que se espongan la legislación y la práctica en los diferentes 
paises. jumo con un cuestionario redactado con miras a la preparación de convenios y recomendaciones. 
En el cues1ionario se soliciuu·a de los gobiernos que consulten a las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores más representativas anles de completar sus respuestas y que molivcn sus respuestas. Estas 
deberán Ilegal'" a la Oficina tan pronlo sea posible y en lodo ca~o once meses. por lo menos. antes de la 
apcnura de la rcunil'ln de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestión. En el caso de paises 
federales o de paises donde sea necesario lraducil'" los cues1ionarios al idioma nacional, el plazo de siete 
meses previsto para la preparación de las rcspueslas se extenderá a ocho meses. si lo solicitare el gobierno 
interesado. 
2. (]astindose en las l'"espucstas recibidas. la Oficina l'"cdactará un infom1c definitivo, que podrá contener 
uno o varios proyecros de convenio o de recomcndac1ón. La Oficina cnvial'"á este informe a los gobiernos 
lo antes posible y se esforzará por que el infonnc llegue a poder de éstos cuairo meses. por lo menos. antes 
de la apenura de In reunión de la Conferencia en que haya de <.Jiscutil'"sc la cuestión. 
3. Estas disposiciones se aplicaran solamen1e en cnso e.Je que In cueslión ha>·a sido inscrila en el orden del 
din de la Confcrcnci<.1 veintiséis meses. por lo menos. antes de la apertura de la reunión de la Conferencia 
en que haya de discutirse. Si la cueslión hubiere sido inscrita en el orden del dia con menos de vcintiscHs 
meses de anticipación a la apenura di!' la reunión de la Conferencia en que haya de discutirse. incumbirá al 
Consejo de Administración aprob;u un programa de plazos reducidos, Si Ja Mesa del Consejo de 
Administración consideral'"e <.JUe es prflclicmncnte imposible que el Consejo apruebe un programa 
dc1nllado. podra lijar. a su discl'"eción. de acuerdo con el Director General, un programa de plazos 
reducidos. 
4. Si una cuestión del orden del din hubiere sido examinada por una conferencia técnica preparatoria, la 
Oficioa podrá. segün la decisión que al respecto haya adoptado el Consejo de Administración: 

a) enviar a los gobiernos un infonne resumido y un cuestionario, como lo dispone el párrafo 1 del 
presente aniculo: o 
hJ redactar direc1amen1e, basándose en In labor de la conferencia técnica prcpar.uoria, el infonnc 
definitivo previsto en el párrafo 2 del presente articulo. 

Ar1iculo 39. 

E111pt1.<r prL-p11rntorilu 1/e/ pr11c1!1lil11i,•111t1 tle d11b/I! tli.u·11.'liid11. 
J. Cuando una cuestión deba ser tratada de acuerdo con el procedimiento de doble discusión. la Oficina 
Internacional del Trabajo preparal'"á lo ames posible un infonne previo en que se expongan la legislación y 
la pn\ctica en lns <liforentcs paises. asi corno cualquier otro elemento de información ütil. junto con un 
cucslionario. El intOrme y el cues1ion<.1rio, donde ~e solicitará de los gobiernos que consulten a las 
organizaciones de- empleadores y de trabajadores mas represl!'ntativas antes de completar sus respuestas y 
que motiven Csl<ls. se enviarán por la Oficina de suene que los gobiernos los reciban dieciocho meses, por 
lo menos. antes de la apertura de la reunión de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestión. 
2. Las respuestas deberán llegar a la Oficina tan pronlo sea posible y en lodo caso once meses, por lo 
menos. antes de la apertura e.Je la reunión de la Conferencia en que haya Je discutirse la cuestión. En el 
caso de paises foderales o de paises donde sen necesario traducir los cucslionarios al idioma nacional, el 
plazo Je siete meses pre\listo para la preparación <le las respuestas se c""'tenderá a ocho meses, si Jo 
solicitone el gobierno interesado. 
3. Basándose en las respuestas recibidas. la Oficina preparará un nuevo informe en que indique las 
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principnlcs cm:sliones que deba considerar la Conferencia, La Oficina enviará este infonne a los gobiernos 
1011 pron10 seo posible y se csf"orzará por c1ue el informe llegue a poder de c!stos cuatro meses. por lo 
menos. anles de la aperturn de loi reunión de In Conferencia en que haya de disculirse In cuestión. 
-1. Estos infonnes se someterán n la Conferencia para su discusión en sesión plenaria o en comisión. Si Ja 
Conferencia decidiere que la cueslión es apropiada par-a ser objclo de convenios o de n:comendacioncs. 
adoptará las conclusiones que considere adecuadas y podrá: 

a) decidir que se incluya la cuestión en el orden del din de la reunión siguiente, de conformidad con el 
párrafo 3 del articulo 16 de la Constitución: o 
h) pedir al Consejo de Administración que inscriba la cuestión en el orden del dia de una reunión 
ullcrior. 

S. Las disposiciones previstas en los párrafos 1 a 4 de este artfculo se aplicarán solamente en caso de que 
la cuestión haya sido inscrita en el orden del din de la Conferencia dieciocho meses, por lo nlCOOS, antes de 
la apcnura de la reunión de la Conferencia en que haya de procederse a la primera discusión. Si la cuestión 
hubiere sido inscrita en el orden del dfa con menos de dieciocho meses de an1icipación a la aper1ura de la 
reunión de la Conferencia en que haya de procederse a la primera discusión. incumbirá al Consejo de 
Administración aprobar un programa de pla7os reducidos. Si la Mesa del Consejo de Administración 
considerare que es próiclicamenlc imposible que el Consejo apruebe un programa detallado. podrá fijar. a 
su discreción. de acuerdo con el Director General, un programa de plazos reducidos. 
6. Basándose en las respuestas recibidas al cuestionario indicado en el párrafo 1. y 1eniendo en cuenta la 
primera discusión de Ja ContCrencia. la Oficina preparnrá uno o varios proyectos de convenio o de 
rccomend0tción y los enviará a los gobiernos de suerte que lleguen a poder de c!stos a más 1ardar dos inescs 
después de la clausura de la reunión de la Conferencia, pidiéndoles que den a conocer en un plazo de tres 
meses. después de consultar a las organi7.acioncs más representativas de empleadores y de trabajadores. si 
tienen enmiendas u observaciones que presenlar. 
7. Basándose en las respuestas recibidas. la Oficina redactará un informe definitivo. que contendrá Jos 
texlos de los convenios o recornendaciones con las enmiendas que se estimaren necesarias. La Oficina 
enviará a los gobiernos este infonne de suene que llegue a poder de éstos tres meses, por Jo menos, anies 
de la apertura de la reunión de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestión. 
8. Las disposiciones de los párrafbs 6 y 7 se aplicarán solamente en caso de que transcurra un periodo de 
once meses entre la clausura de la reunión de Ja Conferencia en que se haya procedido a la pritnc:ra 
discusión y la apertura de la reunión siguiente de Ja Conferencia. Si el período transcurrido en1re las dos 
n:uniones de la Conferencia fuere menor de once meses. incumbirá al Consejo de Administración aprobar 
un programa de plazos reducidos. Si la Mesa del Consejo de Administración considerare que es 
próicticamcnte imposible que el Consejo apruebe un programa detallado, podrá fijar, a su discreción. de 
acuerdo con el Direc1or General. un prograina de plazos reducidos. 

Arlfeulo 39bis. 

Co1t.'li11//11 11 /tu N11c/011c.'li V11h/1u J" 11 los 1/c1111i.'f 11r¡:1111/sn11u ~speclall:.ados. 
Cuanl.lo en el orden del l.Ha de la Confcrcnci;.1 figuren pulllos con miras a la adopción de un convenio o de 
una recomendación, la Oficina Internacional del Trabajo deberá. al mismo tiempo que solicite de los 
gobiernos sus observaciones sobre el pro,.·cc10 de convenio o de recomendación, consultar a las Naciones 
Unidas y a los demás organismos especializados acerca de cualquier disposición del proyecto de convenio 
o de recomendación relacionada con lns actividades de eslas organizaciones. Las observaciones de estas 
organizncioncs serán presentadas a la Conferencia juntamente cun las observaciones recibidas de los 
gobiernos. 

Arliculo 40. 

Prucc,/i111/e11t11 pttrtl el e.t:ame11 de /o.'f t~.\·to.'li. 
J. La Conferencia decidirá si habrá de tomar como base de discusión el tcx1o de los convenios o de las 
recomendaciones preparado por ·la Oficina Internacional del Trabajo y si dichos convenios o 
recomendaciones habrán de ser examinados en sesión plenaria de Ja Conferencia o enviados a una 
comisión para que infonne sobre ellos. A estas decisiones podrá preceder. en sesión plenaria de I• 
Confercnci;,. un debate sobn: los principios genernlcs contenidos en los proyectos de convenio o de 
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recomendación. 
2. Cuando la Conferencia haya remi1ido a una comisión el 1cxto de una recomendación únicamente. la 
Jcci!>ión por parte lfo la comisión de proponer un convenio a la Conferencia para su adopción (en lugar. o 
adcm¡is de lot recomendación) necesitan\ una mayoría de dos tercios del total de votos emitidos. 
3. Si el convenio o la recomendación se discutiere en sesión plenaria. cada cláusula se someterá a la 
Conferencia para su 0tdopción. Durante la discusión y hasta que se haya adop1ado una decisión sobre cada 
una Je l<t'i. cláusul<ts del convenio o de la recomendación. la Conf'erencia sólo podrá examinar mociones 
que se refieran a la enmienda de una de estas cláusulas o mociones de orden. 
-1. Si el convenio o la recomendación hubiere sido enviado a una comisión. la Conferencia. después de 
conocer del informe de la comisión. procederá: a disculir el convenio o la recomendación de: acuerdo con 
la!!> rcgl¡_¡~ previst<1s en el párrafo pn:ccdcnte. Estn discusión no tendrá lugar an1cs del dia siguiente a aquel 
en qut:" se haya distribuido a los delegados el te'.\.to del infonne. 
S. Durante 101 discusión de las cláusulas de un convenio o de una recomendación. la Conferencia podrá 
enviar una o varias de ellas a una comisión. 
<•. Si la Conferencia se pronunciare t:'n contra de un convenio contenido en el informe de: una comisión. 
cualquier delegado podrá proponer que la Conferencia decida inmediatamente si el convenio habrá de ser 
dcvuello a la comisión competente a fin de examinar la posibilidad de convenirlo en recomendación. Si la 
Conferencia ~e pronunciare a fovor de In devolución a la comisión. ésta presentará un nuevo informe a In 
<tprobación de la Conferencia antes de que termine la reunión. 
7. Las di~posiciones de un convenio o de una recomendación, tal corno hayan sido adop1adas por la 
Conferencia, se someterán a su Comité de Redacción para la preparación del texto definilivo. que deberá 
ser distribuido a los delegados. 
8. No se admitirá ninguna enmienda a este lexlo. Sin embargo. el Presidente. previa consulta a Jos tres 
Vicepresidentes. podrá someter a la Conferencia las enmiendas que hayan sido entregadas a la Secretaria 
antes de que tenga lugar la votación final. 
lJ. Unn vez recibido el texto presentado por el Comité de Redacción y despues de discutirse las enmiendas 
<i llUe se reliere el párrafo preccdenle. si las hubiere. la Conferencia procederá a la votación final sobre la 
adopción del convenio o de la recomendación. de acuerdo con las disposiciones previstas en el articulo 19 
de In Constitución de la Organización. Const. 19 

Articulo 41. 

Prac:etli1tlie11111 P'"ª el c:a.1111/e '/"e u11 c111n•e11io 110 oble11gu ma>•urla de dos tercio~. 
Si un con,enio no obtuviere en la votación final la mayoria de dos tercios de los votos rcquer-ida para su 
ndopción. sino únicamente una mayorfa simple. la Conferencia decidirá inmediatamente si el convenio 
h;:1brá de ser devuelto al Comité de Redacción para que sea transformado en recomendación. Si la 
Conferencia se pronunciare a favor de la devolución al Comité de Redacción. las proposiciones contenidas 
en el convenio se someterán de nuevo a la aprobación de la Conferencia. en fonn.a. de recomendación, 
antes de que termine la reunión. 

Ar-tieulo .¡2_ 

1T111/11c,·iu11eJ> o;}iL·it1/e3. 
Después de la adopción de los textos auténticos. en inglés y en francés. a pclición de los gobiernos 
inlcrt:"sados podrán hacerse traducciones oricialcs de los convenios y recomendaciones, aprobadas por el 
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Los gobiernos interesados podrán considerar 
estas traducciones como auténticas en sus respectivos paises para la aplicación de los convenios y las 
rccomcnd<1cioncs. 

Arlieulo 43. 

p,,"·edi111ie111u I'"''' i11.1criblr la c"e.uid11 1/e /11 re••isi1S.1 1u1ul 11 pnrcia/ de u11 c11n••l!nlu en el ordl!n del d/11 
1/e /11 C1111fere11cit1. 
1. ( ·uc111do el C.º111u-ejo Je: AJmi11i.'ilrttcidn. Je cu11for111hlc1d cun las di.<rpo.<riciune.<r de un convenio, eslime 
l1l'C:l'.n1riu prct.'if!lllar a la Cunfc:renc:iu 11na me,,roria .otobre Ju 11plice1cidn de Jiclto c:un••eniu }'considerar si 
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es conveniente inscribir la cm!stián de su revi:rid11 totul u parcit1/ comu punto del orden del dio de la 
Cu11ji!rc11cia. la Oficina proporcionará al Ca11nju de Aclmini!uracidn tocia la información que posea. 
principalmente sobre /u legislación·'' la prácticc1 rc:/atfrcu al 11u!nciu11culo convenio en aq11e//cn palsu q11e 
lo /1t1yu11 ratificada. y sobre /u legislaciáu y la práctica 1·.:/ativa ... u /c1 materia 1rc1tada en el convenio en 
lo ... pain•.'O 1111.: 110 /u hu_i•c1f1 rc11~fk"clo. E..\1'! infi1r111c: ch• la <.Jjicina .•u-rci enviudo u todos los Miembro.• de lu 
U1"}!c11ri=uciñ" paru c111e fur11r11h•n .i·u_,. uhs'-•1,.ucio1u.!.'O. 
2. De.'ipué.,· ele 1ran:rc11rrido un plu=u J'"• s1.•i.'C mese.,·. "pc1rtir d<.• lu fecha ele enviu c1 los gobiernas y a los 
miemhru.,· J'"•I Con.'ieju de Administrución d1.·I it?f(,,·1111.• de lu Oficinu u que .n! r1.:fiere el párrafo anterior, el 
Cu1rs<.'jo de Administración recl'1ctctrci 1111 informe .i· ccmsiclt:rurá /u pos1bilidud Je imrcribir la cuestión de 
la revi.'iión total o parcial del cmwenio como punto ele/ orcl.:11 cid ella de /u Conferencia . 
.J. Si el Consejo de Administración ú1.•cidíere no i11scribir la rewsiún total o parcial del co1n1enio como 
punto dL•/ urden del día. /c1 Ojicinu ,·umunicarti a la C.~onfi•re11cía el itiforme 111encionado. 
4. Si 1.·I C "011.\·1.-ju ile .·hhui11í.\lrue1ó11 clL•c.·1cf1t•n• in.\crihír la r<....,•ísiún total o purcíul dtd convenio como punto 
cl..-1 ord1.•11 del 1/ía. /11 Oflci1111 t!m·iarti cite/Jo inft,rm'-' a hu ~ohicrnus di! lo:r E.."ttc1do:r A-liembrus solicitando 
que: jOr11111len sus ob.n•rvac1ones y s1.•'1ul<11ulu lo.\· puntos CJltc!' hayan llamado e."tpeciu/111ente la atención del 
Consejo de Admhristraciún. 
5. Al expirar 1m plu=u d1..· c1u11ro nu•st::ii.-. a partir de la fecha de envío c1 lo.'i gobiernos del informe 
mencíonaclo, el Co'1scjo de Administración. tenie11do en cuc:n111 lus respue.i·ta.'C recibidas. redactará el 
informe definirfro fijando e:ractanu.-nte la cue.,·tíón o cue.'i/ionL'-" que ;,ucriha como puntos del orden del 
iliu de lu C111iferL0ncía. 
6, ,'•;, el C.'on.n'.Jo tlt! Ad111in1strac1Un - c:xc<.•ptu 1.•n el cu.'lio en c¡ne est1111e necesurio presentar a la 
Confi•renciu, conforme a la$ 4/ispos1~1011..-s dL• 1m c-onn:mo, """ memoria :t·obre la aplicación de dicho 
co111•e11io - dL•cidíerc ín:rcribir la re1·1.fiD11 total o pc1rcial de un con1·e11ío cuma punto del orden del diu, Ja 
Ojidna notíjicarci esta dccisiUn u los gobíerno."i de lo.'C útado.'i Miembros solicitándole$ forM11/en sus 
ub.i·erw1ciones y sc11alcincloles los punto.'> que hayan llamado especialmente la atención del COllSejo de 
.. rclmínistracíón. 
7. Al c.Tpirar "" pla=o de c11atro meses. u partir de la fi•cha de L'nvio a los gobiernos de la notificación 
previstu L'n el pcirrcifo anlL'rior. el Consejo ele: Administración, teniendo en cuenta las re!lp11estas 
re."cibida.i·, jijurá exuclamentc la cuestión u cuestío11es lfU<.' inscriba como puntos ele/ orden del dla de la 
Confi•rcncía. 

Articulo 44. 

1•roc.:dlmlcnto en cas11 de rt!1•isló11 ti.: u11 c111o•e11/t1, 
l. Cuando en el orden del dfa de la Conferencia figure la revisión total o parcial de un convenio adoptado 
amcriorrncnle por la misma. la Conferencia aplicarft. las disposiciones que figuran a conlinuación. 
2. La Oficina Jntcmacional del Trabajo someterá a la Conferencia proyectos de enmienda. preparados de 
confonnidad con Tas conclusiones del infom1e del Consejo de Administración por el que se recomiende fa 
revisión total o parcial del convenio anteriomtcnte adoptado. Dichos proycc1os corrcsponderM a fa 
cuestión o cuestiones cuya revisión figure en el orden del din. 
3. Ln Conferencia decidirá si habrá de tomar como base de discusión los proyeclos de enmienda 
preparados por la Oficina Internacional del Trabajo. y si estos proyectos habrán de ser cxaminlldos en 
sesión plenaria éle la Conferencia o enviados a una comisión para que infonnc sobre citos. A esras 
decisiones podrá preceder. en sesión plenaria de la Conforencia. un debate sobre tos principios generales 
de la revisión total o parcial propuesta, dentro de los limites ~rmi1idos por el orden del dla. 
4. Si los proyeclos de enmienda se discutieren en sesión plenaria. cada uno de citos se SOlllCICnfl 
sucesivamente n la Conferencia para su adopción. Durante la discusión y hasla que se haya adopcado una 
decisión sobre cada uno de los proyectos de enmienda. la Conferencia sólo podrá examinar snociones que 
se refieran a la enmienda de uno de estos proyectos o mociones de orden. 
5. Si los proycclos de enmienda hubieren sido enviados a una comisión. la Conferencia. despurl!s de 
conocer del informe de la comisión, disculirá sucesivamente cad" proyecto de enmienda. de 8CUCl'do con 
l:1s regl;.1s previstas en el párrafo precedente. Esta discusión no tendrá lugar anlcs del dfa siguiente a aquel 
en que se haya distribuido a los ddcgados el lexto <lel infonne. 
<•. Durante la discusión de los proyectos de enmienda. la Conferencia p<M.lrá enviar uno o varios de ellos a 
una comisión. 
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7. Las enmiendas. asi como las modificaciones que dichas enmiendas impliquen necesariamente para las 
disposiciones no enmendadas del convenio obje10 de revisión, se someterán, en la forma en que las haya 
adoprndo l.a Confc:n:ncia. a su Comité de Redacción. que las coordinará con las disposiciones no 
enmendadas del convenio objelo de revisión para fijar el texlo definifrvo del convenio en su forma 
revisada. Este texlo se dislribuin\ a los delegados. 
H. No se admilirá ninguna enmienda a dicho 1exto. Sin embargo, el Presidente, previa consulla a los 1res 
Vh:epresidc111cs. pudra smnclcr .a Ja Conferencia lus enmiendas que hayan sido cnlregadas a la Secretarla 
antes de t111e 11:nga lug.ar la votación final. 
9. Un<t vez recibido el le:\IO presemado por el Comité di!' Redacción. y después de discu1irse las enmiendas 
.;1 que se reliere el párrnfo precedenle. si las hubiere. la Conferencia procederá a la votación final sobre la 
.adopción del convenio. de acuerdo con las disposiciones previstas en el articulo 19 de la Constitución de 
l.a Organi7..ación. 
JO. De conformidad con el articulo 14 de la Constilución de la Organización, y a reserva de las 
disposiciones del párrafo 3 del anlculo 16 de dicha Constilución. la Conferencia no podrá. en ningUn 
moinentu del proccdimienlo de revisión. revisar total o parcialmente un convenio adoptado anterionnente 
por ella, sah o en lo que se refiera a cuestiones inscritas por el Consejo de Administración en el orden del 
dia de la reunión. 

Articulo -15. 

Procetlin1ie11111 en ctuo 1/e re,·lslún de unu ,ecomendac/ú11. 
1. Cuílndo en el orden del dia de la Conferencia figure la revisión total o parcial de una recomendación 
óldorirnda antel"itirnlente por la mi~ma. la Oficina Internacional del Trabajo someterá a la Conferencia 
proyectos J.: enmienda acerca de la cuestión o cuestiones cuya r-cvisión figure en el orden del día. 
2. La Conferencia decidirá si habrá de: 1ornar como base de discusión los proyectos de enmienda 
preparados por la Glicina Internacional del Trabajo, y si estos proyectos habrán de ser- examinados en 
sesión plenaria de la Conferencia o enviados a una comisión para que informe: sobre ellos. A estas 
decisiones podrá preceder, en sesión plenaria de la Conferencia, un debate sobr-e los pr-incipios generales 
de: la revisión total o parcial, denlro de los límilcs pennitidos por el orden del dia. 
3. Si los proyeclo~ de ennlienda se discutieren en sesión plenaria. cada uno de ellos se somelerá 
succsiv<1111en1e a Ja Conferencia para su adopción. Durante la discusión y hasta que se haya adoptado una 
decisión sobre cada uno de Jos proyectos de enmienda, la Conferencia sólo podrá examinar mociones que 
se relieran a la enmienda de uno de estos proyectos o mociones de orden. 
-1. Si los proyectos de enmienda hubieren sido enviados a una comisión, la Conferencia. después de 
conocer del informe de la comisión, discu1irá sucesivamente cada proyeclo de enmienda, de acuerdo con 
las r-eglas previstas en el párrafo precedente. Esta discusión no tendrá lugar antes del dia siguiente a aquel 
en que: se ha)'ª distribuido a los delegados c:l 1ex10 del infom1e. 
S. Duran1e la discusión de Jos proyectos de enmienda. la Conferencia podrá enviar uno o varios de ellos a 
una comisión. 
6. Las enmiendas. nsi como las modificaciones que dichas enmiendas impliquen necesariamente: para las 
disposiciones no enmendadas de la recomendación objeto de revisión, se someterán. en la forma en que las 
haya ndop1ado la Conferencia. a su Comité de Redacción, que las coordinara con las disposiciones no 
enmendadas de la recomendación objeto de revisión para fijar el texto definitivo de la recomendación en 
su for-ma revisada. Esle texto se distribuirá a los delegados. 
7. No se admitir:\ ninguna enmienda a dicho lcxlo. Sin embargo. el Presidente, previa consulta a los lres 
Viceprcsidenles. podr;i someter a la Conferencia las enmiendas que: hayan sido ennegadas a la Secretaria 
antes de que tenga lugar la votación final. 
8. Una vez recibido el 1ex10 presentado por el Comité de Redacción. y después de discutirse las enmiendas 
a que se refiere el párrnfo precedente, si las hubiere, la Confer-encia pr-occ:dcrá a la votación final sobre Ja 
01dopción de ló1 recomendación, de acuerdo con las disposiciones previstas en el articulo 19 de la 
Cons1ilución de la Organización. 
9. De conformidad con el ar1iculo 14 de la Constitución de la Organización. y a reserva de las 
disposiciones del párrafo J del ar11culo 16 de dicha Constitución. la Conferencia no podrá revisar tolal o 
parcialmente una recomendación adoplada .anlcrionnentc por ella. saJ,,-o en lo que se refiera a cuestiones 
inscritas por el Consejo de Administración en el orden del dia de la reunión. Const. 14, ~ 
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Articulo .a~bis. 

J>rc1ce1/lmie1111, c!tr cuso dr 1lrrog11cidn o 1/r rrtlr11 1lr con1~11los >' rrcomrndaclonrs. 
1. Cuando se proponga inscribir en el orden del dfa de la Conferencia un punlo destinado ya sea a la 
derogación de un convenio en vigor. ya sea al reciro de un convenio que no cslé en vigor o de una 
recomendación. la Oficina presentará al Consejo de Administración un infonne que conlenga lodos los 
datos peninentes de que disponga al respecto. 
::?. Cmmdo en el orden del dia de la Conferencia figure un punlo destinado a dicha derogación o a dicho 
n:tiro. la Oficina enviará a los gobien1os. con 1icrnpo suficiente para que llegue a su poder dieciocho 
meses. por lo menos. antes de Ja apertura de Ja reunión de Ja Conferencia en que haya de disculitsc. un 
breve infonne y un cuestionario en que les solicitará indiquen. en un plazo de doce meses, su postura 
motivada acerca de dicha derogación o dicho reliro. y faciliten todos Jos elemen1os infonnativos 
pertinentes. En el cuestionario se solicitará a Jos gobiernos que consulten a las organizaciones de 
empleadores y de trabajadores más representativas antes de complelar definilivamente sus respuestas. En 
función de las respuestas recibidas, ta Oficina redactará un informe que contendrá una propuesta 
definitiva. et cwil se dislribuirá a los gobiernos cuatro meses anles de la reunión de la Conferencia. 
3. La Confcrencin podrá decidir examinar csle informe y la propuesta que con1cnga dircc1amcn1c en sesión 
plenaria, o bien remitirlo a la Comisión de Proposiciones. Al término de este examen en plenaria. o en su 
caso considerando el infonne de la Comisión. In Conferencia decidirá por consenso o, en su defecto, 
mediante una voiación preliminar por mayoría de dos tercios, somcler a una votación final la propuesta 
formal destinada a la derogación o al retiro. Esln votación final, de car.icter nominal. no podrá celebrarse 
hasta el dia siguiente a aquel en que se haya adoptado la decisión preliminar. 

SECCION F. 

Proc-edimiento para que la Conferencia examine proposkiones de enmienda a la Constitución de I• 
Or1:anización. 

Articulo 46. 

/11.o•cripc/t111 e11 el nf'lle11 tle/ 1tln tle proposlc/011e.J 1/r e11mir11d11 11 la Constltucló11. 
1. La Conferencia sólo esaminará una proposición de enmienda a la Constilución de la Organización 
cuando el Consejo de Administración haya inscrito la cuestión. de conformidad con el articulo 14 de la 
Constitución, en el orden del dfa de la Conferencia cuatro meses, por lo menos, antes de la apertura de la 
reunión en que la Conferencia deba examinarla. o cuando la cuestión haya sido inscrita en el orden del día 
de la reunión precedente de la Conferencia. de conformidad con el párrafo 3 del articulo 16 de la 
Constitución. 
2. Al inscribir en el orden del dia una proposición de enmienda a la Constitución. el Consejo de 
Adminislrnción o la Conferencia, según sea el caso. fijará exactamenle la cuestión o cuestiones que 
in!>cribLI en el orden del dia de Ja Conferencia. 

Articulo .a7. 

J>roce1/imle11to p11r11 que /u Co1ifere11cia examlnl! proj'rctos de e11ml~nd11 " la Constlt11clón. 
l. La Oficina Internacional del Trabajo somclerá a la Conf"ercncia proyectos de enmienda acerca de la 
cuestión o cues1iones sobre las cuales se haya inscri10 una proposición de enmienda como punto del orden 
Jel dia. 
2. L.a Conferencia decidirá si habrá de lomar como base de disc::usión los proyeclos de enmienda 
preparados por la Oficina lnlemacional del Trabajo, y si estos proyec1os habn\n de ser examinados en 
sesión plenaria de la Conferencia o enviados a una comisión para que informe sobre ellos. A estas 
decisiones podrá preceder, en sesión plenaria de la Conferencia, un debate sobre la cuestión o cuestiones 
sobre las cuales se haya inscrito una proposición de enmienda como punlo del orden del dfa. 
3. Si los proyectos de enmienoa se discutieren en sesión plenaria de la Conferencia. cada uno de ellos se 
someterá sucesivamente a la adopción preliminar de la Conferencia. que se pronunciará al cfcclo por 
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mayoria de dos tercios de los delegados presentes. Durante la discusión y hasta que se haya adoptado una 
decisión sobre cada uno de los proyectos de: enmienda. la Conferencia sólo podrd examinar mociones que 
se refieran a la enmh~nda de uno de estos proyectos o mociones de orden . 
... Si los proyectos de enmienda hubieren sido enviados a una comisión. la Conferencia. después de 
conocer del inlOnne Je Ja comisión. discutirá succsivmncntc los proyecto~ de enmienda. de acuerdo con 
las reglas previstas en el p::irrnfo precedente. Esta discusión no tendrá lugar ames del din siguicn1e a aquel 
en que se h<l''ª distrib111do ;i los dckgados el texto del informe. 
5. Durante la discusión de los proyectos de enmienda. la ContC:rcncia podrá enviar uno o varios de ellos a 
una comisión. 
6. Las enmiendas que adopte la Conferencia se someterán a su Comité de Redacción. que las incorporará, 
junto con las moditicaciones que dichas enmiendas impliquen ncce~ariamentc en otras disposiciones de la 
Con~lituck•n que no h01yan !'>ido objc10 de proposiciones de cmnienda, en un proyecto de instrumento de 
enmienda cuyo 1cx10 se distribuirá a los delegados. 
7. No se admitir::i ninguna enmienda a dicho lexto. Sin embargo, el Presidente. previa consulta a los tres 
Viccprcsidenles, podrá somc1er a la Conferencia las enmiendas que hayan sido entregadas a la Secretaria 
el dla siguknte ni de la distribución del texto revisado por el Comité de Redacción. 
H. Una vez recibido cl 1cs10 presen1ado por el Comité de Redacción, y después de discutirse las enmiendas 
n que se r..:licre el párrafo precedente, si las hubiere, la Conferencia procederá a la votación final sobre la 
ndopción del proyeclO de inslrumento de enmienda, de acuerdo con las disposiciones previstas en el 
articulo 36 de la Consti1ución de la Organización. 

SECCIONG. 

F..lcccioncs del Consejo de Administración. 

Articulo .. 8. 

l'erhulicit/ml 1/e /11.-. 1..•h•L·c<i1111e.-.. 
De conformidad con el articulo 7 de la Constitución de la Orsanización. la duración del mandato de los 
miembros del Consejo de Administración sed de tres ai1os. Las reuniones de los Colegios Electorales para 
designar dieciocho Estados que estarán representados en el Consejo de Administración y elegir tos 
miembros empleadores y lrabaJadorcs del Consejo de Administración se realizarán cada tres ai\os durante 
In Conferencia. El mandato del Consejo de Administración comenzará al clausurarse la reunión de la 
Conferencia en que se hubieren celebrado elecciones. 

Articulo ..a9. 

C11/c¡:io Elec111ril/ G11bcr1111111e11111l. 
t. El Colegio Electoral Gubernamental se compondrá de los delegados gubernamentales de todos los 
Miembros de la Organización. con exclusión de los delegados de los diez Miembros de mayor importancia 
industrial. a reserva de las disposiciones del párrafo 4 del articulo 13 de la Constitución y de la sección O 
del Reglamento de la Conferencia. 
2. Cadi1 l\1iembro del Colegio Eh:c1nral Gubernamental tendrá derecho a un voto. 
3. El Colegio Elccloral Gubemamenlal designará dieciocho Miembros de la Organización, y el gobierno 
de cada uno tendrá derecho a. nombrar un miembro gubernamental en el Consejo de Administración • 
..a. El Colegio Electoral Gubernamental designará. además. veintiocho Miembros de la Organización. y el 
gobierno de cada uno 1endrá derecho a nombrnr un miembro gubernamental adjunto en el Consejo de 
Administración. 

Articulo 50. 

C11/e¡:i11$ Elect11r11/e.\ 1/e /o.'li Emple111/11re.-. y 1/e /t1.'li T"1b11}111/11rc.'li. 
l. Los Colegios Elec1oralcs de los Empleadores y de los Trabajadores se compondrán de los delegados de 
los empleadores y de los trabajadores a la Conferencia. respectivamente, con exclusión de los delegados de 
los empleadores y de los 1rab11jadores de los Miembros cuyo derecho de voto haya sido suspendido de 
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contbrmidou.J con las disposiciones del párraf"o 4 del articulo 13 de la Constitución y de In sección D del 
Reglamento de la Conferencia. 
2. Los Colegios Electorales de los Empleadores y de los Trabajadores se reunir.in para que cada uno elija 
nominalmente n catorce personas en calidad de miembros titulares del Consejo de Administración y a olras 
diecinueve en calidad de miembros adjuntos. 

Articulo 51. 

A 1•i.\tJ 1/e ctJ111•1Jc11ttJrl11 11 a-/ecclo11e:/i. 
Para la elección de los miembros del Consejo de Administración se enviará a los miembros un aviso de 
convocatoria con veiruicuatro horas de anticipación, por lo menos. 

Arliculo 52. 

/>rt1ce1/ln1le11111 de /11 ••111ucldn. 
1. La votación de cada Colegio Elcctornl se realizará por voto secreto. 
2. El presidente de cnda Colegio Electoral solicitará del representante del Presidente de la Conferencia que 
lea en voz nlta la listn de los delegados con derecho de voto. Al ofr su nombre. cada delegado se presentará 
a depositar su voto en la urna. 
3. El escrutinio de los votos se realizará bajo la dirección del represen1an1e del Presidente de la 
Conferencia y de dos personas designadas por cada Colegio Electoral entre sus miembros . 
.a. No se considerará elegido ningún Estado o persona a menos que haya obtenido más de la mitad de los 
votos emitidos por los miembros del Colegio Electoral presentes en la sesión. Si despuds de la primera 
'l.Olo:1ción quedaren vacanles uno o más puestos. se efectuarán tanlas votaciones como sean necesarias. 
lcnicndo cada miembro del Colegio Electoral derecho a volar por un numero de eandida1os igual al 
número de vacantes que 1odavia haya que llenar. 
5. Tenninada la vo1ación, el presidente del Colegio Electoral proclamará el resultado de la sesión y 
redactará. un informe. que se comunicará a la Conferencia y se depositará en los archivos de la Oficina 
Internacional del Trabajo. El presidente del Colegio Electoral finnará el infonne y el representante del 
Presidente de la Conferencia lo refrendará. 

Arlkulo 53. 

/Suprimiclo} 

Arlfculo 54. 

V11c11111e.<r. 
1. Cuando un Estado cese de ocupar uno de los puestos del Consejo de Administración reservados a los 
dit..•ciocho Estados designados por el Colegio Electoral Gubernamcn1al y este cambio se produzca durante 
J;:i celebración de una reunión ordinaria de la Conferencia. el Colegio Elecloral Gubernamental se 
congregará durante la reunión para designar. de acuerdo con el procedimiento previsto en esta sección. a 
otro Estado en su sustitución. · 
2. Cuando un Estado cese de ocupar uno de los puestos del Consejo de Administración reservados a los 
dieciocho Estados designados por el Colegio Electoral Gubernamental y este cambio se produzc:a duranlc 
el intervalo entre dos reuniones de la Conferencia. el Grupo Gubernamental del Consejo de 
Administrnción procederá a su sustitución. La designación nsf et"ectuada deberá ser confirmada por el 
Colegio Electoral Gubernamental. que la notificará a la Conf"erencia. Si tal designación no fuere 
conlirmnda por el mencionado Colegio Electoral. se procederá inmediatamente a una nueva elección en las 
condiciones previstas por las disposiciones de esta sección. · 
3. En cualquier momento en que se produzca una vacante a consecuencia del fallcclmicnlo o dimisión de 
un representante de un gobierno y siempre que el Estado interesado conserve su puesto en el Consejo de 
Administración. el puesto en cuestión será ocupado por la persona que el gobierno haya designado en su 
sustitución. 
4. Cuando ~e hnynn producido vncnntes entre los miembros empleadores o lrabajndorcs del Consejo 
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durante Ja celebración de una reunión ordinaria de la Conferencia. el Colegio Elccloral interesado se 
congregará durante In reunión para proveer los p11es1os vacanles de acuerdo con el procedimiento previsto 
en esta sección, 
5. Cuando se hayan producido vacantes entre los miembros empleadores o 1rabajadorcs del Consejo 
e.Jurante el intervalo cnlrc dos reuniones de la Coníercncia. el Grupo interesado del Consejo procederá 
libremcnlc a Ja sus1i1ución. sin estar obligado n designar sustitutos cn1re los miembros adjuntos del 
Consejo. La designación asi efcc1uada deberá ser confirmada por el Colegio Electoral interesado en la 
próxima reunión de la Conferencia y noliticada por dicho Colegio a la Conferencia. Si tal designación no 
liicre confirmada por el mencionado Colegio Electoral. se procederá inmedia1amenlc a una nueva elección 
en las condiciones prcvislas por las disposiciones de esta sección. 

SF:CCION ti. 

Comisiones de la Conferencia. 

Arlfculo 55. 

Campt1 de apllcnclón. 
1. Este Reglamento se aplicará a lodas las comisiones que constituya la Conferencia. con excepción de la 
Comisión de Verificación de Poderes y del Comi1C de Redacción. 
2. No se aplicarán a la Comisión de: Proposiciones las siguientes disposiciones: 

a) los párrafos 6. 8, 9 y 1 O del ar1iculo 56; 
b) las palabras "y de acuerdo con la Comisión de Proposiciones"". en el anfculo 60; 
e) el artículo 63; 
d) Jos párrafos 3 y 4 del articulo 65. 

3. Este Reglamento se aplicará a Ja Comisión de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones 
Financieras. excepto en Ja medida en que sea inaplicable por no ser Ja Comisión de carácter tripanito y 
componerse Unicamemc: de rcprcsen1an1cs gubernamentales. Además. no se aplicarán a dicha Comisión fas 
siguientes disposiciones: 

u) los pórmfos 6 y 1 O del articulo 56. 
h) el párrafo 2 del anlculo 57; 
e) las palabras .. de cada <;irupo" que liguran en la primera frase del párrafo J del articulo 64 y la 
segunda frase de dicho párrafo; 
el) el pflrrafo 1 del ar1fculo 65. 

4. Este Reglamento es aplicable a la Comisión de Resoluciones, salvo las disposiciones en contrario 
con1cnidas en el p;irrafo 4 del articulo 62 y en el párrafo 4 del articulo 64. 

Articulo 56. 

C1n11p11sicitJ11 1/c.• Jiu c1Jn1isl1111es )' 1ferecll11 11 p11rtlclp11r e11 su.rr /11bores. 
1. La Conferencia designara los gobiernos que habrán de es1ar rcpresenlados en cada comisión por 
miembros gubernamentales y nombrnrá n los dclcgndos o consejeros técnicos que serán miembros 
empleadores y lrabnjadores de dicha comisión. 
:?. Cada gobierno designado de conformidad con el párrnfo precedente comunicará a la secretarla de la 
comisión el nombre de su represenlnnte tilulnr y el de: cualquier suplente que hubiere nombrado. 
3. Et Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores decidirán si Jos miembros nombrados en 
su representación en las comisiones podrán ser sustituidos por suplentes personales y. en caso afinnativo. 
en que condiciones; dichos Grupos no1ificarán a la secretarla de la comisión las decisiones que hayan 
adoptado al respecto. 
4. Cuando la necesidad de mantener el equilibrio cnlrc los Grupos representados en una comisión no haya 
permitido n In Conferencia aceplnr todo:1!i. las solici1udcs para formar pone de dicha comisión. la 
Conferencia poJr;\ dcsignnr gobiernos que habrán de c!:.lnr representados en esa comisión por miembros 
ndjuntos gubcrnnmentales nombrados por ellos. y podrá nombrar delegados o consejeros 11!cnicos 
empleadores y 1rnbajadores en calidad de miembros ndjuntos empleadores y lrabajadores de la comisión. 
S. Estos miembros adjuntos tendrán los mismos derechos que los miembros de la comisión. pero sólo 
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podrán pnnicipar en las votaciones en las condiciones siguicnlcs: 
u) Jos miembros ndjunlos gubernamentales podrán votar. cuando hayan sido autorizados al efecto. 
mediante notilicación escrita dirigida n la secretaria de la comisión. por un miembro titular 
gubernamental de dicha comisión que no panicipc en la vo1ación y no haya sido sustiluido por un 
suplente; 
b) los miembros adjuntos empleadores y trabajadores podrán votar en sus1i1ución de un miembro 
ti1ul:ir c.•mpfcndor o trnbajador en las condiciones dc1e1·minadas por sus respcclivos Grupos; los Grupos 
notilicarán a la secrcrnrla de Ja comisión lodas las decisiones que hayan adoptado al rcspeclo. 

6. Además de los miembros de Ja comisión. cualquier delegado o consejero ll!cnico que haya recibido a 
csros efectos autorización escrila del delegado de quien es adjumo podrá asislir a las sesiones y ejercer 
lodos los demás derechos inherentes a los miembros de la comisión. con excepción del derecho de vo10. 
7. Los reprcsenlantes de las organizaciones internacionales oficiales que hayan sido invitadas a hacerse 
represenlar en la Conferencia podrán asistir a las sesiones de las comisiones y par1icipar en los debates sin 
derecho de voto. 
8. Con nutorización del Presidente. tendrán derecho a asistir a las sesiones de la comisión y a hacer uso de 
Ja palabra: 

t1) las personas designadas en calidad de observadores por un Es1ado invitado a asis1ir a Ja 
Conferencia; 
h) los cxpcnos técnicos agregados a las comisiones por la Conferencia en calidad de asesores. de 
co11fom1idad con el anfculo 18 de la Constilución de la Organización. 

9. Los representantes de las organizaciones inlemacionalcs no gubernamentales con las que la 
Organización Internacional del Trabajo haya establecido rel .. t;;ioncs consul1ivas y c:on las c:uafes se hayan 
celebrado acuerdos permanentes para su reprcsenración en la Conferencia. asf como los rcprescntanles de 
otras organizaciones internacionales no gubcrnamen1alcs a las que la Conferencia haya invitado a hac;ersc 
representar en una comisión, podrán asistir a las sesiones de esta comisión. El prcsiden1e de la comisión 
podrá, de acuerdo con los vicepresidcnrcs. pennitir que dichos representantes hagan. para infonnKión de 
la comisión. declaraciones verbales o escritas sobre materias inscritas en su orden del dfa. Si no se lleprc 
a ningún acuerdo, la cueslión se some1erá a la reunión de la comisión, que decidirá sin debate alauno. Este 
párrafo no se aplica a las reuniones que tra1en de cuestiones administnnivas o presupuestarias. 
10. Los l"epresentantes de movimientos de liberación que hayan sido invitados a asistir a la Conferencia y a 
los que la Conferencia ha invitado a eslar representados en la comisión podrán parlicipar en las 
discusiones sin derecho de vo10. 

Ar1fculo 57. 

Jllesa 1/e las comhlo11es. 
l. Un funcionario de la Secretaria de la Conferencia. designado a estos efeclos por el Secretario General. 
abrirá la primera sesión de cada comisión y dirigirá sus trabajos hasta que se haya elegido al presidente o a 
un vicepresidt:nle. 
2. Cada comisión elegirá un presidente y dos vicepl"esidcntcs. siendo escogido cada uno por un Grupo 
difcrenlc. 
3. A conlinuación. cada comisión elegirá de entre sus miembros uno o varios ponentes para que presenten 
a Ja Conferencin. en nombre de:la comisión. el resullado de sus deliberaciones. El ponente o los ponentes 
presentarán sus informes a la Mesa de la comisión antes de presentarlos a la propia comisión para que los 
apruebe . 
.a. Tnnlo los delegados como los consejeros técnicos podrán ser nombrados para ocupar los puestos de 
presidente. viceprcsiden1es y ponenlcs. 

Articulo 58. 

''""'"ª·'· 1. Los idiomas oficiales de las comisiones son el francés y el inglés. 
2. Los discursos pronunciados en francés se resumirán en inglés. y viceversa. por un inltrprcle de la 
Sccrerari01 de la Conferencia. 
3. Los in1érprc1cs oficiales resumirán los discursos pronunciados en espaftol. y resuminkn tambWn en 
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cspm"lol los discursos pronunciados en francés o en inglés . 
... Cualquier delegado podrá expresarse en olro idioma no oficial. pero si la Sccrelaria de la Conferencia 
no pudiere poner a su disposición uno de sus intérpretes. un imérpretc de Ja delegación del orador deberá 
proporcionar un resumen del discurso. traducido a uno de los idiomas oficiales. Un intérprete de la 
Secrc1ari;.1 hará entont:cs una traducción al otro idioma oficial. 
5. Cuando por lo menos una quinta parte de los miembros de una comisión que participen en sus lrabajos 
en calidad de miembros titulares o suplentes declaren individualmenle y por escrito que les es dificil 
participar en los trnbajos de la comisión en los idiomas oficiales o en espanol y pidan una traducción 
adicional en otro idioma que les se::. conocido, la comisión deberá acceder a esta demanda. siempre que Ja 
Secretaria de la Conferencia pueda facililar los intérpretes necesarios. · 
6. Cuando el numero de miembros que solicilcn la interpretación adicional en un idioma no oficial en las 
condiciones previstas en el párrafo anterior sea inferior a la quinla parte de los miembros de la comisión. 
t!st;i deberá resolver si procede acceder a la demanda de manera excepcional. siempre que la Secre1arla de 
la Confcrcnch pueda facililar Jos inlérprclcs necesarios. 

Arlkulo 59. 

Cflmitf!s 1/r re1/accltin dr comisión .t' subcomisiones. 
l. Toda comisión a la que la Conferencia, de conformidad con el articulo 40 de esle Reglamen10. envie el 
1c~1u de un proyecto de convenio o recomendación como base de discusión. constituirá en una de sus 
primeras sc:siones un comité de redacción de comisión. compuesto de un delegado gubcmamcnlal. de un 
delegado de los empleadores y de un delegado de Jos lrabajadores. asf como del ponenle de la comisión y 
del Consejero Jurldico de la Confer-encia. El comité de redacción de comisión dcbcr-á incluir. en la medida 
de lo posible, miembros que conozcan los dos idiomas oficiales. El comité de redacción de comisión podrá 
estar asesorado por los funcionarios de la Secre1arfa de la Coníerencia adscri1os a cada comisión en 
calidad de expertos sobr-e el punlo del orden del dla de que se trale. Este comilé formará parte del Comilé 
de Redacción de la Conferencia cuando la comisión pertinente somela a la Conferencia un proyecto de 
convenio o de recomendación. 
2. Cada comisión podrá consliluir las subcomisiones que estime convenientes. previa no1ificación a cada 
uno de los tres grupos de la comisión. 
3. El presidente de Ja comisión tendrá derecho a asis1ir a las sesiones del comité de redacción de Ja 
comisión)' de las subcomisiones cons1i1uidas por Ja comisión. 

Articulo 60. 

Se.\it111e.\. 
El presidente de la comisión fijará. previa consulla a los viceprcsiden1es y de acuerdo con la Comisión de 
Proposiciones. la fecha y hora de las sesiones de la comisión. 

Arlfculo 61 • 

..t1rlbuci011rs del P"!sldrnte. 
l. El presidente abrirá y levantará las sesiones. Antes de pasar al orden del dla dará cuc111a a la comisión 
de las comunicaciones que a ella conciern:m. 
2. El presidente dirigirá Jos debones. velará por el mantenimiento del orden y por la observancia del 
Reglnmcnlo. concederá o retirará el uso de la palabra de acuerdo con las disposiciones del Reglamento. 
pondrá a vo1ación las proposiciones y proclamará los n:sullados. 
3. El prcsidcnle podrá participar en los deba1es y vo1aciones. cxcep10 cuando su puesto en la comisión esté 
ocupado por un suplente. pero no lcndrá volo de calidad . 
... A falla de presidenle o en su ausencia, los vicepresidentes pn:sidirán por 1umo las sesiones o parte de 
lns mismas 
5. El viccprcsic.lcntc que dcsempe1le las funciones de presidente tendrá los mismos derechos y deberes que 
el presidente. 

Arllc-ulo 62. 
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Dcr~cllo u/ us11 de /u palabra. 
J. Nadie podrá hacer uso de la palabra en las comisiones sin haberla pedido al prcsidcnlc, quien la 
concederá de acuerdo con el orden en que se pida. 
2. El presidenle podrá relirar el uso de la palabra al orador que se apanc del tema en discusión. 
3. Sin el asen1irnicn10 expreso de la comisión, ningUn discurso podrá exceder de diez minulos, descontado 
el riernpo necesario para la 1rnducción. 
~. En el cnso t.lc la Comisión de Hcsoh1ciones. el presidcn1c de la misma. pre\fia consulla con los dos 
viccpn:sidcnles, podrá prcsenrar a la Comisión, para su decisión sin debate, una propuesla en el senlido de 
reducir a cinco minutos el lienlpo limite lijado para las intervenciones sobre un tema de1erminado. 

Arlkulo63. 

,\l11c/1111es. resoluclo11es y en1nlendu.-i. 
1. Ninguna moción. resolución o enmienda podrá discutirse a 111enos que haya sido apoyada. 
:?. 1) Las ntociones tk orden podrán presentarse \fcrbahnentc y sin aviso previo. Podrán presentarse en 

cualquier momento, salvo cuando el presidenle haya concedido el uso de la palabra a un orador y hasla 
que el orador haya terminado su intervención. 
2) Se considerarán mociones de orden las que tengan p.:lr objeto: 
a) la devolución de la cuestión; 
b) aplazar el examen de la cues1ión; 
e) levan1ar la sesión¡ 
,IJ aplazar la discusión de un pun10 de1enninado; 
1 • .>J que la comisión pase al examen del punto siguiente del orden del dia de la sesión: 
j) solicitar la opinión del Presidente. de la Secretaria o del Consejero Juridico de la Conferencia: 
g) proponer la clausura del debate. 

3. Toda resolución o enmienda, excepto las mociones de orden, deberán prcsen1arse por escrito en uno de 
los idiomas oficiales o en espai\ol. 
4. Las resoluciones y enmiendas deberán presentarse a la sccreuuia de la comisión an1es de las diec:isic1e 
horas, para que dichas resoluciones o enmiendas puedan discutirse en la sesión de la maftana siguicn1c. o 
antes de las once horois, para qui: dichas resoluciones o enmiendas puedan discu1irsc en la sesión de la 
larde del mismo dia. 
S. Los textos de las resoluciones y enmiendas se lraducirán y, antes de discutirse, serán distribuidos a todos 
los miembros de loi comisión presentes en la sesión. 
6. Sólo podrán presenmrse en una sesión de la comisión, para discutirse duran1c la misma, las 
modificaciones a enmiendas ya presentadas en las condiciones mencionadas en el párrafo anlcrior. Dichas 
modificaciones deberán presentarse por escrito en uno de los idiomas oficiales o en cspaftol. 
7. 1) Las enmiendas se pondrán a votación anles de la resolución a que se refieran. 

2) Si hubiere varias enmiend3s a la misma moción o resolución, el prcsidenlc determinará el orden en 
'IUC habrán de discutirse y volarse. de conformidad con las siguientes disposiciones: 
a) se pondrá. a votación toda moción. resolución o enmienda; 
b) se podrán poner a votnción las enmiendas, ya sea aisladamente o contra 01ras enmiendas. de 
acuerdo con la decisión del presidente; pero si se pusiere a votación una enmienda contra otra 
enmienda, sólo se considernrá enmendada la moción o resolución dcspu~s que la enmienda que haya 
obtenido el mayor número de votos a favor haya sido sometida a votación aisladamenle y haya sido 
adoptada: 
,·) si como r..:sultado de una votación se enmendare una moción o resolución, dicha moción o 
resolución ya enmendada se somc1crá a la comisión para su velación final. 

8. 1) La persona que haya presentado una enmienda podrá relirarla. a menos que arra enmienda que 
modifique a la anlerior esté en discusión o haya sido adop1ada. 
2) Cualquier otra persona que 1cnga derecho a panicipar en los debates de la comisión podr6. sin aviso 
previo. presentar nuevamen1e cualquier enmienda asi relirada. 

9. Cualquier miembro podrá llamar la a1cnción en todo momen10 sobre la inobservancia del Reglmncn10, y 
el presidente deberá pronunciarse inmedintamenle sobre la cues1ión planteada. 
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Arlfculo 6-1. 

Clt111\11r11 11'• ¡,,,. 1/eh11tl!.\. 

1. Cualquier miembro de In comisión podrá proponer la clausura del debate de una enmienda detenninada 
o de In cucstn'm scner::11. 
:?. El presidenlc dcb""•rá poner n discusión la proposición de clausura si ésla fuere apoyada por la quinla 
parle. por lo menos, de Jos miembros de la comisión presenles en Ja sesión; sin embargo. anles de ponerla 
a vOlación IC'crñ la lisla de los oradores que hayan pedido la palabra anles de que se fonnulara la 
proposición de clausura, y éslos lcndrán aun derecho a hacer uso de la palabra después de aprobane la 
proposición Je clausura. 
3. Si ~e pidiere la palabra en con1ra de la clausura. se concederá a un orador de cada Grupo. Si se aprobare 
lo1 proposición de clausura. lodo Grupo del cual ningUn miembro esluvicre inscri10 como orador en las 
condiciones previstas en el párrafo precedente tendrá derecho a que uno de sus miembros haga uso de Ja 
palabra sobre el fondo de la cucs1ión. 
-l. En el caso de la Comisión de Resoluciones. imicamcntc el autor de la moción. resolución o enmienda 
que se discuta. o uno de los coautores. si fueren varios, lcndrá derecho a hacer uso de la palabra sobre el 
fondo de la cuestión. después de aprobada la proposición de clausura. 

Articulo 6~. 

,,létutltu 11f.• t·11111cld11. 
J. /\ reserva de lo dispuesto en el párrafo 2 del anículo 40 de este Reglamento. los acuerdos se adoptaran 
por mayorln absoluta de votos de los miembros de la comisión presenles en la sesión. 
2. Cada miembro de Ja comisión tendrá derecho a un voto. con excepción de los casos indicados en los 
párrafos 3 y~ del presente nr1iculo. 
3. Si lu Conferencia hubiere nombrado en una comisión un número de miembros gubcmamenlales 
equivalente al doble del numero de miembros del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los 
Trabajadores. cada miembro gubernamental tendrá derecho a un voto )' cada miembro del Grupo de los 
Empleadores)' del Grupo de los Trabajadores tendrá derecho a dos vo1os . 
.a. Si la Conferencia hubiere nombrado en una comisión un número de miembros gubernamentales 
equivalente a una vez y media el numero de miembros del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los 
Trabajadores. cada miembro gubernamental tendrá derecho a dos votos y cada miembro del Grupo de los 
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores lendrá derecho a tres volos. 
S. Cualquier ,,·otación a que se proceda para la elección del prcsidenle deberá ser secrela. 
6. Lns comisiones votarán a mano alzada o por votación nominal. 
7. Si se formulare una p1otes1n sobre el resultado de una votación a mano alzada, el presidente deberá 
ordenar que se elCctUe una votac.ión nominal. 
8. También deberá procederse. a votación nominal cuando lo soliciten. a mano alzada, antes o 
inmediatamente despuCs de una votación a mano alzada, la quinla pane. por lo menos, de los miembros 
presentes en la sesión. 
'1. La votación nominal será registrada por la secretarla y su resollado será proclamado por el presidente. 
1 O. Ninguna moción. resolución o enmienda se considerará adoptada cuando el nümero de votos emilidos 
a fovor y en contra fuere igual. 
11. El prcsideme permitirá a cualquier miembro de la Comisión que lo solicite explicar brevemente su 
voto inmediatamente después de la vo1ación. El presidente podrá. limitar la duración de las explicaciones 
del voto, 

Arlfculo 66. 

Q11tJr11111. 
l. Ninguna votación surtirá efecto si el numero de vo1os emitidos a ravor y en contra fuere inferior a las 
dos quintas partes del número total de votos posibles. 
2. Cu::mdo no se haya obtenido quórum en una votación a mano alzada. el presiden1e podrá exigir que se 
efcc1üc inmedia1amen1c una vo1ación nominal. Deberá proceder en esta fonna cuando la quinla pane. por 
lo menos. de los miembros de la comisión presentes en la sesión soliciten una votación nominal. 
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Arlfculo67. 

E"11mlen1/as a 11n te.\·to presentado por el co111/1tl de redaccldn d~ comlsldn. 
El pr-csidenle. pr-evia consulla a los vicepr-csidentes. podni admhil'" enmiendas al tex10 que pr-escn1e a una 
comisión su comité de redacción. 

Articulo 68. 

Secret1ul11. 
l. El Secretario Genel'"ill de la Conferencia o sus representantes podrán hacer uso de la palabra en las 
comisiones. subcomisiones o comités de rc:dacción de las comisiones. con au1orización del presidcn1e. 
l. El Secretario General designará un funcionario de la Secretarla de la Conferencia para que actúe como 
secretario en cada CC"misión. Este funcionario desempcilani todas las demás funciones que pueda confiarle 
la comisión o el presidente. 

Arlfculo 69. 

{Suprimido} 

SECCIONI. 

Grupos de la Confcrrnda. 

A rtlculo 70 • 

.. t11tll110111/11 1/e los Grupos. 
A reserva de lo que establece este Reglamento. cada Grupo podrá fijar su propio procedimiento. 

Arlfculo 71. 

,t/es11 1/e los Gntpos. 
l. Cada Grupo elegirá en su primera sesión un presidente. por lo menos un vicepresidente. y un secretario. 
2. El presidente y el vicepresidente o vicepresidentes deberán ser elegidos entre los delegados y consejeros 
técnicos que fonnen el Grupo; el secretario podrá ser elegido entre personas extraftas al Grupo. 

Articulo 72. 

St• . .;/011e.fi 1'.fic:/l1le.fi. 
l. Cada Grupo se reuniró en sesión oficial parn proceder a las siguien1es labores. de confonnidad con este 
Reglamento: 

a) nombramiento de un Vicepresidente de la Confcr-encia: 
b) nombramiento de Jos miembros de la Comisión de Proposiciones; 
e) nombramiento de Jos miembros de las demás comisiones; 
d) elecciones del Consejo de Administración; 
e) todas las demás cuestiones que la Conferencia o la Comisión de Proposiciones sometan a los 
Grupos. 

2. A la primera sesión oficial de cada Grupo podrá asistir-. si el Grupo lo deseare. un rcprcscntanle de la 
Secretarla para informarle sobre el procedimiento. 
3. Solamente los delegados podrán votar en las sesiones oficiales. Sin embargo. si un delegado no pudiere 
asistir a una sesión. podrá, por nota escrita dirigida al presiden1e, designar como suplcnlc a uno de sus 
consejeros u!cnicos. de confonnidad con las disposiciones del párrafo J del anfculo 1 de este Reglamento. 
4. El secretario de cada Grupo comunicará en el plazo más breve posible a la Mesa de la Conferencia las 
decisiones adoptadas en las sesiones oficiales. 
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Articulo 73. 

1•rt>ce1/i111it.•11to th• t•11111c:/d11 e11 /11 ... r/e1.·1.·/1111e."fi. 
El Prcsidenic de la Conferencia. o unn persona.por él designada. dirigirá el procedimiento de votación en 
lo1s elecciones parn nombramiento de Vicepreside111es de la Conferencia. de miembros de las comisiones y 
de miembros del Consejo de Administración. Con\.'Ocará a su debido tiempo a los delegados con derecho 
de voto, velará por la corrección del escrutinio y comunicará a la Conferencia los resultados de Ja elección. 

Arth:ulo 7 ... 
• \

0
1.!.<t/0111.•.,· 110 oficittlc' .... 

Cualquier Grupo puede reunirse en iodo momen10 c:-n sesión no oficial para discutir o decidir cuestiones no 
olicinles. 

ArU:culo 7!-. 

Procedlmle11to del Grupo G11bername11tnl para el nombTamlento de nlle'mbros de c11m/slones. 
l. Para In constitución de las comisiones, el Grupo Gubernamental procederá del modo previsto en este 
articulo. 
2. En Ja primern sesión oficial del Grupo, los delegados de cada gobierno comunicarán por escrito al 
secretario del Grupo en qué comisiones desea estar representado su gobierno y en qué orden de 
preferencia. 
3. El secretario preparará para cada comisión una lista en la que indique los gobiernos que desean estar 
representados en tal comisión y el orden de su preferencia. Estas listas serán comunicadas a los miembros 
del Grupo. 
4. El Grupo efectuará en primer lugar las designaciones para la comisión que tenga mayor número de 
c•mdidatos. Una ve~ hechas las designaciones para t:sta primera comisión, el Grupo efectuará las 
designaciones pnrn las demas comisiones siguiendo el mismo principio. 

SECCIONJ. 

Suspensión de una disposición del Rc&l•mento. 

Arliculo 76. 

A reserva de las disposiciones de Ja Cons1itución, la Conferencia. previa recomendación unánime del 
Prcsidt!nte y dt! los tres Viceprcsiden1es, podra excepcionalmente suspender la aplicación de cualquier 
disposición del presenlc Reglamento con el fin de tratar determinada cuestión no sujeta a controversia que 
tenga nntc sí, cuando ello contribuya a asegurar el funcionamiento cxpcdilivo y ordenado de la 
Conferencia. La decisión de suspender la aplicación de una disposición del Reglamento no podrá 
adoptarse antes dela sesión siguiente a la sesión en que haya sido sometida n la Conferencia Ja proposición 
de suspender el Reglamento. 

NOTA REL..ATIVA A LAS REUNIONES MARITIMAS DE l..A CONFERENCIA 
INTERNACIONAL.. DEL TRAllAJO. 

El Reglamento prcceden1c rige para 1odas las reuniones de la Conferencia ln1emacional del Trabajo; ahora 
bien. en las reuniones marilimas de la Conferencia quedará suje10 a las salvedades expuestas a 
continuación. 
l.os artíc:u/m· 7. 7 bis y / / bis del Reglamento no serán de aplicación. 
Anh-11/u 12. púrr,~/u 2: La Memoria del Director General tralará de lus actividades de la Organización en 
el sector rnaTitimo y de los hechos recientes que afectan a este sector. 
Artic:u/o / 7. pdrru(tJ l. apurte1ú11 /) : Lu primera frase de este párrafo no se aplicará a las reuniones 
marftimns. 
Arth·u/u 1 :-. pcirrufo 6: El tiempo de que dispondrá la Comisión de Resoluciones para tenninar sus labores 
podrá ser fijado por la Conferencia a recomendación de la Comisión de Proposiciones, habida cuenta de la 
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fecha fijnda pnra la clausura de la reunión . 
.-lrtli .. ·11/0 2.$, púrrujO 5: El Presidente del Consejo de Administración presentará un informe a la 
Conferencia sobre la labor realizada en el sector maritimo desde la última reunión maTflima di: la 
Conferencia. 
Los "rtic11/u:r 27 y 28 (Admisión de nuevos Miembros) no se aplicarán. 
El "rtic11/o 31 no se aplicará. 
Los ar1/c11/o.i· -18 a 5-1 (Elecciom:s del Consejo de Administración) no se aplicarán. 

1. Adoptado el 21 de noviembre de 1919 por Ja Conferencia en su primera reunión. Revisado y ordenado 
en un nuevo texto en la 27.• reunión. El presente tcx10 conliene todas las modificaciones adoptadas hasta la 
85.'" reunión ( 1997). 
:::!. Las indicaciones al margen se refieren a las disposiciones correspondientes de la Cons1i1ución de la 
Organiz;:1ciún Internacional del Trabajo. Las cifras en negrita remilen a los anfc:ulos y las cifras en 
caractci-es ordinarios a los párrafos. 
3. Aplicable Unicamcnte a partir de la entrada en vigor del lnsirumento de Enmienda a la Constitución de 
la Organiwción Internacional del Trabajo, 1997. 
~. Este aniculo y los dos aniculos siguientes reproducen disposiciones del Reglamento del Consejo de 
Administración, y aunque se incluyen en este lexto para facililar la referencia a esas disposiciones. no 
forman pane del Reglamento de la Conferencia. 
5. Este anlculo reproduce disposiciones del Reglamento del Consejo de Administración. y aunque se 
incluyen en este texto para facilitar la referencia n esas disposiciones, no forman parte del Reglamenlo de 
la Conferencia. 
6. Aplicable únicamente a partir de la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda a la Constitución de 
la Organización ln1ernacional del Trabajo, 1997. 
7. Ln entrada en vigencia de estas enmiendas se rige por el articulo 36 de Ja Constitución. 
8. Es prác1ica de la Conferencia dar igual representación a los tn:s Grupos • Gubernamental, de los 
Empleadores y de los Trabajadores • en las comisiones que se refieran a puntos del orden del dfa. Como 
sucede con frecuencia que los gobiernos desean estar representados en una comisión por un número de 
miembros que es imposible igualar por uno de los otros Grupos o por ambos, el principio de igualdad de 
los tres Grupos en la comisión sólo puede manlenerse adoptando sistemas especiales de vo1ación. Los 
sistemas empicados son dos. 
Según el primero de estos sistemas. se constituye la comisión en la misma forma que Ja Conferencia, 
teniendo el Grupo Gubernamental doble número de miembros que el Grupo de los Empleadores o el 
Grupo de los Trabajadores, pero cada miembro gubernamental tiene derecho a un voto y cada miembTo de 
los 01ros dos Grupos tiene derecho a dos votos. 
De acuerdo con el segundo sistema. el numero de miembros gubernamentales equivale a una vez y media 
el número de miembros del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los Trabajadores, pero cada 
miembro gubernamental tiene derecho a dos votos y cada miembro de Jos otros dos Grupos tiene derecho a 
lrCS VOIOS. 

La Comisión de Proposiciones propone a Ja Conferencia la composición de cada comisión, y, según sea el 
caso. se aplica el sislema nonnal de votación o uno de Jos dos sistemas especiales. 

Puesto al dla por VC. Aprobada por RH. Ultima ac1ualización: 26 de enero de 2000. 
http://lNWW.ilo.org/public/spanish/standards/rclm/ilc/ilc-so.htm 
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