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Los fundadores de la Organizacion Inter i | del Trabajo,

Py on tres arg >s a favor de la instauracion de las normas intermacionales
laborales. El primero de cllos, subrayaba la necesidad de mejorar la suerte de las masas

trabajad s el do, enfatizaba la urgencia de consolidar la paz social en los paises,

'

como medida para prevenir los problemas sociales y; el tercero. arg & izar

grandes beneficios en materia de comercio internacional. al adoptar una politica

favorable a los trabajadores. Fue asi, que el Preambulo de la C itucién de la

Organizacion Internacional del Trabajo, redactada en 1919, afirmoé que la paz universal y

permanente sélo podria basarse en la justicia social.

Posteriormente. en 1944, la C

Internacional dcl Trabaj

fund. 1 ha 1 : T

celebrada en Filadelfia, reiteré los principi del Dx Inter

A

del Trabajo, que ¢l trabajo no €s una mercancia; que la libertad de expresion y

. P

q lugar

de iacion es ial para el prog s que la p en

constituye un peligro para la prosperidad de todos y; que la lucha contra la necesidad

debe proseguirse con incesante encrgia dentro de cada i y

P

un z0

i add,

internacional continuo y concertado, en el cual los rep de los y de

los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los

gobiernos, participen en discusiones libres y en decisi de 3 o Ati a fin
de promover el bi in. Asimi i6 que los objetivos sociales estarian
sobre los objetivos de politica economi lo cual plié de gran cl d de
la Organizacion Internacional del ‘Trabaj

2
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Sin bargo, los ulti aflos, las transformaciones del

capital, el triunfo de la ec ia de do, €] neoliberalismo y la mundializacién, han
fe do ai 1] de la iedad inter i 1 lab I, pr do severas

consecuencias para la vida de millones de seres h En hos pai la justici
ial se d ona y no €s lidad que en ciertas partes del do estalien gt y

conflictos sociales.

A inicios del siglo XXI, la dializacion ha fi idoy lerado Ia
concentracion de la riqueza en manos de una inoria, i se agr las
desigualdades y aumenta la pobreza entre y d de los pai: ha colaborado a la

disminucién de la clase media, ya que los pequeios oficios sustituyen los empicos

eliminados en el marco de los pl de aj estr 1 ha activado la reduccién

unilateral del papel del Estado en beneficio de las grandes compafias privadas

tr i les; ha do el déficit d dtico debido a la pérdida de influencia de

R Py

los Estados y a la dictadura de los mercados; ha avivado el
nuevos empleos; ha fomentado ia deterioracion de las condiciones laborales de la

mayoria de los trabajadores; ha ayudado a la desregulacion de los codigos de trabajo, de

8

las | nacionales y de los convenios colectivos de trabajo, con la plicidad

de los Estados influidos por las empresas 1ti i les y las instituci fi

internacionales y: ha generado la disminucién en la intervencion politica y social por

parte de los actores iales, ya que ar dos en la voragine capitalista, picrden las
-apacidades de resi ia y proy modificindose asi. tanto las relaciones de fuerza,
como los métodos de accion.

3
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Asimismo, los actores de la mundializacion en su afin de lucro
cortoplacista, imponen ““normas sociales” en donde multiplican los estatutos de los
trabajadores. debilitando las herramientas legislativas o contractuales de gestion social;
desmoronan los mecanismos de solidaridad (seguridad social) por la crisis en las
finanzas puablicas. intentando orientar todos los sistemas de scguridad social hacia la
privatizacién o la asistencia; debilitan los contrapoderes (sobre todo los sindicatos),
sicndo confinados a papeles secundarios y a ser suplantados por todo tipo de
administracion participativa o por servicios de relaciones humanas dentro de las
empresas y: alientan a la desregulacion del derecho laboral. del derecho al trabajo v de
los derechos sociales, de manera que ilas adaptaciones requeridas scan cada vez mas

flexibles a los procesos econdémicos.

Frente a la ola de desregulaciones, la Organizacion Internacional del
Trabajo ha intentado resistir y encontrar la vias y los medios que le permitan ubicar su
lugar en ¢l escenario internacional. Tras 84 aiios de existencia, se ha visto obligada de
alguna manera, a conformarse con reivindicaciones minimas, pucsto que la postura de
los empleadores y de muchos gobiernos se cnfoca a una disminucién de normas
vinculantes, a la revision de las normas existentes, a la utilizacion de criterios mas
exigentes para la entrada en vigor de nuevas normas y de criterios mas bajos para las
denuncias, a un sistema de control menos independiente y que no desarrolle
jurisprudencia y, finalmente, a una elevacion de los criterios de aceptabilidad de las

quejas.
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La mejor manera de reivindicar los derechos laborales, es velando por
que cada ser humano pueda acceder a un emplco decente, que permita a los trabajadores

vivir dignamente. lo cual sin el debido respeto a las normas internacionales del trabajo

la justicia social terminaria siendo una simple e inalcanzable ilusién.
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CAPITULO PRIMERO

ORIGEN, NACIMIENTO Y DESARROLLO DEL

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO
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1.1. Introduce

La historia como introducciéon en toda disciplina juridica, lejos de
constituir un ecjercicio estéril. nos permite apreciar ¢l por qué de ciertas caracteristicas
de la materia en estudio. asimismo. nos permite realizar una interpretacion global y
critica del mismo. Es asi. que la historia del derecho del trabajo en general y del

acional de! trabajo en particular. resulta de suma importancia, ya que ¢l

derecho inte

derecho se constituye de los sistemas juridicos del pasado, ¥ al mismo ticmpo, cs el

fundamento para la construccion de nuevos sistemas legales.

1.2. Roma.

A pesar de que en el mundo antiguo la actividad productiva del hombre
tenia caracter servil. en Roma sce reglamentaron algunos de los derechos laborales
esenciales. Fue asi. que mediante 1a figura del arrendamiento (Jocatio conductio), esta

civilizacién reguld el contrato de servicios.

Dentro del mundo romano se reconocicron las figuras de la locatio
conductio rei. que correspondia al esquema del arrendamiento de cosas, animales y
esclavos: la locatio conductio operarum, que concernia al arrendamiento de servicios; la
locatio conductio operis. que aludio al trabajo auténomo; y las operae liberalis, que

reglamentaron los llamados servicios profesionalcs.’

! Cfr. SANTOS AZUELA Hdctor, “La Historia como Hlsmrm det Dcrccho del Trabajo™ cn Estudio:
Inmcnn c a Don Mnnucl Gutidrrez de Velasco, de Investig: Juridicas. Serie Doctrina
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De esta suerte. en los siglos de esclavitud no pudo surgir la idea de un
derecho del trabajo, porque implicaba una contradiccion insalvable. ya que ¢l esclavo era
una cosa que como tal no podia ser titular de derechos. Por su parte, el arrendamiento de
los hombres libres mediante la locatio conductio operarum de los jurisconsulios
romanos, no fue sino el vicjo contrato de arrendamiento de animales y esclavos, que
sirvid para facilitar la explotacion del hombre por ¢l hombre y para procurar su

beneficio.?

Con respecto a las relaciones colectivas de trabajo, los colegios de
artesanos o corpora opificum sc remonmtan al reinado de Numa Pompilio, pero fue Servio
Tulio quién rcalmente los regulé. a pesar de tener mas bien un caricter religioso que
profesional.

Durante la Republica. estos colegios tuvieron escasa importancia, ya
que carecian de personalidad juridica y no podian poseer bienes propios, pero no fue sino
hasta la llegada de Julio César que ordend su disolucion, porque sc¢ habian convertido en
presa faci! de agitadores.

En la época de Augusto, los collegia opificam como también se les
conocia, reaparccen bajo una nueva reglamentacion, sustituyendo el sistema de la libre
formacion por el de la autorizacién previa. Posteriormente. Alejandro Severo delimito
las profesiones y penmitié a cada colegio redactar sus estatutos, micntras que

Diocleciano, por su parte, reglamentd los salarios.

T Ctr. DE LA CUEVA Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaja. tomo I, Porraa, México, 1997, p.

5
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A pesar de estas circunstancias. los colegios no llegaron a constituir

»s, al predominar en ellas, sobre el interés

plenamente corporaciones dc ar

profesional, el caricter religioso y mutualista.®

El caracter servil con que contaba el trabajo subordinado en ese
tiempo, impide ¢l surgimiento de un ordenamiento legal integral y consumado. Disperso
en las esferas del derecho privado (civil y mercantil), nunca llegé a integrar un sistema

homogénco y acabado de normas de trabajo.*

1.3. Edad Media.

Ningun evento concreto determina el fin de la antigiledad y el inicio de
la edad media, ni el saqueo de Roma por los godos dirigidos por Alarico I en el 410, ni el
derrocamiento de Rémulo Augiistulo (altimo emperador romano de Occidente), fueron

sucesos que sus contemporincos consideraran iniciadores de una nueva época.®

De lo que si sc tiene certeza, es que ¢l mundo unificado por el Estado
romano se dispersa y los hombres se aislan en grandes asentamientos urbanos, 1o que da
lugar a que la economia familiar pase a ser una economia de ciudad, y que la

manufactura para ¢l consumo doméstico se transforme en un sistema de produccion para

la clientela.

* Cfr. HORI ROBAINA Guillermo, “Historia del Derecho de) Trabajo™ en i ituto. I
Judicatura Federal, Instituto de ta Judicatura Federal, nlunero 3, México. 1998, p. p. 5§9-60.

* SANTOS AZUELA, op. cit.. p. 650.

* Cfr. ENCICLOPED!A Encarta, “*Inicios dc la Edad Media™ en Edad Media. Microsoft Corporation, Cd-

Rom, Washington, 2001.
9
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Surge asi. la division del trabajo. la especializacion v 1a formacién de
los distintos oficios. dando lugar al régimen corporativo, que es el sistema por el cual los
hombres de una misma profesion. oficio o especialidad. se unen para la defensa de sus

intereses comunes en guildas. corporaciones o gremios.®

En Europa. las guildas surgen hacia el siglo VII, como asociaciones en
las que sus miembros se unen en juramento para ayudarse ¥ socorrerse cn determinadas
circunsiancias. Pero no es sino hasta cl siglo X. en que aparecen las guildas de
mercaderes y artesanos, con la finalidad de fusionar intereses, conjuntar esfucrzos y
estrechar alianzas del trabajo con el wrabajo.

Lo caracteristico de estas asociaciones cra la participacion activa de
sus micmbros ¢n las asambleas. en la eleccidon de autoridades y en la administracién de
fondos, contando con una integracion tripartita cn la escala gremial, entre los que se
cncontraban aprendices (discipuli). compaiicros (famuli) y maestros (magistri), mismos
que habian de constituir posteriormentce la piedra angular de la organizacidn cerporativa.

A lo que a reglamentacion laboral se refiere, se preocupaban por la
forma de cjecutar la labor, por el resultado del trabajo y por la calidad de las materias
primas utilizadas, de esta manera. se prohibia mezclar materiales de buena calidad con

los de tipo inferior. vender como nuevos objetos ya usados o trabajar después del toque

de queda o antes del amanceer.” TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* HORI ROBAINA, op. cit.. p. 60.
? Cfr. LASTRA LASTRA Jos¢ Manuel, “El Trabajo cn Ia Historia™ cn Anuario Mexicano de Historia del
. Instituto de Investigaciones Juridicas, nisnero X1-X11, México, 2000, p. p. 219-220.




Las organizaciones corporativas sc formaron inicialmente en el siglo

XI. esencialmente como asociaciones de autogobierno y defensa de categoria, sin

ry

embargo. es a partir del siglo XIli. cuando encuentran su manift ion mas rc

Entre sus princi;.mIes finalidades encontramos, la deft de los i ses de sus socios,
la disciplina de Ia profesion y la armonia laboral.®

Tedricamente, la corporacion se encontraba integrada por macstros,
compaiieros y aprendices. pero en realidad era una asociacion exclusiva de maestros (si
la corporacién tuviera que scr asimilada a alguna de las uniones contemporaneas
conocidas. habria que consideraria entre las patronales). Era a través de la asamblea de
maestros, donde se aprobaban las normas de produccién, los precios, el trabajo y los
salarios, de ahi que a los compaiieros se les remunerara por jornal o por unidad de obra,
obligandolos a entregar un producto de buena calidad, mientras que a los aprendices, en
la mayoria de los casos sc les cobraba por su instruccion.

Es importante seilalar, que los salarios eran fijados, no para atender a
las nccesidades de quienes los recibian. sino para evitar la competencia entre los
distintos propietarios, ¢llo suscitd el descontento por parte de los compaiieros que para
resistir y obtener mcjores condiciones de trabajo s¢ organizaron en asociaciones, que
fucron llamadas compagnonnages, antecedente de lo que hoy en dia conocemos como

sindicatos.”

Por diferentes razones politicas y ccondmicas, las corporaciones

* Ibidem, p. 210.

” HORI ROBAINA, op. cit., p. 60-62. TEFTC' r‘f\l‘[
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decayeron tras un complejo proceso que sin duda respondié al desarrollo del Estado
centralista. al antimonopolio, a la intervencion progresiva del gobierno y a! auge de las
doctrinas liberales. Entre los factores economicos, influyeron de manera contundente los
descubrimientos cientificos y geogriaficos. el auge de los mercados, la produccién

industrial y la manufactura independiente.

Asi pues, se deduce que tampoco en la Edad Media existié un derecho
del trabajo. pues ¢l hombre padecia de semiesclavitud, carecia de conciencia de clase y

las normas laborales no integraban un sistema dcbidamente protector.'®

1.4. Industrialismo.

El régimen corporativo totalitario, cerrado dentro de los limites de una
ciudad para cuya clientela producia, tuvo que desaparecer cuando las relaciones
comerciales s¢ ampliaron, transformindose asi, de una economia urbana a una nacional e

internacional.

Legalmente, la corporacion desaparece en Inglaterra en 1545, cuando
¢l Parlamento para impulsar ta industrializacion, prohibe a este régimen la posesion de
bicnes y confisca sus propiedades en beneficio de la Corona. En cambio en Francia. fue
materia de larga lucha que culminé con ¢l edicto de Turgot. que en 1776 las suprime y la

Ley Chapelier. que en 1791 establece que todo hombre es libre para dedicarse al trabajo,

" SANTOS AZUELA, op. cit.. p. 651-652.
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profesién u oficio que estime conveniente.

Es asi, que ¢l Estado durante los siglos XVI y XVII, decide intervenir
como rector de la economia. organizando la produccion y ¢l comercio, y proporcionando
trabajo a los que tuvieran necesidad de €l. Asimismo. con su actitud mercantilista, alenté
y apoyd la transformacion, pronunciandose contra la existencia de organizaciones de

patrones v trabajadores, proclamando la libertad de trabajo.!’

Es hasta ¢l siglo XVIII que se desarrolla el pensamiento fisiocritico,
cuyo principal exponente fue ¢l francés Frangois Quesnay. Esta escuela del pensamiento
se impuso al mercantilismo, que postulaba que la riqueza y poder de un pais dependian
de la cantidad de metales preciosos acumulados, debiéndose regular el comercio
internacional para evitar la salida del pais de las reservas de oro ¥ plata. Los fisiocratas
creian en la existencia de una ley natural, defendian una politica econémica de faissez-
Saire (o de no intervencién publica en la economia), que segiin ellos produciria de forma

natural una sociedad prospera y virtuosa, favorablc al librecambio.'2

Este nuevo régimen al imponerse, obligé al Estado a abandonar su

politica intervencionista y bajo el amparo de csta ab ion I ida por
liberalismo. nacic el capitalismo. Aparecicron entonces. las  grandes empresas,

organizaciones de crédito. de seguros ¥ de comercio. que se extendieron por todo el

' HHOR! ROBAINA, op. cit.. p. 62
'* Ctr. ENCICLOPEDIA Encarta, Fisiocragia. Microsoft Corporation. Cd-Rom, Washington, 2001,
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mundo. Al mismo tiempo y como consecuencia natural, apareciéo el proletariado. es
decir. la mano de obra barawa integrada por hombres, mujeres y niilos. que trabajaban en
beneficio de la burguesia bajo fas mas terribles condiciones. con salarios cada vez mas
bajos. jornadas de trabajo cada vez mas largas, sin contratos escritos y expuestos en ¢l
desempeiio de sus labores a enfermedades y riesgos.

Fuc asi. que ¢l mundo quedé dividido entre poseedores y desposeidos,
en capitnli‘sms ducilos de los medios de produccién y proletarios, sin mas patrimonio que

la fuerza de su trabajo.

En nombre de la libertad individual y de la idea de igualdad ante la ley.
las relaciones de trabajo se rigieron por la ley civil. El Cédigo de Napoleén del 24 de
marzo de 1804, distinguid el contrato de domésticos y obreros (contrato de trabajo) y el
de porteadores (contrato de obra), sin embargo, éstos se encontraban en el capitulo de
arrendamiento, y por lo tanto se les aplicaban estas normas. La relacién de trabajo
descansaba en el libre acuerdo de voluntades, mediante el cual, el arrendatario de obra
(trabajador) se obligaba a prestar al arrendador (patron) un servicio personal. mediante
un salario, precio o retribucién determinados. Las partes eran libres para pactar las
condiciones del contrato, sin mads requisitos que los formales del consentimiento,
capacidad, objeto y causa licita. Naturalmente que las cuestiones de salario, jornada de

trabajo y duracién del contrato. se resolvian en beneficio del patron.'s

¥ HORI ROBAINA, op. cil,. p. 63-64.
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1.5. La lucha.

Una de las tantas consccuencias del fenémeno industrial sobre los

trabajadores, consistié en el hacinamicnto de obreros en un solo lugar, ya que en

industrias como la del hierro o de la fundicién. se exigia producir a gran
implicando una diferencia fundamental respecto de los pequenios 1alleres artesanales del
sistema gremial. Otro de los resultados que logicamente derivé en la necesidad de mano
de obra, consistié en la prolongacion exagerada de la jornada de trabajo, ya que en 1792
sec empezé a utilizar gas de carbon para la iluminacion, rompiéndose con ello, la

tradicién gremial de no laborar después de la puesta del sol.

Cabe senalar, que a este régimen quedaban sujetos no sélo los adultos
varones. sino también las mujeres v los niilos. Estos ultimos. legaban a trabajar durante
doce o quince horas diarias, a pesar de que en algunos casos eran menores de siete aflos
de edad, cobrando, por trabajo igual, salario inferior al de los hombres. Debe pensarse,
ademads. que las condiciones en que se prestaba el trabajo eran insalubres y contrarias a

la integridad fisica de los obreros.

La situacién ccondémica de los trabajadores era desastrosa, y a esta
ctapa corresponde a falta de moneda fraccionaria, Ia aparicion del sistema de pago del

salario con vales o fichas. lo quc llego a constituir una sistema normat de satisfacer, por

¢l patron, sus obligaciones salariales. Por otro lado. la idad per de
conscguir dinero que tenia la industria, determind una gran expansion del crédito, a corto

y a largo plazo. y obligd a crear un sistema de pago diferido. por lo que proliferaron las
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letras de cambio, con vencimiento a tres, seis y doce meses.'*

La clase proletaria, legalmente incrme ante la burguesia, pronto

reaccioné € inicié una lucha por mejorar su si ion, reali do prc has de

ellas violentas, que obligaron al Estado burgués a dictar medidas tendientes a lograr una
paz social. Como una conquista. producto de la uniéon y de la accién de los propios
trabajadores. nutrida con las ideas de los pensadores sociales de 1a época, como Blanc,

Saint-Simon, Fourier. Owen o Marx, nace el derecho del trabajo.'*

1.6. Los precursorces.

Tres factores fueron determinantes en la aparicion del derecho del
trabajo, el primero, fue ¢l transito operado por ¢l industrialismo del taller a la fabrica; el
segundo. fue la aparicion del movimiento obrero, que adquirié, sin duda alguna, una
conciencia de clase que fortalecio la resistencia y; un tercer elemento, fue la apariciéon y
liga con la lucha proletaria de los escritores ¢ idedlogos de avanzada, que gestaron el

fenomeno impactante de la rebeliéon del pensamiento.

Los predecesores de la idea de una legislacion internacional del trabajo

aparccen al comienzo del siglo XIX. Dos industriales liberales, el inglés Roberto Owen y

el francés Daniel Le Grand, estan g I iderad tos dad
¥ Cfr. DE BUEN LOZANO Néstor, Derecho del Trabajo, tomo I, déci ici Porrua, Méxi 1997,
p. p. 147-150.

'* HORI ROBAINA Guillermo, op. cit.. p. p. 65-67.
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promotores dc la idea."*

1.6.1. Robert Owen.

La idea de una 7 P i 1 del trabajo, fue

sustentada por primera vez a principios del siglo XIX, por el filantropo y precursor
socialista britdnico Robert Owen (1771-1858), quien en 1818 dirigié dos memorias a las

dal 4

potencias reunidas en el Congreso de la Santa Alianza, roga la intr ién en

todos los paises, de medidas para proteger a los obreros contra la ignorancia y la

explotacién de que eran objeto. Sin embargo, esta iniciativa cay6 en el vacio, porque los

ban el afiar i » del régi drqui

{2

soberanos de la Santa Alianza sélo b

frente al fantasma revolucionario.'”

Sin duda, Owen ejercié una influencia considerable en las ideas
sociales de su época y en la doctrina socialista que tomoé su nombre. Por su actuacion y
por ¢l cjemplo dado en sus propias fibricas dec New Lanark, fue uno de los promotores
de la ley de 1919, sobre limitacion de la duracién de trabajo de los nifos, que en aquélla

época con frecuencia llegaba a Ias dieciséis horas diarias.'®

1.6.2. Charles Hindley.

El mérito de haber lanzado la idea de una legislacion internacional, se

** Cfr. VALTICOS Nicolis, D hy i de) Trabajo, Tecnos. Madnd 1977, p. 29.
fc

” Cfr WALKER LINARES G i “Di: de
. Andrés Bello, Sannago de Chlle. |97o p. 6.
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atribuye también, al politico inglés Charles Hindley (1796-1857). El hecho ocurrié
dentro del marco de la gran batalla politica que se habia emprendido en Inglaterra a
partir de 1830, en la que se prohibia emplecar la mano de obra infantil, lo que significaba

clevar el coste de los productos manufacturados, tavoreciendo la comp ex 1j

Fue asi que cl Parlamento britianico creé una comision de encuesta y al
ser interrogado Hindley por clla en 1833. declard que si se llegaba a un punto en que la
competencia extranjera pusiese en peligro al comercio britanico. la cuestién podria
convertirse cn 6bjelo de tratados internacionales, tal y como habia sucedido con la trata
de esclavos. La idea, sin embargo. solo habia sido lanzada para responder a la objecion
derivada de la competencia internacional. pero que mas tarde, llegaria a alcanzar un eco

cada vez mas fuerte.'”

1.6.3. Jérome Adolphe Blanqui.

En Francia, por la misma época, ya empezaba a tomar cuerpo la idea
de una reglamentacion internacional del trabajo. cjemplo de ello, es ¢l economista
Jérdme Adolphe Blanqui (1798—-1854). quicen en 1838 desarrollé esta idea en su curso de

cconomia industrial.

Tras schalar los riesgos que la competencia acarrearia a la industria, al

no poder emplear a nifios menores de diez afos y al reducir la jornada de dicz horas

" Jbidem. p. 30. ‘TESIS CON
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diarias en lugar de quince. Blanqui llegé a la conclusion de que la dnica manera de

. . 4.

conseguir una reforma social “tan bella, tan justa, tan 1 ia y tan legiti , ev

“consecuencias desastrosas’. consistiria en hacerla adoptar al mismo tiempo por todos
los paises industriales expuestos a una competencia en el exterior. A esto seguia una
frase que repitié a menudo a lo largo del siglo XIX: “Hasta ahora se han hecho tratados
entre potencias a fin de lanzarse a matar hombres. (por qué hoy no habrian de hacerse

otros para conservarles la vida y hacérsela agradable?".?”

1.6.4. Louis René Villermé.

Por su parte, Louis René Villermé (1782-1863). llegd a ocuparse de la
cuestion de la reglamentacion internacional del trabajo a wavés de la medicina y de la
higicne. Tras haberlec encargado la Academia de Ciencias Morales y Politicas la
realizacion de un profundo estudio sobre las condiciones de las fibricas textiles
francesas, en 1840 publicé su célebre “Cuadro de estado fisico y moral de los obreros

emplcados de las fabricas de algodon, de lana y de seda™.

El cuadro ecra espantoso, ya que mostraba jornadas interminables de

PR -

labores, salarios miseros, ninguna proteccion al trabajo infantil o ferr ino,
siniestras. falta de higiene y de seguridad en los talleres, muchedumbres de desocupados
y corta duracion de la vida humana. lo que hacia recordar los testimonios aportados ante

¢l parlamento britinico afios atris, con respecto a los trabajadores ingleses.

* thidem. p. 31.
"9




Una parte de su estudio aparecido a partir de 1937, mencionaba la
utilidad que tendrian los acuerdos internacionales, pero Villermé los planteaba no como
tratados entre Estados, sino como acuerdos entre los industriales de paises donde se

vendiesen tos productos fabricados.?'

1.6.5. Danicl Le Grand.

Danicl Le Grand (1783-1859) fue sin duda alguna, el principal
precursor del Derecho Internacional del Trabajo, y aunque ya se habia apuntado la
posibilidad de una reglamentacién internacional, ésta no habia pasado de concebirse de
forma breve ¢ incidental. Le Grand, que preocupado por favorecer tanto moral como
fisicamente la condicién de los trabajadores, fue quien la desarrollé de manera
sistemitica y continua.??

& P

Le Grand en la area de preci su # >, NO i ZO:

al recomendar a los gobicrnos de los principales paises europeos entre 1840 y 1855, la

adopcién de una ley internacional det trabajo. En sus escritos, Le Grand, que seguia de

cerca los trabajos legislativos r jos en Fi ia, en Prusia (donde en abril de 1839 se
habia promulgado una lcy sobre ¢l trabajo de los nifios) y en Ingl ra (mas adel d
que los demas paises europeos en alap ion del trabajo de las jeres y los
nifios), apoyaba su tesis con d inopti de legislacié P o

2 jdem.

21 fgem.
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El 5 de diciembre de 1840. en su primer llamamiento a los gobiernos
de Francia, Alemania y Suiza. la idea de una legislacion internacional aparece como una
simple posibilidad. En encro de 1841, Le Grand pide que cn beneficio de los
trabajadores, se limitc la marcha de los motores mecanicos mediante una ley
internacional a doce horas diarias. En septiembre de 1844, renucva esa peticion a
Frangois Guizot. Ministro de Asuntos Exteriores de Francia. sometiéndole su primer
proyccto de ley en este sentido. En mayo de 1845, tras la firma entre Francia e Inglaterra
de un trabajo para la abolicion de Ia trata de esclavos. Le Grand escribe de nuevo a
Guizot para recordarle sus propuestas a favor de la clase obrera “‘cuya suerte tiene
todavia tanto de comin con las de los esclavos de las colonias™.

Ante la falta de reaccién de los gobernantes franceses, Le Grand se

dirigié a Inglaterm y envid su proyecto de ley internacional a varios estadistas britdnicos,

pero sin obtener resultados satisfactorios, ya que Inglaterra proseguia de

independiente el desarrollo de su propia legislacién nacional del trabajo.

En cnero de 1848, lanzé ¢l mas célebre de sus llamamientos, dirigido a
los gobiernos de Francia. Inglaterra. Prusia y Suiza, con objcto de conseguir una ley
internacional, destinada a proteger a la clase obrera contra ¢l trabajo precoz y excesivo,
causa principal del deterioro fisico, del embrutecimiento moral y de la privacién de la

vida familiar de los trabajadores.

Finalmente entre 1853 y 1855, lanza urgentes llamamientos a los
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principales hombres de Estado, a principes y a diplomaticos, tanto de Europa como de
Estados Unidos, instandoles a reunir un congreso para la adopcion de una legislacion
internacional en materia de trabajo. Cabe sefalar, que el altimo de sus proyectos

ersal de Paris, refiere al

presentado en 25 de abril de 1855, durante la Exposicion U

trabajo industrial en su conjunto. siendo el mas sistemitico y desarrollado de todos.??

Para justificar sus propuestas, Le Grand sefialaba que sélo mediante
una ley internacional se podia otorgar a la clase obrera todos los servicios materiales y
morales deseables. sin que ello perjudicase a los industriales y sin que la competencia
entre las industrin de los paises se resintiese (y es que ningun pais descaba hacer
concesiones a sus trabajadores, porque cllo aumentaba ¢l costo de produccion, lo que a
su vez elevaba el precio del producto terminado y reducia la competitividad de éste en el
mercado internacional), constituyendo una garantia sélida para ¢l orden y la seguridad

tanto nacional como internacional.*?

La importancia de la aportacion de Le Grand, ‘el excelso francés”,
como se le ha llamado. radica en que fue un militante de sus ideas, su obra no se contrajo
al mancjo de la pluma sino que insistentemente demandoé a varios paises curopeos, la
promulgacion de coman acuerdo de una legislacion laboral. Prepard el terreno con varios
proyectos de leyes internacionales sobre la jornada de trabajo. la fijacion de un dia de

descanso, ¢l trabajo nocturno, las actividades insalubres y peligrosas y 1a reglamentacion
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especial para nilos. Asimismo. antes de redactar sus proyectos, efectuaba un muy
cuidadoso estudio de la situacién juridica laboral en diversos paises, realizados sobre una
base comparativa. Todo lo anterior. permite sustentar a Daniel Le Grand como el

. s . .2
verdadero precursor de la legislacion internacional del trabajo.*®

1.6.6. Edouard Ducpétiaux.

Entre los precursores y animadores de los primeros movimientos a
favor de una legislaciéon internacional del trabajo. merece un lugar el belga Edouard
Ducpétiaux (1804-1868). Inspector general de prisiones ¥ de centros de beneficencia
durante mas de treinta ailos, Ducpétiaux fue una de las primeras personas que tras
estudiar la situacién en numerosos paises, sugirio reducir la duracion de la jornada de
trabajo a ocho horas, ya que seria mas ventajoso que la jornadas de doce, dieciséis y
hasta dieciocho horas empleadas en aquella época. puesto que esta reduccién aumentaria
el namero de trabajadores (argumento que seria utilizado en periodos de recesién
cconémica ¥ desempleo). asimismo. fue de los pioneros cn proponer medidas relativas a

los seguros sociales.

Ducpétiaux  propuso ademads, Ia creacidon de una asociacion
internacional para el progreso de las ciencias morales y sociales, con un secretariado
central internacional que permitiria el intercambio de informacién entre las asociaciones

nacionales. para la proteccion legal de los trabajadores.?®

3% Cfr. BARROSO FIGUEROA losé, Derecho Internacional del Trabajo, Porrua. México. 1987, p. 17.
* VALTICOS Nicolas, op. cit.. p. 33.
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i or izados y las primeras iniciativas oficiales.

Ante las ideas sociales y humanitarias de las revoluciones curopeas de
1848, la doctrina economica del “laisser faire” comenzé a perder progresivamente su
fuerza. La lucha de los grandes precursores. fue recogida y defendida por entidades
privadas como los Congresos Internacionales de Bencficencia, celebrados en Bruselas en
1856 y en Frankfurt en 1857. Estas convenciones adoptaron una iniciativa en la que
propugnaban la redaccion en conjunto, de medidas internacionales para reglamentar el
4

trabajo en la industria, como via para fomentar y ex las didas tc das por los

industriales de avanzada en la proteccion de sus trabajadores.??

Esta iniciativa marca el comicnzo de una labor colectiva a favor de una
legislacion internacional del trabajo, ya que los miembros de este congreso cada uno en

su pais y en su esfera de accién, se convertirian en sus ficles defensores.?®

Dentro de la olcada revolucionaria de 1848, aparccid el Manifiesto
Comunista de Carlos Marx y dc Federico Engels, cuyo panfleto es un llamado al
internacionalismo revolucionario. Marx. a fin de llevar a efecto los principios contenidos
en su manifiesto. organizé en Londres ¢l 24 de septicmbre de 1864, la Asociacion
Internacional de ‘Trabajadores (conocida también como la Primera Internacional),

adoptando un reglamento provisional, ¢l cual subrayaba que la emancipacion del trabajo

37 Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las_normas intermacionales_del trabajo, cuarta
ficién, Oficina luter i 1 dc.l Trabajo, Seric Manual de Educacion Obrera, Ginebra, 1998, p. 1.
* VALTICOS Nicolas, op. cit., p. p. 34-35.
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no era un problema simplemente local o nacional, sino que por ¢l contrario, este
problema intcresaba a todas las naciones civilizadas y su solucién quedaba

necesariamente subordinada a la accién conjunta.?®

Fue a partir de 1867, que ¢l desarrollo de asociaciones, la
multiplicacion de manifestaciones ¥y la persistencia de acciones a favor de una
legislacion internacional del trabajo, fucron observadas sobre todo en el seno de los

paises industrializados como Francia, Alemania y Suiza.>®

En 1884, dentro del parlamento francés, ¢) catdlico Albest de Mun
logra que la legislacion del trabajo empicece a tener un apoyo significativo, invitando
especialmente al gobierno, a preparar la adopcion de una reglamentacién internacional
que permiticra a todo Estado proteger al obrero, su csposa e hijos, de los excesos del
trabajo. sin que ello perjudicase a la industria.

Al afio siguiente, los socialistas franceses desplegarian una accién
paralela en el parlamento, mediante la cual proponian la creaciéon de una oficina

internacional de control general y estadistica obrera e industrial, encargada de estudiar y

de sugerir los medios encaminados a ampliar y codificar la legislacién inter i I del
trabajo. La propuesta de creacion de una oficina internacional recordaba la que
Ducpétiaux habia proyectado cuarenta aflos atris, sin embargo, esta iba mas lejos que

aquélla, al proponcer que la oficina también se encargase de investigar las posibilidades y

¥ WALKER LINARES Francisco. op, cit,. p. p. 6-7.
* Ctr. GHEBALL, Victor Yves, 1.°Or isati Inter i du Travail, Vol 3. Georg, Ginebra,
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necesidades futuras en el desarrollo del derecho internacional del trabajo.

En Alemania la idea de una reglamentacion internacional del trabajo

provocé vivas discusiones. siendo defendida por varios ialistas de catedra reputados y

discutiéndose ¢n sociedades ilustradas como cl Verein filr Sozialpolitik, y en congresos

como ¢l célebre Eisenach. Pero fue hasta la prc Igacion de la iniciativa suiza en 1881,
que sc suscité una estruendosa controversia doctrinal entre los partidarios y adversarios
de la reglamentacion internacional. Las objeciones de éstos ultimos referian, por una
parte, a la diversidad legal existente en cada nacién, y por otra, a la dificultad de poner

;i

[} o de cc >

en priactica una legislacion internacional en un marco

internacionales poco organizado.

Es hasta encro de 1885, cn que ¢l Reickhstag aprueba favorablemente la
mocién a una reglamentacion internacional del trabajo, y apoyada con la nueva politica

del emperador Guillermo I, se aprob6 de manera formatl.

Por importantcs que parezcan los movimientos desarrollados

especialmente a partir de 1870 en Francia. Alemania, Bélgica o Austria, es en Suiza de

donde parten las primeras iniciativas oficiales, que tr fe en realidad lo que en
un principio fucron meras ideas ut6picas.

El movimiento suizo tomo realmente cuerpo a partir de 1876, gracias a
Emil Frey quien seiialo al Conscjo Nacional, que a pesar de que las condiciones de
produccion variaban enormemente de un Estado a otro, no eran tan considerables como
para hacer imposible ¢l proyccto de una uniformidad relativa en las cuestiones obreras,

2¢
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ya que sc¢ debia dar un cicrto margen que permitiese tener en €sos

leoiclacid

desiguales, acoplandolos gradualmente conforme la leg n inter i ! del baj

lo exigiese.

Para el 30 de abril de 1881, el Consejo Nacional suizo adopté sin
oposicién, una mocién presentada por Emil Frey invitando al Consejo Federal a iniciar
negociaciones con los principales Estados industriales. con objeto de provocar la
creacion de una legislacion internacional laboral. sin embargo, la respuesta de los
distintos gobiernos fue poco alentadora y muy poco satisfactoria.

Los trabajadores suizos no dejaron durante los afios siguientes, de
presionar a su gobierno y ante la creciente amplitud de este movimiento, se produjo una
nueva iniciativa suiza. Tras una nueva mocion, el Conscjo Federal aceptd en junio de
1888, negociar con otros Estados tratados o leyes internacionales sobre ciertas cuestiones
laborales. Sin embargo, teniendo en cuenta el fracaso del ailo 1881, se decidié actuar en
base a un programa detallado, en el cual se exponia la legislacion laboral en vigor en los
distintos paises, se indicaba las materias sobre las que podria tratar una legislacién
internacional del trabajo y se planteaba la creacién de una oficina central internacional,
encargada de recibir y transmitir informes relativos a la ejecucién de los convenios

internacionales, asi como de estudiar el desarrollo de las legislaciones obreras.>

1.8. Las primeras fe ias oficiales y los primeros convenios.

*' VALTICOS Nicolas. op, cit., p. p. 37-41.
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La primera iniciativa concreta surgié en Suiza ¢l 15 de marzo de 1889,
cuando el Consejo Federal envid invitaciones a trece gobicrnos para que asistieran a una
C’onﬁ‘:rcncia preliminar. donde se examinaria qué aspectos del derecho laboral podrian
reglamentarse provechosamente a través de convenios internacionales. Se fijé la
inauguracién para ¢l 5 de mayo de 1890, en Berna. pero ¢n vista de que Alemania habia
tomado disposiciones para convocar a una reunion similar. ¢l Consejo Federal suizo

decidié renunciar a su propio proyecto y apoyar el de Alemania®?

1.8.1. La Conferencia de Berlin (1890).

El 4 dc febrero de 1890. ¢l emperador alemian Guillermo I, dirigio dos
ordenanzas, la primera a su canciller Bismarck y otra a sus ministros de comercio,
industrin y obras publicas. partiendo del principio de que las dificultades que la
competencia internacional planteaba a la mejora de la suerte de los trabajadores, sélo
podia superarse o atenuarse, mediante acuerdos internacionales entre los paises que
compartian los mercados mundiales. Y fue asi que el gobierno alemiin solicité a Francia,
Inglaterra, Bélgica y Suiza, si cstarian dispuestos a negociar un acuerdo internacional

que diese satisfiriccion a las necesidades y deseos de la clase trabajadora.

El resultado fue la Conferencia de Berlin del 15 de marzo de 1890, que

culminéd con recomendaciones detalladas para reg) o pr cl bajo en las

minas, ¢l trabajo dominical, ¢l trabajo de los niiios, el cmpico de los jévenes y la mano

31 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op_ cit.. p. 2.
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de obra femenina.

Si bien es cierto, que csta conferencia presenté lagunas muy serias,
cspecialmente en cuanto a los temas tratados, no deja de ser verdad, que fue la primera
reunién oficial en la que fueron discutidas normas laborales, se determiné el estado de
las cuestiones tratadas y se¢ consiguieron ciertas orientaciones comunes, estimulando y
favoreciendo la adopcion de futuras leyes laborales en diversos paises, abriendo paso a
los resultados mas concretos a que llegd la Conferencia de Berna dieciséis afos

después.>?

1.8.2. De Berlin a Berna (1890-1908).
El desinimo de quicnes esperaban mucho mas de la Conferencia de
Berlin, produjo una cierta decaida del movimiento a favor de una legislaciéon

internacional del trabajo.

En agosto de 1897, cerca de cuatrocicntos delegados que repr
a organizaciones obreras cristianas de catorce paises, se reunieron en Zurich para
celebrar el Primer Congreso Internacional de Proteccion Obrera, aprobando una
resoluciéon en la que solicitaban al gobierno suizo reanudar sus esfuerzos en la
promocion de leyes internacionales del trabajo, y ¢n particular, invitar a los diversos

gobiemos a crear una oficina internacional. Sin embargo, las respuestas no fueron

4 VALTICOS Nicolas, gp. cit.. p. p. 42-45.
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alentadoras, aunque la idea de una inter i 7 prog en

.

las asan parl ias y en los medios gubernamentales.

En septiembre de 1897, se reunié en Bruselas un Congreso

Internacionat de Legislacion de Trabajo, formado por emine démicos y
parlamentarios de Europa y Amcérica, con la finalidad de estudiar los principios en que
debia basarse la futura Oficina Internacional del Trabajo. Como resultado directo de esta
Conferencia, se nombré una comision para que difundiera la idea en diversos paises, y

asi, formar organizaciones internacionales cn apoyo a la causa.™

Reunidas cstas organizaciones mundiales ¢l 19 de julio de 1900 en
Paris, establecieron los planes y estatutos de una Asociacion Internacional para la
Proteccion Legal de los Trabajadores, asi como los de una Oficina Intemacional del
Trabajo, que la asociacion se proponia organizar. Esta habria de ser una organizaciéon

privada, abicrta a todos qui co asen ia una legislaciéon internacional

protectora de los trabajadores y tendria secciones nacionales autonomas en las que los

gobicrnos podrian desig rep

| para la Pr

En septiembre de 1901, 1a Asc

ki

Legal de los Trabajadorces, lebré en Basil su [ itutiva, en la que

"

de sicte pai Francia, Italia, Paiscs Bajos. Suiza,

participaron miembros prc

3 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, op. cit.. p. 2-3.
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Alemania, Austria y Bélgica, y cuya oficina se encargé de 8

cientificas minuciosas sobre ciertas cuestiones, a fin de disponer de una base sélida para

1a formulacién de reglas que los gobiernos podrian aceptar después.

A pesar del caracter privado de la Asociacion, las ideas que defendia

iban penetrando progresivamente en las fi guber I dando lugar al
nacimiento del primer tratado bilateral del trabajo. que se concluyé entre Francia e ltalia
el 15 de abril de 1904, relativo a la prohibicién general del trabajo nocturno de las

mujeres en la industria ¥ a la proscripcion del fosforo blanco en la industria de las

cerillas.’*

1.8.3. Las Conferencias dc Berna (1905-1906).

Como consecuencia del tratado bilateral entre Francia ¢ Italia y a
peticion de la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, ¢l
Consejo Federal suizo convocé a dos conferencias sucesivas, una de cariacter técnico en

mayo de 1905, y la otra de naturaleza diplomatica en septiembre de 19063

Con la panticipacion de trece Estados: Al ia, Di Espail

Francia, Grecia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania,

Serbia y Suiza, la conferencia de 1906 adoptd dos t dos inter i uno para

prohibir €l uso del fésforo blanco en la industria de las cerillas y el otro para reglamentar

4% VALTICOS Nicolas, op. Cil.. p. p. $6-47.
* GHEBALL. Victor Yves, op. git.. p. 27.
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et trabajo nocturno de las mujeres en la industria. Cabe secilalar, que a pesar de que estos
convenios apenas si tuvieron eco en la opinién piublica y fueron ignorados por los
trabajadores, les correspondio ¢l mérito historico de ser los primeros convenios

internacionales del trabajo.*’

1.8.4. Evolucion hasta la Primera Guerra Mundial.
En septiembre de 1913, la Asociacién Internacional para la Proteccién
Legal de los Trabajadores. convocdéd a una tercera conferencia en Berna, en la que

articiparon trece Estados. En clla fueron red dos dos convenios, el primero, para
P Pp:

regular la jornada de trabajo de las mujeres y de los menores, y el segundo, para prohibir
¢l trabajo nocturno de los nios.*® Sin embargo, las dificultades que surgieron en dicha
asamblea, mostraron los defectos debido al cardicter privado de la Asociacién, que a
pesar de encontrarse formada por cminentes personalidades. no era realmente
representativa, ni de los medios gubernamentales, ni de los laborales. A pesar de ello, el
gobicrno suizo convocé a una conferencia diplomitica para ¢l mes de septiembre de
1914 cuyo éxito parecia ascgurado, pero un mes antes estallaba la guerra.®®

1.9 Las reivindi i de las or i i de trabajadores durante la guerra.

Durante los cuatro afios que duré ¢l conflicto militar, organizaciones

obreras de diterentes paises rcalizaron altiples reuni di ag izar una

mejora en la calidad de vida de los trabajadores al final de la guerra.

37 BARROSO FIGUEROA José, op. cit,. p. p. 18-19.
¥ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit., p. 4.
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La postura de cstas organi ione: ba dominada por dos demandas

principales, que debian ser incluidas en la futura Conferencia de Paz. La primera

consistié en la adopcién de disposiciones que garantizaran los derechos fundamentales

d P

de la clase trabajadora, mientras que la 2 se 6, a la cr

8

de las

disposiciones institucionales necesarias que permitieran la elaboracién y desarrollo de

una legislacion internacional del trabajo.*®

1.9.1. The American Fedcration of Labeor.

ictudes de cor ion de un

La guerra de 1914 interrumpio las i
organismo internacional. pero al mismo tiempo dicho receso, permitié a las
organizaciones laborales mas importantes en los Estados Unidos de Norteamérica entrar

al escenario.

En noviembre de 1914, ¢l Congreso de la Federacion Americana del
Trabajo (A. F. L)) celcbrado en Filadeifia, adopté una resolucién segan la cual, la
reuniéon de los representantes de los trabajadores organizados de los diversos paises,

habria de celebrarse al mismo tiempo y en el mismo lugar que la Conferencia de Paz, a

fin de presentar las propucstas y de tomar las medidas ias para g la

proteccion de los intereses de los trabajadores, contribuyendo asi, al establecimiento de

la paz social. Esta ultima cita, que hacia de la justicia social el fundamento de una paz

* Ibidem. p. p. 52-53. py
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duradera, habria de convertirse después en uno de los principios tedricos de 1a obra de la

Orpanizacién Internacional del Trabajo.?'

1.9.2. La Conferencia de Leeds (1916).
En julio de 1916. se celebré en Leeds una conferencia de dirigentes

sindicales de Francia, Gran Bretana. Bélgica e ltalia. Dentro de sus conclusiones finales,

la conferencia declaraba que el Tratado de Paz debia evitar los de la cc

p
capitalista internacional y asegurar a la clase obrera de todos los paises, un minimo de
garantias de orden moral y material, relativas al derecho del trabajo, al derecho sindical,
a las migraciones, a los seguros sociales, a la duracion de la jornada, a la seguridad y a la

higicne ¢n el trabaj

La conferencia también demandaba la constitucién de una comision
internacional encargada de vigilar la ¢jecucion del Tratado de Paz, de opinar sobre las

- .

quecjas que se le sometiesen y» de contribuir a que se or izaran

convocadas por los gobiernos para mejorar y desarrollar la legislacion internacional

laboral.

Finalmente, la conferencia preconizaba la creacion de uma Oficina

fi di las

Internacional del Trabajo, encargada de las los

estadisticas y los informes nacionales, asi como de vigilar la correcta aplicacion de leyes

* idem.
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obreras, la unificacion de los métodos de estadistica y los informes comparativos sobre

convenios internacionales.

Las conclusiones de Leeds fucron de miaxima importancia, ya que los

or izados de trabajadores, ponian cn un primer plano de sus

moyv

reivindicaciones, la adopcion de did internaci 1l en el campo de trabajo,
cuestion que hasta entonces, habia preocupado sélo a asociaciones benéficas y a

conferencias intergubernamentales.*?

1.9.3. La Conferencia Berna (1917).

Mientras proseg| violent. las hostilidades, las org:

de trabajadores tanto de los paises beligerantes como de los neutrales, avanzaban hacia

un mismo objetivo.

En 1917, sc reunieron en Berna delegados obreros de los estados de
Europa central y de los paises neutrales, inspirados en gran medida en concepciones
similares a las de la Conferencia de Lecds, pero solicitando ademas, que el Tratado de

Paz reconociera a la Asociacién Internacional para la Protecciéon Legal de los

i 2 - "

Trabajadores, como el dérgano de aplicacién y desarrollo de 1a legi

del trabajo. Asimismo, que la Oficina Internacional del Trabajo, en la que habria de estar

repre da la Fed i6n Sindical Internacional, tuviera funciones de investigacion, de
42 fbidem, p. 54.
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confeccion de estadisticas. de control de aplicacion de los acuerdos internacionales y de

convocar a congresos internacionales en vista a desarrollar la legislacion social.*?

1.9.4. Las Conferencias de Londres (1918).

Al tiempo que la guerra iba terminando y previniendo que en breve
habria de formarse el Tratado de Paz. las organizaciones de trabajadores redoblaron sus
actividades. Por iniciativa del Partido Laborista y del Congreso de Sindicatos de Gran
Bretaila, hubo dos conferencias en Londres, en febrero y en septiecmbre de 1918, que
congregaron a representantes de los trabajadores de las Potencias Aliadas. En ellas se
reclamé que los trabajadores estuvieran representados en la Conferencia de Paz y que se

celebrara simultaneamente una conferencia mundial del trabajo y del socialismo.

Siguiendo una iniciativa de la American Federation of Labor, la
conferencia de septiembre. adopté también. una seric de principios que sirvieron de
cimiento a la justicia social en ¢l mundo entero, fundamentos que fucron incorporados
con el tiempo ¢n las disposiciones que dieron origen a la Organizacion Internacional del

Trabajo.**

1.10. La crecacion de 1a Organizacion Internacional del Trabajo.
La Conferencia de los Preliminares de Paz, cn su primera reunién que

tuvo lugar en Paris ¢l 25 de enero de 1919, acordé nombrar una Comision de Legislacion

* BARROSO FIGUEROA José, op, cit.. p. 63.
* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. op. cit.. p. 5.
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Internacionatl del Trabajo. que habria de encargarse de presentar los proyectos que serian

incluidos en cl futuro Tratado de Paz.

Esta Comisién se integré de manera wipartita, es decir, estaba

compuesta por representantes dc los gobiernos, de los trabajadores y de los empleadores.

siendo designado presidente de ella a un dirig sindical dounidense, lo que es de
especial relevancia, ya que por primera vez cn una conferencia diplomitica, figuraron
representantes del scctor laboral.

Al inicio de sus labores, la Comisidn establecio tres premisas para que
los trabajos resultaran verdaderamente provechosos: ia primera, que era necesario
establecer un cuadro institucional permanente para una reglamentacion internacional del
trabajo; la segunda, que era preciso consagrar el principio de la triparticion; y la tercera,

que ¢l mecanismo instaurado permitiera la adopcién de convenios internacionales

obligatorios.**

El texto claborado por la Comision de Legislaciéon Internacional del

Trabajo, pasé a ser la parte XIII del Tratado de Versalles, en virtud de ta cual se cred la

Organizacién Internacional del Trabajo. instituyéndose como una asociacion de Estado:
con caricter autdnomo, pero vinculada a la Sociedad de Naciones que se fundé

paralelamente, bajo los auspicios del presidente Thomas Woodrow Wilson.

** BARROSO FIGUEROA José, op. cit,, p. p. 64-65.
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Desaparecida la Sociedad de Naciones en el cataclismo de la segunda
conflagracion mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo fue el unico de los
organismos internacionales de la preguerra que resistio a la catastrofe. Al término de las
hostilidades. por acuerdo suscrito en New York el 30 de marzo de 1946, la Organizacion
Internacional del Trabajo sc asocié a las Naciones Unidas. como primera de sus
instituciones especializadas. conservando su autonomia, manteniendo su jurisdiccion

privativa ¥ su presupuesto propio e¢n los campos del trabajo y de la seguridad social.*®

La historia de la Organizacion Internacional del Trabajo y sus logros,
son basicamente la historia del Derccho Internacional del Trabajo, y ademas la que le da

contenido.

* WALKER LINARES Francisco, op, cit., p- 8.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO, UBICACION, FUNDAMENTO Y CONTENIDO

DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO
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2.4. Introduccion.

En Ia exposicion histérica del movimiento a favor de una legislacion
internacional del trabajo. se han expuesto algunas de las razones que han dado origen a
esta disciplina, Tras haber intentado dar una respuesta a la objecion relativa a la
competencia internacional, los argumentos dados en el momento de la creacién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se fundaron esencialmente en dos fines
idénticos: la paz universal y la justicia social. Mas tarde, a medida que la Organizacién
se puso en funcionamiento, se pudo apreciar con mayor exactitud el alcance de las ideas

que le dieron vida.

Hoy en dia las objeciones y discusiones sobre la materia que nos
ocupa. versan sobre cuestiones conceptuales, sobre su verdadera ubicacién en la
sistematica del derecho, su fundamento y su contenido., mismos que deberin ser
analizados a fondo para comprender con mayor precision los limites, ¢! alcance, los

problemas y la actualidad de Derecho Internacional det Trabajo.

2.2 Definicion det Derecho Internacional del Trabajo.

El problema de la definicién de una disciplina juridica, es sin duda,
dificil de resolver, para ello se requicre previamente determinar si es preciso intentar la
delinicion «a priori, csto ¢s, al momento de iniciar su estudio para que esta sirva de guia,
o bien, seguir ¢l camino inverso, haciendo un estudio previo de los elementos esenciales

de la disciplina. para después tratar de presentarlos en una definicion a la manera

40
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aristotélica, sefialando ¢l género proximo y la diferencia especifica.¥?

Inclinindonos por la scgunda opcion, deberemos partir por el estudio
de dos ramas del derecho. identificadas como derecho del trabajo y derecho
internacional, ya que son éstas, las que vienen a ser el género proximo del Derecho

Internacional del Trabajo.

2.2.1. Concepto de Derccho del Trabajo.

El concepto quc pueda proponerse del derecho del trabajo tendra por
fuerza, un valor relativo, dada su permanente transformacion que le caracteriza, sin
embargo, los elementos que lo constituyen como son sus fines, su naturaleza o su

contenido, guardan cierto raigambre que ayudan a definir esta disciplina juridica.

Dentro de las corrientes doctrinales que explican los fines del derecho
del trabajo, la mayoria de los doctrinarios resaltan el cardcter defensor y nivelador de
esta materia, destinada a coordinar y armonizar la confrontacidn que surge entre
trabajadores y patrones, mediante una mutua comprension de intereses.

Otro sector cstima que la lucha de clases por su caricter
irreconciliable, atribuye al derecho del trabajo la funcién de tutelar, nivelar y dignificar a
los trabajadores, promoviendo su reivindicacion mediante la instauracion del socialismo.

Un altimo sector alude al caracter clasista del derecho del trabajo,

atribuyéndole dos fines esenciales, ¢} primero, economico inmediato, destinado a nivelar

*? DE BUEN LOZANO Néstor, op. cit,, p. 131,
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la condicién de los trabajadores. garantizdindoles una vida humanitaria y decorosa y; ¢l
segundo. politico mediato, orientado a la reivindicacién social de los obreros mediante la

instauracion de un régimen miis justo y mas perfecto.

En cuanto a la naturaleza del derecho del trabajo, también un
importante sector de la doctrina considera que esta disciplina, ya no puede concebirse tan
solo como un estatuto que regula el intercambio de prestaciones patrimoniales o que
controla simples conductas exteriores cn las relaciones obrero-patronales, sino que es
mas bien. un ordenamicnto que por su pretension de realizar el bien comin y la
dignificacién de los trabajadores. se e considera una subespecie del llamado derecho
social, un rertinm genus inscriado en la dicotomia tradicional det derecho puablico y del

derecho privado.

Por lo que respecta al contenido del derecho del trabajo, la moderna
corriente mexicana coincide en que la estructura de esta disciplina, abarca al derecho
individual (en su aspecto auténomo privado de las relaciones laborales, en las
condiciones generales de empleo v en los regimenes especiales de trabajo), a la prevision
social (dentro de la que sc incluye el trabajo de mujeres, el estatuto laboral de los

menores, el derecho habitacional. ¢l régimen sobre higiene y seguridad, la capacitacion

profesional y los riesgos de trabajo). al derecho sindical (que reane a la organizacion
profesional, al pacto sindical o contrato colectivo de trabajo y al derecho de huclga), a la

administraciéon laboral (que comprende la naturaleza, organizacion y funciones de las

autoridades dec trabajo) y al derecho procesal del trabajo (que abarca lo referente a la
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actividad jurisdiccional en los diversos conflictos laborales).™

Alberto Trueba Urbina define al derecho del trabajo, como el conjunto
de principios, normas ¢ instituciones que protegen. dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfucrzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su
destino histérico: socializar la vida humana.*?

Mientras que. Mario de la Cueva define a csta disciplina, como la
norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital.*®

Por su parte, Guillermo Cabanellas la define, como aquel derecho que
tiene la finalidad principal de regular las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, en
cuanto ataiie a las profesiones y a Ia forma de prestacion de los servicios y en lo relativo

a las consecuencias juridicas mediatas en inmediatas de la actividad laboral

dcpcndien(c.s'

Desarrollados los rasgos principales del derecho del trabajo y
expuestas tres nociones que a nuestro criterio son de las mas completas, nos atrevemos a

dar una definiciéon propia, diciendo que el derecho del trabajo es el conjunto de

* Cfr. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO., tomo i1, 1 Porrda, Méxi 1996, p. p.
982-983.

* Cfr. TRUEBA URBINA Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. sexta edicion, Porria, 1981, p. 135.

“ BUEN LLOZANO Néstor. gp. cit.. p. 134-137.

' Cfr. CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Ci dio_de_Derecho Laboral, Tomo I, Omeba,
Bucnos Aires, 1966, p. 97.
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principios. normas e instituciones que derivan directa o indirectamente de la prestacién
libre, subordinada ¥ remunerada de servicios profesionales y cuya funcién es producir el

cquilibrio entre lus integrantes de la produccion.

2.2.2. Concepto de Derecho Internacional.

Aparentemente es imposible obtener una definicion que englobe
Onicamente al derecho internacional. por lo que o mas conveniente es tomar en cuenta
las nociones claboradas tanto para ¢l derecho internacional publico, como para el

derecho internacional privado.®?

2.2.2.1. Derccho Internacional Pablico.

Al conceptualizar esta rama juridica. tradicionalmente se citaba al
Estado, como unico sujeto digno de consideracion. James Leslie Brierly la definié, como
¢l conjunto de normas que rigen las relaciones estatales reciprocas,®® mientras que,
Eduardo Garcia Maynez la llegé a precisar. como el conjunto de normas que rigen las

relaciones de los Estados entre si, sefialando sus derechos y deberes reciprocos.™

Sin embargo, hoy cn dia no se puede hablar de los Estados, como
unicos sujctos del derecho internacional publico. La nueva concepcién, con mayor

amplitud, da cabida a todos aquellos sujetos que concurren en la comunidad

*2 BARROSO FIGUEROA, gp. cit,, p. 2.

** Ibidem, p. 3. i

™ Cfr. GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introd ion al dio_del_dcregcho, gési sexta
Porria, México. 1994, p. 145,
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internacional, con lo cual, no sélo se alude a las relaciones inter les, sino bién, a

aquellas en las que son parte los organismos internacionales.*®

Modesto Seara Vizqucez define al derecho internacional publico, como
el conjunto normativo destinado a reglamentar las relacioncs entre sujetos
internacionales.®

Por su parte, César Sepuilveda lo precisa, como el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, o mas concretamente, cl
Derecho de Gentes que rige las relaciones entre los sujetos o las personas de la
comunidad internacional.™

Para Carlos Arcllano Garcia, ¢l derecho internacional publico es el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las
relaciones de los organismos internacionales, las relaciones de los 6rganos de los
organismos internacionales entre si y con los organismos internacionales, las relaciones
de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad
internacional.®*

Desde nuestro punto de vista, esta ultima definicion es de las mas

completas, y por lo tanto, deberemos de tomarla en consideracion al momento de definir

la materia que nos ocupa.

** BARROSO FIGUEROA, op. cit.. p. 3.

3 Cfr. SEARA VAZQUEZ Modesto, Derecho Intemacional Pablico, decimosexta edicion, Porrua,
Meéxico, 1997, p. 25.

*7 Cfr. SEPULLVEDA César, Curso de Derecho Internacional Publico, Porraa, Méxu:o. 1973, p. 3.
* Cir. ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso_de Derecho Inter ] 1 Pab

Porria, México. 1997, p. 106.
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2.2.2.2. Derecho Internacional Privado.

E1 concepto del derecho internacional privado. ha ido evolucionando a
través del tiempo. Tradicionalmente se le definia. como ¢l conjunto de normas juridicas.
cuya funcién cra regular las relaciones privadas cntre los individuos a nivel
internacional. Sin embargo, la doctrina actual considera que el derecho internacional
privado. debe regular cualquier tipo de relacién internacional entre personas privadas.

aun cuando se trate de Estados actuando como particulares.®

Eduardo Garcia Madynez define a esta seleccién del conocimiento
juridico, como el conjunto de normas que indican en qué forma deben de resolverse, en
materia privada. los problemas de aplicacion que derivan de la pluralidad de
legislaciones.*"

Por su parte Carlos Arellano Garcia lo precisa, como el conjunto de
normas juridicas de derccho publico, que tienen por objeto determinar la norma juridica
aplicable en los casos de vigencia simultanea de normas juridicas de mas de un Estado
que pretenden regir una situacién concreta.®

Para Niboyet. e! derecho internacional privado es la rama del derecho
publico, que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los individuos, determinar los

derechos de que gozan los extranjeros, resolver los conflictos de leyes referentes al

** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, op. cit.. p. 998.
** GARCIA MAYNEZ, op. cit., p. 150.
“ Cfr. ARELLANO GARCIA Carlos. Derecho Internaci Privado
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nacimiento (o a la extincién) de los derechos y a asegurar, por Gltimo, cl respeto de estos
derechos.*?
Esta ultima definicion podemos clasificaria dentro de las mas exactas,

misma que tomaremos ¢n cuenta al momento de definir la disciplina que nos interesa.

2.2.3. Concepto de Derecho Internacional ded Trabajo.
Con base en las anteriores directrices, proponemos ¢l siguiente
concepto del Derecho Internacional del Trabajo, diciendo que ¢s la rama del derecho

social que tiene por objeto formar, garantizar y promover, mediante la participacion de

los sujetos de la comunidad internacional y de los repr nacic de los
distintos sectores laborales, las normas y principios protectores de la clase trabajadora,

con el fin de lograr el equilibrio econémico, la justicia social y la paz universal.

2.3. Ubicaciéon del Derecho Internacional del Trabajo.

La exposicion de toda disciplina juridica, requiere de un sistema
debidamente organizado, como medio para ubicarnos en el tan complejo universo del
derecho. Para ello es necesario elaborar una exposicion sistemaitica que facilite su
aprendizaje y desarrollo, agrupando las caracteristicas comunes de cada una de las ramas
en que sc divida. Es en suma, un problema de clasificacién y por lo tanto, de ciencia del

derecho. que nos permitira comprender debidamentc ¢l alcance de nuestra disciplina.

TR TN
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2.3.1. Clasificacion del derecho.
Frente a la clasificacion del derecho. la doctrina ha adoptado multiples
posturas. que bien pueden ser incluidas en tres grupos principales: teorias dualistas,

tcorias pluralistas y teorias ncgativas.

1.1. Teorias dualistas.

Teoria de los intereses en juego. Fue en las Instituci de Justi

dias fund

o

y en el Digesto. donde la doctrina cldsica romana p la division del
derecho en publico y privado, atendiendo al beneficio particular o colectivo que
procurara la norma. Es decir, se trataria de derecho pablico, cuando ¢l interés
participante fucra el del Estado, y de derecho privado, cuando el interés fuera el de los
particulares.*

Esta teoria ha sido objeto de numerosas criticas, puesto que es
sencillamente imposible determinar de cualquier norma juridica, si sirve al interés

publico o al interés privado, ya que toda norma finalmente asiste, tanto a uno, como a

otro.**

Teoria de los sujetos. Esta corriente del pensamiento juridico afirma,
que la naturaleza de los sujetos de la relacion, determina el cardcter piblico o privado del
derecho, de manera que las relaciones juridicas en las que el Estado es una de las partes,

serin de derccho publico, micntras que las relaciones entre particulares. quedan

** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. op. cit,, p. 1032.
*! DE BUEN LOZANO. gp, cit., p- p. 94-95.
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limitadas por las normas del derecho privado.
El defecto de esta doctrina consiste, en que no siempre los sujetos de

fas relaciones juridicas. actian del mismo modo. Tal cosa sucede cuando el Estado

celebra con un particular un contrato de compraventa o de arrendamiento, quedando con
ello afecto a una regulacién por normas que pertenecen al derecho privado, mientras que
los particulares intervienen en relaciones de derecho publico. cuando hacen valer sus

deberes politicos.**

Teoria de la patrimonialidad. Para los autores de esta doctrina, el
derecho privado constituye ¢l derecho patrimonial. mientras que el derecho piiblico
carece de dicho contenido.

Este punto de vista resulta inaceptable, ya que dentro del derecho

privado, existen multitud de instituciones que no tienen un cc ido Omi por el
contrario, las normas de derecho fiscal, de indiscutible caricter pablico, son

eminentemente patrimoniales.

Teoria de la distinta naturalcza de la norma protectora. De acuerdo con
esta tesis, serin de derecho publico las normas protegidas por la accién publica y de
derecho privado las normas protegidas por la accion privada.

El inconveniente que se presenta en esta tesis, surge al darnos cuenta

1 ' T

que existen derechos privados protegidos por la accion publi y S P >

** DICCIONARIO IJRIDICO MEXICANO, op. cit.. p. 1033.
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protegidos por la accidén privada, esto ocurre con frecuencia en ¢l derecho penal, cuando
cl Estado persigue de oficio algunos dcelitos cometidos en perjuicio de los particulares.
Asimismo. esta tesis, contempla la consecuencia de la norma, es decir, la forma de

accion. mas no la causa de su naturaleza.*

Teoria de la naturaleza de la relacién. Esta postura determina a la
subordinacion. como clemento esencial de las relaciones de derecho publico y a la
coordinacion. como clemento fundamental de las relaciones de derecho privado.*”

La inconveniencia que presenta esta tesis surge claramente, en las
relaciones que se presentan en el ambito internacional pablico, ya que se considera a los
Estados partes en una relacion de igualdad o de coordinacion, por lo que quedarian
clasificados en el rubro de derecho privado y no en el del ptiblico, que es el que se estima

corresponde.

2.3.1.2. Tcorias pluralistas.

Teoria tricotbmica. Esta postura no admi la clasi distincié

bipartita del derecho en puablico y privado, sino que agrega una tercera categoria que se

encuentra representada por el derecho social.**

Esta tricotomia dentro de la division primaria del derecho. surge como

protesta contra una concepcion, que ha tenido la exclusiva del pensamiento juridico

** DE BUEN LOZANO, op. cit.. p. p. 95-96.
*7GARCIA MAYNEZ, op. cit.. p. 134.
** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. op. cit.. p. p. 1040-1041.
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durante algunos siglos. y segiin la cual, el derecho se daba para el Estado (derecho
publico) o para ¢l individue (derccho privado). pero nunca para la sociedad. cuyo
concepto apenas si tenia importancia. El derecho social, no se fundamenta sobre una
abstracciéon como lo es ¢l Estado, sino sobre una realidad viva, como lo es la sociedad,
asimismo. no se basa en ia nocion del individuo aislado, sino en la del individuo unido a

los demas por lazos de solidaridad familiar. corporativa y humana.*®

La nocién “derecho social”, pese a su reiterada utilizacion doctrinal y
su lenguaje coman. es un concepto de dificil aplicacion, ya que todo derecho es social
por excelencia. lo cual en un sentido socioldgico constituye una gran redundancia. Sin
embargo, en un sentido sistemitico, ¢l derecho social es una rama auténoma del

conocimiento que engloba un nimero creciente de novedosas ramas juridicas, y que

tienen como denominador comuan las sigui caracteristi :

a) No se refieren a individuos en general, sino en cuanto integrantes de
grupos sociales o de sectores de la socicdad bien definidos: obreros, campesinos,
indigenas, proletarios, infantes. ctc.

b) Tienen un marcado caricter protector de las personas, grupos y
sectores econOmicamente débiles.

c) Sc dcsarrollan particularmente en tres scctores como base del

progreso social: la ed ion, la asistencia y la economia.

d) Procuran cstablecer un completo sistema de instituciones y de

“” DE BUEN LOZANO, op. cit,, p. p- 100-101.
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controles. para transformar la contradiccion de intereses de las clases sociales, en una
colaboracion pacifica y en una convivencia justa.

c¢) Tienden a limitar las libertades individuales, en pro del beneficio

social.™

Es el derecho social. una nueva rama fundamental del Derecho, cuya
creacién es fruto de las revoluciones sociales ¥ que se encuentra consagrada por el
conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores socialmente
débiles, asegurandoles un minimo de bienestar y permitiéndoles lograr una existencia

libre, decorosa y digna.

2.3.1.3. Teorias negativas.

Teoria de lo extrajuridico. Esta corriente del pensamiento afirma que el
derecho es tnico y sosticne que si el derecho se divide en dos o mas esferas, cada una
con propios v distintos caracteres. s6lo una de ellas debera llamarse derecho y las otras
deberin scparase como extrajuridicas.

Esta tesis no puede ser criticada en cuanto a errores internos, sino en
cuanto a que su idea del derecho resulta inaceptable, ya que no comprende que puedan

existir, sin perder el atributo de la juridicidad, ordenamientos distintos.

™ BARROSO FIGUEROA, op. cit.. p. 6.
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Teoria de la supremacia. Para los autores de esta doctrina, en el
derecho no cabe establecer diferencias, ya que toda norma judicial es estatal y por lo
tanto conforma un sistema juridico unitario.

En definitiva esta tesis responde a plantcamientos politicos, que
reaccionan contra las ideas individualistas, llevando implicito el peligro de poner el

derecho al servicio del poder, lo cual resulta insostenible.”

2.3.2. Naturaleza juridica del Derecho Inter i ) del Trabaj

De acuerdo con sus caracteristicas y conforme a los fines que persigue
el Derecho Internacional del Trabajo, éste se ubica en la rama social. Segun lo antes
expuesto, tal postura implica una tesis piuralista. que admitiria. en vez de la clasica
distincion bipartita del derecho publico y del derecho privado, una tercera categoria que

estaria representada por el derecho social.

Sin embargo, desde ¢l punto de vista de las relaciones o de las
instituciones reguladas por el Derecho Internacional del Trabajo, sin negar el predominio

de la tendencia social, la estructura actual presenta normas de derecho publico y de

derecho privado. Esto nos hace pensar, que no es posible ubi a ning disciplina de
las que integran la enciclopedia juridica y en forma especial al Derecho Internacional del

Trabajo. en sélo una determinada rama del derecho.

' DE BUEN LOZANO, op. cil.. p. p. 99-100.




No obstante lo anterior. pese a los escollos terminoldgicos y a la
concurrencia de clementos publicos y privados. el Derecho Internacional del Trabajo
encaja en los lincamientos del derecho social. puesto que la mayor parte de sus

instituciones responden a csa idea,

2.4. Fundamento del Derecho Intes i I del Trab

A pesar de los logros que el Derecho Internacional del Trabajo ha
tenido a lo largo de su historia. aan se pone en duda la autenticidad juridica de esta
materia. Es trecuente escuchar criticas relativas a una constante violacién de sus normas
y a una supuesta falta de coercitividad, debido a la inexistencia de una instancia
supranacional que pueda recurrir validamente al empleo de la fucrza, para imponer el
cumplimiento de una decisién. Sin embargo, estas apreciaciones se originan en el

desconocimiento del fundamento que le da vida a la norma internacional laboral.”

IEs verdad. que muchas normas internacionales de caricter laboral se
violan continuamente, pero no es menos cierto, que hay muchisimas mas que se respetan
y se aplican a diario, por lo que su cumplimiento o incumplimiento, es una contingencia
que no debe juzgar ¢l caracter juridico de la materia que le da vida. Ahora bien, es falso
que ¢l tipo de norma a que nos referimos, carezca de sancién, lo que sucede, es que no
sigue ¢l tradicional modelo del derecho interno, pucsto que posee una indole peculiar,

determinada por la muy especial naturaleza del ambito donde tiene aplicacion, que no se

2 BARROSO FIGUEROA, op_cit.. p. p. 11-12.
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contrae al territorio de un pais sino al de una pluralidad de ellos.™

L.as normas internacionales del trabajo desde el momento en que son
creadas. son encaminadas a una vida cminentemente pragmadtica, ya que todo
procedimiento legislativo emanado de la Organizacién Internacional del Trabajo, se
preocupa por asegurar que los instrumentos adoptados tengan la mdxima repercusion
posible. A medida que aumentoé el numero de instrumentos y de los Estados Miembros
dentro de la Organizacion, la preocupacion por obtener resultados practicos fue la razén

del establecimiento paulatino de diversos métodos de control.™

ool P

Los procedimientos dc control son t nente seg que la

Organizacion Internacional del Trabajo practica, para constatar la medida en que los
Estados Miembros cumplen sus obligaciones constitucionales respecto de los convenios
y de las recomendaciones, a fin de efectuar no sélo llamamientos, sino de prestar ayuda
en caso necesario. Y aunque la necesidad de los procedimientos de control parcce estar
fucra de toda duda, la posibilidad de su establecimiento y el alcance que en su caso debe

reconocérseles, ha sido materia de agudos debates.

La primera de estas cucstiones se encuentra vinculada con el inevitable
respeto a la soberania de los miembros, en tanto que parece dificil aceptar que una

instancia internacional vigile ¢l desempeiio de Estados soberanos dentro de su territorio

7 SEPULVEDA, op, cit.. p. 39.
™ BARROSO FIGUEROA, op, cit.. p. 182.
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y en lo que concierne a situaciones juridicas que involucran a personas que habitan en el
mismo. Sin embargo, las normas internacionales del trabajo representan algo novedoso
dentro de las esferas contractuales internacionales. porque cxigen a los Estados
soberanos que han ratificado dichos instrumentos, garantizar los derechos sociales,
laborales y humanos. tanto de sus conciudadanos como de los extranjeros que residan en

su territorio.

La legitimacion ordenadora del Derecho Internacional del Trabajo,
provienc esencialmente de la aceptacién ¥ sumision por parte de los gobiernos, a las
bases y reglamentos de 1a Organizacion Internacional del Trabajo mediante la membresia
correspondiente. Asimismo, esta legitimacion de manera sccundaria, encuentra su
respaldo en la ratificaciéon que realizan los Estados Miembros, de todos aquellos
instrumentos adoptados por la Conferencia. Es asi que cuando un Estado miembro de 1a
Organizacion y sobre todo cuando ratifica un convenio, queda sujeto a la participaciéon
que en Derecho Internacional Privado se conoce como doctrina de la cooperacién

internacional.”®

Desde que un Estado se conviecrte en un miembro de la Organizacién
Internacional del Trabajo, adquiere por este solo hecho, la obligacién de sumarse al
esfucrzo por la consccucion de la paz y la justicia sociales en todo el mundo, y por

climinar como base de la competencia internacional, la desigualdad de las condiciones

** Ibidem. p. 183,
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dc trabajo en los diferentes paises.

En sintesis, la coercitividad utilizada por el Derecho Internacional del
Trabajo encuentra su fundamento en el principio pacta sunt servanda. en el hecho de la
pertenencia como miembro de la Organizacion y en el principio de la cooperacion
internacional.”
2.5. Contenido del Derecho Internacional del Trabajo.

El Derecho Internacional del Trabajo se integra por un contenido
esencial, constituido por sus principios fundamentales, y por un contenido normativo,

formado por sus convenios ¥ recomendaciones.

2.5.1. Contenido esencial.

Entre Jos instrumentos que integran su contenido esencial encontramos
al Tratado de Versalles, a la Carta de las Naciones Unidas. a la Declaracién de Filadelfia,
a la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y a la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Sin  embargo, el contenido esencial lo encontramos unica y
exclusivamente en la parte Xill del Tratado de Paz del 28 de junio de 1919, cuyo articulo

427 senala los lincamiento siguientes:

™ lbidem. p. 184,
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1. El principio directo que debe servir de guia, es que el trabajo no
debe ser considerado simplemente como una mercancia o articulo de comercio.
2. El derecho de asociacion para todos aquellos objetivos que no

contrarien las leyes. tanto para los asalariados como para los patrones.

3. El pago un de salario. que asegure a los trabajadores un nivel de
vida conveniente. tal como se comprenda en su tiempo y en su pais.

4. La adopcién de la jornada de ocho horas o la semana de cuarenta y
ocho, como aspiracion a realizar en aquellos paises en que no se hayan adoptado todavia.

5. La adopcién de un descanso semanal de veinticuatro horas como
minimo y que debera comprender el domingo, siempre que sea posible.

6. La suspension del trabajo de los niflos y la obligacion de aportar al
trabajo de los jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias, para permitirles
continuar su educacion y asegurarles su desarrollo fisico.

7. El principio de salario igual sin distincién de sexo para un trabajo de
igual valor.

8. Las reglas dictadas en cada pais respecto a las condiciones dc
trabajo. que deberan asegurar un trato ccondmico equitativo a todos los trabajadores que
residan legalmente en ¢l pais.

9. Cada Estado debera organizar servicios de inspeccion que contara
con mujeres, a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la proteccion

de los trabajadores.”

7 Ctr. CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. “Versailles Treaty™ en The
Treaties of Peace 1919-1923, Carnegie Endowment for International Peace, New York, 1924,
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2.5.2. Contenido normative.

E! contenido normativo del Derecho Internacional del Trabajo. sélo
pucde ser apreciado examinando sus convenios y recomendaciones. La gran variedad de
las materias abordadas por estos instrumentos, hace indispensable que su estudio se

efectiie por sectores. siguiendo una rigurosa sistematica para ello.

2.5.2.1. Derechos h fund

Uno de los objetivos esenciales del Derccho Internacional del Trabajo,
¢s promover v proteger los derechos humanos fundamentales en ¢l sector laboral. El
respeto a estos derechos es una condicion sine gua non, tanto para ¢l desarrollo
econémico y social, como para la estabilidad y ¢! progreso continuo.

Las normas relativas a los derechos h fund 1

constituyen, ¢l nucleo y contenido central del Derecho Internacional del Trabajo, y entre
cllas encontramos a la libertad sindical, a la prohibicion del trabajo forzoso, a la
igualdad de oportunidades y de trato, a la edad minima de admision al empleo y a la

eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.”™

2.5.2.2. Emplco.

Es una realidad innegable, ¢l incremento cada vez mayor en la

™ Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABA.IO Objclo y Contenido de las Normas™ en m
Formacion Sindical sobre la ] 1 ion, Centro

as
de Formacion de ta O. I. T.. Turin, I‘)‘)‘) p. 143,
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demanda de empleo. Ello se origina entre otras muchas causas. por el crecimiento
demogrifico en los paiscs llamados del tercer mundo y por la crisis econémica que ha

llegado incluso a las naciones dotadas de pleno desarrollo econdmico.™

Los principios relativos a lograr el pleno empleo, productivo y
libremente clegido constituyen para ¢l Derecho Internacional del Trabajo, una de sus
primeras prioridades. Entre las principales normas en este rubro cncontramos a la
politica del empleo, a los servicios de empleo y agencias retribuidas de colocacién, a la
orientacion y formacion profesionales. a la readaptacion profesional y empleo de las

personas invalidas y a Ia seguridad del empleo.™

2.5.2.3. Condiciones dc trabajo.

Las normas del Derecho Internacional del Trabajo, relativas a las
condiciones generales de trabajo han tratado diversas cuestiones relativas al salario, a
aspectos clisicos de las condiciones generales de empleo, sobre numerosos problemas de

higiene y seguridad social y sobre servicios sociales, vivienda y tiempo libre.®

2.5.2.4. Politica social.
Dentro del contenido del Derecho Internacional del Trabajo, no soélo se

establece ¢l principio de que toda politica debe procurar en primer tugar, el bienestar y el

7 BARROSO FIGUEROA, op. cit.. p.
* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO “Ohbjcto y C ido de las ) " en Guia de
Formacion Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo. op. ¢it.. p. 159.
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desarrollo de la poblacién, sino que también contiene una serie de normas bisicas
referentes al importe de los salarios. a su proteccion, a la no discriminacion, a la edad
minima de admision al trabajo, a la educacién y formacién profesional y a las
cooperativas de desarrollo. Todos ellos elementos primordiales para el progreso

ccondémico y social. de los paises en via de desarrollo.™

' 2.5.2.5. Seguridad social.
Frente a los peligros y a las cargas, que para el hombre representa la
enfermedad, los accidentes, la invalidez, el paro, las obligaciones familiares, la vejez y 1a
muerte. surge la responsabilidad colectiva de ofrecer a sus miembros la proteccion

necesaria.®®

En la promocion de la seguridad social, el Derecho Internacional del
Trabajo ha cumplido un basto desempeiio. como lo acredita el crecido nimero de
instrumentos que sobre la matcria ticne adoptados, tales como la asistencia médica, las

prestaciones por enfermedad, desempleo y vejez, las pr iones por accid de

trabajo y enfermedades profesionales, las prestaciones de maternidad, invalidez y

muerte. asi como las asignaciones familiares.™

2.5.2.6. Rebaci profesional

*2 1bidem, p. 168.

" VALTICOS Nicolas, op, cit., p. 356.

** OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Objcto y Contenido de las Normas™ en Guia de
Formacién Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo, op. cit., p. 216.
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No sc puedec negar que en numerosos aspectos. las relaciones
profesionales en ¢l mundo no han alcanzado atn un equilibrio satisfactorio. La
frecuencia. y a veces la gravedad de 1os contlictos que se producen. incluso en los paises

industrializados, lo indican claramente.

Principios tales como ¢l reconocimiento cfectivo del derecho de
negociacion colectiva o recomendaciones sobre contratos colectivos de trabajo,
conciliacion y arbitraje voluntario. colaboracién en ¢l ambito de la empresa, consulia en
ias ramas de actividad econémica. terminacion de la relacion de trabajo. comunicaciones
o cxdamenes dentro de la empresa. se encuentran contenidos en este apartado, mismos

que son regulados y vigilados por el Derecho Internacional del Trabajo.**

2.5.2.7. Trabajo de las mujercs.

En el trabajo de las mujeres, dos preocupaciones han inspirado la
accion internacional. La primera consiste en proteger a las mujeres contra las
condiciones de trabajo excesivamente duras, especialmente en caso de maternidad, la
segunda reside en ascgurar la igualdad de derechos y de trato de las mujeres con los

hombres.

La exposicion de las normas en este rubro son las relativas a la

proteccion de la maternidad, al trabajo nocturno de las mujeres, al empleo de las mujeres

*¥ VALTICOS, ap. ciL.. p. p. 386-387.
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en ocupaciones insalubres o peligrosas, a la igualdad de remuneracion, a la igualdad de

oportunidades y al empleo de las mujeres con responsabilidades familiares.™

2.5.2.8. Trabajo de los menores.

Fue la preocupacién porque los menores orillados a prestar sus
servicios personales, lo hicieran en condiciones que no lesionaran su desarrollo fisico e
intelectual y, al mismo tiempo. les permiticra recibir la preparaciéon y formacion

profesionales que los capacitara para desenvolverse con buen éxito en la sociedad, lo que

inspird, inicialmente, a la creacién de una legislacion internacional del trabajo.

Hoy en dia, la edad minima de admisién al empleo. el trabajo nocturno
de los nifos, el examen médico a menores para su admision y permanencia en el trabajo,
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su

erradicacion, son principios bdsicos contenidos en el Dereche Internacional del Trabajo.

2.5.2.9. Trabajadores de edad.

La acciéon normativa del Derecho Internacional del Trabajo, propugna
la adopcidon de una politica tendiente a impedir cualquier discriminacién contra los
trabajadores de edad, solicitando la adopcion de medidas que les permita seguir

trabajando. en condiciones satistactorias y prepararse para la jubilacion.

" bidem, p. 410.
*7 BARROSO FIGUEROA, op. cit,, p. 341.
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Tales medidas deben referirse a la orientaciéon profesional. a la
seguridad en el empleo, a la justa remuncracion. a la seguridad social, a las prestaciones

sociales, a las condiciones de trabajo y al acceso a la asistencia médica.®

2.5.2.10. Trabajadores migrz

Scparados de su patria. teniendo que hacer frente a condiciones nuevas
de vida y de trabajo que gencralmente ignoran por complcto, mal preparados para
defender sus intereses en un medio indiferente y con frecuencia hostil, los trabajadores
migrantes son mas susceptibles que los demais a la explotacion, en particular cuando se

encuentran en situacién irregular y son victimas de traficantes de mano de obra.®®

Fue asi, que la proteccion a los intercses de trabajadores ocupados en
el extranjero, se considerd cn los origenes, como una de las funciones esenciales det

Derccho Internacional del Trabajo.

2.5.2.11. Trabajadores indigenas, poblaciones tribales y trabajadores en los
territorios ne metropolitanos.

Los trabajadores indigenas y de los territorios no metropolitanos son
categorias que han necesitado de protecciéon en razén del estado de su desarrollo y su

condicién politica ¥ social.

** OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, “Objcto y Contenida de las Normas™ en Guia de
Formacién Sindical sobre las Normas Internacionales dei Trabajo, op. git., p- 233,
*? BARROSO FIGUEROA., op. cit.. p. p. 363-364.
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La normas relativas a las poblaciones indigenas y tribales, estin
destinadas a proteger estos sectores contra la explotacién y la coerciéon, a garantizarles
sus derechos fundamentales y a mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. En cuanto
a la accién emprendida en territorios no metropolitanos, se han tratado diversos aspectos
de politica social, de derecho de asociacion y de inspeccién de trabajo.”

2.5.2.12. Categorias especiales de trabaj €s.

Se ha comprendido sobradamente que las prescripciones de caricter
genérico no pueden ser aplicadas indiscriminadamente a todos los trabajadores, pues
ciertos grupos ofrecen particularidades que obligan a la adopcion de normas especiales,

que contemplen las modalidades propias de Ia situacion que van a regir.”

Algunos instrumentos laborales se refieren a categorias tales como la
gente del mar, los pescadores, los trabajadores portuarios, 1os trabajadores agricolas y el

personal de los servicios.”?

2.5.2.13. Administracion del trabajo.
Para garantizar la exacta aplicacién de la legislacion laboral y de la
politica social, resulta indispensable que en cada pais exista una administracion

competente y cficaz, especializada en dicha materia. El Derecho Internacional del

" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, "Objeto y Contesnido de las Normas™ en Guia de
Formacién Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo, op, ¢it.. p. 238, )

' BARROSO FIGUEROA, gp. cit., p. 345.

”* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Objeto y Contenido de las Normas™ en Guia de
Formacion Sindical sobre 1as Normas Internacionales det Trabajo, op, ¢it.. p. 241.
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Trabajo. tiene como tarea la fijacion de las normas para la creacion de una
administracion  de trabajo, coordinada de manera adecuada, con funciones y
responsabilidades claramente definidas que abarcan la claboracion y aplicacién de la
legislacion laboral. la politica de empleo. la mejora de las condiciones de trabajo, asi

como los servicios a las organizaciones de empleadores y trabajadores.

En este campo encontramos la norma general sobre organizacion de
servicio pablico de empleo. las normas de inspeccion, la norma sobre cstadisticas del

trabajo y la norma sobre consulta tripartita.”®

? Ibidem. p. 172,
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CAPITULO TERCERO

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

67




3.1. Introduccion.

El vocablo fuente provicne de la expresion latina fons, fontis y seiala
el origen de una cosa. En la literatura juridica la expresion ““fuentc del derecho™, alude a
la procedencia de las normas y a su fundamento de validez y se clasifican en formales,

reales o materiales ¢ histéricas.”

Las fuentes formales (sobre las que versa nuestro estudio), se
cncuentran  constituidas por el conjunto de actos que concluyen en la creacion del
ordenamiento  juridico. Asi la norma internacional laboral, puede nacer bajo
circunstancias particulares de un Estado, bajo la determinacion de un organismo
internacional o bajo ¢l aspecto de una costumbre, jurisprudencia o doctrina

internacionales.”™

3.2. Fucntes nacionales.

La Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (que
repula la integracion y funcionamiento, del organismo que actia como agente principal
en cl desarrollo de esta rama del conocimiento juridico), reconoce al derecho interno

como fuente de la norma internacional laboral.

En ¢l andlisis del articulo 19, parrafo tercero de dicho ordenamiento.

apreciamos que en la elaboracién de un convenio o recomendacion de aplicacion

'“DICClONARIOJURIDICOMLXICANO 9p. CiL, P 1478.
"* ARELLANO GARCIA, Derecho Inter op. cit.. p. 182,
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general, se debera de tomar en cuenta, aquellos paises donde ¢l desarrollo atn precario
de su organizacién industrial u otras circunstancias particulares, hagan esencialmente
diferentes las condiciones de trabajo. a lo cual sc debera proponer en la elaboracion de
estas normas, las modificaciones que se estimen necesarias de acuerdo con las

condiciones peculiares de dichos Estados.

Asimismo. en el parrafo octavo del mismo ordenamiento, seilala que
en ningan caso podra considerarse que la adopcion de un convenio o de una
recomendacion, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdos nacionales,
que garanticen a los trabajadores condiciones mas favorables de las que figuren en un

convenio o recomendaciéon.®

Lo anterior vienc a significar que ¢l Derecho Internacional del Trabajo,
no se nutre exclusivamente de las normas surgidas de los procesos acaecidos en el
ambito internacional, sino que eventualmente, cuando la norma interna ¢s mis favorable

al trabajador, acabe ésta modificando o derogando aquéilas.”

3.3. Fuentes internacionales.
Las fuentes internacionales, por su parte, forman el conjunto de hechos
rcconocidos como apropiados para crear, modificar, sustituir o derogar normas juridicas

comunes a una pluralidad de paises y no exclusivas de uno solo.

™ INTERNATIONAL LABOR OFFICE, ~Constitucién de la Organizaciéon Internacional del Trabajo* en
hup://www.jlo.ore/public/spanish/about/iloconst.htm, 20 diciembre 2002, 10:00 hrs, Gincbra.

"7 BARROSO FIGUEROA. gp. cit., p. p. 21-22.
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En este apartado. haremos principal referencia a las fuentes escritas
nacidas en ¢l marco de la Organizacién Internacional del Trabajo, pero también, a los
instrumentos creados por conferencias gubernamentales especiales, a los textos

adoptados por organizaciones internacionales y regionales, asi como a los tratados, a la

costumbre, a la jurisprudencia y a la doctrina.

3.3.1. El Derecho Internacionat del Trabajo elaborado en ek marcode 1a O. 1. T.
La labor normativa de la O. 1. T.. constituye la fuente mis importante
del Derecho Internacional del Trabajo. debido al cardcter universal de la Organizacién y

al cuidado y sapicncia con que son creados los instrumentos que adopta este organismo.

Cabe aclarar que los convenios ¥ recomendaciones no son las tnicas
normas emanadas de la O. 1. T., aunque si las principales. Deben citarse adicionalmente
a ellas, a las normas sustantivas contenidas en la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo, a las normas de politica econémica y social comprendidas en
las resoluciones y conclusiones de las comisiones téenicas y de expertos, asi como de las
conferencias especiales y organismos establecidos para ocuparse de cicrtos sectores

particulares.®®

3.3.1.1. Los Convcnios y las Recomendaciones .

o

Ibidem. p. p. 23-29.
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Los convenios y recomendaciones de la O. 1. T. constituyen las fuentes
principales del Derecho Internacional del Trabajo. Desdc su fundaciéon cn 1919, esta

Organizacién ha adoptado 184* convenios y 194'™ recomendaciones.

3.3.1.1.1. Los Convenios Internacionales del Trabajo.

La primera particularidad que presentan estos instrumentos, €s su
caracter institucional, que deriva del hecho de haber sido adoptados en ¢l marco de una
organizacién internacional. sin que su aceptacion sea precedida por negociaciones
diplomaticas entre Estados. sino por una discusién en ¢l seno de una asamblea cuwasé

parlamentaria.

Una segunda particularidad de los convenios internacionales de
trabajo, consiste en la composicion tripartita del érgano que adopta cstos instrumentos
(Conferencia Internacional del Trabajo) y que se integra tanto por representantes de los
gobiernos. como por delegados de las organizaciones nacionales de empleadores y de

trabajadores, teniendo cada uno de ¢llos libertad de voto.

Como tercera particularidad, encontramos ¢l deseo de dotar a estos
instrumentos de una eficacia especial. Asi, al adoptarse un convenio (por la mayoria de

los dos tercios de los delegados en la Conferencia), los Estados miembros deben

" INTERNATIONAL LABOR OFFICE, “ILOLEX base de datos sobrec normas intemacionales de

trabajo™ en http://ilolex.ilo.ch:1 56 7/spanish/convdisp2 . htm, 20 diciembre 2002, 10:50 hrs. Gincbra.
" INTERNATIONAL LABOR OFFICE, “ILOLEX basc de datos sobre normas intermacionales de
trabajo* cn http:/filol ilo.ch:1567. ish. disp2.htm, 20 dicicmbre 2002, 10:52 hrs, Ginebra.
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someterlo, en un plazo de doce o dicciocho meses. a las autoridades nacionales

competentes, a fin de que déstas puedan pronunciarse sobre su procedencia o

improcedencia.

Los convenios ratificados obligan juridicamente al Estado que los
suscribe, es decir. tienen la autoridad de un tratado internacional, en donde el pais que Jo
ratifica se compromete a cumplir ciertas obligaciones juridicas y la manera ¢n que las
cumple se encuentra sujeta a una vigilancia internacional regular.

Por su parte un convenio no ratificado, obliga al Estado Gnicamente a
informar sobre la situacion de su legislacién, precisando en qué medida se ha puesto o se
propone poner ¢n €jecucion cualquicra de las disposiciones del convenio e indicando las

dificuliades que impiden o retrasan la ratificacién de dicho instrumento.

Junto a cstas particularidades, los convenios internacionales de trabajo,
han dado lugar a diversas concepciones en lo que sc refiere a la naturaleza exacta de

estos instrumentos.

Georges Scelle sostiene que los convenios no tienen naturaleza
contractual, sino que constituyen leyes internacionales elaboradas de mancra unilateral
por un 6rgano legislativo internacional y que para adquirir fuerza legislativa interna,
requicren de la aparicion de un acto-condicion (ratificacion).

Albert Thomas por su parte considera, que los convenios son
compromisos que participan dc la nocion de tratado-contrato y de tratado-ley, debido a

csto ticnen un caricter muy especifico. Apegandose a csta postura, Nicolas Valticos
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agrepa ademas, que se trata dc textos cueasi legislativos, que desde el punto de vista

interno son prelegislativos. '

Desde lucpo nos parece inaceptable la propuesta de Scelle, ya que dada
la soberania que caracteriza al Estado moderno. resulta inconcebible la instauracion de
un parlamento internacional capaz de legislar de manera heterénoma a todos los paises.
Cada Estado resulta obligado no porque exista un parlamento internacional que legisle
por encima de ¢l. sino porque acepta obligarse.

Asimismo, la auto-condicién para fundamemar la obligatoriedad de un
convenio, hace notar lo vulnerable que s esta postura, ya que lo que viene a concluir es
que se requicre la aceptacion del pais interesado para que cste contraiga las obligaciones

derivadas del convenio. '™

Por nuestra parte creemos que los convenios adoptados por Ia O. 1. T.
deben ser encuadrados dentro de los llamados tratados-contratos y tratados-leyes.

Los tratados-contratos, son aquellos que establecen derechos y
obligaciones reciprocas entre las partes celebrantes y aunque ticnen una finalidad algo
limitada, crean una obligacion juridica que se extingue con el cumplimicnio del tratado.

Por su parte los tratados-leyes, consagran reglas gencrales a observar
en el futuro por los Estados y organismos internacionales celebrantes. destinados a crear

una reglamentacion juridica permanentementce obligatoria.

'Y v ALTICOS Nicolas. op. cit,. p. p. 144-147.
' 3ARROSO FIGULEROA, op. cit., p. p. 25-26.
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Tales reglas establccen normas abstractas, impersonales, imperativas,
que no se dirigen a una persona en particular ¥ que desde ¢l punto de vista material. estas

normas generales equivalen a ley.'™

El abundante contenido laboral de los convenios internacionales, su
calidad de tratado, su obligatoriedad en ¢l dmbito internacional, la coherencia de su
reglamentacion y, sobre todo, su trascendencia real. han hecho que se Ics considere como

una verdadera legislacion internacional del trabajo.

3.3.1.1.2. Las R daci Inter i les ded Trabajo.

A diferencia de Jos convenios. las recomendaciones no hacen surgir
para los Estados miembros. la obligaciéon de incorporar a su legislacion y prictica
nacionales los principios rectores contenidos en elias, sino que son simples sugerencias

que sc dirigen a los paises para que. de ser aceptadas, se formule un proyecto de ley.

En recalidad, la danica obligacion surgida de las recomendaciones
consiste, en que los Estados adheridos a la O. 1. T. deben informar al Director de la
Oficina Internacional del Trabajo. en qué¢ medida se ha puesto O s¢ propone poner en
¢jecucion las disposiciones de la recomendacion, asi como sebalar las modificaciones
que se consideren o puedan considerarse necesarias realizar a estas disposiciones para

adoptarlas o aplicarlas.

' ARELLANO GARCIA, Derecho Internacionat Publico, op. cit,. p. 188.
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La gran mayoria de las recomendaciones tienen como finalidad
complementar los convenios en el tratamiento de alguna materia. Cuando se procede a Ia
regulaciéon de un determinado asunto. quedan incluidas dentro de un convenio, las

as respecto de las cuales. existe ¢l propésito de que sean acogidas por las

normas bas
legislaciones de todos los paises micmbros. porque representan en ese momento, cl
minirmsem descable para la proteccion de los trabajadores.

Sin embargo, estas normas basicas quedan generalmente cortas en su
reglamentacion, de ahi que exista la necesidad de complementarlas con otras, mas
amplias y detalladas, que ofrezcan a los trabajadores prerrogativas mayores. Estas

normas niis generosas son las que pasan a integrar las recomendaciones, con el

A

propoésito de que sirvan de paradigma, inspiraciéon y ori i6n a los E para

cuando legislen sobre ¢l tema de que se trate.,

Esta forma de proceder de la Conferencia Internacional del Trabajo,
propicia la ratificacion de los convenios. pues si todas las normas posibles pertenecientes
a una cierta materia, figuraran en aquecllos, muchos paises se verian imposibilitados a
suscribirlos, por no permitirselo sus condiciones econémicas o sociales internas. En
cambio, si ¢l compromiso que los Estados contraen es mads breve, esto los inducira a
hacer su ratificacion. quedando asi obligados en una medida aceptable parala O. . T. y

para cllos mismos. Para el caso. de que descaran ampliar la regulacion derivada del
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convenio, la recomendacion les proporcionaria directrices idéneas para ello.'*

3.3.1.2. Las normas ivas idas en Ia Constitucion de Ia Organizaciéon

Internacional del Trabajo.

La Constitucion de la O. 1. T., ademas de co disposici de
caracter institucional, consagra principios generales que constituyen normas
fundamentales, que con frecuencia han servido de inspiraciéon, no sélo a los 6rganos de
ja O. 1. T. en cuando a la elaboracién de convenios y recomendaciones, sino como fuente

directa del Derecho Internacional del Trabajo.

Los Estados Miembros de la Organizacion tiecnen, por el hecho de su
participacion, la obligacién de respetar y hacer valer estos principios esenciales, que
fueron adoptados en 1944 por la Declaracion de Filadelfin y que se encuentran
consagrados en el preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo.'™*

De las disposiciones que aludimos. las que ha tenido mayor
trascendencia son las relativas a libertad sindical y negociacion colectiva (convenios 87 y
98), eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio (convenios 29 y 105), eliminacion de

la discriminacién en materia de empleo y ocupacion (convenios 100y 111) y la aboliciéon

del trabajo infantil (convenios 138 y 182).'*

'™ BARROSO FIGUEROA, gp. cit., p. p. 28-29.

% v ALTICOS Nicolis, op. cit., p. p. 143-144-499.

' INTERNATIONAL LABOR OFFICE, “Ratificacion de los i fund. \ en
hup:itolex.ilo.ch: 1567/ ish/d: I Ids . him. 21 dicil e 2002, 21:14 hrs, Ginebra.
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3.3.1.3. F1GCé

o tnternacional ded Trabajo.
Los convenios ¥ recomendaciones internacionales de trabajo que han
sido adoptados desde 1919, constituyen un conjunto a menudo llamado Cédigo

Internacional del Trabajo. cuya primer edicion fue publicada en 1939.

s importante seitalar, que no sc trata de un cédigo con caracter
obligatorio. a pesar de que los convenios que lo integran tengan esa caracteristica, mas
bicn es una presentacion metadica y sistematica de las normas internacionales del trabajo
que ha establecido la O. I. T. ¥ que comprende ademas de los textos adoptados y
clasificados por materias. diversos comentarios, notas explicativas, precisiones sobre
trabajos preparatorios ¢ interpretaciones que de los textos se han claborado.

Esta recopilaciéon, es un trabajo invaluable que ha servido tanto a
estudiosos de la problemaditica obrera. como a comisionados responsables en la
administracion de la justicia social y laboral, asimismo, sirve de gran apoyo en la

claboracidn de nuevas legislaciones o tratados en la materia.'"”

3.3.1.4. Otras normas de Ia Or, i ion Inter i t del Trab

No es s6lo a través de los convenios y recomendaciones, mediante los

cuales la O. I. T, puede formular normas internacionales de trabajo, lo hace también, a

través de los instrumentos adoptados por conferenci gubernan esp
"7 Ctr. INTERNATIONAL LLABOR OFFICE, The International Labour Code 1951, Volumen I, La

Tribune de Genéve, Ginebra, 1952, p. p. LXV-LXVIlL.

7
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limitadas a un cierto numero de paises y convocadas por la O. L. T.

Se trata de normas dc politica social contenidas en resoluciones
cemitidas por Ja Conferencia Intcrnacional del Trabajo, por comisiones técnicas de
expertos, por conferencias especiales o por organismos crecados para ocuparse de ciertos
sectores particulares. Algunas de estas resoluciones se han convertido en textos de
referencia corriente para los drganos encargados de promover y controlar la puesta en

prictica de estos ordenamientos.

Estas normas, cuyo volumen es muy considerable, difieren
notablemente en cuanto a su contenido, ya que algunas reficren a principios

fundamentiales y otras tienen un caricter técnico muy concreto.

Es menester mencionar, que ninguna de estas normas tiene la autoridad
de un convenio o una rccomendacién, no obstante, su valor ¢ interés se debe al hecho de
que corresponden a situaciones y necesidades concretas, y sobre todo, por haber sido

adoptadas en el marco de organismos representativos de los intereses que las causan.'™

3.3.2. El Derecho Internacional del Trabajo elaborado en conferencias

guber ] ial iciad! por la O. 1. T. o por organizaciones

internacionales.
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En un cierto nimero de casos. se ha convocado a conferencias
gubernamentales especiales. bien por iniciativa de la O. 1. T. o en ocasioncs, en
colaboracién con organizaciones internacionales. Estas conferencias especiales
responden a la necesidad. de tratar cuestiones que conciernen Unicamente a un numero
determinado de paises (¥ que por obvias razones no pueden ser objeto de convenios
universales ¢n ¢l marco general de la organizacion), como al deseo de no fraccionar un
tema que no es de la competencia exclusiva de la O. I. T. o de otra organizacién, y asi,
poder tratarlo en su conjunto con {a participacion unanime de las diversas organizaciones

interesadas.

Entre las convenciones y acuerdos de este tipo, encontramos los
referentes a los Bateleros Renanos de 1950, que convocod a la entonces Republica
Fedcral Alemana, Bélgica, Estados Unidos. Francia, Paises Bajos, Reino Unido y Suiza,
para discutir sobre la navegacion en ¢l Rhin. Otro ejemplo, cs la Convencién de Roma
de 1961, en la que se firmoé un acuerdo entre la O. I. T., la UNESCO y las Oficinas
internacionales reunidas para la proteccion de la propiedad industrial, sobre la Proteccién
de los Artistas o Ejecutantes. de los Productores de Fonogramas y de los Organismos de
Radiodifusién. Como ultimo cjemplo. cncontramos que en 1966, la O. 1. T. y la
UNESCO cooperaron en la claboracion de un proyccto de Recomendacion sobre la
Condicién del Personal dedicado a la Enscianza.

Cabe scitalar, que un sinnumero de disposiciones nacidas en estas
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conferencias, figuran en diversos convenios internacionales del wrabajo.’™

3.3.3. El Derecho Inter i 1 de) Trabajo en o ¢ fund les de

alcance mundi

Un panorama del Derecho Internacional del Trabajo no se encontraria
completo. sin la referencia de los principales documentos que han sido aprobados

internacionalmente y que constituyen fucnte esencial de nuestra disciplina.

3.3.3.1. Tratado de Versalles. R

El Traiado de Versalles fue firmado el 28 de junio de 1919, entre
Alemania y las potencias aliadas vencedoras, al concluir la Primera Guerra Mundial.

En su parte XIH relativa al trabajo, establece el derecho de asociacion,
el salario minimo, la jornada de ocho horas diarias, el descanso dominical, la supresién
del trabajo de los menores, la igualdad de salario para trabajo igual, Ja no discriminacién
por razones de sexo, ¢l tratamiento equitativo para trabajadores extranjeros con
residencia legal y la inspeccion de trabajo.''?

Es asi. como cste ordenamiento se convierte en una antorcha que
ilumina todos los aspectos del-Derecho del Trabajo y un principio que sirve de punto de

partida en la concepceion de nuestra disciplina.

" 1bide, p. p. 153-155.
""" DE BUEN LOZANO, op. cit., p. p. 442-443.
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3.3.3.2. Carta del Atlintico.
Formulada el 14 de agosto de 1941 entre el Presidente Roosevelt y el
Primer Ministro Winston Churchill. consagra algunos breves principios generales

referentes al mejoramiento de las normas de trabajo.'""

3.3.3.3. Declaracion de Filadelfia.

En 1944. la Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Filadelfia
Estados Unidos. reafirmo y preciso los fines ¥y objetivos de la O. 1. T., en un texto que se
conviene en llamar la “Declaracién de Filadeltia™ y que posteriormente fue incorporada a

la Constitucién de la Organizacion.

Este texto recuerda los principios fundamentales sobre los cuales se
fundé la Organizacién Internacional del Trabajo, como que el trabajo no es una
mercancia o articulo de comercio. que la libertad de expresion y de asociacion es
esencial para el progreso constante, que la pobreza en cualquier lugar constituye un
peligro para la prosperidad de todos. que la lucha contra la necesidad debe proseguirse
con incesante energia dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo internacional,
continuo y concertado, ¢n ¢l cual los representantes de los trabajadores y empleadores,
colaborando en pie de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en
discusiones libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de promover ¢l bienestar

comun. Asimismo enuncia la finalidad y el criterio, que las politicas y programas de

" idem.
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accidn nacionales ¢ internacionales deben seguir.”'?

3.3.3.4. Carta de la Naciones Unidas.
Este tratado multilateral. contienc las bases juridicas de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas y fue firmado en San Francisco California, el 26 de

julio de 1945.

Se pucde decir que marginalmente, se vincula con la cuestién laboral
por el articulo 55, ¢n donde la O. N. U. se compromete a promover niveles de vida mas
clevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo
ccondmico y social; se obliga a la solucién de problemas internacionales de caracter
econémico. social y sanitario y a la cooperacion internacional en el orden cultural y
educativo y; se empeiia en hacer valer ¢l respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religién.'"?
3.3.3.5. Declaracion Universal de 'os Derechos del Hombre.

La Declaracién Universal de los Derecho Humanos, fue aprobada el 10
de diciembre de 1948, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas. Este texto

contiene numerosas disposiciones relativas al Derecho Internacional del Trabajo, y

"' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Origen ¢ historia® en Guia de Formacién Sindical
sabre las Normas Internacionales del Trabajo, op. ¢it,, p. 56.

'} NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACION, “Carta de las Naciones Unidas* en
hilp:Z/awvavaw. cintt. ore mx/o 4 artatx) hun, 22 dici 2002, 17:47 hrs, México.
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aunque estin desprovistas de caracter obligatorio, s¢ instituycron con la finalidad de

crear conciencia social entre los Estados que la ratifiquen.

Entre las prerrogativas 20 a 25, consagradas en este instrumento,
encontramos ¢l derecho a la libertad de reunién y de asociacion. el derecho al trabajo y a
su libre eleccién. el derecho a un salario igual por trabajo igual, ¢l derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, el derecho al cuidado y asistencia especiales en
caso de maternidad e infancia, el derecho a la seguridad social y a los seguros de
desempleo, enfermedad. invalidez. vejez o viudez. ¢l derecho al descanso y a las

vacaciones. entre otros.'"*

3.3.3.6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de

Dercchos E Hani Sociales y Culturales.

A diferencia de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
estos pactos generan verdaderas obligaciones para los Estados que se adhicren a ellos y
se ocupan bisicamente. de concretar la proteccién a los derechos humanos consagrados

en dicha Declaracién.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, contiene
algunas disposiciones referentes al Ambito laboral, concernientes a la no discriminacion,

a la prohibicién del trabajo forzoso y al derecho de asociacion.

14 NACIONES  UNIDAS, “Declaracion  Universal de  los  Derechos  Humanos*  en

hitp://wwiw.un.ory/: hun, 22 diciembre 2002, 19:47 hrs, Nucva York.
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El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culwurales, se encuentra referido a cuestiones como la no discriminacion, el derecho al
trabajo, el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables, el derecho de
sindicacién. el derecho a la huelga. el derecho a la seguridad social, el derecho a la
proteccién y ayuda a la familia (especialmente a niflos y adolescentes, para
salvaguardarlos de la explotacion econémica y social y conseguir que no sean empleados
en trabajos lesivos para su moral o salud, debiendo los Estados establecer limites de edad
por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley, ¢l empleo a sueldo de
mano de obra infantil), ¢l derecho a un nivel de vida suficiente y el derecho a gozar del

mcjor estado de salud posible."*

3.3.3.7. Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre ¢l Progreso
Secial y Desarrollo.

Basada en la Declaracidon Universal de los Derechos del Hombre, este
texto en su parte primera. contiene ciertos principios bisicos de notoria importancia al

Derecho Internacional del Trabajo.

Sobresale el articulo sexto de este instrumento, el cual seiiala, que el
desarrollo exige garantizar a toda persona ¢l derecho a trabajar y a elegir empleo

libremente, participando todos los miembros de la sociedad en un trabajo productivo y

""" BARROSO FIGUEROA, op, cit.. p. p. 32-33.
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socialmente  til.  de conformidad con los derechos humanos. las libertades
fundamentales y los principios de justicia. eliminando asi, la explotacion humana y

garantizando una auténtica igualdad de condiciones.'*

3.3.4. El Derccho Internacional del Trabajo elaborado ¢n €l marco de

or reg

Diversas regiones del planeta han generado su propio Derecho
Intcrnacional del Trabajo, cuya caracteristica consiste ¢n tener en cuenta las peculiares
circunstancias y necesidades prevalecientes en la zona. Procederemos a un breve analisis

del producto obtenido en cada caso.

3.3.4.1. Derecho Internacional Europeo de Trabajo.

La Carta Social Europea fue suscrita ¢! 18 de octubre de 1969, en
‘T'urin lalia. por los gobiernos de Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y
Luxemburgo, todos ellos. miembros del Consejo de Europa. En este instrumento se
diserté lo relativo al derecho al trabajo, a la sindicalizacion, a la negociacion colectiva, a
la seguridad social. a la asistencia social y médica. a la proteccién familiar en lo social y
en lo econdmico y a la protecciéon y ayuda laboral de los trabajadores migrantes y sus
familias.

Debido a que la Carta Social Europcea constituye un instrumento de

conjunto que cubre Jos diversos aspectos de la vida social. sus disposiciones se

'"* OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. “Declaracion sobre ¢l Progreso y el Desarrollo  en lo Social” en
DHp: vy ish/hunl/menu3/b/m_progre_sp.htm. 23 dici 2002, 22:52 hrs, Gincbra.
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encuentran redactadas de mancra menos detallada y precisa. que las de los convenios y
recomendaciones internacionales. Bajo esta rescrva. una comparacion entre las dos series
de normas, pone en evidencia que con frecuencia ¢l nivel de las disposiciones de la
Carta, es el mismo que c! de los instrumentos nacidos en el seno de la O. 1. T., que a
menudo la Carta Social no va tan lecjos como cllos. micntras que en otros casos, los

supera o trata cuestionces de las cuales no han sido objeto.

Otro de los instrumentos regionales, e¢s la Convencién Furopea de
Derechos Humanos, que basicamente trata sobre ¢l respeto a los derechos civiles y
politicos.

Aparte de discurrir sobre la libertad de expresion, la prohibicién a la
discriminacion o el derecho a no ser retenido arbitrariamente, atiende ciertos principios
relacionados con el derecho del trabajo, como el de no ser obligado al trabajo forzoso o

¢l derecho a sindicalizarse.'*”

3.3.4.2. Derecho Internacional Americano del Trabajo.
Para América han sido de excepcional trascendencia las reuniones de

la Confercncia Internacional Americana.

En la Quinta Conferencia, celebrada en Santiago de Chile en abril de

1923, se traté por vez primera un tema sobre ¢l trabajo.

"7 VALTICOS, op. cit., p. p. 157-159.
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Se adoptd una resolucion que ha sido punto de partida de acuerdos
posteriores, comprendiendo en clla scis recomendaciones. En la primera, se pretende
incluir en los programas de futuras conferencias. el estudio de los problemas sociales
internacionales. En la segunda. se contiene uno de los principios que sirven de base al
Derecho Internacional Americano del Trabajo. el cual prohibe considerar al trabajo
humano como mercancia o articulo de comercio. En la tercera y cuarta. se aconseja la
adopcion de importantes medidas concretas de proteccién al trabajo. En la quinta, se
recomienda a los Estados Americanos la creacion de organismos técnicos de cstadistica
y de inspeccién del trabajo. Finalmente la sexta disposicién, recomienda la conveniencia

de efectuar los estudios necesarios para la celebraciéon de convenciones internacionales.

sobre la reciprocidad de tratamiento para obreros nacionales y extranjeros.

La Séptima Conferencia, celebrada en Montevideo Uruguay. en
diciembre de 1933, wvo la trascendencia de abordar a fondo los problemas del trabajo, e

incluso, aprobé un proyecto para crear ¢l Instituto Panamericano del Trabajo.

La Novena Conferencia. celebrada en Bogoti Colombia, en 1948, tuvo

el gran mérito de incorporar a la Carta de la Organizacion de los Estados Amecericanos, un

capitulo de “Naornias Sociales

También cn esta Conferencia, fue adoptada la trascendental Cana
Internacional Americana de Garantias Sociales, que incluye lo que ¢l propio instrumento
denomina “Los Derechos Sociules del Trabajador’. l.as partes de que consia cl

documento y que dan clara idea de su encomiable contenido son: principios generales.
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contrato individual de trabajo ¥ convenciones colectivas de trabajo, salario, trabajo de
menores, trabajo de la mujer, estabilidad en el empleo. contrato de aprendizaje, trabajo a
domicilio, trabajo doméstico, trabajo de la marina mercante y de la aeronautica,
cmpleados publicos. trabajadores intclectuales. derecho de asociaciéon, derecho de
huelga, prevision y seguridad sociales, inspeccion del trabajo. jurisdiccion del trabajo y

conciliacién y arbitraje.

El 28 de noviembre de 1973. la Comision de la O. E. A. para la
Reforma del Sistema Americano aprobé en Lima, un memorial para Ja Asamblea
General de la O. E. A. convocada para abril siguiente en Atlanta Estados Unidos, que
comprendia cinco postulados, de los cuales ¢l quinto establecié y reconocié al trabajo

como un derccho y una obligacién social.”™*

Estas Conferencias y Comisiones, han sido fuente permanente del
Derecho Internacional del Trabajo ¥ de hecho se han convertido en normas vigentes en

nucstro continente, cuando han sido ratificadas.

3.3.5. Los tratad laborales.

El tratado internacional es aquella doble o miltiple manifestacion de
voluntad. de  sujetos de la comunidad internacional (Estados u  organismos

internacionales), con la intencion licita de crear. modificar. extinguir, trasmitir,

X BARROSO FIGUEROA. 9p. cit.. p. p. 36-38.
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conservar. aclarar. respetar, constatar. certificar o detallar, derechos y obligaciones.'™”

Desde el punto de vista del numero de sujetos que celebran los tratados
internacionales, €stos se clasifican en bilaterales y multilaterales. Son tratados bilaterales
los que se celebran entre dos Estados, entre dos organismos internacionales o entre un
Estado y un organismo internacional. Son tratados multilaterales o plurilaterales aquelios

en los que intervienen dos o mas Estados o mas de dos organismos internacionales. '™

Los tratados bilaterales representan la forma mas antigua de
reglamentacion  internacional sobre cuestiones de trabajo. Su objetivo consiste
esencialmente en regular con precision y claridad, la admisién y las condiciones de
empleo de los trabajadores de aquellos paises contratantes. Por su parte, los tratados

multilaterales, no se fundan e¢n la nocién de reciprocidad, sino que se proponen

cstablecer de manera universal, la igualdad de trato entre todos los trabajadores

considerados. '

Un cjemplo de tratados bilaterales, son los acordados entre México y
los Estados Unidos de Norteamérica, respecto a trabajadores migratorios. En cuanto a los
multilaterales, ticnen especial importancia aquellos generados en el seno de la O. 1. T..

de los cuales México forma parte.

12 ARELLANO GARCIA, Derecho Internaci Privado, op. cit., p. 48.
' ARELLANO GARCIA, Derecho Internacional Publico, op, cit,, p. 188,
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3.3.6. La costumbre internacional.
La costumbre en su caricter de fuente formal, requicre de la reunién de
los clisicos elementos objetivo ¥ subjetivo. Objetivamente precisa de la inveterata

c tudo, quc consiste en la reiteracion de una conducta, en una prictica repetida de

actos u omisiones y; subjctivamente dec la opinio juris sive necessitatits, que radica en la

conviccion de que esa conducta es obligatoria.'*

Los dos clementos referidos de la costumbre, son reconocidos de
mancra internacional por ¢l articulo 38, 1 b) del Estatuto de la Corte Internacional del
Justicia, que seflala: “La Corte, cuva fiuncion es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar... la costumbre

internacional como prueba de una prdactica generalmenie aceptada como derecho™.'*

Sin embargo, esta fuente formal carece de precision por no estar escrita
y por estar integrada de multiples actos y omisiones, asimismo, sélo puede ser
delimitada en su contorno, en un alcance reducido, medianic un fallo jurisdiccional que
Ia ubique plenamente. Es por ello, que ante la precariedad ¢ incertidumbre de la
costumbre internacional, es oportuna la afirmacién de considerarla, como una fuente

complementaria en la elaboracién de las normas internacionales laborales.

Quizia su mayor utilidad descanse. en su funciéon de criterio para la

'** ARELLANO GARCIA. Derecho Internacional Pabltico, op. cit.. p. 189.
123 NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACION, “Estatuto de fa Corte Internacional de Justicia”
en hup://wwaw.ciny.org.mx i ij.btm, 24 diciembre 2002, 10:04 hrs, México.
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interpretacion y complementacion de convenios y recomendacioncs inter i les, tales
instrumentos, en ocasiones. suclen dejar muchas cuestiones sin detallar, lo que orilla a
un proceder improvisado que se va reiterando y termina por crear la conciencia comun
de que es obligatorio. '™
3.3.7. La jurisprudencia internacional.

La jurisprudencia es definida, como la interpretacion que hacen los
tribunales competentes en la aplicacion de la ley, a los supuestos de conflicto que se

someten a su consideracion.'*

En el ambito internacional. la jurisprudencia es reconocida como
fuente formal del derecho, por el articulo 38. 1 d) del Estatuto de la Corte Internacional
dcl»Justicia. que sefiala: “La Corte, cuyva funcion es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas. debera aplicar... las decisiones
Judiciales... como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin

perjuicio de lo dispuesio en el Articulo 5397

Sin embargo. dicho reconocimicnto s¢ encuentra limitado por el
articulo 59 del mismo estatuto, va que circunscribe el alcance de las resoluciones

dictadas por la Corte, inicamente a las partes en litigio y respecto del caso que ha sido

' BARROSO FIGUEROA, op._cil., p. p. 43-44,

' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, op. cit., p. 1892,

13 NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACION, “Estatuto de la Corte Internacional de Justicia™
en http//wwav cing orp. mx/onu/ ij.htm, 24 dici bre 2002, 10:15 hrs, México.
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decidido. Con tales restricciones. la integracion de criterios laborales con alcance

universal resulta un tanto dificil.

Por fortuna, la O. I. T. ha creado varios oérganos de caricter casi
judicial que promueven y controlan la aplicacion de las normas internacionales de
trabajo. Estos organos deben pronunciarse con frecuencia, sobre el alcance y la
significaciéon exacta de los convenios, creando asi una importante jurisprudencia.

El drgano cuya jurisprudencia abarca un campo mas amplio, es la
Comisién de Expertos en la Aplicacién de Convenios ¥ Recomendaciones, creado en
1927. Este organo examina anualmente, los informes de los gobiernos sobre convenios
por ellos ratificados, asi como la situacién existente de dichos instrumentos al interior de
los mismos. Al hacerlo. la Comisién de Expertos debe apreciar ¢l sentido que conviene
dar a tal o cual convenio, para que este sea efectivamente cumplido, lo cual a lo largo de
los afios, ha establecido una jurisprudencia cuyo volumen y peso ha aumentado de
mancra importante.

El Comité de Libertad Sindical creade en 1951, es otro drgano que ha
desarrollado una actividad considerable en este campo, ya que formula principios y

enuncia normas que han precisado, complectado y prolongado las expr

consagradas en los convenios.
Otros organos que han creado jurisprudencia son la Comision de

Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, la Comision de Verificacion de Poderes.

las comisiones de encuesta y las comisiones de investigacion y de conc

922
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materia de libertad sindical.'?”

3.3.8. La doctrina internacion;
Entendemos por doctrina el conjunto de opiniones escritas vertidas por

los estudiosos del Derecho, al reflexionar sobre las normas juridicas.'*®

En el ambito internacional, la doctrina es reconocida como fuente
formal del derecho. por el articulo 38, 1 d) del Estamuto de la Corte Internacional del
Justicia, que seiala: “La Corte. cuya funcion es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar... las doctrinas de
los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el

Articulo 39°.'%°

La doctrina al igual que la jurisprudencia no es considerada una fuente
principal del derecho internacional en sentido propio, sino que es un medio auxiliar para
la determinacion de las reglas del derecho. Sin embargo, al ser el Derecho Internacional
del Trabajo una disciplina en formacion, resulta natural quc la doctrina de los

Jjurisconsultos mis eminentes sea de gran importancia.

37 VALTICOS, op. cit., p. p. 151-153.

12* ARELLANO GARCIA, Derecho Internacional Publico, op, git.. p. 199.

17 NACIONES UNIDAS CENTRO DE INFORMACION. “Estatuto de la Corte Internacional de Justicia™
en hitp://waviv.cing.org. mx/onu/d; ij.hum, 24 diciembre 2002, 10:15 hrs, México.
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La literatura actual sobre la materia, tiene diferente presentacion y
origen. Puede tratarse de obras panoramicas o de monogrificas, de estudios de caricter
universal o referidos a una determinada circunscripcion geogrifica, de investigaciones
surgidas ¢n ciertos paises, o bicn, en el scno de la O. 1. T. Desde lucgo la doctrina nacida
dentro de esta organizacion detenta la primacia en esta materia y la obra Droit

International du Travail de Nicolas Valticos, ¢s su epitome.**®

13 BARROSO FIGUEROA, 9p. cit.. p. p. 44.
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CAPITULO CUARTO

ELABORACION Y PUESTA EN PRACTICA DEL

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO
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4.1, Introduccil

La originalidad de la Organizacion Internacional del Trabajo, reside en
scr la tinica instituciéon universal fundada en una estructura tripartita en que gobiernos,
empleadores y trabajadores. unen estuerzos para lograr la promocion de la justicia social,
luchando por micjores condiciones de vida y de trabajo en todo el mundo, sobre las que
pueda sustentarse una paz universal y duradera. De ahi que resulte indispensable,

analizar las particulares caracteristicas de la estructura tripartita y describir los diferentes

Organos que componen a la Organizacion Internacional del Trabajo.

De ipual forma. es preciso cxaminar los procedimientos de
claboracion. aceptacion e incorporacion de las normas internacionales del trabajo, entre
las que podemos encontrar la obligacion de someter los convenios y las
recomendaciones a las autoridades nacionales competentes, la ratificaciéon de los
convenios y los efectos derivados de ello, cicrtas obligaciones que incumben a los
mismos Estados respecto a los convenios no ratificados y a recomendaciones, asi como

la obligacién de respetar ciertas normas y principios fundamentales.

4.2. Estructura del Ia Organi ion Internaci 1 del Trabajo.

A pesar de que la Organizacion Internacional del Trabajo cuenta con
los organos caracteristicos de las instituciones c¢specializadas dependientes de las
Naciones Unidas (una Asamblea General, un Conscjo de Administracion y una Oficina
Internacionat), esta instituciéon no corresponde a las organizaciones internacionales del

tipo politico, pues sus 6rganos no son todos de naturaleza interestatal, sino que en virtud
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del tripartidismo que la integra (en la que concurren intereses de gobiernos, trabajadores

» empleadores). se le atribuye una naturaleza de cooperacion técnica internacional .’

La Organizaciéon Internacional del Trabajo si bien esta conformada
sobre el esquema mencionado. mas que seguidora de un cierto patron debe considerarse
creadora del mismo. Cabe recordar que cierto sector doctrinario sostuvo durante algon
tiempo, que la Organizacion Internacional del Trabajo era un organismo internacional
independiente y distinto de la Sociedad de Naciones, como o demostraba el hecho de
que para ser miembro de clla no se requeria serlo de ésta altima.

Posteriormente, la Carta de las Naciones Unidas no aludié a la
Organizacion Internacional del Trabajo, lo que dio lugar a que numerosos tratadistas
propusieran que sus funciones pasaran al Consejo Economico y Social. sin embargo, la
controversia quedd  disipada cuando por acuerdo del 30 dc mayo de 1946, la
Organizacion de las Naciones Unidas otorgé a la Organizacién Internacional del Trabajo

¢] reconocimiento de organismo internacional especializado.'*

La Organizacion Internacional del Trabajo se¢ compone de una
asamblea general que se congrega todos los afnos (la Conferencia Internacional del
Trabajo). de un érgano cjecutivo (¢l Conscjo de Administracién) y de una secretaria
permancnte (la Oficina Internacional del Trabajo). Asimismo. despliega su accién por

medio de otros drganos como las conferencias regionales. las comisiones de industria y

3 tbidem, p. p. 71-72.
3 DE LA CUEVA Mario, op. cit, p. 34.
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los grupos de expertos.

4.2.1. La Conferencia Internaci )} del Trabajo (Pard Mundial del
Trabajo).

La Conferencia Internacional del Trabajo o Conferencia General de los
Representantes de los Miembros. es ¢l organo deliberativo supremo de la Organizacién,

que reunida por lo menos una vez al afo en ¢l mes de junio (en Ginebra, Suiza),

determina los principales rasgos de la politica social internacional. '

Sus principales funciones son: claborar y adoptar normas
internacionales del trabajo (convenios y recomendaciones); supervisar la aplicacién de
convenios y recomendaciones en el plano nacional (en base al examen técnico efectuado
por Organos independientes y a reserva de los procedimientos judiciales previstos);
examinar ¢l Informe Global sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo;
ofrecer un foro mundial para debatir problemas sociales y laborales que sean de vital
importancia; adoptar las debidas resoluciones que proporcionen orientaciones a la
politica general y a las actividades futuras de la Organizacion Internacional del Trabajo;
s (6 <o

aprobar el programa de trabajo y ¢l presupuesto bicnal de la Or, on (f

por los Estados Miembros): decidir la admision de nuevos Estados Miembros y; elegir a

los micmbros del Consejo de Administracion.'**

' INTERNATIONAL LABOR OFFICE. “Constitucion de la Or i Inter i | de) Trabajo™ en

hup://www.ilo.org/public/spanish/about/iloconst.htm, 25 diciembre 2002, 18:3 hrs. Ginebra.
P INTERNATIONAL LABOR OFFICE, La C in Inter 1 del Trabajo* en
hip:/Awww ilo.org/publi ds/reh/ilc/index. htm, 25 dicil 2002, 19:00 hrs, Ginebra.
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Dentro de la Conferencia. cada Estado Miembro se encuentra

representado por una delegacion integrada por dos delegados guber les, un
delegado empleador y un delegado trabajador. estos dos tltimos deben ser designados
por las organizaciones profesionales de empleadores o de trabajadores del pais que
representan. Asimismo, cada delegado puede hacerse acompaiar por un maximo de dos

consgjeros léenicos. para ascgurar su representacion en las diversas comisiones que

constituye la Conferencia.

Cada uno de los cuatro delegados nacionales tienen derccho a votar
individualmente sobre las cuestiones sometidas a la Conferencia, siendo muy coman que
¢l delegado empleador y el delegado trabajador voten de manera diferente, a la de los
delegados gubernamentales de su pais. De esta manera patrones y trabajadores, con gran
independencia y en funcion a los intereses de su clase. dialogan y debaten con los
representantes gubernamentales la adopcidn de las normas internacionales de trabajo,
donde el tripartidismo es considerado la  fuerza moral y practica de la Conferencia

internacional del Trabajo."*

4.2.2. El Conscjo de Administraciéon.
El Conscjo de Administracion ha sido calitficado como el érgano

ejecutivo o administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo. que reunido tres

B BARROSO FIGUEROA, op. cit, p. p. 73-76.
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veces por afio cn marzo. junio y noviembre (en Ginebra. Suiza), determina las

principales actividades de la Organizacién Internacional del Trabajo.™**

Sus principales actividades se encuentran encaminadas a convocar las
diversas rcuniones y determinar las fechas y 6rdences del dia de todas clias; designar los
miembros de las diversas comisiones y examinar las conclusiones de sus trabajos,
decidiendo la continuidad que habra de dirseles; determinar la politica en materia de
cooperacion técnica y dar scguimiento a la cjecucion de sus distintos programas;
examinar ¢l proyecto de programa y presupuesto antes de que sca presenmtado a la
Conferencia para su adopcion y; elegir al Director General de ia Oficina Internacional

del Trabajo.*”

El Consejo de Administraciéon es clegido cada tres aflos por la
Conferencia Internacional del Trabajo. Su composiciéon es tripartita y actualmente se
encucentra formado por 56 miembros titulares (28 de gobiernos, 14 de empleadores y 14
de trabajadores) y por 66 micmbros adjuntos (28 de gobicrnos. 19 de empleadores y 19
de trabajadores).

Dicz de los puestos gubernamentales quedan reservados a Jlos
miembros de mayor importancia industrial (Alemania. Brasil, China, Francia, India,

Italia, Japén, Federacion Rusa, Reino Unido y Estados Unidos), mientras que los demas

miembros gubcrnamentales son clegidos por la Conferencia cada tres aios (las ultimas

B¢ INTERNATIONAL LABOR OFFICE, “Constitucién de la Organizacién Intcrmacional del Trabajo™ en
hutp:/Awvway.ila.org/publi ish/about/il him, 25 diciembre 2002, 19:40 hrs, Ginebra.
37V ALTICOS Nicolas, gp. cit,, p. 213.




clecciones se celebraron en junio de 2002). En cuanto a los representantes de los
empleadores y de los trabajadores. cstos son nombrados por sus respectivos delegados
que asistan a la Conferencia.

Una vez integrado el Conscjo de Administracion se designa entre sus
micmbros a un presidente y dos vicepresidentes. pudiendo la presidencia recacr en
cualquiera de los representanies de los tres sectores ¥y no necesariamente en la

gubernamental .

4.2.3. La Oficina Internacional ded Trabajo.
La Oficina Internacional del Trabajo constituye la secretaria

permanente de la Organizacion, encontrando su principal sede en Ginebra Suiza.'”*

Las principales tarcas encomendadas a este departamento, van
dirigidas a preparar los documentos ¢ informes que constituye ¢l materia bisico
indispensable para la Conferencias y reuniones especializadas de la Organizacién;
presentar la documentacion necesaria a los 6rganos encargados de controlar la aplicaciéon
de las normas adoptadas por los paises micmbros; buscar y contratar expertos en
cooperacion técnica y orientar la ¢jecucion de los consiguientes programas en el mundo
entero: proporcionar a los gobiernos la ayuda adecuada para la eclaboracion de su

legislacion en base a las decisiones de la Conferencia; recopilar informaciones y

B2 INTERNATIONAL 1LABOR OFFICE. "Conscm de Administracion de la Oficina Internacional del

‘Trabajo™ en hitp:/www.ilo.org/public/spa ds/relim/pb/index . hum, 25 diciembre 2002, 20:00 hrs,
Gincbra,

" INTERNATIONAL LABOR Ol- I‘ICE ~Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo™ en
bup://www.ila.oru/public/ I htmn, 235 dici ¢ 2002, 22:45 hrs, Ginebra.
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estadisticas de todo ¢l mundo sobre la totalidad de los temas relativos a la esfera laboral;
reunir y elaborar documentacion con datos y estadisticas propios; desplegar actividades
de investigacién y educacion; llevar a cabo estudios, investigaciones, encucstas y andlisis
w: publicar una amplia gama de obras y revistas periodicas referentes a los problemas

Iaborales y sociales. '™

La Oficina esti presidida por un Director General (elegido cn un
periodo renovable de cinco afos por el Consejo de Administraciéon), quien es
responsable del desarrollo de la secretarin permancnte. Al Director General le
corresponde a su vez, elegir al personal con quien levara a cabo las actividades de la
Oficina. a lo que debe proceder de acuerdo a las reglas que fije el Consejo de
Administraciéon, haciendo recaer los nombramientos relativos, en personas de diversas

nacionalidades, de las que algunas deberian ser mujeres.

Asimismo, las funciones del Director General y del personal tienen un
caricter exclusivamente internacional y. en el cumplimicnto de sus deberes, ni el
Dircctor General ni ¢l personal pueden solicitar ni aceptar instrucciones de gobierno o

autoridad alguna ajena a la Organizacion.'"

4.2.4. Los organos de control.

La funcién de la Organizacion Internacional del Trabajo se encuentra

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op_cit,. p. 13.
' VALTICOS Nicolas, op, cit,, p. 215.
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principalmente orientada a los dmbitos legislativo. administrativo y de divulgacion,
siempre con las aspiraciones de hacer llegar la justicia social a los Estados Miembros
que la conforman. Sin embargo. en algunos casos. esta Organizacion se topa con serias
dificultades que impiden lograr felizmente sus objetivos y una forma de superarlos, es
sin duda. constituyendo la creacion de diversos organismos denominados comisiones,
cuyas funciones persiguen la  eficacia de sus  disposiciones, interpretindolas
correctamente (sin afcctar la soberania de sus Estados Miembros), e incluso, integrando
ciertos criterios jurisprudenciales. '
4.24.1. La Comision de Expertos e¢n la  Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones.

La Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. se setine en Gincbra Suiza. a principios del mes de diciembre de cada
afo. Entre sus principios fundamentales resaltan la independencia, la imparcialidad y la

objetividad.

Sus funciones pueden ser agrupadas en tres categorias: examinar las
memorias enviadas por los paises miembros. sobre la aplicacion de los convenios
ratificados; analizar las memorias sobre la situacion de hecho y de derecho en ¢l pais con
respecto a una seleccion de convenios no ratitficados y recomendaciones y; considerar la

informacion enviada por los gobiernos sobre la sumision a las autoridades competentes

142 cfr. CHARIS GOMEZ Roberto, Derecho Internacional del Trabajo. Porraa, México, 1994, p. 58.
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de los ultimos convenios y recomendaciones adoptadas.

Al examinar la observancia de los convenios ratificados, la Comision
de Expertos no debe limitarse a las informaciones proporcionadas por los gobiernos, sino
que dispone y se auxilia de textos legislativos. convenios colectivos y decisiones
judiciales provenientes de los Estados Miembros: de informaciones facilitadas por los
Estados sobre los resultados de las inspecciones; de comentarios de las organizaciones
de cmpleadores y de trabajadores; de informes de otros dérganos de la Organizacion
(comisiones de¢ encuesta o Comité de Libertad Sindical); de informes sobre las
actividades de cooperacion técnica y; de informes de otros Organos de las Naciones

Unidas (Comision de Derechos Humanos).'*

Los miembros de la Comision de Expertos en la Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones, son nombrados por el Consejo de Administracion, a
propuesta del Director General, por un periodo prorrogable de tres aios, integrada por 20
personalidades imparciales de reconocido prestigio, procedentes de diversas naciones,

con un alto nivel de preparacion en el terreno juridico y soctal y con un amplio

conocimiento en los aspectos laborales, '

4.2.4.2. La Comision dc Aplicacion de¢ Convenios y Recomendaciones de In

14 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. “La Comision de Expertos™ en Guia de Formacion
Sind sobre las Normas Internacionales del Trabajo. op, cit.. p. 410.

I o{1 X OFICINA IN TERNACIONAL DEL TRABAJO, “Cémo se adoplan y supervisan los convenios y
las r inters i les de trabajo™ en Lo_intolerable en ¢l punto de mira, Departamento de

Condiciones ¥ medio Ambiente de Trabajo, Ginebra, 1999,
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Confere
En cada una de las reuniones anuaies, la Conferencia Internacional del
Trabajo examina el resumen de las diferentes memorias de los gobiernos, asi como el

informe emitido por la Comisién de Expertos respecto a ellas.

En cada reuniéon sc designa una comisidon especial compuesta por
representantes de los gobiernos y de las organizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores, tomando como base de sus trabajos el informe de la Comision de Expertos,
invitando a los Estados Miembros intercsados a dar explicaciones sobre las divergencias
sefialadas por la comisién y sobre las medidas que han tomado o proyectan tomar a fin
de eliminarlas. A partir de las respuestas escritas u orales de los gobiernos, a veces se
establecen vivos debates, en los que los representantes de los empleadores y de los

trabajadores intervienen con frecucencia enérgicamente, sobre la manera de poner en

prictica los convenios, €n su propio pais o ¢n otros.

Finalmente, el resumen de debates y las conclusiones a las que tlega la
Comision, son transmitidas mediante un informe a la Conferencia. postcriormente
discutidas en sesion plenaria,™*
4.3. Adopcion de las normas internacionales de trabajo.

E! contenido de los instrumentos internacionales adoptados por la

% ALTICOS Nicolis, gp. €it,. p. p. 506-507.
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Organizacién Internacional del Trabajo es sumamente variado, ya que son numerosos y
diversos los temas laborales v socinles de que son objeto. Puede considerarse que dentro
de aquellos campos. no existe materia que no haya sido abordada por la Organizacion,
sin embargo, dc cada tema surgen constantemente nuevas facetas que reclaman ser
tratadas scparadamente en un instrumento internacional (convenio o recomendacion), del

que irradien soluciones de caricter obligatorio o al menos pragmiitico, a las legislacione

y pricticas nacionales de los paises miembros.

Muchas son Ias cuestiones susceptibles de dar contenido a un
instrumento internacional, pero lo mds importante es que la materia de que se trate pueda
trascender. a manera de ser considerada en firmie como prospecto por la Conferencia

Internacional del Trabajo.'*

4.3.1. Inscripcion en ¢l orden de) dia de la Conferencia.

La primera etapa para la adopcion de un convenio o de una
recomendacian, s inscribir ¢l asunto en el orden del dia de la Confercncia Internacional
del Trabajo. Es regla general que el Conscjo de Administracién sea el que determine el
orden de) dia de las sesiones de 1a Conferencia. debiendo tomar en consideracion las
propucstas  precedentes de los gobiernos, de organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores o de cualquier organizacion internacional, siguiendo

generalmente los criterios de urgencia, actualidad o madurez de las cuestiones.'?

14 B ARROSO FIGUEROA, op. cit., p. p- 99-100.
147 VALTICOS Nicolds, op, €it.. p. p. 220-221.
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Encontrindose ¢l tema a la consideracion del Consejo de
Administracion en calidad de prospecto. la Oficina Internacional del Trabajo prepara a
solicitud del Consegjo. un estudio comparativo de las leyes y de 1a puesta en prictica que
rige la cuestion en los diversos Estados Miembros. El Conscjo de Administracion,
basandose en el informe sobre la legislaciéon y prictica, decide en definitiva si conviene

sepuir adelante o es preferible postergar o desechar la accion propuesta.'*®

Una vez que se ha inscrito la cuestion en el orden del dia de la

Conferencia. el procedimiento generalmente seguido es el llamado de doble discusion.

4.3.2. Procedimiento ordinario o de doble discusién.

a) La Oficina prepara un informe sobre Ia legislacion y la prictica en
los distintos paises, junto con un cuestionario. En uno y otro se pide a los gobiernos que
consulten a las organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores antes

de dar por terminadas sus re; que deberin cnviar dicciocho meses antes

P

de la apertura de la reunion de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestion.

b) Para figurar en ¢l informe, las respuestas de los gobiernos deben

llegar a la Oficina por lo menos once meses antes de la apertura de dicha reunion.

" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit.. p. 31.
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c) La Oficina prepara entonces un nuevo informe basado en las

respuestas de los gobiernos, indi do las principal iones que debe considerar la

Conferencia. Este informe se envia a los gobiernos cuatro meses antes de la apenura de

la ion de la Confe i

3 feid

en

d) La Conferencia examina dichos informes, nora
y si decide, que la cuestion es apropiada para ser objcto de un convenio o de una
recomendaciéon, adopta las conclusiones que considere adecuadas. resolviendo sean
incluidas en la orden del dia de la reunién siguicnte, o bien pide al consecjo de

Administracién, que inscriba la cuestion en el orden del dia de una reunién ulterior.

e) Basandose en las respuestas de los gobicernos y teniendo en cuenta la
primera discusién de la Conferencia, la Oficina prepara uno o varios proyectos de
convenios o de recomendacion y los envia a los gobicrnos dentro de los dos meses

siguientes a la clausura de la reunion de la Conferencia.

f) Se solicita dec nuevo a los gobiernos que consulten a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, disponiendo de tres meses para sugerir

enmiendas o presentar observaciones.

) Basindose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta un

informe definitivo, que contiene el texto de los proyectos de convenio o de

Ancid cmad anndol

e con las icndas que se¢ han

ias, envi a los
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gobicrnos por lo menos tres meses antes de la apertura de la reunién en que haya de

discutirse la cuestion.

h) La Conferencia decide si ha de tomar como base para su segunda
discusion. el texto de los proycctos de convenio o de recomendacion preparados por 1a
Oficina » ¢l modo de examinarlos.

Posteriormente, se someten todas y cada una de las clausulas de un

proyecto de convenio o recomendacion a la Conferencia, para su adopceién. El texto asj

adoptado por la Conferencia, se remite al Comité de Redaccion para la preparacién y
revision del texto definitivo, ya revisado, se somete a la Conferencia para su votacién

final.

i) Si un proyecto de convenio no obtiene en la votaciéon final la
mayoria de los dos tercios de los votos requerida para su adopeion, sino unicamente una
mayoria simple, la Conferencia puede devolverlo al Comité de Redaccién, para que lo

transforme en una recomendacion.'*”

4.3.3. Procedimiento extraordinario o de simple discusion.
En caso de especial urgencia o cuando lo justificaren otras
circunstancias particulares, ¢l Conscjo de Administracion pucde decidir, por mayoria de

las tres quintas partes de los votos, que se someta una cuestion a la Conferencia para que

'*? Cir. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, M. 1_sobre Jinei en materia_de
convenios v recomendaciones inlernaci les_dc_trabaja. Depar de Normas Internacionales del
Trabajo. Ginebra, 1998, nimero 2, p. p. 3-3.
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sea objeto del procedimiento de discusion simple.'*®

a) La Oficina prepara un breve informe sobre la legislacion y la
prictica en los diferentes paises. junto con un cuestionario redactado con miras a la
preparacion de convenios o recomendaciones y lo envia a los paises doce meses antes de
la apertura de la reunion de la Conferencia en que sc haya de discutirse la cuestion,
solicitindoles consulten a las organizaciones mas representativas de empleadores y de

trabajadores.

b) Las respuestas de los gobicrnos deben llegar a la Oficina por lo

menos ocho meses antes de la apertura de dicha reunién.

c) Basdndose cn las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta un
informe definitivo. que puede contener uno o varios proyectos de convenio o de
recomendacion y que debera enviar a los gobiernos por lo menos cuatro meses antes de

la apertura de la reunién de la Conferencia.

d) Si la cuestion ha sido estudiada por una conferencia técnica
preparatoria, la Oficina puede, segiin la decision que haya adoptado el Consejo de
Administracion, enviar a los gobiernos un informe resumido y un cuestionario, o bien,

redactar directamente un informe definitivo, basindose en la labor de la conferencia

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “f dimi de simpl i ion™ cn Guia de
Formacion Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo, op. cit.. p. 382.
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técnica preparatoria.

e¢) La Conferencia decide si ha de tomar como base ¢l texto de los
proyectos dec convenio o de recomendacién preparados por la Oficina y el modo de
examinarlos.

Posteriormente. se someten todas y cada una de las clausulas de un
proyecto de convenio o recomendacion a la Conferencia, para su adopcion. El texto asi
adoptade por la Conferencia. se remite al Comité de Redaccion para la preparacion y
revision del texto definitivo. ya revisado. se somete a la Conferencia para su votacion

final.

) Si un proyecto de convenio no obtiecne c¢n la votacion final la
mayoria de los dos tercios de los votos requerida para su adopcién, sino inicamente una
mayoria simple. la Conferencia puede devolverlo al Comité de Redaccion, para que lo

transforme en una recomendacion. '™

4.3.4. Revision de un convenio o recomendacion.
En la actualidad existe un amplio consentimiento sobre la necesidad de
efectuar revisiones de ciertos convenios o recomendaciones, siendo una condicion

importante para su actualizaciéon ¢ imprescindible para hacer frente a los cambios

sociales ¥ ccondmicos. Al respecto. se considera que un examien objetivo de estos

™ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, M. 1 sobre pi i en materia de
i les de trabajo, op. cit., p. p. 4-5.
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instrumentos internacionales debe realizarse previamente a cualquier revision y que ésta,
no debe debilitar de ningan modo el sistema normativo ni obstaculizar la adopciéon de
nuevas normas. Asimismo, se considera que un reducido numero de ratificaciones no

significa forzosamente que sea necesaria una revision.

No obstante. es bicn reconocido que podria justificarse una revision,
cuando los mandantes de la Organizacion Internacional del Trabajo estén en unanimidad
sobre la dificultad de ratificar un convenio, debido a que alguna de sus disposiciones
planteen serios problcmas, estableciendo cuatro condiciones para efectuar revisiones
totales o parciales: no utilizarlas con el fin de reducir la proteccion con que se benefician

los trabajadores; crear previamente un clima de confianza entre los grupos;

fundamentarlas sobre un anilisis profundo c: identificar por cc > los prot
graves que la ratificacion puede plantear a determinados Estados y que los érganos de
control no se encuentren en condiciones de resolver.'™

El procedimiento conducente a la decisidon de revisar un convenio o
una recomendacion s¢ asemeja en principio, al descrito para la elaboraciéon de nuevas

normas internacionales dcl trabajo.

a) Cada convenio contiene una disposicién que permite al Consejo de

Administracién presentar un  informe sobre su funcionamiento (sometido a la

122 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op, cit,. p. 45.
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Conferencia para su examen) y determinar si corresponde revisarlo completa o

parcialmente.

b) Cuando ¢l Consejo de Administracion lo decide, la Oficina prepara
un proyecto de informe sobre la legislacion ¥/o la practica relativas a las disposiciones

del convenio en los diferentes paisces, ue somete al Consecjo de Administracion.

c) Ese proyecto de informe se transmite a los gobiernos para que

formulen observaciones.

d) Seis meses después del envio del proyecto de informe, el Consejo de
Administracién finaliza el informe y decide si debe inscribirse la revision parcial o total
del convenio cn el orden del dia de la Conferencia. En caso afirmativo, la Oficina

ransmite el informe a los gobiernos para que formulen observaciones.

¢) Cuatro meses después de la fecha del despacho del informe, el
Conscjo de Administracién adopta el informe final, habida cuenta de las observaciones
de los gobicrnos. Dicho informe final conticne la definicion exacta de las cuestiones

inscritas en ¢l orden del dia de la Conferencia.

f) Basindose en las conclusiones del informe final del Conscjo de
Administracion, la Oficina prepara proycctos de cenmicnda al convenio o a la

recomendacion de que se trate y los somete a la Conferencia.

1n3
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g) Finalmente. la Conferencia procede a examinar esos proyectos de
enmivada de conformidad con un  procedimiento pricticamente igual al de doble

discusion. '

4.4. Aceptaciéon de las normas internacionales de trabajo.

Por importante que seca la elaboracion de las normas internacionales del
trabajo. ésta solo constituye una primera etapa. La etapa siguiente es la que se propone
llevarlas a la practica, a tal efecto, conviene empezar por examinar las obligaciones que
se derivan de las normas internacionales del wrabajo, a saber, la obligacion de someter los
convenios y las recomendaciones a las autoridades nacionales competentes, la
ratificacién de los convenios y los efectos derivados de cllo, ciertas obligaciones que
incumben a los mismos Estados respecto a los convenios no ratificados y a las
recomendaciones y finalmeme. la obligaciéon de respetar ciertas normas y principios
fundameniales.

4.4.1. La obli i6n constitucional de somcter los convenios y las recomendaciones

a la autoridades competentes.

Dentro del proceso por el cual las normas er P

por la Conferencia son incorporadas a la legislaciéon nacional de los paises miembros,

figura como paso inicial ¢l de someter aquellas a la autoridad comp Tal isio

'S OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Revision™ en Guia de Formacion Sindical sobre las
Normas Internacionales del Trabajo. op. cit,, p. 384.
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no e¢s potestativa para los Estados aludidos, sino que constituye une genuina obligacién,
derivada del articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo.'™

El citado precepto legal establece en sus numerales quinto y sexto, la
obligacion de sumision tratandose de convenios y recomendaciones. respecto de los
cuales los Estados Miembros dceberan someter en ¢l término de un afo contado a partir
de la clausura de la reunién de la Conferencia (que podria prolongarse hasta dicciocho
meses cuando circunstancias especiales lo requicran), a la autoridad o autoridades que el
asunto competa (parlamento, asamblea legislativa o congreso), para que le den forma de
lcy o adopten las medidas conducentes. Posteriormente, los Miembros informaran al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, los datos rclativos a la

autoridad o autoridades consideradas competentes y las medidas por ellas adoptadas.'*

Si el Miembro obtuviere cl consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa ¢l asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio
o la aceptacion de la recomendacion al Director General y adoptara las medidas
necesarias para hacer cfectivas las disposiciones contenidas en dichos instrumentos. Por
cl contrario. si ¢! Miembro no tuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades
competentes, no recaerii sobre dicho gobierno obligacion alguna, a excepcion de

informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia

' BARROSO FIGUEROA, op, cit.. p. p. 121-122.
" INTERNATIONAL LABOR OFFICE, “Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo™ en
hup:/Awww.ilo.ore/public isl il fmy, 27 diciembre 2002, 16:58 hrs, Gincbra.
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que fije el Consejo de Administracion, sobre ¢l estado de su legislacion y la practica en
1o que respecta a los asuntos tratados cn ¢l convenio o en la recomendacion, precisando
en qué medida se ha pucsto o se propone poner cn cjecucion cualquiera de las
disposiciones contenidas en dichos instrumentos. ya sea por via legislativa,
administrativa o por medio de contratos colectivos. indicando las dificultades que
impiden o retrasan su aplicacion efectiva ¥ precisando las modificaciones que se

consideren neccsarias realizar a estas disposiciones, para adoptarlas o aplicarlas.'™

4.4.2. La ratificacion.

Como los convenios internacionales no tiene efectos obligatorios por si
mismos., ¢l Estado asume la obligaciéon de dar efecto a un convenio mediante su
ratificacion. La ratificacidon que ejerce tal efecto, ¢s el acto internacional mediante el cual
un Estado Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo comunica al Director
de la Oficina Internacional del Trabajo, comprometerse solemnemente aplicar tanto en

sus leyes como en la practica, las disposiciones de un convenio determinado.*®?

Cabe observar que la Constitucion de la Organizacion, no impone
alguna modalidad cspecial para comunicar las ratificaciones al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. lo importante por supuesto, es que el instrumento de
ratificacion indique claramente. que constituye el compromiso formal contraido por cl

Estado de respetar determinado convenio, debiendo estar firmado por alguien habilitado

I* INTERNATIONAL LLABOR OFFICE. “Constitucion de Ia Organizacion Internacional del Trabajo™ en
W p:/Awway ilo orp/public/spanish/about/iloconst.him, 27 diciembre 2002, §17:01 hrs, Ginebra,

*T VALTICOS Nicolas, op, cit.. p. 475.
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para actuar en nombre del Estado interesado. '™

Un aspecto que debe sefalarse es que las ratificaciones no pueden ir
acompanadas de reservas, es decir. un gobierno no esti autorizado para escoger segin le
plazca los articulos de un convenio que se comprometerd a aplicar. En cambio, hay
convenios que prevén ciertas exclusiones, excepciones u opciones, que ¢n caso de que ¢l
Estado que aporta su ratificacién descara hacer valer estas disposiciones, debera

formularlas o invocarlas en una declaraciéon que acompaile a su ratificacion.

Al momento de recibir las ratificaciones, el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo las registra y las notifica a todos los Estados Miembros
de Ia Organizacion. las comunica al Secretario General de las Naciones Unidas y las

publica en el boletin oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo.'®

Por ultimo cabe sefialar. que las recomendaciones no pucden scr objcto
de compromisos internacionales. al tener por objeto orientar la accion de los gobiernos
en ¢l ambito nacional. En un cierto mimero de paises, sin embargo, las autoridades
competentes  han  decidido aceptar diversas recomendaciones y han  informado
formalmente de ello a la Oficina Internacional del Trabajo. Una decision semejante no

implica oblipacion alguna por parte del Estado interesado, pero marca su intencién de

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit,, p. p. 86-87.
3% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Ratificaciéon® cn Guia de Formacion Sindical sobre
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dar efecto plenamente a la recomendacion considerada.'*

4.4.3. La entrada en vigor.

Dentro de las clausulas finales de cada convenio, se establecen las
reglas respccto a su entrada en vigor, sin embargo, cabe distinguir entre la entrada en
vigor inicial del convenio y la entrada en vigor en relacién a cada Estado considerado

individualmente.

Por lo que se refiere a la entrada en vigor inicial del convenio, ésta se
sujetara a que un namero determinado de paises ratifiquen el instrumento. por lo general
basta con dos ratificaciones (aunque este numero podri ser superior en determinados
casos). Pasados doce meses despucés de 1a segunda ratificacién, el convenio entrara en

vigor.
En lo que conciernce a la entrada en vigor del convenio para cada
Estado. 1a regla gencral es que surta sus efectos. doce meses después de la fecha en que

¢l Miembro haya registrado su ratificacion. ¢!

4.44.Lad ia de los conv

Los convenios adoptados por la Organizacion Internacional del

T'rabajo y ratificados por los paises miembros, se encuentran sujetos a denuncia, que

" VALTICOS Nicolas, op._cit., p. 481.
'“! tbidem. p. 482.
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consiste en el acto unilateral, formal y juridicamente autorizado, mediante el cual un

2 . . . .

Estado se exoncra a si mismo, del cumplimiento de las oblig:

previamente contraidas,'*?

En todos y cada uno de los convenios, existe un articulo en donde se
precisan las condiciones por medio de las cuales los Estados que lo han ratificado

pucden denunciarlo. pero en general, se¢ autoriza esa retractacion a intervalos de diez

afios a partir de la fecha en que ¢l convenio entrd por primera vez en vigor.'?

Dentro de las causas que generan que un convenio internacional del

trabajo sea denunciado, podemos citar las siguientes hipétesis:

a) Antc la revision de un convenio por otro posterior, significando un
avance respecto del primero. de este modo. si un miembro ratifica al instrumento mas
reciente, no ticne sentido que quede ligado al anterior, operando automiticamente la

denuncia.

b) Ante la imposibilidad de dar plimi al con io ratificado,

ya sea por un calculo erréneo del d i uponiénd capaz de dar cumplimiento a

obligaciones que a la postre no pudo satisfacer. o bien, por una incompati

directrices del convenio con la politica laboral nacional.

'*? BARROSO FIGUEROA, op. cit,, p. 167.
' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. op. cit.. p. p. 87-88.
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¢) Por un cambio de criterio sobre la idoneidad y justificacion de las
bases en que se apoya ¢l convenio, pues bien podria ocurrir que lo que en un cierto
momento se supuso adecuado y conveniente, al paso del tiempo se viera como

inaceptable.'*

4.5. Incorporacién de las normas internacionales de trabajo a Ia legislacién y
practica nacionales.
La ratificacion de un convenio no puede considerarse como la ultima

etapa en ¢l proceso normativo de estos instrumentos internacionales, sino mas bien como

el punto de partida de lo que, en esencia, constituye el objetivo fund 1 del Dx ho
Internacional del Trabajo: conseguir que las normas emanadas de la Conferencia se
conviertan en verdadero derccho actuante en el seno de cada uno de los paises

miembros.

Queda de esta manera a discreciéon del gobierno miembro, la

determinaciéon de las medidas que finalmente adoptara para conformar sus leyes y

3 "

pricticas en base a los principios rectores del instr . Dada la real
que poseen las normas juridicas, el medio mads importante para dar cumplimiento a esta
obligacion, consistira en la incorporacion a la legislaciéon de las disposiciones del

convenio.'**

1= BARROSO FIGUEROA, op. cit., p. p. 168-171.
' Ibidem. p. 152,
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4.5.1. Incorporacion del convenio a la legisfacion del pais.

La interrogante que se presenta al momento de incorporar el convenio
al derecho interno del pais miembro, consiste en sehalar en qué momento son aplicables
en el ambito interno las disposiciones contenidas en el articulado de los convenios
ratificados. Las causas que pueden dar origen a esta incertidumbre pueden consistir en
tres factores principales: el sistema juridico de cada pais, ¢l objeto del convenio y las
disposiciones que contienen ciertos convenios en cuanto a la naturaleza de las medidas

de aplicacidn necesarias.'*®

4.5.1.1. Incorporacion autom:itica (normas autoaplicativas).

La respuesta a si las disposiciones contenidas en los convenios deben
de aplicarse o no de manera inmediata en el medio nacional del pais, depende
basicamente de dos cuestiones: de si tales normas son autocjecutivas y de si ¢l sistema

constitucional del pais de que se trate permite dicho efecto.

Una norma es autogjecutiva cuando en virtud de su redaccion, es
susceptible de ser aplicada de manera inmediata. porque no requiere reglamentacion,
aclaracién o cualquiera otra complementacion legislativa. que signifique un paso
intermedio, necesario y previo para que sea efectiva. Sin embargo, no basta que la norma

sea autocjecutiva, sino que ¢s necesario. que la Constitucion del pais miembro, disponga

4 VALTICOS Nicolis. gp. cit,, p. 486.
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el procedimiento correspondiente que transforme cn ley nacional al convenio ratificado

(lo que puede incluir su promulgaciéon y publicacion),’s”
4.5.1.2. Incorporacion que requicre de un acto intermedio.
No todas las normas contenidas en los convenios poseen naturaleza

autoejecutiva, por ello resulta en ocasiones necesario que se realice un acto intermedio.

4.5.1.2.1. Convenios quc requicren ¢

Numerosas disposiciones contenidas en los convenios requieren de
reglamentacion, en virtud de que ¢éstos s6lo ofrecen bases generales que para ser llevadas
al caso concreto, necesitan de determinadas precisiones, cuya definicion efectuara la
autoridad local competente. Siendo obvio que mientras dichas concreciones no se

formulen, no puede haber aplicacion practica del instrumento.'s®

4.5.1.2.2. Convcnios promocionales.

Los convenios promocionales representan un bosquejo o un 1

programatico de bases, que posteriormente servirin a los Estados que los ratifiquen, a la
adopcion y desarrollo de politicas econémicas, sociales y laborales. Se trata de
instrumentos que propenden a la obtenciéon de determinados objetivos, pero sin fijar de
manera especifica los procedimicntos a seguir en cada caso, de esta manera, cada Estado

al obrar autarquicamente ¢n la instauracion de normas y practicas concretas, debe

1*? BARROSO FIGUEROA, op. cit., p. 153-154.
"% ibidem. p. p. 155-156.
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desplegar una actividad adicional.

Si un pais no adopta las medidas que un convenio promocional
requicre. a pesar de su ratificacion, el resultado equivale a un rechazo total hacia el

instrumento.'*”

4.5.1.2.3. Convenios que requicren del blecimi de i para ascgurar
su cumplimicnto.

Con gran frecuencia los convenios adoptados por la Conferencia,
remiten a la legislacion nacional para la determinacion de las sanciones que garantizaran

la observancia de las disposiciones contenidas en aquellos, ya que de no incluirse, se

desvaneceria en gran parte Ia posibilidad de cumplimiento.'”

4.5.1.2.4. Convenios que discrepan de la legislacion vigente.

QOcurre con frecuencia que un determinado articulo contenido en algin
convenio, disienta de otro que figure en la legislacion nacional del pais miembro. La
contradiccion asi surgida coloca al tribunal que se ha avocado al caso, ante Ia disyuntiva
de optar por uno o por otro para fundar su decisién, sin embargo, la solucién que suele
darse con fundamento en los principios que rigen la hermenéutica juridica, es bien clara:

la norma posterior incompatible con otra anterior de menor o igual jerarquia, obra la

%% thidem. p. 157.
17 1bidem, p. p. 158.
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derogacién de ésta.'”

4.5.1.3. La publicidad del convenio.

Cabe agregar. que la Oficina Internacional del Trabajo a pesar de
rcconocer la fucrza legal que adquicren los convenios ratificados, gracias a las
disposiciones constitucionales vigentes cn ciertos paises, insiste en la necesidad de que
se¢ adopten medidas adicionales para asegurar que todas las personas interesadas
(empleadores, trabajadores. servicios de inspeccién de trabajo, autoridades judiciales,
ctc.), scan informadas de las normas conicnidas en los convenios que han sido
incorporados de pleno derecho a la legislacion nacional. Y con toda razén, ya que se
careceria de real trascendencia si por desconocimiento de los interesados, el convenio
jamds tuviera aplicacion en la resolucion de contlictos, en la normatividad de la

contratacion colectiva o en la regulacién de sus respectivos derechos. '

4.5.2. El caso de los convenios no ratificados.

Es discrecional para los paises miembros, decidir sobre si procederan o
no a Ja ratificacion de los convenios que va adoptando la Conferencia. Cada Estado esta
cn aptitud de juzgar sobre la compatibilidad existente entre las disposiciones contenidas
en su legislaciéon y las directrices establecidas por el instrumento, pudiendo evaluar si las
condiciones de hecho que prevalecen en su ambito, le permitiran llevar a la practica

cuanto ¢l convenio demanda. No obstante, cualquiera que sea la posicion gubernamental

' jdem.

"7 hiden, p. p. 154-155. TESIS CON 124
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respecto a la conveniencia de ratificar o no un convenio, la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo establece. que todos los Estados Miembros estan
obligados a rendir memorias ain sobre los convenios no ratificados. que al efecto elija el

Conscjo de Administracion y con la frecuencia que el mismo determine.

El compromiso de rendir memorias de cumplimiento para los
Micmbros respecto de los convenios ratificados. constituyé algo inusitado, pues vino a
significar nada menos que la permision a una instancia internacional para revisar el

desempeiio en lo interno de Estados soberanos, en este caso, puede decirse que existe el

principio juridico pacta sunt ser que ita la reiterada obligacion. No obstante,
lIa obligacion de rendir memorias sobre convenios no ratificados, constituye un logro
excepeional y sin precedentes por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya
que ¢l pacto de cumplimiento en principio es rechazado, desvaneciéndose el fundamento
de pacta sunt servanda. por lo que la presentacion de memorias respecto de los

convenios no suscritos por los paises micmbros, resulta ser un logro trascendental de la

Organizacion.

La utilidad practica que acarrea la rendicion de memorias sobre
convenios no ratificados, es la de otorgar a los paises una nueva oportunidad de
confrontar su legislacién y prictica nacionales .con ¢l texto convencional y
eventualmente., determinarlos a efectuar su ratificacion o aunque esta no sc diera, a
incorporar al Derecho vigente en ellos, algunas o muchas de las disposiciones del

. s

instr 3. A

de un convenio no ratificado pueden tener una
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influencia positiva sobre la legislacion nacional o sobre la prictica aplicada, ya que a
pesar de ser conocida la no suscripcion, los propios medios gubernamentales, las
organizaciones de trabajadores y patrones. los circulos formados por estudiosos del
Derecho Laboral y en general todos los interesados en la materia regulada por el

convenio, pueden en un momento dado demandar su ratificaciéon.'™

4.5.3. Obligaciones derivadas de una recomendacion.

A diferencia de los convenios. las recomendaciones no estan sujetas a
ratificacion, ya que estas no conllevan para los Estados Miembros, la obligacién de
incorporar a su legislacion y prictica nacionales los principios rectores que ellas
contienen. No obstante, surge la obligacion de presentar memorias en las que se indique
el estado de su legislacion y de su prictica en el campo considerado, precisando en qué
medida pueden dar aplicacién a estos instrumentos o por qué medios s¢ propone ejecutar

sus disposiciones, exponiendo las dificultades que impidan o retrasen su aplicacion.'™

La influencia real que cjerce una recomendacion en el territorio de
cada uno de los Estados Micmbros, depende de la importancia de su cometido. Si la
recomendacién fue concebida como instrumento complementario de un convenio (norma
cjecutiva), estd destinada a ser guia en la actuacion priactica de las disposiciones
contenidas en €1, detallando y ampliando determinados derechos. Pero, si fue elegida

deliberadamente como medio principal (norma sustantiva), su influencia corre de manera

73 1bidem, p. p. 173-176.
'’ VALTICOS Nicolis, gp._cit,, p. 498.
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simétriea a la que desplicgan los convenios no ratificados.

78 BARROSO FIGUEROA. op. ¢it.. p. 179.
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CAPITULO QUINTO

EL CONTROL GENERAL Y LA PROPUESTA PARA LA ACCION

EFECTIVA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO
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S.1. Introduccion.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido uno de los
sistemas de¢ control mas avanzados en el ambito internacional, este sistema, basado en el
texto inicial de la Constitucion de la Organizacion, se ha complementado y diversificado

progresivamente.

Entre los procedimientos de control creados, se puede distinguir el
control regular fundado en el examen de memorias de los gobicrnos, el control general
fundado en la presentacion de reclamaciones y quejas, ¢l control mediante
procedimientos especiales establecidos en determinados campos y el control instaurado
por otras organizaciones internacionales que han elaborado normas laborales.
Finalmente, se seialara el papel de la accion practica y de la propuesta en vista a la

aplicacidn efectiva de las normas internacionales del trabajo.

5.2. Principales caracteristicas de los procedimientos de control.

El sistema de control de la Organizacion Internacional del Trabajo, es
un sistema evolutivo que ha dado lugar a una diversificacion destinada a responder a
situaciones y a necesidades diferentes, no obstante, con caracteristicas complementarias

y de apoyo mutuo.

A pesar de tener ciertos rasgos comunes, la mayoria de los
procedimicntos de control ticnen dos fases claramente distintas, una de caracter

jurisdiccional y otra de caricter administrative y politico.
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En la primera de cstas fases (jurisdiccional), personalidades

independientes se encargan de examinar las cuestiones técnicas y juridicas, a fin de

evaluar Ia situaciéon y recomendar las medidas a tomar para gurar la apli i6n de las
normas consideradas. Para que este controt internacional ofrezca la garantia de un
examen imparcial, es de esencial importancia que tales evaluaciones sean confiadas a
organos compuestos por personalidades del mas alto nivel, que puedan asegurar cl
respeto gencral, y no por representantes gubernamentales, cuya postura se  veria
inevitablemente influenciada por consideraciones politicas. La designacién de los
miembros de tales érganos, a fin de tener todas las garantias de una correcta eleccién de
persohas. son propuestos de manera exclusiva por el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo al Consejo de Administracion.

En la segunda de estas fases (administrativa y politica), los organos
politicos obtiecnen las debidas conclusiones del examen juridico, buscan con los
representantes de los gobiernos interesados una solucion a los conflictos y aportan a la

obra de control todo el peso de la Organizacion.

Cabe seiialar, que dentro de estos procedimicntos, la participaciéon de
elementos no  gubernamentales como las organizaciones de empleadores y de
trabajadores juegan vital importancia, ya que son ¢llos quicnes pucden depositar quejas,
comentar las informaciones presentadas por los gobiernos y tomar parte en las
discusiones. aportando ttiles elementos de informacion, pero sobre todo, contribuyendo

a un dinamismo considerable en los procedimientos.
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Por Gltimo. es preciso apuntar que a pesar de gue las deliberaciones de
los érganos de control y los procedimientos de conciliacion tienen un cardcter privado,
los informes, las conclusiones y las discusiones emitidas tanto por éstos drganos como
por la Conferencia. son publicados con la finalidad de permitir a la opinién publica
manifestarse tanto en ¢l plano nacional como en el internacional, empleando el
escandalo como tltimo recurso cn la accion efectiva para el cumplimiento, ya que los

Estados con frecuencia se muestran sensibles a tal publicidad.'™

5.3. Procedimiento de control regular.

La obligacion dc los micmbros de presentar memorias sobre la
sumision de textos a las autoridades competentes y sobre los convenios no ratificados y
las recomendaciones, fue tratado cn ¢l capitulo anterior. Ahora nos ocuparemos
csencialmente de la obligacion de presentar memorias sobre el curso dado al los

convenios ratificados por los Estados Micmbros.

A este respecto, el articulo 22 de la Constituciéon de la Organizacion
Internacional del Trabajo. dispone que cada Estado Miembro se obliga a presentar a la
Oficina Internacional del Trabajo una memoria regular, sobre las medidas que haya
adoptado para poner cn ejecucion los convenios a los cuales sc haya adherido, debiendo

do los

ser redactadas en la forma que indique ¢l Conscjo de Admini ion y cc

datos que éste solicite.!”

'7% VALTICOS Nicolds, op. cit.. p. 534.
T INTERNATIONAL LABOR OFFICE. “Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo™ en
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5.3.1.C ido dc las ias,

h

os estin oblig

Las memorias son informes quc los Estados Mi
a comunicar a la Oficina Internacional del Trabajo. con la tinalidad de que esta pueda
percatarse de la situacion que guarda fa legislacién y la prictica nacionales, respecto a
las cuestiones tratadas en los convenios ratificados. Dentro de estos informes se debe
proporcionar una relacion de las medidas adoptadas. de las disposiciones que se piensan
tomar en un futuro y de los obstiaculos que impiden dar plena efectividad a las normas
internacionales.'™
El Conscjo de Administracion es quien aprueba la forma en que las
memorias deben ser presentadas por cada convenio ratificado. En el formulario
correspondiente, se reproducen las disposiciones esenciales del convenio, preguntas de
orden genceral y algunas otras de tipo concreto, con la finalidad de facilitar el acopio de

informacién a los 6rganos de control.'™

5.3.1.1. Memorias detalladas.

Los formularios de memorias detalladas suclen contener preguntas

sobre los siguicntes puntos:

htip:/Avwvw ilo.org/public/spanishi/about/iloconst. htm. 04 enero 2003, 21:21 hrs, Ginebra.
TP B ARROSO FIGUEROA José, op. cit., p. 186.
I OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. M i sobre p i

convenios y r de trabajo, op. cit, p. 17.

en materia de
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reglamentos, ete. Deben enumerarse todos los textos

pertinentes y proporcionarse copia de los mismos junto con la memoria.

b) Exclusiones. excepciones y oiras limitaciones aworizadas. Varios
convenios permiten excluir a ciertas categorias de personas, actividades econémicas o
regiones de su aplicacion. pero exige que los Estados ratificantes indiquen en su primera

memoria la medida en la cual recurren a etla.

¢) Aplicacion del convenio. Debe proporcionarse informacion detallada
respecto de cada uno de los articulos del convenio, sobre las disposiciones de leyes,

reglamenios u otras encaminadas a su aplicacion.

d) Efectos de la ratificacion. En los casos de paises en que la
ratificacion da fuerza dc ley nacional al convenio. se piden indicaciones sobre las
disposiciones constitucionales cn virtud de las cuales la ratificacién ha tenido este efecto

» sobre las medidas adicionales adoptadas para dar efectividad al convenio.

e) Comemarios de los organos de control. Si la Comision de Expertos
o la Comisién de Aplicacién de Normas de fa Conferencia han hecho observaciones o
solicitado informacion. la memoria debe indicar las medidas tomadas o proporcionar ia

informacion solicitada.

) Ejecucion. Sc pide a los gobiernos que indiquen las autoridades
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responsables de la administracion y la ¢jecucion de la legislaciéon correspondiente,

facilitando informacion sobre sus actividades.

8) Decisiones judiciales o administrativas. Se solicita a los gobiernos
que proporcionen informacion respecto de las decisiones pertinentes para la aplicacion
del convenio, pudiéndose proporcionar ¢l texto de estas decisiones o presentar un

resumen de Ia cuestién debatida y de la decision tomada.

h) dpreciacion general. Se invita a los gobiernos que den una
apreciacion generat del modo en que sc aplica ¢l convenio, con extractos de informes
oficiales, estadisticas sobre los trabajadores amparados por la legislacion o por

convenios colectivos, detalles sobre las infracciones a la legislaciéon, procesamientos, etc.

i) Observaciones de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Dcebe proporcionarse informacion completa sobre cualquier observacién

de este tipo.

J) Comunicacion de la memorias a las organizaciones de empleadores

y de trabajadores. Deben facilitarse los nombres de las organizaciones a las que se han

comunicado copias de las memorias.""

" 1bidem, p. p. 18.
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5.3.1.1.1. Primeras y ulteriores memorias.

4.

Entrc las memorias detalladas, p os rar las pri

memorias y las ulteriores memorias. Las primeras memorias por obvias razones deben
ser mas precisas. puesto que les corresponde ofrecer un amplio cotejo entre lo dispuesto
en el convenio ¥ lo realizado en la legislacion y practica nacionales, por eso, al momento
de ser elaboradas deberan dar respuesta a cada uno de los planteamientos que incluye el

formulario.

Por su parte, las respuestas contenidas en las memorias posteriores,
pueden ser menos amplias. procurando siempre evitar repeticiones inttiles y sefalando
las modificaciones o adiciones legislativas, datos relativos a la aplicacién practica del

convenio, sintesis de las resoluciones dictadas por los tribunales en las que se hubieren

invocado disposiciones del convenio y toda aquella informacién solicitada di

por la Comisién de Expertos.'™

5.3.1.2. Mecmorias simplificadas.

Los formularios de memorias simplificadas cC pr

sobre los siguientes puntos:

a) Leyes. regl de apli 7 etc. Debe proporcionarse

informacion sobre posibles cambios de la legislacion y practica nacionales que

' BARROSO FIGUEROA José, op. cit., p. p. 188-189.
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repcreutan en la aplicacion del convenio y sobre las caracteristicas y efectos de esos

cambios.

b) Adplicacion del convenio. Debe aportarse informacion estadistica o
comunicaciones prescritas por ¢l convenio cn cuestion (comprendidas las informaciones

necesarias sobre cualquier exclusion autorizada).

c) C: i ion de copias de las ias a las organizaciones de
empleadores y de wrabajadores. Sc debe indicar el nombre de las organizaciones de
emplcadores y de trabajadores, a las que s¢ han enviado copias de la memoria

simplificada.

d) Observaciones de organizaci y de ipleadores 'y de

trabajadores. Se debe adjuntar aqueilos comentarios remitidos por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, a las que se han enviado copias dec la memoria

simplificada.'™

5.3.2. Periodicidad en que deben de rendirse las memorias.
La membresia a la Organizacién Internacional del Trabajo ha crecido
considerablemente con cl transcurso de los ailos y con clla, la adopcion de numerosos

convenios por parte dec los Estados Miembros. Esto ha ocasionado que los 6rganos de

"I OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “C ido de las ias simplificadas™ en Guia
de Formaciéon Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo, op. cit,, p. 406.
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control tengan una carga de trabajo por demas abrumadora, siendo necesario aligerar su
tarea mediante la racionalizacién de la misma, sin detrimento de las dos condiciones que

deben observarse imperativamente en su ejecucion: escrupulosidad y objetividad.'

Esta simplificacion de los procedimientos de control se materializé en
importantes medidas adoptadas, algunas de ellas referian al ritmo de envio de memorias

y a la tendencia de espaciar su periodicidad.

5.3.2.1. Primeras y segundas memorias.

Y

La primera memoria detallada es solici al aflo ala

en vigor de un convenio para un pais determinado, mi as que la da es solicitad.

dos afios después de la primera, 0 un afio después, si se trata del afio durante el cual
todos los Estados obligados por este convenio, deben presentar de todas formas una

memoria periédica.'™

£.3.2.2. Mcmorias periodicas.

Posterior a las primeras y segundas memorias, son solicitadas
memorias periddicas, quedando entendido que la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones puede pedir memorias detalladas sin cefiirse a esa

periodicidad. Sin embargo, estas memorias regularmente se solici con la periodicidad

siguiente:

1% B ARROSO FIGUEROA José. gp. cit.. p. 191.
1% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Primera y scgunda memorias” en Guia de Formacion
Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo, op. cit., p. 404.
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a) Memorias bienales. Sc  solicitan automaticamente memorias
detalladas cada dos aiios sobre los convenios siguientes, calificados de prioritarios:
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87): Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nam. 98); Convenio sobre el trabajo forzoso. 1930 (num. 29); Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso. 1957 (nam. 105); Convenio sobre igualdad dec
remuncracion, 1951 (num. 100); Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacién), 1958 (nam. 111); Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nam. 122);
Convenio sobre la inspeccion de trabajo, 1947 (nam. 81); Convenio sobre la inspeccion
del trabajo en la agricultura. 1969 (num. 129): Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim. 138); Convenio sobre la consulta tripartita. 1976 (num. 144) y; Convenio sobre las

peores formas de trabajo infantil, 1999 (nam. 182)."**

b) Memorias quinguenales. Se solicitan memorias simplificadas cada
cinco anos en relacion con todos los demas convenios, no obstante, se requierc de una
memoria detallada cuando la Comisién de Expertos formule una observaciéon o una
solicitud directa que requiera de una respuesta. o cuando la misma Comisién considere,
que debe comunicarse una memoria detallada a causa de posibles cambios en la

lcgislacién o practica nacionales. que repercutan en el modo de aplicacion del

S OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. M ! sobre p imi en materia de
ios yr daci inter i les de trabajo. op. cit., p. 16.
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convenio, '™

5.3.2.3. Memorias no periodi

Deben presentarse memorias detalladas no peridodicas sobre la
aplicacion de un convenio cuando por iniciativa de la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios o de la Comision de Aplicacién de Normas de 1a Conferencia,
asi 1o solicite; cuando la Comision de Expertos deba examinar ¢l curso dado a los
procedimientos iniciados por el Consejo de Ad:iiinistraciéon en virtud de los articulos 24
0 26 de la Constitucion o ante ¢l Comité de Libertad Sindical; cuando se han recibido
comentarios de organizaciones nacionales o internacionales de empleadores o de
trabajadores y la Comision de Expertos estime que las respuestas de los gobiemos o la
ausencia de estas, justifiquen el envio de una memoria detallada y; cuando no s¢ ha
presentado una memoria o no se ha dado una respuesta a los comentarios de los 6rganos

de control.™V

5.3.3. Desarrollo del procedimiento que debe scguirse para la rendicién de
memorias.
Las comunicacioncs en que se solicitan las memorias sobre la

aplicacion de convenios ratificados, son enviadas a los gobiernos en febrero de cada ao,

junto con una lista de los convenios sobre los que han de p se ias

dctalladas o simplificadas; formularios de memorias adoptados por el Consejo de

" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Mcmorias quinquenales™ ¢n Guia de Formacion
Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo. op. cit., p. 405.
"7 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJSO, op. ¢it,. p. 97.
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Administracion en cl caso de las memorias detalladas o cuestionarios mas breves en el
caso de las simplificadas: copia de las observaciones y solicitudes rcalizadas por la
Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, que deberan ser
contestadas; copia de las resoluciones sobre un caso concreto. en relacion con el cual
haya de examinar una memoria la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia
¥: notas explicativas sobre los distintos asuntos que han de tenerse en cuenta para
preparar las memorias. Asimismo. sc envian copias de las solicitudes de memorias y de
los convenios correspondientes a las organizaciones nacionales de empleadores y de

trabajadores.

De conformidad con el Conscjo de Administracion, las memorias se
solicitan para el 1° de junio o a mas tardar para el 1° de septiembre de cada afio. Los
gobiernos pueden transmitir todas sus memorias simultinea o escalonadamente,
debiendo cubrir ¢l periodo correspondiente hasta la fecha de transmisiéon. A los
gobiernos que no han trasmitido sus memorias, les son enviados pertinentes
recordatorios, ya sea a través de comunicaciones por conducto de los delegados
gubernamentales o de las oficinas exteriores de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

A la recepcion de las memorias, la Oficina debe (atendiendo la
recomendaciéon que al efecto le ha hecho la Comision de Expertos) constatar que
aquellas estan debidamente integradas. es decir. que se apegan a los requerimientos

especificos del formulario, que proporcionan los 1extos legislativos y las estadisticas
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debidas y que corresponden a los planteamientos (solicitudes directas y observaciones)
de la Comisién de Expertos o de la Comision de la Conferencia. De resultar alguna
memoria incompleta, la Oficina puede rcquerir al gobicrno omiisor, que subsane ¢l

defecto.'**

5.3.4. Exencion de ia obligacion de pr ias.

A reserva de las condiciones y garantias establecidas por el Consejo de
Administracién. no se piden memorias sobre convenios quc no corresponden ya a
necesidades actuales. Los veinte convenios considerados actualmente dentro de esta
categoria son los que llevan los nameros 15. 20, 21, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43,
48, 49, 50, 64, 65, 67, 86 y 104, asimismo, no se¢ solicita memoria alguna para los

convenios 80, 83 y 116.'™

5.4. Procedimientos extraordinarios de control.

Los procedimientos de contro! ordinario reciben este calificativo
debido a su celebracion regular, ya que su funcionamiento se encuentra sujeto a una
periodicidad  simétrica anual. Como ya lo hemos visto, cste control se basa

fundamentalmente en la rendicién de memorias por parte de los Estados Miembros a la

Oficina Internacional del Trabajo, dentro de los plazos previ determinad Sin

embargo. no todos los procedimientos de control se desarrollan de esta manera, sino que

"% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. M 1 sobre pr imi en materia de

convenios y inter de jo, op. cit., p. 19.
" OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. “Mecmorias quinquenales” en Guia de Formacion
Sindical sobre las Normas Internacionales del Trabajo. op. cit.. p. 40S.
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existen otros medios que no se sujetan a ciclos regulares, pero que resultan de una gran

eficacia practica.'™

5.4.1. Pr timmi sin io

El contacto directo surge como un medio extraordinario de control, a
fin de que un representante de la Organizacion Internacional del Frabajo (solicitado por
la Comisién de Expertos o por la Comision de la Conferencia), se apersone en el
territorio del Estado de que se trate, para sostener conversaciones con los funcionarios
correspondientes, instandolos a cumplir debidamente las obligaciones contraidas con

motivo de la ratificacién del o de los convenios de que se trate.

Este representante de la Organizacion Internacional del Trabajo es
designado por el Director General de la Oficina, pudiendo recacr el nombramiento en

una personalidad independiente o en un funcionario de aquélla plenamente capacitado.*®

5.4.2. Procedimi <

El procedimiento de reclamacion y el procedimiento de quejas surgen
como medios extraordinarios de control, caracterizados porque en el fondo de ellos se
manifiesta una contienda y una decision de cardcter jurisdiccional. Estos dos medios
especiales de control se encuentran previstos por la Constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo. con la finalidad de examinar aquellas denuncias que revelan el

1% BARROSO FIGUEROA 30sé, gp, cit., p. p. 218-219.
'*! 1bidem, p. p. 219-220.
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incumplimiento a lo dispuesto por un convenio ratificado."?

5.4.2.1. La reclamacion.
La reclamacion es un medio de control que la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo pone a disposicion de las organizaciones

RPN P

protesionales de patrones y de trabajadores, para que d '] la u

en que ha incurrido un Miembro. solicitando se de efectividad a las disposiciones del

PP

convenio del cual es parte. El fundamento legal de este pr > se Y
consagrado e¢n los articulos 24 y 25 constitucionales. asi como por un reglamento

adoptado por el Conscjo de Administracién.'”?

El procedimiento de reclamacion se desarrolla de la manera siguiente:

1. La organizacion de empleadores o de trabajadores, segan el caso, se
dirige a la Oficina Internacional del Trabajo alegando que determinado Miembro no ha
adoptado dentro de su jurisdiccion, medidas para el debido cumplimiento de un

convenio por ¢l ratificado.

2. El Director de la Oficina acusando recibo de la reclamacion, la

comunica al gobierno involucrado y la trasmite a la Mesa del Cc jo de Admiini id

para quc la misma informe a éste, respecto de la admisibilidad de dicha reclamacion.

* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Frocedimi i €n materia de control de
l.l nphc:u:lén de las normas” en Guia de For dical scbre tas N les del Trabajo,
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3. Si cl Conscjo de Administracién considera admisible la recl ién

designa para su examen un comité de composicion tripartita, formado por miembros del

mismo Consejo. que se reunird a puerta cerrada,

4. Al proceder e] Comité al examen de la reclamacion, podra solicitar a
la organizacion reclamante que amplie su informacion e invitar al gobierno involucrado

para que rcalice una declaracion dentro del plazo que se le fije para tal efecto.

El gobierno invitado a formular la declaracion, puede optar entre
hacerlo por escrito, solicitar que sea escuchado uno de sus representantes o pedir que se
constituya en su territorio un representante del Director General, a fin de obtener

informacion sobre el objeto de la reclamacion.

6. Concluido el examen de la reclamacién en cuanto al fondo, el
Comité debe rendir un informe al Consejo de Administracion en el que describira las
medidas empleadas al momento de  examinar la  reclamacion, presentara las
correspondientes conclusiones y emitira las pertinentes recomendaciones sobre la

decision que pronunciara ¢ste.

7. Al momento dc resolver sobre la reclamacioén, se invitara al
gobierno interesado que envic un representante a las deliberaciones, mismo gue tendra

voz pero no volo. Posteriormente. el gobicrno sera comunicado sobre la fecha en que
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vaya a conocerse la cuestion. cuyo examen se hard a pucerta cerrada.

8. Si dentro de un plazo prudencial el Consejo no recibe comentarios o
si los que recibe no le parecen satisfactorios, puede hacer publica la reclamacion y, ¢n su

caso. la respuesta recibida, dando por cerrado ¢l procedimiento.'*

5.4.2.2. La queja.

La queja constituye ¢l procedimiento contencioso mis formal de la
Organizacion Internacional del Trabajo y tiene por objeto conocer de la imputaciéon que
se hace a un Estado Micmbro, por no haber adoptado las medidas idéneas para el
cumplimiento satisfactorio de un convenio por él ratificado. La qucja encuentra su
fundamento legal en los articulos 26 al 34 de la Constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo.'”*

El procedimiento de queja se desarrolla de la manera siguiente:

1. Cualquier Estado Micmbro pucde presentar a la Organizacién
Internacional del Trabajo una qucja contra otro Estado Miecmbro, si considera que éste
no ha tomado las medidas necesarias para dar cumplimiento a un convenio que ambos
hayan ratificado. Asimismo, el Conscjo de Administracién puede poner en marcha el
mismo procedimiento, por iniciativa propia o porque haber recibido una queja de un

delegado (gubernamental, empresarial u obrero) ante la Conferencia Internacional del

¢ BARROSO FIGUEROA José, op. cit.. p. p. 221-222.
% ibidem, p. 223.
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Trabajo.'*

2. Recibida la queja por el Consejo de Administracion, puede éste
optar entre ponerse cn comunicacion con ¢l gobicrno, informandole de la queja e
invitindolo a que formule la declaracién que estime conveniente, o bien, designar una
comision de encuesta (integrada por tres personas con total imparcialidad en el asunto)
encargada de estudiar la cuestion planteada ¢ informar al respecto.

£n caso de que cl gobierno no emita un respucsta satisfactoria dentro
del plazo a el otorgado. la comision de encuesta deberd ser designada de manera
obligatoria.

3. El gobierno intercsado. en caso de no cstar representado en cl
Conscjo de Administracion, tiene derecho a designar un delegado para que intervenga en
las deliberaciones que al el le conciernen, a cuyo efecto debe ser oportunamente

notificado.

4. En ¢l caso de que se decida someter la queja a una comisién de
cencuesta, esta deberd allegarse de los elementos necesarios de conviccion, inclusive
podra disponer de toda aquella informacion que los Estados Miembros (les concierna o
no directamente la queja) tuvieren en su poder.

La comision debera examinar detenidamente la queja y formular un

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit., p. 112,
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informe en el que expondra el resultado de sus averiguaciones sobre los hechos que dan
esencia al litigio. presentara la recomendacion que estime apropiada sobre las medidas

que deberin ser adoptadas para dar satisfaccion al r ¢ indicara los plazos

dentro de los cuales deberan de ser adoptadas dichas medidas.

5. Una vez presentado cl informe por la comision de encuesta, ¢l
Director General de la Oficina debe comunicarlo al Consejo de Administracién y a los
gobiernos involucrados. Se da entonces un plazo de tres meses para que dichos
gobiernos indiquen al Director de la Oficina si aceptan o no las recomendaciones
cmitidas por la comisién. En caso de que alguno de c¢llos no las acepice. puede someter la

queja a la Corte Internacional del Justicia.

6. La Corte Internacional de Justicia, cuya decision es inap X
puede confirmar, modificar o anular las conclusiones o recomendaciones de la comisién

de encuesta.

7. Si un Miembro no da cumplimicento dentro del plazo prescrito a las
recomendaciones de la comisién de encuesta o a 1a decision de la Corte Internacional de
Justicia, el Consejo de Administracion recomendara a la Conferencia las medidas para
obtener dicha observancia. Por su parte, el Gobierno interesado podra ihformar en

cualquier momento que sc¢ esta procediendo a adoptar las medidas de que se trate y
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solicitar que la comisién de encuesta constate la veracidad de tal afirmacion.’”

5.5. La problemitica que enfrenta el cumplimiento de las normas internacionales
dcl trabajo a inicios del siglo XXI.
Durante los ultimos aios. las transformaciones del capital, el triunfo de

la economia de mercado, ¢l ncoliberalismo y lar diali ién, han afe do al conj >

de la sociedad internacional laboral. En muchos pai Iaj sed y

no es casualidad que en ciertas partes del mundo estallen guerras y conflictos sociales,

generados por la extrema pobreza y la desigualdad social.

e

El Preambulo de la Constitucion de la Organi Inter i 1 del

Trabajo y la Declaracién de Filadelfia, hasta hace algunos aflos, servian de base y
fundamento a los ideales de esta justicia social, sin embargo, estos principios ya no son
considerados dentro de los razonamientos economicos, ya que los actores dominantes de

la mundializacién, han generado cierta concepcion de las relaciones humanas,

procurando a los ricos y despojando a los desfavorecid en un do donde las cosas
pasan primero que la gente y de ser necesario, contra la gente.'™

Los mccanismos que hoy domi al do economico y ial se
basan en la concentracion de todo tipo de capital ( omico, politi militar, cul ]
77T BARROSO FIGUEROA José, op. cit,, p. p. 223-225.
** Cfr. CONFEDERACION INTERNACIONAL DEL TRABAIO, Las normas intcrnacionales del wabsio
al ici 3a_justici: ia), D de d hos h y i i les del trabaj
Gincbra, 2002, p. p. 8-9.
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cientifico o tecnolégico). operado por comp tr

internacionales y por la Organizacién Mundial del Comercio. En esta politica, ¢l objetivo
e¢s dar una desmedida importancia a los determinismos cconémicos, liberindolos de todo
control, logrando la sumision de gobiernos y de ciudadanos a las fuerzas econémicas y

sociales *liberadas”, conduciendo a una inevitable esclavitud.

Por conviccion u obligacion, los gobiernos se sensibilizan mas por las
reivindicaciones de las empresas multinacior:izles y de los mercados, que por las
necesidades y aspiraciones de sus propias poblaciones. El interés publico se ha vuelto ¢l
interés del mundo de los negocios en detrimento de los intereses colectivos de la
poblacion. en donde las necesidades primarias de desempleados, trabajadores, jévenes y

o de

ancianos. se han convertido en lucrativos negocios de parti

P

privadas, intentindose *“‘desnacionalizar™ totaimente o en parte la seguridad social. En

1 1 e sl PR

esta *‘reivindicacion™, las instituciones soci se consideran ¢ )

por lo que estdn siendo des ladas sin piedad, de que aquellos que aun tienen
derechos sociales los abandonen o les sean limitados, mientas que aquellos que no los

tienen o tiecnen pocos, no Heguen a mas.'*®

A nivel internacional, las instituciones financieras han visto crecer su
influencia, accion y presupucsto, mientras que para instituciones como la Organizacién

Internacional del Trabajo, la regla en los Gltimos 20 ados ha sido de nulo crecimiento. A
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nivel social, la tendencia es hacia la desregulacién y la flexibilizaciéon, en donde
empleadores y gobiernos se qucjan del excesivo numero de convenios internacionales,
en cambio en otras areas, los mismos actores legislan y elaboran numerosas normas
precisas y detalladas. protegiendo sus ganancias mas que a los mismos trabajadores.

El comercio es uno de los ambitos alt r lado: di una

legislacién que las grandes potencias y sus empresas multinacionales imponen de
acuecrdo a sus intereses y en la que todos los acucrdos ¢ instrumentos juridicos son
vinculantes para las partes firmantes. Es asi, que la Organizacién Mundial del Comercio

se ha convertido en el primer organismo global, que goza de un mecanismo obligatorio,

¢n donde sus miembros deben evitar que sus 1 os técnicos, normas voluntarias y

procedimientos de evaluacion sean ob. ilos i ios al cc o.

Pese a todas las potencialidades, en particular las tecnolégicas, la
cconomia moderna ostenta su incapacidad para asegurar un mejor bienestar para todos
los seres humanos. Las personas, los grupos y los actores sociales estin sometidos ante
una maquina desajustada que no sabe a donde va, pero que arrastra con clla, tanto a las
clases mas desprotegidas, como a aquclias que ain mantienen con gran esfuerzo sus

derechos legitimos.*™

5.6. La accién efectiva para el debid limi: de Ias normas internacionales

1 1bidem. p. p. 10-11.
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del trabajo.
Las normas internacionales del trabajo constituyen hoy en dia, la anica
forma de legislacion social internacional. cuya ejecucion implica la adopcién de las

medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de dichos instrumentos, pues a pesar

de que los convenios sean ratificados. no siempre son aplicados. El debili i del
sistema normativo internacional laboral. cada dia es mas evidente, de ahi la importancia
que sus sistemas de control no se¢ mantengan inmutables, sino que evolucionen para

combatir los obstiaculos que afrontan, a través de la consolidacion y el fortalecimiento.

Entre las innovaciones que proponemos, se itra la parti

activa y directa de los trabajadores e¢n la demanda de cumplimiento de aguellos
convenios ratificados por un pais Miembro y que no estén siendo debidamente

d; P

implementados. Asimismo, la adopcion de un prc > juridico p ala
reclamacién o a la queja. en la que los afectados (personas fisicas), puedan presentar sus

inconformidades. Por ultimo, la creacién en el seno de la Organizacién | i 1 del

Trabajo, de dos organismos de control y de revision que se encarguen del estudio de
dichos instrumentos, con las facultades necesarias para imponer las sanciones debidas,
asi como para obligar a la reparacion del dailo material o moral derivados del

incumplimiento de una norma internacional laboral.

5.6.1. La participaciéon activa y dirccta de los trabajadores.
Hoy en dia. el sindicalismo conoce una de sus crisis mas profundas y

ello puede observarse en la baja casi general de sus efectivos y en la disminucién de su
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idad sindical

autoridad ¢ influencia a nivel mundial. Ademas, existe una crisis de credi
v una notable desmovilizacion laboral, en razon de los conflictos econémicos, de la
amenaza de desempleo, de la ofensiva patronal y de la evolucion a nuevas actitudes

individuales de trabajo, lo cual ha viciado el d > del sindi >

Ante esta realidad. surge 1a necesidad de crear una participacion activa
¥ directa por parte de los trabajadores. dentro de los procedimicntos extraordinarios de

control (fundamentalmente en los contenciosos), no con la finalidad de eliminar la

participacion sindical, sino mas bicn para darle verdadero reali a las idad
efectivas de los trabajadores, cuando algian Estado Micembro ir pla lo disp o por
un convenio ratificado y en ¢l que ¢l trabajador sc vea af do de 2 di

La facultad conferida a organi iones profesi 1 y a Estad

Miembros de presentar reclamaciones o quejas en caso de incumplimiento, debera ser

ampliada para que los verdaderos afectados (trabajadores), pued. ! su derecho ante

Inter i 1 del

un organo de control que sea creado en el seno de la Organi

Trabajo.

5.6.2. La introduccion de un nueveo procedimiento juridico de control.

Entre los procedimi >S ex dinarios, la 1] ion y la queja
surgen como dos medios especiales de control con caracter jurisdicci ] dos con la
finalidad de examinar aquellas d ias que ifi el i plimi de un
convenio ratificado, sin cmbargo. estos dios de 1 se ini al
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alcance de las organizaciones profesionales de patrones y de trabajadores, asi como de
los Estados Miembros. Por ello es preciso, implementar ante la participacién directa de
los trabajadores. un nucvo procedimiento juridico de control con caricter jurisdiccional,
que sea lo suficientemente capaz de hacer cumplir de manera efectiva las obligaciones

derivadas de un convenio ratificado, asi como de resarcir los dafos causados por dicho

incumplimiento.

Proponemos que este procedimicnto de denuncia se desarrolle de la

siguiente manera:

1. Cualquier sujeto trabajador podra presentar a la Organizacién

Internacional del Trabajo, una d ia por resy bilidad contra un Estado

Miembro por incumplimiento de un convenio. Esta denuncia debera ir firmada,

precisando claramente cuales son las violaciones derivadas por la inobservancia del

instrumento.

2. Recibida la denuncia por una Delegacién Regi I de Admisié
(ubicada en cada una de las oficinas regionales, de zona o de correspondencia que la
Organizacion Internacional del Trabajo tenga en el territorio de cada pais miembro), se

dara a la tarea de examinar si retne los requisitos de procedencia. En caso de no

reunirlos se prevendrai ai denunciante para que sub la falta o en su caso, comunicarle

1a inadmisibilidad de la denuncia.
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3. Reunidos los requisitos indispensables, la Delegacion Regional de
Admision debera turnar la denuncia a la Comision Especial en Ia Aplicaciéon de

Convenios.

4. Admitida la denuncia por la Comisién Especial, esta debera designar

para su examen un ¢ it¢ de iciéon tripartita, formado por miembros de dicha
Comision. Asimismo. deberd comunicar al gobierno responsable la denuncia en su
contra, invitindolo a que formule una declaracion por escrito, dentro del plazo que se le

fije para 1al cfecto.

5. En caso, de que el gobierno no emita una respucsta satisfactoria
dentro del plazo otorgado, ¢l comit¢ de composicion tripartita podra allegarse de los
clementos necesarios de  conviceion, inclusive podria disponer de toda aquella

informacion que los Estados Miembros tuvieran en su poder.

6. El gobicrno responsable, en caso de no estar representado en el
Conscjo de Administracion, tendria derecho a designar un delegado para que intervenga
en las deliberaciones que a él le conciernen, a cuyo cfecto debera ser oportunamente

notificado.

7. Concluido ¢l examen de la denuncia en cuanto al fondo, ¢t comité de
composicion tripartita debera rendir un informe a la Comision Especial en la Aplicacion

de Convenios, en el que se deseribird el resultado de sus averiguaciones sobre los hechos
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que dan esencia al litigio. presentara las recomendaciones que estime apropiadas sobre
las medidas que deberan ser adoptadas para dar satisfaccion al reclamante e indicara los

plazos dentro de los cuidles deberan ser adoptadas dichas medidas.

8. Una vez presentado ¢l informe a la Comision Especial en la
Aplicacion de Convenios, ¢l Director General de 1a oficina debe comunicarlo al Consejo

de Administracién y a los gobiernos involucrados.

9. Dentro del plazo que estime procedente, se deberd de dar efectivo
cumplimicnto a la resolucién. En caso de que ¢l gobierno no acepte o no se someta a la

disposicion. podra someter su queja ante la Corte Internacional del Justicia.

10. La Corte Internacional del Justicia, cuya decisién es inapelable,

podrii confirmar, modificar o anular las conclusiones o resoluciones emitidas por el

comité de composicién tripartita,

11. Finalmente, dicha resolucion podri ser homologada para proceder a

su gjecucion coactiva.

ion de 1a Delegaciin Regional de Admision y de la C isién Especial

5.6.3. La cr
cn ba Aplicacion de Convenios.

A. La Declegacion Regional de Admision, debera ser un despacho

permanente con sede en cada oficina regional, de zona o de correspondencia que la
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Organizacion Imernacional del Trabajo tenga en cl territorio de los paises micmbros.

Entre sus funciones podemos citar las siguientes: examinar la
procedencia de las denuncias presentadas por los trabajadores; prevenir al denunciante
subsanar su falta o en su caso comunicarle la inadmisibilidad de la denuncia y; turnar la
denuncia a la Comision Especial en la Aplicacion de Convenios.

Al examinar la procedencia de las denuncias, la Delegacion Regional
dispondra y se auxiliard de textos legislativos. convenios colectivos y decisiones
judiciales provenientes del Estado responsable; de informaciones facilitadas por los
Estados sobre los resultados de las inspecciones: de comentarios de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores: de estudios realizados por otros érganos de la
Organizacién (comisiones de encuesta o Comité de Libertad Sindical); de datos
apuntados sobre actividades de cooperacion técnica y; de informes de otros 6rganos de
Ias Naciones Unidas (Comision de Derechos Humanos).

Por ultimo, los miembros de las Delegaciones Regionales de
Admisidn. deberan ser nombrados por el Consejo de Administracion a propuesta del
Director General. por un periodo prorrogable de tres aflos y estarin integradas por
personalidades imparciales de reconocido prestigio, procedentes de diversas nacionces,
con un alto nivel de preparaciéon en el terreno juridico y social y con un amplio

conocimiento en los aspectos laborales.

B. La Comision Especial en la Aplicacion de Convenios, debera ser un
comisionado permanente con su sede en Ginebra Suiza, cuyos principios fundamentales

estarin sustentados en la independencia. la imparcialidad y 1a objetividad.
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Sus funciones podrin ser agrupadas en dos principales categorias:
examinar las denuncias presentadas por los trabajadores sobre la inobservancia de los
convenios ratificados y analizar la  situacion de hecho y de derecho en el pais con
respecto a una seleccion de convenios ratificados y no implementados.

Al examinar la inaplicabilidad de los convenios ratificados, la
Comisién Especial no debera limitarse a las informaciones proporcionadas por los
gobiernos. sino que dispondra y s¢ auxiliard de textos legislativos, convenios colectivos
y decisiones judiciales provenientes de los Estados Miembros; de informaciones
facilitadas por los Estados sobre los resultados de las inspecciones; de comentarios de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores: de informes de otros érganos de la
Organizaciéon (comisiones de encuesta o Comité de Libertad Sindical); de informes sobre
las actividades de cooperacion técnica y;: de informes de otros érganos de las Naciones
Unidas (Comisién de Derechos Humanos).

Por ultimo, los miembros de la Comision Especial en la Aplicacién de
Convenios, deberin ser nombrados por el Conscjo de Administracion, a propuesta del
Director Genceral, por un periodo prorrogable de tres aiflos, integrada por 20
personalidades imparciales de reconocido prestigio, procedentes de diversas naciones,
con un alto nivel de preparacion en el terreno juridico y social y con un amplio

conocimiento en los aspectos laborales.

naria.

5.6.4. La resy bilidad medida disciy
Se pucde considerar que casi la totalidad de la doctrina esti de acuerdo

cn aceplar (con base en la practica internacional). que todo incumplimicento o violacion
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de un deber juridico internacional. imputable a un Estado en su calidad de sujeto de
derecho internacional. penera a cargo del Estado infractor la obligacién de reparar el
hecho ilicito cometido. Asi, la responsabilidad internacional es imputable a un Estado
siempre ¥ cuando sc aduzca la existencia de un daio, sca éste de naturaleza material o
moral, por parte del sujeto que pretende ser titular del derecho lesionado o del interés

juridicamente protegido.

El derecho internacional reconoce dos formas de reparaciéon que se
presentan comuinmente en las reclamaciones en que se aducen dailos de caricter

material: la restitucion en especic resti in grame y la indemnizacién de dailos y

perjuicios. pudiendo presentarse ambas formas de manera simultanea.

1. Restitucion en especie: restablecimiento del statu quo ante.
Considerada como el modo de reparacion por excelencia. Este tipo de reparacion se
traduce esencialmente por un restablecimiento efectivo de la situaciéon que deberia haber
existido en caso de no haberse producido ¢l hecho ilicito.

En la prdctica internacional, la restitucion en especie ha revestido
diversas modalidades, pudiendo implicar acciones tales como la restitucién de la
propiedad confiscada, hasta formas como la abrogaciéon o derogacion de medidas
legislativas, o inclusive, la anulacion o no cjecucion de un fallo dictado por algan

tribunal nacional en contradiccion con una obligacion internacional.

2. Indemnizacion por daios y perjuicios: reparaciéon en cquivalente.
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Concertada cuando la restitucién en especic no sca susceptible de ser concedida,
asimismo. es aplicable este modo de reparacion en el caso, por demas frecuente, en el
que las consecuencias del hecho ilicito no logren ser totalmente resarcibles recurriendo
unicamente a la forma de restitucion en especie.

Si la restitucién en especie se caracteriza por un establecimiento de la
situacién anterior. la indemnizacién por daiios y perjuicios se distingue por su caricter
de substitucion, pudiendo entonces decirse que se trata de una forma de reparaciéon por

equivalente.

Dentro de las propuestas presentadas, planteamos la posibilidad que la
Comision Especial en la Aplicaciéon de Convenios tenga la facultad de imponer al Estado
que le sea imputable ¢l acto u omisién ilicitos (como consecuencia de la inobservancia
de la obligacién internacional derivada de un convenio ratificado), la reparacién

mediante la reintegracion o compensacién al sujeto o sujetos afectados.
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CONCLUSIONES
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PRIMERA. Para dar un nuevo alcance al sistema normativo de la
Organizacién Internacional del Trabajo. es necesaria ¢ indispensable la participacion
activa y dirccta de los trabajadores en la demanda de cumplimiento de aquellos
convenios ratificados por un pais Miembro y que no estén siendo debidamente

implementados.

SEGUNDA. Para el debido seguimiecnto de las inconformidades
laborales originadas por ¢l incumplimiento de un convenio ratificado, es preciso, la

adopcion de un procedimiento juridico denominado “denuncia por responsabilidad*.

TERCERA. La Delegacién General de Admision y la Comision
Especial en la Aplicacion de Convenios. serin dos organismos de seguimicnto y de
control, que deberin ser creados en ¢l seno de la Organizacion Internacional del Trabajo,
con la finalidad de dar procedencia, estudiar y emitir la debida resoluciéon de las

denuncias por responsabilidad presentadas por los trabajadores.

CUARTA. Se¢ plantea la posibilidad de que los organismos
mencionados en cl parrafo anterior, tengan las facultades necesarias para imponer las
sanciones debidas, asi como para obligar a la reparacion del daio material o moral

derivados del incumplimiento de una norma internacional laboral.
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B49 Resumendesién schew las haves do ubuje 8 bardo
v Is dotanida, 1936

(RSQ) Mevemendasién sobww s chews piblices
(oclaborasisn insernssicnal), 1937

(RS} Reseumendesién osobve fos obves piblices
(erganizesién nasiens!), 1937

212 Ressmendasidn sobee o eded minims (empreses
Sasmiliores). 1937 ¢

a3 Resomendecién sebre s prossripeionss &
oaguridad (edifisasidn), 1937

(R34) sele In (ot
1937
R3S Recemandesién sshwe o eslaberssién pars
[ g los (odil 1937
(R36) ssbwe lo walpei
(edificacitn), 1937
R32 wive s f» i
1939
BN [ aad de wabnje
{(webajaderss indigemes), 1939
[i L1} [ dod wabgje
(wehgjaderes indiganss), 1939

sbus o 1939

oohee Jos

Bel
1939

862 sslwe los
(solaberesidn antre Betadus), 1999

{RG3) Resomendesién selwe s eatilles d& cammel
(ungparts por anvetesa), 1939

(RG4) Revamendesién slve o webgie ssstawo
(wanapasts pev casretuvs), 1939
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(BAY) Nesomendesiin ssbs 0 misniss poe
rhh—.“u—.—u—g\.
l &

(R&6)
cunhes partisuinres), 1939

RGZ bve s du los mudins
e vids, 1944

RGS osbee la saciel (fesrms
avnadas), 1944

B&? osbwe ln anbdisn, 1944

BIQ Resommdasidn scbse la paliticn sesisl en los
sevrisories dependismss, 1944

RIL X 1 itm de) amplen
(wunsiciin ds ls guervs & Jo pas), 1944

(R72) Recomsmdeside sshes ol servisie dol amplen, 1944

{R73) Recommndesidn oeshes jev olues piblisss
(csgmnisesidm apsicnel). 1944

R74  Rescmemtesién sshes ls poltics svsial en los
1945

B2 Resgmendusidn enbvs los soussdes rulstives o Ie
cagurided sovial ds o gante do mar, 1946

R76  Ressmendanién sobes In asisttsis suidion pars las
parssnss & curge de i gemte do mars, 1946

[ .22l sl In [, [ ]
s goues d mar, 1946

. i ] solwe o ds vaps &
onma, vejills y & L)

1946

R Resomendusidn ssiee ol guamen midien do aptiaed
pare ol empies ds los mensvm, 1946

R&D Revamendesidn eshw of subgje aesheno de los
- 1946
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Byl w eolwe la i dal wabaje,
1947

L del wrebnje
(minss y tranupuste), 1947
A N desidn sebre of 40 enpise. 1968
ARt Resemendusién sshve los oliusniss ds wabge

por las piblisas), 1909

BaS iy wbve s ide del sslerio,
1949
Raé smboe lse
(revinade), 1949 §
RAZ ool bn el
1949
Ras ® idn eobee e el
(adhultcn), 1930
RR2 | ulhy sches les pore jo Sjacidn
ds - 111}
RSO L asbew | ded ds
1931

velaarias, 1931
) Ux} sshee ks vasssiome pegedes
(agrisulmra), 1932

R ~ selwe ln s of dmbiso
ds lo amprems, 1932
a2 oshes o peetessitn e
metmmided, 1932 . .
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R10Y
(agricultura), 1936
RIOZ Resemendesiin sshes los srvisies susiales, 1936

R1903  Recemswslasitn o  desusmen somans!
(emmerdio y oficimas), 1937

B104 midn cobwe pobl il y
wibalm, 1957
RiQS os b a bavio ds s
bugues, 1938
Ri0c R ita ahve o alta
mar, 1958

idw of ds 1o gante ds e
(i-.-m*oa).lm

wide selwe lun y o
wah.-a—.nm
RI1OD i0n soles saleries, hares de trabaje a
bordo y dotscidn, 1958
RlL10 mide ssbus Sau plas 1938
RUIL N it soliow Ia diserh y
ceupasita), 1958
Kil2 desién sobes Jes dal
wabajo, 1959

TFC“(‘ f'r\N

FALLA DE ORIGEN "




Rl Resawesiwida ssive o consulls (umes &
y tmbiwe al), 1960

=

BRitd
canre las rmiiasionss, 1960

Rt sshee I8 vivienda & W
wabsjedures. 1961

e sobwe I dnle

BlLis Rs
dul webeje, 1962
f’l‘.lll Resommgesién ssive b formasidn prathsionsl,
Resumendmitn sshee (o prutenién d» b
—'h-hlm
witn sobew ln idn do Lo relasi

tn.a.nm

RiI20 Resomendesién calwe Is higiens (eomwvio y
oficines), 1964

Ri2l Recomsndesitn calue los prstasienss an cane &
acsidenses dul wabgje y endmmadaies prafecionniss. 1964

RI2 R ide solive to sa dul emplon, 1964

Ressmendesite sokoe of ampliee @» s ¢
wﬂ-lﬂ

Rl24 m*h‘“m
oubturines), 1963

Ri2i  Mesemeudesiin sohew 0 condicionss ds cwpion
L 1] [{ o onba 1983

RI26 Resumendesién ssiws o fonnssién prafesisnsl
(pescadupmn), 1966 R127 :

Ri27 Resomendasién sobes s suspowtives (peiess en
vias ds dssarseiic), 1966

Rz R ide sshee of pose 1987

R129  Mesumsndmite sshee lis conmmisesionss dumtro
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R130 ) sobee ol de

1967

Ri3l Recomendeciéa schre les prestasiones de
P s vejazy i 1967

Ri32 sobee o aryemdstasios )
aparceves. 1968

K133 L sobwe s ol wrabajo
{(agrisuieurs), 1969

R124 ) ~ ashen midica
™ ' de 1999

RI35 Revamendecién schee s fjecién o salarios
wminismos, 1970

(svolucion sicnice), 1970

Ri140 Ressmemiecién ssive o
ipulecién (sire i 1970

Ri3? R sobwe e profe J
(nonse de mas), 1970

[ k1] R #m sobre of & I geme &
wmar, 1970

B3y Recamendecién scbre ol empleo ds 1o gante ds mer

slajomiontc do o

R142
(gns ds mar), 1970

K43
trabajadores, 1971
i34 R onhee ol

Rld4l Resamendecion ssbre of slvjamisstc do s
tripuiacidn (hshs cumtrs ruidos), 1970
echee s L 4

sohve los ropresaianiss ds los

Ri4s Recomsndasites sobes of wabaje pavtusrio. 1973
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Ris7 dacitn eobee ol 1974

BiS9 Rscessendasién eshee ley suisvivnes ds wabnje ea
ia adipinistraidn piblics, 1978

Ris) R oabre d ¢ higimms (wabejes




Rial schre idn dol wabsjo y
pork = por 1979
RiG2 N solwe los & clnd
1980
RI62 s s
1981
R163 R solee y saind da los
trabajadoses, 1981
RI6S Revemendacion sobre los webgedans con
renponsshilidedus fasniliares, 1981
R166 sobre la de in selacih
dn wrebajo, 1962
Ri6? schwe lo ds bos
o e de wociel, 1983

RiG8 oln
¥ ¢l conpleo (personas invalides), 1983
R169 b sohee la dal  emplso

_ i 1984
R170 = sohee dl wabejo,
1988
RiZL ibn sobre los ice de enbud en o}
wabeajo, 19635
Rr172 dn subre o} 1988
RiZ23 R da sshes o rar ¥ J
mer, 1967

sebes lo @3 la gamte do

mer, 1987
RBRiZ3 solwe y sobud on o
construscidn, 1968
RIZG = eshes ol dal empleo y is
proteccidn centrs of dassmplen, 1968
R177 Recomendasiie sobee o8 proadustes quisnicos,
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RI7R Recmmendacitn solwe ol abejo aesturnn, ) 990

RL?2 ondacitn schee las eonds de wrshajo
(hotelen y resteuranios), 1991

RIRO sobwe la ibe ds los oréd)
iaborains en caso de inscivencia dsl emplessior, 1992

RIfL n po [ ]
industrisies mayorus, 1993

RiS2 Rescomendegiin sshee ol wabejo s tismpo parcial,
1994

4% k¥ Re dacidn sches y salud en Im
minas, 1998

RiS:  Recomsudacits sobre ol webajo s domicilio. 1996
RIES R solwe e i itm dol wrebajo
(goots de mav), 1996

RiSG Recwmendacién sches o comwstacia y s
oolocacidn de la gents de s, 1996

R1i82 boe sohve los 00 horas de
trabajo & bordo ¥ s dotasitn ds les buguss, 1996

RiISS  Resomendecitn sches los apgeusies dn empiso
privades, 1997

RigO i sshee la de -
ias v omedki 1998

RI90  Rescnmwincitn ssbes los pecves fasmas do Srwbajo
infantil, 1999

Ri9) Resomsmducion selre lo protesitn de o

matervided, 2000
R192 solwe In widad y I8 salud en bn
agricultura, 2001
RIS Resomenducits eive o prowwside ds e
cooperuivas. 2002

RiZ4  Reoamendesién sobve o liste de enlwwmadeds
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ANEXO DIECISIETE

CONSTITUCION DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Preambulo.

Considerando que la paz universal y permanente solo puede basarse en IaJusm:m socual Considerando que
existen condncnoncs de trabajo que entranan ml g,rado de m)usn:ra. misecria y pr para gran au

de seres b que el 3% na para 1a paz y armonia univcrsales; y
considcrando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en o concerniente a reglamentacién
de las horas de trabajo, fijacion de la duracion maxima de Ia jornada y de la semana de trabajo,
contratacion de la mano de obra .lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado
proteccion del trabajador contra las enfermedades. scan 0 no profesionales, y contra los accidentes del
trabajo, proteccion de los nihos, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones dc vcjez y de invalidez,

proteccién de los intereses de los trabajadores ocupados en ¢l jero, r del principio de
salnrm igual por un trabajo de igual valor v del prmcnpno de libertad sindical, or i ionde la

fe ] é ¥ otras di alog: Consndcmndo que si cualquler nacién no adoptarc un
rq,lmun de trabajo realmente h esta i ia un ob: to a los esfucrzos de otras

naciones que descen ancjorar la suerte de los lrabajadorcs en sus propios paises: Las Altas Partes
Contratantes, movidas por sentimicntos de justicia y de humanidad y por ¢l deseo de asegurar ln paz
permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los objetivos exp cn este pr nvi

en la siguiente Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Capitulo 1. Organizacién.
Articulo 1.

Establecimienio.

1. Se funda una organizacién permanente encargada de trabajar por la 1i ion del p
en el preambulo a esta Constitucion y en la Declaracién relativa a los fines y objetivos d: la Orgamzm:lén
Internacional del Trabajo, adoptada en Filadelfia ¢l 10 de mayo de 1944, cuyo texto figura COmMo anexo a
esta Constitucion.
Miembros.

. Serin Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo los E: que cran Micemb de la
Organizacion el 1.0 de noviembre de 1945 v {quier otro Estado que adquicra la idad de Miembro de
contormidad con las disposiciones de los p:\rrafos 3 y 4 de este anlculo

3. Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas ¥y 1 o dmitido como Mi de

las Naciones Unidas por decision de la Asamblea ngu’al de do con las disposici de la Cana

podran adquirir la calidad de Miembro de la Or i i I del Trabajo comunicando al

Director Generat de la Oficina lnlcmnclonal del Tr1ba_|o la aceptacion formal de las obligaciones que
delaC itucioén de la Org ion Inter i 1 del Trabajo.

Establecimiento.

4. La Conferencia General de Ia Organizacion Internacional del Trabajo podra también admitir a un Estado
¢n calidad de Miembro de 1a Organizacion por mayoria de dos tercios de los delegados presentes en la
reunién, incluidos dos tercios de los delegados guber y Esta admision surtird
efecto cuando el gobierno del nuevo Micembro comunique al Dlrc:lor General de la Oficina Imemaclonal

del Trab-uo Ta nc:pmcuhn formal de las obli que de la C itucion de la Or
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Retiro.

5. Ningun Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo podra retirarse de la Organizacion sin
dar aviso previo de su intencion al Director General de la Oficina Internacional de) Trabajo. Dicho aviso
surtird efecto dos aflos después de la fecha de su recepeion por el Director General, a reserva de que en esa
altima fecha el Miembro haya cumplido todas las obligaciones financieras que se deriven de su calidad de
Micmbro. Cuando un Miembro haya ratificado un convenio intcrnacional del trabajo, su retiro no
menoscabard la validez de todas las obligaciones que se deriven del convenio o se refieran a él, respecto
del periodo senalado en dicho convenio.

Readmisicn.

6. En caso de que un Estado hubicre dejado de ser Mi de la Or izaci su readmisi
Miembro sc regird por las disposiciones de los parrafos 3 o 4 de este articulo.

como

Articulo 2.

Organos.
La Organizacién per 4
- a) la Conferencia General de los repr de los Mi 0Ss;
® b) cl Conscjo de Admini: ccmo la indica el articulo 7; y

e ¢) la Oficina Internacional dcl Trnbajo; que estard bajo la direccion del Consejo de
Administracién.

Articulo 3.

Ce ia R i . Dele I
I n Conferencia General de los representantes de los Miembros celebrard reuniones cada vez que sea
necesario y, por lo menos, una vez al afo; se compondra de cuatro representantes de cada uno de los
Miembros, dos de los cuales seran delegados del gobierno y los otros dos rep P

a los empleadores y a los trabajadores de cada uno de los Miembros.

('un.uy’cnu‘ técnicos.

. Cada delegado podra estar acompanado de dos consejeros técnicos como maximo, por cada uno de los
pumos que figuren en el orden del dia de la reunion. Cuando en Ia Conferencia dcban discutirse cuestiones
de especial interés para las mujeres, entre las p das como i una, por lo
menos, deberd ser mujer.

Representacion de los territorios no metropolitanos.

3. Todo Miembro que sea r ble de las relaci inter les de territorios no metropolitanos
podra designar como consejeros técnicos adici tes para a cada uno de sus delc;ados.
- a) a personas nombradas por dicho Miembro en cahdad de repr de i de esos
territorios para los asuntos que sean de la competencia de las autoridades de tales territorios; y
e b) a personas nombradas por dicho Miembro para a sus deleg: en los
relativos a territorios no auténomos.
4. Cuando un territorio esté bajo la autoridad conjunta de dos o mas Micnbros, pod g
pcrsunas para asesorar a los delegados de dichos Miembros.
i idn de los rep. no gube
5. Los Micmbros se oblxgan a dcsu,nar a los delegados y CD’IScjcrOS i no guber les de
acuerdo con las organizaciones profesi les mas rep de d o de trabajad: segan

sea el caso, siempre que tales organizaciones existan en ¢l pais de que se lmlc
6. L.os consejeros técnicos solo podrin hacer uso de la palabra a peticion del delegado a quien
y con auterizacién especial del Presidente de la Conferencia: no podran participar en las votaciones.

les de los 77 técnicos.
7 Cualquier delegado podr.'! por nola escrita ida al Prcsldcmc. designar como suplente a uno de sus
conscjeros técnicos, quicn, €n tal caso. podrd participar en los d yenlas
Poderes de tos delegados y cmvn.-jenn u’cnlcm‘.
8. L.os nombres de los d. ydesusc jeros wéeni serdn icados a la Oficina Internacional
del ‘Trabajo por el gobicrno de cada uno de los Mlcmbros.
9. Los poderes de los del dos y de sus i serdn inados por la C ia, 1a cual
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podra, por mayoria de dos tercios de los votos de los delegados pr Ia ision de
cualquier delegado o consejero técnico que en opinién de la misma no haya sido designado de
conformidad con ¢l presente articulo.

Articulo 4.

Derecho de voto.
cgado tendrd derecho o votar individualmente en todas las cuestiones sometidas a la

ConlLancm

. En caso de que uno de los Miembros no hubncu‘ designado a uno de los no guber
quc tiene derecho, el otro del do no guber 1 tendra derecho a participar ecn los debates de la
Conferencia. pero no a votar, 3. En caso de que la Conferencia, en virtud de las facullades que le confiere
el anticulo 3. rechazare la admision de un delegado de uno de los Mi . las di dcl presente
articulo se aplicardn como si dicho delegado no hubiere sido designado.

Articulo 5.

Lugar de la idn de la Confe
Las reuniones de la Conferencia se celcbmr.‘m‘ a rescrva de las decisiones que pueda haber tomado la
propia Conferencia en una reunién anterior. en el lugar que decida ¢l Conscjo de Administracién.

Articulo 6.
Scde de la Oficina Internacional del Trabuajo.

Cualquier cambio en 1a sede de la Oficina Internacional del Trabajo lo decidira Ia Conferencia por mayoria
de dos tercios de Jos votos itidos por los delegados pr

Articulo 7,

Ce de Admi ion Ci

1. EI Consqo de Administracion se Ira de ci ¥ scis personas:
&  veintiocho representantes de los gobiernos;
e catorce reprs de los empleadores, y
e  catorce repl de los trabajadores.

R de los g

2. Dc. los veintiocho n.prcscmanl:s de los gobiernos, diez seran nombrados por los Miembros de mayor
importancia industrial, ¥ los dicciocho restantes, por 1os Micmbros designados al efecto por los delegados
gubernamentales a la Conferencia, con exclusion de los delegados de los diez Miembros primeramente
mencionados.

Estados de mayor importancia industrial.

3. El Consejo de Administracién determinard, cada vez que sca necesario, cudles son Jos Miembros de la
Orgm:znc:on de mayor importancia industrial y fijara las normas para quc mdas las cucstiones
rel das con Ja desig! i6n de dichos Miembros sean das por una parcial antes de
que cl Conscjo de Administraciéon adopte una decision al resp Toda ap. i interpuesta por un
Miembro contra la decision del Consejo de Administracion por la que determine cudles son los Miembros
de mayor importancia industrial serd resucha por la Canferencia: pero dicha apelacién no suspendera la
aphcacuﬁn de la decision mientras la Conferencia no sc haya pronunciado.

de los empl ¥ de los trab
4 Los repr de los pleadores y los de los trabaj seran elegidos, r i por los
1 dos empl: es y los del il bajadores a la C ia.
Renovacion
5. El Consejo de Admini ion se A cada tres afos. Si por cualquier razdon las eclecciones del
Conscjo de Admini: ion no di ] se al expirar cste plazo, el Consejo de Administracién

continuara en funciones hasta qm: pucdan realizarse.
Puestos vacantes, designacicn de suplenies, erc.
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6. La fornma de los y de desi tos ! y otras
podrin ser resucltas por el Consejo, a reserva de 1a aprobacion de la Conferencia,
Mesa.

7. El Consejo de Administracién elegird entre sus miemt un presi y dos vicepresid Uno de
estos tres cargos deberd ser dcsempcﬂado por una persona que rcpu-semc a un gobicmo y los otros dos por
p que repl P alos P yalos es.

Reglamenso.

8. El Consejo de Administracion fijard su propio reglamento, asi como las fechas de sus reuniones. Se
celebrard reunidn extraordinaria cuando lo soliciten por escrito por lo menos dicciséis miembros del
Consejo de Administracion.

Articulo 8.

Director General.
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo serda nombrado por el Conscjo de
Administracién, del que recibird instrucciones y ante <l cual serd responsable de Ia buena marcha de la
Oﬁcma y de 1a cjecucion de cualesquiera otras fi que pudieren serle confiadas.

. £1 Director General o su suplente asistird a todas las zzsiones del Conscjo de Administracién.

Articulo 9,

Nombramienito.

1. El personal de la Oficina Internacional del Trabajo serd
con las reglas aprobadas por ¢l Consejo de Administracién.
Personal

2. Los nombramientos que efectide el Director General deberin recaer en personas de diferentes
nacionalidades, siempre que cllo sea compatible con la eficacia de las lJabores de la Oficina.

3. Algunas de estas personas dcbcran Scr mujeres.

trad.

por ¢l Di G 1, de d

i 1de las
4. Las funcncnes del Director General y del personal seran i de inter i 1. En el
cumplimicnto de sus funciones, el Director General v ¢l p I no soli 4n ni P i i
de ningin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organi ion. Se ab d: de toda accion
incompatible con su condicion de funcionarios internaci [} P bl an i ante ia
Organizacion.
5. Todo Miembro de la Organizacion se obliga a resp el ] i inter i ) de las

funciones del Dlrcclor Gl:ncral y del personal y no tratard de cjercer influencia sobre ellos en ¢l
cumplimi de sus fi

Articulo 10.

Funciones de la Oficing.
1. Las funciones dc la Oficina Internacional del Trabajo comp la pil y distribucion de
todas las infor concerni a la regl ién inter i | de las dici de vida y de
trabajo dc los trabajadores y, cn particular, ¢l estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la
Conferencia con miras a la adopcion de convenios internacionales .asi como la realizaciéon de encucstas
cspccmles ordenadas por fa Conferencia o por el Consejo de Admini lracnén.
A reserva de las instrucciones que pueda darle el Consejo de Ad la Oficil
a) preparara los documentos sobre los diversos puntos del orden del dia de las reuniones de la
Conferencia;
. b) prestard a los gobicrnos. cuando éstos la soliciten, toda la ayuda posnble para elaborar una
legislacion basada en las decisiones de [a Conferencia y para j las p
y los sistemas de inspeccion:
. c) cumplird, dec conformidad con las de esta C
ban ¢n relaci con la apli i6 efccllvn de los convenios;
- d) redactara y editard. en los idiomas que ¢l Consejo de Administracion considere convenientes,
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P sobre i r a la industria y al trabajo que tengan interés
internacional.

3. De un modo 5encral la Of'c-na n.-ndr.’: ! a otras Itades v obli i que la C iao

el Conscjode A acion i le.

Articulo 11.

Relaci s con los gobi

Las d suber les de los Estados Mi 08 qQue se p de i de trabajo

podr;’m i con el Di General por d del rep: de su gobierno

en el Consejo de Adnumslmcxén de la Ofcma Imcrnnclonal de!? Trabajo. 0. en su defecto, por conducto de
juier otro fi io v Jo al r por ¢! gobiemo interesado.

Articulo 12.

Relaci con las { i 2

1. La Organizacién Internacional del Trabajo colaborara, de acuerdo con lo di en csta C i6

con cunlqulcr organizacion internacional de caridcter general encargada de coordinar las actividades de las
orbamzacloncs de derecho ml:maclonal publico que lcngan funcloncs especnahzndas. y con las

organizaciones de derecho il que tengan das en csferas afines.

2. La Organizaciéon Imcmacnonal del Trabajo podra adoptar mcd:das apropladas para que los
repr de las org. de derecho internacional pablico parm:lpen. sin voto, en sus debates.
3. La On.'mu.ncubn Internacionatl del Trnbajo podrad adop d csumc -a: para
efectuar jo lo con las organi i inter i no
guber ! T id. comprendidas las organizaci inter i de plcad . de

w j es, de agricul y de P ivistas.

Articulo 13.

Acuerdos financieros y presupuestarios.
I. La Orgnnizm:ion Internacional del Trabajo podra celebrar con las Naciones Unidas los acuerdos

fi ios que idere apr
2. Mlcmms no se hayan concluido tales acuerdos, o sien un dado no estuvi en vigor:
e a)cada uno de los Miembros pagara los gastos de vnajc y ia de sus del dos y jeros
écnicos, asf como los de sus rep que participen en las i de la Confe ia o

det Consejo de Administracion, segin sea ¢l caso;
®» b) todos los demdas gastos de la Oficina Internacional del Trabajo y de las reuniones de la

Conferencia o del Conscjo de Administracion seran fragados por el Dil General de Ia
Oficina Internacional del Trabajo, con cargo al p de la Or i
lnl:mac:om\l dcl Trabajo.

e ) las disp a la aprobacion del p de la Or; i ién Inter i del
Trabajo, asi como las concernicntes al prorratco y r ion de las contribuci las fijard la
Conferencia por mayoria de dos tercios de lfos votos itidos por los del o yen
dichas disp s¢ quc el presup y las reglas concernientes al prorratco de
los gastos entre los Mmmbros de la Organizacién scridn aprobad por una de
repr guber

3. Los gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo correrdn a cargo de las Miembros, conforme a
las disposiciones vigentes en virtud del parrafo | o del aparntado c) del parrafo 2 de este anticulo.

Retraso en el pago de umlrlhuchmts.

4. El Miembro de la Org: que esté atrasado en ci pago de su conlrlbucldn ﬁnanclera ala
Organizacion no podra votar en la Conferencia, en el Consejo de Admil ni
cn las elecciones de miembros del Conscjo de Administracion, si la suma ndcudnda l'uere igual o superior
al total de la contribucién que dcba pagar por los dos ;mos anteriores complclos Sin embarbo Ia
Conterencia podra. por mayorin de dos tercios de los votos itidos por 105 delegad.

que dicho Micmbro vote, si llegare a la conclusion de que el retraso se debe a circunstancias a]enas ala
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voluntad del Mi:mbro.
ie el Direcror General.
5. El Dircctor General de la Oficina Internacional del Trabajo serd responsable, ante el Consejo de
acion. del pleo de los fondos de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Capitulo 11. Fi

Articulo 14,

Orden det dia de la Conferencia,

1. El Consejo de Administracion fijara ¢l orden de! dia de las v i de ta C ia, de
examinar todas las proposlcmnes presentadas al respecto por los gob de los Mi por
cua i de las or i repri ivas a que se hace referencia en el articulo 3, o por cullquler
organizacién de derccho internacional publico.

Preparacidn de los trabajos de la Con/ i

2. El Conscejo de Admmlslrﬂcnén fijara reglas pan lograr que se ie una p: i ica y cabal y
se consulte adecuadamente a los Miembros principalmente mleresados. por mcduo de una conferencia
preparatoria o de cualquier otro modo, antes de la adopcidn de un con o de una dacién por la

Conferencia.

Articulo IS,

Comunicacion del orden del dia y de los i para la Confe i

t. E! Director General actuard como Secrclano General de la Confcrcncm Y, cuatro meses antes de Ia
sesion de apertura. pondra cl ordcn del dia de cada reunion en de los Miemb y por
conducto de é¢stos, en de los del ne una vez que hayan sido
designados.

2. Los informes sobre cada pumo dcl ordcn del dia scran enviados a los Mi en

fin de que pucdan ser antes de la reunidn de la Conferencia. Et Consejo de
Administracién fijara las reglas para la apli ion de esta disp

Articulo 16.

Objeciones al orden det dia.

t. Cada uno de los gobiernos de los Miembros tendra derecho a oponerse a Ia mscnpc:én de una o vuus
cuestiones propucstas en el orden del dia de [a reunién. Los motivos que j dicha i
deberidn ser expuestos en una nota dirigida al Director General, quien debera icarla a los Mi

de la Organizacién.

2. Sin embargo, las cuestiones que hayan sido objeto de oposicién continuaran inscritas en ¢l orden del dia

si la Conferencia asi to decidierc por mayoria de dos tercios de los votos itidos por los

presentes.

Inscripcidn, por ln Cony iu, de una nueva cuestion en el orden del dia.

3. Cuando la Conferencia decida, por la misma mayoria de dos ., que una i deba ser
examinada (y no s¢ trate del caso previsto en el parrafo pr ol ). dicha ion serd inscrita en el
orden del dia de la reunién siguicnte.

Articulo 17,

Mesa de la Conf i it iento y isi

1. La Conferencia elegird un presid y tres vicepresi Dc los tres vucepnsndenl:s. uno serd
del do guber 1. otro dcl to de los I ¥ <l otro del de los b. La

Conferencia reglamentara su propno funcionamicnto y nombrara comisiones encargadas de mforrnar sobre
todas las cucstiones que o su juicio deban estudiarse.

Votacidn,
2. Las dccisiones de la Conf ia se P por simple mayoria de los votos emitidos por los
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delegados presentcs, en lodos aquellos €asos en que No s¢ requicra mayor namero de volos por dlsposlcmn
expresa de esta Col de io u otro ins que ata
Conferencia. o de los acuerdos fi icros y p Is ios que se adop en virtud de! antfculo 13,
Qurim,

3. Ninguna sotacion surtird efecto si ¢l total de votos emitidos fuere inferior a 1a mitad del numero de
delegados presentes en la reunion.,

Articulo I8.

Expertos técnicos.
La Conferencia podra agregar expertos técnicos, sin derecho a voto a las comisiones que constituya,

Articolo 19,

Convenios y re tesci D, ! e la Conf iu.
1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la ad de p ici relativas a una cuestién del
orden dcl dia, tendrd que determinar si dichas proposiciones han de revestir la forma: a) de un convenio

internacional, o b) de una r dacién, si la i6n tratada, o uno de sus aspectos, No sc prestare en
cse para la adopcion de un con io.

Mayorfa necesaria.

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en v ion final ¢l convenio o la dacién sera
necesaria una mayoria de dos tercios de los votos idos por los del dos pi

Modificaciones para ads a las fici l

3. Al elaborar cualquier convenio o r dacion de aplicacié I, la Conferencia debera tener cn
cuenta aquellos paises donde ¢l clima, el desarrollo i Pl de Ia or i i6n industrial u otras
circunstancias particulares hagan esencialmente diferentes las dici de trabajo, y debera prop

las modificaciones que considere necesarias de acucrdo con las condiciones peculiares dc dichos palscs.
Textos auténticos,

4. L1 Presidente de la Conferencia y el Director General autenticaran, con sus firmas, dos copias del
convenio o dec la recomendacion. De estas copias, una se depositard en los archivos de la Oficina
Internacional det Tmbajo y la otra se enviard al Sccretario General de las Naciones Unidas. El Dircctor
Gumr.nl remitird una copia certificada del convenio o dc l1a recomendacién a cada uno de los Miembros.

de los M en alos
5. En ¢l caso de un convenio:

® a)cl convenio se comunicard a todos los Micmbros para su r (

- b) cada uno de los Miembros se obliga a el io, en cl 1érmi de un ano a partir dc
1a clausura de la reunién de la Confe (o. do por ci it no pueda
hacerse en el término de un aio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses
d de cla da la r i6n dc la Conferencia), a Ia autoridad o autoridades a quicnes

competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas;
- <) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo sobre las
{] joptadas de do con este articulo para someter ¢l convenio a la autoridad o
autoridades competentes. comunicandole. al mismo tiempo. los datos rclativos a la autoridad o
autoridades consideradas competentes y a las medidas por cllas adoptadas;

e d) si el Micmbro obtuviere ¢l consentimicento de 1a autoridad o autoridades a quicnes competa cl
asunto, comunicara la ratificacién formal del convenio al Director General y adoptara las me
necesuarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio;

- ¢) si ¢l Micmbro no obtuviere el consgnmmcnlo de la aulondad o autoridades a quiencs compela
¢l asunto, no recacra sobre dicho Miemb otra a iondeladei
a! Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. con la frecuencia que fije ¢l Conscjo
de Administracion, sobre ¢l estado de su legislacion y 1a priactica en lo que respecta a los asuntos
tratados ¢n ¢l convenio. precisando en qué medida se ha pucslo © s¢ prop poner en ¢j
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via | lativa o dmini ativa, por medio de
contratos colectivos, o de otro modo, ¢ indi Itad i
ratificacion de dicho convenio.

las dif que P o retrasan la
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Obli

{ de los en a las

6. En ¢l caso de una rcccm:ndncu’m-
a) la B s¢ j 4 a todos los Miembros para su examen, a fin de poneria en
cjecucion por medio de la legistacién nacional o de otro modo;
b) cada uno de los Miembros sc obliga a ta v i encl lérmino de un afio a
partir de 1a ade lar i6n de 1a Confc ia (o, por ci
no pueda hacerse en ¢l término de un aio, tan promo sea posible, pero nunca mas de dnecmcho
meses despudés de da lar ion de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes

competa cl asunto, al efecto de quc le den forma de Iey o adopten otras medidas:

©) tos Miembros informaran al Director General de 1a Oficina Imemacnonal del Trabajo sobre las
medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para lar ion a la autoridad o
autoridades p andole, al mismo ticmpo, los dalos relativos a 1a autoridad o

autoridades ideradas y las didas por cllas

d) salvo ia obligacion de somclu 1a recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, no
recacra sobre los Miembros ninguna otra obligacion. a excepcion de 1a de informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. con la frecuencin que fije ¢! Consgjo de
Administracién, sobre ¢l estado de su legislacion y Ia practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en la recomendacion, precisando en qué medida se han puesto o se propone poner ¢n
cjecucidn las disposiciones de 1a recomendacion, v las modificaciones que se considere o pueda
considerarse nccesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o apticarlas.

Obligaciones de los Estados federales.
7. En ¢l ¢caso de un Estado federal, se aplicardn las siguientes disposiciones:

a) respecto a los convenios y rccomcndacmncs que el gobierno federal consudere apropiados de
acuerdo con su si consti | para la pcion de didas en ¢l fas
obligaciones del Estado federal serdn las mismas que las de los Miembros que no scan Estados
federales;

b) resp a los convenios y r i que el g,obu:mo
total o parcialmente, de acuerdo con su si: consti 1, para la ad ion de did:

por
parte de los Estados, provincias o cantones constitutivos que por paric del Estado federal, cl
Loblcmo federal:

i) adoptara, de acuerdo con su ¢ las dec tos Estad
provincias o cantoncs interesados, ‘medidas efectivas para someter tales convemos y

recomendaciones, a mas tardar di o meses después de ck da la de la
Conferencia a las autoridades federales, estatales, provinciales o ! p
al efecto de que Ics den forma de ley o adopten otras medidas;

- ii) & dici d; al acuerdo de los gobiernos de los Estados,

provincias © cantones interesados, para celebrar consultas periddicas entre las

autoridades federales y las de los Estados, provincias o cantones intercsados, a fin de

promovcr dentro del Estado federal. medidas coordinadas para poner en cjecucion las
posiciones de tales convenios y recomendaciones;

- fii) informard al Dircctor General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las
medidas adoptadas de acuerdo con este articulo p:xra someter (ales convcmos y
reccomendaciones a las autoridades federales, provii
apropiadas comunicandole al mismo tiempo los datos relativos a las autoridades
consideradas apropiadas y a las medidas por ¢llas adoptadas;

- iv) informara al Director General de la Oficina Intemmacional del Trabajo respecto a cada
uno de esos convenios que no haya raliﬁcado. con la frecuencia que fije el Conscjo de
Administracion, sobre el cstado de la m, ion y la prictica de fa fed ion y sus
Estados, provincias o i d en qué dida se ha puesto o se
propone poner en cj io Iqui dc las di del . por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos colc:nvos. o de otro modo.

e v) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
una de esas recomendacioncs. con 1a frecuen que fije €l Conscjo de Administracion,
sobre ¢f estado de la legislacion y la practica de la federacion y sus Estados provincias o
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ivos. preci en qué dida se han pueslo © sc propone poner en
cjecucion las disposiciones de la ¢ i y las que se o
pucda considerarse necesarjo hacer a cslas ¥ para las o aplicarlas.
Efectas de los convenios v recomendaciones sobre P que fici mds
Juvorables
8. En ninguan caso podra considerarse que Ia pecion de un i > o de una ucomendnclén por la
Contferencia. o la ratifi ion de un ¢ io por qui Mi N 4 i ley
sentencia. costumbre o acuerdo que garantice a los trabajad ici mas fi que las que
figuren en el convenio o en la recomendacion.
Articulo 20,
Registro en lus Naciones Untidas.
Todo convenio asi ratificado serd icado por el Di General de la Oficina Inlcmacnonal del
‘T'rabajo al Secretario General de Jas Naciones Unidas, para ser registrado de do con las d

del articulo 102 de la Cara de las Naciones Unidas pero sélo obligarda a los Miembros qucr to hayan
ratificado.

rticulo 21.

Proyectos de convenio no adoptados por la Conferencia.

1. Cualquier proyccto de convenio sometido a la Conferencia que en la final no obtuvi una
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los Miembros presentes podra ser objeto de un convenio
particular entre los Miembros de la Organizacién que asi 1o deseen. 2. Todo convenio concertado en esta
forma deberd ser comunicado por los gobiernos interesados al Director General de la Oficina Internacional
det T al Secretario General de las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las
disposiciones del articulo 102 de Ia Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 22,

Memorias anuales sobre los convenios ratificados.

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual
sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido.
tas memorias serdan redactadas en [a forma que indique el Conscjo de Administracion y deberan contener
los datos que éste solicite.

Articulo 23,

E »ye i ion de las ias.

1. El Director General pr 4 cn la sigui ion de la C ia un 7 de las
informaciones ¥ memorias que le hayan ¢ icado los Mi en plimi de los articulos 19 y
22

2. Todo Miembro icaraal i ivasr i a los efe del articulo 3,

copia dec las miormacmms ¥ memorias que ha)a :nvmdo al Director General en cumplimicnto de los
articulos 19 y 22,

Articulo 24,

Reclamuaciones respecto a la aplicaciion de un conven
Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trab.uo por una org,ammmén profesional de

empleadores o de lrab:uadcn.s en la que s¢ alegue que a de los N no ha ad
tidas para ¢l pli io, dentro de su jurisdiccion, de un o en el que dlcho
Miembro sea parte podra ser comunicada por el Conscjo de Administracion al gobi:mo contra ¢l cual se

presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobicrno a formular sobre la materia la declaracion que
considere convenicate.
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Articulo 28.

Posibilidad de hacer piablica la reclamacidn.

Si ¢en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracion del gobierno contra el cual se haya
pr fo la r ion. o si la declaraciéon recibida no se considerare satisfactoria por ¢l Conscjo de
Administracion, ésie podra hacer publica la reclamacion y, en su caso, la respucsta recibida.

Articulo 26.

Qurjn p a la aplicacion de un
. C ier Mi podra p ante la Oficina Internacional dcl Trabajo una qucjn contra otro
Mlcmbro que, a su p . No haya d didas para el pli io de un
quc ambos hayan ratificado en virtud de Ios articulos precedentes.
l:l Conscjo de Administracion podra. si lo considerare conveniente v antes de referir ¢l asunto a una

i6n de seglin ¢! pr di que mas adclanie se indica, ponerse en relacion con et
gobierno contra ¢l cual se presente la queja, en la forma prevista en ¢l articulo 24,
3. Si el Conscjo de Administracién no id necesario i 1a Queja al gobierno contra el cual

se haya presentado, o si, hecha la comunicacién, no se recibiere dentro de un plazo prudencial una
respucsta que e satisfaga, el Consejo de Administracion podrd nombrar una comisiéon de encucsta
encargada de estudiar la cuestion planteada e informar al respecto.

4. El Consgjo podra seguir ¢l mismo procedimiento de oficio o en virtud de una qucja presentada por un
delegado de la Conferencia.

&. Cuando el C jo de Admini i ine una i6 itada por la apli i6n de los articulos
25 o 26. ¢l gobierno interesado, si no estuviere ya repr do en el C jo de Admini: ion, ten
derecho a designar un delegado para que participe en las deliberaciones del Conscjo relativas a dicha
cuestién. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificard en tiempo oportuno al gobiermo
interesado.

Articulo 27.

Colab. idn con la ision de
En caso de que se decidiera @ una ision de una queja recibida en vunud del anlculo
26, cada Micmbro, le ierna o no dir 1a queja, se obliga a poner a di de la

todas las informaciones que tuviere en su poder relacionadas con ¢l objeto de dicha queja.

Articulo 28,

Inf de la isidn de

L.a comision de P de i id; la queja, redactard un informe en ¢l cual
expondrd el resultado de sus averiguaciones sobrc todos los hechos concretos que permitan precisar el
aleance del litigio, asf como las r que idere apropiado formular con respecto a las
medidas que debieran adoptarse para dar isfaccion al gobierno reclamante, y a los plazos dentro de los

cuales dichas medidas debieran adoptarse.

Articulo 29.

. 7 at inf de ta de
1. £ Director General de la Oficina Internacional del Trabajo icard el infc de la isién de
encuesta al Consejo de Administracion y a los gobiernos a los cuales conciema la qucja, y procedera a su
publicacién,

2. Cada uno de los gobicrnos interesados debera ¢ i al Di G 1 de la Oficina Internacional
del Trabajo, dentro de un plazo de tres meses, si acepta o no las r i idas en cl informe

de Ia comision y, en caso de que no las acepte, si desea someter la queja a la Corte Internacional de
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Avrticulo 30.

1 i de la de fos convenios y i a las fucle

campetenies.

Eu caso de que uno de los Miembros no adoptare. para la aplicacién de un convenio o de una
ion. las medidas prescritas por los parrafos 5 b), 6 b) o 7 b) i) del articulo 19, cualquier otro

\ln.mhm podra someter ta cuestion al Conscjo de Administracion. Si ¢l Conscjo de Administracion

reconociere que ¢l Miembro no ha adoptado dichas medidas, informard a la Conferencia sobre et

particular.

Articulo 31,

Decisiones de la Corte Internacional de Justicia.

La decision de la Corte Internacional de lusticia sobre cualquier reclamacion o cuestion que se le haya

sonietido en virtud del articulo 29 serd inapelable.

Articulo 32,

La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular las or d:

que pudiere haber formulado ta ision de

Articulo 33.

Incssmplimicnto de las recomendaciones de la comisicn de encuesta o de la ClJ.

En caso de que un Micembro no dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las recomendaciones que
ere contener el informe de la comision de encuesta o 1a decision de la Corte Internacional de Just

' el caso, ¢] Conscjo de Admlmslrac:én T d: alaC ia las didas que
para ob el pli de dichas r daci

Articuto 34,

Aplicacidn de las rec laciones de la de o de la ClJ.

El gobierno acusado de incumplimiento podrd informar en cualquier momenlo al Conscjo de
Administracion que ha adoptado las medidas necesarias para cumplir las r de la isi

de encuesta o las contenidas en la decisiéon de la Corte Internacional de Jusllcm. y podra pedir que se

constituya una comision de encuesta encargada de comp sus ase En cstc caso secran
aplicables las disposiciones de los articulos 27, 28, 29, 31 y 32, y si el informe d¢ la comision de encuesta

o la decisiéon de la Cornte Internacional de Justicia fueren favorables al gobierno acusado de
incumplimiento, el Conscjo de Administracion deberd recomendar que cese inmediatamente cualquier

medida adoptada de conformidad con e} articulo anterior.

Capitulo 11} Prescripciones gencrales.

Articulo 35,

Aplicactin de los conven, a los trerritorios no metropoliranos,

L.os Miembros se obligan a aplicar los convenios que hayan ratificado, de conformidad con las
disposiciones de esta Constitucion, a 10s territorios no metropolitanos de cuyas relaciones internacionales
sean responsables, incluidos los territorios en fidecicomiso de los cuales scan la autoridad administrativa,
excepto cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan dentro dc Ia compcl:ncm de tas autoridades
del territorio, o cuando ¢l convenio sea inaplicable a las o a rescrva de las
modificaciones que sc requicran para adaptario a las condiciones locales.

2. Todo Miembro quc ratifique un convenio dJdeberd comunicar nl Dlrcclor General de la Oficina
Internacionatl del Trabajo. tan pronio sca posible después de la 7 una declaracion en la que
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indique, respecto a los territorios que no estén comprendidos en los parrafos 4 y 5 de este articulo, en qué
medida sc obliga a que se apliquen las disposiciones del convenio y en la quc proporcione las
infonmaciones prescritas en tal convenio.
3. Todo Miembra que haya comunicado una dcclnrnc:én en virtud del parrafo p d podra i
periédicamente, de acucrdo con las disp del con io, una nucva dec) ion que difi
wrminos de cualquiera otra anterior v dé a conocer la situacién en lo que concierne a tales lcrrnonos.
4. Cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan dentro de la compelcncua de Ias autoridades de
cualquier territorio no metropolitano, ¢} Micmbro r ble de las rel: er de dicho
territorio debera comunicar el convenio al gobierno del territorio, tan pronto seca posible, a fin de que esc
gobierno promulgue la legistacion pertinente o adop(c otras medidas. Posteriormente, ¢l Miembro, de
acuerdo con el gobierno del territorio. podra comumcnr al Director General de ta Oficina Internacional del
Trabajo una dectlaracién por la que acepte las )i, del ¢ ioen bre de dicho territorio.
S. Cualquier declaracion en virtud de la cual se las i i de un io podra ser
comunicada al Director General de la Oficina Interna
e a) por dos o mas Miembros de la Organizacién, respecto a cnnlquxer territorio que esté bajo su
autoridad conjunta; o
e b)) por cualquier autoridad intcrnacional r
virtud de las dispasiciones de 1a Carta de
vigente para dicho territorio.
6. La aceptacion de las obligaciones de un convenio en virtud de los parrafos 4 o 5 implicara la aceptacién,
en nombre del territorio interesado, de las obligaciones establecidas en ¢l convenio y de las obligaciones
que segin las Constitucion de la Organizacion se apliquen a los convcmos rauﬁcados. En la declaracion de

los

ble de la admini i de un lernlono en

Naciones Unidas o de q otra di

aceptacién se podran especificar las modificaciones a las disp del 1io que sean ias
para ptarlo a las dici locales.

7. Todo Miembro o autoridad i 1 que haya co icado una declaracion en wrlud de los parrafos 4 o
5 de este aniculo podri comunicar periddicamente. de acuerdo con las disp del io, una
nueva declaracién por la que modifique los u.rmmos de cualquicr declaracién anterior o por la que deje sin
efecto la aceptacion de las obli i de qi ) io en nombre del territorio interesado.

8. Si no se ptaren las obli 4 dec un convenio en nombre de un territorio al que se reficren los

parrafos 4 o 5 de este antfculo, ¢l Miembro o los Miembros o la autoridad internacional segun sea ¢l caso,
deberan informar 2l Dircctor General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la legislacion y la
practica que rigen en esc territorio respecto a las cuestiones lramdas en ¢l convenio, y el mforme debera

scialar en qué medida sec ha puesto o s¢ propone poner en ¢j Iquicra de las disp del
convenio, por via legislativa o administrativa, por mcdxo de contratos colectivos, o de otro modo. Tamblén
deberin exponcer en ¢l informe las dificultades que imp or la ptacion de tal

AAriiculo 36,

£ iendas a la Ca (U

Las cnmlcnd.ls a !a presente Constitucion que adopte la Conferencia por mayoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados pr surtirdn cfecto cuando sean ratificadas o aceptadas por dos

tercios de los Miembros de la Organizacion, incluidos cinco de los diez Miembros representados en el
Consejo de Administracion como Miembros de mayor imponancia industrial, de conformidad con las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 7 de esta Constitucién.

Articulo 37.

1 fdnt de la Ce idn y de los 7

1. Todas Ins cuestiones o dificultades relativas a la interpr i6n de esta C ion y de Ios i

ulteriormente concluidos por los Miembros en virtud de las disposici de esta C seran

sometidas a la Corte Internacional de Justicia para su resolucion.

2. Sin perjuicio de lo dispucsto en el parrafo 1 del presente articulo, el Ci 2jo de Admini: ion podra

formular y a la aprobacién de la Ci i reglas para establecer un lribunal encargado de
tuci rapid Iquier cuestiéon o di da con Ia interp de un

mracnén © en virtud de los lermmos de dicho convenio,
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Cualquier fallo u inid Itiva de la Corte Inter i 1 de ici bl 4 a ier tribunal
establecido en vmnd del presente da por tal tribunal deberd ser a los Mi de Ia

Organizacion, y cualquier observacion que ¢stos formulen al resp debera se a fa C ia.

Articulo 38.

Canferencias regionales.
1. La On.:muacnuu lmcmacnmnl dv.l Trabajo podr:& convacar las conferencias regionales y establecer los

que ¢ con para la consccucion de los fines v objetivos de 1a
unci imiento dc las ias .cb‘ | sc rcglr.’m por reglas
establecidas por el Conscjo de /\dmlmslmclén ¥ sometidas a 1a Co ia para su cor

Capitulo 1V, Disposiciones diversas.

Articulo 39.

E: Ji lico de la O, izacio
La Org,amzaclén internacional del Trabajo gozara de completa personalidad juridica y especialmente de
capacidad para:
e a)contratar:
- b) adqu bicnes
e  ¢) comparecer en juicio.

¥ disf de ellos:

Articulo 30.

Privitegios e i icladd

Organizacion Internacional del Trabajo gozara. en el territorio de cada uno de sus Miembros, de fos
P zios ¢ inmunidades que sean necesarios para Ia consecucion de sus fines.

2. Los delegados a la Conferencia. los miembros del Consejo de Administracion, asi como el Director
General y los funcionarios de la Oficina. gozaran |5u.||nu.m-. dc los privilegios o mmumdadcs que scan
necesarios para cjercer con luda independ ia las rel: das con la Org;:

3. ileg dad: inados en un acuerdo snparado que prepararda la

ios ¢ ir serdn  deter
Organizacién para su aceptacion por los Estados Micmbros.

Anexo.

Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Or i ion I 7 ! del Trabaj

LLa Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia en su
vigésima sexta reunion, adopta, ¢l dia dicz de mayo de 1944, la presente Declaracion de los fines y
objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica
de sus Miembros,

1. La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta basada la Organizacion y, en
especial, los sigitientes:
- a) ¢! trabajo no ¢s una mercancia;

b) la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;
¢) la pobreza, en cualquicr lugar. constituye un peligro para la prosperidad de todos:
d) la lucha contra la idad debe pr irse con i cnergia dentro de cada nacidon y
mediante un esfucrzo internacional continuo y concertado. en e cual las representantes de los

bajad. 1 I d. dad con los r

es y de los es. b en un pie de i
Io> gobiernos. participen en discusiones libres y en decisiones de caracter democriltico, a fin de
promaover el bienestar comin,

TESIS CON "”
FALLA DE ORIGEN




t. La Conferencia. convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente cuan veridica ¢s 1a
declaracion contenida en la Constitucion de 1a Organizacién Internacional del Trabajo, segan la cual la paz
permanente s6lo puede basarse en la justicia social afirma que:
e a) todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo ticnen derecho a perseguir su
blcncslar maluml ¥ su desarrollo espmlual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad

¥ en igualdad de opor
. b) cl logro de las condlcuoncs que permitan llegar a este do debe ituir el p i
de la politi I ¢ internacional:

- <) cualquier polilic’l » medida de indole nacional ¢ internacional, particularmente de caracter
econdmico ¥ financicro, deben Juzgarse desde oste punto de vista y ! d

favorezcan. ¥ no entorpezcan, ¢l ¢ timi de este objeti [}

- d) incumbe a la Orpanizacion Internacional del Trabajo idy Y i en
cuenta este objetivo fundamental. cualquicr programa o did: ter i de
econédmico y financiero; y

. <) al cumplir las tarcas que se le i la Or i i del Trabajo, después de
tener en cuenta todos los factores e i v f i pucde incluir, en sus

decisiones y recomendacionces. cualquier disposicion que consnderc apropiada.

WL La Conferencia re ia igacion de la Or
fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:
L] a) lograr el pleno cmpleo y la etevacion del nivel de vida;

« b 1 trabajadores en paciones en que p tener la satisfaccion de utilizar en la mejor
forma posible sus habilidades ¥ conocimicntos y de contribuir al maximo al bienestar comun;
. ) conceder. conmo medio para Iugmr este Fn y con garantias adecuadas para lodos los

i | del Trabajo de

interesad opor jades dc for pr ty dios para ¢l I de
incluidas las migraciones de mano de obr'\ y de colonos;
. d) adop1ar. en materia de salarios y ganancias y de horas y otras dici de ji did:

destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario
minimo vital para todos los que tengan emplco y necesiten esta clase de proteccion;
3 e) Iog,rar el reconocimicnto efectivo del derecho de ncgocnaclbn col:cllvn. la cooperacion de

¢s y de trabaj es para mejorar conti fa ia en la prod i y la
lat ion de trabaj es v empleadorces en la preparacion y aplicacion de did: i y
econémicas;
. f) extender las medidas dc seguridad social para g i ing basi a i los
i ¥ prestar asi édi
e g)proteger adccuadamgnlc ln viday la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones;
- h) proteger a la infancia y a la maternidad;
. i) suministrar alimentos, vivicnda y medios de recreo y cultura adecuados'
e }) garantizar iguales oportunidades cducativas y profesionales.
IV. La Conaferencia. convencida de que la utilizacion mas pl y plia de los ducti

del mundo, necesaria para ¢l cumplimiento de los ochuvos cnunc-ados en esta De-:lnra:nbn. pucde
obtenerse mediante una accién eficaz en el bito inter by 1, que ]

para
graves, realnur el progreso

la prod ion y el evitar 11 i
econdmico y social de las regiones menos dcsarroll:ld:ls mayor dc los P
mundiales de materias pnmas ¥ prod vy fc un de
able y o olrccc 1a entera lab ion de la Or i it i del
Trabajo a todos los or i interna les a los que pudicre confiarse parte de la responsabilidad en

esta gran tarca, asi como en el mejoramicnto de la satud, de Ia educacion y del bicnestar de todos los
pucblos.

V. La Conferencia afirma que los pri iados en esta Decl; o | Ui
todos los pucblos, y que si bien cn las dalidades de su aplicacil h-y que lencr debldlm:nle €n cuema
el grado de desarrollo social ¥ é de cada pucblo su ap prog a los p que
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todavia son dependientes y a los que ya han a sc por si mi i a wdo el
civilizado.

Creada por BB. Aprobada por PP/MT. Ultima acmahzal:lén l t de enerode 2000.
hup://www.ilo.org/p him
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ANEXO DIECIOCHO

REGLAMENTO DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

PARTE ).

sobre ¢ gencrales.

Articulo 1.

icidn de la Confe i

1. La Conferencia sc compondra de todos los d debid: designados por los Miemb de fa
Organizacioén Internacional del Trabajo.

2. Cada del fo podri estar do de dos conscjeros técnicos, como maximo, por cada uno de los
puntos que figuren en el orden del dm de la reunién.

3. 1) De conformidad con el articuio 3 dc la C itucion de la Organizacio Iquier delegado podra,

por nota escrita dirigida al Pr como sup auno de sus  consejeros técnicos,
2) La nota debera dirigirse al Presndcnlc antes de abrirse 1a sesién, a no ser que en ¢l transcurso de ésta

se ponga en di i6n una nucva
3) En fa nota dcbcr:i cspecnl‘carse la sesién o i en que <l
4) Los supl en Jos deb y en las 1 en las i que los
delegados. gonsl :_s,
Articulo 2.
Derecho de admision a las de la Cony i
1. Las iones de la C ia serdn publi p se haya decidid P io
contrario.
2. El Secretario General asignarad los asientos que han de par los del dos y sus 41 écni en

1a sala de sesiones.
3. Ademas de los delegados y de sus conscieros técnicos, las Onicas personas autorizadas para entrar en la
sala de i de laC ia seran.

a) los Ministros de Estado a cuyo cargo estén las ] das por la Confe ia y no sean
delegados ni consejeros técnicos;

b) los rep de las or tzaci inter i ! ficiales que hayan sido lnvnadas por la
C iao porel C jo de Admini ion a hacerse rep enla(‘

<) los miembros del COnSCJO de Administracién que no sean del o &

«) los rep de un Estado o de una provmcm de un Estado fedeml que hayan sido designados
por ¢l gobierno de un Miembro de ta Or para a una del

¢) las personas designadas cn calidad de observadores por un Eslado invitado a asistir a la
Conferencia;

/) ¢t Director General de Ja Oficina Intemacional del Trabajo y los i ios de 1a de la

Conferencia;

&) un iooi por cada del i6

) los secn.lanos del Gmpo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores;

:l Ias personas d das por los N b dc la c. i para ocupar los pucstos de consejeros

que pudi quedar en sus deh

j}los-r de las or i i no gub les con las que Ia
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Oreanizacion hayva d

y con las que se hayan celebrado

acuerdus permanentes para dicha rep i y los rep dc otras otgamzaclones
“internacionales no gubcmam:nmles que hayan sido i das por el C jo de A i a
hacerse repr en la C
k) los repr de los v imi de tiberacion id por 1a Or izacion de la Unidad
Africana o por Ia Lll,a de Eslndos Arabes que hayan sido invi por la C ia o por el
Consqo de Adi P! en la C
4. Las soli Jes de las or izaci i ionales no guber que di itadas a
hacerse repres en la C ia deberan p por escrito al Director Gencml de ta Oficina
Internacional del Trabajo y deberan lleLar a su poder por lo menos un mes antes de la apestura de la
reunion de la Conferencia. Dichas solicitudes se cursaran al C jo de Admi i6én para que éste

decida al respecto. con arreglo a los criterios que hava fjado
8. El Sccretario General asignard en las i reservados para las personas
especialmente invitadas y para la prensa.

Articulo 3,

Mesa de la Conferencia.
1. La Conferencia elegird una Mesa de un F id ¥ tres Vicepresidentes, todos de
naclonahd:\d diferente. Las mujeres son elq,:bles para cstos cargos.

. El Grupo Gubernamental, el Grupo de los Emplcadores y el Grupo de los Traba)adotes deslgnartn
r:spc:uvamcnln a uno de sus miembros para que Ja C P a su como

Vicepresidentes. Const. 17,1

Articulo 4.

Ce idn de Prog
1. La Conferencia ituira una Comisién de Proposici de veintioch b i
por ¢! Grupo Guber 1, catorce mi idos por ¢l Grupo dec los Empleadores y catoree

micmbros elegidos por ¢l Grupo de los Tmhajadores En ninguna de estas tres calegorias podra haber mas
de un miembro por pais.

2. La Comision estard encargada de ordenar ¢l programa de trabajo de la Conferencia, fijar ta fecha y el
orden del dia de las sesiones plenarias, ¢ informar a la Conl'crencla sobre cualquier otro asunto que dcba
ser resuclto para la buena marcha de los trabaj dc d con ¢} R de 1a C

Cuando asi proceda. la Comisién podra deleg: iera de estas i en su Mcsa.

Articulo 5.

Camisidn de Veu_ﬂcncldn d¢ Poderes.

1. La Conferencia A, af de Ia Comision de Py ici una Comisién de Veri i

de Poderes. compuesta de un dclc;,ado guber 1, un del de los plead y un del do de

los trabajadores.

2. La Conisiéon de Vunl‘cacnon de Poderes i los podk de Ios gados y de sus j

Iccmcos. asi como q protesta relaci da con los i poderes, de acuerdo con las
de la i6n B dc la paric . Dentro de los limites fijados en dicha scccion B, la Comision

también podra examinar toda queja por del ap a) del parrafo 2 del asticulo 13 de la

Constitucion.

Articulo 6.

Comird de Red idn de la Conf .

1. La C in ituira, a prop de la Comisi Pr ici el Comité de Redaccion de 1a

C ia, por lo de tres miemb que no s io scan delegados o consejeros

técnicos.

2. El it¢ de redaccion de isi ituido por cada ision de idad con el fo § del
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nrticulo 59 de esle Reglamento, formar.’t parte del Comité de Red ion de la C i a

alaC un proy de io o de i
3 E Comllé de Red: i6n de Ia Confe i lendri las i que le iendan las disposici de
p sobre jos y 4 ion E) y las di ici de i para
dar 12 C i i de 1a Organi i ( 1 F): y. en general, se cncaq,ara de expresar, en
forma de i y daci las isi das por la Conferencia y de poner en
flas versi 1 y fi de 105 textos de todos los instrumentos formales que se
pr alaC ia para su adopci
Articulo 7.
Ce e dn de Co ios ¥ R
1. La Conferencua consnluura tan ptomo sca posible, una comisién encargada de examinar:
al por los Mi para dar efeclo a las disp de los ios en
que scan parte, asi como las infor i prop: por los Mi sobre ¢l ltado de las
inspecciones;
&) las informaciones y memorias rel; a los ios y a las daci iad. por los
Miembros de conformidad con el articulo 19 de la C i con de las infc
sohcmldns en virtud del apnnado e) del pérral‘o 5 de dicho nniculo. cuando el Conscjo de
Ad i haya decidid ptar un p di para su
<) las did das por los N de formidad con cl articulo 35 de 1a Constitucion.

2. La Comisién presenmré un informe a la Conferencia,

Articulo 7bis.

Comi; de R Gub, sobre Cuesti Fi
1. La Confercncta consmum‘n tan pronlo sea posible, una Comision de R G
sobre Ci Fil d: un delegado gubemamental de cada Estado Miembro de la
Or i i P doenta C .
2. La Comisién de C i Fi inara:
a) las di: i {} a la aprobacion, al prorrateo y a la dacion deld p P de 1a
Orgammcnén. mcluldas.
las previsi ias;

u) las dISPOSICIOncS relativas al prorratco de 10s gastos entre los Miembros de la
Organizacion;

&) la intervencion de de la Or izacién, junto con ¢l informe del interventor;
<) toda sollcllud o proposucnén para que, de idod con el p 4 del 1o 13 de
1la C 1a C que un Miembro que se halle alr;sado en el pago de

su contribucién tome parte en Ins votaciones;
d) cualquier otra cuestion que le haya referido 1a Conferencia.

3. La Comisi6n elegira un presi Y un vicepr

4. E} Director General, do de una i6n tripartita del Consejo de Administracion, tendrd

derecho a asnshr alas sesloncs dc 1a Colmsnén

5. Las deci de 1a C se por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
os de ta Comisi en la sesion.

6. La Comision prcsenlarﬂ uno o varios informes a la Conferencia.
Articulo 8.
Otras comisiones.

La Conferencia podra ituir una para i todas las i que a su juicio deban
estudiarse y para informar al respecto. Const. 17, 1

Articulo 9.
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de las

Las reglas siguientes se aplican a todas Ias isi ituidas por la C ia, con pcion de la
Comls:én de Proposiciones. dc laC ion de Veri ion de Pod: de la Comision de Rep
tes sobre C Fi i sy det Comilé dc Redaccién:
«a) una vez constituidas las diversas I} y d st i6n inicial por 1a Confercncla.
Ia Co i6n de Proposiciones propondra a la Conferencia, para su aprobacion. las difi
subsiguicntes en la composicion de tales comisiones:
&) cuando un delegado no hubiere sido dCSlbllndO por su p,rupo para formar parte de ninguna
comisioén, podra sedalar ¢l hecho a la C la cual cslam facullada para
alnbulrlu un puesto cn una o en varias isi do por e
os de la comisi i de que sc trate. El recurso previsto en :sle parrafo se
presentara al presidente de la Comision de Proposici 5
¢} de conformidad con el articulo 18 de la C itucion de ta Or izaci la C ia podra

agregar uno o varios expertos técnicos, con voz pero sin voto, a l1as comisiones a las que sc apliquen
estas reglas.

Articulo 10.

Disposicivnes generales sobre las comisiones.

La labor de las comisiones de la Conferencia, con pcion de ta Comision de Veri ion dc Poderes y
del Comité de Redaccion, se regird por ¢l reg de las isi de la C ia previsto en la
seccion H de la parte 11

Articulo 11.

I'rncc:ltmwnm relativo a ln adopcisn, dcn)’,-ucldn o retiro de ios y laci yal

de prog de du a1 la Co

1. El pr imi para el de proy de io y de daci asi como el
pr dimi para [a derog de un io en vigor o para cl retiro de un convenio que no es(é en
vigor o de una recomendacion. se regiran por las reglas de p sobre y
recomendaciones previstas en 1a seccion E de Ia pane 1.

2. El pri dimiento para el de proy de ienda a la Constitucidn de la Organizaciéon se
regird por las reglas de pr Jimi para la ienda a la C. itucion de la Or i ion previstas en

la seccion F de la parte 11,

Articulo 11bis.

Procedimicento para lu ¥ Pr

- En Ia reunion que precede a la ini cnén de cada qcrcucw bicnal, Ia Conferencian — sin perj de lo
dispucslo en cl articulo 13 de Ia C ion y en el Regl Fi iero de la Or izaci con
P a la aprobaci del pr P y al prorratco de gastos cntre Jos Miembros, y antes de la
apmbm:lon del presupuesto por parte de la Comisién de Rep Guber | sobre
Cuestiones Financieras y su adopcidn por la Conft ia — inara ¢l Pi y P P para el

ejercicio siguiente.
2. Con este fin, ilegado ¢l caso, la Conferencia podrad crear una comision tripartita para que le comunique
la informacidn pertinente.,

Articulo titer.

P i para el e de los i en el orden del alln pura discusion general.

1. Cuando una cuestion ha sido incluida en el orden del dia para di B la Oﬁcma Inter ]
del Trabajo comunicara un informe sobre tal ion a los gobi con ti i para que
llegue a su poder dos meses. por lo menos, antes de la ap de la i de I:l C ia en que

hayit de discutirse la cuestion.
2. La ion sera r itida por la C ia auna ision para que informe al respecto.
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Articulo 12,

tnforme del Presidente del Consejo de A, y Mo del G L.

1. Durante la reunién y en las horas fijadas por la Comisién de Proposici la C ia di ird el
informe del Presidente del Conscjo de Administracién sobre sus trabajos y la Memoria del Director
General de la Oficina Internacional de! Trabajo sobre los asuntos indicados en el pArnfo

2. En la rcunion de la Conﬁ:rcucn:\ que se celebre el pnmcr afo de cada cjercicio econémlco bicnal, ¢l
Director General prescntard una M ia sobre ¢l i del programa y las actividades realizadas
por la Oréammcvén durante ¢l gjercicio econdmico prcc:dcme. Jjunto con toda propuesta relativa a la
planificaciéon a largo plazo y la informacién sobre las disposiciones tomadas por ¢l Conscjo de
Administracion y» por cl Director General para lievar a la pdcm:a las decisiones adoptadas por la
Conferencia en sus reuniones anteriores y sobre los id En la ion que daala
inicincidon de cada cjercicio bienal. la citada Memoria versara sobre un tema de pollllca social de
actunlidad elegido por ¢l Director General, sin perjuicio de aquellas otras cuestiones sobre las que la
Conferencia pueda haber pedido al Director General que le someta informes anuales

3. Podran participar en la discusién, por cada Estado Miembro, un del do en b dcl bi un
delegado en nombre de los pleadores v un del do en nombrc de los trabajad: d. did
que. ademas del delegado guber 1. un mini v podra hacer uso dc a pnlabm Ningun

orador podra intervenir mas de una vez en la discusion.

Articulo 13.

ibuci del Py
1. El Presidente abrird y levanxam las scsmncs. Antes de pasar al orden del dia dard cuenta a la
Conferencia de las que aclla nan.
2. El Presidente dirigird los debates. velard por el mantenimiento del orden y por la observancia del
Reglamento por todos los dios que las cir i exijan, derd o retirard el uso de la palabra,
pondrd a votacidn las proposici v procl 4 los resul
3. El Presidente no podra participar en los debates ni en las v i Si el Presid lidad

L}
de delegado, podrad designar un delegado suplente de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del
articulo 1.
4. En a1 ia del Presid tos Vicepr pr
8. El Vicepresidente que d pefie las funci de Pr
¢l Presidente.

por turno las sesiones o pane de las mnsmas
tendrd los mi: y d que

Articulo 14,

Derecho al uso de la palabra.

1. Ningun dclegado podra hacer uso de la palabra en la Conferencia sin haberla pedido al Presidente y sin
que éste sc la haya concedido.

2. Se concederd ¢] uso de la palabra en el orden en que se pida.

3. Ninguan delegado podra hablar mas de una vez sobre la misma i tuci o ienda sin
autorizacion cspecial de la Conferencia; sin embargo, el autor de una ion, ¥ lucion o iend.
tendrd derecho a hablar dos veces, a menos que sc haya adoptado la ct del deb de conformidad
con cl articulo 16.

4. El Presidente podra retirar ¢l uso de la pnlabm al orador que se aparte del tema en discusion.

s, Cualqumr del do podra pl en ] una i6n de orden y ¢! Presidente debera
pri se i

6. Sin ¢l asentimiento expreso de la Confcrcncm. nmbun i de un del do, un mini isi un
observador o un r;prcscnlanlc de una or ion inter i podra d de dlez mmulos,
S do ¢l tiempo io para la tr i El Prcsidi previa lta con los Vicep

podra presentar a la Conferencia, para decision sin debate, una prop encl ido de reducir ¢l ti

Ilnuu ﬁjado para las intervenciones sobre un tema determinado, antes de que se inicie 1a discusion de
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7. Estarin prohibidas las interrupciones y las conversaciones en voz alt.
8. A invitacion del Presidente, podran hacer uso de la palabra los Ministros de Estado o cuyo cargo estén
las cuestiones tratadas por Ia Conferencia y no sean delegados ni conscjeros lécmcos. los miembros de!

Consejo de Administracion que no cstén acr i como del dos © os i ante la
Conferencia y ¢l Director General dc la Oﬁ:um Internacional del Trabajo o su representante,
9. Los repr de las or) internacionales oficiales que hayan sido invitadas a hacerse

represemar en la Conferencia podrin participar en los debates sin derecho de voto.

10. E) Presidente pudr:i de acuerdo con los Vicepresidenies, permitir a los representantes de las
arganizaciones les no guber tes con las que la Organizacion Internacional del Trabajo
baya blecid i ivas ¥ respecto de las cuales se hayan celebrado acuerdos permanentes
para su re| prcs;nlncuén cn la Conferencia, asi como a los representantes de otras Drbnnlmcloncs

uer les no guber les que hayan sido invitadas a hacerse repr en la C . que
hagan, o comuniquen por escrito, declaraciones., para mlcnnncmn de 1a Conferencia, sobre cul:snones que
ésta se encuenire examinando que no scan de cardicter ad istrativo o p i0. Si no se obtuviere

dicho acuerdo, la cuestion se sometera a la reunion, la cual se pronunciard sin dlscuurla
11. Las personas designadas en calidad de observadores por un Estado invitado a asistir a la Conferencia
pudr’\n hacer uso de [a palabra en las discusiones generales, previa autorizacion del Presidente.

2. Los representantes de los movimientos de liberacion que hayan sido invitados a asistir a la Conferencia
podr:&n hacer uso de la palabra en la discusion del informe del Conscjo de Administracion y de la Memoria
del Director General, previa autorizacion del President

Articulo 15,

Mociones, resoluciones y enmiendas.

1. Ninguna mocioén, resoluciéon o enmicnda podra discutirse a menos que haya sido apoyada.

2.0 Las nmclonv.s de orden podran presentarse verbalmente y sin aviso previo. Podran presentarse en

salvo o el Presid haya co dido ¢l uso de la palabra a un orador y hasta
que el orador haya terminado su intervencién.
2) Se considerarin mociones de orden las que tengan por objeto:
«j Ia devolucion de Ia cuestion;
) aplazar ¢) examen de la cuestion:
</ levantar a sesio
«) aplazar la discusion de un punto detenminado;
¢ que la Conferencia pase al examen del punto sigtiente del orden del dia de Ia sesién;
M) solicitar la opinion del Presidente, del Secretario General o del Consejero Juri
Conferenci
) proponer la clausura del debate.

3. Toda resolucion o enmienda, excepto las mociones de orden, debera presentarse por escrito en uno de

los idiomas oficiales o en espaiiol.

4. 1) Ninguna resolucion que se refiera a un punto del orden del dia podrd presentarse en una sesién de Ia
Conferencia, a menas que sea una mocion de orden, si ¢l texto no hubiere sido depositado con dos dias
de anticipacion por lo menos en la Secretaria de la Conferencia.

2) Toda resolucion asi depositada deberd traducirse y distribuirse por la Secretaria a mas tardar un dia
después de su entrega.

5. Las resoluciones que se refieran a cuestiones no inchuidas en el orden del dia de la Conferencia se

regiran por las disposiciones de este articulo que les sean aplicables y por las reglas especiales previstas en

¢laniculo 17,

6. Toda emmienda a una resolucion podrd presentarse sin previo aviso, siempre que se deposite en la

Secretaria de la Conferencia una copia del texto de la enmienda antes de ponerse a discusion,

7. 1} Las enmiendas se pondrin a votacion antes de la r lucién a que se
2) Si hubiere varias enmicndas a la misma o tucién, el F determinara ¢l orden en
que habrin de discutirse y votarse, de conformidad con las siguientes disposiciones:

a1 se pondra a votacion toda mocion. resolucion o enmienda;
bh) se podran poner a votacion las emmiendas, ya sea aisladamente o contra otras enmicndas, de
acucrdo con la decision del Presidenie: pero si se pusiere a volacion una cnmienda contra otra
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da, solo se iderard da la ionor lucion desp que la ienda que haya
b ido el mayor nu de votos a favor haya sido ida a i ish y haya sido
adopiada
<) si como resuliado de una volacu‘m se o una ion o fucion, dicha ion o
T lucion ya dada se a a la Conferencia para su votacion l'nal

8. I La persona que haya presentado una enmienda podri retirarla, a menos que otra enmienda que
modifique a la anterior esté cn discusion o haya sido adoptada.
2) Cualquier otro miembro de la C ia podra, sin aviso previ

} . P q
camienda asi retirada.
9. Cualquier miembro podra llamar 1a i6n en todo sobre 1a inobservancia del Reglamento, y
el Presidente deberd pronunciarse inmedi cntc sobre In ion pl 4
Articulo 16,
Clausura de los debates.
1. Cualquicr delegado podra proponer la clausura del debate de una resolucién o i determinad;

asi como de la cuestion general.

2. E! Presidente deberd poner a discusion la propasicién de clausura si ésta fuere apoyada por treinta
delegados, por lo menos: sin embargo. antes de poneria a votacion leeri la lista de los oradores que bayan
pedido 1a palabra antes de que se formulara la proposicion de clausura.

3. Si sc pidicre la palabra en contra de la clausura, sc concederd, con la reserva de que ningun orador
pucda hablar mas de cinco minutos.

4. E1 Presidente permitira, cuando un Grupo lo solicite por di de su presid. que haga uso de la
palabra sobre la cuestién discutida un orador designado por dicho Grupo, haya o no hablado anteriormente
otro oerador del mismo Grupo.

8. A reserva de lo dispuesto cn los parrafos precedentes, una vez votada la clausura del debate, ningun
orador podra bacer uso de la palabra sobre 1a cuestion ya discutida.

Articulo 17.

K. luci sobre que no se reficren o un punto incluido en ol orden del dia.

1. 1) A reserva de lo dispuesto en ¢ parrafo 2, las resoluciones sobre asuntos que no s¢ rel'elen aun punlo
incluido en el orden del din por la Conferencia o por ¢l Consejo de Admi no
presentarse en la reunion de la Conferencia que precede a la iniciacion de cada cjercicio econémlco

bivaa). Las resoluciones de este pénero podran presentarse en las otras r i de la Confi
siempre que su texto haya sido depositado ante el Director General de la Oficina intemacional del
“I'rabajo por lo menos quince dias antes de la apertura de 1a reunién de la Conferencia, por un delegado
a la misma.
2) Los textos de todas las resoluciones estaran a disposicion de los delegados cn la Oficina, a mas
tardar cuarenta ¥ ocho horas despuds de 1a expiracién del plazo fijado en el apartado anterior, en la
inteligencia de que el Director General podra decidir si se suspende la distribucion del texto de
determinada resolucién hasta que haya consultado a la Mesa del Conscjo de Administracion.
3) Cuando se¢ haya suspendido Ja distribucion del texto de determinada resolucion hasta que se haya
consultado a 1a Mesa del Consejo de Administracion, dicho texto, a menos que 1a Mesa decida por
unanimidad otra cosa, debera estar a disposicién de los del Jos a mas tardar cl dia de la apertura de
Ia reunion de la Conferencia.
2. El Presidente podri, con fa aprobacion de los tres Vicepresidentes, autorizar la presentacion de una
resolucién sobre asuntos que no se reficren a un punto incluido cn ¢l orden del dia por la Conferencia o
por ¢l Consejo de Administracién, aunque no sea admisible a tenor del apartado 1) del parrafo 1, si se
refiriere a asuntos urgentes o a asuntos puramente formales. En et caso de que conccda auloflucnon. la
Mesa hard bi¢n una r ion a la Conferencia sobre la mancra de dicha
antes de someterla a la Conferencia.
3. A reserva de lo previsto en el parrafo 2. Ia Conferencia enviara a 1a Comision de R U para que
informe al resp toda lucian sobre que no se refieren a un punto incluido en el orden del
dia por la Confercncia o por el Conscjo de Administracién, a menos que la Conferencia, previa
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Jacion de la Comision de Pr i decida que una lucidn determinada estd relaci d.
con una cm.subn que es de In mcumhcncm de otra comision y la remila a esta Gltima.
4. La i de R pe a cada una de dichas resoluciones si retinen las
c i de isibilidad g istas en el pérr.lfo 1.
S. La Comision de Rcsolucloncs determinara el orden en que deberan inarse fas r i que se

havan declarado admisibles, en la forma siguicnt
) dLSplIL> de haber dado al autor o a uno de los autores de Ina rcsoluc:én 1a posibilidad de presentarla
s una inter i6n que no excederd de dicz minut fa C ion determi una
votacion, sin discusion, cudles son las cinco resoluciones que deberdn examinarse en primer lugar,
procediendo en la forma siguiente:
i) cada miembro de la Comision recibira un boletin de voto con los titulos de todas
tas resoluciones e indicara en €] las cinco resoluciones que, a jui suyo, deben
discutirse en primer lugar, sedalando su mayor preferencia con * su segpunda
prefcrcncia con 2" y asi succsivamente. Se consideraria nulo todo boletin en que no
se indique la preferencia asignada a cada una de las cinco resoluciones;
ii) a toda resolucién indicada de mayor preferencia se le adjudicaran cinco puntos; a
las que se hayan indicado como de scpgunda preferencia, cuatro puntos. etc. Las
resoluciones con respecto a las cuales no sc haya sefalado preferencia no recibiran
ningun punto;
iii) en caso de que los miembros de los Grupos Guber 1. de los P
o de los Trabajadores de la Comisién tengan derecho a mds de un voto, para
equilibrar la representacion desig de los Grupoes en la Comision, ¢l nimero total
de puntos correspondientes a cada resolucion se calculard separadamente para cada
Grupo, muitiplicindose ¢) total por el multiplicador aplicable a los votos de los
miembros del Grupo;
iv) la resolucion que obtenga mayor nimero de puntos, calculados con arreglo a lo
previsto en los incisos ii) y iii), sera dlscundn en primer lugar, y asl succsnvamenle
con respecto a las primeras cinco resol Si de Ia un
nimero igual de puntos para dos o mas de las cinco primcras resoluciones, la

p ad sc decidira mediante sorteo en una o mds ctapas, seglin convenga:
b) la C ird dl.sdv: el ienzo de sus b un grupo de trabajo compuesto
por tres i b ! tres 1 oS dores y tres miembros
lrab:uadon.s para que formulc recomendaciones cn cuanto al orden cn que deberan ser
las resol no incluid; entre las cinco primeras como resultado del
procedimienio pruvns(o en el apartado @) que antecede.
La Comisién de Resol enzard sus labores lo antes posible a partir de la apertura de Ia

reunién de la Conferencia, a fin de que pucda agotar su orden del dia, y las terminara a mas tardar a tas I8

horas del altimo sabado de la reunion. No obstante, si en la fecha dc terminacién de sus labores alguna

resolucién no hubiera sldo examinada por la Comision. la Conferencia no discutird dicha resolucion ni le
dari efecto.

7. 1) Si un nimero de miembros de la Comision de Resoluciones que representen no mienos de una cuarta
parte de los votos de la Comision prop que ¢ésta idere que una resolucion no cae dentro de Ia
competencia de la Conferencia o que su adopcion no es oportuna, esta cuestion preliminar deberd ser
resuelta por la Comision despues de haber oido al autor, cuando sean varios los autores, a uno de los
autores de 1a resolucion y o no mas de un orador tanto cn pro como ¢n contra de la mocion, por cada
Grupo, ¥ la respuesta del autor o de uno de los autores.

2) Toda recomendacidn de la Comision de R luci en el de que una resolucion no cac
dentro de la competencia de la Conferencia o de que su adopcion no s oportuna deberd ir acompanada

de un informe sobre la d i de la C ion vy se a a v i sin debate por la
Conferencia.
8. La Comisi de R fuci d ¢s de oir al autor o de 1o luciéon, podra las
enmicndas de fondo y de forma que estime convenicntes.
9. Incumbiri pecial a la C isibn de R luck hacer la dlslmcuén. valiéndose de una
ion apropiada cntre las luci cuya ad i por ia C i
AS precisas y llas que, sin bli, i Juridlca alguna, estén destinadas a ser inad.
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por ¢l Consejo de Administracion. por los gobiernos o por cualquier otro organismo.
10. La Comisién de Resoluciones somctera un informe a la Conferencia.

Articulo 17bis.

C lta previa resg de # 7/ le fas con que
interesen directamente a las Nntlnntﬁ Unidas o a otros /e
1. Cuande una proposicién sometida a la Conferencia cntraie para Ia Or izaci Inter i del

Trabajo nuevas actividades relacionadas con cuestiones que interesen alas i Unidas,
o a uno o varios organismos especializados, distintos de la Organizacién Internacional del Trabajo, el

Director General Itard a Jas organizaciones interesadas ¢ mformnr:i a la Confercencia sobre los di
para lograr la utilizacion coordinada de los recursos de las organi pectivas. Cuando durante una
reunion se presente una proposicion que entraie para la Organizacién lm:macmnal del Trabajo nuevas
acnwdndcs relacionadas con cuestiones que interesen dir a las Naci Unidas, o a uno o varios

or ializado: tlemas de la Organizacion Internacional del Trabajo, c:l Dureclor General
deberd, prc:vn consulta. en 1anto sea posibie, a los repr de Ia or i u or
|nh.lL>n(l.ls que asistan a dicha reunion, llamar ta atencion sobre las ias de la posici

. Antes de adoptar una decision sobrc tas proposiciones a que se. reficre el parrafo anleruor, Ia Conferencia

procumr.’: que se efectien fas © ias a las or interesad:

Articulo ) 71er.

Plazo limite para la § idn de g sobre nuevas actividades.
1. Con excepeion de o dispuesto en el p:&rrﬂb 2 del presente articulo, ninguna proposlcnﬁn para que la
Organizacion Internacional del Trabajo emprenda nucevas actividades sera p. en una i6n de la
Conferencia, a menos que dicha proposiciéon haya sido recibida por el Director General de la Oﬁcma
lnlcrn:u:nonal del Trabajo scis semanas, per lo menos, antes de la apertura de la i6n de la C
. Lo dispuesto cn el parrafo | no se aplica a:
a) las proposiciones para que una cuestion sea remitida al Consejo de Ad oalaC
Paritaria Maritima para su examen, con cl fin de decidir si seria con i que la Or
Internacional del Trabajo se ocupare de ellas;
bJ las cuestiones urgentes a las que se aplique el parrafo 2 del articulo 1 7.

Articulo I8,

Proyf v que imy
1. Toda mocion o resolucion que implique gastos debera, como primer tramite, o, en caso de resoluciones
remitidas a la Comisién de Resoluciones, tan pronto como esta C sc haya cerciorado de su
admisibilidad ¥ de la competencia de Ia Conferencia, enviarse-al Conscjo de Admmlslrac:én, el cual

comunicara su opinion a la Conferencia, una vez ftada su Comisién de P p y
;\dminislracién.

. La opinion del Consejo de Admini i6n se icard a los del dos a mas tardar veinticuatro
homs antes de que la Conferencia proceda a la discusion de dicha mocién o resolucion,
3. El Consejo de Administracion y la Comision de Pro;,mm'!. F p ¥y Admini i podra
delegar en sus Mesas la autoridad para ejercer las resp des que les i a tenor de este
articulo.
Artiento 19,
Métados de votacidn.
1. La Conferencia votara a mano alzada, por votacion inal o por
2. Toda votacién se efectuard a mano alzada, excepto en los casos que s¢ mencionan m:!s adelante.
3. La votaciéon a mano alzada serd comprobada por la Secretaria y su Itado scra proclk por cl

Presidente.
4. En caso de duda sobre ¢l resultado. ¢l Presidente podrad exigir que se efectiie una votacién nominal.
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S La io I se 4 cn todos los casos en que la C itucion de la Or izacién requicra
tna mayoria de dos tercios de los votos. salvo cuando la Conferencia vote sobre 1a inscripcidn en el orden
del dia de la uiente reunion de un punto que estuvicre yva inscrito en el orden del dia de Ia reunion en
que se tome dicha decision.

6. También debera procederse a volacion inal sobre lquier cuestion to soliciten, & mano
alzada, antes o Il\l“Ldli\lal“L‘nlc despuds de una votacion a mano alzada. por lo menos noventa delegados
presentes en la se Jitad

1. el presidente de un Grupo, o su repr bid: acr por
comunicacion escrita dirigida al Presidente de ta Conferencia.

7. La votacion nominal se efe u do a cada del ‘] igui¢nd para clio el orden alfabético
francés de los nombres de los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo. Se efectuard
inmediatamente despuds, en ¢l mismo orden alfabético, un nuevo y titimo Hamado de aquellos delegados
que no hubiesen respondido al primer Namado.

K. La votacion nominal serd registrada por Ia Sceretaria y su r Itado scrd p por el Presidente.

9. Los nombres de los delegados votantes en cada votacion nominal ﬁ,umr'\n en la version taquigrafica del
a de o sesiol
10. Cualquier vol.xc:on a que se proceda para la eleccion del Presidente deberd ser secreta.

También deberd procederse a votacion sccreta sobre cualquier cuestiéon que no esté prevista por ¢l
fo 5 cuando lo soliciten, a mano alzada, por lo menos noventa delegados presentes en la sesién, o el
presidente de un Grupo en nombre de su Grupo.

2, E] escrutinio de [a votacion secreta se realizard por la Secretaria bajo la direccion de tres escrutadores
nombrados respectivamente por ¢l Grupo Gubernamental, el Grupo de los Empleadores y ¢l Grupo de los
Trabajadores.

13. Cuando sobre una misma cuestién se solicite una votacion nominal en virtud del parrafo 6 y una
volacién sccreta en virtud del parrafo 11 de este articulo, se procederd a la votacién secreta si la
Coanferencia asi lo decide por mayoria simple en votacién secreta.

14, El Presidente permitird a los delegados que lo soliciten explicar br su voto i
después de la votacion. excepto cuando se trata de una votacion secreta. El Presidente podra limitar 1a
duracion de las explicaciones del voto,

15, A menos que ta Mesa de ta Conferencia decida de otro modo en ion a cir P

la Conferencia votara utilizando un dispositivo electrénico.

16. Cuando la Conferencia vote utilizando un dispositivo electrénico, no sc aplicaran los parrafos 7 y 12
del presente articulo. En cl caso de una votacion a mano alzada, se podrin conocer los votos individuales
de cada delegado durante la sesién en que se haya cfectuado la votacion, pero soélo se proclamaran y
istraran los resultados definitivas de la votacion. En el caso de Ia votacién nominal, se registraran y
publicaran fos votos individuales emitidos por los delegados, ¥ se proclamard y registrara ¢l resultado final
de votacidn. En ¢l caso de la votacion seccreta, en ningtin caso se registrarin o se dardn a conocer los
votos individuales emitidos por los ! ¥ solo se pr 4 y registrard ¢l resultado final de la
votacion.

Articulo 20,

Quirim,

I. 1) De contormidad con v articuto 17 de la Constitucion de la Organizacion, ninguna votacion surira
efecto si ¢l nimero de votos emitidos a favor y en contra fuere inferior a la mitad del namero de
delegados con derecho a voto presentes en la reunion de s Conferencia.

2) Este niamero se determinard prowsmualnumc después de pr«.scnlado ¢l breve informe a que hace

referencia el parrafo 2 de las reglas de pr 13 para la ve ién de podceres establecidas en el
articulo26. Posteriormente, i bira fijarlo a la C isién de Veri ion de Podcres.
3) Para calcular ¢! quérum, no se iderara pi enlar ion de la Confe al del

que
deje de asistic definitivamente o ta Conferencia antes de la clausura de la reunion y haya notificado
expresamente su partida a la Sceretaria sin haber designado un conscjero 1écnico que le sustituya en sus
funcioncs.
4} Si un delegado no fuere en definitiva. ¢l namero determinante del quérum de delegados
para las sigui fones serd © modificado.
2. 1) Cuando no sc haya obtenido quérum en una votacidon a mano alzada, el Presidente podra exigir que se
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una v

2) Deberd proceder en esta forma o veinte delegados pr licil una i inat
3. 1) Cuando no se haya obtenido quérum en una volaclén a mano alzada o en una votacién nominal, el
Presidente podra exigir que se 02 Una v 1 sobre la misma cuestion durante una de las

dos sesiones siguicntes,
2) La disposicion anterior no se aplica a la votacion final para la adopcion de un convenio o de una
T facién. Const. 17, 3

Articulo 21.

Mayorfa.

Para determinar la mayoria en una votacién nominal se contarin todos los sufragios emitidos a favor y en
contra, debivndo obtener la proposicion sometida a la Conferencia. para ser adoptada, mas de la mitad o
dos tercios de los sufragios emitidos. segan lo que disponga la Constitucion, un convenio u otro
instrumento que confiera a ta Conferencia las facultades que esta ejerciendo, o un acuerdo financicro o

presupuestario adoptado en virtud del articuto 13 de la Constitucion. Const. 17 19,.1.2

Articulo 22.

Secreraria de la Conferencia.
1 Director General de la Oficina Internacional del Trabajo d P 4 las funci de io
General de la Conferencia y estarad encargado de constituir y controlar la Sccretaria.
. La Secretaria de Ia Conferencia estard encargada de:
a) la recepcion, impresion, distribucion y traduccidon de los documentos, informes y resoluciones;
b) la lnlcrprcmclén de los discursos pronuncmdas en las sesiones:
c) la version afica de los deb:
d) la impresiéon y distribucion de la versiéon taquigrifica de las sesiones;
) la conservacion de los archivos de la Conferencia: y
) de manera general, de todas las demas labores que la Conferencia estime oportuno confiarle. Const,
10, 3

Articulo 23,

Versidn igrdfica de las fe

1. Despuds de cada sesion, la Secretaria imprimird una versién taquigrafica. Se incluirdn en la version
taquigrafica los textos adoptados y los resultados de las votaciones.

. Cualquier delegado tendra derecho a revisar cualguier parte de fa version taquigrafica en la que figure
un discurso que haya pronunciado. No s¢ publicaran discursos ni partes de discursos que no hayan sido
pronunciados en la sesion.

3. A fin de que las correcciones que se propongan puedan ser publicadas, seran comunicadas a la
Secretaria por cscnlo a mas tardar dicz dms después de §a clausura de la Conferencia.

4. Las versiones taq Aficas de las seran firmadas por el Presidente y ¢l Secretario General de la
Conferencia.

Articulo 24,

Ledioma
1. Los idiomas oficiales de la Conferencia son el frances y el inglés.

2. Los discursos pronunciados en francés se resumirian en inglds, ¥ viceversa, por un intérprete de la
Secretaria de Ia Conferencia.

3. Los intérpretes oficiales resumiran los discursos pr iados en Y irdn bi en
espaiol los discursos pronunciados en francés o en inglés.

4. Cualquier delegado pudr.’: expresarse en otro idioma no oficial; pero si la Secretaria de la Conferencia
no pudicre poner a su posicion uno de sus intérpretes, un unérprclc de la delq,acuén d:l orador debera

proporcionar un resumen del discurso. traducido a uno de los Un P de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

222




Secretaria hara una al otro idi oficial,
5. La Secretaria se encargard de la traduccion ¥ distribucié
francds, inglés » espanol.

de los d éstos se i en
p

PARTIE 1)

sobre ¢ [ especiales.
SECCION A.

Orden de ias labores al iniciarse cada reunién,

Articulo 25,

1. El Presidente del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, asistido por los
demds micmbros de la Mesa del Consejo. declarard abierna la Conferencia. Esta Mesa provisional
C()nllnuar1 en tunciones hasta que el Presidente de 1a Conferencia lomc posesion de su cargo.

L'\ prmn.m labor de la Canferencia consistird en clegir su F Acto ido, la C ia

3 las prog dc nombramicnto de los Grupos y procederd a la eleccién de los tres

Vicepresid al bl de las diferentes y a la desi; i6n de sus miembros, en
de las proy for ladas por los Grupos.

3. 1) A fin de facilitar 12 eleceién de la Mesa de la Conferencia, cuyos miembros deben ser de distinta

nacionalidad, como lo exige el parrafo | del articulo 3 de este Reglamento, la prioridad del

nombramicnto para la cleccion de Vicepresidentes de ta Conferencia correspondera a cada uno de los
tres Grupos. en el orden siguiente:

Reunion I.* prioridad 2.2 prioridad
86.* Grupo de los Empleadores Grupo de los Trabajadores
87.* Grupo de los Trabajadores Grupo Gubernamental
88 Grupo Gubernamenial Grupo de los Empleadores
892 Grupo de los Empleadores Grupo de los Trabajadores
90.° Grupo de los Trabajadores Grupo Gubernamental
914 Grupo Gubernamental Grupo de los Empleadores

y asi sucesivamente. y asf sucesivamente.

2) En caso Jde que uno de los Grupos ig un Vi id de la misma nacionalidad que el

Vicepresidente elegido por otro de los Grupos que tenga prlandad tal designacién quedara sin efecto.
4. De confornidad con ¢l parrafo | del anticulo 4 de este chlamenlo, el Grupo Gubernamental designara
veintiocho mi os para la for i6n de la Comisidén de Prop y cada uno de los Grupos de
Empleadores y de Trabajadores, respectiv elegira de entre sus miecmbros, sin que pueda
haber mas de tn micmbro por pais en cada uno de estos tres Grupos.
5. A la apertura de la discusién de la Memoria del Director General, el Presidente de! Consejo de
Administracion presentard un informe a la Conferencia sobre fa labor realizada por el propio Consejo
durante el ao precedente.

SECCION B.
Verificacién de poderes.

Articulo 26.
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1. Los poderes de los gados y j dcnil d itaran en la Oficina Inl:macnon.l dcl
Trabajo quince dias, por lo menos, antes de Ia l‘ccha fijada par'! I:l apertura de lar ion de la C
2. El Presidente del Coanscjo de Admiinistracion redactard un breve informe sobre los poderes y lo

sometera, _junlam:nle con dstos, al examen de los dclcgndos Ia vispera de la sesion de apenura, debiéndose

bli dicho i como apéndice al acta de la primera sesion.
3. La Comisién de Vcnfcacldn de Poderes, constituida por la C ia en plimi del articulo 5
de este Regl P referente a la designacion de un delegado o jero
técnico que haya sido presentada al Sc:rclnno General,
4. No se admitirdn las p: en los si casos:

«) si la protesta no hubiere Hegado a poder del Secretario General dentro de un plazo de setenta y dos
horas contadas a partir de las diez de la manana del dia en que se publique ¢! numero de Acras
Provisionales de 1a reunion cn que figuren ¢l nombre y las funciones de la persona o personas contra
cuya designacién se proteste. Sin embargo, en caso de que el nombre de la persona se publique por
primera vez en una lista revisada de los nombres y las funciones de los delegados, el plazo antes
indicado se reducira a cuarenta y ocho horas;

b) si los autores de la protesta fueren anénimos:

<) si ¢l autor de la protesta fuere conscjero técnico del delcgado contra cuyo nombramiento se

presenta la protesta;
«) si la protesta sc refiriere a hechos o alegaciones que la Conferencia ya hubiere discutido y

declarado no pertinentes o infundados en un debate ¥ en una decision relativos a hechos o alegaciones
idénticos.

5. E) procedimiento para determinar si una protesta es admisible scra el
a) la Comisién de Verificacién de Poderes examinard, en relacién con cada protesta, si ésta no es
admisible por cualquiera de los motivos mencionados ¢n ¢l parrafo 4;

b) la decisién que la Comision adopte por unanimidad en cuanto a la admisibilidad de una protesta

tendra cardcter definitivo;

c) si la decisidn en cuanto a la admisibilidad de una protesta no fuere adoptada por unanimidad por la

Comisién, ésta enviara la cuestién a la Conferencia, la cual, con conocimiento de las actas de los

debates de la Comisién y del informe que exprese la oplmén de la mayoria y de la minoria de sus
fidad d

miembros, decidird, sin nueva discusion, sobre la ad e iapf
6. Cadn vez que una prolcsm no sea declarada inadmisible, la Comi: 6 de V:ril' i6n de P
4 si esta fundad 4 a la Conferencia un informe de urgencia.

7. Si la Comisién de Vunl‘cacnén de Poderes o un micmbro de la misma presentare un informe en el que
recomiende & la Conferencia que rechace la admision de un delegado o de un consejero técnico, el
Presidente A4 csta prop on a la Conferencia para que adopte una decision, y la Conferencia,
cuando juzgue que dicho delegado o consejero técnico no ha sido nombrado de conformidad con las
disposiciones de la Constitucién, podra rechazar, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados pr la admision de 1al delegado o consejero técnico, de acuerdo con el parrafo 9 del
articulo 3 de la Constitucién. Los delegados que estén a favor de r EY isién det del o
conscjero téchico votaran “si"; los delegados que estén en contra de r la ision del delegado o
consejero técnico votaran “no
8. El delegado o consejero técnico contra cuya desi ion se haya pr do una p! conservara los
mismos derechos que los demds delegados y consejeros técnicos hasta que se resuelva definitivamente
sobre su admision.
9. La Comisién de Verificacién de Poderes podrd examinar las quejas en que sc alegue que un Miembro
no ha cumplido lo dispuesto en ¢l apartado @) del parrafo2 del articulo 13 de la Constitucion, cuando:

a) sc alegue que ¢! Micmbro no ha sufragado los gastos de viaje y de estancia de uno o varios

delegados que haya nombrado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 de 1a Consulucudn. o

£y en Ia queja se alegue un desequilibrio grave y i entre ¢l ni de jeros
los empleadores o de los lmbajadorcs cuyos gastos sc hayan do cn la del ion de que se
trate, y el namero de os dos para los del dos guber !

10. Las quejas mencionadas en ¢) parrafo 9 no seran admisibles en los casos siguicntes:
«) si la queja no se ha’ prcsenlado al Secretario General de ia Confercncia antes de las dicz de la
detl sépti dia sig a la apertura de la Conferencia y la Comision estima que no queda
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ticmpo suficiente para tramitarla de modo adecuado:
b) si quien presenta la queji no €s un delegado o un i dcnico acreditado que alegue la falta de
pago de los gastos de viaje ¥ en las cir i i en los apartados a) o ) del
parrafo 9, o bien una organizacién o persona que actic en su nombre.
11, La Comision de Verificacion de Poderes presemard en su informe a la Conferencia cuantas
conclusiones haya adoptado por unanimidad acerca de cada una de las quejas que haya examinado. Const
3, 8.9

SECCION C.
Admision de nuevos Miembros.

Artienlo 27,

1. La aceptacian por un Micmbro de las Naciones Unidas de la calidad de Miembro de la Or i i
Internacional del Trabajo, en virtud del parrafo 3 del anticulo | de la Constitucién de la Organizacion,
surtird cfecto desde ¢l momento en que el Director General de Ia Oficina Internacional del Trabajo reciba
1a aceptacion formal ¢ incondicional de las obligaciones que emanan de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

2. El Director General notificard a los Miembros de la Organizacion y a la Conferencia Internacional del
Trabajo cualquier aceptacion de la calidad de Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo por
un Miembro de las Naciones Unidas. Const. 1, 3

Avrticulo 28.

1. La admision de nuevos Miembros por la Conferencia General de la Organizacién Intemacional de)
Trabajo, de conformidad con ¢l parrafo 4 del articuto 1 de la C ituci de la Or i i se regird
por las disposiciones del presente articulo.

2. Cualquier solicitud de admision que se presente a la Conferencia serd examinada en primer lugar por la
Comision de Propusiciones.

3. La Comision de Proposiciones remitira la solicitud de a una sub isi para su a
menos que estime que no deba adoptarse ninguna medida inmediata acerca de dicha solicitud.

4. Antes de presentar su informe a la Comisiéon de Pr ici la sub isi podra 1l a
cualquier representante acreditado ante la Conﬁrcncm por el candidato.
5. La Comision de Proposiciones, desp de este informe, presentard a su vez un informe a la

Conferencia. Const. 1, 4
6. De acuerdo con el parrafo 4 del articulo ) de la Constitucion:
«) para la admisién de un nuevo Micmbro por la Conferencia es necesaria una mayorla de dos lercms
de los delegados presentes ¢n fa reunién, incluidos dos tércios de los del dos guber
presentes y votantes
by la admision surtird efecto cuando ¢l gobierno del nuevo Micmbre comunique al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo Ia aceptacion formal de las obligaciones que emanan de la
Constitucion de la Organizacion.
7. La readmision de ex Micmbros por la Conferencia General de 1a Organizacion Internacional del Trabajo
se regird por las disposiciones de 1os parrafos precedentes de este articulo. Cuando la subcomisiédn prevista
en el parrafo 3 anterior conozea de una solicitud de readmision dc un ex Mlcmbro que haya ratificado
con\'cmos internacionales del trabajo antes de retirarse de la Or 1a ision deberd indicar
n forme si ¢l C'!ndlddll‘l T que las obli iones que sc¢ deriven de estos convenios conservan

sus efectos. Consy, 1

SECCION D.

Suspension del derecho de voto de los Miembros que se hallen atrasados en el pago de sus

coniri wla Or
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Articulo 29.

Notificacidn a los Miembros que se hallen atrasados en ¢l pago de sus cunnlbucla:u-s.

1. Si el Director General comprabare que el importe de las sumas ad. por un Mi de la
Organizacién que se halle atrasado en cl pago de su contribucion a los gastos de la Organizaciéon habra de
aumentar, en caso de que dicho Miembro no efectie ningtin pago en los tres meses siguientes, hasta igualar
o superar el total de la contribucién debida por dicho Miembro por los dos afos completos que venzan a Ia
expiracion de dicho periodo de tres meses, dirigird al Micmbro en una

rccord.’mdolg los 1¢érminos del parrafo 4 del articulo 13 de ta Constitucion,

. Cuando el total de Ja suma a d; ala Or i i Inter i | del Trabajo por un Miembro que

se halle atrasado en ¢l pago de su contribucién a los gastos de la Orgamuc-bn fuere igual o supcrior a ln
contribucion debida por dicha Miembro por los dos ailos anteriores el Di G
notificara este hecho al Miembro en cuestion y le recordara los términos del p.’:rr:lfo 4 del articulo 13 de la
Constitucion.
3. Las contribuciones se devengan el 1.0 de encro del ano a que corresponden, pero ¢l ado por el cual se
deben sc considerard como un plazo de gracia concedido al Miembro interesado. y ta contribucién debida
solo se considerara atrasada. a los efectos del presente articulo, cuando no esté pagada ¢l 31 de diciembre
de ese afo. Const. 13, 4

Articulo 30.

C F? idn de la ifi ion a la Conferencia y al Co rjo de
La notificacién a que se refiere el parrafo 2 del articulo 29 serd comunicada por el Director General a la
Conferencia Internacional del Trabajo, al Conscjo de Administracién, a todas las comisiones de la
Organizacién en que el Miembro en cuestion pudicre €jercer cl derecho de voto y a los Colegios

scdmi i

Elcctorales a que se refieren los articulos 49 y 50 del Reg! de la C ia, en la préxima reunién
que celebren respecti dichos or i

Articulo 31.

Procedimiento para el caso de que se prog Ru que un Miemb lo enn el pago de sus

cantribuciones pucda votar
1. Toda solicitud o proposicion para que la Conferencia permita votar a un Miembro atrasado en cl pago
de sus comrlbucmncs de conformidad con ¢l parrafo 4 del articulo 13 de 1a Constitucion, se someterd

prev a la Comision de Cuestiones Financieras de 1a Confercncia, que presentard un informe de
urgencia.
2, Micntras la Conferencia no adopte una decision sobre dicha licil o proposiciéon, ¢l Miemb

interesado no tendra derecho a votar.

3. La Comision de Cuestiones Financieras debera presentar a la Conferencia un informe en el que exponga
su opinién sobre la solicitud o proposicién sometida.

4. Si la Comision de Cuestiones Financieras, después de haber comprobado que la falta de pago se debe a
circunstancias ajenas a la voluntad del Miembro, i a la Conferencia que
permita votar al Miembro en cuestion, de conformidad con el parrafo 4 dcl aniculo 13 de la Constitucion,
deberd hacer constar en su informe:

a) la indole de las cir ias ajenas a la vol d del Miembro;
b} un andlisis de las relaciones financicras entre el Miembro y la Org: i d los alti
diez anos;
c) las medidas que deberian adoptarse para e pago de las contribuciones atrasadas.
5. Cualquier decision que pudi ] la Confecrencia para permitir que vote un Miembro atrasado en
cl pago dc sus conlnbucmncs podr-’! subordinarse a la condicion de que dicho Miembro cumpla las
r for por la Conferencia para cl pago de las contribuciones atrasadas.

Articulo 32,

i por la que se permita votar a un Miembro atrasado en el pago de sus
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contribucione:
1. Toda decision de Il Conferencia por la que se permita votar a un Miembro atrasado en el pago de sus
contribuciones sera vialida para la reunion de la Conferencia en que hayva sido adoptada. Tal decision
surtira efecto en lo que concierne a las votaciones que se celebren en ¢l Conscjo de Administracion y en
las comisiones hasta 1a apertura de Ia reunidn general de la Conferencia Que siga inmediatamente a aquella
Ln quc s¢ lmyn adoptado la decision.

. Sin perjuicio de las disposiciones del parrato | de este 1r|iculo una vez que la Conferencia haya
nprobndo un acuerdo en virtud del cual se liden las con atrasadas de un Miembro y se
prevea st pago en plazos anuales a o largoe de cierto namero de anos, se permitird a dicho Miembro votar
siempre que. en el momento de procederse a la votacion de que se trate, haya satisfecho en su integridad
todas las anualidades de amortizacion debidas en virtud del acuerdo, asi como la totatidad de las
contribuciones financicras con arreglo al articulo 13 de la Constitucion, debidas antes del final del afno
anterior. Dicho permiso quedara sin efecto respecto de todo Micmbro quc :n el momento de clausurarse
una reunion de la Conferencia no ha }

a satisfecho todavia las de amor i6n y las
contribuciones debidas antes del final del afo anterior.

Articulo 33,

Fin de la suspension del derecho de voro.

Cuando ¢l parrafo 4 del articulo 13 de Ia Constitucion deje de ser como ia de los

pagos hechos por un Micmbro al Director Genera) de la Oficina Internacional del Trabajo:
a) el Director General notificara a dicho Miembro que su derecho de voto ha dejado de estar
suspendido;
&) si la Conferencia Internacional del Trabajo. ¢l Conscjo de Admmlslracuén. los Colegios Electorales
a que se refieren los articulos 49 v 50 de este Regl, o isién interesada, hubieren
recibido 1a notiticacién prevista en el articulo 30 de la prns-.nle seccion, ¢l Director General les
informara que ¢l derecho de volo del Miembro en cuestion ha dejado de estar suspendido.

SECCION E.
Procedimiento sobre convenios y recomendacioncs.
Articulo 34,

Disposiciones generales.
L. Cuando ¢l Conscjo de Administracion hava de discutiv, por primera vez, una proposicion para
inscribir una cuestion como punto dyl m'dcn del dia de la C onfur::m:/a. no podrd, salvo asentimiento
nime de los miembros pr ision hasta la r
2. Cuando se proponga uucrrb:r en z.-l orden del dia de la Conferencia un punto que implique el
conocimiento de la legislacion de diferentes paises, la Oficina prru-nlaru al Consejo de Administracion
i reswmen sucinto de las leves en vigencia y de las principales lalidades de su apli ién en lo que
cre al punteo prog Dicho » deberd s s¢ al Consejo de Administracion antes de
que éste adopire una decision.
3. En el informe indicada en el articulo 14 del presente Reglamento, el Consejo de Administracion
comunicarag a la Conferenciu los puntos que proyecte incluir en ol orden del dia de ésta. en tiempo
oportuno para que en el de fijar d dicho orden del dia pucda tener en cuenta las
opiniones de la Conferencia o las expresadas a este respecto en la misma.
4. Ninguna disposicion del peirrafo 3 de este articulo deberd interpretarse en perjuicio de la facultad de
la Conferencia, prevista en el articulo 16 de la Co amluucmn, e excluir uno o varios puntos del orden del
dia de s1 reunion o de mctuir otros en el de la reanio Tamp nada de lo disy en dicho
piirrafo afectard la facultad del Consejo de Administracion de incluir en el orden del dia de la
Canferencia la discusion de un pumo urgente, cunando no hava sido posible recabar la opinidn de la
Conferencia al respecto.

5. Crnando el Consgjo de Ad, istracion c idere la c f it de inscribir un punto cn ¢l orden del
dia de la Conferencia Imernacional del Trabajo, podrd, si ci i speciales o justy en,
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someter la cuestion a que se reficre dicho punto a una conferencia técnica preparatoria que deberd
presentar un informe al Consejo de Adminisiracion antes de que la cuestion se inscriba en el aorden del
dia. En igualdad de condiciones, ¢l Conscjo de Administracién podra con una conferencia técnica
prcpu/-u/uriu al inseribiv nna euestion comao pusito del orden del dia.

6. A menos gue el Consejo de Administracion adopte otra decision, una cuestion inscrita en ¢l orden del
dia de la Conferencia deberda considerarse sometida a la Co onferem:m para ser objeto de doble discusion.
7. En casos de especial urgencia o fo 1o justif e oiras cir iales, el C vjo de
Adminisiracion podrd, por mayoria de tres quintos de tos voros emitidos, decidir que una cuestion sea
sometida a la Conferencia para ser objero de simple discusios.

Articulo 35,

Mdrode de votacidn para fijar el orden del dia de la Conferencia,

b El Conscjo de Administracion decidird, en primera votacion, si habra de inscribir todas las cuestiones
propucesias como puntos del orden del dia o si habri de suprimir alguna. Si decidiere inscribir todas las
cuestiones propuestas, el orden del dia s¢ considerard fijado por esta primera votacion. Si, por el
comrrario, decidiere suprimir alguna, sc seguirdg el procedimienio indicado en los parrafos siguientes.

2. Cada miembro del Conscjo de Administracion recibird wna cédula de votacion en la que se mencionen
tadas las cuestiones propuestas como puntos del orden del dia, solicitandose de cada votante que suprima
una sola cuestion. Se considerard nula todu cédula en que no se suprima ninguna cuestion o en que s¢
suprima mds de una

3. La cuestion suprimida en ef mmor numcro de cédulas de v idn se iderard eliminada. En caso
de eny enire dos ¢ i L la n se efectuard fi nueva ion entre {as mi »
8§ persistiere el empate, se recurrird g un sorteo para determinar cudl habrd de ser eliminada. Si el
empaie se pradnycre entre Inas de dos cuestiones, s¢ eliminara una de ellas aplicando, tinicamente a estas
c el procedi ficado en ¢l pdrrafo 2. y Sl persistiera el empate, se recurrird a un sorteo.
4. El escrutinio se repelird, fi el mismo pr i no. hasta que quede una sola cuestion.

. La cuestion que haya quedado se s  a v ion, a fuvor o en contra, y si obtuviere la mayoria de
los votos emitidos, se¢ la considerard inscrita en el orden del dia. Si no obtuviere esta mayoria, las
cuestiones eliminadas ameriormenie serdn puestas a voiacion por su orden de preferencia, comenzando
por la climinada en iltimo lugar, hasta que una cuestion obtenga la mayoria y se inscriba, por
consiguiente, en el orden del dia.

6. El Consejo de Administracion decidirag emtonces si desea inscribir otra cuestion como punto del orden
del dia. Si la mayoria se pronunciare en este sentido, se votardn, a favor o en comtra, las oiras cuestiones
que no hayvan sido aiin sometidas a votacion, por su orden de preferencia.

7. El procedimicmo seialudo en ol pdrrafo 6 se repetira después de la inscripcion de cada punto en el
orden del dia

Articulo 36,

Conferencias preparatorias,
1. Cuando el Consejo de Administracion decida que un ' punto del orden del dia sea objeto de wuna
um/ul:.nuu écnica pn.purulurlu. Jijard la fecha, 7; » ia de esta conferencia.

. El Conscjo de Ads acion esiard repr lo ern estas conferencias técnii que, en pr ipio,
«lr. berdn ser de cardeter tripartito.
3. Cada delegado a estas conferencias podrd estar acompaitado de uno o varios cvn:qero.r técnicos.
4. La Qficina preparard, para cada una de las conferencias pn.paramrms por el C zfo de
Administracicn, un informe destil a facilil el inter de punios de vista sobre todas las
cuestiones sometidas a la conferencia, que deberd contener. en particular, una exposicion de la
legislacian v de la préictica existentes en los diferemies paises.

Articulo 37,

Objeciones respecto al orden del dia.
En caso de que ¢l gobicrno de un Mj de la Or; izacion Inter i | del Trabajo se oponga a
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mantener ¢n cl orden del dia uno de los puntos que figuren en ¢), la Conferencia, después de haber tomado

imi de i informe que ¢l Conscjo de Administracion pudicre haber presentado al
respecto, decidirid, de acuerdo con fo dispuesto ¢n el articulo 16 de la Constitucion, si €l punto habra de ser
mantenido o no en ¢l orden del dia. Cons'

Articulo 38,

Prs :, it

Etapas pref storias del proce de simple

t. Cuando una cuestion deba ser tratada de acuerdo con el pr imi de simple di ién. la Oficina

Internacional del Trabajo enviard a los gobiernos. con tiempo suficiente para que llegue 8 su poder

diecciocho meses, por lo menos, antes de Ja apertura de la reunidon de 1a Conferencia en que haya de

discutirse 1a cuestion. un breve informe en que se c\pongan la le| slacudn yla pr.’acucu en los dlfercnlcs
d d

paises, junto con un cuestionario redactado con niiras a L] ios yr
En el cuestionario se solicitara de los gobiernos que consullcn a las organizaci de lead y de
trabajadores mas repr ivas antes de completar sus respuestas ¥ que motiven sus n.spuesms Estas

deberan llegar a la Oficina 1an pronto sea posible ¥ en todo caso once meses, por lo menos, antes de la
apertura de a reunion de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestién. En el caso de palses
federales o de paises donde sea necesario traducir los cuestionarios al idioma nacional, ¢l plazo de siete
meses previsto para la preparacion de las respuestas se extenderd a ocho meses, si fo solicitare ¢l gobierno
interesado.

2. Basdnd en las r recibidas. la Oficina redactard un informe definitivo, que podrd contener
uno o varios proyectos de convenio o de recomendacion. La Oficina enviara este informe a los gobiemos
to antes posible v se esforzard por que el inforine llegue a poder de éstos cuatro meses, por lo menos, antes
de ta apertura de la reunién de la Conterencin en que haya de discutirse la cuestion.

3. Estas disposiciones se aplicarin solamente en ¢aso de que la cuestion haya sido inscrita en el orden del
dia de la Conferencia veintiséis meses. por lo menos. antes de la apertura de la reunion de la Conferencia
en que haya de discutirse. Si [a cuestion hubiere sido inscrita en ¢l orden del dia con menos de veintiséis
meses de anticipacion a la apertura de la reunién de Ya Conferencia en que haya de discutirse, incumbira al
Consejo de Administraciéon aprobar un programa de plazos reducidos. Si la Mesa del Conscjo de
Administracion considerare que es practicmnente imposible que ¢l Consejo aprucbe un programa
dematlado. podri fijar, a su discrecion. de acuerdo con el Director General, un programa de plazos
reducidos.

4. Si una cuestion del orden del dia hubiere sido examinada por una conferencia técnica preparatoria, la
Oficina podrd segin la decision que al respecto haya adoptado cl Consejo de Administracion:

«) enviar a los gobiernos un informe ido y un io, como lo dispone el parrafo 1 del
presente articulo: o
b) red dire basand en la labor de la conferencia técnica preparatoria, €l informe

definitivo previsto en el parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 39.

Etapas preparatarias del pro dirrie de doble ii;
1. Cuando una cuestion deba ser tratada de acuerdo con el pr imiento de doble di i fa Oficina
Internacional del Trabajo preparara lo antes posible un informe previo en Que se expongan la legislacion y
prictica en los diferentes paises, asi como cualquier otro elemento de informacion atil, junto con un
cuestionario. El infonme y ¢l cuestionario, donde se solicitard de los gobiernos que consulten a las
organizaci de jores y de trabajadores mas repr i antes de P sus y
que motiven éstas, se enviardn por la Oficina de suerte que los gobi los ib dieci meses, por
lo menos, antes de [a apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse 1a cuestion.

2. Las respuestas deberan llegar a la Oficina tan pronto sea posible y en todo caso once meses, por lo
menos, antes de la apertura de la reunién de Ja Conferencia en que haya de discutirse la cuesllén En el
caso de paises federales o de paises donde sea io ducir los cu i jos al i el
plazo Je sicte meses previsto para la preparacion de las respuestas se extenderd a ocho meses, si lo
solicitare ¢l gobierno interesado.

a. dose en las resp recibidas, la Oficina preparard un puevo informe en que indique las
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principal H que deba iderar la Canferencia, La Oficina enviara este informe a los gobiernos
1an pronto sen posible v se esforzard por que el informe llegue a poder de éstos cuatro meses, por lo
mienos, antes de |a apertura de 13 reunion de la Conferencia en que haya de discutirse 1a cuestion.
4. Estos intormes se someteran a la Conferencia para su discusién en sesion plenaria o en comuudn. Sila
Conferencia decidi re que ta io Ls propiada para scr objeto de jos o de i
4 las que id das y podra:

a) decidir que se incluya la cuestion en el ordcn del dia de la recunidn siguiente, de conformidad con ¢

parrafo 3 del articulo 16 de 1a Constitucion: o

b) pedir al Consejo de Administracion que inscriba la cuestion en ¢l orden del dia de una reunién

ulterior.
5. Las disposiciones previstas en los parrafos 1 a 4 de este articulo se aplicardn solamente en caso de que
1a cuestién haya sido inscrita en el orden del dia de la Conferencia dicciocho meses, por lo menos, antes de
1a apertura de la reunion de la Conferencia en que haya de proccdcrse ala pnmeta discusién. Si la cuestion
hubicre sido inscrita en ¢l orden del dia con imenos de di ho mescs de pacion a la aps de la
reunién de la Conferencia en que haya de procederse a la primera discusion, incumbira al Conscjo de
Administracion aprobar un programa de plazos reducidos. Si Ia Mesa del Consejo de Administracion
considerare que os practicamente imposible que el Consejo apruebe un programa detatlado, podra fijar, a
su dlscrcmén de acuerdo con el Director Gcncral un programa de plazos reducidos.
6. Basand. en las resp recibidas al io indicado en el parrafo 1, y teniendo en cuenta la
primera discusion de la Conferencia, la Oficina preparara uno o varios proyectos de convenio o de
recomendacion y los enviara a los gobicrnos de suerte que Heguen a poder de éstos a mis tardar dos meses

después de la clausura de la reunion de la C ia, pidi les que den a cn un plazo de tres
meses, P de Itar a las organi mas rey ivas de leadores y de jad: . Si
tienen enmiendas u observaciones que presentar,

7.8 g cn las r rcmbxdas. la Oficina rudnclnr.’: un mfomw definitivo, Que contendra los
textos de los convenios o recom con las ias que se en ias. La Oficina

enviard a los gobiernos este informe de suerte que llegue a poder de éstos tres meses, por lo menos, antes
de 1a apertura de la reunion de la Conferencia en que haya de discutirse Ja cuestion.

8. Las disposiciones de los parrafos 6 y 7 se aplicaran solamente en caso de que transcurra un periodo de
once meses entre la clausura de la ion de la C ia en que se¢ haya procedido a la primera
discusion y la apertura de la reunidn siguicnte de la Conferencia. Si ¢l periodo transcurrido entre las dos
reuniones de la Conferencia fuere menor de once meses, incumbira al COI’\SCJO de Admlmslracuén aprobar
un programa dec plazos reducidos. Si la Mesa del Conscjo de Admi que es
practicamente imposible que el Consejo aprucbe un programa detallado, podrai fijar, a su discrecion, de
acuerdo con ¢l Director General, un programa de plazos reducidos.

Articulo 39bis.

Consulta a las Naciones Unidas y a los demi.
Cuando en ¢l orden del dia de ta Conferencia figuren puntos con miras a la adopcién de un convenio o de
una recomendacion, la Oficina Internacional del Trabajo deberd, al mnsmo u:mpo que sohcue de los

gobicrnos sus observaciones sobre cl proyecto de convenio o de r itar a las Naci
Unidas y a los demas or i lizados acerca de Iquier disposicion del proy de i
o de recomendacion refacionada con las m:uv:dadcs de estas or i Las obser i de estas
organi seran pr d a la C con las obser i ibidas de los

gobicrnos.

Articulo 40.

7 para cl de los textos.
I. La Conferencia decidira si habré de tamar como base de discusion el texto de los convenios o de las
recomendaciones preparado por ‘la Oficina Internacional del Trabajo y si diches convenios o
recomendaciones habran de ser examinados en scslén plenaria de la Conferencia o enviados a una
comisidn para que informe sobre cllos. A estas d podra pi der. en sesion plzna.rll de la
Conferencia. un debate sobre 10s principios generales idos en los p de o de
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rccomcndn ion.

. Cuando Ia Conferencia haya remitido a una comision el texto de una
dccu.mn por parte de la comision de proponer un convenio a la Conferencia para su adopeioén (en lugar. o

e lar {acion) n itard una mayoria de dos tercios del total de votos emitidos.

3. Si el 0 io o la r dacion sc discuticre en sesiéon plenaria, cada clausula se someterd a la
Conferencia para su adopcién. Durante Ia discusion y hasta que se haya adoptado una decision sobre cada
una de las clausulas del convenio o de ia recomendacion, la Conferencia solo podra examinar mociones
que se reficran a la enmienda de una de estas cliusulas o mociones de orden.
4. Si el con ioolar dacién hubicre sido enviado a una on. la Conft in, d de
conocer del informe de la com n. procedera a discutir el convenio o la recomendacion de acucrdo con
luy reglas previstas en el parrafo precedente. Esta discusion no tendra lugar antes del dia siguiente a aguel
en que se haya distribuido a jos delegados el texto del informe.
5. Durante la discusion de las clausulas de un convenio o de una recomendacion, la Conferencia podrid
enviar una o varias de ellas a una cor
6. Si 1a Conferencia se pronunciare en contra de un convenio contenido ¢n ¢l informe de una comision,
cualquier dulq,ado podr.’x proponer que la Conferencia decida i 4 si el io habra dc ser
devuelio a la comp: a fin de exami la posibilidad de convertirlo en recomendacion. Sila
Conferencia se pronunciare a favor de la devolucion a la comision, dsta presentard un nuevo informe a la
aprobacion de la Conferencia antes de que termine la reunion,
7. Las disposiciones de un convenio o de una recomendacion, tal como hayan sido adoptadas por la
Conferencia, se someterdn a su Comité de Redaccion para la preparacién dcel texto definitivo, que debera
ser distribuido a los delegados.
8. No se admitird ninguna enmienda a este texto. Sin embargo, el Presid previa Ita a los tres
Vicepresidentes, podra someter a la Conferencia las enmiendas que hayan sido entregadas a la Secretaria
antes de que tenga lugar la votacion final,
9. Una vez recibido el texto presentado por ¢l Comité de Redaccion y después de discutirse las enmiendas
a que se retiere el parrafo precedente, si las hubicre, Ia Conferencia procederd a la votacion final sobre la
adopeion del convenio o de la recomendacion, de acuerdo con las disposiciones previstas en el articulo 19
de ta Constitucion de la Organizacion. Const. 19

Aaeidn i

Articulo 31,

Procedimiento para el caso de que un convenio no ob, 1)’ de dos tercios.
S$i un convenio no obtuviere en Ia votacion final la mayorm de dos tercios de Ios votos uqucnda para su
adopeidn, sino unicamente una mayoria simple, la Conferencia decidira i st el T

habra de ser devuelto al Comité de Redaccién para que sca transformado en rccomcndac:én. S| Ia
Conferencia se pranunciare a favor de la devolucion al Comité de Redaccion, las prop

en ¢l convenio se someterdn de nuevo a la aprobacion de la C ia, en forma de recomendacion,
antes de que termine la reunion.

Articulo 42,

Truducciones oficiales.

Después de la adopeion de los textos auténticos. en inglés y en i s, a peticion de los gobi
ineresados podrin hacerse traducciones oficiales de los convenios y i b por ¢l
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Los gobiermos mlcresados podr:in cons:demr

estas traducciones como auténticas en sus respectivos paises para la ap de los y las
recomendacione

Articulo 43,

Py tinni para i ibir la tidn de la revision 1otal o parcial de un convenio en el orden del dia
de lu Conferencia.

1. Crando el Consejo de Adminisiracion. de conformidad cun las iones de o jo, estime

necesario presentar a la Conferencia una memoria sobre la apli jon de dicho ¢ ¥
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es conveniente inscribir la cuestion de su rcwnun lalul a parcml cama punio del orden del dia de la

C‘on/t.'rcm:m la Oficina proporcionard al C de istracio loda In eI ion que posea,
principal, sobre la legislacion y la préctica relativ aI en Hlos paises que
lo havan rati o, v sobre la legislacion v ta prdctica relativas a la materia iratada rn el convenio en
los pe v que no lo hayan ratificado. Este informe de la Oficinag serd enviado o todos los Miembros de la

Orranizacion para que formulen sus obscrvaciones.
2. Despuds de transcurrido un plazo de seis m v. w partir de la fecha de envio a los gobiernos y a los
micmbros del Consejo de Administracion del informe de la Oficinag a que se¢ refiere el parrafo anterior, el
Consejo de Administiracion redactardg un informe vy considerard la posibilidad de inscribir la cuestion de
la revision total o parcial del convenio como punto del orden del dia de la Conferencia.

3. Si el Conscjo de Adminisiracion decidiere no inscribir la revision total o parcial del convenio como
muonto del orden del dia, la Oficina comunicard o la Conferencia el informe mencionado.

4. Si el Consejo de Adminisiracion decidiere inscribir la revision toral o parcial del convenio comao punto
det orden del dia. la Oficina enviard dicho informe a los gobiernos de Iur [x vlrulo\ &llembras sohc"anzlo
que formulen sus observaciones v seftalandoe los puntos que hayan i, 7 a

Consejo de Administracion.

5. Al expirar un plazo de cuairo meses, purllr de lu fecha de envio a los gob:erno_v dtl lnjbrme
mencionado, el Consejo de Adminisiracion, lo en las resy r

informe itivo fijando la c ion o cuestiones que inscriba como punios tlel arxlt.-n del
dics e la Conferencia.

6, Si ¢l Consejo de Administracion — excepto ¢n el caso en gque ¢stime necesario presentar a la
Conferencia, conforme a las disposiciones de wn convenio, una memoria sobre la aplicacion de dicho
convenio — decidiere inscribir la revision towal o parcial de un convenio como punto del orden del dia, la
()j:una nolljlcura n.xm decision a los gobiernos de los Esladm Mwmbl'as solicitandoles formulen sus

obser » Joles los punitos que hayan 1l i/ la ion del Consejo de
Admmislracién

7. Al expirar un plazo de cuatro meses, a partir de la ﬁcha de unwa a Io: gobiernos de la nol{/‘ ficacion
prevista en el pidrrafo anterior, el C ‘onsejo de Ads istracion, 1 en
recibidas, fijard la o { que inscriba como puntos del ordern del dia de la
Conferencia.

Articulo 44,

Procedimicnto en caso de revision de un convenio,
1. Cuando en el orden del dia de la Conferencia figure la rcvus:én tota) o parcml de un convemo adoptado
'mxcnorm:nl; por 1a misma. la Conferencia aplicara [as disposici que fi

. La Oficina Internacional del Trabajo someterd a Ja Conferencia proycclos de :nmuenda preparados de
cunfonmdad con las conclusiones del informe del Conscjo de Administracién por el que se r:comlende ia

revision total o parcial del convenio anteriormente ad d Dichos proy P a
cuestion o cuestiones cuya revision figure en ¢l orden del dia.

3. La Conferencia decidird si habra de tomar como base de los proy de iend:
preparados por la Oficina Intemacional del Trabajo, y si estos proy b de ser inados en
sesion plenaria de la Conferencia o enviados a una isién para que infc sobre cllos. A estas

decisiones podra preceder, en sesion plenaria de la Conferencia, un debate sobre los principios generales
de la revision total o parcial propuesta, dentro de los limites permitidos por el orden del dia.

4. Si los proyectos de cnmienda se discuticren en sesiéon plenaria, cada uno de cllos se someterd
sucesivamente a la Conferencia para su adopcion. Durante la discusion y hasia que se haya adoptado una
ion sobre cada uno de los proyectos de enmicnda, la Conferencia solo podra examinar mociones que

deci

se reficran a la enmicnda de uno dc eslos proyectos o mocioncs de orden.

5. Si los proy de bi sido env:ados a una ision, la Confe desp de
conocer del informe de Ia isi discutird sucesi cada proy de i de do con

Ias reglas previstas en el parrafo precedente. Esta discusion no tendra lugar antes del dia siguiente a aquel

en que se haya distribuido a los delegados ¢l texto del informe.
6. Durante Ia discusion de los proyectos de enmienda. la Confercencia podra cnviar uno o varios de elios a
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7 Las_ cnmlcndas. asi como las modificaciones que dichas para las
no tadas del io objeto de revision, se somclcrﬁn. en la forma en que las haya
adoptado 1a Conferencia. a su Comité de Red i6 que las rd ra con las disposiciones no
enmendadas del convenio objeto de revisidon para fijor ¢f texto definitivo del convenio en su forma
revisada. Este texto se distribuird a los delegados.
8. No se admitird ninguna enmienda a dicho texto. Sin embargo, ¢l Presid previa ta a los tres
Vicepresidentes, podri someter a la Conferencia las enmiendas que hayan sido entregadas o la Secretaria
antes de que tenga lugar la votacion final,
9. Una vez recibido ¢ texto presentado por el Comité de Red. i de di irse las
a que se refiere el parrafo precedente, si las hubiere, la Conferencia procedcr:& a la votacién final sobre Ia
adopcion del convenio, de acuerdo con las disposiciones previstas en ¢l articulo 19 de la Constitucion de
Ia Organizacion,
10. De conformidad con el articulo 14 de la Constitucién de la Organizaciéon, y a reserva de las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 16 de dicha Constitucion, la Conl'v.rcncm no podra, en ningan
momento del procedimiento de revision. revisar total o pare un doptado anteriornmente
por ella, salvo en lo que se refiera a cuestiones inscritas por ¢l Conscjo de Admmlslmclbn en e} orden del
dia de la reunion.

Articulo 45

Procedimicnto en caso de revisidn de una recomendacidn.

1. Cuando en ¢l orden del dia de la Conferencia figure la revision total o parcial de unar
adoptada anterionmente por la misma, la Oficina Internacional del Trabajo 4 a la Confe i
proyectos de enmicnda acerca de la cuestion o cuestiones cuya revision figure en cl orden del dia.

2. La Conferencia decidird si habrd de tomar como base de dlscusnén Ios proyccios de cnm:cnda
preparados por la Oficina Intermacional del Trabajo, y si estos proy de ser <n
sesion plenaria de la Conferencia o enviados a una comision para que informe sobre ellos. A estas
decisiones podra preceder, en sesion plenaria de la Conferencia, un debate sobre los principios gencrales
de 1a revision total o parcial, dentro de fos limites permitidos por ¢) orden del dia.

3. Si Jos proyectos de enmienda se discutieren en sesion plenaria, cada uno de cllos se someterd
sucesivamente a la Conferencia para su adopceién. Durante la di ién y hasta que se haya adoptado una
decision sobre cada uno de 10s proyectos de enmienda, la Conferencia sélo podra examinar mociones que
se refieran a la enmienda de uno de estos proyectos o mociones de orden.

4. Si los proyectos de :.nmu:ndn hublcrun sido cnvmdos a una comision, la Conferencia, después de
conocer ded intforme de la comi di ira sucesi cada proyccto de enmicnda, de acuerdo con
las reglas previstas en ¢l parrafo precedente. Esta discusion no tendra lugar antes del dia siguiente a aquet
en que se haya distribuido a los delegados el texto del informe.

S. Durante la discusién de los proyec de ienda, la Confi ia podra enviar uno o varios de ellos a
una comision.

6. Las enmicndas, asi como las modificaciones que dichas iendas impli i para las
di iciones no das de la re dacion objeto de revisién, se som:len’m. en la forma en que las

a su Comit¢ de Redaccion, que Jas coordinara con las disposiciones no
vo de la recomendacion en

haya adoptado la Conferencia
enmendadas de la recomendacion objeto de revisiéon para fijar el texto defini
su forma revisada. Este texto se distribuira a los delegados.

7. No se admitird ninguna enmienda a dicho texto. Sin embargo, ¢l Pr previa a los tres
Vicepresidentes. podei someter a la Conferencia las enmiendas que hayan sido entregadas a la Secretaria
antes de que tenga lugar la votacion final.

8. Una vez recibido el texto presentado por ¢l Comité de Redacci y puds de di: i las iend.

a qug se refiere ¢l parrafo prucndcnlc. si las hubiere, Ia Confe i derd a la v ion final sobre 1a
adoy de 1a i6n, de acuerdo con las dlsposu:mnes previstas en ¢l articulo 19 de la
Ci itucion de la Or

9. De conformidad con ¢l ’mu:ulo 14 de la Constitucion de la Or[,ummcmn‘ y a reserva de las
disposiciones del parrafo 3 del anticulo 16 de dicha Cc itucion, la C no podra revisar total o

parcialmente una recomendacion adoptada anteriormente por ella, salvo en 1o Que se reficra a cuestiones
inscritas por el Conscjo de Administracidn en ¢l orden del dia de Ia reunidn. Const. 14, 16, 3
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Articulo 45bis.
Procedimiento en caso de derogaciin o de retiro de nvenios y
1. Cuando se proponga inscribir en el orden del dia de la C un punio ya sea a la
derogacion de un convenio en vigor, ya sea al retiro de un convenio que no csté en vigor o de una
recomendacién, la Oficina presentara al Conscjo de Administraciéon un informe que contcnga todos los
dmos penti de que disp al P

. Cuando en el orden del dia de la Conferencia figure un punto destinado a dicha derogacion o a dicho
ru.nro. la Oficina enviard a los gobiernos, con tiempo suficiente para que llegue a su poder dicciocho
meses, por lo menos, antes de la apertura de la ion de la Co en que haya de discutirse, un
breve informe y un cuestionario en que les solicitard indiquen, en un plazo de doce meses, su postura
motivada acerca de dicha derogacién o dicho retiro, y faciliten todos los eclementos mformanvos
pertinentes. En el cuestionario se solicitard a los gobiernos que a tlas or de

leadores y de bajad. mas repr ivas antes de completar definitivamente sus respuestas. En

func:dn de las respuestas recibidas, la Oficina redactard un informe que drd una
definitiva, el cual se distribuird a los gobiernos cuatro meses antes de Ia reunidn de la Confcrcncm.
3. La Conferencin podra decidir examinar este informe y la prop que dir en sesion
plenaria, o bien remitirlo a la Comision de Proposiciones. Al término de este examen en plenaria, o en su

caso considerando el informe de la Comisién, la Conferencia decidird por o, €0 Su
mediante una votacién preliminar por mayoria de dos tercios, a una i final la p

formal destinada a la derogacién o al retiro. Esta votacion rnal de carﬁcl:r nominal, no podra celebrarse
hasta el dia siguiente a aquel en que se haya adoptado la d P 3

SECCION F.

Procedimiento para que la C encia proposici de i o la Ci 6n de Ia
Organizacién.

Articulo 46.

Inscripcidn en el orden del dia de proposicie de fa a la Co i

1. La Conferencia solo inard una proposiciéon de iecnda a la Constituci de la Organizacion

cuando el Conscjo de Administracién haya inscrito la cuestion, de conformidad con el articulo 14 de la
Constitucién, en ¢l orden del dia de la Confcrcncln cuatro meses, por lo menos, antes de la apertura de la
reunion en que la Conferencia deba ta, o la ion haya sido inscrita en ¢l orden del dia
de la reunién precedente de la Conferencin, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 16 de {a
Constitucion.

2. Al inscribir en cl orden del dia una proposicion de ienda a la C el Conscjo de
Administracion o la Conferencia, scgin sea el caso. fijara cxactamente la cuestion o cucstiones que
inscriba en ¢l orden del dia de la Conferencia.

Articulo 47.

Procedimicnio para que la Ce i de da a la C id

1. La Oficina Internacional del Trabajo f o la Confe i acerca de la
cuestién o cuestiones sobre las cuales se haya inscrito una propnslcmn dc enmxenda como punto del orden
del di

2. La Conferencia decidird si habrda de tomar como base de di i los proy iend:
preparados por la Oficina Intemacional del Trabajo, ¥ si estos proyectos habran de ser examinados en
sesiéon plenaria de la Conferencia o enviados a una comlslén para quec informe sobre cllos. A estas
decisiones podra preceder, en sesién plenaria de la Co . un deb: sobre la o

sobre las cuales se haya inscrito una proposicion de enmienda como punto del orden del dia.

3. Si los proyectos de enmicnaa sc discutieren en sesion plenaria de la Conferencia, cnd- uno de cllos sc

preliminar de la C que se pr al efecto por
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mayoria de dos tercios de los dos pi D la di; ion y hasta que se haya adoptado una
decisidn sobre cada uno de los proyectos de enmienda, la Confercencia sélo podrd examinar mociones que
se reficran a la enmienda de uno de estos proyectos o mociones de orden.

4. Si los proyectos de enmicnda hubicren sido enviados a una comision. la Conferencia. después de
canocer del informe de la comision. discutird sucesivamente los proyectos de enmienda, de acuerdo con
1as reglas previstas en ¢f parrato precedente. Esta discusion no tendrd lugar antes del dia siguiente a aquet
cn que se haya distribuido a los delegados ol texto del informe.

5. Durante la discusion de los proyectos de enmienda, la Conferencia podra enviar uno o varios de ellos a
una comi:
6. Las cnmmndas que adopte la Conferencia se someler.’m asu Comué de Redaccion, que las mcorporar.’:
Jjunto con las moditicaciones que dichas pl en otras disp de la
Constitucion que no hayan sido objeto de propasiciones d:.- emimienda, en un proyecto de instrumento de
erunienda cuyo texto se distribuira a Jos delegados.

7. No se admitird ninguna enmienda a dicho texto. Sin embargo, ¢l Presid, previa Ita a los tres
Vicepresid podra someter a la Conferencia las enmiendas que hayan sido entregadas a la Secretaria
el dia siguiente al de 1a distribucion del texio revisado por ¢l Comité de Redaccion.

8. Una vez recibido el texto presentado por e Comité de Redaccion, y desp de di irse las
a que se reticre ¢l parrafo precedente, si las hubiere, 1a Conferencia procedera a a votacién final sobre Ia
adopcidén del proyecto de instrumento de enmienda, de acuerdo con las disposiciones previstas en cl
articulo 36 de la Constitucion de la Organizacion.

SECCION G.
Eleccionces del Conscjo de Administracién.
Articulo 48.

Periodicidud de las elecciones,

De conformidad con el articulo 7 de la Constitucion de fa Or izacién, la d ion del d. de los

miembros del Consejo de Administracion serd de tres anos. Las reuniones de los Colegios Electorales para

dcslbnar duclocho Estados que estaran representados en el Consejo de Administracion y elegir los
0s jores v trab, Jores del Conscjo de Administracién se realizaran cada tres aflos durante

la Conf:rcncuL E! mandato del Conscjo de Administracion 4 al se la ién de la

Conferencia en que se hubieren celebrado clecciones.

Articulo 49.

Colegio Electoral Gubernamenial,
1. El Colegio Electoral Guber I se dra de fos delegad zub les de todos los
Miembros de la Organizacion, con exclusion de los delegados de los diez Micmbros dc mayor importancia

industrial, a reserva de las disposiciones del parrafo 4 del articulo 13 de 1a C i ydela i
del Reglamento de la Conferencia.
2. Cada Niembro del Colegio Electoral Gubcnmmcnml tendrd derecho a un voto.
t ard dic ho Miembros de la Or i} i vy el gobi

de cada uno tendrd derecho a nombrar un mumbro gubernamental en ¢l Conscjo de Admmlslmclén.
4. El Colegio Electoral Guber designard, ademis, veintiocho M:embros dc Ia Organizacion, y ¢
gobierno de cada uno tendrd derecho a nombritr un miembro guber en el Conscjo de
Administracién,
Articulo S0 -
Colegios EI::cmruh:\ de los Emy, s v de los Trabajadores.

1. Los Col ales de los Emplead usydclosT bajadores sc pondran de los delcgados de
los tead csyd-:los-.‘-‘ fores a la Confi i con ion de los delegados de
los pleadores y de los trabajadores de los Mlunbros cuyo derecho de voto haya sido suspendido de
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conformidad con las disposiciones del parrafo 4 del aniculo 13 de la Constitucion y de Ia ion D del
Reglamento de la Conferencia.

2. Los Colegi El de los Empl es y de los Trabajadores se ird para que cada uno clija
nominalmente a catorce personas en idad de mi os titul del C jo de A i6n y a otras
dieci ve en calidad de os adj

Articulo 51.

Avise de iu a eleccis

Para la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion se enviard a los miembros un aviso de
convocatoria con veinticuatro horas de anticipacién, por lo menos.

Articulo 52.

"'. de la I
. La votacién de cada Colegio Electoral se realizara por voto secreto.
. E1 presidente de cada Colegio Electoral solicitara del representante del Presidente de {a Conferencia que

lcn cn voz alta la lista de los delegados con derecho de voto. Al oir su . cada del se pr
a depositar su voto en la urna.
3. El escrutinio de los votos sc realizara bajo la dircccion del rep del Presid de fa

Conferencia y de dos personas designadas por cada Colegio Electoral entre sus miembros.

4. No sc considerara elcgido ningun Estado o persona a menos que haya obtenido mas de la mitad de los
votos emitidos por los micmbros del Colegio Electoral presentes en la seslén Si despuds de la pnmera
votacion quedaren vacantes uno o mas se cft an tantas v como sean ias,
wniendo cada miembro det Colegio Elccloral dcrccho a votar por un numero de candidatos igual al
numero de vacantes que todavia haya que tlenar,

5. TFerminada la v ion, el presidente del Colegio EI i procl. el itado de la sesién y
redactara un informe, que se comunicard a la Conferencia y se d itars en Jos hi de la Oficina
Internacional del Trabajo. El presidente del Colegio Electoral firmara el infe y el rep del

Presidente de la Conferencia lo refrendara.
Articulo §3.
[Suprimidol
Articulo 54.

Vacantes.
1. Cuando un Estado cese de ocupar uno de fos pucstos del Consejo de Admmlslmcxén rcscrvados a los

dicciocho Estados designados por ¢l Colegio Electoral Guber y e bi
Ia cclebracion de una rcunion ordinaria de la Conferencia, cl Colcbuo Elecloml Gubemamenlal se
congregard durante la reunién para designar, de acuerdo con el pr p en esta a

oxro Estado en su sustitucion.
Cuando un Estado cese de ocupar uno de los pucslos del Consejo de Admm-slmcndn rescrvados a los

iocho Estados di J por el Colegio El al Guber 1 y este

¢l intervalo entre dos reuniones de la Confercncm‘ ¢l Grupo Gubernamemal del Conscjo de
Administracién procederd a su sustitucion. La ién asi fa deberd ser confirmada por el
Colegio Electoral Gubnnunlu\lal que la i 4 a la C ia. Si el i i no fuere
contirmada por ¢l fo Colegio El 1, se pr d: i i a una nucva cleccion en las
condiciones previstas por las disposici de csta ion. °

3. En cualquier momento en que s¢ prod una a ia del fall i o dimision de
un representante de un gobierno y siempre que ct Estado i do conserve su pucsto en el Consejo de

Administracion, el puesto en cuestidon serd ocupado por la persona que ¢l gobierno haya designado en su

sustitucion.
4. Cusndo se hayan producido vacantes entre los miembros plead o trabajad del C j
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durante Ia celebracion de una reunién ordinaria de la Conferencia, e! Colegio Elecloral mlercsado se
congregard d lar i para pr los p de conelp (3 ist
©n esta seccion,

S. Cuando sc hayan producido vacantes entre los mi 0s dores o tr jad del Conscjo
durante ¢l intervalo entre dos reuniones de la Cnnr:rencm el Grupo interesado del Consejo procedera
libr ala i6n, sin estar obligado a d entre los micmbros adjuntos del
Conscjo. La designacion asi efectuada debera ser confirmada por el Colegio Electoral mlcrcsado en la
proxima reunién de la Conferencia y notificada por dicho Colegio a Ia C ia. Si tal desi no
fucre conlirmada por el do Colegio El al. se pr i a una nueva cleccién
en las condiciones previstas por las disposiciones de esta seccion.

SECCION H.
Comisiones de Ia Conferencia.
Articulo 5§,

Campo de aplicacidn.
1. Este Reglamento sc aplicara a todas las comisiones que constituya Ia Confcren:xa. con excepcion de la
Colmsxén de Veriticacion de Poderes y del Cnmnc de Rcdaccion
. No se aplicarin a la Comision de Prop las si p

«) los parrafos 6, 8, 9 y 10 del articulo 56;

&) las palabras "y de acuerdo con la Comisién de Proposiciones”™, en el articulo 60;

c) el articulo 63;

d) los parrafos 3 y 4 del articulo 65.

3. Esu: Reglh se aplicard a la Comision de Repr Guber ! sobre C
Fi as, pto en Ia dida en que sca maphcablc por no ser la Comision de cardcter tripartito y
[ rse ani de repr guber Ademas, no se aplicarin a dicha Comisién las

su_uncnles disposiciones:
«) los parratos 6 y 10 del articulo 56.
#) el parrafo 2 del anticulo 57;
¢) las palabras “de cada Grupo” que figuran cn la primera frase del parrafo 3 del articulo 64 y la
segunda frase de dicho parrafo;
dj el parrafo 1 del anlculo 65.
4. Este Regl es fe a la Comision de Resoluci satvo las disposici en io
contenidas en ¢l piarrafo 4 del articuto 62 y en ¢l parrafo 4 del articulo 63.

Articulo 56.

Ce icidn de las ¢ i Yy derecho u participar en sus labores.

1. La Conferencia desighard los gobiernos que habran de estar repr dos en cada i or
i os guber )} ¥y nombrard a los declegados o conscjeros técnicos que seran mlcmbros

empleadores v trabajadores de dicha comision.

2. Cada gobicrno designado de conformidad con el p{\rrafo di dala ia de la

comisién ¢l nombre de su representante titular y el de Iq pl que hubi brad

3. El Grupo de los Emplcadores ¥y ¢l Grupo de los Trabajad, decidirin si los miembros b en

Su rey ion ¢cn las nes podran ser ituidos por 1l ¥. en caso ivo,

en qué condiciones; dichos Grupos notificaran a la fa de la ion las isi que hayan

adoptado al respecto.

4. Cuando la idad de el ilibrio entre los Grupos repr dos cn una ision no haya

permitido o Ia Conferencin aceptar todas las solicitudes para formar partc de du:hn comlslén. la

Conferencia podri designar gobicrnos que habran de estar rey en csa por

ad_mmos gnbgnmmcnmlus nombrados por ellos. y podf:l nombmr delcbados o consejeros lécmcos

es yr en calidad de os y de ia i

5. Estos mi os adj los mi derechos que los mi de la isi pero sdlo
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podran participar en las i en las

) los miembros adj guber tes pod vmar. d hnyan sido autorlzados al efecto,
mediante notificacion escnla dmg,lda a la de la por titular
I de dicha que no participe en Ia votacion y no haya sndo sustituido por un
supl:mc.
#) los miembros adj leadores v trabajad podran votar ¢n i ion de un
titular empleador o trabajador L" las condiciones determinadas por sus pectivos Grupos; los Grupos
notiticaran a la secretaria de Ia r:onusu&n todas las decisiones que hayan adoptado al respecto.
6. Ademas de los miembros de la ier delegado o conscjero técnico que haya recibido a
estos cfectos autorizacién escrita del delegado de quucn es nd)umo podra asistir a las sesiones y ejercer
todos los demas derechos inherentes a lus iemb de ta con ion del d ho de voto.
7. Los repr de las or i i i fici: que hayan sido invitadas a hacerse
en la Conf ia podrin asistir a las sesi de las i ¥y participar en los debates sin

dcrccho de voto.
8. Con autorizacion del Presidente. tendrin derecho a asistir a las sesiones de la comisién y a hacer uso de
la palabra:
«a) las personas designadas cn calidad de observadores por un Estado invitado a asistir a la
Conferencia;
#) los expertos técnicos agregados a las com:snon:s por la Conferencm en calidad de asesores, de

conformidad con el articulo 18 de la C de la Or
9. Los representantes de las orf i iones inter I no guber con las que la
Organizacién Internacional del Trabajo haya establecido relaciones consultivas y con las cuales se hayan
celebrado acuerdos per para su repr ion en la Conferencia, asi como los representantes de
otras or [} iones inter i les no guber les a las que la Conferencm haya invitado a hacerse
representar en una comisién, podran asistir a las i} de esta El p dec la isio

podra, de acuerdo con los vicepresidentes, permitir que dichos representantes hagan, para informacién de
1a comision, declaraciones verbales o escritas sobre materias inscritas en su orden del dia. Si no sc llegare

a ningun acuerdo, la cuestion se ala i dc la isi que sin deb. Este
parrafo no sc aplica a las rcumoncs que traten de dmini ias.
10. L.os repr de movimi de liberacion que hayan sido mv:lados a asistir a la Conferencia ya

los que la Conferencia ha invitado a estar representados en la comisién podran participar en las
discusiones sin derecho de voto.

Articalo 57,

Mesa de las comisiones.

1. Un funcionario de la Sccretaria de la C ia, desi; do a estos por ¢l io G ]
abrira la primera sesion de cada comision v dirigird sus trabajos hasta que se¢ haya elegido al presidentc 0 2
un vicepresidente.

2. Cada comision clegird un presid y dos vicepresid, siendo ido cada uno por un Grupo
diferente.
3. A continuacién, cada comision clc;,lra de entre sus miembros uno o vnrlos para que
a la Conferencia, en nombre dela cl do de sus deliber El p o los
presentaran sus informes a la Mesa de la i antes de pi los a la propia » comision para que los
1pru:.bc.

l"mlo los delegados como los jeros téeni pod: ser nombrados para ocupar los puestos de
pr vicepresid yp

Articulo 8.

Idiomas.
1. Los idiomas oficiales de las comisiones son el francés y e} inglés.

2. Los discursos pronunciados en francéds se resumirdn en inglés, y viceversa, por un intérprete de la
Secretaria de la Conferencia,

3. Los intérpretes oficiales resumiran los discursos p

en y en
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'spanol los dlscnrsos pronunciados en francés o cn inglés.

4. Cuali io podra expi se en otro idi no oficial, pero si la Secretaria de la Conferencia
no pudicre poncr a su dls;)oslc:én uno de sus intérpretes, un intérprete de la delegacion del orador debersd
proporcionar un resumen del discurso. traducido a uno de los idiomas oficiales. Un intérprete de la
Secretaria hard entonces una traduccion al otro idioma oficial.

5. Cuando por lo menos una quinta parlc de los mi os dec una ision que participen en sus trabajos
en calidad de mi os ti [ ] indivi ¥ por escrito que les es dificil
participar en los trabajos de la isién en los idi i o cn esp 1y pldnn una traduccion
adicional ¢n otro idioma que les sea i la ision debera der a esta d pre que Ja

Secretaria de la Conferencia pueda facilitar los intérpretes necesarlos.

6. Cuando el nimero de miembros que soliciten la i Ppr ici | en un idi no oficial en las
condiciones previstas en el p'irrafo anterior sea ml‘crlor a la quinta partc de los miembros de la comision,
¢sta debera resolver si p ala de fu 1. siempre que la Sceretarfa de
ta Conferencin pueda facilitar los intérpretes necesarios.

Articulo 59,

Comités de redaccis isid »
1. Toda comisidn a la que la Confcrcncl . de conformidad con el articulo 40 de este Reglamento, cnvie ef
1eato de un proyecto de convenio o rscomcndnclén como base de discusion, constituird en una de sus

primeras sesiones un comité de red ion de de un delegado guber de un
delegado de los empleadores y de un dclep,ndo de los lrabajadores. asi como de) ponente de la comisién y
del Consejero Juridico de la Confe E! it¢ de red. de ién deberd incluir, en fa medida
de lo posible, mi que fos dos idi ficiales. El comité de redaccion de comision podra

estar do por los i ios de la ia de la C adscritos a cada comisién cn
calidad de expertos sobre el punto del orden del dia de que se trate. Este comité formara parte del Comité
de Redaccién de ta Conferencia cuando la comisién pertinente someta a la Conferencia un proyecto de
convenio o de recomendacion.

2. Cada isién podrd ituir las sub isi que estime i previa ificacion a cada
uno de los tres grupos de la comision,

3. El presid de la ision tendra derecho a asnsur a las i det it¢ de redaccién de la
comision y de las sub isi por la

Articulo 60,

Sesiones.
El presidente de la comision fijard, previa fta a los vicep y de acucerdo con la Comision de
Proposiciones, la fecha y hora de las sesiones de 1a comision.

Articulo 61.

Atribuciones del pre.n’nlenle.

§. El presid abrira y le 4 las i Antes de pasar al orden del dia dara cuenta a ta comisién
de las i iones que a ella icrnan,

2. El presidente dirigira los debates, velard por el man(cmmlenlo del orden ¥ por la obs:rvancna del
Reglamento, concedera o rcumré cl uso dc la p de con las di del R

pondra a ion las p los

3. El presidente podré panlclp:lr en Ios deb. y i P do su puesto en la comision esté
ocupado por un supl:mc, pero no lendr.’l voto dc cahdad

4. A falta de p o en su los vicep presidii por turno las sesiones o parte de

Ias mismas.
5. El vicepresidente que
el presidente.

i funci

tas de presid tendra los derechos y que

Articulo 62,
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Dcrecho al uso de la palabra.

1. Nadie podrd hacer uso de la p en las isi sin haberla pedido al presidente, quien la
concedera de acucrdo con el arden en que se pida.

2. El prcsldcmc podra retirar ¢l uso dc la p1|abm al orador que se aparte del tema en discusion.

3. Sin cl asentimi (] de la ion an discurso podra de dicz mi

el tiempo necesaria para Ia traduccion.

4. En ¢l caso de la C ion de Res H el presid de la misma. previa consulta con los dos
vicepresid podra pi a la Comisién, para su decision sin debate, una propucesta en ¢l sentido de

reducir a cinco minutos ¢l tienipo limite fijado para las intervenciones sobre un tema determinado.

Articulo 63.

Moch 1 7,

¥

1. Ninguna mocion. resolucion o camienda podra discutirse a menos que haya sido apoyada.

2. 1) Las mociones de orden podran presentarse verbalmente y sin aviso previo. Podran presentarse en
cualquier momento, salvo cuando el presidente haya concedido el uso de la palabra a un orador y hasta
que ¢l orador haya terminado su intesvencion.

2) Se consideraran mocionces de orden las Que tengan por objeto:
«) 1a devolucién de la cuestion;
b) ap! el de la ion;
c) levamar la sesién;
«) aplazar la discusién de un punto determinado;
) que la ion pase al del punto sigui del orden del dia de ta sesién;
) solicitar la opini6n del Presidente, de la Secretaria o del Consejero Juridico de la Conferenc
&) proponer la clausura dcl dcbalc

3. Toda ¥ lucién o pto las mociones de orden, deberdn prescentarse por escrito en uno de
los i ficiales o en 1
4. Las resoluciones y cnmn:ndas deberin prcs:marsc a la secretaria de 1a comisién antes de las diecisicte
horas, para que dichas r 1 -3 pued: d-scunrsc en la sesldn de Ia mafiana siguiente, o
antes de las once horas, para que dichas r luci o P di s¢ cn la sesion de la
tarde del mismo dia.
5. Los textos dc las rcsolucloncs ¥y enmiendas se traduciran y, antes de d irse, seran distribuidos a todos
los miembros de la pr en la sesion.
6. Sélo podr.{m presentarse en una sesion dc Ia isio para di irse fa mi las
modif a das ya pr das en las dici menci das en cl parrafo anlermf. Dichas
modificaciones deberan presentarse por escrito en uno de los idi ficiales o en esp
7. 1) Las enmiendas se pondran a votacién antes de la rcsolucnén n que se rcl'eran.

2) Si hubicre varias enmiendas a la misma ion o el p o i <l orden en

que habran de discutirse y votarse, de conformidad con las siguientes disposiciones:
«a) se pondrd a votaciéon toda mocion, resolucion o enmienda;

&) se podran poner a vi i las icndas, ya sca aislad © contra otras enmiendas, de

acucrdo con la decnslén dcl pr:sldenlc. pero si se pusi a i6n una ienda contra otra
ia, sélo se la idnor luci desp que 1a i que haya

obtenido ¢! mayor nimero dc votos a favor haya sido ida a i islad; y haya sido

adoptada:

¢} si como resultadoe de una votacién sc fare una ion o luci dicha i o

resolucion ya enmendada sc someteri a la comisién para su votacion final.
8. 1) La persona que haya presentado una enmienda podra retirarla, a menos que otra enmienda que
modifique a la anterior esté en discusion o haya sido adoptada.
2) Cualqulcr otra pcrsona que lcn[,a dcrccho a panlcupar en los debates de la comisién podra, sin aviso

previo, p da asi
9. Cualquier mlcmbro podré Hamar la ion en todo sobre la inobservancia del Reglamento, y
¢l presidente deberd pr tarse ir di sobre la ion p
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Articulo 64.

Clausury de los debates.

1. Cualqui o de la isién podra proponer la clausura del debate de una enmienda determinada
o de Ia cuestion gencral.

. El presidente deberd poner a dis ion la proposicion de cl a si ¢sta fuere apoyada por la quinta
p-mc por 1o menos, de los micmbros de la isio cn l1a sesion; sin embargo, antes de ponerla

a votaciéon leera la lista de los oradores que haynn pedido 1a palabra antes de que se formulara la
proposicién de clausura, y éstos tendran aan derecho a hacer uso de la palabra después de aprobarse la
proposicion de clausura.

3. Si se pidicre Ia palabra en contra Je la clausura, se concederd a un orador de cada Grupo. Si se aprobare
ta proposicion de clausura. todo Grupo del cual ningin miembro estuvivre inscrito como orador en las
condiciones previstas en ¢l parrafo precedente tendra derecho a que uno de sus miembros haga uso de la
palabra sobre ¢! fondo de la cuestion.

4. En ¢l caso de la Comision de Resoluciones, unicamente ¢l autor de la
que se discuta, o uno de los coautores, si fueren varios, tendrd derecho a hacer uso de la pllabra sobre el
fondo de Ia cuestién. después de aprobada la proposicion de clausura.

Fry lucid

Articulo 65,

Mtodos de votacidn.

1. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 40 de cste los dos se

por mayoria absoluta de votos de los miemb de la i6 en la sesion.

2. Cada micmbro de 1a comision tendrd derecho a un voto, con excepcion de 1os casos indicados en los
parrafos 3 y 4 del presente articulo.

3. Si la Conferencia hubicre brad una isid v de mi guber !
equivalente al doble del namero de micmbros del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los
Trabajadores. cada miembro guber ) tendra d ho a un voto y cada miembro del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajad tendra d ho a dos votos.

4. Si la Conferencia hubiere nombrado en una ision un de miemb b

cquivalente a una vez y media el nimero de miembros del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los
Trabajadores, cada micmbro guber 1 tendra d ho a dos votos y cada miembro del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores tendra derecho a tres votos.

5. Cualquier votacién a que se proceda para la ion del presid debera ser

6. Las comisiones votardn a mano alzada o por votacién nominal.
7. Si sc formulare una protesia sobre el resultado de una votacion a mano alzada, cl presidente deberd
ordenar que s¢ cfectue una votagion nommal

8. T amblcn dcbcra procederse. a vy inal do lo lici! a mano alzada, antes o
dec una i a mano alzada, la quinta parte, por lo menos, de los miecmbros

presentes en la sesion.

9. La votacidon nominal serd registrada por Ia faysu ltado serd pr do por el p

10. Ninguna mocién, resolucién o sc i 3 adoptad el ni de votos

a favor y en contra fuere igual.

11. CI presidente perm Iqui iembro de la Comisién que lo solici pli b su

voto di de la i El presid: podra limitar {a duracion de las explicaciones

del voto,
Articulo 66.

Qudrum.

1. Ninguna votacién surtira efecto si el numero de votos emitidos a favor y en contra fuere inferior a las

dos quintas partes del numero total de votos posibles,

2. Cu.mdu no se haya obtenido qudruln en una votacién a mano alzada, cl presidente podré exigir que se
una inal. Debera pi der cn esta forma cuando la qmnu parte, por

bros de Ia ision p en Ia sesion soli una
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Articulo 67.

Enmiendas a un texto p por el ité de redaccion de
El presid prevm a los presi podra admiti iendas al texio que presente a una
isién su de redacci

Articulo 68.

Secretaria.
3. EI S:crcmno Gcn:ml de la Coufcrcncua 0 sus rcprescmnnl:s podrin haccr uso de la palabra en las
o ¢s de redaccion de las i con autorizacion del presidente.
2. El Secretario G 1 desi un i io de la Secretaria de la Conferencia para que actue como
io en cada cc ion. Este i io di p 3 todas las demas funciones que pucda confiarle

1a comisién o el presidente.
Articuio 69.

[Suprimido]

SECCION L.

Grupos de Ia Conferencia.
Articulo 70.

Autonomia de los Grupos.

A reserva de lo que 1 este Regl. cada Grupo podra fijar su propio procedimiento.

Articulo 71.

Mesu de los Grupos.

l Cada Grupo elegird en su primera sesion un prcsndemc. par to menos un vnccpresndenle. y un secrelarlo.
. El presidente y el vicepresi o vicep ser elegidos entre los d

lécmcos que formen el Grupo; el secretario podra ser elegido entre personas extraflas al Grupo

Articulo 72.

Sesiones oficiales.
1. Cada Grupo se reunird en sesién oticial para proceder a las siguientes labores, de conformidad con este
Reglamento:

) nombramiento de un Vicepresidente de la Confcrcncn H

b) nambr i de los miembros de la C de Prop

c) i dc los miembros de las demas comisiones;

d) elecciones del Conscjo de Administracion;

¢) todas las demas cucsuoncs que la C ia o la Comisi de Proposici a los
Grupos.

2. A la primera sesion oficial de cada Grupo podra asistir, si e} Grupo lo descare, un representante de ta

Secretaria para informarle sobre el procedimiento.

3. Solamente los delegados podran votar en las sesiones oficiales. Sin embarbo. si un delegado no pudiere

asistir a una sesion, podrd, por nota escrita dirigida al presid como a uno de sus

consejeros técnicos, de conformidad con las dlsposlcuones del parrafo 3 del articulo ) de este Reglamento.

4. El sccrcmrlo de cada Grupo comunicard en ¢l plazo mas breve posible a 1a Mesa de la Conferencia las
das en las oficiales.
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Articulo 73,

Procedimiento de votacidn eu las elecciones.

El Presidente de la Conferencia. o una persona, por ¢l designada, dirigira el pr imi de ion en
fas elecciones para nombramiento de Vicepresidentes de la Conferencia, de os de las y
de miembros del Conscjo de Administracién. Convocara a su debido tiempo a los delegados con derecho
de voto, velarad por la correccion ded cscrutinio y comunicard a la Conferencia los resultados de Ja eleccion.

Articulo 74,

Sesiones no oficiales.

Cualquier Gritpo puede reunirse en todo momento en sesidén no oficial para di ir o decidir i no
oficiales.

Articulo 78,

Procedimiento del Grupo Gubenwmtnml para el i de ’ de /]
1. Para la constitucién de las ¢ ¢l Grupo Guber 1 procedera del modo previsto en este
articulo.

2. En la primera sesion oficial del Grupo, los delegados de cada gobierno comunicarin por escrito al
secretario del Grupo en qué comisiones desea estar representado su gobierno y en qué orden de
preferencia.

3, El sg:r\.mno prcp'lrar.’n para cada comision una lista en la que indique los gublcmos quec desean estar

repr en tal i6n y el orden de su preferencia. Estas listas seran das a los L
del Grupo.

4. Et Grupo efectuard en primer lugar las desig i para la isibn que tenga mayor nimero de
candidates. Una vez hechas Ias dcmbnacmn:s para esta pnmcra isi el Grupo efe las
designaciones para las demas do cl pr P

SECCION J.

de una disposicién del (]
Articulo 76.

A reserva de las disposici de la C itucion, la Confcrcncm. previa r:comcndacuén unanime del
Presidente » de los tres Vicepresidentes, podra der la apli de
disposicion del presente Reglamento con el fin de lralar dclcrmmada cuesllén no sujcla a conlroversla que
tenga ante si, cuando ello contribuya a ::sq,urar el fi y de la
Conferencia. La decision de suspender la de una disposici  del Regl no podra
adoptarse antes dela sesién siguiente a la scsndn en que haya sido idaala C ia la pr ici
de suspender el Reglamento.

NOTA RELATIVA A LAS REUNIONES MARITIMAS DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El Reglamento precedente rige para todas lasr i de la Ci 1 1 del Trabajo; ahora
bien. en las rcuniones maritimas de la Conferencia quedard sujeto a las salvedades expuestas a
continuacidn.

Los articulos 7. 7 bis v 11 bis del Regl no seridn de apli
Articulo 12, pdrrafo 2: La Mcmona dcl Director General tratara de las actividades de la Organizacion en
¢l sector maritimo y de los hech que afe a este sector.

Articulo 17, pdreafo 1, apurlmln 1) : La primera frase de este parrafo no se aplicard a las reuniones
maritimas.

Articulo 17, pdrrafo 6: El tiempo de que dispondrd la Comision de R luci - para terminar sus labores
podra ser fijado por la Conferenciaar Jacion de la Comision de Proposi habida cuenta de la
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fecha fijada para la clausura de la reunion.
Articulo 23, pdarrafo 5: El Presidente del Conscjo de Ad un i a la
Conferencia sobre la labor realizada en el sector maritimo desde ia ulllma reunién maritima de la
Conferencia.

Los articulos 27 y 28 (Admision de nuevos Mi 0s) no se aphi
El articulo 31 no se aplicara.
Los articulos 48 a 54 (Elecciones del Consejo de A inistracion) no se aplicara

. Adoptado ¢l 21 de noviembre de 1919 por la Conferencia en su primera rcunlén Revusado y ordenado
en un nuevo texto en la 27.® reunién. El presente texto i todas las das basta la
85.* reunion (1997).
2. Las indicaciones al margen sc refieren a las disposici i de 1a C itucion de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo. Las cifras en negrita vemllcn a los aniculos y las cifras en
caracteres ordinarios a los parrafos.
3. Aplicable Gnicamente a partir de la entrada en vigor del Instr de ienda a fa C itucion de
Ia Organizacion Internacional del Trabajo, 1997.
4. Este anticulo y los dos articulos sigui reprod di ici del Regl. del Consejo de
Administracién, y aunque se incluyen en este texto para fa tar la referencia a csas disposiciones, no
forman parte del Regl de la C.,
5. Este articulo reproduce di del Reg de) Consejo de Admini se

incluyen en este texto para facilitar la referencia a esas disposiciones, no forman parte del Reglamenlo de
fa Conferencia.

6. Aplicable unicamente a partir de Ia entrada en vigor del Instr de ienda a la C ion de
la Organizacion lnl:mncuonal de? Trabajo‘ 1997,

7. La entrada en vig ia de cstas das se rige por v:l articulo 36 de la Constituciéon.

8. Es practica de 1a C ia dar igual r P a Jos tres Grupos - Gubernamental, de los
Empleadores y de los Trabajad: - en las i que se a punt del orden del dia. Como
sucede con frecuencia que los gobiernos d estar repr dos cn una por un ni de
miembros que es imposible igualar por uno de los otros Grupos o por ambos, el prm:lplo de lgulldld de
los tres Grupos cn la comisiéon solo puede P P de Los

sistemas empleados son dos.
Segtin el primero de estos sistemas, s¢ consmuyc la comisién en la misma forma que la Conferencia,
teniendo el Grupo Gubernamental doble namero dc mlcmbros que el Grupo de los Empleadores o el

Grupo de los Trabajadores, pero cada miembro g 1 tiene derecho a un voto y cada miembro de
los otras dos Grupos tiene derecho a dos votos.
De acuerdo con el segundo sistema. ¢l nomero de miemb gul les equivale a una vez y media

¢l atmero de miembros del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los Trabajadores, pero cada
micmbro gubernamental ticne derecho a dos votos y cada miembro de los otros dos Grupos tiene derecho a
1res volos.

La Comisién de Proposiciones propone a la Confercncia la posicién de cada
caso, sc aplica ¢l sistema normal de votacion o uno de los dos sistemas especiales.

¥y, segun sea el

Puesto al dia por VC. Aprobada por RH. Ulhmu ncluah?amén 26 de enero de 2000.
hup://www.ilo.org/p relm/ile/il .htm
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