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A mi Dios

En l1a vida llega el momento de ese encuentro misterioso cuando alguien reconoce
quienes somos y lo que podemos ser, encendiendo 10s circuitos de nuestro potencial
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A mi hermano Alberto
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poderosos.
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Con todo mi amor, respeto y mi mas profunda admiracion por ti. Me alegra
recordar los momentos en los cusies desde que era nifia tu tenias la paciencia para
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He contemplado tus iogros a io iargo de nuestras vidas, 10s cuales has aicanzado
gracias a ese espiritu de lucha que tienes para aicanzar lo que deseas en la vida. Este
dia contemplo uno mas de tus logros pero me siento mas feliz por que io comparto
contigo, este nos pertenace a los dos hermano, te quierco mucho. Se que sin tu apoyo yo
no estaria escribiendo estas lineas te agradezco infinitamente la confianza y credibilidad
que depositas en Mi, esta cosecha todavia no termina.

A mi Uni ami A . @si como aquelios profesores que intervinieron en ia
formaciéon de un criterio juridico.

En el horizonte, se agita mMajestuoso y esplendenle el emblema hennoso de mi
universidad. Universidad Nacional Autonoma de Meé > en tu dos
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Saber las leyes no as conocer sus palabras, sino su f y poder.
Celso,

Universidad, siempre llevare bien puesta ia camiseta. Llc Guslavo Jlménez
Galvan, por su paciencia, por todas las atenciones y por su P
profesor.

A mi madre
Una madre no es una persona en quien apoyarse, sino una persona que hace
innecesario un apoyo.
Dorothy Canfield Fisher.
Estas en complicidad con dios, dandome refugio y fuerza dentro de ti, pero a través de
los afios me has ensefiado que debo dejar el refugio pero la fuerza siempre estara dentro
de mi. Te quiero mucho Mama. Mil gracias.

A mi hermana Alma
El caracter no puede desarroilarse en calma y con tranquilidad. Sdlo por medio de
las experiencias de prueba y sufrimiento puede el alma fortalecerse, aclararse la vision,

inspirarse la ambicion y lograrse el éxito.
Helen Keller.

Quiero hoy decirte que me siento afortunada por compartir iazos de sangre y de
afecto con una persona tan maraviliosa como tu, gracias por esas horas de desveio que
companiste, por esas platicas de animo que siempre tuvimos tu y yo, por tu paciencia, por
tu sonrisa, pero sobre todo por que siempre has creido en mi y en 1o Que soy capaz de
hacer, te quiero hermana, gracias.

A mi hermano Carios

Mas alla del sol estan mis aspiraciones mas elevadas. Tal vez no las alcance,
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Louisa Mary Alcott.
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Para t, Lic. Carios Vide! Cruz Romero
iEnvejace conmigo; lo mejor aun esta por suceder...
Robert Browning

Esta es un momento mas Que comparto contigo. tu mejor que nadie sabe to dificil
que es llegar a este dia, has sido mi comparnero de clases, (no sabes cuanto lo extrafo)
el amigo que te dice verdades que pueden henr y que a la larga benefician, pero sobre
todo has sido el hombre a Quien yo amo. Gracias por esto y mas, se aproximan tiempos
inesperados y eventos por celebrar solo sigue a mi lado (2226) Te quiero mucho.

Esto o8 parm todos y cada uno de ustedes, por ser en verdad grandes:

Mantente alejado de las personas que tratan ge menospreciar tus ambiciones, la
gente pequeria siempre hace eso; pero el Que en verdad es grande, te hace sentir que tu

tarmbién puedes llegar a ser grande.
Mark Twain.
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INTRODUCCION
Esta investigacion fue elaborada para reafirmar los conocimientos
impartidos a lo largo de cinco afhos dentro de la carrera de Licenciado en Derecho
que me fue impartida en mi Universidad Nacional Autdnoma de México. Asf,
también el tema elegido en la rama del Derecho Fiscal fue inspirado por el afan
de continuar con el aprendizaje de una de ias disciplinas mas complejas del
derecho en general.

Ciertamente existe en materia tributaria el fundamento juridico de la
obligacion de contribuir; en nuestro pais. conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 31, fraccion IV, los
mexicanos debemos contribuir para los gastos publicos del lugar que sea nuestra
residencia, en la forma y términos que asi establezcan las leyes en esta materia,
principalmente el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Consecuentemente, todo derecho u obligacion de pagar impuesto, al cual
estamos sujetos como personas fisicas o personas morales -contribuyente- soélo
nace conforme a la ley que es considerada de derecho publico, pues es una
manifestacion tipica de la potestad soberana del estado. Esta obligacién de
contribuir esta justificada por la necesidad que tiene el Estado de obtener recursos
para atender a las necesidades publicas; dicha imposicion debe tener una causa
que la justifique asi como una ley que la respalde y fundamente, facultando a los
organos pertinentes para que vigilen su cumplimiento.

Este tema lo seleccionamos ya que, si bien es cierto ias contribuciones
son de vital importancia para cualquier pais que pretenda desarroilarse, es por
éstas que el estado logra financiarse y cubrir sus gastos € inversiones, las que en
teoria deben servir al interés publico, faciltando el alcance de los objetivos
generales de la sociedad; también lo es que este aporte de ios ciudadanos debe
estar claramente definido, indicandose el momento, el sujeto y la legislacion
correspondiente con sus respectivas sanciones. Todo esto para que la sociedad
tenga claro sus deberes y derechos, evitandose asi la arbitrariedad y el abuso del
estado, ya que el tema de esta investigacion nos presenta puntos confusos,
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contravencion y ambigluedad reunidos en un solo precepto que el legislador creo
para que tedricamente regular las relaciones entre el estado y los administrados.
Como es el caso de! articulo 196 del Codigo Fiscal de la Federacion, que podria
traer como consecuencia que al aplicarse dicho precepto se estuviera generando
asi un abuso y ventaja. favoreciendo el interés del fisco federal ante ei interés del
contribuyente.

Los objetivos que se persiguen con la investigacion es dar a conocer al
lector cémo es que nace la relacion juridico tributaria asli como la obligacion que
trae consigo. Los sujetos que estan obligados y la razoén por la cual se deba
cumplir con esa obligacion, también los tipos de determinacién de un crédito fiscal,
en qué momento asi como el modo para cumplir con el pago del crédito fiscal,
sefalando la consecuencia al incumplimiento de esta obligacion impuesta por el
Estado. Tratamos de explicar brevemente el pago forzado, ya que es el momento
en que se desarrolla el Procedimiento Administrativo de Ejecucion dando pie a
que después de cubierto el crédito exigido exista un remanente. este uitimo siendo
parte fundamental de esta investigacion, pues el lector tendra la nocion de que es
importante saber de dénde surge dicho excedente y la posibilidad que tenemos de
que se nivelen nuestros intereses con los del fisco federal. de tal manera que cada
una de las partes cumpla con sus obligaciocnes a beneficio de la colectividad. A su
vez, también comunicar nuestro punto de vista, ya que en doctrina como en ia ley
y jurisprudencia no se encontré algun tema relacionado con el conflicto que causa
el plazo que otorga el articulo 196 del Cédigo Fiscal de la Federacion para que el
contribuyente retire tal remanente del poder del fisco, .

La importancia del tema desarroliado es comunicar que el articulo 196 del
Codigo Fiscal de la Federacién tiene que contener en sus lineas ideas claras, las
cuales pueda entender el contribuyente el plazo con el que cuenta para retirar las
cantidades que conforme a este precepto le corresponden, asi como a partir de
cuando empezara a correr el cOmputo del plazo y de que forma el fisco ie

notificara dicha resolucion.
E) contenido de esta investigacion se desenvueive en cuatro capitulos. El

los conceptos fundamentales que se utilizaran al

CON
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desarrollarse nuestro tema. Hoy sabemos que e! estado cuenta con recursos
financieros. recursos monetarios que se hace allegar para hacer frente a las
necesidades publicas para satisfacer el interées colectivo, refiejandose en obras

publicas para la educacion, la salud y demas servicios, dividiéndose estos

recursos en ingresos tributarios y no tributarios. Dentro de los llamados ingresos
tributarios o contribuciones, encontramos los impuestos. los cuales estamos
obligados a pagar siempre y cuando generemos el hecho imponible; la causa de la
obligacion tributaria consiste en la participacion del contribuyente en las ventajas
de indole general o particular que el contribuyente obtiene como integrante del

grupo social. Consideramos que el lector debe tener conocimiento de estos

conceptos para comprender la problematica que ie presentamos.
En el Capitulo 2 veremos que estos impuestos se deberan determinar en

primer término por el particular y en su defecto, por la autoridad fiscal, dando

origen al crédito fiscal; tal cantidad a cubrir debera estar basada en una ley

vigente que establezca una obligacion tributaria que sera la conducta que

despliegue el sujeto pasivo y que se traduce en un dar cuando es sustantiva y en
un hacer, en un no hacer e incluso en un tolerar, cuando sea formal; esto es
consecuencia de la relacion juridico tributaria. Esta relacion une al sujeto activo
con el sujeto pasivo, pues como veremos cuando se ha establecido esa obligacion
juridico tributaria en forma sustantiva, existen dos principales modos de extincion
de la misma: la prescripcion y el pago en sus distintas formas de dar cumplimiento
a esta obligacion, pero podemos pensar en que una situacion puede finalizar con
el simple pago. Pero jqué pasa en aquellas otras situaciones en las que el
contribuyente se ve forzado a pagar?. Llegamos al punto en el que se presenta
un caso de mayor profundidad ya que estaremos en presencia de un
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, donde se le hara un requerimiento de
se embargaran sus bienes, habra un remate y en

pago al contribuyente,
para cubrir la deuda y una vez

consecuencia, una aplicacion de! producto
cubierto el crédito fiscal que se adeudaba también se puede presentar el hecho
de que exista un excedente en ese pago. En este capitulo adentramos mas al
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lector sobre como se encuentran reguladas juridicamente las figuras que

presentamos en el anterior capitulo.

Ahora bien, en nuestro Capitulo 3. tratamos la figura de la prescripcion. Es
importante este capitulo ya que tratamos la prescripcion a favor del contribuyente
y a favor del fisco, en ambos casos sefialamos su fundamento y cOmo es que se
origina; hacemos mencidon del articulo 196 de! Coédigo Fiscal de la Federacion
precepto de principal relevancia en esta investigacion, explicando cada parte que
lo integra y el plazo que maneja. La cantidad a la que se refiere el citado precepto
es lJlamada excedente el cual le pertenece al! contribuyente o deudor. E! articulo
nos sehala un plazo de dos ahos para que el contribuyente retire el excedente
que se encuentra en poder del fisco federal. a saber: dos anos contados a partir
de la fecha en que estén a disposicidon del contribuyente, es decir, a partir del dia
siguiente a aquel en que le notifique personalmente la resolucion correspondiente,
de lo contrario dichos cantidades pasaran a ser propiedad del fisco federal, a lo
que se le puede considerar entonces como una prescripcion a favor del fisco,
aun y cuando no io mencione especificamente como tal. En este precepto
podemos observar que contraviene con aquellos articulos del! mismo Coédigo en
mencion, en los que sefalan la prescripcion a favor de! paricular y det fisco
federal. ya que estos dltimos nos hablan de un plazo de cinco afios, que
consideramos un término uniforme e igual para ambos intereses. Pero al estar
frente al pltazo del articuio 196, de dos afios. Nos encontramos con una situacion
que esta favoreciendo al fisco federal, nos parece que carece de equilibrio, pues si
bien es cierto estamos en presencia de una prescripcion que opera a nuestro
juicio en los tres casos -articulo 22, parrafo undécimo. 146, 196 dei Codigo Fiscal
de la Federacion- favoreciendo tanto al fisco como al particular, en ese aspecto
deberia reunir las mismas circunstancias y en consecuencia, el mismo plazo, lo
cual no es asi.

Por ultimo. el Capitulo 4 contempia una serie de argumentos y razones
expuestas respecto de! problema que representa la ambiguedad y contravencion
del articulo 196 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Apoyando nuestras ideas con

jurisprudencias, otras leyes y doctrina, hablamos de la necesidad de una posibie
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reforma a este mismo articulo en lo que se refiere al plazo que contempla y el
momento en que deberia empezar a correr el computo del plazo, asi como a
clase de notificacion que debe practicarse, finaimente presentando el articulo ya
una vez reformado.

La redaccion de nuestro trabajo fue elaborada con una asesoria y vigilancia
que exige mayor reflexion y de igual manera tomar en cuenta las reformas fiscales
para estar al dia, nos propusimos desarroliar en forma elemental, sencilla y clara

Derecho Fiscal. utilizando un procedimiento que

los temas que integran el
ia

encaminara nuestra investigacion de io general a lo particular. Asi también,
envuelve una serie de razones que el derecho ha

idea que proponemos
“La equidad

perseguido desde que fue creado y en virtud de io dicho por Grocio:
es la virtud de enderezar aquello que la ley, a causa de su generalidad, ha
fallado”, intentamos comunicaries que nuestros argumentos tratan de conseguir
equidad en las relaciones entre el estado y los particulares, pues no deben
justificarse sus actuaciones del primero en la naturaleza de su poder y del alcance

del Derecho publico.
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CAPITULO 1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

En las siguientes lineas, es preciso sefalar a nuestra consideracion que,
para poder comprender el objetivo de esta investigacion. resuita necesario
exponer la trascendencia de la tributacion, la relevancia de las figuras que
pertenecen al derecho fiscal, pues de tal manera que al sehalar estos conceptos
fundamentales, se da la base para comprender esta investigacion, ya que la
propuesta implica conocer el nacimiento de la obligacion fiscal, asi como el motivo
que hace que cada contribuyente aporte lo que le corresponda para cooperar a

que el estado logre sus fines, entre otros puntos.

1.1. Recursos Financieros:

El estado realiza cada dia un gran numero de actividades encaminadas a
satisfacer a la colectividad. siendo esto uno de sus principales objetivos, pero
tenemos presente que a través del tiempo los fines que persigue el estado han
evoiucionado, ya que en sus inicios la misién encomendada para éste era el de
vigilar a todo individuo que habitara ese territorio, pero llega un momento en el que
tiene otras tareas de las cuales debe encargarse, por ejemplo y el que mas nos
interesa, es el controlar la -distribucién de todo ingreso. controiar precios del
mercado, asi como actividades de cada una de sus empresas.’

Ciertamente, para que el estado pueda ejecutar estas actividades requiere
de medios para logrario, debe obtener recursos que tienen que ser pagados ; aqui
estamos hablando de recursos financieros, ya que el hablar de finanzas se

entiende aquella forma de obtener, manejar y aplicar recursos monetarios

necesarios para la realizacion de objetivos, siempre dentro de un marco legal.
Rodriguez Lobato afirma: "La organizacion y funcionamiento del Estado supone

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tribytaric. 2* ed, Ed. Pac,

México, 1986, p. 13.
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para éste la realizacion de gastos y la procura de los recursos econémicos
indispensables para cubrirtos, lo cual origina la actividad financiera del estado.” ?

Para que el estado obtenga estos recursos existen diversos medios. Uno de
los principales lo establecen las contribuciones que los administrados deberan
aportar para el gasto publico, siendo este el caso donde el estado las impone
ejerciendo su poder de imperio, asi también, por el manejo de sus empresas y por
la explotacion de sus bienes.

Se habla principalmente de obtener recursos a través de las contribuciones
que aportan los ciudadanos o gobernados., ya que este sustento econémico debe
provenir de quienes se benefician con las obras y servicios de interés publico
directamente.

Sin embargo, las que fueron sencillas funciones de construccion de calles,

plazas, edificios, han cambiado con el transcurso del tiempo hasta ser modernos

servicios de comunicaciones maritimas, aéreas y terrestres que pueden

transportar masas; de educacion y medicina; suministro de energia eléctrica, agua
potable, regulacion del crédito y la banca, etc., los cuales el estado realiza con
mayor esfuerzo, pero el decidir que es el estado quien debe cumplir con esa

mision y con todas y cada una de las funciones implica inevitablemente ta
obligacion de proporcionarie los recursos necesarios para que lo log'e.:‘
la actividad financiera del Estado, existen diversas

En relacion con
ingresos que éste obtiene para servir, proteger y

clasificaciones de los
proporcionar al particular de determinados medios de subsistencia.

Ahora bien, iniciemos por explicar qué es un ingreso: ingresos significan la
riqueza que el Estado obtiene afio con afo, con fundamento en la ley, y formado
por parte del! patrimonio de los particulares, asi como de la explotacion de su
propio capital y del crédito publico encauzado a sufragar los gastos de caracter

publico. *

2 ho Fi /. 2® ed., Ed. Harla, México, 1886, p. 3.
. Adolfo. Fi; /. 12* ed.. Ed. Themis. México. 1997, p. 10.

Rerecho Fiscal
2 ARRIOJA VIZCAIN Derecho Fiscal
“ CARRASCO IRIARTE, Hugo. Diccionario de Derecho Fiscal. Ed. Oxford, México, 1998, p. 294.




Sanchez Gémez resume sus ideas al sostener que:

“(...)los ingresos publicos vienen a ocupar uno de los cicios
fundamentales de la actividad financiera del estado, consistente
en la obtencion de los recursos pecuniarios indispensables para
sufragar el gasto publico, y esa actividad encuentra su respaldo
en la Ley de ingresos que se expide anualmente para la
Federacion, Entidades Federativas y municipios, se trata de un
acto legisiativo que determina los diversos arbitrios tanto por vias
de derecho publico como privado, que debe percibir o recaudar
las citadas entidades publicas en un ejercicio fiscal, es un
catalogo que nos permite identificar los impuestos, los derechos,
contribuciones especiales, productos, aprovechamientos,
empréstitos., emision de moneda, emisién de bonos de deuda
publica y las panrcipaciones consecuentes de los Sistemas
Nacional y Estatal de Coordinacion Fiscal, con sus cantidades
especificas de cada caso, para tener un conocimiento
aproximado de los gque se va a obtener en un afno, para que con
base en eso se haga frente al gasto publico.”™®

En virtud de la problematica que representa pretender clasificar los
ingresos, puesto que cada autor tiene su punto de vista acerca de este tema, sdlo
nos referiremos a los ingresos tributarios y a los no tributarios.

Asi pues, en el siguiente punto se profundizara respecto de los tipos de
ingresos que obtiene el Estado por las diversas formas que ya mencionamos.

1.1.1. Ingresos Tributarios.

Tenemos como elemento fundamenta! la Ley de Ingresos de la Federacion
que los regula. la cual es emitida por el poder legislativo, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion 1V, de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Ley de ingresos establece en el articulo 1°. que ésta -La
Federacion- percibira tos ingresos provenientes de los siguientes conceptos:

Apartado A.- Ingresos del Gobierno Federal:

i. impuestos
ll. Contribuciones de mejoras

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Porrua, México, 1999, Pp. 195 y 196,




N 1il. Derechos

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago
V. Productos
VIi. Aprovechamientos;

Apartado B.- Ingresos de Organismos y Empresas:
VIl ingresos de Organismos y Empresas
VHI. Aportaciones de Seguridad Social;

Apartado C.- iIngresos Derivados de Financiamiento:
IX. iIngresos Derivados de Financiamiento.

Los ingresos tributarios provienen de las aportaciones econémicas de los
administrados que, por acatamiento constitucional y legal, se ven obligados a
efectuar en proporciéon de sus ingresos, utiiidades o rendimientos, estableciéndose
una relacion juridico-fiscal y asf sufragar los gastos publicos.®

Para determinar qué ingresos del Estado consideramos como tributarios, es
necesario dirigirnos al poder que e! Estado tiene para obtener recursos de los
particulares. Como sabemos, uno de los aspectos del Estado es e! poder de
imperio, es por eso que cuenta con la facultad de exigir determinados recursos al
particular. En este sentido, como ingresos tributarios se considera a los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, contribuciones accesorias,
productos y aprovechamientos ya que como hemos anotado anteriormente las
aportaciones de seguridad social hoy en dia pertenecen al rubro de ingresos no
tributarios, es decir, de organismos y empresas, como lo sefiala el articulo 1°
apartado B, fraccion VI, de la Ley de ingresos de ta Federacion, sin embargo el
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccion |, se le atribuye a las
aportaciones de seguridad social como contribuciones y por lo tanto ingresos

tributarios.

¢ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Opus. Cit. p. B2.




1.1.2. Ingresos No Tributarios

Ahora bien, los ingresos no tributarios provienen de fuentes de financiamiento con
las que el Estado se favorece, a saber. aprovechamiento y explotacién de sus
bienes y recursos, actos de utilidad publica y también la politica monetaria que se
opere, en adicidn de las prestaciones fiscales que reciba por parte de los
administrados para la integracién del presupuesto nacional.”

Quedan incluidos en este rubro aquelios ingresos que percibe el Estado
como contraprestaciones por servicios que presta, que no son por funciones de
derecho publico, asl como por el uso. aprovechamiento o enajenacién de sus
bienes del dominio privado, los obtenidos por organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal. aqueilos que obtiene por la administracion de
su riqueza.

Los ingresos no tributarios son susceptibles de dividirse en los siguientes
rubros: empréstitos, emisiéon de moneda, emision de bonos, amortizacion y
conversion de la deuda publica, moratorios y renegociaciones, devaluaciones,
revaluaciones, productos y derechos, expropiaciones, decomisos,
nacionalizaciones y privatizaciones.

Como podemos observar, el Estado requiere de recursos para sostener su
organizacién y hacer funcionar todo en conjunto; pero esto necesariamente
implica, como senala Gabino Fraga. gastos imprescindibles para lo cual es
necesario allegarse de los medios indispensables. los cuales no siempre tienen un
caracter monetario, debiéndose tomar en cuenta que la tributacidon no es la anica
via que tiene el Estado para procurarse lo requerido en funcion del logro de sus
atribuciones.® Nuestra investigacion va dirigida a los ingresos tributarios que
involucran directamente al administrado como contribuyente, en especifico a las

contribuciones.

7 Ibidem, p. 81.
® Cit. por Arturo De la Cueva, Derecho Fiscal. Ed. Porrua. México. 1999, p.23.
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1.2. Contribuciones

En efecto, las contribuciones resultan ser una de las mas impornantes

fuentes de ingresos para nuestro Estado moderno. Este las obtiene haciendo usc

de su poder de imperio exigiéndolas al administrado dentro de un régimen de

derecho. El Estado capta este tributo en virtud de una relacion de supraordenacion
con el particular e independientemente de la voluntad de éste; son prestaciones
obligatorias que deben estar previstas en una ley y que no puede eludir el
contribuyente.

Explican algunos autores que doctrinaimente el
equivale a tributo y, al utilizar uno u otro se habla del mismo término; pero, para

término contribucion

efecto de dar una definicion utilizaremos el término contribucién, ya que ni en
nuestra Carta Magna, ni disposiciones secundarias hablan del término tributo.

1.2.1. Definicién Doctrinal.

Tomando en consideracion las distintas ideas que plasman los autores en

sus obras, se ha decidido -con el fin de precisar que es una Contribucion- sélo

retomar las siguientes:
Delgadilio Gutiérrez sostiene que las contribuciones son: "Aportaciones

econdmicas que de acuerdo con la ley, el Estado exige de manera proporcional y
equitativa a los particulares sujetos a su potestad soberana, que se destinan a
cubrir el gasto publico.™

Sanchez Gomez, argumenta que: “Las contribuciones son las aportaciones
en dinero o en especie que con caracter general y obligatorio deben hacer al
Estado los particulares, bajo un régimen juridico de derecho publico, para cubrir el

gasto social, o o que se conoce como necesidades colectivas.”'®

® Opus. Cit. p.52
° Opus. Cit. p. 207.
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. Fernandez Martinez define a las contnibuciones como: “Las prestaciones en
dinero o en especie establecidas en ley unilateralmente por el Estado, a cargo de
las personas fisicas y las moraies. para sufragar los gastos publicos, cuando se

encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma.""’

1.2.2. Definicion Legal.

No obstante que en nuestra Carta Magna, asi como en la Legislaciéon Fiscal
no se defina lo que debe entenderse por contribucion, si hacen mencion acerca de
ella. Si observamos las definiciones qQue ya se establecieron, encierran
caracteristicas que se desprenden esencialmente del contenido de los articuios
31, fraccion IV y 73, fraccién VIl de la Constitucion Federal y de los articulos 1°,
2° y 6° del Codigo Fiscal de la Federacion.

E! articulo 31, fraccion IV, Constitucional nos establece una obligaciéon a
cargo de los mexicanos, a saber: la de contribuir. De aqui podemos retomar que
es una obligacion personal, ya que se origina una relacion juridica cuyo comtenido,
facultades y obligaciones, solo vincula a las personas, y no existe relaciéon con las
cosas, pues éstas, siendo propiedad de ias personas, pueden servir de garantia
en el cumplimiento de las obligaciones. La obligacion de que se habla es la de
“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacibn como del Distrito
Federal o del Estado o Municipio en que residan. de |la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”. Al hablar de contribuir se entiende que hay
diversas formas de hacerio, pero si esa contribucion es para los gastos publicos
entonces, solo se puede pensar en que sea de naturaieza pecuniaria. Este
producto soilo puede destinarse para los gastos publicos en general y no para. otro
fin. EI Codigo Fiscal de la Federacion en su anliculo 1°, primer pamrafo, nos dice
que solo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico
especifico. Se debe contribuir de manera proporcional y equitativa, es decir, la
aportacion debe ser establecida en proporcion a la riqueza de la persona sobre la

' Derecho fiscal. ED. Mc GrawHill, México, 1998, p. 154.
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que va a recaer, o sea, segun la capacidad economica de los causantes. En
cuanto a la equidad, ésta deriva de la idea de justicia, aplicando ia ley en igualdad
de condiciones a los que se encuentren en igualdad de circunstancias; es aplicar
de forma general a todo aquel administrado que se encuentre en la misma
situacion tributaria. E) estabilecimiento de la contribucién séio puede ser a través
de una ley, y asi podemos hacer referencia al principio de legalidad‘z, que se
traduce en: “no hay tributo sin ley”.

Del articulo 73, fraccidn Vi, Constitucional se desprende la facultad del
Congreso para imponer las contribuciones que sean necesarias para cubrir el
presupuesto. De esta forma el Estado hace uso de su poder de imperio que tiene
sobre los gobernados; esta decision es tomada unilateraimente, es consecuencia
de la naturaleza propia de ente publico.

El articulo 1° de! Codigo Fisca! de la Federacion establece ia obligacion de
contribuir para los gastos publicos, siendo aplicable a todas las personas que se
encuentran en los supuestos que la generan, tanto personas fisicas como las
personas morales por ser tos sujetos pasivos de ia obligacién, ia cual consiste en
un deber juridico, donde aquelios particulares que obtengan un ingreso, una
riqueza o rendimiento, aportaran esa prestacion establecida en ley para que sea
enterada al Estado. Retomando la idea anterior, esta prestacion de naturaleza
pecuniaria debe ser cubierta en dinero y excepcionaimente en especie cuando lo
dispongan las leyes fiscales; este pago en dinero debe entenderse que sera
realizado con la moneda en curso legal en nuestro pais, que es el peso, tal y como
establece el articuio 1° de la Ley Monetaria: * La unidad del sistema monetario de
los Estados Unidos Mexicanos es el peso (...) ."

Otro precepto que hace mencién sobre las contribuciones es e! articulo 6°
del Codigo Fiscal! de la Federacibn que en su parrafo primero dice: “Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales durante el lapso en que ocurran; *
ciertamente, este precepto no proporciona una definicion, solo nos sefala cuando

se czusan, pero podemos decir que los preceptos antes estudiados nos dan una

¥ DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto. Opus. Cit. p.45- 51.
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idea similar, ya que si bien es cierto la contribucion y la obligacion de pagaria
deben estar previamente establecidas en ley, pero también lo es que esto es solo
una parte de su nacimiento ya que faltaria que un particular encuadre su conducta
en el supuesto juridico y sea entonces un contribuyente, teniendo a cargo la
obligacién de contribuir al gasto pablico.

Respecto a este punto Arrioja Vizcaino expresa lo siguiente: “Es un
principio fundamental de la ciencia juridica. el que nos dice que toda norma legal
debe redactarse conteniendo una hipdtesis 0 supuesto (que respectivamente
reciben los nombres de hipétesis normativa y supuesto juridico), de tal manera
gue su aplicacion dependa de la realizacion por parte de ios sujetos pasivos de la

propia hipdtesis o supuesto.™'?

1.2.3. Definiciéon Jurisprudencial.

Con el propésito de dar una definicion de contribucidon, acudimos a las
fuentes del derecho, a la Ley, doctrina y ahora a la Jurisprudencia; asi pues, se
seleccionaron jurisprudencias y tesis aisladas, que si bien no dan una definicion de
contribucién, pero si sefalan caracteristicas y elementos que las integran.

Como se ha dicho, las contribuciones son ingresos que deben percibirse
por parte del Estado conforme a leyes que expida el Congreso de la Unién afo
con aho, con e! propoésito de afrontar el gasto publico y asi lograr la subsistencia
de los administrados. Por mandato de nuestra Carta Magna, es obligacion de los
mexicanos y de todo aquel que encuadre su conducta en los supuestos previstos
por la ley, comprendiendo asi a mexicanos y extranjeros como lo establece. el
articulo 1° de {a Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Al recaudar estas aportaciones, es el Estado quien las destina a sufragar el
gasto pubtico federal, estatal, del Distrito Federal y Municipal en aspectos taies
como, seguridad publica, seguridad social, obras publicas, educacion, higiene y
salubridad, defensa nacional; asi, como podemos observar, es una aportacion
para los fines de la sociedad. Sin embargo, existen otros rubros en los cuales los

* Opus. Cit. p. 121.
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ingresos via contribuciones pueden auxihiar al desarrollo del pais, ya que los
movimientos de un pais en su politica influyen aspectos internos y externos atl
intervenir con la comunidad internacional.

Para reforzar lo anterior citamos la siguiente jurisprudencia:

“CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES.- Ademas del
proposito recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la
Federacion, Estados y Municipios nenen las contribuciones, éstas
pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces de la
politica financiera, economica y social que el Estado tenga interés
en impulsar, orientando, encauzando. alentando o desalentando
ciertas actividades o usos sociales. segun sean considerados
utiles o no, para el desarrolio armoénico del pais, mientras no se
violen los principios constitucionales rectores de los tributos.”
Octava Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: Vil, Junio de 1991 Tesis: P./J. 18/91 Pagina:
52

Las contribuciones se rigen por los principios Constitucionales de equidad y
proporcionalidad, para que las obligaciones que nacen de aquéllas, sean
exigibles a toda persona fisica o juridica Que se encuentre en igualdad de
circunstancias y sus actividades se ajusten al supuesto normativo, debera hacerse
el pago, considerando la capacidad contributiva de cada persona, liberando a
aquellos que no tengan que aportar para gasto publico por razones de percibir
bajos ingresos o no recibirlos, y pagando mas los que perciban mayor riqueza o
bien se beneficien mas por servicios publicos.

Para confirmar lo anterior se cita la siguiente tesis:

“CONTRIBUCIONES.- LA POTESTAD PARA DETERMINAR SU
OBJETO NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD,
SINO POR EL DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. La potestad
tributaria implica para el Estado, a través de las autoridades
legislativas competentes, la facultad de determinar el objeto de
los tributos, involucrando cuaiquier actividad de los gobernados
que sea reflejo de capacidad contributiva, de ahi que uno de los
principios que legitima la imposicion de tas contribuciones no es
precisamente el de generalidad, sino el de la identificacion de ia
capacidad contributiva de los gobernados, por 1o Que no existe
obligaciéon de contribuir si no existe la relativa capacidad
contributiva, y consecuentemente, habra de pagar méas quien
tiene una capacidad mayor, y menos €l que la tiene en menor




proporcion; todo o cual descarta la aplicacién del principio de
generalidad en la eleccion del objeto del tributo.” Novena Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta Tomo: VI, Diciembre de 1998 Tesis: P. LXXIX/98

Pagina: 241

Los elementos de las contribuciones son parte importante de la obligacion
tributaria y por medio de ellos se puede tener conocimiento de quiénes son los
sujetos activo y pasivo, objeto del gravamen. base, cuota o tarifa, la forma y los
plazos para realizar el pago y el requerimiento en la via coactiva. Estos elementos
son sefalados por las normas juridicas fiscales, asi como también io esta el

momento de su causacion .
Respecto a este punto, citamos la siguiente tesis:

“CONTRIBUCIONES, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS.
Fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucién implica determinar los limites del sujeto pasivo de ia
obligacion fiscal; a los que la contribucion esta destinada, y los de
los hechos, actos u omisiones que constituyen la fuente
generadora del crédito fiscal, establecidos con las caracteristicas
de generalidad y abstraccién de toda ley. Por tanto, si una
sentencia no entrana tal determinacién de limites, no puede
decirse que fije el alcance de ios elementos constitutivos de una
contribucion.” Octava Epoca Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo: Ilt, Segunda Parte-1, Enero a
Junio de 1989 Pagina: 227

1.2.4. Definicion Personal.

Después de haber estudiado en diversas fuentes lo que son las
contribuciones, finalmente podemos decir que todas y cada una de las ideas
aqui expuestas contienen una parte importante que unidas conforman lo que es
una contribucion .

Y con base en 10 expuesto consideramos apropiado dejar establecido que
las contribuciones, desde nuestro particular punto de vista, son aportaciones
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economicas que se realizan en numeraro y excepcionaimente en especie, por
personas fisicas y morales nacionales y extranjeras a quienes se les llama sujeto
pasivo, al realizar situaciones juridicas que concuerden con hipotesis legales,
estableciéndose un vinculo juridico con el Estado actuando como sujeto activo,
quien tiene derecho a exigirlas porque esta respaldado por leyes que establecen
esta obligacion, preceptos que también senalan el momento en que nacen, plazo
para cumplir el pago. en qué caso sera exigible, objeto del gravamen, cuota
aplicable, etc y que seran destinadas para hacer frente a necesidades colectivas.
Para ello seran aplicados en igualdad de condiciones y considerando la capacidad

contributiva del administrado.

1.3. Impuestos.

Para los efectos de nuestro estudio utilizamos el término contribucion, como
género; por lo tanto, ahora analizaremos a una de sus especies, como lo son los
Impuestos, ya que son éstos un punto importante en nuestra investigacion, asl
como la figura tributaria por excelencia representando un ingreso tributario que
aifo con afo percibe la Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y
los Municipios.

El impuesto muestra con gran probidad el objetivo que el Estado persigue a
través de la relacion juridico -tributaria. ya que obliga a todos los administrados a
contribuir considerando sus capacidades economicas, para asi sostener las
necesidades colectivas. Este acto de soberania, con el cual el Estado exige a los
particulares contribuir, deriva como ya lo hemos dicho de su poder de imperio, lo
que significa que es una imposicion de la autoridad, como su propio nombre lo
indica y es por eso que los particulares la deben acatar aun en contra de su
voluntad. Sin embargo, podemos observar que a cambio del pago de sus
impuestos, el sujeto pasivo no recibe nada; es decir, de manera habitual se
favorece de los servicios publicos que se construyen de ia propia recaudacion
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pero esto no constituye una contraprestacién que se reciba de forma automatica e

inmediata.™
1.3.1. Definicién Doctrinal.

En el punto anterior se hace mencidn que la palabra impuesto nos da ia
idea de ser una imposicién, que por parte del Estado va dirigida a todo aquel
administrado que realice actividades cuya situacion coincida con la hipdtesis legal,
y de aportar parte de su riqueza para sufragar gastos publicos. Por otra parte,
existen autores que nos dan ideas en concreto respecto de lo que es un impuesto,
de las cuales seleccionamos las siguientes:

Gil Valdivia, sostiene que:

“La palabra impuesto proviene de ia raiz latina, impositus,
que significa: tributo o carga. Ei impuesto es la obligaciéon coactiva
y sin contraprestacion de efectuar una transmision de valores
econdmicos (casi siempre en dinero) a favor del estado y de las
entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto
economico, con fundamento en ley, siendo fijadas las condiciones
de la prestacion en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo
de la obligacion tributaria™?s

Rodriguez Lobato considera lo siguiente: “El impuesto es la prestacion en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir e! gasto publico y sin
que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato."'®

Fernandez Martinez, formula la siguiente: “Los impuestos son las
cantidades en dinero, en especie o parte de la riqueza que el Estadc exige
obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos.”'”

4 Ibidem. p. 318.

* Cit. por Narciso Sanchez Goémez, Opus. Cit. p. 223.
'* Opus. Cit. p. 61.

" Opus. Cit. p. 190.
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1.3.2. Definicion Legal.

En efecto, han sido numerosas ilas definiciones que podemos encontrar en
la doctrina respecto de lo que son los impuestos. Sin embargo, tenemos que
acudir en nuestra investigacion a otras fuentes, siendo que también en nuestra

legislacion fiscal dentro de la clasificacion de contribuciones encontramos la

definicion de cada una de elias y en especifico la de impuestos.
Hoy sabemos que es obligacion de contribuir, y es entonces que el pago
del impuesto deriva de esa caracteristica, ademas de que esa obligatoriedad la
establece nuestra Constitucidén en el articuio 31, fraccion IV, en general a todas
ias contribuciones, y en especifico leyes secundarias, como el Cadigo Fiscal de la

Federacioén, sefalan la obligacion de pagar impuestos o bien alguna otra

contribucién que causemos. A su vez el articulo 73, fraccion VNI, Constitucional,
sefala como facuiltad del Congreso de la Union, discutir y aprobar las
contribuciones que basten a cubrir el presupuesto. Como observamos, estos dos
preceptos sehnalan caracteristicas del impuesto, como el que debe establecerse
en ley la obligacion, debe ser proporcional y equitativo -caractérlslica que como
contribucién deben reunir- y el destino de todo impuesto que es satisfacer los
gastos previstos en el presupuesto de egresos.

Por otra parte, leyes secundarias como el Codigo Fiscal de Federacion en
su articulo 2° ademas de clasificar las contribuciones, define a todas y cada una
de elias, cabe sefalar que respecto a los impuestos no se esta dando definicion
propiamente dicha, iniciando con nuestro tema de interés. la fraccion | del articulo
en mencion no define a los impuestos simplemente sefiala lo siguiente:
“impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones i, NI
y IV de este articulo™. Algunos autores opinan que esta idea carece de los
elementos propios de esta figura; sin embargo, estas caracteristicas ademas de
desprenderse de preceptos ya mencionados, las encontramos en ia naturaleza

misma del impuesto, ya que es una especie de las contribuciones y son
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cualidades que nos permiten diferenciarios de otros ingresos que percibe el

Estado.
Todo impuesto implica una prestacion. el derecho civil nos indica que por

prestacion debemos entender toda obligacién de dar o de hacer. En el derecho
la obligacion que tiene el administrado de
utilidades o rendimientos para

fiscal nos encontramos con
desprenderse de una parte de sus iNngresos,
entregarselos al Estado: dicha prestaciéon puede ser cubierta en dinero o en
especie, segun lo disponga la ley respecliva. deben estar a cargo de personas
fisicas o morales, es decir, personas fisicas o individuos como las sociedades o
asociaciones civiles o mercantiles, ya sean nacionales o extranjeras, que estan
obligadas a pagar impuestos como consecuencia de las actividades que realicen.
En este caso, el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion si hace mencion del
sujeto que soporta la carga, y por logica entendemos que si esta establecido el
sujeto pasivo, debe existir un sujeto activo, que se trata del Estado, pues estamos

hablando de relaciones de derecho publico.

1.3.3. Definicion Jurisprudencial.

Continuando con el propdésito de definir los impuestos, también podemos
agregar que una de ias razones por las que resulta ser una imposicion, es la
necesidad que el Estado tiene de medios econémicos para poder existir y para
que realice sus fines, y se justifica ya que la carga le que resulta al contribuyente
que es el cumplimiento de esta obligacion, deriva tal imposicion de la potestad
tributaria y la obligaciéon establecida por las leyes constitucionaies de contribuif al

sostenimiento de las cargas publicas en la medida que la poblacion y las

necesidades de ésta aumenten.
De hecho, una de las teorias que se han expuesto para fundamentar la
existencia del impuesto, es la Teoria de! Deber, la cua! sefala que ia justificacion

de que este gravamen exista la encontramos en Ila propia disposicion

Constitucional que establece la obligacién de contribuir a los gastos publicos del
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pais al cual esta ligado el individuo, ya sea por razones de nacionalidad o de

economia.'®
En relacidn con la existencia de los impuestos, citamos la siguiente

jurisprudencia:

“IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS
OBLIGADOS A PAGARLOS. De acuerdo con el articulo 31,
fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez constitucional de
un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero. que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo, y tercero. que se destine al pago de los gastos
publicos. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el
impuesto sera contrario a lo estatuido por la Constituciéon, ya que
ésta no concedid una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes. sino
una facultad limitada por esos tres requisitos”. Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo
ill, Parte SCJN Tesis: 82 Pagina: 58

Por otra parte, al mencionar gque los impuestos deben contener ciertos
elementos y caracteristicas, también cabe resaltar que necesariamente el
obligado -sujeto pasivo: persona fisica o moral, nacional o extranjera- debe
incidir primeramente en un hecho o debe coincidir en una situacion para
determinar su obligacién en el pago de dicha contribucién y para coincidir en ella
debe existir la voluntad del contribuyente.

Al respecto de este punto citamos la siguiente jurisprudencia:

“IMPUESTOS, CAUSANTES DE., Y CAUSANTES EXENTOS,
CONCEPTO. Causante es la persona fisica o moral que, de
acuerdo con las leyes tributarias se ve obligada al pago de la
prestacion determinada a favor del Fisco; esa obligacion deriva de
que se encuentra dentro de la hipétesis o situacion sefialada en la
ley, esto es, cuando se realiza el hecho generador del crédito. No
causante, iogicamente, es la persona fisica o moral cuya situaciéon
no coincide con la que la ley senala como fuente de un crédito o
prestacion fiscal. Sujeto exento es la persona fisica o moral cuya
situacion legal normaimente tiene ia calidad de causante, pero que
no esta obligado a enterar el crédito tributario, por encontrarse en
condiciones de privilegio o franquicia”. Octava Epoca Instancia:

" DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto. Opus. Cit. p. §5.
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Segunda Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Tomo: 72, Diciembre de 1993 Tesis: 2a./J. 27/93

Pagina: 25
1.3.4. Definicion Personal.

Una vez que se han establecido las distintas ideas que se tienen acerca de
la naturaleza de los impuestos , toca a nosotros dar nuestro propio enfoque con
base en lo ya expuesto por distintos autores, la propia ley y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Podemos definir a los impuestos como una especie de las contribuciones
que consiste en una obligacidn que se traduce en una prestacibn que debe
entregar al Estado un sujeto pasivo, como consecuencia de haber encuadrado su
conducta con el hecho generador, el cual debe estar previamente establecido en
ley y ser destinado a satisfacer el interés general.

1.4. Crédito Fiscal.

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos aseverar que el
nacimiento de ia contribucidn, en este caso los impuestos, tiene lugar cuando el
sujeto pasivo -persona fisica o moral, nacional o extranjera- realiza el supuesto
juridico o se sitaa en ia hipdtesis normativa prevista en la ley, en este caso, en la
iey fiscal aplicable, tal como lo establece el primer parrafo del articulo 6° del
Coédigo Fiscal de la Federacion: “Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscaies
vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Y atendiendo a esta idea, cada impuesto tiene un distinto momento de
causacion , segun sea la naturaleza propia del impuesto a cubrir. Algunos autores
denominan a este momento en que nace la contribucion: “hecho generador” o
“hecho imponible”, definiéndolo como un supuesto de naturaleza juridica o
economica, establecido por la ley, para conformar cada tributo y cuya ejecucion

supone el nacimiento de la relacion juridico-tributaria, y por lo tanto, a la
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tipificacion de los actos del sujeto para cada clase de tributo.'® Cabe resaltar que
el legislador plasma una hipStesis legal para que el particuiar, al realizar
actividades que encuadren en esta hipdtesis, la materializa y como consecuencia
se produzca una obligacion juridica-tributaria. Es entonces cuando podemos decir
que nace la contribucion o hecho generador, cuando existe la percepcion de aigun
ingreso, ganancia o rendimiento, algun contenido econémico, y por ello el hecho
generador estara relacionado con el hecho imponible.

Pero el momento del nacimiento del tributo no incluye que existan las
bases para determinar el impuesto en cantidad liquida; esta determinacion puede
ser realizada por el propio contribuyente, por la autoridad hacendaria o bien las
autoridades en conjunto con el contribuyente. La determinacion es una operacion
matematica encaminada a fijar el importe exacto del impuesto mediante ila
aplicacidn de una alicuota, tasa o tarifa, a una base imponible para asi conocer e!

monto que realmente se le enterara al fisco, al que se le llama “Crédito Fiscal”.

1.4.1. Definicién Doctrinal.

Arrioja Vizcaino sefala que para configurarse un tributo requiere de tres
momentos basicos como lo son: el nacimiento, ia determinacion en cantidad
liquida y el plazo para el pago; 2° idea distinta a la de Fernandez Martinez. Quien
nos habla de un nacimiento , determinacion y liquidacion, momento en que se
obtiene el crédito fiscal. ' Apegandome a la idea del primer autor, el crédito fiscai
aparece con la determinacion, ya que al presentarse el plazo para e! pago o la
liqhidacién se sabra con certeza cual es el monto que se debe enterar al fisco.

Con base en lo que seflala Fernandez Martinez, el crédito fiscal es e!
importe de la contribucion a cargo del contribuyente, que se obtiene mediante un
procedimiento que se ie conoce como determinacion de ta obligacién contributiva.
Ademas sefala que se obtiene mediante una operacion de calculos matemaéaticos

y asi conocer el quantum (sic) de la contribucion a pagar y el momento o época

' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Opus. Cit. p.122 .
¥ bigem. p. 127. -
' Opus. Cir. p. 259.
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del pago. Sin embargo, precisa que la determinacion del crédito fiscal no origina el
nacimiento de ia obligacién por darse en distintos momentos, porque como ya Io

hemos dicho, io que le da nacimiento es que e! sujeto pasivo realice las conductas

previstas en la hipotesis legal.??

Por su parte, Delgadillo Gutiérrez explica que la
sustantiva surge al cumplirse la conducta predeterminada por la norma y esta
obligacion se traduce en un dar e! siguiente paso seria determinaria en cantidad
los sujetos, la base y la tasa o tarifa; para cumplir

obligacién tributaria

liquida precisando el objeto,
con ella se tiene que fijar en cantidad liquida la cuantia a lo que se le denomina

crédito fiscal, para que por ultimo se entere al fisco.

1.4.2. Definicion Legal.
Ahora bien, después de haber expuesto las ideas que tienen los autores
respecto del creédito fiscal, es importante asentar que existen preceptos que
hacen referencia al crédito fiscal, tal es el caso del primer parra_fo del articulo 4°
del Codigo Fiscal de la Federacion, que sefala lo siguiente:

Articulo 4°. “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado
© sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de

aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de

responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
e! Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena’.

Sin embargo, el contenido de este precepto es criticado, pues soélo nos da
un listado de quiénes tienen derecho a percibirlos, as/ como de la especie de
ingresos de los cuales deben provenir, pero no hace mencién de algun elemento
que ya se haya estudiado y que nos acerca mas a la idea de o que es un crédito
fiscail. A diferencia de lo que menciona Fernandez Martinez: “En el Cédigo Fiscal
de la Federacion que tuvo vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 1982, se

* Ibigem. Pp. 258, 259 y 261.
* Opus. Cit. Pp. 95y 96
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definia al crédito fiscal como la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida,
es decir limitaba el concepto de crédito fisca! a la obligaciéon fiscal cuantificada, y

no a otros conceptos, como sucede actualmente. que no derivan propiamente de

la aplicacion de una ley fiscal®.?*

1.4.3. Definicién Jurisprudencial.

Por otra parte, la siguiente tesis sélo nos menciona cuando nace la

tributaria que da como resultado al crédito fiscal, aclarando que en

obligacién
precepto que se sefala corresponde actualmente al

efecto, el contenido del
articulo 6° del codigo fiscal de la federacion, que a la letra dice:

“CREDITO FISCAL, DETERMINACION DE. SE RIGE POR LA LEY
VIGENTE EN LA EPOCA EN QUE SE CAUSA. Conforme a lo
prevenido por el anticuio 17 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o
de hecho previstas en las leyes fiscales. Por ello, las disposiciones
legales que rigen ia existencia y la suerte del crédito fiscal a cargo
del quejoso son las que estuvieron en vigor en el tiempo en que se
reunieron los elementos constitutivos del mismo, por ser entonces
cuando se origina dicho crédito, mas no las de afnos posteriores, en
que lo estudia y resuelve la autoridad fiscal”. Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo:
X1V, Julio de 1994 Pagina: 523

1.4.4. Definicién Personal.

Se ha liegado al punto en el que es nuestro turno precisar una idea de lo
qQue entendemos por crédito fiscal. Crédito fiscal es una obligacion que las

autoridades imponen al particular por alguna contribuciéon, ia cual tiene que ser

determinada para saber realmente la cantidad que debemos pagar como

contribuyente, con sus correspondientes recargos y actualizaciones, en caso de

“Opus. Cit. p. 269.
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incumplimiento; la forma de pago asi como el lugar y plazos; los cuales deben
estar regulados por las ieyes vigentes en la época en que aquél se genero.

1.5. Obligacion Tributaria.

Ciertamente, la obligacion tributaria tiene como objeto el contribuir; esta
obligacién. como ya lo hemos apuntado, esta a cargo del contribuyente, quien
debe dar dinero al Estado para que éste a su vez cumplia con sus fines. En la ley
esta establecida su causa, determinandose los hechos o situaciones que, de
materializarse, pueden generar dicha obligacion existiendo en funciéon de ia
fuente que se constituye por la renta, el capital, asi como el consumo. 2s

La obligacion tributaria es definida como: * El vinculo juridico en virtud del
cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto
pasiyo o contribuyente, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria,
excepcionalmente en especie”.?® Sin embargo, es imponante sefalar que esta
obligacion tributaria no debe confundirse con la obligacién civil, son distintas, ya
que la segunda es una reiacion entre personas, donde una de ellas tiene que
observar cierta conducta a favor de la otra quien esta autorizada a exigiria; asi, la
persona que tiene el derecho de exigir se lama acreedor y la que esta en la
necesidad de cumplir, la obligada, se llama deudor, quien debe conceder una
prestacion de dar, de hacer o de no hacer.2” Algunos autores establecen ciertas
diferencias entre ambos conceptos con base a la rama de derecho a la que
pertenecen, su fuente, los sujetos de la obligacion, el objeto y su finalidad, entre
otras.
Los autores han elaborado clasificaciones al respecto de la obligacion
tributaria. sefialando que hay obligaciones principales o bien llamadas sustantivas
que son las de dar; y las obligaciones secundarias o formales, que consisten en la

de hacer, no hacer y no tolerar.

2* Ibidem. p. 225.

f'_‘ ibidemn. p. 224.
3" BEJARANO SANCHEZ. Manuel. Qbligacignes Civiles. 4a ed, Ed. Oxford University Press Harla.
Meéxico, 1998, Pp. 5y 6.
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N En los puntos subsecuentes se exphca esta clasificacion, de la cual
algunos autores consideran no es adecuada. ya que la obligacion tributaria es

unica y las demas son complementarias de ésta para vigilar su observancia.

1.5.1. Obligacion Tributaria Sustantiva.

El objeto aqui consiste en un dar, y es determinada en cuanto a su monto,
debiéndose pagar dentro de plazos sefalados por la ley fiscal respectiva. También
es lamada principal.?®

La obligacién de dar se refiere exclusivamente a la cantidad de dinero que
se entera al fisco en la forma y plazos que establezcan las leyes fiscales. Al
senalar que es determinada en cuanto a su monto, significa pagar el crédito fiscal,
siempre que el sujeto pasivo genere la conducta del hecho imponible.

1.5.2. Obligacién Tributaria Formal:

Por otra parte, ademas de estudiarse la obligacion dei contribuyente que
consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al estado, en virtud de
haber causado el tributo, también existe otro tipo de obligaciones, sin las cuales
la obligacion sustantiva no podria hacerse efectiva y por lo tanto, la recaudacion
seria de dificil realizacion. Este tipo de obligaciones son de naturaleza
administrativa, tienen por objeto un hacer, un no hacer o un tolerar; las cuales
no son cuantificables en cuanto a su monto y también se les puede llamar

secundarias. Veamos en qué consiste cada una de ellas.

1.5.2.1. De Hacer.

Como ejemplo tenemos la de presentar avisos; declaraciones; inscribirse en
el registro federal de contribuyentes; lievar la contabilidad; informar al fisco de
cambio de actividad; asentar datos fehacientes en ios libros contables; expedir

* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus. Opus. Cit. p. 227.
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comprobantes o facturas con las actividades que se realicen o tener un domicilio

fiscal.
1.5.2.2. De No Hacer.

Estan contenidas en las prohibiciones Que se establecen en las leyes
respectivas, con cargo a los contribuyentes. Podemos citar como ejemplo el no
levar doble juego de libros de contabilidad con distinto contenido; no omitir
ingresos o compras.?® Ademas de no introducir ai pais mercancia extranjera por
sitios no autorizados; no tener doble domicilio fiscal; no inscribirse en el registro

federal de contribuyentes con datos faisos.

1.5.2.3. De Tolerar.

Esta obligacién implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la
autoridad en la esfera juridica del particular y esta relacionada con las visitas
domiciliarias, ya que el contribuyente tiene el deber de proporcionar toda tla
informacion y documentacion solicitada por los visitadores durante las facultades
de comprobacion, sin entorpecer su desarrolio.*°

Esto significa que -como contribuyente- debe permitir que la autoridad
administrativa fiscal despliegue su conducta en el domicilio fiscal que se sehalo o
que se considere, con base a lo que establece el articulo 10° del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

También podemos mencionar como ejemplo el permitir las auditorias
fiscales; revision de libros contables o sistemas fiscales contables; que se
practique un embargo o secuestro de bienes.

*1dem.

*igem. - B AOI\I
FA. .. .5 ORIGEN
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ipal d de extincion de la Obligacidon Tributaria

1.6. Princip

Sustantiva.

Asi como ya hemos estudiado el nacimiento y la existencia de las

obligaciones tributarias, tanto sustantivas como formales, hemos llegado al punto
de explicar su extincion, ya que como fenémeno juridico y econémico tiene que
cumplir con un ciclo.

Posteriormente de haber determinado la obligacion tributaria en cantidad
liquida, fijandose el monto en cantidad cierta a cargo del sujeto pasivo, surge
entonces el crédito fiscal y corresponde al contribuyente extinguir dicha obligacion
a su cargo dentro de!l plazo sehalado en la ley fiscal, ya que de no cumplirio en el
plazo que se ha fijado, entonces se le exigira por parte de la autoridad a través de!
procedimiento administrativo de ejecucién.’

La obligacion tributaria en general se extingue una vez que ya ha sido

satisfecha la conducta que se establecia en la ley, fuera el objeto un dar, un

hacer, un no hacer o un tolerar. Se ha estudiado de manera separada cada una
de las clases de obligaciones que sehala la doctrina y de la misma manera o
haremos con su extincion.

Las obligaciones formaies culminan su existencia realizando el sujeto
pasivo la conducta que senata la norma, tales como presentar su declaracion;
inscribirse en el registro federal de contribuyentes: no falsificar comprobantes o
facturas; tolerar una auditoria fiscal o, en el ultimo de los casos, un embargo.
Podemos decir que esta clase de obligacion se extingue juridicamente ya que su
objeto no es una prestacion pecuniaria.

Por su parte, la obligacion sustantiva se extingue de modo distinto, ya que
su objeto requiere de un dar., de un pago en dineroc y excepcionalimente en
especie, asi gue su extincién es econdmica ademas de presentar varias formas
para realizar este pago. Existen otras figuras que de igual manera culminan la
existencia de un crédito fiscal, de las cuales solo entraremos al estudio del pago

como la forma mas coman de extincibn, pero también abordaremos la

*! ibigdem. p. 288.
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prescripcion, en virtud de que estas dos figuras son de imporiancia en el

desarrollo de ia investigacion.

1.6.1. Prescripcion.

Tradicionalmente, esta figura se ha definido como la adquisicion de un
derecho o la extincidon de una obligacion, por el solo transcurso del tiempo, en los
términos y condiciones que sefnale la ley. Existen dos clases de prescripcion, la
positiva y la negativa; la positiva es un medio legal para adquirir ciertos bienes; la
negativa, es la extincion de una obligaciéon., generalmente una deuda y, el
correlativo derecho de hacerla efectiva. En nuestra materia opera la prescripcion
negativa, ya que extingue la obligacién tributaria de pagar el importe de los
créditos fiscales determinados en cantidad liquida, operando a favor del
contribuyente asi como a favor del fisco sobre cantidades que tenga en su poder
y sea su obligacién devolvertas al contribuyente. De cierta manera, se justifica ia
existencia de esta figura pues el fin es dar seguridad juridica en las reiaciones del
fisco con los contribuyentes, sancionando la negligencia de ambas partes al no
exigir oportunamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.3?

La prescripcion es una forma de extincién del crédito fiscal por el solo
transcurso del tiempo, en este caso ya estamos frente a una obligacion fiscal que
fue determinada en cantidad liquida, obligacion de dar.?? Esta figura esta regulada
en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion. precepto que menciona el
término de cinco anos para que opere dicha figura. el cual se inicia a partir de la
fecha en el que el cobro pudo ser iegaimente exigido. -

1.6.2. Pago.

“La entrega de las cantidades debidas representa la forma mas comun de

extincién de las obligaciones sustantivas™.*

* 1bidem. p. 310.
** DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Opus. Cit. p. 121.

* Ipigem. p. 117.
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E| objeto del pago es el cumplimiento de la prestacién en gque consiste el
crédito fiscal: cuando ia deuda radica en dinero deberad cumplirse de la misma
forma y no en bienes distintos, con excepcion de las contribuciones que
expresamente se establece que su pago se realice en especie. El crédito fiscal se
extingue cuando sea cubierto en su totalidad o si la autoridad lo permite
expresamente, podra ser cubierto en parcialidades. 35

Nuestra legislacion fiscal establece el lugar, época y forma de pago: éste se
realiza ante la autoridad, que senala el articulo 4° del Codigo Fiscal de la
Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o por las oficinas que
dicha Secretaria autorice y que correspondan al area geografica en que tenga su
domicilio fiscal el contribuyente. Por otra parte, el articulo 6° del mismo Codigo
sefnala ios plazos en que debe cumplirse la obligaciéon con base al calculo de las
contribuciones, es decir, que sea por periodos, o se trate de retencion y/o
recaudacion. En cuanto a la forma, el articulo 20 del citado ordenamiento
establece que las contribuciones y sus accesorios deben ser pagaderos en
moneda nacional o bien, se aceptaran como medios de pago cheques certificados,
giros postales, giros telegraficos, giros bancarios o bien en moneda extranjera. E!
mismo precepto citado anteriormente sefala que los pagos que se hagan se
aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que sea la misma contribucion, y
antes de la suerte principal, a los accesorios en el siguiente orden: gastos de
ejecucion; recargos; multas e indemnizaciones.

Uno de los efectos primordiales del pago es la extincién del crédito fiscal
liberando al deudor o contribuyente de la obligacion, ademas de reunir requisitos
tales como: el pago haya sido recibido por ta autoridad fiscal, lisa y lanamente sin
condiciéon alguna; de esta manera, en ios términos del penultimo parrafo del
articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacion, quien haga el pago de la obligacion
debera obtener de la oficina recaudadora, el recibo oficial o la forma valorada
expedidas y controladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o la
documentacion que en las disposiciones fiscales respectivas se establezca que
deba constar la impresion original de ia maquina registradora; y por ultimo, que en

* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesas. Opus. Cit. p. 289.
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el pago haya mediado buena fe de parte del contribuyente, es decir, que la
cantidad determinada sea sobre bases ciertas y reales,®

1.7. Excedente de un Crédito Fiscal.
Conforme al término “Excedente”. de manera general entendemos el
exceso respecto de una medida. cantidad, senalamiento o limite. Es decir, en
cualquier materia se senala ya sea una cantidad exacta, una medida o peso
exacto, y cuando cualquiera de estos aspectos sobrepasa los sehalamientos
establecidos para manejar situaciones y/o aspectos, se esta hablando entonces
de un exceso o algo que fue mas alla del limite establecido, sea porque no se
respeto el senalamiento original o, porque no tuvo la posibilidad de obtener el
limite deseado.

En otras palabras, siempre que se rebasa el limite fijado, la parte que va
mas ‘alld del limite se le conoce como exceso, o sea, algo que se dio o gue se
presentd sin que hubiere necesidad de elio o se autorizaré. Por otra parte, de
cualquier manera se debe respetar siempre el limite establecido o los marcos
legales o econdmicos.

Ahora bien, respecto de esto ultimo, cuando hablamos precisamente de
marcos o aspectos legales o econdmicos, y en tratandose de la entrega de
cantidades debidas, encontramos que lo mas apropiado es hablar, no de excesos
en ila entrega de ese dinero, sino en todo caso, de un excedente.

A mayor. abundamiento citamos lo siguiente. Cuando hablamos de la
entrega de una cantidad de dinero hacemos referencia por lo regular al pago, es
decir, como lo define el Cddigo Civil en el articulo 2062. En otras pélabras.
cuando hablamos del pago, necesariamente hacemos referencia a dos sujetos
dentro de una relacion juridica, es decir, del sujeto deudor y del sujeto acreedor. El
primero es el obligado a entregar la cantidad de dinero, o sea, hacer el pago al
acreedor; este ultimo es el legitimado para recibir dicha cantidad. Lo mas habitual
es que el deudor por propia iniciativa pague la cantidad exacta de lo que debe, sin

o Ibidem. p.292.
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que haya un pago en demasia o un exceso en el mismo, dado que el deudor
pagara exactamente la cantidad que adeuda En cambio. cuando el deudor no
paga de manera libre y espontanea, es el acreedor quien lo obligara a ello a través
de un procedimiento especifico para ello.

Respecto de la cuestion anterior, ; Como se presenta en la materia fiscal?
Se da cuando el sujeto pasivo de ia relacion juridico tributaria no cumple con su
obligacién sustantiva y por ende, el acreedor -es decir, el sujeto activo- llevara a
cabo |la facultad econdmica coactiva, es decir, va a cobrar la cantidad que se le
adeuda de manera forzosa para el contribuyente. La manera en que va a obtener
la cantidad debida. es a través de la ultima fase del procedimiento administrativo
de ejecucion, es decir, cuando aplique el producto de la enajenacion de! bien
embargado. Asi, cuando el acreedor o e! fisco aplica el producto para hacer
efectivo el crédito fiscal, puede presentarse por o regular, que primero cubra el
creédito fiscal con toda la cantidad de dinero que se obtuvo de dicha enajenacion y,
para el caso de que quedare un remanente del total de la cantidad una vez
aplicada al producto, se convertira en un excedente, o sea, la parte que quedd una
vez que cubrio el crédito fiscal.

De esta manera. cuando hablamos de excedente en materia fiscal, nos
referimos también al exceso del timite en la cantidad que debié haber aplicado la
autoridad para cubrir un crédito fiscal, y habiéndolo hecho, la cantidad qQue
quedare se convierte en una cantidad que excedié la cuantia de! crédito fiscal, por
io que, como consecuencia, es una cantidad que no le pertenece al fisco, teniendo

este ultimo la obligacion de devolveria al contribuyente.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO DEL EXCEDENTE EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION JURIDICO TRIBUTARIA.

Una vez establecidos ios conceptos mas importantes -ya explicados en el
capitulo anterior- que ayudaran a la comprensién de este tema, por consiguiente,
se da a conocer de qué modo seran utilizados en figuras como la relacién y la
obligacion juridica tributaria; determinacion de un concepto como lo es el crédito
fiscal y por ultimo, la principal forma de cumplir la obligacién sefalada .

Por otra parte, al referirnos al tema del cumplimiento de la obligacién
juridica tributaria, podremos observar que en el caso de un pago forzado
aparecera la figura del excedente en el crédito fiscal, punto que nos parece de
gran imporntancia ya que es una parte medular del tema de esta investigacion, asi
también su contenido es materia de conflicto desde nuestro punto de vista.

2.1. Relacion Juridica Tributaria.

La relacion que se entabla entre el Estado y los particulares como
consecuencia de la aplicacion de los impuestos, en este caso se configura como
una relacion juridica tributaria, ya que resulta ser un vinculo entre el contribuyente

y el Estado.

Es una relacion que pertenece al derecho publico y como apunta A. D.
Giannini:

“(...)El contenido de la relaciéon, considerada en si misma, no
consiste solo en la obligacién de!l contribuyente de pagar una
suma al ente publico, sino también en una serie de limitaciones
que la ley pone directamente a la actividad de ios particulares en
interés de ia hacienda, y en el poder que la propia ley confiere al
ente publico para que produzca numerosos actos directamente
ejecutivos, los cuales, a las personas sujetas a la potestad del
ente, aunque no sean deudores del impuesto, un determinado
comportamiento, positivo o negativo, o establecen, con la eficacia
propia del acto administrativo, la existencia y el importe de la
deuda impositiva (...)".37

** Cit. por José Maria Martin y Guillermo F. Rodriguez Use. Derecho Tribytpric Genersl. Ed.
Depalma, Buenos Aires, 1986, p. 148.
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La relacion juridica tributaria es un vinculo juridico que se establece entre
un sujeto llamado activo, Estado y otro sujeto pasivo, el contribuyente, cuya unica
fuente es la ley y nace en virtud de ésta, por cuya realizacion el contribuyente se
encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas obligaciones sustantivas
y formaies, ademas de entregar al Estado cierta cantidad de dinero generaimente,
y excepcionalmente en especie, que éste debe destinar a la satisfaccién de!
gasto publico.

La obligacion de entregar cantidades de dinero. es decir, de pagar, tiene
semejanza con la obligacion civil, aun cuando se distingue de ésta en que su
monto se determina de forma unilateral; su fin es para beneficio publico; el cobro
se realiza mediante actos y procedimientos administrativos que ya estan
preestabiecidos en la ley; ademas, su contenido no es unicamente e! pago ya que
como anteriormente se menciono, también la autoridad exige del contribuyente a
que cumpla con ciertas obligaciones formales, tales como las de hacer, no hacer
y tolerar. La relacion tributaria es también de naturaleza legal: da lugar a un
vinculo obligatorio personal; por ultimo, ia relacion tributaria no es causal: su Gnico
origen es la soberania del estado. )

La relacion juridica tributaria nace desde el momento en que el sujeto
pasivo despliega una conducta que coincide con lo que el legislador plasmo en la
norma juridica tributaria, es decir, en la ley, y puede suceder que esa conducta
coincida con la hipétesis legal y se dé el hecho generador y por o tanto, et hecho
imponible, ei cual tiene un contenido de caracter econédmico; desde ese momento
el sujeto pasivo tiene una obligacion juridica tributaria con el Estado, sin embargo,
de acuerdo a las actividades que desempefe y si es que obtuvo ingresos de
éstas, se sabra con certeza qué tipo de obligacion debe cumpilir, si sustantiva o
formal.

De esta manera, podemos decir que una vez que se da la relacion juridica
tributaria nace ia obligacion tributaria, cabe sehalar que el nacimiento de esta
ultima no necesariamente coincide con el momento del cumplimiento y éste a su
vez con la exigibilidad del cumplimiento de dicha obligacién, por io tanto, este
punto se tratara a su debido momento, ya que en cuanto a la relacion juridica
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tributaria explicaremos a continuacion los elementos que la integran para mejor
entendimiento de los puntos subsecuentes.

2.1.1. Sujeto Pasivo.

En efecto, la relacion juridica tributaria envuelve elementos, que si faltara
alguno de elios no se llegaria a materializar ese vinculo de caracter personal que
se establece entre el sujeto activo y el sujeto pasivo a quien corresponde
adjudicarie el hecho imponible previsto por la ley y, en consecuencia, exigir una
prestacion de tipo patrimonial al que se le ha llamado tributo.

Ahora bien, iniciamos por explicar uno de los elementos como lo es el
sujeto pasivo. El sujeto pasivo es la persona designada expresa o implicitamente
por la norma legal para dar cumplimiento a ese cargo. Tal designacion puede ser
a titulo propio o de un tercero; en el primer caso, conforme a nuestro derecho, atl
sujeto pasivo se le conoce con la denominacidon de contribuyente, y en e!
segundo, como responsable.3®

El sujeto pasivo no tiene Que ser siempre el contribuyente, pues puede
darse el caso que este sujeto sea obligado por imperio de ley, a satisfacer el
crédito tributario, le sea o no atribuible directamente la produccion de! hecho
imponible creador de la obligacién, como es el caso de los responsables
solidarios.

En el primer caso, tal como lo es el de los contribuyentes, corresponde a ia
persona a la cual se le atribuye la produccidn del hecho imponible, o sea, aquella
que se verifica directamente la situacion prevista por la norma legal para dar
origen a la obligacion tributaria.

En el segundo caso, el de los responsables solidarios , son persona que sin
tener la calidad de contribuyentes, deben cumplir, por expresa disposicion legal.
con las obligaciones atribuibles a estos Uitimos. Estamos en el caso de personas
a quienes |a ley les impone obligaciones con la exclusiva finalidad de asegurar ia
percepcién exacta y a debido tiempo de los tributos.

* Ibidem. p. 156.
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E! sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria esta compuesto por
personas fisicas y personas morales. Se considera persona fisica a aquella cuya
caracteristica principal es su individualidad. El Cddigo Civil le otorga capacidad
juridica desde su nacimiento. Una persona moral es un conjunto de personas
fisicas como lo es la nacion, el estado, los municipios, las sociedades civiles,
sociedades mercantiles. agrupaciones sociales y laborales, de acuerdo a lo
mencionado por el articuio 25 de Cddigo Civil. En materia fiscal podemos
considerar al sujeto pasivo como aquella persona fisica o moral de la relaciéon
juridica tributaria que esta obligada al pago de contribuciones, como lo sefialan en
su articulo 1° leyes tales como: La Ley del Impuesto Sobre ila Renta, Ley del
impuesto al Activo, Ley del Impuesto a! Valor Agregado.

Las personas fisicas, a diferencia de las morales, tienen un nombre y
tienen capacidad de goce y de ejercicio ademas de su individualidad, entre otros
puntos; y las personas morales tienen personalidad juridica distinta a los
miembros que la forman: pueden ejercitar todos los derechos que sean necesarios
para realizar su objeto social; obran y se obligan por medio- de los 6rganos que las
representan y tiene una denominacién o razon social, entre otras caracteristicas
como las que encierra la Ley General de Sociedades Mercantiles en su capitulo
primero, pero tanto la persona fisica como moral tienen una nacionalidad y aun
cuando fueran extranjeras -segun las actividades que realicen-, si encuadran su
conducta a lo establecido en la hipotesis legal, es decir, generan el hecho
imponible, estan obligadas at pago de contribuciones de acuerdo a lo que dicten
las leyes fiscales en nuestro pais.>®

Sin embargo, como ya mencionamos, existen el sujeto pasivo principal y
por adeudo ajeno, ahora toca explicar el sujeto pasivo solidario. “A través de esta
figura juridica el legislador impone a otras personas Ia obligacion de pagar el
tributo, aun cuando no hayan realizado los hechos generadores que dan

nacimiento al crédito fiscal™.*°

* MIRANDA AMADOR, Candelario. Andlisis Practico de los impuestos. Ed. Themis, Meéxico, 1996,

p.16.
““ QUINTANA VALTIERRA, Jesus, eT. al.. Derecho Tributario Mexicano.Ed. Trillas. México, 1988,
p. 106.
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N De esta forma, al sujeto pasivo solidario también se le puede llamar sujeto
pasivo secundario o bien, codeudor. Es responsable este individuo por que la ley
asi lo disponga o de manera voluntaria tiene que cumplir con las obligaciones que
originalmente le tocaria cumplir al contribuyente principal y si no lo hace, entonces

de manera solidaria -junto con el sujeto principal- se hace acreedor a las

sanciones previstas por ia ley .

El articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala quienes son
responsables solidarios con los contribuyentes.

En Ia fraccion |, del sefalado precepto. a ia letra dice: * Los retenedores y
las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar
contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas
contribuciones”™. Aqui se engloba la figura del retenedor y del recaudador como
responsables solidarios, ya que al primero le toca retener al contribuyente la parte
que sera destinada al fisco; por ejempio, en una relacion laboral, el patron actuaa
como retenedor, es una accién indirecta, ya que al trabajador se le descuenta
parte de su salario por concepto del ingreso que obtiene del producto de su
trabajo, para que sea enterado al fisco; en el caso del recaudador, es la persona
autorizada para recibir del contribuyente la parte de sus ingresos que sera
destinada a Hacienda, como ejemplo tenemos al notario publico, que al cobrar por
los servicios que presta estd recaudando el Impuesto Sobre la Renta y el
impuesto al Valor Agregado que correspondan en la compraventa de una casa,
tanto de parte del vendedor como del comprador por los ingresos que obtuvieron.
Este tipo de responsabilidad tiene justificacién ya que se garantiza al Estado la
recaudacion del tributo de forma rapida y economica, facilita al fisco .la
recaudacion valiéndose de terceros que lo apoyaran en sus labores.*!

La fraccidn |V del mismo articulo nos dice que: "Los adquirentes de
negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en
relacion con las actividades realizadas en la negociacién, cuando pertenecia a
otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma”.

d

*' Ibidem. p. 107.
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De |la Garza nos dice;

“La responsabilidad objetiva convierte a una persona -que No es
el sujeto pasivo principal de una relacion tributaria - en verdadero
deudor del tributo; es decir, que con todos y cada uno de los
agravios del presente escrito la posesion o propiedad de bienes
muebles o inmuebies, © de empresas O negociaciones que
constituyeron el elemento objetivo del hecho generador atribuible
en el pasado a otra persona que tuvo el caracter del sujeto pasivo
principal, se adquiere la responsabilidad objetiva respecto del
tributo no pagado de forma parcial”. *?

£n las fracciones V y VI se establece lo siguiente respectivamente: “Los
representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no
residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectuen actividades por ias que
deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones” y,
“Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de
su representado”. Estamos ante la responsabilidad solidaria por representacion
legal, donde quien representa a la persona fisica -también en el caso de los
incapaces- 0 moral se convierte en responsable y debe responder solidariamente,
en ailgunos casos hasta por el monto de las contribuciones que debieran cubrir.

Y por ultimo, existe la responsabilidad totalmente voluntaria como es el
caso que establece la fraccion VI, de! articulo en mencién, aqui no es impuesta,
es por consenso. El responsable voluntariamente se obliga a responder por las
obligaciones del contribuyente principal ya sea que ofrezca garantia, sus bienes. e
incluso permitir el secuestro de éstos.

De manera general, cuaiquiera que sea el tipo de responsabilidad que se
presente, solo se respondera por el monto de las contribuciones adeudadas asf
como por los accesorios a las mismas, pero no asi por la multas impuestas a los
contribuyentes principales, ya que las multas no pueden trascender.

“ Ibidem. p. 110.
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2.1.2. Sujeto Activo.

El sujeto activo en la relacion juridica tributaria es el acreedor, quien esta
facultado por la norma tributaria para cobrar esas contribuciones al sujeto pasivo.
Esta compuesto por la federacion, entidades federativas, el municipio, Distrito
Federal, organismos fiscales auténomos y organismos publicos descentralizados,
recayendo en ellos el derecho de percibir los créditos fiscales para lo cual, las
leyes fiscales les concede una serie de facultades que permiten en su caso exigir
el cumplimiento de obligaciones fiscales. pero no tendran potestad tributaria. El
sujeto activo impone una pretensién, consistente en el cumplimiento de la
obligacion sustantiva, esta pretension va dirigida al sujeto pasivo, siempre que
éste haya generado et hecho imponible contenido en el presupuesto de hecho.

A la federacién le interesa reunir toda contribucion, para poder cumplir con
sus fines, fundamentando su actividad en que ambas partes deben efectuar por
una parte, la del contribuyente, su pago, y la del Estado, destinar realmente ese
pago al gasto publico. Para efecto de contribuciones federales tales como, el
impuesto Sobre ta Renta, el impuesto a! Valor Agregado, el Impuesto al Activo, la
autoridad administrativa facultada de la percepcién y vigilancia es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a las autoridades administrativas estatales
controlan solamente ingresos de tipo local como son, el pago de tenencia de
vehiculos, el pago de derechos locales y en relacion a las autoridades
municipales, los ingresos que perciben provienen del pago del impuesto predial y
participaciones que les proporciona la federacion. Es importante destacar que
tanto los municipios como los estados tiene una participacion del monto total de
los ingresos ordinarios que recibe la federacidn, para poder desarroliar su
actividad, a través de dos fondos: Fondo General de Participacion y Fondo de
Fomento Municipal, sefialados en los articulos 2 y 2-A de la Ley de Coordinacion

Fiscal.*3

“* MIRANDA AMADOR, Candgelario. Opus. Cit. p. 15.
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Entonces, asi podemos decir que el sujeto activo es la entidad acreedora
del crédito fiscal, quien tiene el derecho a percibir el tributo, pues se identifica
como el titular del poder tributario; en algunos casos éste podra delegar la
competencia o e! derecho a percibir la contribucidn a otros entes, segun sea el
ambito territorial, como mencionabamos a organismos fiscales autdnomos u
organismos publicos descentralizados.

2.1.3. El Objeto.

Ciertamente el objeto de la relacion juridica tributaria es el cumplimiento de
la obligacidn que se genera, pues como ya hemos visto, existen dos tipos de
obligaciones, la sustantiva y la formal, pero al Estado le interesa ia obligacion de
dar, la principal, ya que con el pago que realicen los contribuyentes éste podra
satisfacer las necesidades publicas, dotando a la poblacién de servicios publicos.

' Como elemento de la relacion juridica tributaria es necesario explicar que al
Estado o sujeto activo no le interesa gravar la fuente de riqueza, le interesa io que
se obtiene de ella, es decir, que realmente se reciba el pago por parte del sujeto
pasivo de todo aquel ingreso que tllegue a percibir; pero se aclara que el
contribuyente tiene un ingreso, un salario, pero esa cantidad no es ia que le
corresponde pagar, pues se paga una parte de esa cantidad, aplicando a la base
imponible una tasa o tarifa, de la cual resultara un crédito fiscal que es el que se
entregara al fisco en los plazos o términos que se sefalen en la ley para ello.

£n la legislacion civil encontramos que el objeto tiene diversas acepciones
como elemento esencial del acto juridico y por ende, como fuente de obligaciones;
el objeto puede consistir el crear o transferir derechos y obligaciones, puede ser la
misma cosa que se da o bien puede consistir en un dar, hacer o no hacer. Asi que
podemos observar que la mas acertada es la ultima acepcion, ya que es similar al
objeto en la relacion juridica tributaria, cuando hablamos de la obligacién
sustantiva que se traduce en un dar y las obligaciones formales, que consisten en
un hacer, no hacer y tolerar, sumandoles esta ultima que existe en Derecho Fiscal
y no asi en el Derecho Civil. Consecuentemente, el objeto para el Derecho Civil
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reside en el contenido de I3 conducta del deudor, aquelio a o que se
comprometité o que debe efectuar.**

Ahora bien, el objeto en ia relacion juridica tributaria es el que persigue el
sujeto activo en la obligacion juridica tributana. ya que se trata de cumplir con ia
misma. Y cde que manera? Entregando un parte de la riqueza del contribuyente al
Estado. Por uitimo el objeto es dar cumplimiento a nuestras obligaciones como
contribuyentes, pagando el crédito fiscal que corresponda de acuerdo a la ley o
bien, reatizando las conductas que la misma ley nos impone como obligaciones

secundarias.
2.1.4. El Hecho Imponible.

Cuando hablamos de la relaciéon juridico tributaria entendemos que trae
consigo el nacimiento de una obligacion tributaria teniendo como fuente siempre
una norma legal; sin embargo, no significa que baste con la existencia de un
precepto legal para que dicha obligacién tenga su origen ya que la norma legal
contiene un precepto abstracto, una hipdétesis que va dirigida a los particulares,
pero que tiene destinatarios finales a quienes se les puede atribuir Ios hechos o
situaciones previstas en aquélla. Es asi que para que se produzca el nacimiento
de la obligacion tributaria, es necesario que ademas del precepto legal. el
particular haya materializado esa hipotesis realizando un acto que la misma ley
grave. Y a ese hecho se le denomina hecho imponible 4>

E1 hecho imponible es el acto juridico tipificado previamente en la ley, en
cuanto sintoma o© indicio de una capacidad contributiva y cuya frealizacion
determina el nacimiento de una obligacién tributaria. Como ya hemos mencionado
anteriormente, entendemos por obligacion tributaria el vinculo juridico que nace
de un hecho, acto o situacion, al cual la ley vincula la obligacion del particular de
pagar una prestacion pecuniaria. Dicha ley tiene su fundamento en la potestad
soberana del Estado, que acuerda a éste el derecho de imposicion y de coercion.

“ BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Opus. Cit. p. 67.
“* MARTIN, José Maria y RODRIGUEZ USE, Guillermo F. Opus. Cit. Pp. 165 y 166.
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Es el hecho imponibie que va unido al nacimiento de la obligacion tributaria.
La vinculacion del sujeto pasivo y activo -de la que se habla tanto en la relacion
como en la obligacion juridica tributaria- se produce siempre a través del hecho
imponible.

La importancia del hecho imponible radica en identificar el momento en que
nace la obligacién tributaria, determinando el sujeto pasivo principal quien debera
cumplir con dicha obligacidn, entregando esa prestacidn pecuniaria al fisco,
después de fijar, o bien, determinar el monto adeudado del contribuyente por
medio del procedimiento establecido al respecto por la ley.

En efecto, es el hecho que la ley tributaria considera apto para originar el
tributo, recayendo en el caracter economico y asi dar nacimiento a una
obligacion sustantiva mas que formal. En realidad, son hechos de la vida,
acciones que el sujeto realiza, que provocan efectos juridicos por voluntad de la
ley. Como ya se ha sehalado, cuando el hecho imponible sea un acto o negocio
juridico, la voluntad que lo anima, o bien, la fuente que produce la riqueza es
irrelevante para el nacimiento de ia obligacién tributaria.

Finalmente, el hecho imponible se traduce en: “E! hecho o conjunto de
hechos de naturaieza econémica, descrito en la norma legal y que sirve para dar

origen a la obligacién tributaria”.*®

2.1.5. Tiempo de C ién.

Es el momento en que la persona fisica o moral realiza un hecho o
situacion juridica previsto en las Leyes fiscales, ya sea que enajene bienes, preste
servicios, otorgue el uso o goce de bienes inmuebles, etcétera, que haga coincidir
su conducta con la Ley fiscal para que exista el tiempo de causacion, es por eso
que la persona ya contribuyente se le lama causante.

Ahora bien, la existencia de este elemento debe ser fundamentada en
razones juridicas y como ya sefhalamos, para que se de el nacimiento de ja

obligacién juridica tributaria -ya establecida |a reiacion entre los sujetos- es

“ |pidemn. p. 167.
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necesario no soélo que exista el precepto legal, sino también la produccion dei
hecho imponible o la causa para que se origine la obligacion prevista en ley.

2.2. Obligaciéon Juridica Tributaria.

Una vez establecida la relacion juridica tributaria y fijados tanto el sujeto
pasivo como el activo, se da el nacimiento a la obligacion juridica tributaria; esta
obligacién no da la opcion para su cumpiimiento, se trata de una imposicién por
parte del sujeto activo, es decir, del Estado.

Podemos decir que esta figura tiene similitud con la figura de obligacion en
el Derecho Civil, ya que se trata de una situacion juridica en la cual una persona
llamada acreedor, tiene el derecho, el cual le permite exigir o reclamar un
comportamiento de otra persona, esta ulltima llamada deudor, Quien soportara el
deber juridico de efectuar en su favor determinado comportamiento.

2.2.1. Fuente Juridica.

El articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, establece lo siguiente: "Son
obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Del texto constitucional anterior se desglosa la obligacion, para todo
mexicano, de contribuir para sufragar el gasto publico, vinculando esa obligacion a
los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

La funcion de este precepto es la de establecer ia obligacion para todos de
contribuir, siempre y cuando esa obligacion se establezca y aplique respetando los
tres principios mencionados. Y como podemos observar., este precepto también

encierra el principio de legalidad en materia tributaria.




Sainz De Bujanda afirma lo siguiente:

* La doctrina civilista entiende que todas las obligaciones nacen
bien de ia voluntad del deudor (obligaciones voluntarias), o bien
de la voluntad de la ley, que reconduce el nacimiento de Ia
obligacion a la realizacion de un determinado hecho juridico
(obligaciones legales o ex lege ). Ademas -agrega-. se dice que
la ley es la fuente inmediata de la obligaciones ex /ege, porque
éstas surgen directamente de la norma legal, en conexiéon con un
hecho juridico que consiste en una manifestacion de voluntad
dirigida a provocar el nacimiento de la obligacion”.*”

La obligacion tributaria esta a cargo del contribuyente a quien le
corresponde pagar una suma equivaiente al monto del impuesto debido en cada
caso, y tal suma de dinero o bien especie, sera entregada al Estado en base al
vincuio legal que ya existe entre los sujetos y se ha establecido previamente. Las
obligaciones a las que nos referimos surgen de la ley pero hace falta que se
produzca el presupuesto de hecho, y es el contribuyente quien debe encuadrar su
conducta a lo dispuesto por ia norma para que sea acreedor de dicha deuda. “El
legislador (...) selecciona ias circunstancias de hecho que, incorporadas a una
norma juridica, produciran, en cuanto tengan lugar en la realidad, el nacimiento de
una obligacién ex lege. (...) determina la produccién di efecto juridico con
independencia del de la voluntad del sujeto que se halla en la situacién

contemplada en la norma que establece la obligacién (...)".*®

2.2.2. Modaltidades:

En el Derecho Fiscal existen obligaciones sustantivas que se refieren a un
dar y obligaciones formales, estas ultimas son de tres tipos; hacer, no hacer y

tolerar.

“* Cit. por ALVARADO ESQUIVEL, Miguel de Jesus. L8 responsabilided _Soligaris en materp

Fiscal Federal. Ed. Porrua, México, 2000, p. 4.

** Idem. p. &
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2.2.2.1. Sustantivas
También llamada obligacion principal o directa, se traduce en un dar, realizando
el sujeto pasivo el pago correspondiente del crédito fiscal, siempre que se genere
ia conducta del hecho imponible.

El contenido de esta obligacion es una prestacion de caracter econdmico,
en donde el sujeto pasivo tiene el deber juridico de pagar una suma de dinero, ©
bien se le pueda permitir pagar excepcionalmente en especie y dada la naturaleza
se debe exigir que séio la ley sea la que

ex lege de la obligacién tributaria,
tanto de! sujeto activo

determine los criterios que sirvan para la identificacion
como del pasivo, y en efecto el sujeto activo de la obiigacion tributaria es el que
tiene derecho a exigir el cumplimiento de la prestacién econdmica y por lo tanto,
cuenta con los medios y procedimientos administrativos para obtener del
contribuyente el pago de su correspondiente impuesto y que el sujeto pasivo seria
el obligado a dar la suma de dinero en que se resume la prestacion objeto de |la

obligacion sustantiva.*®

2.2.2.2. Formales

Las obligaciones formales o también llamadas secundarias, “(...) son todas

ias que no tienen como consecuencia pago o su determinacion, es decir, todas las

demas obligaciones que no traten del objeto, sujeto, base, cuota o tarifa,

exenciones, época de pago y periodo de imposicion (...)".5°

En efecto, este tipo de obligaciones tienen como objeto determinado
comportamiento Que exige el sujeto activo del sujeto pasivo, que puede traducirse
en un hacer, un no hacer o bien un toierar; en la cual debemos permitir Que la

autoridad administrativa fisca! despliegue su conducta en nuestro domicilio fiscal

con el objeto de ejercer sus facultades de revision.

*“Ibidem. p. 7.
* CARRASCO IRIARTE, Hugo. Opus. Cit. p.354.
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2.3. Determinacion del crédito fiscal: Articulo 6° del Cédigo Fi
Federacion.

Toda ley tributaria debe consignar el método o sistema conforme al cual, e!
contribuyente o el fisco, o mediante el acuerdo de ambos, se determina el crédito
a pagar.
La determinacion del crédito fiscal no produce el nacimiento de la obligacion
tributaria; {a obligacion tributaria nace en el momento en que se efectuan las
situaciones o circunstancias que la iey sehala como hecho generador del crédito
fiscal una vez fijada la relacion juridico tributaria; la determinacion del crédito,
mediante la aplicacién del método adoptado por la ley, es un acto posterior al
nacimiento de la obligacion tributaria. Recordemos que en la obligacion juridico
tributaria existe el momento de su nacimiento, de su cumplimiento y si fuese
necesario de su exigibilidad.>*

El articulo 6° dei Cdodigo Fiscal de la Federacidon establece: “Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en qQue ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas
sobre su procedimiento que se expidan con posterioridad”.

Determinacion es la operacion aritmética realizada como regla general por
el contribuyente, es cuando a la base gravable o imponible se le aplica u.na
alicuota, tasa o tarifa, obteniendo con ello el quantum o monto a pagar al que se le
denomina crédito fiscal. Para realizar la determinacion previamente se debe
comprobar que realmente los ingresos que el contribuyente obtenga o bien, las
actividades que realiza estén gravados y que se haya generado el hecho
imponible y consecuentemente se encuentre obligado al pago de contribuciones.

La determinacion es precisar los elementos inciertos de la abligacion, tales
como que la hipétesis legal la cual quedd configurada al realizarse un hecho

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio. /ntroduccion al Estudio del Derecho Tribylgrio. 6 ed., Ed.

universitaria Potaosina, México, 1981, p. 322.
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generador que coincidid exactamente con ella. asi como sehalar el sujeto pasivo
a cargo del cual correra la obligacion de pagar el tributo, ya sea directamente el
sujeto pasivo de la obligacion -o como ya vimos otro sujeto al que se le denomina
responsable solidario- €l monto de la obligacion en cantidad cierta. Este término
de determinacion se designa a la identificacion de los hechos generadores que
dan lugar al nacimiento de las obligaciones fiscales, y la palabra liquidar se ha
empleado para denominar a la actividad consistente en sefalar el monto exacto,
en dinero o especie, a cubrir por concepto del nacimiento de la obligacion
tributaria. 52

Existe una diferencia juridica entre el nacimiento de la obligacion por la
ta actividad administrativa que

ocurrencia de! hecho previsto en la ley y
la prestacion. El acto de

comprueba su existencia y fija la cuantia de
determinacion no crea el derecho, el que ya habia nacido con el acaecimiento del
hecho previsto en la ley y que el acto de determinacion tiene efectos juridicos
variables segun cada legislacion, declarando la existencia y cuantia.?®

La determinacion y liquidacion tributarios como tales sélo pueden provenir
con todo rigor de la administracion hacendaria. constituyendo tales operaciones el
ejercicio de potestades propias de! organo de gestion tributaria. No es dable en
consecuencia reconocer en los administrados la posesion de tales poderes, pues
éstos, en el mejor de los casos, formulan auténticas propuestas de determinacion
y liquidacion que pueden tomarse © no por ciertas por la autoridad hacendaria. >

Cabe aclarar que los contribuyentes tienen por regla general la tarea de

determinar las contribuciones a pagar y que deberan cumplir en el plazo sefialado
por la ley; sin embargo, no estamos de acuerdo con las ideas ya mencionadas por
el autor, ya que las facultades de las autoridades son imponer por parte del

organo legisiativo, y caso muy distinto el determinar por parte del contribuyente

en primera instancia y hay la posibilidad de que la autoridad fiscal sea quien lleve

a cabo tal acto de determinacion; no obstante lo anterior, puede existir error en

;‘5 QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ, Jorge. Op Cit p. 100.
** VALDES ACOSTA, Ramoén. recho Tributario, Ed Depalma - Temis — MarciaiPons,

Buenos Aires — Santa Fe de Bogota — Madrid, 1996, p. 356.
M JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Lecciones de_derecho Tnbutano 5* ed., Ed. ecafsa, Meéxico,
1999, p. 296.
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tal determinacién hecha por el contribuyente o bien que no se cumpla la
obligacién; para tal caso existen procedimientos con ios cuales cuenta la autoridad

fiscal para hacer efectivo el cumplimiento.
2.3.1. Determinacion a cargo del contribuyente.

Por regla general y en base a lo dispuesto por el articulo €°, parrafo tercero,
del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice: “Corresponde a los
contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario”™. En efecto la determinacion debe ser realizada
en primera instancia por el contribuyente, asi mismo es quien debe liquidar la
cantidad denominada credito fiscal.

En este caso -se da la determinacién sobre base cierta, principalmente por
que el contribuyente sabe qué negocios u operaciones llevé a cabo, cuanto pago,
cuanto recibid de ingresos, cuanto ha gastado, deducciones generales, cuando
genero el hecho imponible y cuales ingresos estan o no gravados.

Eil sujeto pasivo reconoce la existencia de hechos generadores que dan
lugar a obligaciones fiscales a su cargo, las cuales determina y liquida aplicando a
los hechos imponibles ios parametros o bases imponibles previstos en la ey, con
los cuales obtendra el monto de la obligacion a su cargo. Independientemente de
que el sujeto pasivo cumpia estrictamente con el compromiso de determinar la
obligacién a su cargo. !a ley establece a favor de la autoridad fiscal un término de
cinco anos a partir de la fecha en que se presentd o debid presentarse la
declaracién, en e! cual puede revisar los elementos declarados por el
contribuyente, como el monto del ingreso declarado, la aplicacion a los parametros
o bases imponibles de las alicuotas o tipos de gravamen, y demas elementos
necesarios para la determinacion adecuada de la obligacion fiscal.
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2.3.2. Determinacién a cargo de ia autoridad fiscal.

La segunda parte del parrafo tercero, articulo €6°, Cédigo Fiscal de la
Federacion, menciona la posibilidad de que la autoridad fiscal puede realizar la
determinacion; y gque asi mismo, los contribuyentes les proporcionaran Ila
informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la realizacién del hecho
generador.

La autoridad fiscal llevara a cabo procedimientos con el fin de determinar la
realizacion de hechos generadores, revisando la documentacion contable de
contribuyentes, tas declaraciones presentadas, las actas de visitas levantadas en
el domicilio fiscal de ios mismos, y los dictamenes sobre los estados financieros
de las empresas formulados por contadores publicos, mediante las cuales
efectuara la determinacién y liquidacion de obligaciones fiscales a cargo de los
sujetos pasivos por adeudo propio O ajeno.

Aqul no interviene el particular, éste espera a que la autoridad fiscal
determine y después le notifica el total del crédito fiscal a pagar.

A este tipo de determinacion se le llama presuntiva y se obtiene
informacion por autoridades fiscales nacionales y extranjeras, cuando existen
tratados internacionales, se obtiene informacion para decir qué tipo de actividades
realiza el contribuyente para que no haya forma de evadir impuestos.

Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utilidad
fiscal de los contribuyentes, cuando:

1.-Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, u omitan presentar la declaracion del
ejercicio de cualquier contribucion hasta el momento en que se inicie el ejercicio
de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia
en que vencio el plazo para la presentacion de la declaracion de que se trate.

2.-No presenten libros y registros de contabilidad o no proporcionen
informes relativos al cumplimientos de las disposiciones fiscales.
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. 3.-Irregularidades en la contabilidad tales como omisidon del registro de
operaciones, ingresos o compras, alteraciones en el costo, o bien que se registren
compras, gastos o servicios no realizados.

4.-Omitan o alteren registros de existencias que deban figurar en
inventarios.

5.- Cuando no cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios.

6.- Cuando no utilicen los equipos de registro fiscal.

Y de manera general toda actividad que tienda a la evasion fiscal de
personas fisicas y morales como contribuyentes.

La determinacion presuntiva se llevara a cabo por las autoridades fiscales,
calculando los ingresos brutos de los contribuyentes, las entradas, el valor de los
actos, actividades y activos sobre los Que proceda el pago de contribuciones para
el ejercicio de que se trate utilizando los siguientes procedimientos:

1.- Utilizando datos de la contabilidad de! contribuyente.

2.-Tomando en cuenta los datos contenidos en las declaraciones del
ejercicio correspondiente a cualquier otra contribucion sea del mismo ejercicio o
cualquier otro a partir de la informacion que proporcionen terceros a solicitud de
las autoridades fiscales, cuando tengan relacion de negocios con el contribuyente
a lo que comunmente se le denomina cruzada fiscal.

3.-Utilizando medios indirectos de la investigacion econdmica o de otra
clase.

Y por ultimo, los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion o bien Que consten en expedientes o documentos -los
cuales si obran en copias, tiene el mismo valor probatorio que tendrian ias
originales, siempre que dicha copias sean certificadas por funcionario
competente para ello- que obren en poder de autoridades fiscales podran servir
para motivar las resoluciones de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otra
autoridad u organismo competente en materia de contribuciones federales.




2.4. Cumplimiento de la obligacion juridica tributaria.

Como ya apuntamos en lineas anteriores, tenemos tres momentos en la
obligacion juridica tributaria, el primero que ya explicamos es su nacimiento;
ahora toca e! turno al segundo momento, que es el cumplimiento de dicha
obligacion. este debe realizarse espontaneamente por el contribuyente en los
plazos -sefialados en el articulo 6° y siguiendo las reglas para el cobmputo de los
mismos, en el articulo 12 del Cddigo Fiscal de la Federacién- y en la forma
sefialada por los preceptos legales establecidos para ello.

También podemos ubicar el cumplimiento como una de las formas en que
se extingue realmente la obligacion juridica tributaria. desapareciendo asi los
efectos © consecuencias que trae consigo la obligacion, es decir, se extingue la
relacion juridica realizando el pago que corresponde. “Dado que una de las
caracteristicas principaies de la obligacion tributaria es que ella consiste en una
obligacion de dar, es obvio que su modo de extincién natural, ordinario y mas
comun sea su pago, es decir, el cumplimiento de la prestacion patrimonial prevista
en la norma tributaria sustantiva que atane al objeto de aquélla™.5®

De hecho, si el cumplimiento de la obligacion es una de las formas de
extinguiria, podemos decir que la extincibn es el género y por io tanto, ias
especies serian las formas de ésta, como es este el caso, |la especie es el

cumplimiento que se traduce en un pago.

2.4.1. Pago.

Es el medio ordinario de extinguir ta obligacion fiscal a cargo de las
personas fisicas y morales, sin dejar a un lado también a los responsables
solidarios.®® La obligacidn tributaria se .extingue cuando se cubren los créditos
fiscales que se originaron. Principalmente existen dos formas de extinguir la

obligacion; el pago y la prescripcion.

** MARTIN, Joseé Marla y RODRIGUEZ USE. Guillermo F. Opus. Cit. p.178.
** DIEP DIEP. Daniel. Fiscplistica. 2a ed., Ed. Pac, México, 2002, p. 292.
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De manera general se pagara en dinero, es decir, moneda nacional, pero
existen diversos medios de pago como cheques cerificados, de caja o
personales; estos ultimos deben cumplir ciertos requisitos apegandose a lo
dispuesto por el articulo 8° del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,
también se admite como forma de pago los giros postales, telegraficos o bancarios
y cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo autorice sera a través de
transferencia electronica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion. Los
pagos deben hacerse en formas oficiales aprobadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, pero si no han sido aprobadas, existe la obligacion de
formularlas por escrito, con los datos del contribuyente relativos a la obligaciéon a
cumplir y el monto determinado del crédito fiscal.

El lugar para realizar el pago son las oficinas exactoras o recaudadoras
ubicadas dentro de la circunscripcion del domicilio fiscal del contribuyente, que,
observando el principio de econoemia y comodidad se autoriza que se pague en el
Banco del lugar mas cercano o a cualquier otro sujeto legitimado para recibirlo y
que la misma Secretaria autorice. “El sujeto pasivo directo debe hacer el pago a
través de ia Oficina Receptora de su jurisdiccién. La autoridad hacendaria, en su
afan de dar facilidades a los contribuyentes para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, ha autorizado y obtenido la colaboraciéon de instituciones de

crédito para que por su conducto se cubran determinados gravamenes”™. s7

Aun cuando el pago es la forma idénea de extinguir una obligacién juridica
tributaria, nos encontramos con que dentro de nuestro Derecho Fiscal existen
diversas formas de pago que en cada caso producen efectos juridicos diversos;
incluso, algunas de estas formas no precisamente implican la extincion, al menos
inmediata, de la obligacion de que se trate.5®

T MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Opus. Cit. p. 295.
* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Opus. Cit. p. 519

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- 2.4.1.1. Pago espontaneo, liso y llano.

“Lo efectua el causante sin objecion de ninguna naturaleza”.® En este caso
el contribuyente realiza el pago en entero de io que adeuda conforme a ley. El
contribuyente paga al fisco correctamente las cantidades que adeuda, sin
reclamaciones, cumpliendo de manera adecuada y oportuna con las obligaciones
que les son impuestas.

El contribuyente sin ser obligado, tiene la voluntad de cumplir la obligacion
y realiza el pago dentro de los plazos sefialados en la ley, reconociendo asi que
generd un hecho imponible y por lo tanto debe contribuir.

2.4.1.2. Pago de lo indebido.

Consiste en el entero de una cuantia superior de la debida o que no se
adeuda. En el primer caso, el causante es deudor de créditos fiscales, pero al
realizar el pago al fisco, entrega por error una cantidad mayor de la que
iegalmente le corresponde pagar. En el segundo caso el causante, entendiéndose
deudor del crédito fiscal que entera o que se le reclama, efectua el pago,
percatandose con posterioridad de su error. Aun y cuando el contribuyente realice
et pago, se debera proceder de acuerdo al articulo 22 de! Codigo Fiscal de la
Federacion que contempia la devolucion de lo indebido, previa comprobacion de
que efectivamente se traté de un pago improcedente y procediendo con la
solicitud de dicha cantidad que corresponda al contribuyente.®®

Nos resulta importante aclarar que diversos autores mencionan una
clasificacion mas extensa de las distintas formas de pago que existen, pero a
nuestro juicio nos resuftd importante solo sefialar estos dos tipos, ya que
consideramos resultan ser los medios mas idoneos que extinguen ia obligacion,
por ejempio; el pago en garantia, es aquel mediante el cual el causante asegura

** MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Opus. Cit. p. 292.
“ Idem.




55

el cumplimiento de la obligacién tributaria para el caso de coincidir en definitiva,
con ia situacion prevista en la ley, pero hablamos de garantia de un crédito fiscal.
Por lo tanto., se garantiza con el depdsito, hipoteca, prenda y fianza pero se
extingue la obligacion hasta que se realice el pago en efectivo del crédito fiscal;
otro ejemplo, lo tenemos en la cancelacion como medio de extincion de una
obligaciéon pero no es forma de extinguirla, no libera al contribuyente del pago,
so6lo se cancela siempre y cuando conste en un documento, pero no es definitivo.
Ahora bien, el incumpiimiento del pago da pie a la posible configuracion de

un pago forzado.
2.4.2. Pago Forzado.

Por otra parte, existe la posibilidad en la cual el contribuyente no cumpla
con su obligacion de pagar las cantidades que le correspondan en los plazos
sefialados en la ley para ello; es asi como la administracion publica fiscal
realizara un conjunto de actos con el fin de obtener el cobro de los créditos
fiscales adeudados por los sujetos pasivos. Tales actos se inician con el
requerimiento de pago al deudor principal y concluyen con el remate de los bienes
embargados y la aplicacion del producto de la enajenacion en favor del fisco
federal.

Se le denomina procedimiento administrativo de ejecucion a los medios
fegales de que dispone |la autoridad administrativa fiscal para hacer efectivos los
créditos fiscales que no fueron cubiertos o minimamente garantizados dentro del
plazo que concede la ley para ello, la gran diversidad de actos que conforman este
procedimiento se encuentran orientados hacia un mismo fin que se traduce en el
pago de la obligacion fiscal insatisfecha.

E| procedimiento administrativo de ejecucion estad estructurado por tres
iniciacion que consiste en el requerimiento de pago; de

grandes fases: de
y por uitimo, de conclusion que

desarrollo que consiste en el embargo y remate;
se traduce en la aplicacion del producto. Este procedimiento consta de los

siguientes presupuestos:

TZSIS CON
FALLA TS ORIGEN
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1.~ LLa existencia de una obligacidn a cargo de un sujeto determinado.
2.- Que dicha obligacién haya sido debidamente liquidada.

3.- Que el crédito fiscal haya sido debidamente notificado.

4.- Que el crédito fiscal tenga el caracter de juridicamente exigible .5’

2.4.2.1. Requerimiento de pago.

“En esencia es un acto de caracter administrativo emanado del érganoc
ejecutor y que tiene por finalidad competer al destinatario del mismo a efectuar el
pago del crédito fiscal no cubierto”.%?

El requerimiento sefala el inicio del procedimiento administrativo de
ejecucion, es un medio de comunicacion de |la autoridad con el sujeto pasivo,
debiendo reunir ios requisitos que senale el Codigo Fiscal de la Federacion y es
senalado por el articulo 151 del! Cddigo Fiscal de la Federacion al establecer lo
siguiente: “ Las Autoridades Fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible
y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de
que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de inmediato como
sigue”.

El requerimiento debe ser notificado en forma personal, tal y como lo
establece el articulo 134, fraccion |, de! Cddigo Fiscal de ia Federacion, debiendo
apegarse dicha diligencia a las exigencias del articulo 137 del Codigo citado,
satisfaciendo los siguientes requisitos:

1.- Debera entenderse la diligencia con la persona en contra de la que se

despacho ejecucion o su representante legal.

2.- De no encontrarse el destinatario del requerimiento o su representante

tegal debera dejarse citatorio para que a una hora determinada de! dia

siguiente espere en el domicilio al ejecutor.

3.- Apersonado el ejecutor e! dia y hora sefialada en el citatorio, entendera

la diligencia de notificacion con el destinatario del requerimiento, su

": JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Opus. Cit. p. 322.
“ Idem.
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representante legal o cualquiera otra persona en caso de que aquélios no

se encuentren presentes.

Tratandose de notificacion de actos referentes al procedimiento
administrativo de ejecucion, la notificacidon personal de los mismos cuando deba
recurrirse al citatorio sera siempre para el efecto de que espere la persona en
contra de la que se despaché ejecucion o su representante legal a una hora
determinada del dia siguiente habil.

De la diligencia de notificacién del requerimiento -que se realiza al sujeto
principal o bien al responsable solidario- |la autoridad ejecutora debera notificar al
contribuyente de la obligacion del pago y ademas, levantar acta pormenorizada,
copia de la cual se entregara a la persona con quien se entiende la diligencia
debiendo cumplir con las exigencias que establece el articulo 38 del Codigo Fiscal
de ia Federacion.

En materia de notificacion de! requerimiento, la regla que rige es que debe
ser notificado en forma personal, segun lo establece el articulo 152 del Caddigo
Fiscal de la Federacion: “El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se
constituira en el domicilio del deudor y debera identificarse ante la persona con
quien se practicara !a diligencia de requerimiento de pago y de embargo de
bienes, con la intervencion de la negociacion en su caso, cumpliendo con las
formalidades que se sefialan para las notificaciones personales en el articulo 137
de este codigo.

Si {a notificacion del crédito fiscal adeudado o del requerimiento, en su
caso, se hizo por edictos, la diligencia se entendera con Ia autoridad municipal o
locat de la circunscripcion de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la
diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se entendera con él".

E! lugar en que se lieve a cabo la diligencia del requerimiento debe
considerarse juridicamente como domicilio del deudor lo sefialado en el articulo 10
del Cédigo Fiscal de la Federacion. Para efecto de senalar el dia y hora en que se
deba practicar la diligencia de requerimiento, podemos decir que rige el principio
que la misma debe llevarse a cabo en dias y horas habiles, de acuerdo a o que
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establece el articulo 13 del Cdédigo citado. entendiéndose por dias habiles los que
tengan tal caracter de conformidad con lo previsto por el articulo 12 del mismo
Codigo. Las autoridades fiscales para la practica del procedimiento administrativo
de ejecuciéon y de notificaciones, podra habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
la persona con quien se va a practicar la dihgencia realice las actividades por las
que deba pagar contribuciones en dias u horas inhabiles, asi lo establece el
articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion Al notificarse el requerimiento de
pago pueden darse dos supuesto: en el pnmer supuesto el contribuyente paga y
se libera de la obligacién o bien en el segundo supuesto se da un plazo para el
pago pero hay un embargo.

2.4.2.2. Embargo.

El embargo constituye la segunda fase dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion. El fin en concreto es afectar los bienes del deudor
para garantizar el pago al fisco con e! producto de su enajenacion o bien la
adjudicacion a favor del mismo sujeto activo. A efecto de que la. autoridad
ejecutora proceda a la practica del embargo de bienes del deudor, se necesita que
previamente se den una serie de supuestos:

1.- Que exista un creédito fiscal a cargo del sujeto;

2.- Que el crédito fiscal haya sido debidamente notificado al deudor

3.- Que el deudor haya incurrido en incumplimiento de la obligacion de pago

4.- Que se haya practicado requerimiento de pago al deudor

5.- No obstante existir el requerimiento de pago. el deudor, al momento de
Ia diligencia de notificacion de aquél, no efectua el pago.®®

Lo anterior encuentra su apoyo en lo previsto por el articulo 151 del Cddigo
Fiscal de la Federacion : “Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito
fiscal exigibie y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor
y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberio efectuado, procederan de

inmediato como sigue:

** Ibidem. p. 326.
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I.- A embargar bienes suficientes para. en su caso, rematarlos, enajenarios
fuera de subasta o adjudicarios a favor del fisco

.- A embargar negociaciones con todo o que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales”.

Pero también se preve la figura llamada embargo precautorio o provisional
para ciertos supuestos limitativamente prewistos en la ley y no obstante, no
presentarse dentro del contexto del procedimiento administrativo de ejecucion: en
el articulo 41 de! Codigo Fiscal de la Federacion. en su fraccién |l prevé los dos
supuestos en que procede el embargo precautorio:

1.- Cuando el contribuyente haya omitido presentar las declaraciones en los
altimos tres ejercicios;

2.- Cuando no se atienda a tres requernmientos formuiados por la autoridad
y referentes a ta misma omision, salvo que se refiera el incumplimiento a la
obligacién de presentar declaraciones, caso en el que basara el incumplimiento de
un solo requerimiento.

El! embargo quedara sin efecto, cuando se dé cumplimiento a los términos
del requerimiento o si transcurridos dos meses de practicado el embargo, las
autoridades fiscales no inician el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Otro supuesto de procedibilidad del embargo precautorio es et sefalado por
el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion, que en su segundo parrafo
preveé la posibilidad juridica de que la autoridad hacendaria pueda recurrir a la
utilizacién dei embargo con caracter precautorio de los bienes del deudor, a efecto
que el interés fiscal quede asegurado en los siguientes casos: cuando a juicio de
la autoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte
bienes, una vez iniciadas las facultades de comprobacion; el contribuyente se
oponga u obstaculice al inicio o desarrollo de ilas facultades de comprobacion o
haya desaparecido y no pueda notificarse su inicio. se niegue a proporcionar la
contabilidad o que habiéndose determinado el crédito y sin que sea exigible, haya
peligro de maniobras tendientes a evadir su cumplimiento.



60

€l articulo 145 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn estabiece los supuestos
de terminacion del embargo precautorio, bien parque se convierta en definitivo o
bien porque simplemente concluya aquél.

Ya configurandose el embargo definitivo, el drgano ejecutor puede
juridicamente proceder al embargo de todo tipo de bienes propiedad del sujeto
deudor, y de conformidad al articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion el
embargo puede producirse en relacién a bienes suficientes de! deudor o embargo
de negociaciones mediante la intervencion de ellas.

Ahora bien, el derecho a sefalar los bienes para el embargo en un
principio compete al sujeto deudor, persona en contra de la cual se despacho el
mandamiento de ejecucion. Sin embargo, para que el sujeto deudor pueda hacer
uso del derecho antes aludido, debera en el sefalamiento de bienes ceiirse
estrictamente al orden previsto por el articulo 155 del Cédigo Fiscal de Jla
Federacién, ya que de no ser asi, el sujeto ejecutor tendrad derecho entonces a
proceder al senalamiento de bienes. Ademas, la persona con quien se entienda la
diligencia de embargo podra designar dos testigos, y si no lo hiciere o al terminar
la diligencia los testigos designados se negaren a firmar, asi lo hara constar e!
ejecutor en el acta, sin que taies circunstancias afecten la legalidad del embargo.

En el articulo 157 del Codigo Fiscal de ta Federacion prevé limitativamente
qué bienes no obstante constituir parte del patrimonic del deudor, se consideran
exceptuados de embargo para efectos fiscales, entre 10s que se encuentran por
ejemplo los sueldos y salarios, los derechos de uso o de habitacion, los ejidos, etc.

La autoridad fiscal puede juridicamente declarar, el embargo de la
negociacién en su conjunto a través de la intervencion con cargo a la caja o bien a
traveés de la figura de administrador.

El interventor tiene todas las obligaciones inherentes a su cargo de
depositario, listandose entre las mas relevantes la consistente en separar el 10%
de los ingresos diarios obtenidos por la negociacion y enterarios a {a autoridad
fiscal una vez separadas las cantidades referentes al pago de salarios y créditos
preferentes. Ademas, el interventor con cargo a la caja, cuando advierta
irregularidades en el manejo de la negociacion, dictara medidas provisionales de
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caracter urgente y dara cuenta a la oficina ejecutora, quien, ante el desacato de
tales medidas, podra inclusive modificar juridicamente la intervencién de ser con
cargo a la caja a convertir al interventor en administrador; o bien, se procedera a
enajenar la negociacion, con fundamento en el articulo 165 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

La designacion del interventor administrador constituye la otra modalidad
que puede revestir el embargo de negociaciones, correspondiéndole facultades de
administracion de una sociedad, ademas de poderes para ejercer actos de
dominio, péra pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, entre otras.
Esta figura de interventor administrador no quedara subordinada a! consejo de
administracién, asamblea de accionistas, socios o participes. Tendra como
obligaciones: rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora;
recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios y entregar su importe a la oficina
ejecutora.

La intervencidon se levanta cuando el crédito fiscal se hubiere satisfecho o
cuando se haya enajenado la negociacion.

Las autoridades fiscales procederan a ia enajenacion de la negociacion
intervenida cuando:

1.-No se haya observado fas medidas provisionales urgentes a que se

- refiere el articulo 165 del Cddigo Fiscal de‘la Federacion

2.-Cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos et
24% del crédito fiscal, con base a lo dispuesto por el articulo 172 del Caédigo
Fiscal de la Federacion .

3.- Cuando se trate de negociaciones que obtengan Sus ingresos en un
determinado periodo del ano, en cuyo caso el porciento sera el que corresponda
al nimero de meses transcurridos a razon del 8% mensual y siempre que lo
recaudado no alcance a cubrir el porciento dei crédito que resulte.

La designacién de interventor con cargo a la caja o de interventor
administrador no constituye alternativas elegibles de forrma discrecional, no podra
designarse un interventor administrador si la negociacion no estuvo previamente
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sometida al régimen de un interventor con carga a la caja y siempre que se
actualicen los supuestos del articulo 165 del Coaigo Fiscal de la Federacién.

2.4.2.3. Remate.

“Es el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad realizar la
venta forzada de bienes para satisfacer una obligacion™.%* ElI remate es la
conclusiéon del procedimiento administrativo de ejecucion y procedera en términos
del articuio 173 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando: Se haya fijado la base
para la enajenacion de lo embargado; en caso de embargo precautorio a que se
refiere e! articulo 145 del codigo en menciéon. cuando los créditos sean exigibles y
no se pague al momento del requerimiento; cuando el embargado no proponga
comprador dentro del plazo sefalado en la ley y al quedar firme la resolucion
confirmatoria del acto impugnado, recaida en los medios de defensa que se
hubieren hecho valer.

En principio, la venta de los bienes embargados deberad hacerse en el
recinto de la oficina ejecutora, salvo las excepciones consagradas por et Cédigo
Fiscal de la Federacion, supuestos en los cuales la misma autoridad podra
designar otro lugar para llevar a cabo la venta, o bien, que los bienes embargados
se vendan en lotes o por piezas.

El articulo 175 preveé las diversas maneras de determinar el precio base que
debera servir de punto de partida para ia enajenacion de los bienes embargados,
dependiendo en cada caso de la naturaleza de éstos:

a. Bienes inmuebles: avaluo

b. Negociaciones: avalio pericial
Demas casos, la regla general es que sirva de base para la enajenacion

c.
valor fijado de comun acuerdo entre autoridad

de los mismos el
ejecutora y sujeto propietario de los bienes embargados, siempre y

cuando dicho valor convencional se haya fijado dentro de los seis dias
siguientes a aquel en que haya vencido el plazo a que se refiere el

* CARRASCO IRIARTE, Hugo. Opus. Cit. p. 436.
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articulo 173 del Codigo Fiscal de la Federacion, de no ser asi se utilizara
la valuacion pericial.

Puede acaecer que tanto el propietario de los bienes embargados como
terceras personas acreedores del mismo, se encuentren insatisfechos con el valor
asignado al bien y que serviréd de base para su enajenacion, caso en el cual los
sujetos referidos estan en aptitud de impugnario mediante fa interposicion del
recurso de revocacion en los términos del arnticulo 175 y 117 del Cédigo en cita.

El 6rgano ejecutor tendra que convocar para remate, filando como fecha del
mismo cuaiquier dia dentro de los treinta siguientes dias a aquel en que se haya
fijado el precio que sirva de base para el remate.

La convocatoria viene a constituir el acto juridico a través del cual la
autoridad ejecutora hace un llamado a todas las personas que tengan interés en
concurrir a la subasta de los bienes embargados, dicho documento debera ser
filado en lugar visible y usual de la oficina ejecutora y ademas en lugares publicos
que se juzgue conveniente.

Ademas de la publicidad que debe darse a la convocatoria a través de su
fijacion en lugares publicos y oficina ejecutora, cierta publicidad especia! Qque debe
revestir la misma para que aquellos casos en que el valor de ios bisnes exceda de-
una cantidad equivalente a cinco veces el salario minimo general de la zona
economica correspondiente al Distrito Federal elevado al afio, la referida
publicidad consistiré en publicar la convocatoria tanto en el 6rgano oficial de ia
entidad en que radique la oficina ejecutora, como en uno de los periddicos de
mayor circulacion, debiendo aparecer por dos’'veces con un intervaio de siete
dias, siendo necesario en todo caso que la altima publicacion haya sido cuando
menos diez dias antes de ia fecha fijada para el remate.

La autoridad ejecutora, antes del remate, debera obtener un certificado de
gravamenes correspondiente a los ultimos diez afos procediendo a continuacion a
la citacion para el remate de todas aquelias personas que del certificado
respectivo se desprenda tiene el caracter de acreedores del sujeto ejecutado.

Los interesados en la subasta deberan ofrecer una postura legal que
cubrira las dos terceras partes del valor sefialado como base para los bienes: en
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toda postura debera ofrecerse de contado por lo menos la parte suficiente para
cubrir el interés fiscal. Al escrito en que se haga la postura legal se acompafiara
un certificado de depésito el cual servira de garantia para el cumplimiento de las
obligaciones que contraigan los postores por las adjudicaciones que se les haga
de los bienes rematados. El escrito en el que se haga la postura debera contener
requisitos como el nombre, nacionalidad y el domicilio del postor, si fuera persona
fisica asi como la clave del Registro Federa! de Contribuyentes, en caso de ser
persona moral, el nombre o razén social, fecha de constitucion, cltave del Registro
Federal de Contribuyentes, el domicilio social y la cantidad que se ofrezca asi
como la forma de pago.

E! dia y hora senalados en la convocatoria, el jefe de la oficina ejecutora
hara saber a los presentes que posturas fueron calificadas como legales y cual es
la mejor de eflas concediendo plazos sucesivos de cinco minutos a cada uno,
hasta que la ualtima postura no sea mejorada, el jefe de la oficina ejecutora fincara
el remate a favor de quien hubiere hecho la mejor postura.

Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijara
nueva fecha y hora para que dentro de los 15 dias siguientes se lieve a cabo una
segunda almoneda, cuya convocatoria se hara en términos de! articuio 176 del
Cddigo en mencion, con la salvedad que ia publicacién se hara por una sola vez.
La base para el remate en la segunda almoneda se determinara deduciendo un
20% de la senalada por primera vez. Si tampoco se fincare el remate en la
segunda almoneda se considerard que el bien fue enajenado en un 50% del valor
del avaiu6é aceptandose como dacion en pago para el efecto de que la autoridad
pueda adjudicarselo enajenario o donaric para obras o servicios publicos o a
instituciones asistenciales o de beneficencia .

El fisco federal tendra preferencia para adjudicarse en cualquier aimoneda
los bienes ofrecidos en remate en los siguientes casos: a falta de postores, pujas,
en caso de posturas o pujas iguales.
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2.4.2.4. Aplicacién del producto.

El jefe de ia oficina ejecutora fincara el remate a favor de quien hubiere
hecho la mejor postura, fincado el remate de bienes muebles se aplicara el
depdsito constituido, dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate; el
postor enterara a la caja de la oficina ejecutora el saido de la cantidad ofrecida de
contado en su postura o la que resuite de las mejoras. Tan pronto como el postor
cumpla con el requisito, se citara al contribuyente para que dentro de un plazo de
tres dias habiles entregue ias facturas o documentacién comprobatoria de la
enajenacion de los mismos. Posteriormente, la autoridad debera entregar al
adquirente éonjuntamenle con estos documentos los bienes que le hubiere
adjudicado. Una vez adjudicados los bienes al adquirente éste debera retirarios
en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion en caso de no
hacerlo se causaran derechos por le almacenaje a partir del dia siguiente.

Ahora bien, en el caso de haber fincado el remate de bienes inmuebles o
de negociaciones, se aplicara e! depodsito constituido, dentro de los diez dias

habiles siguientes a la fecha del remate, el postor enterara en ia caja de la oficina -

ejecutora e! saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que
resulte de las mejoras. Hecho el pago y designado et notario por el postor se citara
al ejecutado para que dentro de diez dias otorgue o firme la escritura de venta
correspondiente apercibido de que si no lo hace, el jefe de |la oficina ejecutora lo
hara en su rebeldia.

Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente libre de gravamenes y a
fin de que éstos se cancelen, tratdndose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo
comunicara al Registro Publico que corresponda en un plazo que no excedera de
15 dias. El producto del remate, enajenaciéon o adjudicacion del fisco se aplica a
cubrir el crédito fiscal en el orden iegal previsto, aplicandose antes del adeudo
principal, los accesorios, en el siguiente orden: gastos de ejecucion, recargos,
multas, indemnizacion por expedir cheques no pagados y adeudo principal. Si
existen remanentes del remate, después de cubierto el crédito, se entregaran al
deudor, salvo que medie orden de autoridad competente o que €l acepte por
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escrito su entrega total o parcial del saldo a un tercero. Si hay conflicto, se
deposita en institucion de crédito autorizada hasta en tanto se resuelva por las

autoridades competentes.

2.4.3. Excedente en el crédito fiscal después de haber pagado el

mismo.

El excedente en el crédito fiscal presupone un pago forzado por parte del
contribuyente, entendiéndose que el pago que adeudaba el mismo Sujeto pasivo,
e fue exigido por el fisco mediante los procedimientos ya sehalados.
Recordemos que la obligacion tributaria consta de tres momentos: su nacimiento,
su cumplimiento y por ultimo su exigibilidad, por lo tanto, el deudor, ya una vez
causado el hecho imponible, cuenta con un plazo para cumplir con la obligacion
que ha generado, una vez transcurrido ese plazo y el deudor no observa lo
establecido por la ley. es el turno de la autoridad de exigir ese cumplimiento a
traveés dei requerimiento de pago, que le sera notificado al sujeto pasivo, en ese
momento tiene la opcion de pagar y liberarse de la deuda, o bien, le seran
embargados sus bienes para que al enajenarios, el fisco obtenga la parte que le
corresponde como sujeto activo. En consecuencia, a su incumplimiento se le ha
aplicado al contribuyente el medio con el cual cuenta la autoridad fiscal para
cobrar los créditos fiscales que el contribuyente no ha cubierto dentro del plazo
que le concede la ley; a este acto administrativo se le denomina: el procedimiento
administrativo de ejecucion, para que se afecten sus bienes y con e! producto del
remate de éstos, sea cubiero el total que se adeuda.

Una vez explicado con mayor abundancia en puntos anteriores el marco
juridico del excedente, por ultimo, queda sehalar que una vez aplicado el
producto, y cubierto el crédito fiscal puede llegar a existir la posibilidad de un
remanente, es decir, la cantidad adeudada ha sido cubierta pero el producto del
remate de los bienes embargados asciende a una cuantia mayor de la necesaria
para saldar la deuda; estamos hablando de un exceso, por lo tanto, a! fisco sdlo le
corresponde tomar la cantidad exacta y que sea suficiente para que se extinga la
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obligacion a cargo del ejecutado, en este caso existe un excedente que se debe
ehtregar al deudor.

El articulo 196 del Codigo Fiscal de la Federacion contempla la existencia
de un excedente sobre el crédito fiscal, después de haberlo cubierto mediante la
aplicacion del producto del remate de bienes embargados pertenecientes al
sujeto pasivo. Asl también este precepto sefala un plazo para que dentro del
cual el contribuyente retire ese excedente que se encuentra en poder del fisco, de
lo contrario transcurrido el plazo pasara ese excedente a la propiedad del fisco,
configurandose asi la prescripcion a favor del fisco.
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CAPITULO 3. PRESCRIPCION.

“En e! Derecho Administrativo los actos juridicos prescriben de acuerdo con
io que para cada caso dispongan las leyes. y generalmente es una consecuencia
de la inactividad de la Administracion publica o de los particulares para ejercitar
facultades o derechos. dentro de los plazos estipulados en los preceptos juridicos
respectivos™®®

La prescripciéon -como ya hemos apuntado- resulta ser una forma de
extinguir una obligacién, presentadndose cuando desaparece la relaciéon juridica
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo por haberse demostrado una causa que
conforme a la ley es suficiente para que el deber juridico se extinga, es decir, esto
implica la liberacién del contribuyente para pagar un crédito fiscal, o bien, la
pérdida de la facultad de las autoridades fiscales para cobrar esa contribucion, io
cual supone que el credito ya ha sido determinado.%¢

La prescripcion la definen aigunos autores como la adquisicion de un
derecho o la extincion de una obligacion por el transcurso del tiempo y previo
cumplimiento de los requisitos que al efecto senala la ley.

Cabe sefalar los siguiente:

“Dentro del Derecho Civil la prescripcion constituye un
modo de adquirir un derecho o de liberarse de una obligacién por
el transcurso del tiempo (...) se derivan, (...) dos clases de
prescripciones: una para adquirir y otra para liberarse, (...) la
segunda es una excepcion para repeler una accion, por el solo
hecho de quien la entabla ha dejado durante cueno tiempo de
intentaria, o de ejercer e! derecho al cual se refiere".

En nuestro derecho fiscal, la unica prescripcién que se contempla es la
liberatoria, que es ia forma de extinguir dos tipos de obligaciones, operando tanto
en contra del fisco como en contra del particular, siendo las siguientes:

** SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Opus. Cit. p. 406.
“ SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo. Derecho Tripytario. 2® ed., Cardenas Editor y Distribuidor,
Mexico, 1988, p. 257.

" CABANELLAS, Gulllermo iccionan i rech .. Tomo VI, 17* ed., Ed.
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1.- La obligacidn a cargo de ios causantes de pagar los impuestos o
contribuciones que hayan generado.

2.- La obligacidn a cargo de las autoridades fiscales de devolver a los
causantes las cantidades que éstos le hayan pagado indebidamente o las que
procedan conforme a la ley, como es el caso que nos ocupa en el articulo 196 del
Codigo Fiscal de la Federacién.®®

3.1. La figura de la prescripciéon a favor del contribuyente conforme al
articulo 146 del Cédigo Fiscal de ia Federacion .

La prescripcidn es una institucion que genera efectos extintivos en relacion
a ta obligacion fiscal determinada en cantidad liquida a cargo de sujeto pasivo o
bien, de la obligacion a cargo de ilas autoridades de devolver las cantidades
pagadas indebidamente. Esta institucion afecta la accién para exigir el cobro por
parte de la autoridad fiscal.

La prescripciéon es un medio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones.
La liberacion por no exigir su cumplimiento, se liama prescripcion negativa. En
materia tributaria existe la institucion llamada prescripcién en su modalidad
negativa, el articulo 146 del Cédigo Fiscal de ia Federacion prevé este supuesto,
y de este dispositivo lega!l se pueden extraer los siguientes puntos:

1.- La existencia de la prescripcion en materia tributaria con efectos
liberatorios.

2.- El término para que dicha institucion opere es de 5 afos, susceptible de
interrupcion o suspension.

3.- Dicho término empieza a computarse a partir de que la obligacion sea
exigible.

4.- La prescripcion se puede hacer valer por via de la accion o por la via de

la excepcion.

* PONCE GOMEZ, Francisco y PONCE CASTILLO, Rodolfo. Derecho Figcal. 5° ed.. Ed. Banca y
Comercio, Meéxico, 2000, Pp. 223 y 224.
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El crédito es legalmente exigible cuando no se pague o garantice dentro del
plazo sefnalado por la ley. El término se interrumpe con cada gestion de cobro que
el acreedor notifique o0 haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de éste; la interrupcion tiene el efecto de que se pierde el tiempo
transcurrido con anterioridad a la gestion de cobro o reconocimiento de la deuda,
para que se inicie nuevamente el término de cinco ahos. El término se suspende
cuando se interpone un medio de impugnacion y se garantiza el crédito o se
embarga, se suspende el procedimiento administrativo de ejecucion y en
consecuencia no es exigible el crédito, la suspensién tiene como consecuencia
que no cuenta o no corre el tiempo para la prescripcion mientras no se resuelva en
forma definitiva el medio de impugnacion hecho valer.

Ei articulo 146 del citado Cddigo, sanciona la negligencia del fisco al no
exigir oportunamente el pago de las contribuciones que deberian satisfacer su
presupuesto, teniendo oportunidad de percibir ese crédito fiscal al contemplar este
mismo articulo ia interrupcién y la suspension que afectan el término prescriptorio,
también es una ventaja patrimonial para el contribuyente ya que se libera de pagar
un crédito fiscal susceptible de prescribir. €] crédito fiscal debera ser notificado por
la autoridad al deudor. La prescripcion no opera de manera automatica por el
simple transcurso del tiempo aun y cuando sea elemento importante, se requiere
que el interesado solicite a la autoridad competente que la declare de oficio, para
que produzca sus efectos respectivos.

Con la figura de la prescripcion a favor dei contribuyente prevista en el
multicitado articulo 146, se habla de la liberacion de la obligacion a cargo del
sujeto pasivo de pagar tributo; y, la prescripcion que extingue la obligacion por
parte de las autoridades fiscales de devolver a los contribuyentes las cantidades
que estos Ultimos le hayan pagado indebidamente, esta prevista en el articulo 22

del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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3.1.1. Término de 5 afios.

Por otra parte, desglosando el articulo 146 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, podemos observar que contempla un término de cinco afos para Que
se extinga un crédito fiscal por prescripcién liberatoria que favorecera al titular de
esa obligacion que es el contribuyente.

Este término, al cumplirse, se entendera que ha transcurrido el tiempo para
que opere la prescripcion negativa, y el computo de estos cinco afios empezara a
partir de que la obligacion sea exigible, es decir, que no se pague o garantice en
los plazos senalados por los articulos 6°, 65 y 66 del Codigo en mencion, para
elio, el crédito fiscal ya debera estar determinado. .

Este término puede interrumpirse en los siguientes casos:

1.- Con cada gestion de cobro que el acreedor notifique.

2.- Haga saber al deudor.

3.- Reconocimiento expreso o tacito del deudor respecto de la existencia
del credito.

E! término de cinco afios se suspendera cuando se solicite que se
suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en términos del articulo
144 del Caodigo Fiscal de la Federacion, es decir, venciéndose el plazo de
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion o de
quince dias, tratandose de la determinacion de cuotas obrero-patronales,
acreditandose la impugnacion que se hubiere intentado y garantizandose el
interés fiscal.

Existen distinto criterios doctrinales en relacién con el momento en que
debe empezar a correr el término prescriptorio, pero estamos de acuerdo con la
corriente que considera que la prescripcion debe empezar a correr a partir del
momento en que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. Lo anterior para
efectos de entender la importancia del computo de los piazos y términos asi como
a partir de qué fecha se inician éstos, pues resulta ser importante para entender

el siguiente Capitulo.
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3.1.2. Extincion del crédito fiscal.

“(...) la prescripcién liberatoria consiste en la extincion de una obligacion,
generaimente una deuda, y del correlativo derecho de haceria efectiva™. 69

En efecto, resulta ser la extincion de una deuda como lo es el crédito fiscal,
por lo tanto, implica la liberacion de la obligacion juridica tributaria a cargo del
contribuyente. En los primeros temas hablamos del crédito fiscal y quien era el
sujeto activo; el titular para percibir este crédito como ingreso, s el estado, a
través de sus é6rganos auxiliares; por io tanto, si el titular de ese derecho no lo
ejercita en un plazo determinado, este derecho prescribiré a favor del
contribuyente, opera la prescripcion negativa liberando al sujeto pasivo de pagar
una suma de dinero al estado a través de la hacienda publica.

La extincion de un crédito fiscal habitualmente seria el pago, repregentando
el final o bien ia conclusion de una relacion y obligacion juridica tributaria; pero
otra forma de extinciéon lo es la prescripciéon, adquiriendo el causante una ventaja

patrimonial por el descuido de ta autoridad fiscal.
3.1.3. Solicitud de Ia declaratoria de prescripcion.

El ultimo parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece lo siguiente: “Los particulares podran solicitar a ia autoridad la
declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales”™.

Los contribuyentes cuentan con un instrumento de defensa ante las
autoridades fiscales en el caso en que estas ultimas le exigieran el cobro de un
crédito fiscal ya extinto. Ese instrumento es denominado prescripcion, la cual
puede ser utilizada por el particular como accion, o bien, como excepcion.

El articulo mencionado prevé la posibilidad de que e! particular solicite se
declare la prescripcién de un crédito fiscal cuando se haya cumplido el plazo de
cinco afios que tiene la autoridad fiscal para realizar el cobro del mismo.

“ ARRIOJA VIZCAINO. Adotfo. Opus. CHt. p. 525.
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Por via de accion es instrumento del parsticular para tener certeza juridica
de que si transcurriera cinco afios de la obligaciébn, se solicite a la autoridad
reconocer la prescripcion de los créditos, emitiendo una declaratoria de 1a misma.

De esta forma, haciendo uso de interpretacion de la “Ratio Legis”,
podemos decir que la solicitud de ia declaratoria de prescripcién debe ser a
peticion del particular pues el precepto que asi lo dispone, opera a favor del
contribuyente, por tal razon, dicha solicitud realizada por el contribuyente debe
cumplir con lo siguiente:

1.- Presentarse en tiempo, es decir, al cumplirse el término que establece
la ley para que se extinga un crédito fiscal. Para tal efecto, se estara a lo dispuesto
por el cuarto parrafo del articulo 12 del Coédigo Fiscal de la Federacién que a la
tetra dice: " Cuando los plazos se fijen por mes o por afo_ , sin especificar que
sean de calendario, se entendera que (...). el término vencera el mismo dia del
siguiente afio de calendario a aquel que se inicio™.

2.- Presentarse en forma, para tal efecto debemos entender que dicha
solicitud es una promocion que se presenta ante una autoridad fiscal, por lo tanto,
cumplira con los requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Fiscal de la
Federacion, siendo l0s siguientes:

a) Constar por escrito.

b) Presentar en el nimero de ejemplares que sefialen las
autoridades fiscales.

c) Firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello.

d) Nombre, ia denominacion o razén social y ei domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes y ia
clave que le correspondité en dicho registro.

e) Sefialar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la
promocion.

) En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre de la persona autorizada para recibirlas.
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Las siguientes Tesis hablan sobre esta declaratoria de prescripcion que

debe solicitar el contribuyente:

“PRESCRIPCION. COMPETENCIA DE A PROCURADURIA
FISCAL PARA DECLARARLA. De la iectura de los articulos 32,
168 y tercero transitoric del Coaigo Fiscal de la Federacion
vigente, y 4o., fraccion XXII. de la Ley Organica de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion. se desprende que la
interpretacion sistematica de todos ellos. de manera que ninguno
resulta inoperante, lleva a la conclusibn de que cuando el
causante solicita la declaracion de prescripcidon antes de que se
le haya notificado la liquidacion del crédito o de que se le haya
hecho cobro del mismo, debe formular su solicitud ante la
Procuraduria Fiscal, que resulta competente para ello. Pero
cuando dentro de la vigencia del nuevo Codigo,. se le notifique ta
liquidacion del crédito o se le haga cobro del mismo, ya tendra
que agotar los recursos a que se refieren los articulos 158 y 160
del propio ordenamiento, o acudir. en su caso, al juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Por otra parte, también
es cierto que si la instancia presentada ante la Procuraduria
Fiscal de la Federacién, puede ser razonablemente considerada
como la interposicidon de un recurso administrativo (ya por hacer
mencion de éste, ya por citar los preceptos aplicables) formulado
ante 6rgano incompetente, la Procuraduria debe abstenerse de
resoiver sobre la procedencia o improcedencia de la deciaracion
de prescripcion, y remitir la instancia al organo fiscal competente
para resolver sobre ella”. Séptima Epoca Instancia: PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo Ill,
Parte HO Tesis: 1182 Pagina: 931

“PRESCRIPCION FISCAL COMO ACCION. DETERMINADO Y
NOTIFICADO EL CREDITO, SOLO PODRAN EJERCITARSE
LOS RECURSOS QUE ESTABLECE EL CODIGO FISCAL O
LAS DEMAS LEYES FISCALES. MHaciendo una interpretacion
sistematica de las diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, se sigue que, una vez qQue las autoridades fiscales
han ejercido sus facultades y notificado oportunamente et
resultado, pueden operar las causas de extincion de los créditos
fiscales, entre ellas la prescripcion, la cual sera reconocida o
declarada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,




siempre a peticion de los interesados. Sin embargo, como la
prescripcion en el Codigo Fiscal ya no se considera una
excepcion, el particular no necesita esperar la accion de cobro
para hacerla valer como extintiva de la obligacion fiscal, como lo
estabiecia el Codigo Fiscal, sino que, transcurrido el término
respectivo, los interesados pueden solicitar que se declare en via
de accion que ha prescrito algun crédito a su cargo, pero ello
entendido que la autoridad no ha determinado dicho crédito ni
trata de realizar su cobro, pues en estos casos solo podran
ejercitarse los recursos que establece el propio Coédigo Fiscal
vigente o las demas leyes fiscales, segun ordena el articulo 168
del ordenamiento bajo estudio™. Instancia: Segunda Sala Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo: Tomo lil, Parte SCJN Tesis: 516
Pagina: 373

Debe aclararse que las excepciones conforme al Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente y en congruencia con el actual articulo 146, se refieren a los
medios de defensa que puede hacer valer el particular ante las autoridades
fiscales, cuando se le requiere del pago de un crédito fiscal que ya prescribid, para
que se le sea respetado ese derecho que se ha generado a raiz del transcurso del
tiempo.

Por via de excepcidn se puede oponer cuando la autoridad me hace
exigible el cobro del crédito fiscal después, o una vez prescripto, en defensa se
opone como via. Se hace vaier como excepcion, cuando habiéndose notificado
un crédito, considerado prescrito, se impugna haciéndolo valer entre otros
conceptos de nulidad el de prescripcion; para tales efectos, el articulo 116 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece que en contra de actos administrativos
dictados en materia fiscal se podra interponer recurso de revocacién procediendo
el articulo 117, fraccion i1, inciso a), del mismo coédigo en cita. “La proteccion at
deudor que significa la prescripciéon debera oponeria como excepcién".""

™ OMEBA. Enciclopedia Jurigice. Ed. Driskill, Buenos Aires- Argentina. 1991, p. 927.
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3.2. La figura de Ia prescripcion a favor del fisco conforme al parrafo
décimo primero del articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

La prescripcién como figura de extincion de una obligacion ha sido
explicada a manera de introduccion y, en el anterior punto la explicamos como un
instrumento que opera a favor del contribuyente, siendo éste el beneficiado con
ios efectos que produzca. Ahora bien, respecto el temma de |la prescripcion tenemos
en este caso, el articulo 22 del! Cdédigo Fiscal de la Federacién, en su parrafo
decimo primero, contempla la prescripciéon, pero con la variante de favorecer al
fisco. teniendo como efecto que por la inaccion del titular del derecho, ta persona
vinculada por una obligacion, obtiene la propia liberacién de la obligacién o de la
carga.

El articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala la obligacion a las
autoridades fiscales de devolver a los causantes las cantidades pagadas de mas o
indebidamente, a peticidn del propio causante o de oficic. El tramite de devolucion
debera hacerse utilizando las formas oficiales existentes para tat efecto, a las que
se acompafnaran los documentos con los que se acredite el derecho que se
reciama.

En la actualidad, las devoluciones se realizan tal como io establece el
articulo 22 de! Codigo en mencion, mediante cheque nominativo para abono en
cuanta del contribuyente o certificados expedidos a nombre del causante.

Las autoridades fiscales podran efectuar ia devolucion mediante depdsito
en cuanta bancaria del contribuyente, cuando éste proporcione el nimero de su
cuenta bancaria en su solicitud de devolucion o en la declaracion correspondiente;
en este caso la devolucion debera efectuarse dentro de un plazo de cuarenta dias,
en iugar de cincuenta dias que se aplica para los demas supuestos.

Cabe distinguir que si el pago indebido o de mas se hubiere hecho como
consecuencia de un acto de autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando
dicho acto quede insubsistente, a través de un recurso de revocacion o del juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa.
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La devolucién de los pagos indebidos o en cantidad mayor por efrores
aritméticos; procede siempre que no haya prescrito la obligacion de haceria. Las
autoridades deberan efectuar dicha devolucion dentro de los cincuenta dias
siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal,
siempre que se llenen debidamente ios datos que sehala la forma oficial
respectiva. Tratandose de devoluciones mediante depdsito en cuenta bancaria del
contribuyente, la devoluciédn debera efectuarse dentro del plazo de cuarenta dias.

Cuando resulte improcedente la devolucion y antes de que se de aviso a las
instituciones de crédito o casa de bolsa donde se encuentre abierta la cuenta de
garantia del interés fiscal, para transferir dicha cuenta a la tesoreria de la
federacion, debera hacerse del conocimiento del contribuyente dicha resolucion, a
fin de que no quede en estado de indefension.

Si la devolucion no se efectua dentro de
anterioridad, las autoridades fiscales pagaran intereses.

La obligacion de ta autoridad para devolver una cantidad pagada
los mismos términos y

los plazos senalados con

indebidamente © en cantidad mayor, prescribe en

condiciones que el crédito fiscal.
Contra la resolucion que dicte la autoridad negando la devolucion solicitada,

el interesado podré impugnarta, quedando a su elecciéon hacer uso del recurso de
revocacion en términos del articulo 117 fraccion |, inciso b). del Cédigo Fiscal de
la Federacion, o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

E! articulo 22 del Codigo en cita, contempla una de las clases de obligacion
gue extingue la prescripcion, y se refiere a la obligacion a cargo del fisco de
devolver a los contribuyentes las cantidades que correspondan conforme a ley.
Dicho precepto nos remite a lo establecido en el articulo 146 del mismo cédigo, ya
que ia obligaciéon del fisco de devolver las cantidades pagadas por el contribuyente
indebidamente prescribe en los mismos términos que el crédito fiscal, es decir, en
cinco anos.

“La prescripcion que corre a favor del fisco constituye una sancion a la
contribuyente, por no reclamar o solicitar oportunamente la
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devolucion de las cantidades que haya pagado indebidamente o que tenga a su
» 71

favor”.
3.3. Excedente a que se refiere el articulo 196 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion.

No obstante haber explicado anteriormente el significado de excedente de
un crédito fiscal, resulta ser de gran importancia sefalar que el Coédigo Fiscal de
ia Federacion regula esta figura en el articulo 196.

La doctrina no considera el tema de excedente como punto de
importancia, s6lo hace mencion al referirse a la aplicacién del producto dentro de
un procedimiento administrativo de ejecucion en su ultima fase.

La propia ley relaciona este articulo con otros preceptos que se refieren al
crédito fiscal, al cObmputo de los plazos, formalidades de las notificaciones, asi
como el caso del articulo 180 del mismo Codigo -que se refiere a la forma en que
debe ofrecerse la postura legal para el remate dentro de un embargo, ya que si en
la postura la parte que se esta ofreciendo de contado para cubrir el interés fiscal y
este mismo es superado por la base fijada para el remate, se procedera de igual
manera en términos del articulo 196 del codigo en mencion-, la relacion que se
hace con otros preceptos resulta incompleta, de igual manera la falta de
informacion en doctrina. Por esta razén decidimos desgliosar este articulo que
habla del excedente sobre el crédito fiscal y de la misma manera analizar su
estructura, ya que resuita interesante la forma en que se configura una
prescripcién a favor del fisco federal, asi como el plazo que se esta manejando,
por no estar en equilibrio con los plazos que se manejan en ley para la
prescripcion que extingue tanto la obligaciéon del contribuyente, asi como la dei

fisco.

" FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus. Qpus. Cit. p. 312.
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3.3.1. Nat ] del d

Al habtar de la naturaleza del excedente. podemos decir que se le atribuye
al procedimiento administrativo de ejecucion el origen de esta figura, y la
caracteristica propia de la misma resulta ser esa cantidad que supera una base,
a saber, la base es un crédito fiscal a cubrir por el deudor pero establecido un
pago forzado.

En el capitulo dos se da una explicacion de las causas o situaciones que
llevan al punto de que exista un exceso en el crédito fiscal. Esto es, que el sujeto
pasivo entabla una relacidén juridica tributaria con el sujeto activo; es entonces
cuando nace una obligacidn a cargo del sujeto pasivo, quien generd el hecho
imponible establecido en ley; la obligacién se debe determinar en cantidad liquida
para saber con certeza cuanto se debe, existiendo plazos para el cumplimiento de
dicha obligacion. Si el contribuyente no acata las disposiciones legales que le
ordenan una conducta, es entonces cuando las autoridades tiene que hacer uso
de los medios coercitivos para cobrar ese dinero que corresponde al estado para
incrementar su presupuesto. Ei medio del que se estd hablando es el
procedimiento administrativo de ejecucion; este procedimiento cuenta con distintas
fases: el requerimiento de pago, el embargo, el remate de los bienes embargados,
vy por ultimo, la aplicacion del producto. Esta fase es importante ya que se cubrira
la deuda con el producto de los bienes que se hayan enajenado o rematado; ese
pago forzado puede traer como consecuencia que la cantidad que se esta
pagando sea mayor a la que se debe; es asi como nace el excedente sobre el
crédito fiscal después de haber pagado el mismo.

3.3.2. Entregs al deudor:

Ciertamente, se le denomina deudor en este caso al contribuyente, porque
recordemos que la relacion asi como la obligacion juridica tributaria se extinguen
de dos formas: el pago o bien la prescripcion, y entre tanto no se realice el pago,
el contribuyente seguira actuando como deudor y el estado como acreedor.

"5IS CON ESTA TESIS NC SALE
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Por lo tanto, la existencia de un excedente presupone aun un nexo entre el
sujeto activo y el sujeto pasivo, pero la entrega del remanente la realizara el fisco
bajo determinadas circunstancias que establece el mismo articulo 196 del Cadigo
Fiscai de la Federacion.

3.3.2.1. D és de haber cubierto e! crédito fiscal.

P

Para el estado resuita de gran importancia recaudar todos los ingresos
que necesite para cubrir el gasto publico, por lo tanto, en sus actos tendientes a
la recaudaciéon como objetivo principal sera el cobro total de los adeudos
pendientes que tengan los contribuyentes. De esta manera, si el estado obtiene
las contribuciones que le corresponden, provenientes de un pago liso y lano, o
bien de un pago forzado, dentro de un procedimiento administrativo de ejecucion,
el fin serd incrementar el presupuesto, pues el propdsito sera cubrir un crédito
fiscal y solo asi, si llegara a existir un excedente, éste se entregara a quien

pertenece, es decir, al deudor o contribuyente.
3.3.2.2. No medie orden de autoridad competente.

Liegamos a este punto donde se contempla una segunda circunstancia
condicionante para la entrega de un excedente al deudor después de haber
cubierto el crédito fiscal. Probablemente exista una autoridad que esté interesada
en que el deudor no se haga acreedor a la cantidad que constituye el remanente
por diversas situaciones, ya sea porque tiene otros acreedores que acudieron
ante las autoridades competentes para exigir se cumpla otra clase de
obligaciones, o bien, por situaciones que contempien legislaciones de otras

materias.
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3.3.2.3. Que el propio deudor acepte por escrito que se haga entrega
total o parcial del saldo a un tercero.

En efecto, si el propio deudor no hace constar en un escritc que la
cantidad que el fisco le entregue como excedente, se le ceda a un tercero, no hay
la posibilidad que otra persona pueda ser acreedora a ese remanente.

Esta circunstancia puede suponer diversas opciones, por ejemplo: que el
propio deudor acepte que ese dinero © una parte se le entregue a un tercero por
ser un acreedor con quien tenga otra deuda pendiente o bien acepte autorizar a
una tercera persona ser beneficiaria de esa cantidad.

3.3.3. Plazo para ia entrega del excedente.

Asi como el Derecho Fiscal contempla plazos para que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones tributarias, también contempla términos para que el
fisco acate disposiciones como lo son las de devolver cantidades que el
contribuyente ha pagado indebidamente -articuio 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion-. Siguiendo este orden de ideas, e! articulo 196 del citado coédigo
también hace mencion de un plazo para que el contribuyente retire esas
cantidades que constituyen el excedente y que por ende le pertenecen.

3.3.3.1. Dentro del plazo de 2 afios.

Etl segundo parrafo del articulo 196 del Codigo Fiscal de la Federacion,
estipula un piazo de dos afios para que opere la prescripcién a favor del fisco
respecto de la cantidad que integra el excedente.

Este término resuita ser un elemento fundamenta! para nhuestra
investigacion. En nuestra opinion, dos ahos con ios que cuenta el contribuyente
para retirar el excedente de dinero en poder del fisco, y que ademas le
corresponden por ley, nos parece incongruente, ya que recordemos la
impornancia de sefialar en puntos anteriores los plazos que se contemplan en los
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articulos 146 y 22 del Cddigo Fiscal de |la Federacion para que opere la
prescripcion a favor del contribuyente y del fisco respectivamente. Este tema a
nuestra consideracion irae como consecuencia un confiicto de intereses, por lo
tanto, se explicarad con mayor profundidad en el siguiente capituio.
3.3.3.2. Corre ¢l término a partir de la fecha en que los excedentes

estén a disposicion del contribuyente.

El plazo estipulado para que el contribuyente retire los excedentes es de
dos anos contados a partir de la fecha en que dichos excedentes estén a
disposicion del contribuyente.

Se entendera que el excedente se encuentra a disposicion del interesado, a
partir del dia siguiente a aquel en que se notifique personaimente la resolucién
correspondiente. Todos los actos o resoluciones que emitan las autoridades
fiscales deben ser debidamente notificadas a sus destinatarios, en este caso, a los
particuiares. Asi pues, el contribuyente debe conocer que Ile pertenece por
derecho, el excedente es una cantidad de dinero que le corresponde, ya que

después de haber cubierto el crédito fiscal con el producto de la venta de bienes

que le pertenecian, justo es que si existe un remanente, las autoridades le hagan
entrega del mismo.

Ahora bien, consideramos que el precepto al plasmar la expresion “ (...)el
excedente se encuentra a disposicion del interesado, a panir del dia siguiente a
aquél en que se le notifique personalmente la resolucién correspondiente”, no esta
cumpliendo con las exigencias que un precepto de esa naturaleza debe contener,
es decir, no cumple con las reglas formales de las notificaciones establecidas en
ios articulos 134 y 135 del Cddigo Fiscal de la Federacion; ademas no expresa
claramente ia fecha a partir de la cual corre el computo del plazo de dos ahos,
para tal efecto este tema se profundizara y analizara con las respectivas criticas

en el siguiente capitulo.
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3.3.3.3. Cuando no hay retiro del excedente, pasa a ser propiedad de!

Ciertamente, el articulo 196 del multcitado Codigo establece que una vez
transcurridos dos anos contados a partir de la fecha en que los excedentes estén
a disposicion del contribuyente, sin que éste los retire, pasaran a propiedad del
fiscal federal. Se configura entonces la prescripcion a favor del fisco, pues
recordemos que la prescripcidén en materia fiscal libera de una obligacion, en este
caso, de la obligacidén del fisco de entregar al contribuyente un excedente dentro
del plazo de dos anos y. ante el descuido del particular, el fisco se beneficia,
liberandose de esa obligacion y beneficiando al presupuesto publico.

“Prescripcion en las acciones. No reclamadas durante cierto lapso por el
acreedor o incumplidas por el deudor frente a la ignorancia o pasividad
prolongadas de! titular del crédito, las obligaciones se tornan inexigibles".”?
Anteriormente se contempld la prescripcion operando en dos distintas
circunstancias, a favor del contribuyente y a favor del fisco; en ambas se tenia la
certeza de quién era titular del derecho; en este caso, en primer lugar, el
contribuyente actua como deudor, ya que se le aplicd un procedimiento para hacer
efectivos los créditos que debia pagar y no lo hizo, pero si existe una cantidad
llamada excedente que le pertenece y se encuentra en poder del fisco, ahora ios
papeles se invierten, ya que el fisco actua como deudor y el contribuyente como
acreedor de ese excedente. Por lo tanto, apegandonos a lo dicho por el autor
arriba citado, prescribira el derecho del contribuyente de reclamar los excedentes,
pues es quien actua como titular del mismo y ante su pasividad, prescribira a favor
del fisco ia entrega que deba hacerse de ios excedentes.

7> CABANELLAS, Guillermo. Opus. Cit. p. 376.
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CAPITULO 4. Contravencion del articulo 196 del Codigo Fiscal de la
: Federacion respecto de la obligacion y el pl que ti el

fisco federal de devolver ias cantidades que CoOrresp Y al

contribuyente.

A lo largo de esta investigacion, se ha intentado dar a conocer el marco
que encierra nuestro principal tema, con la finalidad de que al llegar a este punto
-consideramos el mas importante- se tenga una clara idea de las figuras que se
encuentran directa o indirectamente relacionadas con el probiema en cuestion; asi
también, paso a paso se ha profundizado respecto de la idea que se pretende
resaltar en tas siguientes lineas.

El contenido principal de este capitulo es el articulo 196 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, por lo tanto, desglosaremos dicho precepto para entender cada
patabra que o integra; asi también nos apoyaremos en otros articulos del Cédigo
en mencion, o bien, en otras legislaciones para apoyar nuestro particular punto de
vista en relacion con la posible contravencion del articulo 196 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el cual figura la existencia de un excedente que ile pertenece al
contribuyente después de haber cubierto el crédito fiscal, respecto a ios articulos
relacionados con la prescripcion en materia tributaria, ademas de la ambigiedad
que presenta tal articulo en el computo del plazo para que el contribuyente pueda
retirar taies cantidades que se encuentran en poder del fisco.

También argumentamos que el fisco, una vez que haya satisfecho
plenamente su presupuesto, en el caso que nos ocupa, con el pago forzado que
se haya realizado por parte del contribuyente, falta la razén para que subsista su
derecho del fisco a percibir cantidades Que se previeron como necesarias en
periodos pasados y solo subsista nuestro derecho como particulares por el
periodo de dos afios como lo establece el articulo 196 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Y asi, como se ha apuntado en lineas anteriores, el bien del orden
publico y de la seguridad y certeza en las relaciones del estado con los
contribuyentes, el derecho de las autoridades para determinar o exigir
prestaciones fiscales y la obligacion de las propias autoridades para restituir las
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pagadas o cubiertas indebidamente, se extinguen por prescripcion, al igual que el
prescribe a favor del contribuyente. Pero en ei caso del precepto

credito fiscal
la cual contraviene

multicitado se presupone una prescripcion a favor del fisco,
con el contenido y términos que contemplan otras disposiciones de orden fiscal
que observan la prescripcion ya sea a favor del fisco como del contribuyente.

4.1. Ambigliedad de! parrafo segundo del articulo 196 del Cédigo
Fiscal de |la Federacion en cuanto a la expresion: * (...) a partir
del dia siguiente a aquel en que le notifique personalmente Ia

resolucion correspondiente’.

Con el propdsito de apoyar nuestra idea principal, iniciamos por explicar
qué debemos entender por ambigliedad: Ambigliedad es lo incierto, que se
entiende de doble sentido, o bien, que participa de dos naturalezas, que en
nuestro caso seria el pensamiento que mas se adecua al tema. También debemos
entender que ambiguo es contradictorio de claro y preciso, resultando ser
entonces una idea que Sea un tanto oscura al comprenderia o bien una idea
vaga.”?En virtud de haber dado un breve significado a la palabra ambnguedad
continuemos con el caso que NOs ocupa.

Asi pues, el parrafo segundo del articulo 196 de!

Federacion versa de la siguiente manera:

Cddigo Fiscal de la

“Una vez transcurridos dos afos contados a partir de la fecha en que los
excedentes estén a disposicion del contribuyente, sin gue éste los retire, pasaran

a propiedad del fisco federal. Se tenderé que el
disposicion del interesado, a partir del dia siguiente a aquel en que se le

" i i 03

notifique per ] te la r corresp .

Como podemos observar, este precepto estd dando un término de dos
anos al contribuyente para efecto de que éi mismo retire lIos excedentes que se

7 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Ed. Thena Equipo Editorial. Espafia. 2001. p.60.
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encuentran en poder de la autoridad fiscal de lo contrario, pasaran a propiedad
del fisco federal. De la misma forma nos sehala a partir de cuando comienza a
correr el término; pero al leer detenidamente todas y cada una de las lineas del
citado articulo, encontraremos una frase que en efecto nos resulta imprecisa,
dandonos un doble sentido de la expresion ahi plasmada; a saber en |a frase “a
partir del dia siguiente a aquel en que se le notifique personaimente Ia
resolucidn correspondiente”. Debemos entender que la notificacién personal
que se le haga al contribuyente surtira sus efectos legales el mismo dia en que se
efectue aun y cuando no se haya encontrado a la persona con quien se deba
entender la diligencia, es decir, al interesado y no respetando las formalidades que
se establecen en materia fiscal en lo que se refiere a las notificaciones.

En materia civil, las notificaciones que se ordenen a alguna de las partes
en acuerdos o proveidos deberan ser segun las especies sefaladas en el articulo
111 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, pero para dar un
ejemplo, nos interesa sefalar la notificacion personal a su domicilio de las partes,
tercero, u otra persona que intervenga en juicio. por cédula o bien por boletin
judicial en términos del articuio 123 y 125 de! mismo Cdédigo. El articulo 76 del
Cdodigo en mencion nos dice que las notificaciones hechas en forma distinta a la
prevenida en el capitulo V del titulo )l seran nulas, pero si la persona notificada se
hubiere manifestado en juicio sabedora de la providencia, la notificacion surtira
desde entonces sus efectos como si estuviese legitimamente hecha; esto es que
al acudir al mismo local del juzgado se da la parte por notificada de la actuacion
de que se trate asentando razon de su dicho ante e! secretario de acuerdos del
mismo juzgado que conozca del juicio. y entonces la notificacion personal surtira
sus efectos legales el mismo dia en que la parte haya asentado razén de su
conocimiento del acuerdo que asl {0 ordene.

Para apoyar nuestra idea, citamos la siguiente tesis:

“NOTIFICACION PERSONAL. SURTE EFECTOS LEGALES EL
MISMO DIA EN QUE SE LLEVO A CABO. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). Si el abogado del m o

quejoso ocurre ante el juzgado, en donde es_notificado en ese
] man

acto de diversos proveidos, debe estimarse que
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por conducto _de su abogado se da cuenta_inmediata de lo
. notificado, por tanto la notificacion debe tenerse por hecha
suntiendo sus efectos legales el mismo dia en que se_llevé a

cabo, en los términos del anticulo 75 del cédigo procesal civil de
ia entidad, toda vez que la finailidad perseguida por este precepto
es la de comunicar por los medios idoneos a la persona a quien
se le pretende hacer saber una determinacion judicial. Octava
Epoca Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
CUARTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Tomo: IX, Abril de 1992 Pagina: 549

Pero tratandose de una notificacion por boletin judicial, surtira efectos al dia

siguiente al de su publicacion .
Del ejemplo anterior teorizamos que el articulo nos da a entender una idea

ambigua, participando de dos naturalezas; siendo la primera que el computo corre

a partir del dia siguiente de realizada la notificacion, o siendo la segunda que,

como hemos visto en términos generales dentro del Derecho en nuestro pais, los
términos corren “a panrtir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos legales

ta notificaciéon™.
fara apoyar nuestro dicho y el ejemplo al qgue hacemos mencion sobre otra

materia, citamos la siguiente jurisprudencia. especificamente en la parte donde se
indica en qué momento inicia el computo del plazo que otorga la ley para el caso

que se indica a continuacion:

“NOTIFICACION. COMPUTO DE LOS PLAZOS. REGLAS QUE
DEBEN SEGUIRSE PARA QUE SURTA EFECTOS LEGALES
UNA. Sila Sala Fiscal requirié a un perito para que emitiera su
dictamen dentro de un término especifico y el coOmputo que
realizé para que tai dictamen se rindiera lo inicio antes de hacerle
saber su determinacion e inclusive concluyd antes de la
notificacion, la responsable viold lo dispuesto en el gnlculo Zﬁ,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion gue ne: i
computo _de los_plagzos se sujetara a las regl ien M
Em aran a correr a parnir del dia siguiente a aquel

efectos la notificacion...”; asi, como consecuencia de la incorrecta
aplicacion de ese precepto, la Sala viol6 también lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 159 de la Ley de Amparo, por lo que al
dejar en estado de indefension al oferente de ia prueba, procede
conceder el amparo para el efecto de que se reponga el
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procedimiento y se dé cabal cumplimiento al dispositivo legal
sefalado en primer término™. Novena Epoca Instancia: CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: Ill, Junio de 1996 Tesis:
1.40.A.121 A. Pagina: 878

De esta forma, consideramos que el articuio 196 del Coédigo Fiscal de la
Federacion deberia especificar el momento exacto en que el excedente se
encuentra a disposicion del interesado, es decir, cumplir con las formalidades de
las notificaciones y sefalar el momento en que el contribuyente puede retirar tales
cantidades, respetando la autoridad el dia en que deba surtir efectos legales la
notificacion que haga al particular como sucede en otros preceptos que sefialan
un plazo o término para se cumpla con una obligacién o bien se ejercite un
derecho.

De esta forma exponemos nuestra idea, la cual es dar a conocer la
vaguedad con que se sefiala el momento en que el contribuyente tiene el derecho
de retirar de! poder del fisco cantidades que le corresponden. Nos parece
razonable que la autoridad fiscal, una vez satisfecho su propasito de obtener el
crédito fiscal que le adeudaba el contribuyente, en el caso de que llegara a existir
un remanente, éste fuera retirado por la persona a quien le pertenece. El particular
tiene el derecho de ser notificado de que tal remanente se encuentra ya a su
disposicion, pero la notificacion debe estar apegada a las reglas generales que se
sefnalan en la ley para tal diligencia. Se pudiera pensar que la diferencia de los dos
sentidos que expresa tal articulo seria de un dia. sin embargo, consideramos que
la diferencia es ila manera legal y correcta de informar al contribuyente , ya que si
el fisco Heva a cabo sus actuaciones de modo legal siempre y cuando se trate de
obligar al contribuyente a cumplir con disposiciones fiscales, porque en lo que se
refiere al particular y su beneficio se deba hablar sin claridad a través de |a propia

ley.
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4.2. Notificaciones conforme al articulo 134 del Cédigo Fiscal de ia

o8 Y 1

Federacion respecto de ias per

En relacion con el punto anterior, a continuacidn vamos a sefalar el
fundamento que se tiene respecto de las formalidades que debe seguir la
autoridad al notificar a los administrados de los actos y demas resoluciones
administrativas, para efecto de observar lo ambiguo y contradictorio que resulta el
contenido del articulo multicitado en este capitulo.

Ciertamente: “El tiempo en el procedimiento tributario o fiscal es de suma
importancia, pues en €| se basa ia ley para extinguir obligaciones o hacer valer
derechos. La practica de diligencias por parte de las autoridades fiscales debe

efectuarse en dias y horas habiles (...)"..7¢
Para efecto de que las autoridades lleven a cabo las diligencias de

notificacion, el Codigo Fiscal de la Federacion sefala qué dias y horas son
consideradas inhabiles, asi como también como habilitarlas para llevar a cabo sus

actuaciones.

“Como puede notarse, los plazos se refieran a tiempo
otorgado para realizar un acto, como presentar aiguna
declaracion, efectuar un pago. El término es el fin de! plazo, la
fecha limite en gque debe cumplirse con una obligacion, sin
embargo en |la practica estos vocablos se confunden y se usan
indistintamente. En algunas notificaciones se dice por ejemplo: “
para que en el término de 15 dias...", o bien, “ se concede un
piazo de 15 dias para...”". la misma ley no distingue, sino que
admite la equivalencia de dichos vocablos. La ley debe sefialar a

artir de_ gque momento empieza acorrer ese_plazo o términ n

caso_siempre es a partir de la_fecha en que se_realice una
notificacion,_momento en el cual ei_particular puede conocer el
contenido_de_alguna resolucién y proceder_como corresponda.

Las notificaciones de los actos administrativos hargn
conformidad con lo dispuesto en el articuio 134 del i Fi |

de la Federacion” .

* GOMEZ VALLE, Sara. Legisiacion Fiscal. 7* ed. Ed. Banca y Comercio. México. 1980. p. 99.
’* Ibidem. p. 100
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. De esta forma, como apunta Sara Gomez Valle, la ley debe senalar en que
momento empieza a correr el término o el plazo, cuando se trate, como en nuestro
caso, después de haber realizado una notificacion, y como apreciamos en el punto
anterior, es inexacto el articulo 196 del Cédigo Fiscal de la Federacion al senalar

ese momento del que habla la autora.
Ahora bien, cuando hablamos de una notificacion nos referimos al

documento en que se hace constar un acto o bien se le hace saber juridicamente
una cosa a una persona fisica o moral, enterandolo de alguna situacion. 76

Para apoyar la idea anterior, respecto la cual una notificacion puede
realizarse a una persona fisica o moral, citamos la siguiente jurisprudencia:

“NOTIFICACION A PERSONAS MORALES, A TRAVES
DE PERSONA DISTINTA DEL REPRESENTANTE LEGAL.
Cuando se trata de una persona moral a quien se le pretende
hacer la notificacion, e! notificador debe requerir la presencia de
su representante legal, y en caso de que éste no se encuentre,
se le dejara citatorio dirigido a dicho representante legal para que
lo espere al dia siguiente. Por lo que, debe subrayarse que el
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, exige que se |
cumpla con determinados requisitos y al indicar que las
notificaciones personales se entenderan con la persona que deba
ser notificada debe entenderse que, en caso de Que sea persona
moral, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el representante iegal espere
a una hora fija del dia siguiente debiendo tomar razoén por escrito
de la diligencia en que conste dicha notificacién”. Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo:
X1V, Julio de 1984 Pagina: 673

Pero también, como apunta este autor respecto de la
notificacion: “es el acto mediante el cual con las formalidades
legales preestablecidas se hace saber una resolucion judicial o
administrativa a la persona a la que se le reconoce como
interesada en su conocimiento 0 se le requiere para que cumpia
con una acto procesal. Ei Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal (articuios 110 a 128) regula las siguientes
especies de notificacion: personal, por cedula, por correo, por

 Ibigem. p. 725 TES&S CON J




telégrafo, por edictos, por el boletin oficial y en los estrados del
juzgado o tribunal. Las notificaciones hechas en forma distinta de
la establecida legalmente son nulas, pero si ia persona notificada
se hubiere manifestado en juicio sabedora de la diligencia, la
notificacion surtira desde entonces sus efectos, como si estuviera
legitimamente hecha( aniculo 76 del Codigo de Procedimientos
Civiles de! Distrito Federal.)””
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Después de haber dado una definicion doctrinal de lo que se entiende por
notificacion, veamos la siguiente jurisprudencia que nos habla acerca de o que es

una notificacion.

“NOTIFICACION (LATO SENSU). La notificacion es un acto
juridico formal, cuya finalidad, ademas de dar a conocer al
interesado un acto o resolucion de autoridad, es quien hace la
notificacion, mediante la documentacion correspondiente, forme
la prueba de la notificacién hecha”. Octava Epoca Instancia:
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de ia Federacion Tomo: Xli, Agosto de 1993 Pagina:

489

Ahora bien, el articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala las
distintas formas de notificar a los contribuyentes los actos administrativos, las

cuales pueden ser:

Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes © documentos y de actos administrativos que pueden ser

recurridos.

Las notificaciones personales pueden efectuarse en el domicilio fiscal del
contribuyente o el que haya sefhalado el mismo para oir y recibir notificaciones o
bien en las oficinas administrativas de la autoridad, la diligencia de notificacion
debe entenderse con la persona a quien vaya dirigida o con su representante legal

o persona autorizada para ello.

T DE PINA, Rafael y Rafael De Pina Vara. Diccionario ge¢ Derecho. 30* ed. Ed. Porrua.
Mexico.2001. p. 383.
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Respecto esta fraccion tenemos que et Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 137, prevé ademas que en el caso de notificaciones personales, si el
notificador no encuentra a quien deba notificar. le dejara citatorioc en el domicilio,
sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse, dentro del plazo de seis dias. a las oficinas de las autoridades fiscales,
o bien, se hagan por instructivo en el caso de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion. El citatorio sera siempre para la espera de antes
senalada y si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con
un vecino, y si estos ultimos se negasen. se hara por medio de instructivo que se
fijarad en un lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén
de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Como apoyo de! parrafo anterior, citamos la siguiente jurisprudencia, ya que
al hablar de notificaciones también consideramos importante sefalar las
contempladas en el articulo 137 del Coédigo Fiscal de la Federacion.

“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL,
CASO EN QUE NO SE CONTRAVIENE LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 134 Y 137 DEL CODIGO
TRIBUTARIO FEDERAL. La forma en que deben llevarse a
cabo las diligencias de notificacion personal, en términos de!
articulo 137 del Codigo Fiscal, conlieva la obligacion del
notificador de formular el acta correspondiente, que en el
caso, es el instructivo, ahora bien, aun cuando el diverso
numeral 134 del citado ordenamiento no se refiere
expresamente a las notificaciones por instructivo, éste es
Oonicamente un documento inherente a las notificaciones
personaies que si son contempladas en dicha disposicion,
por lo cual, el hecho de que se hagan constar los
pormenores de la diligencia en e! documento de referencia
asi como en el citatorio respectivo, no contravienen los
articulos en comento de! Codigo Fiscal de la Federacion”.
Octava Epoca Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: VI,
Segunda Parte-2, Julioc a Diciembre de 1990 Pagina: 583
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Ahora bien, continuemos con los supuestos que maneja en sus fracciones

el articulo 134 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

H. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos
distintos de los sefalados en la fraccion anterior.

n. Por estrados, cuando la persona a quine deba notificarse
desaparezca después de iniciadas las facultades de
comprobacion, se oponga a la diligencia de notificacion o se
coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de
este Codigo y en los demas casos que sefalen las leyes fiscales y
este Codigo.

v. Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a quine deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de ia
sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste
o el de su representante no se encuentren en territorio nacional.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 137 de este Codigo.

Asi pues, podemos apreciar que la especie de notificaciones que maneja el
articulo citado, cada una de ellas prevé una situacion distinta, pero la que nos
importa en este momento es ia notificacién personal, la cual debe realizarse
cumpliendo los requisitos del articulo 38 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y los
sefialados por el capitulo Il del titulo V de este Caodigo.

La notificacién personal a la que se refiere el articulo 196 del Cédigo Fiscal
de la Federaciéon, entra dentro de la fraccidn | del articulo 134 del Cdédigo en
mencion, ya que se hace del conocimiento del contribuyente por medio de una
resolucion la existencia de! excedente, y para su validez unicamente es necesario
cumpilir con las formalidades ya sefialadas en el Cédigo, como asi io menciona la
siguiente jurisprudencia, la cual versa de |a siguiente manera: »
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NOTIFICACION. ACTOS ADMINISTRATIVOS. NO SE
REQUIERE LA IDENTIFICACION DE LOS NOTIFICADORES
PARA LA VALIDEZ DE LA. La ftinalidad que se persigue con
la notificacion de los actos administrativos_es la de hacer del
conocimiento del interesado la determinacion _autoritaria
emitida_en_su contra, para darle oportunidad de que se
formuie la defensa_ gue_estime conducente, por o gue la
notificacion para su_ validez requiere unicamente de_que_se
cumplan los requisitos _previstos en los articuios 38, 134y 135
del Cddigo Fiscal de_ia Federacion, resultando innecesario

que los notificadores se identifiquen y designen testigos, en
virtud de que tales formalidades no fueron especificadas por
el legislador”. Novena Epoca Instancia: CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: I, Octubre de 1995 Tesis: 1.40.A.47 A Pagina:

579

4.3. Formalidad de las notificaciones conforme al articuio 135 del
Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Con base en lo dicho por el siguiente autor, son: "Formalidades las
condiciones, términos y expresiones que se requieren para que un acto o
instrumento sea valido™.”®

Por lo tanto, veamos cuales formalidades establece el Codigo Fiscal de la
Federacion para las notificaciones.

El articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion versa de la siguiente

manera:

en gue fueron_hechas y al practicarlas deberan proporcionarse al interesado

copia de! acto administrativo que se notifique. cuando la notificacién la hagan
directamente las autoridades fiscales, debera senalarse |la fecha en que ésta se
efectue, recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la
diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de

notificacion.

7 PALLARES, Eduardo. Diccionari cho Procesa Civil 2* ed. Ed. Porrua. México. 1856 p.
291,
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La manifestacion gque haga el imMteresado o su representante legal de

conocer el acto_administrativo, surtira efectos_de_notificacién en forma_desde_la

aquélla_en gue debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con et parrafo

anterior.”
Este articulo nos da la base para apoyar nuestros argumentos, ya que si el

articulo 196 presenta una ambigledad al sefatar que el término de dos anos para
que el particular retire el excedente del poder del fisco, corre a partir del dia
siguiente a aquel en que se le notifique personalmente Ila resolucion
correspondiente, en tal caso, en base al articulo 135, las notificaciones surtiran
efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron hechas. Asi que, inicialmente
se notifica, al dia posterior surtira sus efectos la notificacion y al tercer dia correra
el término de dos afios.

Ahora bien, el segundo parrafo nos parece interesante, ya que es una
situacion similar a la que establecimos en puntos anteriores, como ejemplo de io
que pasa en materia Civil, recordando especificamente en lo que se refiere a las
notificaciones en base al articulo 76 del Codigo de Procedimientos Civiles, ya que
la manifestacion que haga el interesado o su representante de conocer el acto
administrativo surtird efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se
manifieste sabedor de! acto, si es que la manifestacion es anterior a la fecha en
que debiera surtir efectos tal notificacion, se deduce entonces gque, como en
materia Civil, la notificacidn personal surtira efectos e! mismo dia en que el
interesado tuvo conocimiento del acto, pero el articulo 196 del Codigo Fiscal de
la Federacion en ningun momento hace mencidn de esta circunstancia. Se
entiende que la autoridad debera notificarie al contribuyente, por lo tanto, el
término deberia correr conforme al articulo 135 primer parrafo, si por el contrario
el anticulo 196 previera esta situacion y fuera ei contribuyente el que estuviera
pendiente de la resolucion para conocerla por si mismo o bien, existiera en su
contenido del 196 un parrafo similar en el que se previera una situacion asi, seria
entonces que el termino correria el mismo dia de realizada la notificacion.
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£l articulo 196 maneja una situacidn que bien podemos considerario de las
dos naturalezas, por lo tanto, se ha considerado ambiguo en esa parte, ya que la
forma en que sera practicada la notificacion para enterar al contribuyente del
excedente, participa de la naturaleza del articulo 135 en sus dos parrafos, lo cual
resuita impreciso, ya que si esa fuera la situacion, el mismo legislador deberia
plasmarto en e! anticulo o bien, mencionar que se le notificara al contribuyente sin
que sea necesario mencionar que se trata de una notificacion personat.

Si se esta hablando de una notificacion, se entiende que se practicara en
base a lo dispuesto por los articuios 134 y 135 de! Codigo Fiscal de la Federacion,
asi como los subsecuentes que hablan de la forma en que se deban practicar las
mismas, por lo que, con mayor razén debe acatar el articulo 196, la regla del dia
en que deba surtir efectos la notificacién y especificarlo, ya que si existiera la
posibilidad de que e! contribuyente se enterara y asi manifestar ser sabedor del
acto administrativo, es decir, de la existencia de un excedente, se apegarian tanto
ia autoridad como el contribuyente a actuar en base al 135, segundo parrafo y la
notificacion surtiria efectos desde la fecha en que o manifieste,

La siguiente autora lo cita de esta forma:

“Las notificaciones (...) surten sus efectos a partir de! dia siguiente
habil a aquel en que se haya hecho la notificacion personal o
entregado el oficio que contenga copia de la resolucion que se
notifique o fijado la lista respectiva.

Ei computo de los términos se hara siguiendo las siguientes regias:

1.- empezaran a correr el dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion. los términos seran improrrogables y se
inciuira en ellos el dia del vencimiento.

2.- los términos se encontraran por dias naturales, excluyendo los
dias inhabiles y aquellos en los que las labores sean
suspendidas, cCOmMo ya se menciono anteriormente”™. 79

7 GOMEZ VALLE, Sara. ibidem. P.p. 101 y 102.

-
il
33
)
Ve
O
A

32

FALLA 'DE ORIGEN




97

44.C ion del articulo 196 del Cédigo Fiscal de ia Federacion
respecto del articulo 65 y jos ya mencionados de Ia misma

legisiacion.

En este caso hablaremos de qué forma contraviene el articulo 196 de!
Codigo Fiscal de la Federacion al articulo 65 del mismo Caddigo. De esta forma, al
hablar de contravencidn nos referimos a un obrar contra lo mandado, en este
caso desobedecer a una ley, pero quien la desobedece no son los destinatarios,
si no es el contenido del articulo 196 el que resulta contravenir los intereses que
se manejan en el 65, veamos por que.

E! anticulo 65 de! Codigo Fiscal de la Federacion sefala que:

“Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los
demas creéditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus

accesorios, dentro de los cuarents ¥ cinco dias siquientes » squel en que

haya rti 1] noti ion."

Ciertamente, este articulo protege el fin con el que debe cumpilir ia
Hacienda Publica, el cual es obtener aguellas contribuciones que fueron omitidas,
y que las autoridades fiscales tienen Qque determinan por ia facultad que se les
otorga por el Estado.

E1 particular tiene la obligacién de pagar contribuciones, de lo contrario, el
Estado se las exigira por diversos medios: cuando el contribuyente intente
maniobrar para evadir esta obligacion, la autoridad sera ia encargada de exigirie el
pago, o al menos garantizario. Este articuio da un plazo para realizar el pago o
garantizario, pero lo importante para efectos de nuestro tema es saber a partir de
cuando empieza a cofrer este término, a saber son dentro de lo 45 dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion. Este articulo
contiene una medida la cual hace cumplir al particular con su obligacion de
contribuir, o al menos garantizar su pago, en determinado plazo, existiendo una
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notificacién, la cual se realizara a su domicilio fiscal, apegandose a las
formalidades del articulo 134 y 135 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sin duda, lo sobresaliente es que se especifica que el término empieza a
correr al dia siguiente en que surta efectos tal notificacién, dato del cual carece et
numeral 196 del citado Codigo, y que es causa del conflicto de intereses que
exponemos, Contraviniendo de la misma forma los articulos ya mencionados
como el 134 y 135, que contienen la asiduidad con que deben practicarse {as

notificaciones .

4.5. El término de 2 aflos para que el r te o dente pase »
ser propiedad del fisco conforme al articulo 196 det Cédigo Fiscal

de la Federacion .

Asi como hemos destacado anteriormente que un precepto de esta
naturaleza debe sefalar un plazo, éste no es la excepcion, por tal motivo, et
articulo citado concede un plazo de dos afios para que el excedente sea retirado
por el contribuyente, de lo contrario pasara a ser propiedad de! fisco, operando asi
ia prescripcion a favor de este ultimo. .

Hacemos mencion de dicho plazo para efecto de que en lineas posteriores
se haga una comparacion con otros preceptos, en la cual se observe que en
cuestion de términos. posturas y circunstancias faita a nuestro parecer una

uniformidad de intereses.
E! articulo 196 menciona un termino de dos afos de la siguiente forma:

“"Cuando existan excedentes después de haber cubierto el crédito, se
entregaran al deudor, (...) Una vez transcurridos dos ahos contados a partir de la
fecha en que los excedentes estén a disposicion del contribuyente, sin que éste
los retire, pasaran a ser propiedad del fisco federal.”
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Si este precepto sefala un plazo. es para que dentro del mismo el
ir'neresado. es decir, el contribuyente, retire el remanente que le pertenece. o bien,
si se habla de un término, al cumplirse tal, ese remanente ya no podra ser
retirado por el panrticular del poder del fisco. y por ende dicha cantidad pasara a
ser propiedad del fisco, operando asi una prescripcion a favor de este Gltimo.
Lo consideramos de esta manera porque recordemos que en lineas pasadas, se
hablaba de una prescripcion positiva y una negativa; en materia fiscal se habla de
una prescripcion negativa o liberatoria. pero aqui el fisco federal esta liberandose
de la obligacion de entregar al contribuyente esa cantidad -que figura como
excedente del crédito fiscal- por el transcurso del tiempo, ademas de adquirir un
patrimonio.

Toda obligacion tiene un plazo para su cumplimiento y todo derecho tiene al
igual un plazo o término para ejercitario. El articulo 196 del Cédigo Fiscal de la
Federacion maneja dos anos, pero nuestra opinidon varia de o que el legislador
plasma en este precepto, ya que el plazo que se sefiala, pensamos que no es
adecuado ni favorable para los intereses que se maneja, por contravenir otros

preceptos de similar naturaleza.

4.6. Contravencion a los articulos 146 y 22, pérrafo undécimo, dado

que 1l ! un pl de 5 ahos para que prescriba
ol crédito fiacal a favor del contribuyente y para que prescribs Ia
idades pagadas indebid a

obligacién de devolver las
favor del fisco federal, respectivamente.

Asi como se ha explicado en lineas pasadas que el articulio 196 del Codigo
Fiscal de la Federacion, contraviene otros preceptos fiscales en cuestion del
coémputo de los plazos, en este caso, el mismo numeral vulnera o dispuesto por
los articulos 146 y 22, parrafo undécimo, del Cédigo en cita, por las siguientes
razones:

El articulo 146 versa del siguiente modo:
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“ Etl crédito fiscal se extingue por prescripcion en et término_de ginco

ahos.
El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago

puedo ser legaimente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consume la prescripcion se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber ai deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito”.

Este articulo supone una prescripcién que opera a favor del contribuyente,
ya que es éste quien tiene la obligacidn de cubrir ese crédito fiscal en la forma y
términos que senale la ley. Si han transcurrido cinco afos y el sujeto active no
exige al particular e! pago, el crédito quedara extinto; este articulo favorece al
contribuyente, liberandolo de una obligacion ademas de sancionar al fisco por la
negligencia que comete al no vigilar que los contribuyentes cumplan puntualmente

con sus obligaciones fiscales.
Respecto al plazo que se maneja existe jurisprudencia que asi se refieren al

mismo de la siguiente forma:

“PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL. TERMINO. E! articulo
146 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala que el crédito
fiscal se extingue por prescripcion y que el término se inicia a
partir de la fecha en que el pago pudo ser iegaimente exigido y se
podra oponer como excepcion en recursos administrativos,
asimismo que el término se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
conocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia
del crédito, considerandose gestién de cobro cualquier actuaciéon
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion siempre que se haga del conocimiento del deudor. Por
lo que si la Sala Fiscal responsable consideré que el término de
prescripcion de cinco afios se inicid a partir de la fecha en que el
pago del crédito fiscal puede ser legalmente exigido, es decir, al
dia siguiente en que transcurran los cuarenta y cinco dias que
establece el diverso numeral 65 del codigo tributario, esta
determinacion se encuentra ajustada a derecho”. Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Fuente: Semanario Judicial de l|a Federacion Tomo: XV-H,
Febrero de 1995 Tesis: 11.20.P.A 103 A Pagina: 465

Ahora bien, hemos citado un precepto que maneja el interés del
contribuyente y un plazo para que el fisco actué y haga efectivo el cobro, ademis
de que se alude a la consecuencia a tal inactvidad por parte de la autoridad, que
es la extincion del crédito y por tanto, la obhgacion det particular.

En el segundo caso hablamos de un precepto que maneja un caso
contrario al anterior, en esta ocasion a beneficio del fisco: “ La prescripcion corre a
favor de! fisco cuando a percibido una cantidad que legaimente no le corresponde
y que, por ende, debe devoiver al contribuyente”.® La misma disposicion sefiala
de modo similar un plazo para que prescriba la obligacién de las autoridades de
devolver las cantidades pagadas indebidamente por ios contribuyentes, el plazo
es el mismo que se establece para la extincion del crédito fiscal.

Ei parrafo undécimo del articulo 22 del Codigo Fiscal de |la Federacion,
dispone o siguiente:

"Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver ias cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales
(...) la obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que
el crédito fiscal.”

Estos dos articulos -146 y 22 del Coédigo Fiscal de la Federacion-
establiecen obligaciones a cargo del sujeto pasivo y a cargo del sujeto activo,
respectivamente. Es importante sefialar que ambos manejan un plazo similar, que
a nuestro parecer expone equilibrio de intereses. ya que tanto al fisco le interesa
cobrar las contribuciones que le corresponden, como al contribuyente le interesa
qQue le sean devuelitas cantidades que le pertenecen de acuerdo con ia ley; ya sea
porque haya realizado un pago mayor al que adeudaba o bien porque tuvo un
error al determinar su crédito fiscal y la cantidad que le resultdé es mayor a io que

13* ed. Ea.

* MARGAIN MANAUTOU, Emiiio.
Porraa. México. 1997. p. 287.
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estaba obligado a pagar. En ambos casos, e! fisco tiene en su poder cantidades
que no e corresponden, y por ende tiene ia obligacion de devolverias, caso
semejante es el que el contribuyente tiene ia obligacion de pagar al fisco lo que {a
iey sefale.

La contravencién, concretamente. consideramos que se encuentra en el
término que maneja el articulo 196 del Cédigo Fiscal de la Federacion en
comparacion con estos dos articulos ya mencionados, ya que aquél maneja un
plazo de dos anos, donde el sujeto activo tiene la obligacion de notificarie al
particular que existe un excedente después haber cubierto el crédito fiscal,
excedente que le pertenece, y asi entregarselo. El particular tiene que retirario, de
lo contrario prescribird y la autoridad estara liberada de su obligacién y tales
cantidades seran de su propiedad. Por tal motivo, porque si se trata la figura de
prescripcion, asi como la obligacion a cargo de una de las partes ya sea del sujeto
activo o pasivo y un objeto en el numeral 196. el plazo difiere de dos a cinco afos,
siendo este uitimo plazo el citado por el articulo 146 y 22, parrafo undécimo, del

misme Cédigo.

4.7. La necesidad de que se idere ef pl de 2 ah una
prescripcion a favor del fisco.

En su obra Gonzalez Rodriguez®’, apunta que el factor mas significativo
para mover a los contribuyentes es el interés. si los particulares encuentran
benéfica la regularizacion fiscal, por si mismos dejaran de ser evasores por o
tanto; y, en relacién a nuestro tema, este mismo autor dice que debe rescatarse
a la actividad economica de los motivos que la abruman considerando ias
siguientes: las obsticulos burocraticos, la multitud de regulaciones innecesarias y
complicadas, la prolongacion de la inseguridad, refiriendose a que se amplien
plazos de prescripcion.

* GONZALEZ RODRIGUEZ, Alfonso. La Justicig triputana en Moxico. Ed, JUS. México. 1982.
P.392 y 383.
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Es asi como enfocandolo a nuestro tema, se entiende que la ampliacién de
ia que habla este autor es de la prescripciéon a favor del fisco, la cual, en efecto, si
crece y proionga una inseguridad para el contribuyente, pues por el contrario en
un periodo miés amplio la autoridad tiene suficiente tiempo para realizar gestiones
de cobro y en cualquier momento requerir ai contribuyente del pago. Pero ahora,
en nuestro caso, la autoridad sdélo nos concede dos afios para qQue el
contribuyente retire un excedente que le pertenece después de haber cubierto e!
crédito fiscal. ¢ Por qué no ampliar este termino a cinco afos, pensando que es un
plazo considerable y que se basa en otros plazos examinados en el mismo
Codigo y para situaciones similares?.

Continuando con nuestro argumento, el plazo de dos afios que concede el
articulo 196 del Cdédigo Fiscal de la Federacion es una razén suficiente para
considerarse un cambio en tal término, dadas las circunstancias en que se
configura la prescripcién. La existencia de otros preceptos ya mencionados en los
cuales, como se ha observado, se ha tratado de equilibrar los intereses de ambas
partes, del contribuyente como del fisco, y claro, tomando en cuenta que nuestro
derecho fiscal pertenece al derecho publico, por io tanto debe haber un orden y
una regulacion de ias relaciones juridicas entre el do y los particulares en este
caso llamados contribuyentes.

Debemos tomar en cuenta que efectivamente existe un plazo para que el
contribuyente retire el excedente de! poder del fisco, pero el plazo que se maneja
no concuerda con los intereses que contienen el articulo 22 y 146 del Codigo
Fiscal de la Federacién, ya que en los tres casos opera una prescripcion pero
cada una de ellas tiene que favorecer a una de las partes en esta materia. E!
articulo 196 del Coédigo en mencion plantea una situacion en la que el
contribuyente realizé un pago forzado; ia hacienda obtuvo la cantidad Que le
correspondia pero existe un excedente que (e pertenece al administrado,
independientemente de los antecedentes que se hayan dado para que el particular
cumpliera con su obligacion. Asi que si esos excedentes no fueran retirados por
quien deberia hacerlo, el fisco seria propietario de dichas cantidades, por ende,
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estamos en presencia de una prescripcion a favor del fisco, donde por el sélo
transcurso del tiempo adquiri® patrimonio.

Si el derecho tributario se caracteriza por ser la rama del derecho que, con
apoyo en la Constitucion, atenta directamente contra ia economia del particutar,
en bien del interés publico deben sus disposiciones u ordenamientos tener como
limite o marco de referencia, el que ia Constitucibn misma sefale. Pero en
esencia, el derecho tanto publico como privado tienen como fin primordial regular
ias relaciones entre los sujetos que integren un territorio. Si el derecho publico
regula relaciones entre do y particulares, las disposiciones que controlen esta
situacion deben contener derechos y obligaciones para ambas partes. En nuestro
caso, no hallamos la razén por la cual el término que maneja el articulo 196 del
Coédigo Fiscal de ia Federacidon no sea congruente con el que se trata en el
articulo 22, parrafo undécimo y el articuio 146 del Cédigo en cita, siendo que
estos Ultimos equilibran los intereses del fisco como del contribuyente en un

mismeo plano.

4.8. PROPUESTA: Que ol término de 2 afos se extienda a § afos para

que haya idad r to de los articulos ya y

P

on cuanto a intereses juridicos.

En vista de los argumentos anteriormente expuestos, proponemos que el
término de dos anos que contempla el articulo 196 del! Coédigo Fiscal de la
Federacion -término que se le concede al contribuyente para que retire las
cantidades denominad dentes del poder del fisco federal- se extienda a §
anhos, pues si bien es cierto 108 articulos como el 22, parrafo undécimo y 146, del
Coédigo Fiscal de la Federacion contemplan un mismo plazo al configurarse la
prescripcion tanto a favor del fisco como del contribuyente.

Las razones por las cuales proponemos una posible reforma al articulio en

mencién son las siguientes:
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1.- El hecho de que exista un piazo para que el contribuyente retire el
excedeonte, de lo contrario el fisco federal por el transcurso del tiempo se libera de
ia obtigacién de entregar al particular io que ie corresponde, dicho plazo no debe
contravenir los intereses que se tratan en los articulos 146 y 22, paérrafo undécimo,
del Cédigo Fiscal de |la Federacion ya que como hemos indicado, el término de
cinco afios que disponen estos ultimos, nivelan los intereses tanto del sujeto activo
como del pasivo, @ nuestro juicio. Por tanto, si el numeral 196 figura una
prescripcion a favor del fisco, bien podria otorgar al contribuyente 5 afios también
para que ejercite su derecho de retirar tales cantidades.

Otro ejemplo que podemos citar seria el que sefiala la Ley del Seguro
Social en sus articulos 298 y 299 tratando un plazo de cinco afos para enterar las
cuotas, asi como devolver las mismas que se hayan entregado sin justificacion
legal, promediando asi Jlos intereses del instituto y de ios sujetos obligados a
enterar dichos porcentajes.

2.- El término corre a partir de que el contribuyente es notificado por la
autoridad fiscal donde reconoce tener una cantidad que no le corresponde.
Respecto este punto, recordemos que el articuto 196, al marcar el momento a
partir del cual empieza a correr el término, resuita ambiguo. Ciertamente se trata
de una notificacién personal, y las notificaciones personales surten efectos el
mismo dia en que son realizadas pero, ;cua! es la razén por la que deba ser una
notificacion personal?. El articulo 134, en su fraccion primera, sefiala que se
practicaré una notificaciéon personal cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos; ahora bien, en este altimo caso si estamos en presencia de una
resolucion recurrible a través del juicio de nulidad. El articulo 207 da un pilazo de
cuarenta y cinco dias para (a presentacién de la demanda; el cOmputo inicia a
partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos su notificacion, por lo
tanto, la resolucion Que informa al contribuyente del dente que se encuentra
a su disposicion ¢ por qué se practica de forma personal?, por Que asi lo establece
el articulo 196 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

PALLA DR ORIGEEJ
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De hecho, citamos los siguientes ejemplos para mayor abundancia,
fespecto de cuando deben surtir sus efectos ias notificaciones personales y
cualquier otra que sea practicada: e! articulo 38 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo sefala que “Las notificaciones personales surtirén
sus efectos el dia en que hubi ) sido li ias. Los p empezardn a correr
a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efactos Ia notificacion”. De
esta forma, también el Cédigo de Comercio en su articulo 1075 dispone que:
“Todos los términos judiciales empezaran a correr desde el dia siguiente a aquel
en que hayan surtido efectos e! emplazamiento o notificaciones (...) Las
notificaciones personales surten efectos al dia siguiente del que se hayan
practicado, y las demas surten al dia siguiente, de aquel en que se hubieren
hecho (...)".

3.- Si el retiro no es efectuado bajo las condiciones b ic tas
cantidades que integren el excedente pasan a ser propiedad del fisco, como
ocurre en el parrafo undécimo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
operando en ambos casos una prescripcion favor del fisco, liberandoio de la
abligacién de devolver tales cantidades.

4.9. Reforma al articulo 198 del Codigo Fiscal de ia Federacion .

Finalmente, proponemos que el precepto muiticitado tenga reformas en
su contenido, quedando estructurado de la siguiente manera:

Articulo 196 del Coédigo Fiscal de la Federacion: “Cuando existan
excedentes después de haberse cubierto el crédito, se entregaran al deudor, salvo
que medie orden de autoridad competente o que el propio deudor acepte por
escnito que se haga entrega total o parcial del saido a un tercero.

Una vez transcumidos cinco afios contados a partir de la fecha en que los
excedentes estén a disposicion del contribuyente, sin que éste los retire, pasaran
a propiedad del fisco federal. Se entenderd que el excedente se enci a8 a
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disposicién del interesado, & partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion personal que se le realice de la resolucién correspondiente.

En caso de conflicto, el remanente se depositara en institucién de crédito
autorizada en tanto resuelven las autoridades competentes”.

e
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fALLA DE ORIGEN




108

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se deben conocer los conceptos fundamentales de una
investigacion, iniciar por definirlos y comprenderlos ya que en base a ellos se
wvislumbrarad el origen del problema cualquiera Que éste sea, consultando en
nuestro case {as fuentes principales del derecho, tales como {a ley, la doctrina y la
jurisprudencia, para afadir nuestro particular punto de vista.

SEGUNDA - El objetivo primordial del Estado es crear satisfactores que se
traducen en servicios publicos para beneficiar a la colectividad; la forma en que
puede cumplir con este objetivo es obteniendo recursos financieros traducidos en
ingresos tributarios y no tributarios; los primeros se refieren al los que el Estado
adquiere de las aportaciones econdémicas de los administrados y los segundos se
obtienen a través de la explotacién de sus recursos naturales y al buen uso de su

politica monetaria.

TERCERA - Las contribuciones son un ingreso tributario, conforman un
geénero y los impuestos una especie, los cuales debemos pagar si estamos en el
supuesto que ley marca, estructurandose asi la obligaciéon juridica tributaria.
Conocer los principales modos de extinguirta y ia consecuencia principal de
incumplir con dicha obligacién, es tarea de la Hacienda Puablica difundir esta
informacién de manera clara y precisa para el destinatario.

CUARTA - Es necesario conocer el marco juridico de nuestros derechos y
obligaciones que tenemos como contribuyentes, para entender que entre el fisco
y nosotros existe una relacion de derecho puablico, y en consecuencia actusr
como sujetos activos de la relacion juridico tributaria, siempre que nuestra
conducta encuadre con |a hipétesis legal y el hecho imponible. Por ende, naceré
la obligacion de pagar al fisco una cantidad que se determinara en primer término
por nosotros y en su defecto, por la autoridad fiscal.
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QUINTA.- La forma idénea de cumplir con nuestra obligacion juridica
tributaria es el pago, pero el incumplimiento trae como consecuencia que la
autoridad nos exija el cobro del crédito a través de un procedimiento llamado
administrativo de ejecucion, con el cual seran embargados nuestros bienes, y con
postenondad, rematados para que con el producto de su venta el fisco tome la
cantidad que le corresponde. Ahora bien, s» se dio el caso que de tal remate
resultd una cantidad mayor a la adeudada, ese sobrante -como ya hemos visto-
se le denominara excedente fiscal, contemplado por el articulo 196 del Codigo

Fiscal de la Federacion

SEXTA.- En materia fiscal existe una figura llamada prescripcion, la cual
es considerada como prescripcidon negativa Unicamente. Tal figura puede
beneficiar al fisco y a nosotros como contribuyentes. Esta figura extingue una
obhigacion. por el solo transcurso dei tiempo, en los términos y condiciones que
senale la ley, liberando al contribuyente o bien al fisco, de la obligacién tributaria
de pagar el importe de los créditos fiscales o de devolver cantidades pagadas por

el particular indebidamente.

SEPTIMA - El Cédigo Fisca! de la Federacién contempla la figura de la
prescripcion a favor del contribuyente en su articulo 146, liberandolo de cumplir
con el pago de un crédito fiscal, extinguiéndose tal crédito en un término de cinco
afos Sanciona la negligencia del fisco al no exigir oportunamente el pago de las
contribuciones que deberian satisfacer su presupuesto, teniendo oportunidad de
percibir ese crédito fiscal al contemplar este mismo articulo la interrupcion y la
suspension que afectan el término prescriptorio. La prescripcion no opera de
manera automatica por el simple transcurso del tiempo, aun y cuando sea
elemento importante, pues se requiere que el interesado solicite a la autoridad
competente que {a declare de oficio, para que produzca sus efectos respectivos.

OCTAVA.- EIl Cdodigo Fiscal de la Federaciéon obsaerva una prescripcion a
favor del fisco, en el parrafo undécimo del articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la
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Federacion. teniendo como efecto que. por la inaccién del titular del derecho, fa
persona vinculada por una obligacion. que es el fisco. obtiene la propia liberacion
de la obligacion o de la carga, que, como autoridades fiscales deben devolver a
los causantes las cantidades pagadas de mas o indebidamente, a peticidén del

propio causante o de oficio

NOVENA - El articulo 196 del Cédigo Fiscal de 13 Federacién observa otra
prescripcion a favor del fisco. respecto del pago gue hizo el contribuyente y que
no obstante fuera cobrado mediante un pago forzado. después de haber cubierto
el crédrito adeudado, existiera un excedente qQue le sigue perteneciendo al
contnibuyente por ser fruto de la venta de sus bienes Ahora bien, si no lo retira
pasara a ser propiedad del fisco. Este caso es simiiar al Que se contempla en el
articulo 22, respecto de las cantidades que paga el contribuyente indebidamente,
s no son devueltas o bien reclamadas en cinco afnos, pasaran a ser propiedad del

fisco

DECIMA - El plazo que maneja el articulo 196 del Coédigo Fiscal de la
Federacion es de dos anos:. el término correra a partir de que los excedentes
esten a disposicion del contribuyente Dicho numeral presenta, a nuestro juicio,
ambiguedad en su contenido, especificamente en el momento a partir del cual
deberad empezar a correr el término Lo correcto seria establecer el momento
exacto. que seria a parur del dia siguiente en que surta efectos la notificacion que
haga la autoridad al contribuyente de la resolucion que le anuncie que existe un

excedente a su disposicion.

DECIMO PRIMERA - Las formalidades que senaia el articulo 134 Y 135 del
Codigo Fisca! de la Federacion, deben marcar la pauta para que el articulo 196
especifique en sus lineas que se informara al contribuyente mediante una
notificacion personal, pues se trata de una resoluciéon. Por tal motivo, debera
cumplir con los requisitos que marcan los preceptos antes sefialados,
principalmente para efectos del computo de los plazos. de tal manera que al
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realizarse una notificacién, exista el dia en que deba surtir efectos y, al dia

siguiente de éste, empezar a correr el término.

DECIMO SEGUNDA. .- El articulo 196 contraviene con los plazos sefialados
en el articulo 22, parrafo undécimo y el articulo 146, todos ellos del Cédigo Fiscal
de la Federacion, por el plazo de dos y cinco afios que manejan respectivamente.
Nuestra propuesta radica en que el término de dos afos se extienda cinco afos
para que exista una uniformidad de intereses. Lo anterior debe ser asi, pues aun
siendo el derecho fiscal una rama del derecho publico y que ia relacién que existe
entre el estado y el particular sea de supra-subordinacion, el fin que persigue el
derecho tanto publico como privado es la equidad, entre otros.

DECIMO TERCERA - El nuevo texto del articulo 196 del Coédigo Fiscal de la
Federacion debe ser el siguiente:

“Cuando existan excedentes después de haberse cubierto
el crédito, se entregaran al deudor, salvo que medie orden de
autoridad competente o que el propio deudor acepte por escrito
que se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero.

Una vez transcurridos cinco afios contados a partir de la
fecha en que los excedentes estén a disposicion del contribuyente,
sin que éste los retire, pasaran a propiedad del fisco federal. Se
entendera que el excedente se encuentra a disposicion del
interesado, a partir del dia siguiente a aquél en que surta efeclos
la notificacién personal que se le realice de la resolucion
correspondiente.

En caso de conflicto, el remanente se depositara en
instituciéon de crédito autorizada en tanto resuelven las autondades
competentes”.
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