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Introduccién

El sistema internacional se encuentra en una nueva etapa de transformacion, como respuesta a
un suceso que muy pocos hubieran podido predecir: los atentados terroristas ocurridos en
Nueva York y Washington, D.C., Estados Unidos, en septiembre de 2001. Este acontecimiento
provocd que la politica exterior estadounidense diera un giro de 180 grados, y estableciera
como prioridad principal la lucha contra el terrorismo, impactando seriamente sus relaciones
con otros paises y condicionando la cooperacién a cambio de apoyo absoluto a las medidas
adoptadas en la lucha por el terrorismo, algunas de las cuales se oponen a los principios de

derecho internacional.

El pueblo estadounidense reaccioné a los ataques exigiendo al gobierno un mayor control de
los puertos de entrada al pais. Esta exigencia aunada a la necesidad de legitimarse ante una
elecciones cuyos resultados quedaron en entredicho, derivé en que el presidente de EE.UU. se
pronunciara por una politica nacionalista y conservadora, de proteccion del territorio nacional,

de las fronteras, y de estricto control hacia los extranjeros.

Lo anterior tuvo efectos negativos en las prometedoras negociaciones que se llevaban a cabo
para alcanzar un acuerdo migratorio con nuestro pais. La legitimidad del presidente Vicente
Fox y la transicion democratica en México se habian ganado el reconocimiento estadounidense,
a tal grado que el presidente de EE.UU., George Bush, llegé a decir que la relacion mds

importante que tenia EE.UU. era con México.

Mis con los atentados se vinieron abajo las esperanzas del acuerdo migratorio, y se gener6 un

nuevo debate respecto al trato que deben tener los extranjeros en EE.UU. y particularmente los
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extranjeros que violan las leyes. Este debate aun sin terminar ha producido la desaparicién del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y creado el Departamento de Seguridad Interna
(Department of Homeland Security), bajo el cual ha quedado la responsabilidad de vigilar las
fronteras y las aduanas, en un esquema de tres oficinas, que se dividen las labores judiciales, y
las de regularizacién de inmigrantes, en el supuesto de que una misma agencia no estd

capacitada para detener a los extranjeros y otorgar permisos de residencia al mismo tiempo.

Estos cambios han ocurrido de forma vertiginosa. Nos encontramos a menos de dos afios de lo
ocurrido el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, y hemos presenciado una importante
reestructuracién en el gobierno, y dos intervenciones de EE.UU.: la primera en Afganistén y la
segunda en Irak, que a pesar de no ser responsable de los atentados, forma parte del grupo que
EE.UU. considera como sus enemigos y que debe climinar, para con ello terminar con la

amenaza que representan.

Como consecuencia de lo anterior, las relaciones entre México y Estados Unidos se encuentran
en una fase de ajustes muy compleja. Después de un breve periodo de “luna de miel” entre los
mandatarios de ambos paises, EE.UU. modifica su postura y no sélo se retracta de las
negociaciones para lograr un acuerdo migratorio, sino también expresa su decepcion por la
negativa de México de apoyarlo en su incursién en lrak, y adviertc sobre las posibles
repercusiones: especialmente el rechazo a los inmigrantes, sabiendo que el proyecto por

mejorar sus condiciones de vida en ese pais, es fundamental para el gobierno mexicano.

A pesar de que el fenémeno migratorio entre México y EE.UU. es afiejo, la apertura con la que
el tema se mantiene sobre la mesa de negociacién es reciente. En la historia de la relacién

bilateral, los asuntos migratorios han cstado presentes siempre, pero las acciones han tenido un

Vi



cardcter epis6dico y no se han concretado iniciativas permanentes que reconozcan la necesidad

de legalizar a los inmigrantes y dar cause al flujo migratorio.

Muestras de ello, son la firma de los convenios bracero, el establecimiento de la visa H2 para
trabajadores agricolas temporales, el Acta para la Reforma y el Control Migratorio
(Immigration Reform and Control Act, IRCA, por sus siglas en inglés), que permiti6 la llamada
“amnistia” y de la cual se beneficiaron miles de nacionales mexicanos; asi mismo, la creacién
de grupos de trabajo sobre migracién y la firma de memorandos de entendimiento y
declaraciones a favor de avanzar en la resolucién del problema que constituyen los inmigrantes
indocumentados, sin embargo, ninguna de las medidas mencionadas resolvié el problema de
fondo, Unicamente fueron paliativos para controlar en cierta medida un problema que sobra

decir, esta fuera de control.

Son ya cerca de 20 millones de mexicanos los que habitan en nuestro vecino pais del norte; de
ellos, aproximadamente 4 millones carecen de autorizacién para vivir en ese pafls, y con su

presencia lo han modificado, al igual que se ha modificado México con su partida.

Ambas naciones, de conformidad con sus intereses, han instrumentado politicas tanto al interior
como al exterior, para afrontar el hecho de compartir una frontera vulnerable, que al mismo
tiempo que satisface la demanda de mano obra por un lado, y de empleos por otro, genera
también situaciones de diversa indole, como lo es la violacién de los derechos humanos por
parte de las autoridades judiciales tanto migratorias como policfacas; el abuso de los
empleadores hacia los indocumentados bajo la amenaza de denunciarlos; la falta de servicios de
salud por no tener seguro médico; no tener acceso a las instituciones de educacién superior;
entre otras, las cuales requieren ser reconocidas y estudiadas detalladamente para lograr ser

solucionadas de forma satisfactoria.

VIl



El tema de la migracién entre México y Estados Unidos, es sin duda uno de los mas atractivos
para los cientificos sociales, pues son muy numerosos los factores que constituyen este
fenémeno, que permiten analizarlo desde la perspectiva econémica, sociocultural, histérica,
legal, mismos que se complementan para tratar de armar un complejo rompecabezas

inacabable, puesto que la migracion es un fenémeno dindmico por definicion.

Sabemos que la causa principal por la cual nuestros connacionales toman la decision de radicar
en los Estados Unidos, es el diferencial salarial con México, pero a esto se afiaden
circunstancias que pudieran parecer secundarias pero que son decisivas, como el hecho de la
conformacion de redes de oriundos, la imposibilidad de viajar constantemente a México (lo
cual incide en que familias enteras crucen la frontera); o ¢l largo periodo de espera para la

residencia, por sefialar sélo algunos.

A pesar los avances en la conciliacién de las distintas perspectivas que tienen los gobiernos
tanto de México como de EE.UU. sobre el tema migratorio, falta mucho camino que recorrer.
La posibilidad de un acuerdo migratorio de amplio alcance ha quedado précticamente anulada
después de los atentados terroristas ocurridos en septiembre de 2001; sin embargo, EE.UU.
tiene claro que para México, es un asunto primordial resolver e} futuro de los millones de

mexicanos que trabajan en aquel pais.

Y es que el ser indocumentado es una condicién que complica la vida cotidiana con riesgos
varios, desde la temida repatriacion, la discriminacion laboral, la utilizacién de documentos
falsos, hasta perder la vida en el intento de cruzar la frontera. Para enfrentar los problemas
derivados de la calidad migratoria, nuestros connacionales se sienten en estado de indefensi6n
por la desconfianza que se tiene a las autoridades judiciales, y requieren de un mediador, el cual

debe estar respaldado por la ley y dar legitimidad a sus reclamaciones. Esta mediacién ha sido
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por décadas responsabilidad del gobierno Mexicano a través de los Consulados en EE.UU., de
conformidad a los tratados internacionales en vigor, las leyes estadounidenses y a nuestras

propias leyes, en el marco de proteccién consular.

La proteccién a los nacionales en el exterior es una de las funciones mas antiguas que han
tenido los Estados, y su historia se remonta a la antigtiedad, cuando se reconoce la presencia de
personas fuera de su territorio original y que requerian ser protegidas en sus intereses y ante las
disposiciones legales del territorio extranjero, en el que con frecuencia se hallaban en

desventaja frente a los originarios del lugar.

La evolucién de las formas institucionales en que los Estados se relacionan después de su
conformacion, ha permitido el establecimiento de la proteccion consular y diplomatica como
actualmente las conocemos. La proteccion en sentido amplio son aquellas labores de asistencia,
asesoria, buenas gestiones y reclamaciones que tengan lugar, efectuadas por los representantes
de un gobierno en beneficio de sus connacionales en el exterior, para asegurar que se respeten

sus derechos y facilitar su estancia en un pais ajeno.

La proteccién consular tiene connotaciones locales, es decir, se efectia en un drea determinada,
y las gestiones se realizan ante autoridades locales o federales, sin que ello implique una
reclamacién de Estado a Estado, lo cual constituiria una accién diplomdtica. La proteccién
diplomitica ocurre solamente cuando las gestiones en el dmbito local no tuvieron éxito y se

consideran que se han agotado todas las vias legales para remediar un conflicto.

En esta investigacion nos centraremos en las labores de proteccién consular que realiza el
gobierno mexicano en EE.UU. a causa del fendmeno migratorio, el cual se ha estudiado de

forma extensa, pero no asf su relacion con la proteccidn consular, y en especial, la proteccién
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consular que realiza nuestro gobiemo en ese pais a través de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

La presencia de los 46 consulados de México en EE.UU. aunque no influye en la decisién de
los inmigrantes respecto a quedarse a vivir en dicha nacion o emprender ¢l viaje, ciertamente si
incide en las vidas de los inmigrantes. Los Consulados proporcionan ayuda para resolver dudas,
aliviar necesidades, y solucionar problemas, y también se hace un esfuerzo por mejorar las
relaciones con las autoridades locales y con la comunidad en general, con el fin de lograr que el

trato hacia los trabajadores mexicanos o familias sea digno y justo.

Entre la gama de situaciones en las quc intervienen los Consulados, se encuentran aquellas de
cardcter laboral, civil, administrativo, migratorio, de derechos humanos y penal. Cada uno de
estos rubros puede subdividirse en problemas especificos. Por citar algunos ejemplos,
encontramos casos de salarios insolutos, custodia de menores, procesos de deportacion,
violencia doméstica, familias sin recursos para trasladar el cuerpo de sus seres queridos a
México. En este trabajo abordaremos particularmente un caso de naturaleza penal: aquel que
enfrentan los indocumentados en las circeles de Nuevo México por haber cometido un delito
menor, y que son procesados sin tener derecho a salir bajo fianza, por orden del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién a consecuencia de haber entrado de manera indocumentada a

Estados Unidos

Este hecho ocurre en distintas entidades cstatales de Estados Unidos, més para efectos de esta
investigacion examinaremos las condiciones y consecuencias del mismo en el territorio que
comprende la circunscripcién del Consulado Mexicano en Albuquerque, Nuevo Meéxico,
EE.UU. , cl cual abarca 24 condados de un total de 33, a saber: Bernalillo, Catron, Cibola,

Colfax, Curry, De Baca, Guadalupe, Harding, Lincoln, Los Alamos, Mckinley, Mora, Quay,
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Rio Arriba, Roosevelt, San Juan, San Miguel, Sandoval, Santa Fe, Socorro, Taos, Union,

Valencia, y Torrence, durante el periodo que cubre los afios 2000, 2001 y 2002.

En dicha circunscripcion se encuentran centros penitenciarios de distintos tipos, los del
condado, los estatales y los reclusorios federales. En los tres tipos de prisiones se encuentran
mexicanos detenidos por orden del Servicio de Inmigracion y Naturalizaciéon, pero en este
trabajo nos centraremos en aquellos que se encuentran en las carceles locales de los condados,
puesto que en estos centros es donde deben cumplir sus sentencias quienes cometen delitos

menores, de acuerdo con las leyes cstatales.

Estos casos se atienden en el Departamento de Proteccion de la citada oficina e inician cuando
familiares de un connacional o él mismo, se acerca al Consulado a pedir ayuda porque su padre,
su hermano, o su hijo esté en la cércel; inmediatamente se realiza una investigacién para saber
los motivos, y cuando se ilega al momento en que los guardias de la prision seilalan que esa
persona tiene “un hold” de migracion, sabemos que esa persona no podra salir de la cércel, sino
hasta que acabe su juicio y si es declarado culpable, cumpla la sentencia. Los familiares y el
propic; connacional se preguntan porque no puede salir bajo fianza, cuando el juez determiné

esa posibilidad.

El objetivo de esta investigacion es conocer la situacién juridica de los nacionales mexicanos
en prision con orden de detencién del SIN en los condados atendidos por el Consulado
Mexicano en Albuquerque, Nuevo México, EE.UU. y mediante ello, contribuir al
entendimiento del problema desde la perspectiva de la proteccién consular, en el contexto de
las relaciones México-EE.UU., asi como aportar elementos que puedan ser utilizados en la
formulacién de politicas y mecanismos que permitan hacer més expedito el proceso penal y de

repatriacion de los connacionales que enfrentan la situacién que nos incumbe.
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Las hipétesis de este trabajo de tesis son:

a).:A los connacionales indocumentados presos por delitos menores con orden detencién
del Servicio. de Inmigracién y Naturalizacién, en los condados atendidos por el
'Consulado mexicano en Albuquerque, Nuevo México, no se les respetan sus derechos,
ﬁi ‘son " tratados con equidad durante el proceso penal por e! sistema legal
estadounidense.

b) Las repercusiones de permanecer en prision sin derecho a fianza por orden del SIN son
negativas, debido a que la préctica de la orden de detencién por el SIN provoca errores
en los procesos judiciales, lo cual afecta en primer lugar al connacional pero también

afectan a la familia del connacional en el aspecto econémico y moral.

Ante los cambios entre las relaciones entre México y EE.UU. y la exigencia de atender con
mayor eficacia a la comunidad mexicana que vive en aquel pais, surge la necesidad de
cuantificar, describir y analizar en su justa dimensién lo que ocurre a quienes son retenidos en
las cdrceles por orden detencién del entonces Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (hoy
Departamento de Seguridad Interna), atraer la atencién de los estudiosos de los asuntos
migratorios a temas actuales y especificos que viven nuestros connacionales y continuar
armando el rompecabezas de! fenémeno migratorio, produciendo informacién para ser
presentada a las autoridades tanto mexicanas como estadounidenses, en quienes recae la
responsabilidad de disefiar e instrumentar politicas que generen cambios para mejorar la
calidad de vida de los inmigrantes, especialmente en un escenario negativo generado por los

atentados terroristas en Nueva York y Washington, D.C.

El tema de estudio proviene de un escenario particular observado durante la experiencia laboral

como empleada del Consulado de México en Albuquerque, asignada al Departamento de
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Protecci6n. La frecuencia con que se atienden casos de personas indocumentadas en la cércel
por cometer delitos menores, con orden detencién del SIN, de tiempo atras llamé la atencién

del personal del Departamento de Proteccion de la representacion consular.

Debido a los pocos estudios que se han realizado sobre el tema, se recurre principalmente a
fuentes primarias, documentos y cifras oficiales. En la elaboracién del marco teérico y
conceptual se recurrié a bibliografia sobre asuntos migratorios y derecho internacional, asi
como articulos de revistas publicados recientemente, con la intencién de insertar el tema de

estudio en el presente.

Con relacién a las leyes de inmigracion y las de cardcter penal, se revisaron las regulaciones
publicadas en los sitios oficiales del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, asi como del
poder judicial del estado de Nuevo México, pues ahi se encuentra la informacién mas
actualizada. Cabe mencionar que dichos sitios se revisaron con la guia de agentes migratorios y
empleados de la corte metropolitana del condado de Bernalillo, en la ciudad de Albuquerque.
Una fuente de informacién importante fueron las entrevistas realizadas a funcionarios tanto del
gobiemo mexicano como del gobierno estadounidense, quienes ademas me brindaron la
oportunidad de obtener estadisticas oficiales a través sus sistemas de registros, y tener acceso a
los convenios, declaraciones y documentos oficiales sobre los cuales se basa la labor de

proteccién consular.

Este trabajo esta divido en cuatro capitulos. El primero presenta un panorama histérico de la
relacion México-Estados Unidos, enfatizando el fenémeno migratorio dentro de la misma y la
respuesta del gobierno mexicano, sus acciones de politica exterior y los lineamientos en que se

basa la proteccion consular, sobre la cual se explican sus fundamentos legales.
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En el segundo capitulo se desarrolla el marco juridico de nuestro objeto de estudio, e inicia con
el esclarecimiento de quiénes son los indocumentados de acuerdo a la Ley de Inmigracién y
Nacional estadounidense, y detalla como es el proceso tanto penal como migratorio de quienes
cometen un delito menor en la circunscripcién del Consulado de México en Albuquerque,

Nuevo México.

El tercer capitulo, describe el drea que es atendida por el Consulado de México en
Albuquerque, las caracteristicas de la comunidad mexicana y avanza hacia quienes son
detenidos, y el tipo de prisién en la cual permanecen esperando su sentencia, asi como los
costos que se generan por su estancia cn la carcel, para después exponer las acciones que se

toman en el Consulado como respuesta a quienes piden asesoria y apoyo.

El cuarto y ultimo capitulo, es un esfuerzo por presentar soluciones y, teniendo como eje el
desempeiio de la proteccién consular, se elaboran una serie de propuestas e instrumentos que
pudieran modificar las disposiciones actuales, bajo una perspectiva que pretende ser realista y

creativa,

Deseo agradecer a las oficinas de los US Marshals, al Buré Federal de Prisiones, al Consulado
de México en El Paso, Texas, al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, Patrulla Fronteriza,
al personal del Consulado de México en Albuquerque y en particular al Cénsul Juan Manuel
Solana Morales, por el tiempo que me brindaron para responder preguntas, exponer sus puntos
de vista y con ello enriquecer esta investigacién. De forma especial, debo agradecer al Profesor
Gustavo Ramirez Paredes haber aceptado asesorar este proyecto a distancia, con las dificultades
que ello conlleva, pero que felizmente pudieron resolverse con la disposicién del Profesor
Ramirez de revisar este trabajo de investigacion, de corregirlo y mejorarlo con sus

observaciones y comentarios.
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Finalmente, quisiera advertir al lector sobre los errores que pudieran encontrar en esta tesis,
sobre los cuales asumo plena responsabilidad, reconociendo que esta investigacién es parte de

un proceso de formacion profesional continuo.
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Capitulo 1. La politica exterior mexicana y la proteccién consular.

La politica exterior, es un medio para concretar el interés nacional; parte del interés nacional
siempre serd lograr el bienestar de los ciudadanos del pais en cuestién. Hablaremos aqui de la
estructura jurfdica, sobre la cual descansa una de las ramas de la politica exterior mexicana: la
- proig%:;ién “consular, que tiene como objetivo alcanzar el bienestar de los ciudadanos

" mexicanos,"muchos de los cuales no residen en territorio nacional, sino en el vecino pais del

B -norte.:: El Gobierno Mexicano no puede desentenderse de los millones de migrantes que

z_aliﬁndd an pali‘ia en busca de una mejor calidad de vida, y en Estados Unidos abre oficinas

les apoyan durante su estancia en ¢l extranjero, mediante la bisqueda de soluciones para

los muchos problemas que enfrentan.

1.1. La politica exterior mexicana en materia migratoria y asuntos fronterizos.

“Los Estados son igual en abstracto, pero en realidad son muy diversos”, sefiala Marcel Merle
en su libro Sociologia de las Relaciones Internacionales; se distinguen por su edad, por el
tamafio de su territorio, por la forma de gobierno, el nimero de pobladores, ubicacion
geografica, sus recursos naturales y su desarrollo tecnolégico. Estas particularidades lo definen
en su interior y también hacia el exterior, conformando su capacidad de interrelacionarse con

otros Estados.

La capacidad de interaccién con otros actores del sistema internacional (no sélo Estados, sino
también organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, entre otros), esta
determinada por los factores arriba mencionados, asi como también por su historia, la cual
conforma el caricter o conciencia nacional, que se refleja en las leyes que regulan el desarrollo

de los Estados.



En el caso de México, y para adentrarnos en el estudio de su politica exterior, es indispensable
referirnos a sus bases, que se remontan al nacimiento de nuestro pais como nacién
independiente. México enfrenté once afios de lucha por la independencia y posteriormente
varias décadas mds de intervensionismo directo por parte de las potencias colonialistas, y
también expansionistas, en el caso particular de los EE.UU. Estas experiencias marcaron la
pauta para que México se convirtiera en un Estado celoso de su soberania, lo cual se refleja en
sus leyes y se observa en la defensa del derecho internacional y de! principio de No-

intervencion en asuntos internos.

No se hard aqui un recuento del desarrollo histdrico de la politica exterior mexicana, sin
embargo, si es importante mencionar un hecho de gran trascendencia: la guerra con EE.UU. La
pérdida de una gran parte del territorio nacional ocasiond un gran desasosiego, pues no habia
recursos para recuperar lo perdido, de modo que hubo que mirar hacia dentro e identificar que
los problemas del pais y las amenazas de fractura no provenian Unicamente del exterior, sino
del pais mismo, y se observaba que faltaba un largo camino por recorrer para llegar a la
estabilidad interma. Fue necesario mirar hacia ambos lados, pues era importante lograr el
respeto de la comunidad internacional, y sobreponerse a la amarga experiencia de la guerra, En
un documento claborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) sobre la historia de

esta institucién y de la politica exterior mexicana, se explica lo anterior de la siguiente manera:

En cuanto a la Politica Exterior, habia amargura y desilusi6n en el noviciado de la diplomacia mexicana,

intereses ajenos y duras di por las p ias para otorgar a México el rango de
nacién. Pérdlda dc lemlono, por la Guerra de Texas y Ia correspondiente con Estados Unidos de 1847-
1848, pred d por end ¢ inversion de capital y técnica industrial.
Una de las d it pol(m:as d: les del siglo XIX mexicano fue la manera de {ograr la unidad

ional. La discusién pasé a ser, después de la invasidn y perdida de mas de la mitad del territorio
nacional en 1847 la pnondad ible. La dol putacién hizo tomar concxcncm a la clase
politica mcxu:ana que si el pals no lograba unificarse rapid p ia como Nacién

independicnte.!

! SRE, /Hisioria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en Sitio de internet de 1a SRE,
http://www.sre.gob.mx/acerca/sre/historiasre.htm



Durante el siglo X1X la debilidad del pais y su fragilidad politica, son fuentes de
fortalecimiento en la posicién de nuestro pais respecto al valor del derecho y la solucién
pacifica de controversias como la forma que debe prevalecer en las relaciones internacionales y
el rechazo al uso de la presién. Esta actitud ocasionaria innumerables malentendidos,
especialmente con EE.UU., pais en cuya memoria la guerra con México se grabé como un
episodic méas del engrandecimiento de una nacién destinada a ser libre, mientras que para
Meéxico, la victoria estadounidense fue uno de los principales hechos que definen la conciencia
nacional y la biisqueda de los intereses nacionales, entre los que siempre se sefialé la defensa de

la soberania y del territorio nacional.

Por otra parte, la guerra con EE.UU. condena la relaci6n bilateral a la constante desconfianza y
cerrazén por parte de ambos gobiernos, en el desenvolvimiento de las negociaciones sobre el
sinnimero de asuntos que deben ser atendidos sin miramientos y que son inevitables, tan

inevitables como la vecindad que nos une.

El patrén de conducta tanto de México, como de EE.UU. ha ido transforméndose con el tiempo,
“es preciso admitir que si el Estado permanece, los gobiemnos pasan”? sefiala Marcel Merle;
esto aplicado al caso de las relaciones de nuestro pais con EE.UU.,, significa que ambos paises
gozan de una existencia estable, y han sido ya por muchas décadas dos Estados diferentes; no
asi los gobiernos, pues cambian con cierta frecuencia y la politica exterior sera aquella disefiada

por el gobierno en tumo. Esta a su vez debe basarse en las necesidades de la poblacién y en la

blisqueda del desarrollo del pais, y en lo que se ha conceptualizado como interés nacional.

Una vez superado el periodo de conformacion del Estado mexicano, en el que todavia se

enmarca la revolucion de 1910, México ve hacia dentro y sc desarrolla el marco institucional

2 Marcel Merle, Sociologia de las relaci, inter ionales, Ed, Alianza, Madrid, 1978, p. 275.




derivado de la Constitucién de 1917. El desarrollo industrial, y educativo, son objetivos
primordiales para los gobiernos subsecuentes. En la historia de nuestro pais, desde luego
factores internacionales influyeron en el escenario nacional, y las guerras mundiales y la
confrontacién Este-Oeste repercuticron en la actuacién de México en los foros mundiales,

reafirmando su postura de respeto a la independencia de los pueblos.

Al paso del tiempo el desarrollo de las comunicaciones y los transportes promueven la
tendencia de interdependencia; el comercio y el sistema financiero modifican el sistema
internacional, mientras que al interior de los paises socialistas, su sistema se derrumba y se

liega a la caida del muro de Berlin y la instrumentacion de la Perestroika en Rusia.

Hacia la década de los 80as, México modifica sustancialmente la politica exterior, como
consecuencia de los cambios del sistema internacional, particularmente ante la caida del bloque
socialista, en que el capitalismo en su fase de “globalizacién™ aparcce como tnica alternativa
de sistema econdmico, y por ende social y politico. La caida del bloque provocé que los paises
que se resistian a adoptar el liberalismo econémico, buscaran congraciarse con quienes, por
decirlo de algiin modo, salieron ilesos de estos acontecimientos, digase Europa y en nuestro
caso, EE.UU. y para ello habia que dejar atras el discurso revolucionario de contenido legalista
y de tradicién de principios, llevando a la politica exterior mexicana hacia el pragmatismo y

una mayor actividad, en la insercion de México en organismos internacionales y la

conformacion de mecanismos de cooperacion en el continente americano.

Inicia el cambio en las relaciones con EE.UU., se busca un mayor acercamiento y se manifiesta
una mayor disposicion a la negociacion, particularmente en los temas econémicos, mientras que
en lo politico las reservas continian. Los paises desarrollados dan prioridad a los asuntos

econémicos al momento de disefiar la politica exterior, y esto nccesariamente transforma la



Vrespue;tardt; ‘Mé;(rico a su entorno y la elaboraci6n de la politica exterior, lo que significé una
pérd'ida‘de la capacidad de negociacién y de experiencia. Al presentarse la crisis de la deuda,
México no tiene mds alternativa que la de recurric a EE.UU. y aceptar las condiciones de los
préstamos de los organismos financieros internacionales, lo que acelera ain mas los procesos
de cambio al interior del pais, pues México se ve obligado a instrumentar politicas de apertura
econdmica, que desde luego repercuten en el sistema politico, debiliténdolo, y al mismo tiempo

exhibiendo sus limitaciones al exterior.

A la llegada del presidente Salinas, la sociedad mexicana se encontraba ya muy desgastada por
las crisis econémicas y cansada de la ineficacia del gobierno, por lo que el entonces presidente
opta por abrir espacios a otras fuerzas politicas en la busqueda de legitimidad para el PRI. Con
EE.UU. se da paso a una estrategia de cooperacién y de didlogo, lo que permite la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, convirtiendo a nuestro rival histérico, en

socio.

Esta nueva etapa en la relacién bilateral no deja atrds el tema de la defensa de la soberania, sino
lo redefine, y México trata de establecer los limites de la cooperacion, distinguiendo los asuntos
internos de los externos, especificando los temas que deben abordarse de manera conjunta, y
promoviendo el reconocimiento de responsabilidades en materia de narcotrafico, ecologia,
transferencia tecnolégica, comercio, migracion y muchos otros. Esta redefinicion, cabe decir

aun se encuentra inacabada.

De estos temas, el que nos concierne es el relativo a la migracion de nacionales mexicanos al
pais del norte. Para México, la migracién debe ser vista como un fenémeno extendido a nivel
global; los flujos migratorios conllevan un sinnimero de causas y consecuencias. Por ello el

Gobierno Mexicano considera que es necesaria una amplia base de analisis para comprender la



dindmica del fenébmeno migratorio. Si se observa la migracion desde un sdlo angulo, se advierte
s6lo lo negativo o las repercusiones para una u otra de las regiones que interactiian en este
fenémeno, se corre el riesgo de ignorar alguno de los aspectos econdmicos, socio-culturales,
humanitarios e histéricos que originan el fenémeno migratorio, lo que a su vez es causa del

disefio de politicas gubernamentales equivocadas.

La frontera México-EE.UU. tiene una extension de 3,141 kilémetros, incluye 39 municipios del
lado mexicano y 25 condados de lado estadounidense. A lo largo de la frontera se encuentran
14 ciudades “hermanas™ y 44 puentes para cruzar la linea divisoria. Segin cifras publicadas en

"3 en la frontera México-

el “Estudio Binacional, México y Estados Unidos sobre migracion
EE.UU. se dan aproximadamente 300 millones de cruces legales anualmente, lo que la hace una

de las fronteras mas transitadas a nivel mundial.

El Gobierno de México, reconociendo la soberania de cada Estado para crear e instrumentar
leyes y procedimientos en materia migratoria, considera que es indispensable que estas
disposiciones respeten la integridad de los migrantes, independientemente de su estatus
Jjuridico-migratorio. La razén de ello, es que un inmigrante no es un delincuente, ni un criminal;
la mayoria de los nacionales mexicanos que cruzan la frontera sin documentos, lo hace con el

unico fin de mejorar su calidad de vida y la mayoria de las veces, también la de su familia.

De aqui, que el Gobierno Mexicano califique como “indocumentados” a los migrantes
mexicanos que cruzan la frontera de manera ilegal; no se les llama “ilegales”, pues el delito que

cometen no tiene las mismas caracteristicas que un crimen en el sentido tradicional del término.

3 Grupo de Trabajo sobre Migracidén y Asuntos C lares, Estudio Binacional México-Estados Unidos, SRE y
Departamento de Estado de EE.UU., SRE, México, 1997, 94 pp. Realizado por la Comisién Binacional Méxi
Estados Unidos en 1997, en un esfuerzo conjunto de los gobiemnos de ambos paises, en el que participaron 10
académicos de cada pafs.
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77 l\;léxiq; Vtieyilé una vision diferente y ha insistido en que EE.UU. vea el fenémeno migratorio
desdé una’ perspectiva integral, considerando las raices culturales e histéricas: no es con
medidas policiacas y represivas que se podri resolver el problema de la migracién
indocumentada, que cabe mencionar México también estd interesado en que se logre. Las
fuerzas policiacas en muchas ocasiones no hacen distincién entre criminal y migrante; aunque
las instituciones estadounidenses hacen consideraciones al respecto (como capacitacion y
cursos)’, las disposiciones federales no siempre se cumplen cabalmente, y los individuos
miembros del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), Patrulla Fronteriza (PF), DEA
(Drug Enforcement Administration, por sus siglas in inglés), policias estatales y locales
interpretan la ley de manera personal, lo que implica riesgos a la integridad fisica y moral de los

: migrantes.

’ Para salvaguardar la integridad de los nacionales mexicanos, México ha impulsado la creacién
de mecanismos legales que permiten un mayor entendimiento del fenémeno migratorio, y
asigna la responsabilidad a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE, en adelante) de ver por
el bienestar de los inmigrantes mexicanos en EE.UU., dentro de un marco global en que se

asigna a la SRE la ejecucién de la politica exterior.

En la Constitucidon politica de los Estados Unidos Mexicanos, se define en el articulo 89,

fraccion X que es facultad del Presidente de la Republica:

Dirigir la politica exterior y celeb dos internacional ometiéndolos a la aprobacion del senado.
En la conduccién de tal politica, el titular del podcr BJCCU(IVO obscrvard los siguientes principios
normativos: la d ion de los pueblos; la no inf ; la solucié paclfca de controversias;
la proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza en las inter fes; la igualdad juridica de

4 Un ejemplo concreto de esto altimo, es el video realizado por la Oficina del Sheriff en Nuevo México, en conjunto

con el Consulado Mexicano en Albuquerque, Nuevo México, titulado “New Mexico Law Enforcement and the

Hispanic Community”, en donde se presenta Ia historia de la poblaclén hispana en Nuevo México, asi como
b1 1

también se muestran diferencias de p entre la p i6 p y anglosajona al de la
detencién.
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los Estados; la_cooperacién i ional para el desanﬁllo; y s ucha por la paz y la seguridad

. interacionales.” :

v Asi vél‘ dlseﬁo :gi;c_‘:/kla i:olflica exterior corresponde en [‘)'rirknvei'k luggr z‘arlhpodker éjecutivo, quien a su
Qéjz l:)‘ delega en la Secretaria de Relaciones Exteriores, dﬁyas; ﬁxﬁgi}ones estdn delimitadas en el
articu1028 :de"lra Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal. A continuacion se citan

las fracciones de mayor significacion en el contexto de este trabajo:

d

A la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresp el despacho de los si

I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal; y sin afectar el ¢jercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pals sea parte;

11.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero
por el buen nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas
funciones federales que seftalan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la
Nacién en el extranjero; inmuebles o derechos sobre clios;

XII.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,

De aqui y de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, asi como del Reglamento del Servicio
Exterior Mexicano surge el marco legal del cual se desprenden las acciones de politica exterior
destinadas a tratar los temas migratorios y lo relativo a la proteccidn de los connacionales en el

exterior,

En cl esfuerzo por mejorar la situacién de los mexicanos en EE.UU. se han firmado acuerdos y
declaraciones; han existido iniciativas importantes y programas implementados cuyos
resultados aunque dudosos, constituyen una referencia obligada para considerar un posible

acuerdo en el futuro. Estos instrumentos se explican a continuacion.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/1/89.hitm
Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, (iltima reforma 13/03/2002), publicada en el D.O.F. el 29 de
diciembre de 1976. Sitio dc internet del Congreso de la Unién: hitp://www.cddhvu.gob.mx/leyinfo/pdf/153.pdf



1.2. La relacién México-Estados Unidos en materia migratoria.

Las relaciones de México con EE.UU. ocupan un lugar primordial en nuestra politica exterior;
son muchos los aspectos derivados de nuestra cercania que requieren ser atendidos de manera
conjunta. Actualmente gracias a la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte

i (TLCAN, por sus siglas en espafiol), nuestra posicién frente a EE.UU. se ha visto fortalecida al
’ kcck)nye'rtirynos en sqg:ios, asi como también se perciben cambios en la actitud estadounidense

frente a temas tradicionalmente espinosos en la relacién, (por ejemplo: los asuntos fronterizos,

‘narcotrifico’y controversias comerciales), gracias a los cambios politicos ocurridos en nuestro

pais en el avance hacia una sociedad democratica.

SI bien las elecciones del 2 de julio de 2000 constituyen un parte aguas en la historia del pais, y
la concrecién de un nuevo proyecto nacional en que la sociedad mexicana reconoce su
capacidad de transformacién y de modernizacién, no es posible empezar ese proyccto, el de
consolidarnos como democracia desde cero, pues los cambios sociales son procesos, y los
cambios abruptos tienen consecuencias violentas. En este contexto y tras ¢l cambio de
Gobierno, después de 70 aiios, el Poder Ejecutivo estd en manos de un miembro de otro partido;
no obstante, al mismo tiempo en que se da la ruptura, es necesaria la continuidad para asegurar

estabilidad y avances en los distintos programas.

En la relacion binacional por su complcjidad y relevancia, destaca el fenémeno migratorio. Se
calcula que aproximadamente 20 millones de mexicanos radican en EE.UU. y que de ellos 3.8
millones viven en ese pais de forma indocumentada. Su bienestar es parte del interés nacional;

considerando la Nacién, como una comunidad en la que se comparten ideologia, valores,



: cdgtufnbks,.idioma, religién, y que es una comunidad que se siente integrada, la Nacién

Mexicana incluye también a quienes se encuentran fuera del territorio nacional. ’

“El ésunib migmiorio €s un tema ailejo; casi ya un siglo desde que comenzé la emigracion de
' mexicanos por motivos econdmicos, no obstante, desde la firma del Tratado de Guadalupe
Hidalgo se cred un vinculo social entre los mexicanos que decidieron quedarse en los territorios
anexados y los que decidieron salir, que facilita fa continua movilidad. Los lazos familiares a la
fecha constituyen uno de los motivos principales para emprender la aventura de cruzar la

frontera sin documentos.

A finales del siglo XIX ya se vislumbraba la dindmica perenne de oferta-demanda de
trabajadores; EE.UU. se encontraba en un periodo de desarrbllo industrial y econémico, y se
requerian trabajadores para el campo y para la construccion de vias férreas. Después llegaria la
época de la Primera Guerra Mundia! y de la Revolucién Mexicana, y se otorgaron facilidades a
los trabajadores mexicanos: de 1910 a 1916, entraron legalmente a EE.UU. 370, 000 mexicanos
y aproximadamente 1 millén sin papeles.® Posteriormente surgen leyes migratorias que
restringen la entrada de migrantes, pero son modificadas bajo la presién de los empleadores. Al
presentarse la crisis econdémica, EE.UU. comienza a cerrar sus fronteras y crea la Patrulla
Fronteriza en 1924 y después el Servicio de Inmigracidon y Naturalizacién en 1933, que
depende del Departamento del Trabajo, y posteriormente y por razones de seguridad pasa a ser

una institucién dentro del Departamento de Justicia.

La historia se repetiria durante la Segunda Guerra Mundial, entonces la demanda de

trabajadores es mayor y a solicitud del Gobiemo Estadounidense, se firma el convenio para

? poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda Crédito Publico,
Meéxico, 1995.

* Remedio Gémez Amau, México y la pr idn de sus nacionales en Estados Unidos, Ed. UNAM, México, 1990,
p. 137
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instrumentar el “Programa Bracero” en 1942, el cual dura 7 aflos y se renueva en dos ocasiones
mis, en 1948 y en 1951. Miles de mexicanos ingresan a este programa, en el que el Gobierno
Mexicano desea establecer bases para evitar la explotacién de los trabajadores, y asegurarles un
buen salario y prestaciones. Los empleadores encuentran este mecanismo muy complicado y
prefieren seguir contratando a los indocumentados, pues su contratacion era menos costosa.

Remedio Gémez Arnau explica de manera muy concisa esta situacion:

El primer do sobre trabajad agricolas faba que serian dos por rep de
ambos gobiernos y Ia contratacién se haria sobre la base de la firma de un contrato en ambos idiomas
entre ¢l empleado y su patrén. Sin embargo, como lanto p guber les mexicanos como
norteamericanos vigilaban cuidad el plimi del do binacional, los emp ios

estadounidenses empezaron a quejarse de los tramites burocriticos que debian cubrir para contratar
braceros y pidieron que el reclutamiento fuera hecho directamente por ellos.

La Ley Publica 45 de los Estados Unidos... comenla térmmos amblguos que pod(nn interpretarse en cl

sentido de que era posible que personsl no 5uv‘- > sm
alguna; esto facilité que se i P do la da de trabajad i sind
pesar de que cxisticse ya la poslbllldﬂd de que fuesen reclutados por co jo i t l. El

incumplimiento de Estados Unidos de los términos del acuerdo con México fue el inicio de los problemas
que duranle los 22 afios de convenios tendrian ambos paises, y del creciente flujo de trabajadores

D! dos que, a su vez, serfa la causa principal de la terminacién de los d
bilaterales. ®

El nimero de indocumentados que ingresa en este periodo a los EE.UU. supera en mucho a los
que participaron en el “Programa Bracero”, tan sélo en 1947 entraron 309, 538 mexicanos bajo

este programa y se calcula que sin documentos lograron internarse al pais més de 477, 000.

El Gobierno Mexicano encuentra en las remesas que envian los trabajadores una fuente de
divisas y recursos; al mismo tiempo, observa también que la situacion de sus nacionales en
aquel pais es grave y que es necesario protegerlos contra abusos de las autoridades y de los
empleadores. Durante el Convenio que establece la inmigracion temporal de trabajadores
mexicanos, sc exige a EE.UU. que imponga sanciones a quienes emplean indocumentados, para
forzarlos a otorgar garantias a los trabajadores, aunque EE.UU. incluye esta clausula por un

breve periodo de tiempo,

° Ibid, p. 149.



La poblacién indocumentada supera en mucho ya la capacidad de control y deportacién de las
autoridades migratorias, por lo que para facilitar el proceso se instituye la “salida voluntaria”
que consiste en que después de ser “capturado” al individuo se le permite salir inmediatamente
del pais, sin necesidad de pasar por un juez de migracién que determinaria la deportacion. La
violacion de una orden de deportacion tiene consecuencias mds graves que regresar después de

una salida voluntaria, pues esto Gltimo no supone pasar tiempo en prision.

Las condiciones vulnerables de quienes se encuentran de forma indocumentada en EE.UU.
hacen que el Gobierno Mexicano conceda prioridad a la defensa de los derechos humanos y el
respeto de las libertades y garantias individuales fundamentales de los nacionales mexicanos en
aquel pafs. Desde el siglo XIX se reportan incidentes en que es nccesaria la intervencion de las
autoridades mexicanas para proporcionar apoyo a los migrantes en desgracia. Desde luego con
el aumento de la poblacién mexicana la problemdtica aumenta, pues ademds de enfrentar la
situacion laboral, comienza la lucha por servicios médicos, educativos, de respeto a los
derechos humanos, asi como las repatriaciones, la desintegracion familiar, por mencionar

algunos escenarios.

Es necesario entonces una permanente presencia del Gobierno Mexicano en el pais vecino, y
para regularla se firma en 1942, la Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América. Esta Convencion establece claros lineamientos respecto a las
facultades de un consulado en el del otro pais. Es conveniente citar aqui el articulo VI de la

Convencion.

1. Los funci ios I de Iquiera de las dos Altas Partes Contmlames, dcmro de sus distritos
consulares respectivos, podran dirigirse a las autoridades, ya sean naci provinciales o
municipales, con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los haya nombmdo. en el goce
de derechos que puedan ser fundados en Tratado o de otra Se podran p qucjas con
motivo de la infraccién de dichos derechos. La omisién, por parte de las autoridades competentes, de
otorgar satisfaccién o proteccién podra justificar la inter ién dipl ica y, en ia de un
representante diplomatico, un Cénsul General o el funci io I id en la capital podrin
dirigirse directamente al gobiero del pafs.




i : dran d h

2. . Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos p 3 a:
(a) Entrevistary icarse con los ionales del pais que los nombré;
(b) Investig lesquiera incid ocurridos que afecten a los intereses de los nacionales del
pals que los nombré.
(¢) Mediante aviso a las autoridades correspondi a visitar lesquiera de los nacionales
del pais que los nombré que hubi sido lados o detenidos por las autoridades del

Estado; y

Auxiliar a los nacionales del pafs que los nombré en juicios o gestiones ante las autoridades

del Estado, o en sus relaciones con estas.

3. Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes tendrén el derecho, en todo tiempo,
a icarse con los funcionarios lares de su pafs. !

«

-~

La Convenci6n contiene precisiones sobre otros aspectos, pero el que nos interesa se encuentra
en este articulo, en que se reconoce la necesidad de la intervencion de los gobiernos para

proteger a sus nacionales en uno y otro pals.

Desde el fin de los convenios bracero, ambos gobiemos cayeron en una velada aceptacion de la
migracién; EE,UU. permitia o endurecia sus politicas segiin fuese la demanda, (por ejemplo en
1956 instrumenta la operacién Wer back, o Espaldas Mojadas), que permite arrestar hasta dos
mil indocumentados diariamente y sumar un total de casi un millén de detenciones de
mexicanos en 1954)"' y México no interficre con la salida de los migrantes, si bien, se mantuvo
con mucha actividad en lo que actividades de proteccion se refieren, como veremos mds

adelante.

La ley de inmigracion estadounidense “Immigration and Nationality Act” se crea en 1954, y
aunque ha sido, modificada en varias ocasiones, atin es la base de la politica migratoria

estadounidense.

México no levantaba la voz lo suficiente para atraer atencion sobre el problema. A pesar de que
en la década de los 60as hubo tres conferencias binacionales, en que se reconocicron los hechos

de la falta de mano de obra en EE.UU., éstas no se tradujeron en programas o convenios.

' Véase, Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. Firmada en
|a Ciudad de México el 12 de agosto de 1942,
' SRE, Curso de Actualizacion sobre Proteccion, Tlatelolco, México, D.F., SRE, p. 8
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No es sino hasta la década de los 80, que el tema migratorio adquiere un nuevo auge, con las
reformas a la Ley de Inmigracién, la proveniente de la iniciativa Simpson-Rodino, y que se
denomind Ley para el Control y Reforma de la Inmigracion (Immigration Reform and Control

Act of 1986, IRCA en lo sucesivo). Esta ley introdujo modificaciones importantes, tales como;

1) sanciones a los empleadores de indocumentados,
2) otorgd la residencia a aquellos que hubiesen llegado a EE.UU. antes de 1982,

3) permite contratar trabajadores agricolas por ciertos periodos, entre otros.

Esta ley trajo beneficios para los connacionales indocumentados, “el programa de legalizacion
ha sido el mayor éxito de la IRCA. En mayo de 1991, el SIN habia procesado 1,760,943
solicitudes de legalizacién y para el final de afio fiscal de 1990, un total de 1,359,186
extranjeros habfan sido aceptados como residentes permanentes.”'? Sobra decir que la mayoria
de los beneficiados fueron los mexicanos. La actividad del Gobierno Mexicano continua frigil
en lo que a negociaciones de alto nivel se refieren, no obstante, aumenta considerablemente la
atencién a los connacionales a través de la red consular; s¢ atienden variados casos dc
orientacion, defensa y asesoria, que la mayor de las veces estdn relacionados con la estancia
indocumentada en EE.UU. pues aunque el problema se origine por un asunto laboral, civil, de
salud, penal, etc., al conjugarse el factor de la falta de “papeles™ el problema se hace mucho

mds grande.

Posteriormente en 1990 nuevamente sc reformaria la ley de inmigracién, y se crearian nuevas
categorias, asi como se redefinen los derechos de otorgamiento de residencia. Hacia 1996,

durante ¢l mandato del presidente Bill Clinton se aprueba una nucva reforma conocida como

2 Rodoll‘o Quilatan Arenas, From the Immigration Reform and Control Act of 1986 to the Immigration Act of 1990.
A R ! Transfor ion of the U.S. Immigration Policy. Tesis presentada para grado de maestro en el
Depar de Estudios Lati 1canos en la Universidad de Nuevo México, Albuquerque, octubre 1992, p.28
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llRlRA;,que signiﬁ‘ca Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of

'Sépléinbei‘ 30, 1996,en cuyas provisiones se establece lo siguiente:

' 1

A)  Medidas de control de la frontera, de cri

B) Aumento de personal para vigilar la a3, mis y

C) Castigos mds severos para los traficantes de indocumentados.

D) Investigaciones lievadas a cabo con mayor detenimiento para quienes trafican con personas, y quienes
exceden el tiempo permitido de estancia.

E) La prohibicién de 3 a 10 afios para entrar a Estados Unidos después de estar en ese pais de forma
indocumentada.

F) Limitaciones para recibir beneficios de seguridad social a los indocumentados.

y ]] que merezcan ser deportados,

Se aprecia en esta reforma una politica mucho mds estricta; el Gobierno Mexicano poco pudo
hacer para evitar su aprobacién, los congresistas endurccen su posicion bajo la presion de la
sociedad estadounidense que ve multiplicarse la poblacion extranjera. En 1996 durante el

debate por la reforma, el congresista Lammar Smith, republicano de Texas sefialé:

Necesitamos recodar que la inmigracién no es un derecho, sino un privilegio. Un adulto inmigrante que
decide dejar su tierra para venir a los Estados Unidos, es aguel que toma la decisién de separarse de su
familia. No es una obligacién para la politica estadounidense en materia migratoria aminorar las

de esa decisién, déndole a la familia del emig; adulto el derecho de venir a los Estados

Unidos. '?
Mientras ei Congreso pasa una ley estricta, de manera controvertida sucede un acercamiento
entre el ejecutivo mexicano y el estadounidense: se aprecia que en gran medida el acercamiento
del Gobierno Mexicano con los congresistas es minimo. Robert Pastor, en su libro “Limites de

la amistad, México y Estados Unidos™'*

, escrito conjuntamente con el hoy Secretario de
Relaciones Exteriores Jorge G. Castafieda a finales de la década de los 80as, sefialaba que la
embajada mexicana tenia presencia en la Casa Blanca, pero que no habia suficiente

acercamiento con los congresistas y sugiere que los consulados (entonces ya mas de cuarenta)

deberian ser mas activos en ese sentido.

* Lammar Smith, en su discurso del 31 de marzo de 1996, citado en James Gimpel y James Edwards, The
Congre:sslunal Politics of Immigration Reform, Ed. Allyn & Bacon, Needham Heights, Ma., 1999 p. 1.

“ Jorge G. Castafieda y Robert A. Pastor, Limites en la Amistad: México y Estados Unidos, Ed. Planeta,
México, 1989, 499 p.
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Durante'la_negociacién ' del .Tratada “de’Libre Comercio se intenta introducir cliusulas en

materia migratoria, pero EE,UU. otorga un’n’o’rotundo a las propuestas. Atin asi aprovechando

el acercamiento :propiciado’ por. las. negociaciones se crearon diversos mecanismos que

un . pa o:'adelanie para - encarar el fenémeno migratorio compartiendo

: réspénéabilidades. ‘

Los logros se resumen a continuacién:

Declaracién Conjunta Sobre Migracidén (1997) Se reconoce que es necesario adoptar
una visi6n mucho mas amplia del fenémeno migratorio, y ambos paises se
comprometen a trabajar de manera coordinada en la busqueda del desarrollo social,
econémico y cultural en la frontera.

Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares (1987) En el contexto de la
Comisién Binacional, se crea este grupo de trabajo que reiine a representantes del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, el Departamento de Estado de los EE.UU y
las Secretarias de Gobernacion y Relaciones Exteriores de México. Este grupo trata los
asuntos relevantes y han surgido importantes documentos, tales como:

Memorando de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de México y
de Estados Unidos (1996) Se decide fa permanente discusion de problemas
relacionados con la proteccion consular y con base en la Convencion Consular de 1942
entre ambos paises se refrenda el compromiso de permitir ¢l acceso a las autoridades
consulares para visitar a los detenidos y para proporcionar ayuda a quienes se
encuentren en una situacion de riesgo, por ejemplo, los menores, las mujeres
embarazadas y los enfermos.

Mecanismos Federales de Enlace Fronterizo (1991) Los consulados en la frontera

mediante este instrumento atienden problemas in situ.



. Mecanisﬁo de Enlace Fronterizo y Mecanismo de Consulta de las Funciones del SIN y
Protecciéon Consular (1998) Reiine a cdnsules mexicanos, estadounidense y a los
oficiales encargados de las oficinas del SIN y Patrulla Fronteriza dentro de una
circunscripcioén, para atender los problemas especificos que se presentan en las
diferentes dreas.

¢ Estudio Binacional (1997) Participaron 10 prestigiados académicos de cada pais, El
estudio desarrolla un marco analitico comin y se realiza una revisién del fenémeno

migratorio de manera integral y objetiva.

Estos instrumentos han tenido un impacto muy positivo en la relacién cotidiana entre el
Gobierno Mexicano y estadounidense en los niveles, por llamarlo de algin modo
“administrativos™, es decir en la relacién de los encargados de los centros de detencidn, y de los

encargados de entrevistar a los detenidos, por dar un ejemplo.

Este marco de apertura alentd la esperanza de que se llegaria a un acuerdo migratorio,
particularmente a la llegada del presidente Fox y Bush, que al inicio de sus mandatos

mostraron disposicién para llevar el didlogo mas alld de las declaraciones.

Desafortunadamente un suceso tragico para la nacion estadounidense ha detenido esta
posibilidad, los ataques terroristas en que fueron destruidas las torres gemelas en Nueva York y
el ataque al Pentagono en Washington, el 11 de septiembre de 2001, provocaron desconfianza y
un gran resentimiento de los estadounidenses hacia los extranjeros, a lo que el Gobierno
norteamericano ha respondido con medidas muy severas, en las que se incluye la creacién de
un nuevo Departamento de Estado, que ha sido aprobado y se llamard Departamento de
Seguridad Interna (Department of Homeland Security). Este departamento absorbera las

funciones del SIN, que a la fecha ya ha sufrido modificaciones y se ha separado en dos dreas, la



que atiende a detenidos y sujetos de deportacién e investigacion, y la que administra los

procesos de ajuste migratorio.

El Gobierno Mexicano mantiene su insistencia de la necesidad de un acuerdo migratorio, y de
forma abierta se ha solicitado al Gobierno Estadounidense en diversas ocasiones; una muy
reciente, en Houston, Texas, durante la convencién de “League of United Latin American

Citizens” (LULAC). El Secretario de Relaciones Exteriores seiialé:

Las pol(ucas migratorias csladoumdcnscs han fallado en reducir la migracion de indocumentados

provenientes de México y, en bio, han fi un do negro, peligroso y hasta mortal de seres
humanos...Estados Unidos, como cualquier nacién sob plicé, tiene el derecho y el deber de regular
quién entra a su territorio, aunque debe reconocerse que algo estd mal cuando esta medida implica que
cientos de p cada afio do i cruzar la frontera hacia ese pais para trabajar.

Esta declaracién que el canciller acompaii6 con una convocatoria al Gobierno Estadounidense
de hacer su méximo esfuerzo por alcanzar un acuerdo en un afio, denuncia también el
agravamiento de la situacién de quienes buscan cruzar la frontera, al grado de que se han
perdido ya cientos de vidas. Es prioridad del Gobierno seguir trabajando en proteger la vida de
los mexicanos que buscan un mejor futuro en otro pais, asi como es indispensable no perder de
vista que el Gobierno de México debe implementar politicas adecuadas para el desarrollo
econdmico del pals, de modo que los connacionales no tomen la decision de llegar al grado de

arriesgar su vida para lograr un mejor estatus econémico.

1.3 La politica mexicana de proteccion de sus en Estados Unidos.

El derecho internacional reconoce siglos atrds la obligacién de garantizar los derechos y la
dignidad de los extranjeros en su territorio; lo anterior se vincula estrechamente con los

fenémenos migratorios y el comercio. Una forma de asegurar el respeto a los derechos de los

'S Jorge G. Castafieda, citado en ¢l Comunicado de Prensa 139/02, Las politicas migratorias de EU han fomentado
un mercado negro y peligroso de :ere: humanm, SRE Hous(on Texas, 26 de junio de 2002, en sitio de internet:
http://www.sre.gob.mx/ dos/junio/b-139.htm
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extranjeros es la de permitir a los gobiemos de otros Estados estar presentes en su territorio y
acceder a que sus oficiales asistan a sus nacionales en situaciones de violacion de derechos y

denegacién de justicia; a esta prictica se le conoce como “proteccion”.

Para precisar el concepto de proteccion, recurro a fa definicion elaborada por la institucién
encargada de su ejecucién en México, la SRE, a través de la Direccién General de Proteccion y

Asuntos Consulares:

por p i6n el j de acci que un Estados lleva a cabo para resguardar a sus

y

ional ue | di en ¢l exterior; brindarles asistencia; asegurar el

P

o per
respeto de sus derechos: evitarles dafos o perjuicios indebidos en sus p o as{ como
injusticias o arbitrariedades por parte de autoridades extranjeras, y per i6n o discriminacién por
motivo de su origen, o cualquier otra causa,

La proteccién supone una irregularidad que requiere la intervencion del Estado de origen a favor del
nacional agraviado ante una autoridad del Estado receptor, a través de sus representantes consulares o
diplomiticos. 16
Esta labor de proteccidn tiene sus variantes, puede ser en principio diplomdtica o consular: la
diferencia radica en que “la primera implica una reclamacion a las autoridades locales o
centrales donde el consul esta autorizado a ejercer sus funciones... La proteccion diplomdtica se

refiere a la presentacién de reclamaciones ante el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado

territorial”'’, es decir la reclamacion se maneja a los niveles mas aitos de gobiemo.

Nos centraremos aqui ¢n la proteccion consular: en México desde 1888 se dictan leyes que
expresan la obligacion del cuerpo diplomatico de auxiliar y proteger a los mexicanos en el
exterior, cuando el Gobierno Mexicano observa la conformacién de nicleos de mexicanos y
decide abrir representaciones no solo por intereses comerciales, sino también para acercarse a

las comunidades de migrantes.

' SRE, Direccién General de P i6n y Asuntos C lares, Curso de lizacidn sobre pr idn, México,
D.F. 1998, p.3.
' Remedios Gémez Amnau, op.cir, p.83.
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"Las labores de proteccion a través del tiempo se multiplican cada vez mas con la apertura de
estas oficinas; primeramente y como ya se ha dicho, la labor de protecciéon es de reclamacion
cuando se presenta una denegacion de justicia en el territorio extranjero, sin embargo los
connacionales acuden también en otro tipo de situaciones para pedir auxilio, por ejemplo en los
casos de enfermedad y accidentes, faita de recursos para su repatriacion, detenciones,
desaparecidos, recuperacion de pertenencias, etc., situaciones de las que no se desprende una
reclamacion, sino buenas gestiones, no sélo ante autoridades, sino también ante instituciones de
cardcter civil y organizaciones publicas o privadas. Estas actividades se definen como de
“asistencia”, aunque en la préctica cotidiana a estas labores en conjunto se les conoce como de

“proteccién”.

El marco legal en ¢l que se desenvuclve esta labor, de acuerdo a Gomez Amau, tiene cuatro

aristas: el &mbito multilateral; el bilateral; €] de México, y el de EE.UU.

En el dmbito multilateral el sustento basico es la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas firmada en 1961, y la Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares que
entrd en vigor en 1967 (firmada en 1963). Esta ultima, en relacién a las funciones consulares

menciona en su articulo V: (se citan los incisos mds sobresalientes para esta investigacion)

Las funciones consulares consistirén en:

a) proteger en el Estado receptor los intcreses del Estado que envia y de sus nacuonalcs. sean personas
naturales o juridicas, dentro de fos limites permitidos por el derecho internaci

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales OJUl"dICAS,

g) velar, de acuerdo con las leyes y regl del Estado receptor, por los i de los it
del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesién por causa de
muerte que se produzcan en el Estado receptor.

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los menores y otras p que de capacidad plena y que sean nacionales del
Estado que envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o curatela.

i) p a los ional del Estado que envia o tomar medidas convenientes para su

ién ante trit les y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica
y los procedimientos en vigor de este Gltimo, a fin de lograr que... se adopten las medidas
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provisionales de preservacién de los derech il de esos ional do, por estar
ausentes o por cualquier otra causa, no puedan del‘endcrlos oponunamentc.

Posteriormente, el articulo 36 de esta Convencién sefiala que:

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funci 1 relacionadas con los ionales del
Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podrin i libi con los ionales del Estado
que envia y visitarlos. Los nacionales deberdn tener la misma libertad de comunicarse con
los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberin
mformar sm retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su

ipcioén, un ional del Esu:do quc envla sea am:sudo de cualquier forma,
detenido o puesto en prision p 1 ion dirigida a la oficina
consular por la persona arrestada, dclcmda ) pucsta en prisién preventiva, sera asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién a

la persona interesada acerca de Ios hos que se le en cste apartado;

c) los fi ios derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se
halle arrestado, dc(cmdo oen pnsnbn prcvenuva, a conversar con ¢l y a organizar su defensa
ante los trib ho a visitar a todo nacional del Estado que
cnvia que, en su c:rcunscnpcmn, se halle nn'estado. dctcmdo 0 preso en cumphmwmo de
una sentencia. Sin cmbargo los funcionarios se drén de intervenir a favor
del ional d do éste se oponga exp aello,

Uno de los recursos mds valiosos que tiene el Gobierno para defender a sus nacionales
condenados a muerte (en un proceso de apelacion), es demostrar el incumplimiento al
articulo 36 arriba citado; se argumenta que la defensa del acusado pudo haber sido mejor si

hubiese existido la notificacién consular y con ello evitado la sentencia a la pena capital.

En el marco legal de la relacién bilateral se encuentra {a Convencién Consular entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, los instrumentos ya mencionados en el
apartado anterior, y ley de inmigracion estadounidense sobre la cual se hablard con maés detalle

en el siguiente capitulo.

En nuestro pais, la base juridica para las acciones consulares de proteccion y asistencia se

encuentra en la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM) y su reglamento, asi como en

' Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. Firmada el 24 de abril de 1963 y que entré en vigorel 19 de
marzo de 1967.
' [bidem
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nuestra carta magna y en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal como lo vimos

en el primer apartado.

La Ley del SEM en articulo 2°, inciso I, establece que corresponde al Servicio Exterior

Mexicano:

lI Proteger de conformidad con los principios y normas del derecho mlcmac:onal la dignidad y los
hos de los i enel jero y ejercer las acci das a f sus legitimas
reclamaciones.2’

A su vez, la Ley Reglamentaria de la Ley del Servicio Exterior Mexicano de forma puntual

precisa con relacion a la labor de proteccion:

Arllculo 65. - Es obligacién prioritaria de los miembros del Servicio Exterior proteger los intereses de los

en ¢l ijero. Con este propésuto prcstanin sus buenos oficios, impartiran asistencia y
p 16 lar y, llegado el caso, prop 4n ala S falos el para que ésta decida si
el Estado icano ¢j alap diploma
La asistencia consular se impartira do se requiera atender y a icanos en sus rel

con las autoridades extranjeras. Para estos efectos los miembros del Servicio Exterior deberén:

L- Asesorar y jar a los i en lo relativo a sus relaciones con las autoridades e
informarles sobre la legislacién local, la convivencia con la poblacién local, sobre sus derechos y
h

obligaciones frente al Estado extranjero en donde se en, y sus vil y g en
relacién con México, en especial su registro en la oficina consular correspondiente;

11.- Asesorar juridi a los i 3! do éstos lo solici entre otros a través de los
bogad. | de las rep i 3

lll - VISIlBr a los mexicanos que se d idos, presos, hospitalizados o de otra en

2T para sus idades y actuar en consecuencia, y

IV.- Asumir la representacién de los mexicanos que por estar ausentes o por otros motivos estén
imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.

Las normas sobre proteccion consular, determinan un abanico de actividades que se realizan
para beneficio de nuestros connacionales, particularmente los que se encuentran en EE.UU. El

objetivo de la proteccién consular, definido en las leyes, aunado al alto nimero de mexicanos

3 Véase Ley del Servicio Exterior Mexi i bada por e! Congreso de la Unién y promulgada el 22
de encro de 2002 y publicada por en el Diario Ofclal dc la Fedcmctén el 25 de enero de 2002, Sitio de Internet de
la SRE, http://www.sre.gob.mx/acerca/leysem/

2! Ley Reglamentaria del Servicio Exterior Mexicano, promuigada el 20 de agosto de 2002 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de agosto de 2002. Articulo 65. En sitio de intemet:
http://www.sre.gob.mx/acerca/leysem/regh ley .doc
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que residen en aquel pais, ha hecho que se establezcan 46 consulados, cifra muy elevada en

comparacion con la de otros paises.

Los lineamientos que se suman a las leyes mexicanas en lo referente a la labor de proteccién
consular, son aquellos que se desprenden del Plan Nacional de Desarrollo. Durante la presente
administracién, el modo de abordar el problema migratorio ha cambiado, dejando en claro la
necesidad de modificar la perspectiva con que se observa el fenémeno, enfrentdndolo de
manera abierta y cuya resolucion constituye un lugar central en el proyecto de Gobierno, como

podemos constatar en el propio Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006:

Al id los p os de bi émico y d grafico en Méxnco y Estados Unidos en las

oxil décadas, y la situacién estructural que ¢ el fené il io, se concluye que éste s
y scguird siendo un tema prioritario para Méxlco. Por ello, se prevé una crecnenle dcmanda de servicios
consulares y acciones a favor de la pi yeld ilo de las en el
exterior, particularmente en Estados Unidos... el tema migratorio, particularmente en Estados Unidos,
requiere un nucvo enfoque de largo plazo que permita la movilidad y residencia de los ional
mexicanos sea segura, digna, legal y ordenada, y que se aband, 1a visién de persecucion policiaca del
fené ysele iba como un fené laboral y social. #

Esto se traduce en disposiciones para fortalecer la defensa de los mexicanos en el exterior, a la
par de la negociacién por un acuerdo migratorio que reconozca que su solucién .es
responsabilidad compartida entre los Gobiernos. En los altos niveles de gobierno, es decir, el

Jefe del Ejecutivo y los Secretarios de Estado, la meta es lograr un acuerdo binacional.

Sin perder de vista dicho objetivo, es necesario explicar cudles son las acciones que las oficinas
de gobierno en los niveles medios o subordinados realizan en consecuencia de los lineamientos
dictados por ¢l poder ejecutivo y legislativo, en el entendido de que un Consulado es una
oficina en un nivel medio de gobierno que no tiene la capacidad legal para firmar un convenio

binacional, pero debe actuar de conformidad a las metas planteadas.

2 véase, Plan Naclonal de Desarrollo, Sitio de Internet Presidencia de 1a Repibli
hitp://pnd, ia.gob.mx/pnd/cfm/index.cfin

P
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Para ello, recurro al Manual de Organizacién del Consulado de Carrera de México, en
Albuquerque, Nuevo México. En el apartado correspondiente al drea de proteccion, el citado

documento se seiiala:

“Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional, la dignidad y

los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer

sus legitimas reclamaciones™?

Posteriormente se determinan las funciones de este departamento, que son innumerables.
Considerando que para la gran mayoria de los mexicanos es desconocida la labor de los
consulados en este aspecto, pienso que una forma interesante de describirla es a través de la
clasificacion que establece la Direccién de Proteccion y Asuntos Consulares en el sistema de
reporte de casos. Los asuntos se dividen en:

a) Migratorio: Se incluyen consultas sobre cambios en la calidad migratoria; intervencién
en los casos de repatriacion de menores; mujeres embarazadas y enfermos; solicitud de
permisos humanitarios, oficios para permisos de salida a quienes tiecnen prohibido salir
de EE.UU. en espera de la residencia; entrevista de los detenidos por Patrulla Fronteriza
y el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, entre otros.

b) Laboral: podemos apuntar el apoyo para cobro de salarios no devengados;
discriminacién, accidentes en el trabajo.

c) Penal: visitas a los centros de detencién, atender solicitudes de presos que desean
participar en el programa de intercambio de reos entre EE.UU. y México, dar a conocer
sus derechos a los detenidos y colaborar con sus familiares para la obtencién de
informacion sobre ¢l caso y participar en su defensa de ser necesario, atencién a los
testigos de cargo, etc. En esta drea, los casos se reportan por el tipo de delito, de lo cual
se desprende una larga lista en la que se incluyen, por citar algunos, violencia
doméstica, homicidio, robo, narcotrafico y delitos sexuales.

d) Administrativo: la elaboracién de documentos de identidad en casos especiales, la
recuperacion de pertenencias, la localizacion de personas, el traslado de fallecidos a
México.

e) Derechos humanos: se atienden las quejas por maltrato de las autoridades tanto
federales y estatales como locales que tienen lugar en la circunscripei6n, por motivo de
su situacion indocumentada, su nacionalidad, idioma, estado civil, etc.

% consulado de México en Albuquerque, Nuevo México, Manual de Organizacidn del Consulado de Carrera en
Albuquerque, Nuevo México, EE.UU., elaborado en diciembre de 2001, 28 pp.
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f) Civil: atender el tramite de exhortos, averiguaciones previas, extradiciones y peticiones
de informacion que hagan autoridades administrativas y judiciales conforme a las
disposiciones vigentes, en la circunscripcion, reclamaciones comerciales, ayudas
econdmicas (para manutencion de menores en México).

Dentro de cada rubro, la lista desde luego continua, sirva lo anterior Unicamente para ilustrar las
funciones del Departamento de Proteccién, que se combinan con programas de proteccion
preventiva, campaifias informativas, contratacion de abogados consultores, y consulados
moviles, asi como el constante esfuerzo por mantener una buena relacion con los encargados y

funcionarios de dependencias gubernamentales y autoridades locales, organizaciones no

gubernamentales y lideres comunitarios.

La proteccién consular ademds de ser una obligacion del Estado mexicano, es una labor de
servicio, y que exige en su desempeiio sensibilidad e interés por la comunidad; por experiencia
propia, puedo decir que no es ficil atender a nuestros connacionales en desgracia, y ser testigo
de la violacion de sus derechos, de fallecimientos, accidentes, y procesos de repatriacién o

deportacion.

Lourdes Catalén encargada del Departamento de Proteccién por muchos afios en el Consulado
de México en Albuquerque, Nuevo México, dice de la proteccion consular: “Como decia un
poeta nicaragiiense, la mano es lo mas humano de lo humano, y la proteccion es el drea mas
humana del Servicio Exterior, en que se extiende la mano a los connacionales”. En contraste
con la actividad diplomatica caracterizada por reuniones de alto nivel, elegancia en el hablar, el
vestir, y en el trato con los representantes de los gobiernos, en los consulados se extiende ayuda

a los connacionales, se trata directamente con la gente, con sus problemas y con sus vidas.
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Capitulo 2. Bases juridicas de la orden de detencién del Servicio de Inmigracién y

Naturalizacion

2.1. Ley de inmigracion estadounidense

Las disposiciones en materia migratoria, estin comprendidas en la “Immigration and
Nationality Act” (INA por sus siglas en inglés) o Ley Sobre Inmigracion y Naturalizacion. Esta
ley recopila los estatutos que se derivan del Congreso Federal, asi como las modificaciones que
se han realizado a través del tiempo. La ley se crea en 1952 en un esfuerzo por unificar las leyes
en materia migratoria que existian previamente, pero que estaban dispersas. La INA se divide
en titulos, capitulos y secciones, y forma parte del Cédigo de los EE.UU., (United States Code)

¢l cual es un conjunto de leyes de ese pais.

2.1.1, La condicion juridico-migratoria de los extranjeros ind tados en Estad

Unidos.

En general, se conoce quienes son los indocumentados o “ilegales” como se les suele también
llamar: son aquellos que se encuentran en los EE.UU. sin el permiso de las autoridades
correspondientes; sin embargo, nuestro estudio requiere de una definicién que vaya mucho mas
alla de lo que regularmente se conoce.
Empecemos por seifialar los distintos tipos de migrantes. De acuerdo al Estudio Binacional
México-Estados Unidos sobre Migracion, los tipos de migrantes son los siguientes:**

e Migrante temporal (autorizado o no autorizado cuya residencia principal estd en

Meéxico)

2 Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Ci lares, Estudio Binacional México-Estados Unidos, SRE y
Departamento de Estado de EE,UU., SRE, México, 1997, p.18
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. Résidenre permanente (autorizado o no autorizado que habitualmente reside en los
EE.UU.), y
e Ciudadano naturalizado de los EE.UU. (que ha cumplido cinco afios de residencia

autorizada y otros requisitos)®

Dedicaremos un mayor espacio a explicar a los migrantes temporales y residentes permanentes
no autorizados, porque son quienes en mayor medida enfrentan procesos de deportacién
(también los residentes permanentes autorizados son deportados en caso de cometer cierto tipo
de delitos). La mejor forma de abordar el tema es mediante la propia Ley de Inmigracién y

Naturalizacién.

En sus disposiciones, la Ley de Inmigracion y Naturalizacién, (JNA, Immigration and
Nationality Act por sus siglas en inglés) dice en su articulo 214(b) que “se debera presumir de
todo extranjero que es inmigrante, hasta que pruebe a satisfaccién del oficial consular, en el

momento de solicitar su admisién, que tiene derecho a adquirir el status de

no-inmigrante”?%, Cuando revisamos la definicién de “inmigrante™, en el articulo 101 (15) dice

que todos los extranjeros son inmigrantes, excepto los que caen en las categorias que permiten

* Los requisitos g les para ob Ia nacionalidad estadounid de conformidad con la INA son: residencia

per por un minimo de cinco afios (o tres, si ¢l cényuge es ciudad id ) p ia flsica

conlmua en los EE UU.; residencia de al menos 3 meses en la jurisdiccion de la oficina distrital del SINen donde cl
el p de naturalizacion; solvencia moral; conocimiento del inglés y de la forma del

gobiemo de los EE. UU i dh ia a la Constitucién de los EE.UU.

Los requisitos pueden variar en casos especiales, como lo son extranjeros que sirven en las fuerzas armadas de los

EE UU., o viudas de mlembrns dc las fuerzas armadas, pero para efectos de este estudio, conviene hacer referencia

alos i
Véase la publicacion del Servicio de Inmigraci y N lizacion de los Estados Unidos, Departamento de Justicia
de los Estados Unidos, “A Guide to N lization™, U.S. Gov Printing Office, Washington, D.C., 2000, 57
pp. Disponible mmblén enel smo de mtcmcl
hllp /Iwww.immig v/graphics/services/natz/English.pdf
ation and Nationali y Act, en sitio de Intenet del Servicio de Inmigracién y N lizaci6
hitp://www.ins.usdoj. gov/lme/lpcxt dil/inserts/sIb/sIb-1/s1b-21/s1b-4567f: )t & fn=d

frame.t -act101, al 20 de enero de 2002. El articulo en su idioma original sefiala: “Every alien
shall be presumed to be an immigrant until he blishes to the satisfaction of the lar officer, at the time of
application for admission, lhal he I: enmled toa nanlmmlgranl status”. La traduccion al espafiol de este articulo es
de la autora, y en las refe las bién seran hechas por Ia sustentante; sin embargo,
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ja obtencién de una visa: en esta categoria entran los diplomaticos, los turistas, visitantes de
negocios, trabajadores agricolas temporales, personas contratadas por empresas establecidas en
los EE.UU., corresponsales de medios de comunicacion, estudiantes de intercambio, entre
otros. Las categorias se distinguen con las letras del alfabeto y van desde la A (para
diplomiticos, empleados de gobiernos extranjeros, y empleados domésticos de dichas
personas) hasta la V (esposo(a) e hijos menores de edad de residentes permanentes, que tengan
més de tres afios esperando visa de residente)?’. Cada una de estas categorias a su vez se

subdivide, lo que genera una gama muy amplia de permisos de internacién y de estancia en

EE.UU.

Cuando una persona solicita una visa, queda a criterio dei oficial consular o migratorio aceptar
la solicitud del interesado, quien tiene que probar que no es un inmigrante, es decir, que no
pretende quedarse a vivir en los EE.UU. Cuando el oficial consular o migratorio considera que
el interesado piensa residir en EE.UU., tiene la capacidad de negarle la visa. En el caso de
nuestros connacionales, la visa que mayormente se solicita es la B1/B2 que es para extranjeros
que viven en su pais de origen u otro pais, y que no tienen intencion de cambiar de pais de
residencia y desean visitar los EE.UU. por asuntos de negocios o como turistas. A partir de
1998 comenzaron a expedirse las llamadas ‘“‘visas ldser” tanto para los turistas, como para
sustituir las “tarjetas de cruce local” que les eran otorgadas a quienes viven en zonas
fronterizas, Se calcula que se expidieron alrededor de 5.5 millones de estas tarjetas, que estin
siendo reemplazadas por las “visas laser”. Para quienes viven en la frontera, contar con este
tipo de visa les permite cruzar a EE.UU. de forma mas expedita, pues no tienen que registrarse
con la forma de “entrada y salida”, (forma 1-94) aunque tienen sélo 72 horas para permanecer

en EE.UU,, pues de lo contrario su estancia es considerada ilegal, ademis de que tampoco

cuando se trate de articulos importantes, se haré la cita en su idioma original en ¢l pie de pigina, con ¢l fin de que el
lector mayor certid en el significado de los articulos.
¥ Idem. Articulo 15,
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pueden pasar 25 millas de distancia desde la frontera. Si desean superar el tiempo y distancia

establecidos, los portadores de la visa ldser deberdn solicitarlo con la forma de “entrada y

salida™,

Por otra parte, la obtencién de la visa no garantiza la entrada a EE.UU., su autorizacién queda a
discrecién de los agentes migratorios que se encuentran en los puertos de entrada, tanto
terrestres, como aéreos y maritimos. Ellos son quienes a pesar de la visa, determinan el tiempo

de estancia con que cuenta un extranjero.

A quien se le otorga visa de cierta categoria y la utiliza para quedarse en EE.UU., excediendo
el tiempo determinado por los agentes migratorios, o en todo caso sin cambiar su calidad
migratoria, estd ya incurriendo en faltas a la INA, y la permanencia en ese pais sin

autorizacion, se compara a la entrada sin documentos.

Para los connacionales que desean ir a trabajar a EE.UU,, solicitar la visa de turista tiene pocas
probabilidades de éxito. La visa sera otorgada después de probar que tienen un empleo estable
y solvencia econdémica, ademas de presentar documentos que avalen la posesion de
propiedades. Los emigrantes mexicanos saben que la seleccion de los agentes consulares es

rigurosa, y optan por entrar al pais vecino sin autorizacién, 2

El gran nimero de connacionales que lo logra es un aliciente, pues en €l momento de tomar la
decision parecen pocas las posibilidades de ser aprehendido, sufrir algiin percance, o perder la
vida en el intento. También cuentan con amigos y familiares que les ayudarén a su llegada,
buscando trabajo y sitio donde pasar la noche. Otros mds, se ponen en manos de los “polleros”

desde el momento de cruzar hasta la llegada a su destino final.

* Cabe hacer la aclaracién de que hay tambié ional i para qui por su nivel de educacién les es
permitida la d fe taborales. Estos emigr desde un principio solicitan visa de trabajo, pues no
hay necesidad de cubrir su intencién de trabajar en los EE.UU.
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La rigidez de las leyes migratorias no ha impedido la entrada de migrantes indocumentados;
so6lo la complican, e incluso la llegan a fomentar, pues las esposas, hijos, y padres de los
inmigrantes cada vez mds tratan de reunirse con su familiar en EE.UU., debido a que éste ya no
puede ir y venir, como sucedia anteriormente, sino prefiere quedarse para no correr el riesgo de

no pOdCI’ cruzar nuevamente.

Asi pues, los inmigrantes indocumentados o ilegales no son s6lo quienes entran sin
documentos, sino también los que se quedan sin la autorizacién correspondiente. Una vez
establecidos en EE.UU. es dificil que sean detenidos y repatriados, pues no existe una politica

de persecucién; la mayorfa de las aprchensiones ocurren durante la internacién.”

En Nuevo México, y en otros estados de la Union Americana el patron de detenciones sucede
cuando los connacionales viajan en una camioneta vieja, que compran al llegar y en la que
siguen a los “polleros”. En dicho vehiculo viajan regularmente 10 6 mas personas, y se les
identifica facilmente sobre las autopistas; se les detienen en una primera ocasién por no llevar
cinturén de seguridad, por ejemplo, y después esos oficiales notifican a patrulla fronteriza, que

envia agentes para llevar a cabo la detencién “migratoria”.

Hacia 1996 se calculaba la presencia de 5 millones de indocumentados en EE.UU., con un
margen de error de entre 4.6 a 5.4 millones. México se encuentra a la cabeza como pals
expulsor de inmigrantes indocumentados, con 2.7 millones, es decir el 54% de la poblacién
ilegal. El ritmo de crecimiento de la poblacién mexicana indocumentada es aproximadamente
de 150, 000 anualmente desde 1988.%° En enero del afio 2002, se hizo publico otro estudio

realizado por la Oficina del Censo, el cual establece que actualmente en EE.UU. existe un total

* James G. Gimpel y James R. Edwards. Op.Cit.p. 40.
*® SIN, “lllegal Allien Resident Population®, en sitio de internet del SIN:
http://www.ins.gov/graphics/aboutins/statistics/illegalalien/illegal.pdf, fizado hasta mayo de 2001.
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de 8.7 millones de indocumentados, de los cuales, 3.8 millones, son mexicanos, es decir, el

44% del total de la poblacién indocumentada.®

Como se sefiald en un principio, hay inmigrantes temporales, tanto autorizados por el Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién, con visas de turistas, tarjetas de cruce local, trabajadores
agricolas, entre otros; como no autorizados, que llegan a EE.UU. en determinada época,
regularmente para trabajar en el campo, y después regresan a México. Otros son aquellos que
han establecido en ese pais su residencia y que logran cumplir con los requisitos para
permanecer legalmente; muchos otros entran sin documentos y ain asi se establecen en el

vecino pais del norte y no regresan a México,

En su totalidad se estima que en EE.UU. viven cerca de 20 millones de mexicanos. Destacan
los estados de California, Texas, lllinois, Arizona, Utah, Florida, Georgia, Michigan y Nueva
York, como los que mis reciben nacionales mexicanos, aunque las cifras cambian con relacién
a los estados con mayor nimero de residentes autorizados, o residentes permanentes: en la lista
se encuentran nuevamente California, Texas, Illinois y Arizona en los primeros lugares, y le

siguen Colorado, Florida, Nuevo México, Washington, Nevada y Georgia.

Para lograr un panorama mds acabado, veamos las siguientes graficas de la pigina siguiente.
En el Cuadro | podemos observar que, de acuerdo a la Oficina del Censo Estadounidense,
California es el estado que recibe mayor nimero de inmigrantes mexicanos: se calcula la
presencia de mds de 7 millones de nacionales mexicanos; le siguen Texas, con mas de 4

millones e Illinois con mas de 1 millén,

31 Oficina del Censo, luating Comp. of | ional Migration, The Residual Foreign Bom™ Working
Paper Series No. 61.
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Cuadro t
PRINCIPALES ESTADOS RECEPTORES DE MEXICANOS EN
EE.UU.

CALIFORMA TEXAS LN ARZONA UTAH FLONIOA GEORGIA MICHIGAN  NUEVA YORK
Fuente: The Hispanic Population Census 2000 Bricf. Publicado en Mayo de 2001, por Betsy Giman. U.S. Census Burcau
Cuadro 2

ESTADOS CON MAYOR NUMERO DE RESIDENTES AUTORIZADOS MEXICANOS
(NUMERO DE PERSONAS)

1144390 1063878
450760 330049 329925 285784 275208

CALFORNIA TEXAS RLINOISS ARZONA COLORADO FLORIDA NUEVO WASHINGTON  NEVADA GEORGIA
MEXICO

Fucnte: The Hispanic Population Census 2000 Bricf, Publicado en Mayo de 2001, por Betsy Guzman. U.S. Census Bureay

El resto de los estados no sobrepasa el mill6n de mexicanos, pero la comunidad mexicana es

numerosa en Arizona, Utah, Florida, Georgia, Michigan y Nueva York.
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Estos datos nos sirven para un mayor entendimiento de las circunstancias en que se encuentran
los connacionales. Curiosamente y como podemos observar, al comparar el Cuadro 1 y el
Cuadro 2, los estados que reciben mayor nimero de mexicanos no necesariamente tienen la
misma posicién respecto al nimero de residentes permanentes autorizados: los estados en los
cuatro primeros lugares reciben mayor nimero de inmigrantes y tienen un mayor nimero de
residentes autorizados, mientras que el resto de los lugares cambia. En el Cuadro 1, a Utah le
corresponde el 5° lugar en recepcién de inmigrantes mexicanos, y en el Cuadro 2, Colorado

ocupa el 5° sitio con relacién al nimero de residentes permanentes autorizados.

Esto se debe en parte a los incentivos que la poblacién mexicana cuenta para dirigirse a uno u
otro estado. Nuevo Meéxico, por ejemplo, no destaca como un estado que recibe un gran
numero de inmigrantes (considerando todas las categorias), pues es un estado con una
economia muy pobre, de modo que para los inmigrantes indocumentados, es un lugar de paso.
A pesar de este hecho, este estado ocupa el 7° lugar en cuanto a nimero de residentes, lo que
significa que la gente que se queda tiene en su mayoria posibilidades de ajustar su estatus

migratorio, a través de sus familiares.

Estas cifras desde luego también nos permiten enfocar nuestra atencién a los estados que
requieren de una mayor presencia del Gobierno Mexicano para hacer frente a la demanda de
servicios, y nos permiten claborar proyccciones respecto a las tendencias migratorias y el tipo
de problemas que se pueden presentar. Retomaremos la informacién aqui presentada en su

momento para hablar de la problematica especifica en Nuevo México.

Para controlar la entrada ilegal, el Congreso Estadounidense aprobé reformas que aumentan el

nimero de empleados de la Patrulla Fronteriza y otorga mayores recursos al SIN. Esto, a través
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de los afios, no ha logrado disuadir la entrada de indocumentados, sino desplazar los flujos

migratorios a zonas mas peligrosas, aumentando la demanda de “coyotes” o “polleros”.

Estimaciones del SIN seiialan que del total de inmigrantes indocumentados, logran detener al
15%, y aunque su estancia en EE.UU. significa complicaciones de diversa indole, por ejemplo
no contar con seguro social o asistencia médica, no poder tramitar licencia de conducir, utilizar
documentos falsos,.entre muchas otras; lo cierto es que los indocumentados también se ven
cobijados no sélo por la necesidad de mano de obra barata, sino por un sistema legal que
permite que obtengan propiedades, vehiculos y casas, que sus hijos puedan asistir a la escuela,
0 recuperar salarios no pagados a través del Departamento del Trabajo, por citar algunos

ejemplos.

Los atentados terroristas ocurridos el 11 de septiembre de 2001, en EE.UU. han propiciado un
clima anti-inmigrante y una gran desconfianza a las instituciones encargadas de instrumentar
las politicas migratorias de ese pais. Se percibe ya un endurecimiento en la actitud de los

agentes del SIN y Patrulla Fronteriza, y de los oficiales consulares encargados de otorgar visas.

La forma tan rigurosa en que se aplican las leyes después de los atentados se refleja, por
ejemplo, en la disminucién de las salidas voluntarias que se otorgaban a los indocumentados
detenidos: la salida voluntaria no crea un antecedente que puede tener consecuencias penales, y
los detenidos son repatriados el mismo dia de su aprehension o el dia siguiente, dependiendo de
la distancia a que se encuentren de la frontera. Un indocumentado, si asi lo deciden las
autoridades migratorias (agentes del SIN y Patrulla Fronteriza), puede acumular dos o tres

salidas voluntarias antes de ser deportado.

A partir de los atentados, en la oficina del SIN en Albuquerque, que cubre el estado de Nuevo
Meéxico, los oficiales migratorios, particularmente del SIN, otorgan salidas voluntarias
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Gnicamente a las mujeres y a los menores de edad, y de ser el caso a los familiares que los
acompaiian. El resto permanece en un centro de detencién migratorio en El Paso, Texas, en

espera de ver a un juez para que se le dé la orden de deportacién.

A pesar de la insistencia del Gobierno Mexicano por un acuerdo migratorio con EE.UU. el
avance en las negociaciones es incierto. Probablemente no se logre un acuerdo sino hasta la
siguiente administracién presidencial, puesto que para el presidente George W. Bush, la

prioridad de su Gobierno es la seguridad nacional, como lo ha manifestado de forma abierta.

2.1.2. Disposiciones de la ley migratoria con relacion a quienes cometen un delito del

orden civil o penal.

La INA establece en la seccidn 236 lo relativo al arresto y detencion de extranjeros; seiiala que
con una orden de arresto del Procurador de Justicia de los EE.UU., un extranjero puede ser
arrestado y detenido en lo que se decide si serd o no expulsado de los EE.UU. El Procurador
General, de acuerdo a la seccidn 236, 1/(a), puede decidir si el extranjero se queda detenido,
puede liberarlo con el pago de una fianza de al menos 1, 500 délares, o bajo palabra: pero no
puede otorgarle permiso de trabajo, y en caso de otorgarle la libertad provisional puede

volverlo a detener en cualquier momento.

Los extranjeros deberdn ser puestos bajo custodia del Procurador General (bajo la figura del
Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion), al cometer un delito por el cual se justifique la
denegacion de la visa o la deportacion; asi lo sefiala la seccion 236 del INA, y ésta es la base
del llamado “Hold de migracién™ como ya se menciond; esto es, el Procurador tiene derecho a
mantener a un extranjero detenido mientras se decide si serd deportado o no,
independientemente del proceso penal al cual esté sujeto por la comisién del delito.
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En el caso de quienes comenten un delito, la decisién aunque se puede anticipar, no se toma
sino al final de haber sido declarade inocente o culpable, y si fuera este el caso, hasta haber

terminado la sentencia.

Se considera que esa persona es inadmisible bajo los términos que marca la INA en la seccién
212, la cual describe quienes no pueden ser admitidos en los EE.UU. En esta seccion se incluye
"a personas con problemas de salud, que hayan cometido crimenes del orden civil o penal, y
también a quienes ya cuentan con un récord de entrada o estancia indocumentada. Veamos las

disposiciones contenidas en la seccidn 212 de la INA:

(a) Clases de extranjeros que son inelegibles para recibir visas e inelegibles para ser admitidos:
1.Por condiciones de saiud. Esto es que padezca alguna enfermedad contagiosa que ponga
en riesgo la salud publica, que no haya recibido ciertas vacunas, 0 que padezca algiin
desorden mental que amenace su bienestar o el de otros individuos.
2. Por motivos relacionados a acciones criminales

(A) Comision de ciertos delitos

En general se niega la entrada a los extranjeros que hayan cometido o admitan haber cometido
actos que constituyan los elementos esenciales de —

(i) un crimen que envuelva depravacién moral (que no sea ofensa politica o
conspiracion por cometer ese tipo de delito), o

(ii)la violacién de (o la conspiracion o intento de violar) cualquier ley o
regulacion de un estado, de los Estados Unidos, o de un pais extranjero, con
relacion a las substancias controladas (definidas en el Acta de Sustancias
Controladas, en la seccion 102), es inadmisible.

(B) Encarcelamientos maltiples. Cualquier extranjero que haya sido convicto dos o mis
ocasiones, y que acumule por ello 5 afios 0 mds en prisién.

(C) Traficantes de sustancias controladas.
(D) Prostitucion y comercializacién de vicios.

(E) Ciertos extranjeros implicados en actividades criminales que gozan de inmunidad
para la aplicacion de la ley.
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(G) Oficiales de gobiernos extranjeros que se han involucrado en severas violaciones a
la libertad de religion.

(H) Traficantes de personas.

3.Por razones de seguridad nacional. Por ejemplo personas que participen en actividades de
espionaje, sabotaje o terrorismo.

4.Por causa de que el extranjero represente una carga publica. Esto significa que por su
edad, salud, educacién, situacidén financiera u otras condiciones, el extranjero puede
ocasionar gastos del erario publico.

5. Por falta de certificacidn laboral.

6. Extranjeros que entran de forma ilegal o que violan las leyes migratorias. Bajo este rubro
quedan incluidos los indocumentados; quienes declaran falsamente ser ciudadanos
estadounidenses; quienes tratan de obtener una visa utilizando documentos falsos;
quienes no se presentan a una audiencia migratoria; estudiantes que han rebasado su
tiempo de estancia; extranjeros previamente deportados; traficantes de personas;
extranjeros que participan en la sustraccion ilicita de menores; quienes han ejercido el

voto en circunstancias ilegales y; a quienes les ha sido negada su peticién de visa o
residencia. %

La INA dice en algunos casos por cuanto tiempo se niega la entrada y hace otros
seffalamientos; para nosotros los incisos mds importantes son el 212(a)(2)(A), y el 212(a)(6),
puesto que en el primero se sefiala que se debe negar la entrada a quienes violen las leyes
federales o estatales, y estén relacionados con actividades criminales, mientras que el inciso
(a)(6) hace referencia a las violaciones vinculadas a faltas migratorias que desembocan el la
deportacion. En estas leyes es donde encontraremos los delitos que son causa de que los
connacionales sean detenidos en las prisiones esperando juicio, sin ser sentenciados, para

finalmente ser deportados.

2 INA' Tilulo H “Inmigracién™, (‘ pitulo 2, Seccién 212. “Clases de extranjeros inelegibles para recibir visa e
para admisién. E de inadmisibilidad”. En su idioma original: INA: Act 212 - General
Classes Of Aliens Ineligible To Receive Visas And Incligible For Admission; Waivers Of inadmissibillity.
Disponible en sitio de intemnet:
htip://www.ins.usdaj.gowipBin/Ipext.dil/inserts/sib/stb-1/51b-21/51b- 18912 f=templates & fn=document-
Jrame him#slb-act212
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Es muy importante hacer la observacion de que algunos de los delitos enlistados, implican
encarcelamiento sin derecho a fianza, por lo que independientemente de su calidad migratoria,
los extranjeros permanecen en reclusorios; es decir, el ser o no indocumentados no ve afectado

su proceso legal mas que al final de la sentencia, en que se hacen acreedores de la deportacion.

Ademas de mantener bajo custodia a los extranjeros a quienes se les niega la entrada al pais,
también existe el derecho de mantener detenidos a quienes se hacen merecedores de la
deportacién en los términos de la Seccion 237, que seiiala las clases de extranjeros
“deportables”. Esta seccion se divide a su vez en cuatro subsecciones: 1) Extranjeros
inadmisibles o extranjeros que violan los términos de su estancia; 2) Crimenes en general; 3)
Falsificacion de documentos e incumplimiento de registrarse como extranjero y, 4) Motivos de

seguridad nacional.
Sc incluyen aqui sélo la clasificacién de la subseccion 1y 2 por ser de nuestro interés.>

1. Por cuestiones migratorias.

(B) Cualquier extranjero que este considerado como inadmisible, al momento de
internarse o de ajustar su estatus migratorio, puede ser deportado.

(C) Cualquier extranjero que se encuentre en territorio estadounidense violando el Acta
de Inmigracién y Naturalizacién (INA) es deportable.

(D) Extranjeros que hayan violado los términos del permiso de estancia en EE.UU.

(E) Extranjeros que permanezcan excediendo el tiempo otorgado como residentes
temporales.

(F) Extranjeros traficantes de personas.

(G) Extranjeros que obticnen o tratan de obtener visa mediante el uso de documentos
falsos, incluyendo el matrimonio por conveniencia.

% INA: Titulo Il “Inmigracién™, Capitulo 4 “Inspeccién, aprehension, averiguacié ucic i6n", Scccié
237 “Clases de extranjeros deportables™.
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2. Crimenes.

'Extranjeros que hayan cometido crimenes dentro de un periodo de cinco afios anteriores

déspués de su admision, y en el caso de los residentes un periodo de 10 aiios.

(A) Extranjeros convictos cuya sentencia sea de un afio o0 mayor.

(B) Extranjeros que cometan un crimen agravado.

(C) Extranjeros que violen el Acta sobre Substancias Controladas

(D) Uso indebido, venta o posesion de arma de fuego, violando el cédigo que regula su
utilizacién (Titulo 18 del Cédigo de EE.UU.)

(E) Violencia doméstica, persecucion, abuso infantil, negligencia por parte de los padres y

violacién de la orden de restriccion otorgada a quien es acusado de violencia
doméstica.
La deportacion, implica una orden de un juez para no regresar a EE.UU., por un determinado

lapso de tiempo, o no regresar de por vida, bajo la advertencia de que internarse en territorio

estadounidense después de una deportacion los puede llevar a la carcel por uno o varios aiios.

2.1.3. Orden de detencién del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS Hold o INS

Detainer).

La orden de detencion del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion se efectiia cuando las
agencias policiacas dan de alta al extranjero arrestado en una base de datos nacional, que
pertenece al FBI (Federal Bureau of Investigations), y que forma parte del Centro Nacional de

Informacién Criminal (National Crime Information Center, NCIC, por sus siglas en inglés), **

Las agencias con capacidad de detencion y arresto, en el sistema legal estadounidense son muy
variadas, y muchas de eilas responden a la prosecucién de delitos muy especificos, como es el
caso de la “DEA™ (Drug Enforcememt Agency); pero en el caso de los mexicanos

indocumentados objeto de esta investigacion, las agencias que regularmente intervienen en su

* Entrevista con Donna Totoris, del Depar de U.S. Marshals Service, en Albuquerque, Nuevo México, 29
de Julio de 2002.
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detencién y por el tipo de delito son la policia del estado de Nuevo México, la policia de la

ciudad (cualquiera en que se encuentren) y la policia del condado.

Joseph Greene, Comisionado ejecutivo asociado del SIN, para operaciones locales en 2001,
sefiala que una de las formas en que el SIN colabora con las agencias judiciales en el dmbito
local y estatal, es a través del Centro de Apoyo para la Aplicacién de la Ley del SIN* (INS
Law Enforcement Support Center, LESC, por sus siglas en inglés) que se localiza en el estado
de Vermont. Su misién es la de dar auxilio a las agencias judiciales determinando si la persona
con la que tienen contacto, o que tienen bajo custodia es “ilegal”, criminal o un extranjero
fugitivo. El LESC es un eslabén permanente de 24 horas los 7 dias de la semana entre los

oficiales federales, estatales y locales, y las bases de datos del SIN.

El LESC también es un lazo entre el oficial que se encuentra cn la localidad y el NCIC, pues al
estar en guardia permanente, permite al oficial que efectia la aprehension, acceso inmediato al
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y resolver dudas, o iniciar investigaciones. Cuando el
oficial arresta a un extranjero, personal del LESC otorga al oficial, informacion sobre el estatus
migratorio del detenido y lo pone en contacto con la oficina distrital del SIN que corresponde
al drea donde ocurrieron los hechos. Una vez notificada la oficina distrital, los investigadores
dan Ia orden de que el extranjero sea puesto bajo custodia del SIN, o bien, dan una orden de
detencion que acompaiia al extranjero durante todo el proceso judicial (desde su arresto,
audiencias, juicio, encarcelamiento y su consecuente liberacion al final de la sentencia). La
orden de detencidén es una notificacion de que cl extranjero deberd entregarse al SIN al

momento de su liberacion, para dar inicio al proceso de deportacién.

» Jjoseph R. Greene, Acting Deputy E. ive Associate Commissi for Field Operati INS, d su
comparecencm ante ¢l Comité de Reforma Gub l, y los sub ités de Eficiencia Gube: 1

Relaci Intergut les; Justici Cnmmal Recursos Humanos y Politica
sobre Narcétlcos. y Seguridad Nacional, Asunlos de los V. yR fes, de la Cdmara de

Diputados. Realizada el 13 de noviembre de 2001.
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Cuando se lieva a cabo el arresto, se registra el nombre del extranjero y su situacién migratoria
en el NCIC. El SIN tiene acceso a revisar dicha base de datos a través del LESC y observa que
el individuo no es residente, por lo que de manera casi inmediata, envia un fax a ia autoridad
policiaca o judicial responsable de la custodia del extranjero, en donde seiiala que el individuo
debe permanecer en un centro de detencion. Si no ha sido sentenciado, no podra salir bajo
fianza, si se determina que es inocente, no podra permanecer en EE.UU. por carecer de la
autorizacion correspondiente, y si es sentenciado, una vez que se cumpla la condena deberé ser

entregado para enfrentar los cargos migratorios y ser deportado.
2.1.4. Proceso de deportacion

El proceso de deportacion varia de acuerdo a las circunstancias en que un individuo se hace
acreedor de la deportacion: un indocumentado que entra por primera o segunda vez, es llevado
a un Centro de Detencién, en donde espera tener una audiencia con un juez migratorio, a
diferencia de quien ha cometido un delito de otro orden y se encuentra en prisién, pues de
acuerdo a la Seccion 238 (a)(1) de la INA, se deben proveer mecanismos para que los
extranjeros que hayan cometido delitos y se encuentren en correccionales federales, estatales y
locales, salgan lo mas pronto posible después de su liberacidén sin que esto signifique el

incumplimiento de su sentencia.>®

El proceso de deportacion debe comenzar con una notificacion al extranjero, en que

expresamente se describa la naturaleza del proceso (es decir la causa), la autoridad bajo la cual

s e focid TR Qe
,

3 INA: Titulo Il “Inmigracién®, Capitulo 4 “1 peccién, aprehensidn, averig
238 “Remocién expedita de extranjeros convictos por crimenes ag!
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se conducira el proceso, los actos que se consideran violacion a la ley, y los cargos y los

estatutos que se alega han sido violados. ¥’

Una de las opciones que sefiala la ley para que quien ha sido encarcelado salga lo mis pronto
posible es la Orden judicial de deportacion estipulada, en la cual se establece que a quien por
la comisién de un delito se considere deba ser deportado, se le prive de la notificacién de la
deportacion y la audiencia ante un juez, y desde el momento en que es sentenciado, el juez del
distrito correspondiente en conjunto con el SIN determine que el extranjero al término de su
sentencia serda deportado. Esta disposicion por ¢l momento se encuentra suspendida, segin
explica el Lic. Jorge Carranza, del Departamento de Proteccion en el Consulado Mexicano en
El Paso, Texas.”® Sin embargo, existe otra disposicién, que es la llamada “Remocién judicial”
en la cual se determina que un individuo debe ser deportado, pero se le da oportunidad de que
se defienda, y se debe solicitar se revise esta orden con 30 dias de anticipacion a la fecha en

que se determine la sentencia.

Para asegurar a los extranjeros en proceso de deportacion el derecho de defender su estancia en
ese pais, la INA establece en la seccion 239, que la audiencia ante el juez serd después de 10
dias de haber recibido la notificacién, y con ello otorga la oportunidad a que prepare su defensa

y obtenga, si asi lo decidiera, representacion legal.”®

Debido a que la ley establece claramente
que el estado no pagara por la defensa de los extranjeros en proceso de deportacion, la defensa
proviene de organizaciones o despachos privados. El Consulado de México en El Paso, Texas,

asiste a los connacionales a través de los abogados consultores, por ejemplo, en los casos en

7 INA, Titulo 11 “Inmigracién”, Capitulo 4 “1 i6n, aprehensién, averiguacié lucid i6n", Seccié
239 “Inicio del p dimi der ion™ l/(a) Notificacién para P .
 Entrevista con el Lic. Jorge C: al D de P; ion del C lado de México en El
;nso. Texas. Llevada a cabo vla lclcfénica el 13 de Jullo de 2002

INA, Titulo I “Inmigraci6 itulo 4 *1 i6n, averiguacio [ucid i6n", Seccid

239 “Inicio del procedimiento dc remocion”™ I/(b) Acceso a representacion legal (Securing of Counsel).
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que existe la posibilidad de no perder la residencia, mas para quien es indocumentado, las

posibilidades de que le permitan permanecer en EE.UU. son précticamente nulas.

Quienes son residentes autorizados siempre deberan ver a un juez migratorio; quienes son
criminales extranjeros indocumentados (undocumented criminal alien)® pueden solicitar al
juez la orden administrativa de deportacién a fin de que al término de su sentencia no pasen
més tiempo detenidos. El procedimiento de deportacion puede ser en persona, a través de una
videoconferencia, por teléfono, o incluso en ausencia del acusado, siempre y cuando se le haya

notificado de su derecho a acudir al juicio en persona.

La INA insiste en que el extranjero que este cumpliendo sentencia en una prisién no deberé ser
deportado hasta cumplirla, aunque dice también que los esquemas de libertad condicional,
supervisada o no supervisada, o la posibilidad de un futuro arresto no son causa suficiente para

*! asi como también se puede acelerar la deportacién de quien ha

impedir una deportacion,
cometido delitos no-violentos (relacionados con armas de fuego y trafico de drogas) si se

determina que asi conviene a los intereses del pais.

En el caso de nuestros connacionales, particularmente quienes se encuentran indocumentados,
tienen escasas posibilidades de permanecer en territorio estadounidense. En términos
generales, de acuerdo a la ley, cualquier extranjero que comete un delito se hace acreedor a la
orden de deportacién, incluyendo los residentes. Serfa un esfuerzo indtil buscar que se

quedaran, no obstante, lo que si es posible es acelerar los procesos de deportacion,

“° Descritos por la INA en la idn 240, “R I P ding”. Los criminal 1] ind: dos son
quienes cometen un crimen agravado o dos o mas delitos menores (misdemeanors) y entran a EE.UU, sin ser
ir‘lspeccionados por la autoridad designada.

Este es un punto muy importante que miés adel al hablar de las posibles soluciones para
quienes tienen “hold de migracién™.
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particularmente cuando los delitos son menores. Ahora debemos revisar las disposiciones

penales que se conjugan para que se presente la situacién del “Hold migratorio™

2.2. Estatutos del Estado de Nuevo México. Disposici en materia penal.

Las leyes del estado de Nuevo México, se denominan genéricamente “Estatutos” en ellos se
incluye la Constitucion del Estado de Nuevo México, la Constitucién de los Estados Unidos de
América, las Leyes Territoriales del Estado de Nuevo México, los Capitulos Reglamentarios y
Estatutos de Nuevo México, (Statutory Chapters in New Mexico Statutes Annotated 1978).
Cada capitulo corresponde a un tema particular, y son en total 77 capitulos. También se
encuentra, el “Contenido de los Voliimenes Judiciales” que comprende las reglas a seguir por
las instancias impartidoras de justicia. Son de nuestro interés los Capitulos Reglamentarios 29,
titulado “Aplicacion de la Ley” (Law Enforcement); Capitulo 30, “Ofensas Criminales”
(Criminal Offenses); Capitulo 31 “Procedimiento criminal” (Criminal Procedure), y las Reglas
del Procedimiento Criminal en la Corte de Distrito, la Corte de Magistratura y la Corte

Metropolitana*?

Hagamos un breve recorrido por las instancias de justicia, esto nos servira para identificar ante
que autoridad es que los indocumentados deben responder cuando cometen un delito,
dependiendo de la gravedad del delito cometido, y también del momento en que se encuentre el

proceso judicial.*?

“? Véase, sitio en i de la Bibli de la Suprema Corte dec Justicia de Nuevo México,
http//www.fscll.org/Stat.htm y la base de datos en que enhsla y iene todos los del estado de Nuevo
Méxlco http://198.187.128.12/ ico/lpext.dlI?f: p fn=fs-main.htm&2.0

zog;crculi;l; de Estado de Nuevo México, New Mexico Blue Book, 2001-2002, Editorial Lithexcel, Albuquerque,
2
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Va) La Suprema Corte de Justicia del Estado de Nuevo México. Consiste en cinco jueces y
se encuentra en la capital del estado, Santa Fe. Es la Gltima instancia a la que se puede
acudir para apelar una decision de una corte de menor nivel sobre casos que impliquen
pena de muerte y cdrcel de por vida. También tiene jurisdiccion discrecional para tratar
asuntos extraordinarios.

b) Corte de Apelaciones. La componen diez jueces, que resuelven en pancles de tres.
Tiene jurisdiccién sobre asuntos de caricter civil, casos que no impliquen la pena
capital, crimenes cometidos por menores y asuntos administrativos.

c) Corte de Distrito. Setenta y dos jueces presiden. Hay trece distritos diferentes. Estos
son los tribunales de la jurisdiccion general. Este tribunal trata casos con relacién a
agravios, contratos, derechos de propiedad, relaciones domésticas, salud mental, las
apelaciones de agencias administrativas y lo concerniente a asuntos civiles.

d) Corte de Magistrado. Sesenta y un jueces la integran. Hay 54 tribunales de magistrado.
Estos son los tribunales de jurisdicci6n limitada. Este tribunal atenderd casos que
envuelvan agravio, contratos, derechos de propiedad y realizard las audiencias
preliminares en casos de crimenes graves, asi como delitos por conducir en estado de
ebriedad, (conocido como DWI/DUI, driving while intoxicated) y otras infracciones del

trafico y de violencia doméstica.

Los connacionales objeto de esta investigacion enfrentan los procesos judiciales en las
Cortes de Magistrado y de Distrito, dependiendo del poblado en que se encuentre, pues en
funcién del nimero de pobladores es que se establecen cortes de mayor jurisdiccién.** En
el estado de Nuevo México, solamente hay una Corte Metropolitana, y se encuentra en la

ciudad de Albuquerque, en el condado de Bernalillo, debido a que es la tinica ciudad que

“4 Es importante hacer la aclaracién de que cxisten instancias federales, pero los delitos ahi juzgados son diferentes,
0 con agravanles, por tanto no se mencionan para evitar confusiones.
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refine a mas de 200, 000 habitantes. La Corte Metropolitana del Condado de Bemnalillo

combina las funciones de la corte municipal y corte de magistrado.*®
Los delitos a su vez se clasifican en tres:

a) Delito mayor o felonfa (Felony). Un crimen es felonfa, si asi esta definido en la ley, y
cuando implica pena de muerte o encarcelamiento por un periodo de un afio o mas,
ademas de sanciones econémicas muy altas. Podemos decir que se trata de un delito
grave.

b) Delito menor (misdemeanor). Un delito es menor, cuando asi lo sefiala la ley, y cuando
implica encarcelamiento por un lapso de seis meses a un afio. También contempla otro
tipo de sanciones, como multas y servicio comunitario.

c) Infracciones (petty misdemeanor), un delito cuya sancién sea encarcelamiento por

menos de seis meses y/o multas. *

Sirva de comparacion, la clasificacion que hay en México, pues respecto al grado de

gravedad podemos distinguir, los crimenes, delitos y las faltas administrativas.
2.2.1. Proceso judicial. Arresto, imputacién de cargos, audiencia, juicio.

Un proceso judicial inicia cuando hay una denuncia en contra de una persona ante la corte,
y se establece claramente la ley que esta siendo violada; una infraccion de transito, y un
citatorio son también causa de inicio de proceso judicial. E! proceso comienza en la corte
de magistrado donde el delito ha sido cometido. E! arresto se puede llevar a cabo después

de la acusacién ante la corte, misma que debe conocer el inculpado en el momento del

“* véanse los Estatutos Generales de la Corte Metropolitana, 34 — 8A — 2, “Corte A poli Establecimi .
En sitio de internet: http://www.metrocourt.state.nin.us
¢ Capitulo Reglamentario 30, Ofensas Criminales, Articulo 1°.- G lidades, inciso 1, subinciso 6. Definicién de

crimenes. ( Chapter 30 Criminal Offenses : Article 1 General Provisions : 30-1-6. Classified Crimes Defined.
(1963)
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arresto, o bien en el momento en el que se presume que una persona cometié un delito al
presentarse un oficial de policia en el lugar donde se cometié un delito (por ejemplo en los

casos de violencia doméstica).

De acuerdo a las Reglas de Procedimiento Penal para la Corte de Distrito, cuando el arresto
se realiza sin la existencia de una orden de aprehension, como regla general la corte ya sea
de magistrado, metropolitana o de distrito debera determinar la causa probable del arresto,
en los casos en que la persona permanezca en prision, y no deben de pasar mas de 48 horas
para que se cumpla con este tramite. El acusado no necesariamente tiene que estar presente

en el momento en que se determina que hay razones para mantenerlo bajo custodia.

Una vez que se determiné la causa probable, los cargos se deberén dar a conocer al acusado
y hacerle saber sus derechos, particularmente el derecho de obtener asesoria legal y la pena

méxima a que se haria acreedor si fuera encontrado culpable. *7

Se da entonces oportunidad de que el detenido se declare inocente o culpable, o bien que
declare que no refutara las evidencias, pero tampoco se declare culpable (nolo contendere),
asi como también oportunidad de que obtenga asesoria legal y de que tramite su salida de
prisién bajo fianza. Esta es la primera ocasion en que el individuo se presenta ante un juez,
y se le denomina first appearance, durante la cual la corte debera dar a conocer al acusado,
de conformidad con el articulo 5-301 de las Reglas de Procedimiento Penal para la Corte

de Distrito lo siguiente:

1) Los cargos que sc le imputan

2) El castigo correspondiente al delito del cual se le acusa

T Reglas de procedimiento para la Corte de Distrito, Articulo 3, Procedimientos previos, 5-301 Arresto sin orden de

detencién, Determinacidn de la causa probable; Primera p i6n. (Rules of Criminal Procedure for the District
Court, Article 3 Pretrial Proccedings/5-301. Arrest withouth warrant, probable cause d inati fiest
apperance).
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3) “El derecho a salir bajo fianza

4) " De ser el caso, el derecho a tener un juicio con un jurado civil

5) El derecho de buscar asesoria legal en cualquier etapa del proceso

6) De ser el caso, el derecho de tener un defensor publico

7) El derecho de permanecer en silencio, y de que sus declaraciones podrian ser
utilizadas en su contra

8) El derecho, de ser el caso, de un examen preliminar

Posteriormente, el individuo nuevamente sera presentado ante la corte en una etapa del
proceso que se conoce bajo el nombre de lectura de cargos (acusacién o “arraignment).
La lectura de cargos esti definida en el articulo 5-303 del reglamento arriba mencionado;
se revisan los cargos y €l curso del proceso penal del acusado se define al declararse

culpable o inocente.*®

Tanto en la primera presentacién ante la corte, como durante la lectura de cargos, si el
acusado se declara culpable, renuncia a su derecho de tener un juicio, y se determina de

forma inmediata la sentencia.

En las Reglas de Procedimiento Penal para la Corte de Distrito, también se establece que
durante la acusacion, se deberd hacer del conocimiento del inculpado que si se le encuentra

culpable y es sentenciado, esto tendra consecuencias respecto a su calidad migratoria. *°

En caso de que sc¢ declare inocente, continfian las audiencias, las que se consideren

necesarias para la presentacion de prucbas, careos, la declaracion de testigos y realizar las

“* tdem.

“* Reglas de Procedimiento Penal para la Corte de Distrito, Articulo 3,

al juicio, 5-303-

Lectura de Cargos. (Rules of Criminal Procedure for the District CourL Article 3 Premal Proceedings/$-303.
Arraignment.
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investigaciones necesarias, para finalmente llegar al momento del juicio. Entre estas
audiencias se encuentra el examen preliminar, en que se cita a los testigos a comparecer. Es
importante destacar que el examen preliminar se debe realizar dentro de los 10 dias
siguientes a la primera presentacién ante la corte si el individuo se encuentra en prision, y

dentro de los siguientes 60 dias, si el acusado no esta bajo custodia. *°

El tiempo en que el connacional acusado permanece en prisién es el centro de este estudio,
por ello no debemos perder de vista lo anterior, pues el problema fundamental que se
expone es la permanencia en prisién de quien comete un delito menor y es indocumentado,
pues es comin que el perfodo de estancia en la cércel se alargue debido a los atrasos en las
burocracias administrativas de las cortes, que ponen fechas de audiencias, juicios, envian
citatorios y notifican ia permanencia de un individuo en prisién, hecho que como hemos
podido observar a través de este capitulo, es un factor que debe ser considerado para que

los procesos penales y migratorios sucedan de forma mas expedita.

El tiempo méximo en que el juicio debe tomar lugar, dentro de la jurisdiccién de la corte de
magistrado, es de 182 dias a partir del momento del arresto,*’ el dia en que se le dio un
citatorio, o se realizé una acusacion ante las autoridades de la ciudad. Si el juicio no tiene
lugar durante ese lapso (o ha iniciado) y el retraso no es responsabilidad del inculpado (por
ejemplo que haya solicitado retrasar la fecha de juicio, entonces el caso caduca; es decir,
prescribe el delito, se da por concluido y se debe poner en libertad al acusado o absolverlo

de los cargos.

* Reglas de Procedimiento Penal para la Conte de Distrito, Articulo 3, Procedimientos previos al juicio, 5-302-
Averiguacioén previa. (Rules of Criminal Procedure for the District Court, Article 3 Pretrial Proceedings/5-302.

Preliminary examinatijon)
*! Rules of Criminal Procedure for the Magi Courts/Asticle 5 Arraig and Preparation for the Trial/6-506.

Dismissal of actions.
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2.2.2. Derecho a salir bajo fianza.

En condiciones normales, es decir cuando el inculpado tiene los documentos que le
permitan permanccer en EE.UU., a quien comete un delito menor o uné infraccion se le
permite salir bajo fianza durante el tiempo que toma el juicio en realizarse. Este derecho
estd establecido en la Constitucién del Estado de Nuevo México,*? y es negado Gnicamente
a quienes han cometido delitos mayores, o que hayan cometido delitos previamente y éstos

sean también delitos mayores.

De forma mds especifica se establece lo relativo a la liberacién de un individuo bajo fianza
en el articulo 6-401 del Reglamento de Procedimientos Penales de la Corte de Magistrado,
en que se sefiala que cuando asi lo establezca la ley, el individuo podra salir bajo fianza
cuando hay suficientes elementos para asegurar su comparecencia en las audiencias y en el
Jjuicio, no sélo a través del monto de dinero que establezca el juez, sino también:

1. La naturaleza de los cargos que se le imputan al individuo, si hubo violencia o

estupefacientes.
2. Las evidencias en contra del individuo.

3. El historial del inculpado: su caréacter, condicidn fisica y mental, sus lazos familiares,
empleo, recursos econémicos, lugar de residencia.

4. Factores que demuestren que el inculpado tiene estrechos lazos con la comunidad

5. Factores que demuestren que el inculpado no presenta riesgos para la comunidad.

52 péase, Constitucion del Estado de Nuevo Méxlco. Articulo 11, Garantfas individuales (Article 11, Bill of Rights.
Section 13: Bail; Excesive fines; cruel and isk Allp shall, before conviction be baitable by
sufficient sureties, except for capital offenses when the proof is evident or the presumption great and in situations in
which bail is specifically prohibited by this scction. Excessive bail shall not be required, nor excessive fines
imposed, nor crucl and unusual punishment inflicted).
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Ademids del depésito en efectivo que se deberd realizar, (ya sea en su totalidad o un
porcentaje), también se impondran condiciones como la de no tener contacto con fa
victima, (si fuera el caso); no salir de la ciudad; mantener un empleo; reportarse ante las
autoridades; cumplir con horarios establecidos y vivir bajo supervision de una persona
designada por la corte, regularmente un familiar; no consumir estupefacientes o bebidas
alcohdlicas, o someterse a tratamiento para curar la dependencia; no tener armas; entre

otras.

El tipo de delito que comenten los connacionales objeto de este estudio es el que se
clasifica dentro de los mismos estatutos como un delito menor o una infraccién. Existe la
problemética de quienes cometen otros delitos relacionados por ejemplo al trifico de
estupefacientes, al reingreso indocumentado después de una deportacion, homicidio, entre
otros, sin embargo esos delitos por constituir delitos mayores no entran dentro de la
jurisdiccién de las cortes de magistrado o de distrito (por ejemplo ¢! reingreso después de
una deportacioén de delito federal y los individuos enfrentan procesos ante la corte federal),

y las condiciones de su liberaci6n previa al juicio son diferentes.

El tipo de delitos menores que con mas frecuencia se cometen y llevan a la imposicién de
una orden de detencion del SIN son infracciones de transito, las cuales conllevan multas y
citatorios ante la corte que con frecuencia no cumplen los connacionales indocumentados
por temor a ser repatriados. El riesgo de la deportacion se incrementa cuando al faltar a un
citatorio se extiende una orden de arresto, la cual se ¢jecuta no de forma inmediata, sino
cuando se comete una nueva infraccion; también con regularidad son detenidos
connacionales que conducen en estado de ebriedad y; quienes son acusados de violencia
doméstica. En el siguiente capitulo nos acercaremos de manera particular a los
connacionales con orden de detencién del SIN.
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Capitulo 3. Situacién de los ionales ind tados en prision con orden de

detencion del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion en la cir ipcion del

Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México, EE.UU.

Hagamos un recorrido por el territorio atendido por el Consulado de México en Albuquerque,
Nuevo México. Esto nos ayudaré a entender el entorno en que viven nuestros connacionales y a
través de ello ampliar nuestra perspectiva, comprender su problematica y elaborar propuestas.
No se deben ignorar los sucesos politicos, econdmicos y sociales, si se quiere dar una adecuada
atencioén a la comunidad, pues el Consulado no sélo debe reaccionar frente a los sucesos, sino
también en la medida de lo posible adelantarse a ellos, y efectuar una labor de prevencion, la

cual proviene de la observacion del entorno.

3.1. Circunscripcion del Consulado de México

El nombre oficial del estado es Nuevo México. Limita con los estados de Arizona al oeste,
Texas en el este y sureste, Oklahoma al noreste, y Colorado al norte, al suroeste colinda con el

estado de Chihuahua.

A Nuevo México le corresponde el lugar 47° entre los estados que conforman la Unidn
Americana; la bandera del estado es el simbolo del sol para el Pueblo Zia, sobre un campo
amarillo. Es importante destacar que en Nuevo México el inglés y el espaiiol son los idiomas

oficiales.

El estado de Nuevo México por su extension (314,925 Km®) ocupa el quinto lugar respecto a
los estados del resto de la Union Americana. Esta dividido en 33 condados, de los cuales 24

corresponden a la circunscripcion del Consulado de México en la ciudad de Albuquerque, que
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“sre'ubica en el centro del estado, y el resto de los condados (9) corresponden al Consulado

.~ General de México en El Paso, Texas.

Los condados se enlistan a continuacién, y en la siguiente pagina se puede encontrar un mapa

con la divisién administrativa en que se sefiala la extension del territorio del estado que forma

parte de la circunscripcién del Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México.

Cuadro 3

CONDADOS QUE INTEGRAN LA CIRCUNSCRIPCION DEL CONSULADO DE
MEXICO EN ALBUQUERQUE, NUEVO MEXICO

diciembre de 2001.

1. BERNALILLO 13. HIDALGO 25, SAN JUAN

2, CATRON 14, LEA 26. SAN MIGUEL

3.CHAVES 15, LINCOLN 27.SANTA FE
,’ 4. CIBQLA g 16, LOS ALAMOS 28. SIERRA
5. 17LUNA i 29, SOCORRO
| e.c 18 McKrﬁLgv E 30.TAOS -
7o ‘ 31, TORRANCE
| 9-EDDY: 2'] B éLjAY

‘10. GRANT:' N 22, RIO ARRIBA

t1. GUADALUPE 23. ROOSEVELT

12. HARDING 24. SANDOVAL

Fuente: M | de Organizacién del C lado de Carrera en Alhl;qu;rﬁﬁé. i;luevo México, EE.UU., elaborado en
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MAPA DEL ESTADO DE NUEVO MEXICO Y SU DIVISION ADMINISTRATIVA
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VEniéi 4mbito econémico, Nuevo México constituye la 38" economia a nivel nacional. El
Prodvuéto Interno Bruto estatal en 2000 fue de 54, 360 millones de délares a precios actuales, lo
que representa tan sélo el 0.5% del Producto Interno Bruto de EE.UU., que fue de 9,941,552
millones de délares en ese afio®, Al igual que el resto de los EE.UU., Nuevo México estd
experimentando un cambio respecto a una economia basada en el sector primario, a una de
servicios. En el afio 2000 la produccidn agropecuaria sélo aumentoé en 1.2% con relacién al ailo

anterior y la mineria decrecié 12.7%.5

Cuadro 4
PORCENTAJE DE CAMBIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTATAL POR

NDUSTRIA, 1999-2000
g |g = s (=8 4
£ 2 5 ol 28| 2T |dsl| 2 o
e (248 £ | % | E |E¥E| EE | E5 |82l £ | B
Regn 12222 R5| 2 £ e gr§§ g2 | E8 |[E&n| 2
EEE|E~&) = | E | F |ESE|SE|SE|EXE a4 | S
aEQ|< [} = =5 -]

Estados Unidos a5 EX] -150 25 4l 60 28 74 56 5.4 25
Suroeste 34 58 194 EX] 6.2 83 25 7.7 29 48 30
Arizona 65 19 64 38 144 77 33 9.1 34 64 29

Nuevo México 5.1 12 127 35 255 9.1 500 48 28 33 1.8

Oklshoma 20 146 177 09 18 59 1.5 58 22 26 29
Texas 29 54 207 33 36 86 26 7.8 2.8 48 3.4
Fuente: Depar de C io de los Estados Unidos, Buré de Analisis Econdmico, junio 2002.

Como podemos observar en el Cuadro 4, el sector manufacturero y el comercio presentan un
gran dinamismo en el estado de Nuevo México, con un porcentaje de crecimiento sobresaliente
de 25 y 50% respectivamente. Empresas como Intel Pentium, Honeywell, Digital Equipment
Corporation, Nambe Mills y Leprino Foods, contribuyen de manera significa al desarrollo
econdmico del estado y abarcan cerca del 75% del total de la produccién manufacturera. En la

grifica podemos observar también que el ritmo de crecimiento de Nuevo México, en

» Departamento de Comercio de Estados Unidos, Buré de Andlisis Econdmico, 7oral Gross Product by State.
Tabla preparada por la Olicina de Investigacién Econémica y de la Universidad de Nuevo México. Revisado el 21
de junio de 2002.
* Departamento de Desarollo Econémico del Estado de Nuevo México, New Mexico Fact Book, publicado en
2002. En sitio de internet http://www.edd.state.nm.us/SERVICES/RESEARCH/rescarch.htm
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comparacion con el resto del pais y de la zona en que se encuentra, no muestra una desventaja.

Lo cierto es que el punto de partida se ubica muy por debajo de los niveles del resto de la Unién

Americana.

En el sector primario destaca la produccién de granos y la explotacion de gas natural, petrdleo,

carb6n y minerales como el uranio, cobre y potasio. En el sector servicios, uno de los rubros

mas importantes es el turismo.,

Nuevo México cuenta también con importantes bases militares y centros de desarrollo de
investigacion cientifica y tecnolégica. El Laboratorio Nacional de los Alamos y el Laboratorio
Nacional Sandia son responsables de proyectos de gran alcance, como lo es la elaboracién de
mapas a través de un sistema satelital, monitoreo remoto de campos de batalla, sistemas
robéticos inteligentes, sensores, y especialmente, el desarrollo de componentes de armas
nucleares. El Laboratorio Nacional Sandia, es cuna del 90% de los cerca de 6,000 componentes

de las armas nucleares modernas. 5

El comercio exterior mostré gran dinamismo durante la década de los 90. En el periodo 1993-
1999, las exportaciones de Nuevo México registraron el mayor crecimiento a nivel estatal
(705%); pero declinaron de forma sustancial en el afio 2001, en un 41%, sumando 1.4 billones

de délares, mientras que en el afio 2000 sc registraron ventas por 2.4 billones de d6lares. *¢

La recesion econdmica global, la crisis Argentina, y en particular los eventos del 11 de
septiembre de 2001 y el colapso de Enron fueron factores fundamentales que detuvieron la
expansion de la economia estadounidense, y por ende también del estado de Nuevo México. La

relacion comercial con nuestro pais, a pesar de los retrocesos, ha evolucionado; en el afio 2000

* Departamento de Desarrollo Econémico del Estado de Nucvo México, “Hi-Tech Production and Research &
Bcvelopmcnl. New Mexico Fact Book, op. cit.

Depar de D llo Econémico del Estado de Nuevo México, “Intemational Trade™ New AMexico Fact
Book, op.cit.
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Meéxico era el 7° destino de las exportaciones de Nuevo México, mientras que en el afio 2001,

se convirti6 en el 3°, 57

Nuevo México y México comparten 289 Km de frontera; el potencial de esta regién alin no ha
sido explotado en su totalidad. El puente fronterizo mas importante de la region es Ciudad
Judrez-El Paso; esta ciudad pertenece al estado de Texas. Nuevo México alin no ha logrado
captar la atencién de los comerciantes para que a los puertos de entrada que se encuentran en
ese estado acudan mas usuarios, a pesar de que cruzar por el Puente de “Santa Teresa” ofrece la

ventaja de esperar menos tiempo en la linea.

En lo politico, el peso de la comunidad hispana ha empujado al Gobierno a ser cauteloso en su
politica respecto a los inmigrantes. En Nuevo México la problemdtica de discriminacién y
racismo es menor en comparacion con otros estados de la Unién Americana; esto se debe, a que
un gran porcentaje de la poblacién es de origen hispano, y son muchos los encargados de

oficinas publicas que son de origen hispano, y particularmente mexicano.

No existe una politica oficial por parte del Gobiemo estatal hacia los inmigrantes
indocumentados. Se observa cierta autonomia en cada una de las instituciones gubernamentales
para resolver situaciones derivadas de dar servicio a los inmigrantes y en particular los
indocumentados. Algunas agencias han optado por negar servicios a los indocumentados, como
el caso del Departamento de Motores y Vehiculos, que niega la expedicion de la licencia de
conducir a quien no tenga un nimero de seguro social, e incluso sus empleados han llamado al
SIN para delatar solicitantes que pretenden tramitar dicho documento utilizando niimeros de

seguro social falsos; micntras que otras oficinas como la encargada de registro de nacimientos

7 Yvonne Déchent , New Mexico Export Summary 2001. Preparado por El Centro de Recursos de Comercio
Internacional de Nuevo México de la Universidad de Nuevo México, publicado por el Dep de D tlo
Econdmico del Estado de Nuevo México, Santa Fe, 2002.
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New Mexico Vital Records, o el Servicio de Recoleccién Interna (Internal Revenue Service), no

preguntan el estatus migratorio del interesado.

El Cc;nsejo de la Ciudad de Albuquerque y de la Ciudad de Santa Fe, en donde se concentra un
alto - porcentaje de mexicanos, han declarado a ambas ciudades como “Amigas de los
lnmigi’antes" lo que se ha traducido en una apertura a las propuestas hechas por organizaciones

en pro de los derechos de los inmigrantes, el Consulado y la comunidad misma.

En el Congreso estatal se estd otorgando cada vez mas importancia a nuestro pais y a los
connacionales que se encuentran en Nuevo México. Durante el periodo legislativo 2001-2002
se presentaron diversas iniciativas estrechamente relacionadas a México y a sus nacionales. Un
logro importante fue el que se incluyera a la matricula consular en el reglamento de la Ley de
Vehiculos Automotores, como forma de identificacién aceptada para la expedicion de licencias.
Otra de las propuestas fue la de abrir una oficina para atender asuntos de interés comun con
nuestro pais; la iniciativa no fue aprobada, mas podemos percibir la creciente atencion hacia

nuestro pais.

Por otra parte, el Consulado ha logrado acuerdos importantes que han permitido que se
desarrolle una relacidn positiva entre las autoridades de la entidad y el Gobierno Mexicano.

Estos acuerdos se enlistan a continuacién:*®

1. Acuerdo de Cooperacion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y la
Escuela de Derecho de la Universidad de Nuevo México. Firmado el 10 de noviembre
de 1989 en Albuquerque, Nuevo México.

2. Acuerdo para ia Repatriacion Digna y Ordenada de Nacionales Mexicanos. Firmado el

19 de junio de 1998, por el Consulado de México, la Suboficina de Distrito del Servicio

**Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México, SRE, Plan de Trabajo 2000-2001, claborado por Lourdes
Catalan, Encargada del Depar de Pr ion, afio 2000-2001.
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de Inmigracidn y Naturalizacién, y la Oficina de la Patrulla Fronteriza en Albuquerque,
Nuevo México.

3. Memorando de Entendimiento entre el Consulado de México en Albuquerque, Nuevo
México y el Departamento de Correccionales del Estado de Nuevo México, para
instrumentar ¢l Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, sobre la Ejecucion de Sentencias Penales. Firmado el 18 de julio de 2000 en
Albuquerque, Nuevo México.

4. Mecanismo de Enlace entre el Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México, y
el Departamento del Alguacil del Condado de Bernalillo, en el estado de Nuevo
Meéxico, Firmado ¢l 2 de mayo de 2001 en Albuquerque, Nuevo México.

De éstos se han desprendido proyectos con un resultado muy positivo en cuanto a la atencién a
los connacionales. Muestra de ello es el acuerdo firmado con las autoridades migratorias, que se
traduce en el acceso de persona) del Consulado a los detenidos para entrevistarlos diariamente,
lo que permite tener una presencia constante, activa y directa entre los connacionales, y entre

los mismos agentes migratorios, que a su vez, ayuda a detectar problemas y prevenir malos

tratos.

Falta sin duda mucho por hacer en el estado de Nuevo México. Las relaciones con las
instancias gubernamentales no son estiticas; se encuentran en constante movimiento y es
indispensable ajustarse a los cambios, a Jos tiempos electorales, a las politicas federales, a los
nombramientos de nuevos funcionarios; siempre con la mira puesta en participar en la solucién

de los problemas que Ja comunidad mexicana enfrenta.

3.1.1. Caracteristicas de Ia poblaci6én del estado de Nuevo México

Nuevo México cuenta con 1,819,046 habitantes, de acuerdo a los datos publicados por la

Oficina det Censo Estadounidense (Census Bureau) en el afio 2000. La densidad de poblacién
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es muy baja, de 5.78 habitantes por Km?y curiosamente la ciudad mas poblada es Albuquerque,

con 448,607 habitantes, mientras que la capital, Santa Fe, tiene 147, 635 habitantes

Cuadro § i
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ORIGEN ETNICO

Nuevo México

POBLACION TOTAL 1,819,046 100%

NO HISPANOS 1,053,660 (58%)

HISPANOS 765,386 (42%)

MEXICANOS 330,049 (18% En relacién con ls poblacién total)
(43% En relacién con Ia poblacién hisp )

Fuente: Oficina del Censo Estadounid Hispanic Population Census Brief, mayo 2001

De acuerdo al Censo 2000, ¢l porcentaje de poblacion hispana en el estado de Nuevo México
es de 42%, es decir 765,386 habitantes, de los cuales 330,049 son mexicanos, cifra que
represcnta un porcentaje de 43% con relacion a la poblacién hispana, y 18% con relacién a la

poblacién total.

Veamos ahora un cuadro con el numero de habitantes por condado y ciudades importantes, para
identificar los lugares en donde se encuentra la mayor parte de la poblacién mexicana en la

circunscripcion.

Los condados enlistados en el Cuadro 6, son los 24 que forman la circunscripcion del
Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México. La mayor parte de los nacionales
mexicanos se concentra cn Ja zona centro y noroeste del estado, y particularmente en la ciudad

de Albuquerque y Santa Fe, como se puede observar en el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

NUMERO DE HABITANTES POR CONDADO, CIUDAD CAPITAL Y NUMERO DE
HABITANTES MEXICANOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION DEL

CONDADO

NUMERO DE
HABITANTES

CAPUT AT

CONSULADO DE MEXICO EN ALBUQUERQUE, NUEVO MEXICO
POBLACTON

TOTAL

POBLACTION
MEXTCANA

Bernalillo 556,678 Albuquerque 448,607 68,537
Santa Fe 129,292 Santa Fe 62,203 17,233
San Juan 113,801 Farmington 27,844 2,680
Sandoval 89,908 Bernaliilo 6,611 1,125
McKinicy 74,798 Gallup 20,209 3,420
Valencia 66,152 Belen 6,901 1,050
Curry 45,044 Clovis 32,667 5,131
Rio Arriba 41,190 Chimayo 2,924 -322
San Miguel 30,126 Las Vegas 14,565 1,930
Taos 29,979 Taos 4,700 455
Cibola 25,595 Grants 8,806 940
Lincoln 19,411 Carrizoso 1,036 255
"Los Alamos 18343 Tos Alamos 11,909 363
Socorro 18,078 Socorro 8,877 1,540
~Roosevelt 18,018 Portales 11,131 2,068
“Torrance 16,911 Estancia 1,584 336
Colfax 14,189 Raton 7,282 945
Quay 10,155 Tucumcari Se desconoce
Mora 5,180 Mora Se desconoce
Guadalupe 4,680 Santa Rosa 2,744 410
Union 4,174 Clayton 2,524 262
Catron 3,543 Quemado Se desconoce
DeBaca 2,240 Mesa Se desconoce
Harding 810 Mosquero Se desconoce
Fuente: Oficina del Censo Estadounidense, Census 2000. Redistricting Data, Si y File. Publicado en i

en abril de 2001,
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La suma del namero de habitantes por condado nos da un total de 1,338,295, mientras que
la cifra total del nimero de habitantes en las ciudades capitales nos da un resultado de
683,124, de los cuales 108,992 son mexicanos; esto representa un porcentaje de 16% en
relacién con el nimero de habitantes en las capitales de los condados. Este nimero es muy
cercano al 18% seiialado previamente respecto al porcentaje de poblacién mexicana en todo

el estado de Nuevo México.

Nuevo México ocupa el 15° lugar entre los estados que reciben inmigrantes, y aunque como
se sefiald en el Capitulo 2, hay estados que reciben una cantidad mayor de inmigrantes
mexicanos, Nuevo México destaca por ser un estado en el que viven un importante nimero
de residentes permanentes autorizados: en el Censo de Poblacion Hispana de EE.UU. del
afio 2000, se seilala que en Nuevo México hay 330,000 mexicanos, ubicéandolo en el
séptimo estado receptor de residentes después de California, Texas, Illinois, Arizona,

Colorado y Florida.

Se calcula que la poblacién indocumentada es de aproximadamente 37,000 personas.® En

total tenemos entonces alrededor de 367,000 mexicanos en el estado de Nuevo México.

Aun cuando el Consulado no se encuentra dentro de la zona propiamente fronteriza, la
ciudad de Albuquerque se localiza a tan sélo cuatro horas en automévil del puente Ciudad
Juarez-El Paso, la problematica cotidiana que se enfrenta tiene que ver con esta situacion.
En su mayoria, los connacionales al cruzar Nuevo México, (paso obligado para quien se
dirige a otros estados mis atractivos para el inmigrante, como Colorado, Arizona, Carolina

del Norte y Carolina del Sur) son detenidos por agentes de la Patrulla Fronteriza, el Servicio

*® Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos, “lllegal immi " 2000 Si !
Yearbook of the Immigration and Naturalization Service, Washi D.C. 2002, Publicado en intemet previo
a la version en papel en hitp//www.ins.gov/graphics/aboutins/statistics/Est2000.pdf
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de Inmigracién y Naturalizacién, la Policia Estatal o del Condado. Después de ser
detenidos, los indocumentados son llevados a las oficinas del SIN en la ciudad de

Albuquerque, para su ulterior traslado a Ciudad Juirez, Chihuahua.

En el afio 2001, en la circunscripcién del Consulado de México en Albuquerque, se
detuvieron un promedio 432 mexicanos mensualmente, llegando a un total de mas de 5000
mexicanos. En el 2002 la cifra ha disminuido a un promedio de 320 personas mensualmente
(en el periodo de enero a septiembre).® Aunque la cifra se ha reducido, esto no
necesariamente significa que el nimero de connacionales que intentan cruzar la frontera es
menor, pues se conjuga también el factor de las medidas de seguridad que son mads estrictas
en la franja fronteriza, lo que reduce las posibilida;des de que el inmigrante logre recorrer

mayores distancias y adentrarse en territorio estadounidense.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, sin duda el ambiente se ha torado
mas agresivo para los inmigrantes; se han aprobado nuevas leyes, muchas de ellas muy
vagas en lo que a su cumplimiento se refierc®' (como la puesta en vigor del articulo de la
INA que obliga a los extranjeros a notificar su cambio de domicilio en un lapso menor a 10
dias, so pena de recibir sanciones), y han creade mucha incertidumbre en la poblacién, pues
ha habido propuestas incluso de retirar la ciudadania a los extranjeros (naturalizados) que

cometan cierto tipo de crimenes.

La incertidumbre y hostilidad que se percibe hacia los inmigrantes, no son nuevas; se
acentiian o disminuyen respecto al perfodo en que vive el vecino pais del norte. A través de

décadas hemos presenciado como

* Cifras tomadas del Informe Mensual de Proteccién, afios 2002 y 2002 (enero a septiembre). Elaborados por
pcrsonal del Depar de Pr i6n con base en Ias cnlmvistas que se realizan diariamente a los
mexicanos detenidos por el Servicio de Inmigracién y N

*! Peter Simonson, /mmigrants Part of Community Too .en Albuquerque Journal, 23 de agosto de 2001.
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- Los empleadores y sus aliados en el gobiemo (estadounid ) han trabajado en conjunto

"~ para reclutar extranjeros y regular el flujo de trabajadores inmigrantes para lograr el maximo

- beneficio.’ (asf como) La larga historia de instrumentacién ad hoc de leyes migratorias,
selectiva aplicacion de las re%ulaciones y periodos de expulsion de trabajadores mexicanos y
sus hijos nacidos en ese pais.5

Pero también hubo periodos en que se ofrecio la regulacion del srarus migratorio, y ello es
muestra de la ambigliedad en las politicas estadounidenses respecto a la poblacion

indocumentada,

Esta ambigliedad, o miopia, como la describe David G. Gutiérrez,%® lleva a que el Gobierno
Estadounidense evada parte de su responsabilidad por los origenes, evolucion y
consecuencias sociales de la migracion. Una de ellas y que resulta muy dolorosa es la
exclusién de los inmigrantes mexicanos de la sociedad estadounidense: los consideran como
un grupo aparte, que habla espafiol, que no tiene estudios, que forma bandas criminales y

que hace uso de servicios publicos sin pagar impuestos (aunque esto es falso).

Al quedar aislado del grupo social predominante, el inmigrante busca a sus semejantes,
entre quienes se siente protegido y acompaiiado. Se crea un nuevo grupo social con base en
la dindmica migratoria. Alrededor de la frontera se produce una “cultura fronteriza™, con la
influencia de las condiciones en que habitan los pobladores de ambos paises y que no tiene

limites fijos, sino se percibe en donde se encuentran comunidades de inmigrantes.

Esta cultura es mucho mds vibrante en la region cercana a la frontera; se identifica una zona
que atraviesa a México y EE.UU. de este a oeste, y que al norte de la frontera comprende las
ciudades de Los Angeles, California; Tucson y Phoenix Arizona; Albuquerque, Nuevo

México; San Antonio, Texas; y del lado sur de la frontera, abarca las ciudades de La Paz,

2 David G. Gutiéreez, Walls and Mirrors, Mexican-Americans, Mexican Immigrants, and the Politics of
Etnicithy. San Diego, University of California, 1995. P. 211.
* tdem, P, 212.
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.Bpja California Sur; Hermosillo, Sonora; Chihuahua, Chihuahua; Monterrey, Nuevo Leén.
- »‘El impacto de la cultura fronteriza se diluye hacia el interior de los dos paises, aunque hay
4reas’en que sobresale la presencia de inmigrantes (y emigrantes) y la “cultura fronteriza”.
% Se distinguen por ejemplo las ciudades de Nueva York, Chicago, Denver, Dallas, y en
México, se observa que comunidades en los estados de Durango, Zacatecas, Jalisco,
Michoacédn, por citar algunos, tienen ya una fuerte tradicién vinculada a la dindmica

migratoria y sus manifestaciones socio-culturales.

La extensa drea que ha sido descrita de manera breve, la podemos dividir en subregiones,
las cuales tienen caracteristicas especiales que aportan los oriundos de las localidades de las
cuales provienen. El siguiente cuadro servira para explicarlas:

Mapa 2
Subregiones de la Zona Fronteriza México-EE.UU.

Fuente: Oscar J. Martinez, Border People and Society in the U.S.-Mexico Borderlands
Figure 2.8, p.55

* Oscar J. Martinez, Border People. Life and Society in the U.S.-Mexico Borderlans, Tucson-London, The
University of Arizona Press, 1994,
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En este mapa podemos identificar cuatro regiones (encerradas en circulos), a decir:

California- Baja California

Arizona-Sonora.

. Chihuahua-Nuevo México, Suroeste de Texas.
. Tamaulipas, Nuevo Ledn-Texas.

SN~

La subregién de nuestro interés es la tercera. La mayor parte de los inmigrantes mexicanos
en el estado de Nuevo México provienen de Chihuahua. La musica, comida, el modo de
hablar, las expresiones y estilo de vida que se reproducen en ¢l pais vecino es aquel que en
el centro del pais conocemos como “norteiio”. Los inmigrantes mexicanos en Nuevo
México en su mayoria son originarios del estado de Chihuahua, como lo muestra la base de
datos de matriculas consulares tipo credencial (que se expidieron de 1999 a agosto de 2002,
y han sido reemplazadas por las matriculas consulares de alta seguridad): de un total de
22,135 matriculas expedidas, 12,453 fueron solicitadas por chihuahuenses, lo que equivale
al 56% del total. Al estado de Chihuahua le sigue Durango con 2,390 y Zacatecas con 1,307

identificaciones expedidas.

Los nacionales mexicanos que radican en Nuevo México, al igual quc sucede en otras
regiones fronterizas, decidieron su destino considerando las redes de personas provenientes
de la misma comunidad y familiares ya establecidas. La seguridad y el apoyo que esperan
obtener de sus conocidos es uno de los alicientes de mayor peso, pues aunque el nivel de
vida mejora sustancialmente en comparacion con nuestro pais, hay otras regiones en que los

ingresos pueden ser mayores.

El salario minimo en el estado de Nuevo México es de 4.25 délares por hora, mientras que
el salario minimo federal es de 5.15 délares por hora. Nuevo México, Kansas y Ohio son los

tres Gnicos estados con un salario minimo menor al federal. Como punto de comparacién
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del nivel de vida que se puede alcanzar en otros estados, se puede sefialar que, por ejemplo

‘en California el salario minimo es de 6.75 délares, en Washington 6.90 y Delaware 6.15.%

I;a gran parte de los connacionales trabajan bajo el esquema de pago por hora, y entre las
principales fuentes de empleo encontramos a las compafifas de servicios de limpieza tanto
de residencias privadas como de oficinas y en la construccion, ast como restaurantes. Los
negocios de productos mexicanos, o al estilo “mexicano”, también son una fuente de
empleo importante, ya que sus duefios, regularmente son connacionales que ya obtuvieron la
residencia y emplean a otros inmigrantes en los restaurantes, carnicerias, estéticas, tiendas

de ropa, paleterias, por citar algunos.

Desafortunadamente el nivel educativo de los connacionales que se encuentran en el estado
de Nuevo México, les impide obtener otro tipo de empleo. En promedio la poblacién
mexicana que emigra cuenta con 5 6 6 afios de estudios. La barrera que impone el no tener
documentos, crece cuando no se ticne mas preparacién, y ademds se desconoce el idioma

inglés.

La diferencia de idiomas es también fundamento de la cultura fronteriza; los
estadounidenses anglosajones han adoptado palabras del espafiol, pero regularmente para
designar objetos provenientes de la tradicién hispana, como tipos de musica o comida. Para
los mexicanos, y méxico-americanos, ambos idiomas sufren transformaciones y se escuchan
verbos en inglés con terminaciones en espafiol, como pushar, parkear, chequear, y se

mezclan palabras de uno u otro idioma.

 Véase d laborado por ¢l Dep del Trabajo Estadounidense, AMfinimum Wages Laws in the
United States , Revisado el | de octubre de 2002, en http://www.dol.gov/esa/minwage/america.htm




Los inmigrantes mexicanos, particularmente los de mas edad, sufren por no hablar inglés y
cabe decir, no creen que son capaces de aprender el idioma. Con un espafiol muy bésico, y
con ciertos anglicismos, seflalan que siempre sera mejor hablar la lengua con la que
nacieron. No hablar inglés, es para nuestros connacionales una razé6n mds que les impide

integrarse a la sociedad estadounidense anglosajona.

Hemos mencionado diferencias culturales, modo de hablar, gusto por cierto tipo de musica
o comida; hay que reconocer que los inmigrantes provienen de una nacidn diferente, a la

cual permanecen unidos a través de su propia identidad como mexicanos.

Los inmigrantes mexicanos mantienen sus vinculos con su pais de origen, atn después de
obtener la nacionalidad estadounidense, pues la nacionalidad es un lazo no sélo juridico,
sino incluso espiritual desde la perspectiva sociolégica, como explica Marfa Elena Mansilla
y Mejia, quien sefiala que: “seria imposible cambiar de nacionalidad, o la doble
nacionalidad misma, por voluntad de los sujetos, pues, si el sujeto ya se vio influido en sus
costumbres, en su acento, en su estructura, en su apariencia exterior por el grupo de que

forma parte, toda variacion a su nacionalidad serfa artificial y no natural”. %

Este concepto de nacionalidad, nos ayuda a comprender que la identidad de los mexicanos
se ve afectada por el fenomeno migratorio. Los inmigrantes, tanto los que ya se encuentran
en territorio estadounidense, como aquellos que tienen la intencién de iniciar su viaje, ya
han desarrollado una forma de nacionalidad, que es compartida exclusivamente por quienes
viven la realidad de ir en busca del “suefio americano”. Los connacionales son mexicanos

en EE.UU,, pero estando en México, extrafian la forma de vida que llevan en el vecino pafs,

* Maria Elena Mansilla y Mejia, “Nacionalidad y Migracién®, articulo para |a Facultad de Derecho,
Univ d Nacional Auté de México, México, p. 5.
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V A Ic;s conﬁictos de identidad y a la tensién que se genera, debemos afadir que en EE.UU.
“ hayk un orden legal, que los mexicanos desconocemos, en parte porque en México aiin
" tenemos mucho camino que recorrer en relacion con el respeto y cumplimiento de las leyes,

pues no tenemos confianza en el sistema legal y de imparticién de justicia; en parte porque

las leyes, notificaciones, juicios, detenciones, se realizan en inglés.

El inmigrante llega a EE.UU. con muchas expectativas, pero ante el futuro, no olvida su
pasado en México, y lleva consigo una carga de costumbres e ideas, algunas de las cuales le
traen problemas al iniciar una nueva vida en el pais vecino. Ejemplos de malas costumbres
son: no ponerse el cinturén de seguridad, conducir en estado de ebriedad, golpear a los hijos
o a la esposa, no pagar infracciones o multas, Estando en México, este comportamiento,
aunque atraerfa problemas, saben que algunos de ellos pueden solucionarse con *“una

mordida”; en EE.UU. les puede costar dias o meses en prision, ademads de ia deportacién.

Como veremos mis adelante, los delitos cometidos por los connacionales que residen en el
estado de Nuevo México, presentan un patrén repetitivo; también la actitud que asumen
durante los procesos penales o civiles se reproduce en uno y otro caso. La incredulidad, tal
vez como mecanismo de defensa, el miedo a la repatriacion y la irresponsabilidad implicada
en la comision de un crimen, delito o falta administrativa, se conjugan al momento de
enfrentar una situacién de violacion a las leyes estadounidenses por parte de los mexicanos

indocumentados.
3.2. Ubicacion de los Centros Penitenciarios y tipos de prisiones,

Mis de 30 centros penitenciarios estin comprendidos dentro de la circunscripcion del

Consulado Mexicano en Albuquerque. Al igual que en el resto de EE.UU. en Nuevo México
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hay cérceles estatales y del condado. Algunas de ellas son operadas por empresas
particulares y otras por el Gobierno a través de! Bur6 Federal de Prisiones (Federal Bureau
of Prisons, BOP por sus siglas en inglés) y del Departamento de Correccionales del Estado

de Nuevo México, asi como por las autoridades del condado.

Los centros de d i6n que son atendidos por el Consulado de México en Albuquerque,

Nuevo México, se enlistan en el cuadro 7 y en el mapa 3 se puede observar la ubicacién de

los centros penitenciarios.

Mapa 3
UBICACION DE CARCELES DE CONDADO Y CORRECCIONALES EN EL ESTADO DE

NUEVO MEXICO, DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION DEL CONSULADO DE MEXICO
EN ALBUQUERQUE

Circel del Condado (County Jail) @
Correccional (State Prison) A

Correccional Privada (Correctional) @

Sierra
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Cuadro 7

LISTADO DE CENTROS DE DETENCION QUE SE ENCUENTRAN BAJO LA
CIRCUNSCRIPCION DEL CONSULADO DE MEXICO EN ALBUQUERQUE,
NUEVO MEXICO, EE.UU.

Bemalillo County Detention Center Albuguerque
West Side Bemalillo County Albuquerque
Bemalillo County Detention Center (Women) Albuquerque
Catron County Jail Reserve
Colfax County Jail Raton
Curry County Jail Clovis
De Baca County Jail Fort Sumner
Guadalupe County Jail Santa Rosa
Lincoln Carrizozo
Los Alamos County Jail Los Alamos
McKinley County Jail Gallup
Mora County Jail Mora
Quay County Jail Tucumcari
Rio Arriba Tierra Amarilla
|_Roosevelt County Jail ortales
| San Juan County D ion Center Aztec
an Miguel County Jail Las Vegas
Sandoval County Sheriff’s Office Bemalillo
anta Fe County Detention Center Santa Fe
Women's Comell Corrections Santa Fe
Socorro County Jail Socorro
Taos County Jail ‘Taos
Torrance County Jail Estancia
Clayton City Jail Clayton
Valencia County Jail Los Lunas
New Mexico Penitentiary (North Side) Santa Fe
New Mexico Penitentiary (South Side)
New Mexico Penitentiary (Minimum Security)
Central New Mexico Correctional Los Lunas
Western New Mexico Correctional Facility Grants
Cibola County Correctional Center Milan
New Mexico Women’s CCA Grants
Torrance County CCA Estancia
Guadalupe County (Wakenhut) Santa Rosa

7
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Las cérceles del condado son centros de detencién administrados localmente, es decir por

autoridades de los diferentes condados. El Departamento de Justicia Estadounidense define

las funciones de las céarceles del condado de la siguiente manera:

Reciben individuos en espera de juicio o sentencia.

Readmiten individuos que violan las condiciones en que se les otorgd la libertad
condicional.

Resguardan temporalmente a menores para su posterior traslado a centros de
detencién para menores.

Resguardan temporalmente a personas que padecen de sus facultades mentales para
su posterior traslado a un centro de salud apropiado.

Resguardan individuos que son citados como testigos especiales.

Ponen en libertad a los presos después de que cumplieron su sentencia.

Transfieren presos a las autoridades federales o estatales,

Resguardan a individuos bajo custodia de las autoridades federales o estatales en
caso de necesario por sobre poblacion de los centros de detenciéon

Alo_|an individuos cuyas sentencias son breves, (generalmente no mayores de 1
afio)®’

Las prisiones estatales son administradas por el Departamento de Correccionales del Estado

de Nuevo Meéxico, en el que se encuentran en total 5 correccionales, (3 de las cuales se

encuentran en la circunscripcién del Consulado de México en Albuquerque) y 4 prisiones

administradas de forma privada (todas ellas bajo el territorio que atiende el Consulado de

México en Albuquerque).

Las prisiones estatales en total tienen una capacidad de alojar 5,162 presos, y en 1998 se

registré un total de 5,272, lo que equivale a que las prisiones estatales estaban ocupadas en

110% en promedio.*® Del total de presos, 1,278 se encontraban cumpliendo el tiempo de su

sentencia en las prisiones administradas por compaiiias privadas.’®

:7 James J. Stephan, Census of Jails, 1999, U.S. Department of Justice, Agosto 2001, p. 2.

New Mexico Criminal Justice Statistical Analysis Center, The Interface benveen Jails and Prisons in New
Mexlca s Criminal Justice System.Bureau of Justice Statistics, Department of Justice, Junio 2000, P.22

* James J. Stephan, p.29
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En las prisiones se encuentran individuos que fueron sentenciados por haber violado leyes
- federales y estatales. El distrito de Nuevo México en 2000 ocupd el quinto lugar en cuanto a
violaqiéﬁ de leyes federales por extranjeros. De un total de 23,477 casos que se presentaron

" en todo el pals, el 5.6% ocurrié en Nuevo México, es decir 1,315. Los distritos que le

' “anteceden son Arizona (17.%), Sur de Texas (11.7%), Sur de California (10.1%), y Oeste

de Texas (8.7%). ™

Asu \"ez, 12, 364 casos de delitos cometidos por extranjeros en 2000, fueron turnados a
fiscales federales por delitos migratorios, lo que significa que el 53% de los extranjeros
juzgados por delitos federales enfrenta cargos por violaciones & la INA. En cuanto a la
nacionalidad de los extranjeros, mas de la mitad de los inculpados son mexicanos. Segin
estimaciones del Bureau of Justice Statistics, (que depende del Departamento de Justicia
Estadounidense) 57% de los inculpados por delitos migratorios son mexicanos;
aproximadamente 7048 mexicanos han enfrentado procesos judiciales derivados de

violaci6n a las leyes migratorias en el afio 2000.”'

En Nuevo México, podemos inferir con base a las estimaciones hechas por autoridades del
Centro Correccional del Condado de Cibola, en Milan, Nuevo México, (operado por la
empresa Corrections Corporation of America) que de los 1,315 casos de extranjeros
procesados en Nuevo México, cerca del 90% son mexicanos y que al igual que lo muestran
las tendencias en el resto del pais, mas del 50% se encuentra en prisién por delitos

migratorios.”

™ Bureau of Justice Statistics, /mmigration Offenders in the Federal Criminal Justice System, 2000. Special
chorl, Agosto 2002, 9 pp.

k)
Idem, p.8.
2 Carta enviada por Richard Trafton, Director de Educacuén del Ccntro Correccional del Condado de Cibola, al
Cénsul Juan Manuel Solana, en relacién con la de i6n de mexicanos que participaron en el

Programa de Educacion para Adultos. Enviada ¢l 9 de agosto de 2002.
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En cﬁahto a las cdrceles, a nivel nacional se conoce a través del censo llevado a realizado
en 1999 por el Eureau of Census Statistics, que en ese aflo habia un total de 605, 943
personas, de las: cuales el 91% eran adultos, 89% personas del sexo masculino y 11%
femenino. También se publicé que el 41% de los presos eran de raza blanca, 42%
afroamericanos, 15% hispanos y 2% de otras razas. En Nuevo México el nimero de presos
en las carceles en 1999 era de 5,271, el equivalente a 0.87% del total nacional, lo que es un
porcentaje muy bajo en comparacion con el resto de los estados, y particularmente de los

estados fronterizos, California (77, 142), Texas (57,930) y Arizona (10,320). 7

‘Los datos anteriores nos permiten ver una parte de la realidad, pero no debemos dar por
sentado que por el nimero de detenidos la problemdtica es pequeila; debemos recordar
también que Nuevo México es un estado con escasa poblacion, de modo que nos
encontramos que el nimero de presos (en carceles) por cada 100, 000 habitantes en Nuevo
México es de 298, sobrepasado la media nacional y también la cifra que presentan los
estados fronterizos, como lo demuestra el cuadro 8.

) Cuadro 8

NUMERO DE PRESOS EN CARCELES EN LOS ESTADOS FRONTERIZOS EN

EE.UU. Y NUMERO DE PRESOS POR CADA 100,000 HABITANTES
COMPARATIVO 1993-1999

1993 1999 1993 1999 1993 1999
EE.UU. 3.304 3,365 459,804 605,943 178 222
CALIFORNIA 136 145 69,298 77,142 222 233
ARIZONA 33 28 7,231 10,320 84 216
NUEVO MEXICO 34 34 3,058 5,217 89 2!
TEXAS 267 271 55,395 57,930 07 288

Fuente: Census of Jails 1999, Bureau of Justice Statistics, U.S. Department of Justice. Agosto 2001.

™ James J, Stephan, op.cit. p.2
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Esta estadistica nos refleja que el indice de criminalidad en el estado de Nuevo México es
altp,"a pééar de que la cifra del total de presos es minima comparada a la suma del nimero

de presos en todos los condados de la Unién Americana.

.éirva lo anterior como marco de referencia para presentar el escenario que es de mayor
iﬁterés para nosotros: la situacién que impera en las cdrceles del condado. Por el tipo de
delito y sentencia, los connacionales indocumentados que enfrentan la problematica de la
orden de detenci6n del SIN, permanecen detenidos mayoritariamente en este tipo de centros
penitenciaros. Aqui cabe hacer la aclaracion de que contrariamente a lo que se pudiera
pensar, la gran mayoria de los connacionales en prisién se encuentra en las correccionales
estatales, purgando sentencias por delitos federales, regularmente relacionados con

violaciones a la ley de inmigracién y/o narcotréfico.
3.2.1. Nimero de detenidos

Las circeles de Nuevo México tienen una capacidad de alojar 5, 574 prisioneros, lo que nos
da un promedio de 185.7 individuos por cércel (incluyendo todos los condados del estado).
Hacia 1998 las cérceles estaban siendo ocupadas en un 84%, mientras que para 1999, se

registré un aumento de 10%, llegando al total de 5,217 presos.

Las cdrceles del estado han aumentado su capacidad de forma sustantiva en los dltimos
afios; de 1993 a 1999, la diferencia es del 87%; mientras que el promedio nacional fue de
37%, Nuevo México, junto con los estados de Virginia, Arizona, Mississippi, Idaho, y

UTAH, son los tinicos cuyas tazas de crecimiento de su capacidad fueron de mas del 70%.

La cdrcel con mayor capacidad es la que se encuentra en la ciudad de Albuquerque,

conocida como Bernalillo County Detention Center, que tiene espacio para alojar a 1378
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individuos, mientras que las cérceles mas pequefias cuentan con 10, 20 6 30 camas. El

cuadro 9 nos servira para ilustrar el tamafio de las prisiones.

Cuadro 9
CAPACIDAD Y POBLACION DE LAS CARCELES EN NUEVO MEXICO (1998)

PROMEDIO DI PORCENT AL DI

N " € AP YAD :
CONDADO APACIDAL OCLPACION OCLPACION

5574 4944 88.7

TOTAL ESTATAL

CIRCUNSCRIPCION 4009 3588 89.5

BERNALILLO 1378 1334 96.8

TORRANCE 900 687 76.3

SAN JUAN 400 108

MCKINLEY 368 . 81.5

CURRY 200 v T .15

SANDOVAL

SAN MIGUEL

RIO ARRIBA

QUAY

SOCORRO

LINCOLN

CIBOLA

ROOSEVELT

VALENCIA

COLFAX

LOS ALAMOS

TAOS

GUADALUPE

UNION

CATRON

DE BACA 10 9 90

Fuente: New Mexico Criminal Justice Statistical Andlisis Center, New Mexico Jails: ity,
(1998) Table 2. The Interface between Jaiis and Prisons in New Mexico'’s Criminal Justice Sy:lem J unio 2000,

En la l6gica del tamaiio de la poblacion, las carceles con mayor capacidad y nimero de

presos son las que se encuentran en los condados de Bemalillo, Torrance, San Juan,
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Mckinley, y Curry. La (nica que no se encuentra enlistada es la cércel del condado de Santa

Fe 7

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién en las carceles, el 87% de las carceles alberga
mujeres. Hay una significativa diferencia en el porcentaje de hombres y mujeres presos:
sélo el 13.4% del total de internos son del sexo femenino. En el caso de los menores,
Gnicamente 6 carceles estdn en condiciones de recibirlos. La mayoria de los internos se
encuentra en centros de detencién de un nivel de seguridad minimo o medio, con 46.3% y

41% respectivamente del total estatal.

Otro dato importante es el hecho de que las cérceles de mas capacidad, aceptan resguardar
internos provenientes de otras jurisdicciones, ya sean de otro condado o de agencias

judiciales estatales o federales, como los US Marshals o el SIN,

El nimero de extranjeros que albergan estas instituciones hacia verano de 1999 era de
269, mismos que estaban distribuidos en 28 de las 34 cérceles locales. Es imposible
obtener el dato del nimero de extranjeros presos en cada cdrcel, sin embargo, funcionarios
de la Oficina del SIN en Albuquerque consideran que cerca del 90% de los detenidos se
encuentra en las carceles de los condados de Bernalillo, Sandoval, Santa Fe, Torrance, San
Miguel, Valencia, Rio Arriba y McKinley, es decir en los condados en que se encuentra la
mayor concentracion de mexicanos, con excepcion del condado de Torrance, en el cual se
registra una baja poblacion de mexicanos, pero con frecuencia se trasladan presos a la

carcel ubicada en Estancia por ser una circel con mayor capacidad.

™ De acuerdo a informacion proporcionada por Anthony Martinez, trabajador social de la carcel del
Condado de Santa Fe, en entrevista telefénica el dia 13 de mayo de 2003, este centro de detencién tiene
capacidad para recibir cerca de 700 prisioneros.

" Census of Jails, 1999, elaborado por Bureau of Justice Statistics, US Department of Justice. Publicado en
Agosto de 2001.



Los 269 V‘cr:k:i‘lrh»n_lglrroks _g:_onét}ituia'n_ um sélo el 7% del total de internos en 1999. A pesar de que
no :és poﬁji)le ’éorjldcekrv;:ebl “ntimero . exacto de mexicanos en las carceles, autoridades
migratorias y perllyilenciarias, asl como funcionarios del Consulado de México en
‘Albuqvuerque, coinciden con que aproximadamente el 80% de los extranjeros en prision son

mexicanos.

El nimero de extranjeros con orden de detencion del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacidn, es inexacto, a decir de Hugo Martinez, Jefe de la Unidad de Investigaciones
de la Suboficina del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion en la ciudad de Albuquerque,

pero se lograron obtener las siguientes cifras’™:

Cuadro 10

COMPARATIVO DE NUMERO DE PRESOS FEDERALES, ESTATALES Y DEL,
CONDADO CON ORDEN DE DETENCION DEL SIN
(ANOS 2000-2002 ENERO A AGOSTO)

SRRV

£ IR

7

Fuente: Cifras prop das porla S fici el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion en Albuquerque,
Nuevo México en agosto de 2002.

7 . . . 'y v . . . " .
® Infor on p da por la Subofi del Servicio de én y ? ] 6n en Alt

. v . » 1les! Py . - *
Nuevo México. Es necesario mencionar que los datos ui p dos estan | dos debido a que

aq
no se habian contabilizado anteriormente las 6rdencs de detencién del SIN en el estado de Nuevo México.
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bel total de,e);érénje;'os en prisién con orden de detencion del SIN, la gran mayoria son
‘m‘éxicanbs; Es ﬁecesario aclarar que una vez impuesta la orden de detencién & INS Hold,
- ééla a;:ompaﬁn al extranjero hasta que ilega el momento de enfrentar a un juez migratorio y
S‘ighiﬁ‘éa que el extranjero no podra ser liberado, sino puesto a disposicién del SIN después
,"é'ie ,‘cbu‘m‘plir su sentencia. Entonces el nimero de presos que se sefialan en los cuadros
: ar{leridres nos dice el total de personas que tienen esta orden, pero no es posible distinguir
v'entre quienes estdn ya cumpliendo su sentencia o quienes estin esperando ser sentenciados.
No obstante, lo cierto es que la mayor parte de ellos estuvo en la situacién de esperar su
Jjuicio encerrados, y podemos decir que hasta agosto de 2002 se presentaron 181 casos de
personas con orden dec detencién del SIN, aunque no se sabe cuantas de ellas estin

esperando ser enjuiciados y sentenciados.

En lo concemniente a las carceles del condado, la mayoria de los extranjeros ahi detenidos
ademas de mexicanos, son también indocumentados, aunque el numero exacto se desconoce,
¢Qué nos indica que la mayoria son mexicanos? Sabemos, por cifras reveladas por el SIN
sobre los extranjeros admitidos en EE.UU. en el afio 2000, que aproximadamente el 68% de
los inmigrantes en Nueve México son mexicanos;’’ y conocemos que son indocumentados,
porque un residente autorizado, si puede salir bajo fianza cuando comete un delito menor o

falta administrativa.

Personal del Departamento de Proteccién realiza entrevistas a los mexicanos detenidos por
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién diariamente. Entre los entrevistados se

encuentran connacionales que han cumplido su sentencia y serdn transportados a El Paso

77 Servicio de | i6n y N lizacién, Annual Statistical Yearbook of the United States Immigration and
Naturalization Service. Tabla 16. i dmitted by sel d country of birth and state of intended
residence. Fiscal year 2000" op. Cll
hup://www. ins.gov/graph istics/INMOOyrbk/IAAL2000tables.pdf
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Texas, para su repatriacion. Las caracteristicas de los entrevistados se registran para la

realizacién de informes, cuyos resultados se resumen a continuacién,

El método de registro y elaboracion de reportes ha cambiado a través de los afios gracias al
uso de sistemas de computo. Para esta investigacién y considerando lo anterior, se mostrarin
los resultados de los informes correspondientes a los afios 1999 a 2002 (enero-septiembre),
aunque las entrevistas diarias a los detenidos por ias autoridades migratorias se realizan

desde mucho tiempo atras.

Si bien, las entrevistas a los connacionales son sencillas, se debe ser cuidadoso para poder
determinar la veracidad de las respuestas y situaciones delicadas, como la presencia de
menores, enfermos, maltrato por parte de las autoridades, extranjeros que se¢ hacen pasar por
mexicanos, por sefialar sélo algunas. Se les pregunta nombre, edad, fecha de nacimiento,
lugar de origen, destino, lugar de detencion, autoridad que efectud la detencién y motivo de

la detencién.

Veamos ahora cuantos detenidos han sido entrevistados por funcionarios del Consulado de

México en Albuquerque, Nuevo México en los afios recientes.
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Cuadro 11

CUADRO COMPARATIVO DEL NUMERO DE DETENIDOS POR LAS
AUTORIDADES MIGRATORIAS Y QUE HAN SIDO ENTREVISTADOS POR
PERSONAL DEL CONSULADO DE MEXICO EN ALBUQUERQUE, NUEVO

MEXICO
ENERO | 187 | 341 491 | 128
‘FEBRERO 1372“ 02 T e 1T 4]
MARZO C a2 U TTIae T T8ae T T 235
ABRIL 686 1121 518 409 {
MAYO 326 1231 550 s
JUNIO 751 606 421 334 |
JULIO 295 588 464 588
AGOSTO 67 740 354 | 346
SEPTIEMBRE | 163 641 254 151
OCTUBRE 191 439 206
NOVIEMBRE 146 423 90
DICIEMBRE 115 287 133
TOTAL 3741 8195 5185 2873
Fuente: Cifras proporcionadas por el Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México, en
septiembre de 2002,
Cuadro 12

GRAFICO COMPARATIVO DEL NUMERO DE DETENIDOS POR LAS
AUTORIDADES MIGRATORIAS Y QUE HAN SIDO ENTREVISTADOS POR
PERSONAL DEL CONSULADO DE MEXICO EN ALBUQUERQUE, NM.

ANOS 1999-2002 (ENERO-SEPTIEMBRE)
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Fuente: Cifras proporcionadas por el Consulado de México en Albuquerque, Nuevo México, en
septiembre de 2002, La grafica fue claborada por la
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Al momento de las entrevistas, se habla también con aquellos connacionales que ya han
cumplido su sentencia o proceso judicial y han sido deportados o serén llevados al Centro
de Detencién Migratorio en El Paso, para ser enjuiciados por delitos migratorios. Los
entrevistados provienen de las prisiones estatales y de las cédrceles de los condados y son

tanto presos federales, como estatales o locales.

No es posible conocer el nimero exacto de presos de una u otra categoria; no obstante, el
registro de entrevistas realizadas por el Consulado nuevamente nos permite al menos

esbozar el panorama.

Cuadro 13
COMPARATIVO DE LOS NACIONALES MEXICANOS ENTREVISTADOS POR EL CONSULADO DE
MEXICO EN ALBUQUERQUE, DETENIDOS POR AUTORIDADES MIGRATORIAS Y NACIONALES
MEXICANOS PUESTOS EN LIBERTAD AL TERMINO DE PROCESOS JUDICIALES.
2001 Y 2002 (ENERO-SEPTIEMBRE)

NN RO DY DEFENIDOS NENEHODE NN ANON IR RADON
ENTRENVINTAROS DECARETTES

PORCEST AL

2002 2873 225 8%

Fucnle Rccopnlacién de datos idos en los infc tes del Depar de P ién del
de México en Albug Nuevo México.

q

De acuerdo a los datos registrados por las entrevistas, el nimero de mexicanos que salen de
prisién ha aumentado levemente, pero en relacion con el nimero de detenidos por ser
indocumentados, el porcentaje se ha duplicado. Las causas son dificiles de identificar, pues
no sabemos que tipo de presos se han liberado, y tomando en cuenta que el aiio de salida no

coincide necesariamente con el affo en que se inicié la sentencia, ain es prematuro hacer
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conjeturas. Para ello, veamos el siguiente cuadro, elaborado también con los datos

proporcionados por el Consulado Mexicano.

Se presenta a continuacidn un comparativo de los mexicanos puestos en libertad en los ailos
2001 y 2002 (enero-septiembre) y el tipo de delito cometido. A falta de un dato exacto del
nimero de connacionales en las cdrceles de los condados de Nuevo México, haremos una
estimacién basada en el tipo de delito, pues se sabe que ciertos delitos son federales o
estatales, y cuales son los tipos de delitos por los que una persona es llevada a una cércel

local.

Cuadro 14
NUMERO DE PRESOS MEXICANOS PUESTOS A DISPOSICION DEL SIN AL TERMINO DE
SU SENTENCIA. (DE ACUERDO AL REGISTRO DE ENTREVISTAS DEL CONSULADO DE
MEXICO EN ALBUQUERQUE, N

TOTAL 231 225
Narcotréfico / delitos contra la salud 89 7
Reingreso (Migratorio) 56 63
Conducir en estado de intoxicacion 24 24
Robo 16 o 8
Faltas de transito H . 17
Trélico de personas

Falsificacion de documentos

Violencia doméstica

Alteracion del orden piblico

Intento homicidio

Homicidio

Violacién de libertad condici

Conspiracién

Ocultar identidad

Posesion de armas

Asalto sexual

Lesiones
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7 El cua&rp il4v, ri|qs> ﬁ;uestm que los delitos mas frecuentes son aquellos relacionados con el
trifico de estupefacientes, y en general delitos contra la salud. En los afios 2001 y 2002 del
total de entrevistados exconvictos, se observa que hubo 89 y 77 nacionales mexicanos
deportados respectivamente, lo que corresponde a casi el 40% del total de entrevistados
(deportados) en el afio 2001 y 34% en lo que va del 2002. Destacan por su nimero también
los presos liberados que cometicron delitos migratorios: 56 y 63 en 2001 y 2002
respectivamente. Ambos delitos corresponden al sistema de justicia federal, por lo cual su
proceso tanto judicial como migratorio es diferente. Al igual que a nivel federal, la tendencia
en el estado de Nuevo México es un mayor nimero de extranjeros purgando sentencias por
delitos federales, que por delitos estatales y/o locales. En el caso de los mexicanos, podemos
ver una predominancia absoluta de los delitos por trifico de drogas y por reingreso, el cual
podemos definir como entrar a territorio estadounidense después de haber sido deportado.
Otros delitos como trifico de personas, homicidio, falsificacion de documentos,
regularmente se procesan bajo las instancias federales, lo que aumenta ain mds el nimero de

presos federales mexicanos.

Una vez examinado lo anterior, es momento de enfocarnos al punto que nos ocupa, que son
los indocumentados que cometieron delitos menores. Los delitos menores o faltas
administrativas que son cometidos con mayor frecuencia por nuestros connacionales, son:
conducir en estado de ebriedad y las violaciones de trdnsito que originan citatorios en la
corte y multas que los connacionales no pagan, por lo cual se les gira una orden de arresto, la

cual complica de modo exponencial lo que pudo haber sido un problema simple.

De acuerdo a las cifras presentadas, y basandonos en el tipo de delito, las cdrceles locales
pusieron a disposicion del SIN a 62 connacionales en 2001 y a 56 en 2002; es decir el 27%

del total de deportados exconvictos en 2001 y 25% en 2002. Esto coincide con la

84



,’ mfonnacnén revelﬂda por el SIN sefialando que con orden de detencién del SIN en lo que va

del aﬁo 2002 hay 420 presos federales, 156 presos estatales, y 181 presos locales. La
: ecuaclén dcl porcentaje de prisioneros locales con orden de detencién del SIN en relacidn al
3 total es de '31%, cifra muy cercana a la que arrojo el cdlculo en base a los deportados

entrevistados.

En un esfuerzo por calcular el nimero de mexicanos en prision vamos a considerar que el
80% de los presos locales, estatales y federales con orden de detencion del SIN son
mexicanos, y utilizando las cifras proporcionadas por el SIN, nos encontramos con que en el
afio 2002, de un total de 757 personas, aproximadamente 605 son mexicanos; a ellos
sumamos los presos federales que se encuentran en la cércel del Condado de Cibola, que se
administra de forma independiente (y en la cual los procesos de deportacion se realizan
previo a la liberacion), y cuyos funcionarios hicieron saber a través de un documento oficial
que de los 1100 internos, el 95% son mexicanos, es decir 1045 presos. Asi pues, cerca de
1650 mexicanos se encuentran en centros penitenciarios del estado de Nuevo México, de los

cuales 145, 6 el 8.8% se encuentran en una cércel local con orden de detencién del SIN.

Este porcentaje es bajo, pero la problematica no debe reducirse a los nimeros. Sabemos que
en Nuevo México los mexicanos detenidos en circeles del condado son pocos; sabemos que
en el afio 2002, bajo esta situacién se encuentran aproximadamente 150 connacionales;
sabemos también que casi la totalidad de ellos tiene una orden de detencién del SIN y que
por ello no pueden salir bajo fianza, y que algunos de ellos pasaran al menos un par de

meses en prision esperando un juicio.

Pasemos ahora a tratar de enfocar el problema desde otro éngulo, que sera el que mejor nos

ayudard a entender la situacién de los mexicanos con Hold migratorio.
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3.3. Testi ios. Crisis émica y desintegracion familiar.

Caso Luis Madrid Ponce

Nacido en Estaciéon Terrero, Chihuahua. 32 afios.

El 20 de junio de 2002, el connacional viajaba en compaiiia de sus amigos, quienes se
encuentraban en territorio estadounidense de manera indocumentada. Manejaba su vehiculo
particular por una carretera estatal en el condado De Baca y fue detenido por conducir a
exceso de velocidad, al momento en que ei policia lo detuvo, le pidié que mostrara su tarjeta
de residencia; debido a que no la llevaba consigo, y que el resto de los acompaiiantes
tampoco llevaban pruebas de estar en EE.UU. legalmente, el policia llamé al SIN, en donde
uno de los investigadores via telefonica ordend que fueran detenidos hasta el dia siguiente en

que los irfan a recoger para ser repatriados.

Es importante decir que conducir a exceso de velocidad no es motivo para que una persona
sea puesta bajo custodia, y se le detuvo bajo la presuncién de que el connacional estaba

traficando indocumentados.

El connacional pasé una noche en prision. Al dia siguiente llegd un oficial de migracion
quicn se encargd de comprobar que Luis Madrid Ponce es residente, y 1o dejaron en libertad,
micntras que a sus conocidos los transportaron a la Suboficina del SIN localizada en
Albuquerque, para concluir el proceso de a repatriacion. Esto no sucedi6 sin antes hacer una
anotacion en su historial (llamado record) de lo ocurrido, y amenazarlo con que si se le llega

a detener transportando indocumentados nuevamente se le haran cargos.

La policia del condado, no tiene obligacion de revisar si los detenidos son inmigrantes

autorizados o no; pero tampoco lo tiene prohibido. En este caso el oficial tomo la decision
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de llamar al SIN, algiin otro oficial, tal vez no lo hubiera hecho, y se hubiera concretado a

levantar la infraccién de transito.

Caso: Jessica Morales

Nacida en Chihuahua, Chihuahua. 20 aiios

Jessica fue detenida el 26 de abril de 2002 por conducir a exceso de velocidad en una
avenida del poblado de Luna, al sur de Albuquerque, en el condado de Valencia. El oficial
de policia pidié licencia de conducir y seguro del automévil: Jessica es indocumentada, y
por ello no le es posible obtener la licencia y por ende, tampoco seguro contra accidentes.
Jessica se pone nerviosa y da un nombre, sin presentar ninguna identificacién: el oficial de
policia le da una cita para presentarse en la corte el 13 de junio (casi dos meses después). De

la detencidn se desprendieron cinco cargos:

1. No conciliacién de identidad
2. Conducir a exceso de velocidad
3. No tener licencia de manejar
4. No tener seguro de! vehiculo

5. No tener registro del vehiculo.

Por miedo a presentarse en la corte, decide no asistir. Se gira una orden de arresto y quince
dias después es detenida en su casa. En ese momento ella se encontraba con su hija, que es
menor de un afio; Jessica tiene que llamar a su mama para que cuide a su pequefia. Una vez
en prision, las autoridades penitenciarias llaman al SIN y debido a que no es residente se le

pone una orden de detencion; no puede salir bajo fianza.
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Es né;eéario ul;_';i;e;/c;vjtrlyicio y la fecha debe esperarla en prisién. El 19 de julio se realiza el
'jq'écio y el juez le da una sentencia de 15 dias en prisién, mismos que pasa en la cdrcel del
‘Condado de Valencia, y finalmente la liberan de prisién y es entregada al SIN. Jessica es
deportada. Debido a que desde los dos aflos se encuentra en este pais, no desea establecerse
en Meéxico, y a pesar de la deportacion regresa a EE.UU. Se reviso la base de datos de la
Corte Metropolitana del Condado de Bernalillo, y hay dos personas con ordenes de arresto
llamadas Jessica Morales, con fechas de nacimiento muy cercanas (1980, y 1984) que no se
presentaron en la corte. Conociendo los antecedentes de Jessica, y puesto que las citas ante

la corte se deben a mulitas de trifico, es muy probable que se trate de la misma persona.

Caso; Gerardo Martinez

Originario de Chihuahua. 30 ailos.

Gerardo fue acusado por su esposa de violencia doméstica el dia 19 de julio de 2001. En ese
momento se procedi6 a su arresto. Durante la lectura de cargos se declard inocente y se fijé
una fianza por 10, 000 délares. Las autoridades de la carcel del condado llamaron al SIN
para notificar la presencia de un extranjero, y por no ser residente se le puso una orden de

detencion del SIN, por lo cual no puede salir bajo fianza.

Se determiné la fecha del juicio 45 dias después, y Gerardo no se presentd, se le gird una
orden dc arresto. Quince dias después, se comunicé al Consulado la familia del connacional
para pedir ascsoria, puesto que no sabian el porque Gerardo seguia en prisién. Se revisé la
base de datos del sistema penitenciario de Nuevo México y se encontré que ¢l connacional
tenia una orden de arresto jpero se encontraba ya preso!. Asi que se hablé a la oficina del

Juez encargado de su caso para notificar que el inculpado estaba en prisién. Se fijo fecha de




corte la semana siguiente, y debido a que para entonces la esposa del connacional ya se

encontraba en México, el caso fue desechado y Gerardo salié deportado esa misma semana.

Los casos descritos son sélo una muestra de lo que ocurre cuando a un connacional se le
detiene por delitos menores. El idioma y la falta de conocimiento del sistema legal
estadounidense impiden a la familia entender la causa por la que el esposo, hijo o padre, se
encuentra detenido, y no puede salir bajo fianza. La confusién impera y la mayor de las

veces no tienen recursos econémicos para pagar un abogado.

Como lo vimos en las estadisticas presentadas previamente, la mayoria de los que cometen
delitos menores son varones, y son ellos quienes regularmente llevan el sustento del hogar,
por lo que en el momento en que este llega a faltar por encontrarse en prision, la familia del
detenido se encuentra en una situacién de extrema desesperacién. Los familiares y
particularmente las esposas de los detenidos son indocumentadas también y con hijos

pequeiios en casa, lo que significa un obstaculo para encontrar trabajo.

Los gastos minimos de manutencién de una familia en EE.UU., considerando padres de
familia y dos hijos menores, ascienden alrededor de 800 délares mensuales, calculando renta
(USD$350 a $500), electricidad (USD$60-90), agua (USD$40-60), teléfono (USD$40),
alimentos (USD$300-400) y gastos de transportacion (USD$40 en gasolina mensualmente).
Aunque hay departamentos en donde ¢l pago de renta incluye los servicios de electricidad y
agua, sc dcben afadir otro tipo de gastos como dtiles escolares, actividades de
entretenimiento y deudas adquiridas por ejemplo en la compra de un automévil, o aparatos
clectrodomésticos, y en algunas ocasiones envio de remesas a México. El presupuesto

original, puede alcanzar en promedio USD$1000.
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Ganando el salario minimo federal, trabajando 40 horas por semana, una persona gana
USD$824.00 mensualmente. Este sueldo aicanza para cubrir los gastos minimos, ¢ impide
ahorrar. Hasta fechas recientes es posible para los indocumentados abrir una cuenta de
banco; anteriormente todas las transacciones de compra-venta que hacian los connacionales
se realizaban de contado. No son elegibles para tarjetas de crédito, o préstamos, por lo que
" con frecuencia acuden a establecimientos de dudosa reputacion, que ofrecen préstamos y
financiamiento a tasas de interés muy elevadas, lucrando con la necesidad de los

" indocumentados.

El dinero se gasta casi a la misma velocidad con que se recibe, pero a pesar del bajo nivel de
vida en comparacién con el de la comunidad anglosajona, los connacionales tienen mis
ingresos que en México. Al momento en que el jefe de familia se encuentra detenido, las
esposas acuden a familiares y/o amigos para tener un lugar donde vivir, y comienzan a
buscar un trabajo que les permita permanecer en EE.UU., para esperar a su esposo y de ser
posible, continuar la vida en ese pais. Cuando hay familiares cerca, en ocasiones se logra
contratar & un abogado, cuyos honorarios comicnzan desde USD$500.00, desde luego
dependiendo del caso. Desafortunadamente la falta de informacién también repercute al
momento de contratar abogados, puesto que los connacionales estdn expuestos al fraude,
porque no conocen quienes son las personas autorizadas y calificadas para proporcionar uno
u otro servicio. Algunas agencias afianzadoras y notarios publicos, asi como personas
dedicadas a llenar las formas migratorias, se aprovechan de las circunstancias y cobran por

dar “asesoria legal”, cuya utilidad es minima o nula.

La dltima de las posibilidades que las esposas o familiares da los detenidos consideran es la
de regresar a México. Debemos tomar en cuenta, que la familia del detenido tiene ya algunas

propiecdades en EE.UU. desde aparatos electrodomésticos, hasta un auto, y que muy
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probablemente también-los hijos de la pareja hayan nacido en EE.UU. y ello hace que por
escasos recursos, las rﬁhdrés reciban asistencia social para adquirir vivienda a bajo costo,

_ servicios de sall:ldbyéd‘u;‘:ziciéh.

JAsi; la menar de las veces la familia opta por regresar a México después de la detencién.

as’ familias esperan hasta Ia liberacion del familiar preso para regresar a

. nuestro pals, 0 no es de sorprenderse que los familiares esperen a que el detenido después de

su'libé'rdciéh y deportacién, vuelva a cruzar la frontera de forma indocumentada, ain

sabiendo el riesgo que ello implica.

En los casos de faltas menores, el proceso tendrd una duracion minima de entre uno y seis

meses, desde el momento de la detencién, hasta el momento de la repatriacién a México.

3.4, Acci del Cc lado Mexicano en el Depart: to de Proteccié

A través de lo establecido en las Convenciones Intemacionales, los connacionales en prisién,
tienen la prerrogativa de comunicarse y solicitar la asistencia de funcionarios de su
Consulado. En la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, esta establecido que es
deber de las autoridades del pais receptor, notificar al extranjero sobre su derecho de
contactar a su Consulado; lo que no es obligatorio en el caso de algunos paises, como es el
nuestro, es la notificacion directa, por parte de las autoridades del Estados receptor, al

Consulado sobre la detencién de un nacional, mexicano, en este caso.

La decisién de comunicarse o no al Consulado, queda en manos del nacional detenido; si
desea o no que funcionarios del Consulado sepan de su caso para solicitar orientacién y
ayuda. Quicnes deciden hacerlo envian cartas o llaman por teléfono ellos mismos, sus

familiares, o si la distancia lo permite, los familiares en persona van a pedir asesoria.
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VEn Vla c;ircuﬁscripcién atendida por el Consulado Mexicano en Albuquerque, hay circeles
q@e reciben més atencién que otras, y con mayor frecuencia se visitan aquellos centro
centros penitenciarios que quedan a menos de dos horas de camino, como los que se
encuentran en el Condado de Cibola, Torrance, Santa Fe, Sandoval, Bernalillo y Valencia.
En estas carceles estan internados un numero importante de mexicanos, las autoridades
penitenciarias y los presos saben de la presencia del Consulado, y existe una comunicacion
continua, contrariamente a lo que ocurre en cdrceles lejanas, en donde la poblacion

mexicana es menor.

Una vez que se recibe el reporte de un connacional detenido (por parte del preso o de los
familiares), lo mas importante es realizar averiguaciones sobre el motivo por el cual se le
detuvo. Los familiares dificilmente conocen con detalle los acontecimientos, y no aceptan
con facilidad el hecho de que su hermano, su padre, esposo o su hijo, haya cometido un
delito. Comentan sélo una parte de la historia y desean escuchar que la persona en prisién

saldra libre pronto.

Se acude entonces a las autoridades penitenciarias y se pide que describan los cargos, e
informacion sobre el proceso en la corte. Regularmente se ha designado ya un abogado
publico, de quien tanto ta familia como la persona detenida se queja por la poca atencién que
presta a su caso. La realidad es que el nimero de casos que atienden los abogados publicos,
se encuentra muy por arriba de su capacidad, por lo cual no hay una atencién comparable a

la que se obtendria a través de un abogado privado.

La labor del personal del Departamento de Proteccién después de investigar el caso, es
enterar al connacional y a sus familiares sobre lo que ocurre, y explicarles que en los casos

en que al detenido le ¢s impuesta una orden de detencién por el SIN, no puede salir bajo
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fianza. Se buscan antecedentes sobre el detenido, se entrevista a la familia y de ser posible al
connacional en prisién. Una vez conociendo las circunstancias en las que se origind la

detencion, se exploran las posibilidades de ayudarlos a salir de prisién lo més pronto posible.

Los recursos humanos con los que se cuenta en el Consulado de México en Albuquerque,
son en realidad pocos. Hay dos personas asignadas al Departamento de Proteccion, y una
mds que ocupa la mitad de su tiempo en actividades de promocion comercial y asuntos
econémicos. Se cuenta con un cuadro de cuatro abogados consultores, especializados en
derecho migratorio, penal, y comercial; pero los fondos asignados al pago de sus honorarios
se reservan para asuntos muy delicados, en donde el manejo y seguimiento del caso queda
totalmente bajo la responsabilidad del abogado consultor. La situacién que nos ocupa, no

amerita la intervencién de un abogado consultor, pero si se pide su opinién.

En el primer caso expuesto, el de José Luis Madrid Ponce, se hablé telefénicamente con una
de las abogadas especialistas en materia migratoria, fue ella quien explico la causa por la que
el connacional pasd una noche en prision (bajo la sospecha de trifico de indocumentados), y
también sefialé que no procederia una denuncia al Departamento de Policia, puesto que las
leyes ampararian al oficial. Respecto al antecedente registrado en el expediente del
connacional, dijo también que después de los atentados terroristas, con mayor frecuencia se
iban a presentar este tipo de situaciones, y que lo importante es que no se prosigui6 la

acusacion de trafico de personas.

Asi en el momento en que se presenta un caso de una persona detenida por faltas menores,
desafortunadamente las alternativas dec solucién son pocas. Una de ellas es presionar al

abogado plblico del detenido para que el juicio se programe a la brevedad posible, y se dicte
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8 sentencia. Tahibién se debe estar atento de la fecha en que se cumple la sentencia para que

~agentes del SIN vayan a recoger al connacional a la brevedad.

“El nGimero de casos que se atienden en el Consulado, al igual que lo que ocurre con la
_oficina de los Abogados Publicos, rebasan la capacidad que se tiene para dar atencion a los
connacionales. El resultado de las gestiones, se debe reconocer que las mis de las veces es

positivo, si bien, dista de ser 6ptimo.

En lo que va del ailo 2002 (enero-octubre), en el Consulado de México en Albuquerque, se
han registrado 1642 casos en ¢l Sistema de Proteccion’, el promedio mensual es de 164
connacionales que se atienden personalmente en las oficinas del Consulado, esto significa
que el personal del Departamento de Proteccion (tres funcionarios: dos tiempo completo y
uno que labora también en el drea de promocion comercial) atiende en promedio 65 casos al
mes; esto sin considerar los muchos que no se registran por falta de tiempo, y aquellos que

se atienden telefonicamente, lo que podria implicar que las cifras se duplicaran.

Se hacen esfuerzos por atender todos los casos, pero no siempre es posible lograr el éxito en
la resolucién de los problemas. Cada caso implica varias horas invertidas en llamadas
telefénicas, basqueda de informacion, consultas internas entre personal del Departamento de
Proteccion y el Titular, o externas, con las autoridades, oficinas gubernamentales de diversa
indole, elaboracion de oficios y reportes, entre otras gestiones. Ademas, existen otras

responsabilidades asignadas al personal del Departamento de Proteccidn, que también

e Esm cifra s¢ obluvo a través del Sistema de Proteccion, via internet que utilizan todas las representaciones

es para de los casos por la Direccién General de P ién y Asuntos C | de la
SRE en México, asf como para dar seguimiento a los casos y pedir la intervencion de las oficinas de enlace en el
interior de nuestro pais o de otro consulado.
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consumen tiempo, y recordemos que precisamente en la problematica que presentamos, el

tiempo es la mayor preocupacién.

¢Existe alguna solucién para los connacionales que viven el problema de esperar ser
enjuiciados en prision sin derecho a fianza? La respuesta no es simple; en el siguiente
capitulo exploraremos distintas propuestas que involucran tanto a las autoridades
estadounidenses, como mexicanas, en la busqueda de una mejor atencion a los inmigrantes
mexicanos, que prevenga la prolongada espera en las cérceles de los condados de Nuevo

Meéxico.
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Capitulo 4. Propuestas de solucién a la problemitica de los connacionales que
permanecen en prision con orden de detencion del SIN

Conociendo un poco mas sobre la realidad que enfrentan los connacionales que cruzan la
frontera hacia EE.UU. y en particular la situacion de quienes cometen una falta menor y en
consecuencia son encarcelados, en parte por su calidad de indocumentados, en este capitulo
nos enfocaremos en presentar propucstas que coadyuven a solucionar el problema en

cuestion.

Sabemos que en el estado de Nuevo México, en los condados atendidos por el Consulado de
Meéxico en Albuquerque, bajo esta circunstancia se encuentran entre 100 y 200 mexicanos
anualmente, cifra relativamente baja, en comparaciéon con los casi 1000 presos federales.
Este hecho tiene implicaciones positivas y negativas: positivas, puesto que nos hemos
percatado que los connacionales que cometen faltas administrativas y delitos menores son
pocos, lo cual ticne un gran peso si se presenta ante la opinién publica y se demuestra que
los mexicanos respetan las leyes; es negativo porque las cifras dificilmente llamarin la
atencion de las autoridades estadounidenses, que son las tnicas que podrian cambiar las

leyes para favorecer un proceso judicial expedito para los inmigrantes.

Las propuestas de solucién que se presentan, pretenden ser realistas. La solucién mas facil
seria el cambio de las leyes y que los inmigrantes indocumentados pudieran ser procesados
ante la corte en pocos dias. El cambio pudiera provenir tanto de las autoridades estatales,

como de las federales, o ambas.

Pensando en una solucién mias a fondo, cabe sefialar la necesidad de lograr un acuerdo
migratorio entre nuestro pais y EE.UU., que elimine la serie de irregularidades en que viven

los inmigrantes mexicanos.
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-Ninéunq delas dos ultimas ideas serd llevada a la practica en el corto plazo, la actual
pol(tfca de EE.UU. hacia los inmigrantes y la prioridad a los temas de defensa y lucha
: éohlrﬁ el terrorismo han distraido completamente la atencién de los funcionarios
ésmdounidenses, sobre los asuntos migratorios. No asi, en el caso de los funcionarios
mexicanos, que tomando en cuenta las circunstancias que imperan, debe ser ain mas

insistentes y creativos en la busqueda de soluciones a los problemas de nuestros nacionales.

4.1 Recursos invertidos por el Gobierno Estadounidense en la aplicacién de la orden de

detencidn migratoria, émicos, de los prisioneros.

Al inicio de esta investigacion, y especialmente durante la elaboracién del proyecto y
esquema de trabajo, se penso en que una de las alternativas de solucién al problema del hold
migratorio seria comprobar que el costo de mantener a individuos en prisiéon esperando
juicio es alto, y que ese dinero podria destinarse, por ejemplo a contratar mas abogados
publicos. Desafortunadamente los recursos que se consumen por esta situacion, representan
una minima parte del presupuesto de las carceles; la razon es que el nimero de personas con
hold migratorio no es tan alto como se predecia al inicio de este proyecto. Esto ultimo,
desde mi perspectiva, es positivo, aunque reduce las posibilidades de que la realidad aqui
presentada atraiga la atencion de funcionarios tanto de! Gobierno Mexicano como del

Gobierno Estadounidense.

Los recursos de las carceles provienen de entidades federales (en el caso de reembolsos o
contratos por alojar presos federales) estatales y locales, ya sean las autoridades de la
ciudad, del condado, o de ambas, dependiendo del niimero de pobladores. Los recursos con
los cuales se cubren los costos de mantener a los presos en las cdrceles, provienen de los
condados. A continuacion se presentaran calculos del costo de mantener a los

indocumentados esperando juicio en las circeles de los condados.
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De acu;ardo alrér;antro de Andlisis Estadistico de Justicia Criminal, en 1998 el presupuesto de
las cérceles de los condados en Nuevo México ascendia a una suma de 67 millones de
délares en total, y el costo por mantener un prisionero era de aproximadamente 50 dolares
diarios, con amplio margen de variacién de acuerdo a la cércel. Veamos el cuadro 15 que
contiene los presupuesios de las carceles en Nuevo México, y el costo de manutencion de

prisioneros.

El costo de manutencién se obtuvo dividiendo el presupuesto anual entre el nimero de
presos promedio que habia en cada cércel durante ese afio. El promedio de manutencion de
un preso es de 53 délares diarios, pero esta cifra varia dependiendo del condado y de la
cantidad de presos que en ella se encuentren. En el cuadro podemos obscrvar que por
ejemplo en los Condados de Valencia, Catron y Los Alamos, ¢l costo de manutencién de los
presos es de mas de 100.00 délares diarios, mientras que en Curry, Doila Ana, Guadalupe y

Taos, el desembolso por una persona no llega a los 40.00 délares diarios.

En la tercera columna del cuadro siguiente, podemos observar también la cantidad que las
circeles cobran a otros condados, o autoridades federales y estatales por recibir a sus
prisioneros. Aunque no contamos con la informacién de todas las carceles, en la tabla
podemos ver que en la mayoria de las ocasiones, el costo del reembolso es mayor al gasto
generado. Los condados cuyas carceles tienen capacidad para alojar un mayor nimero de
detenidos que los que se generan localmente, ven como una forma de recabar ingresos,
realizar contratos con autoridades federales y estatales, mediante los cuales les ofrecen

albergar internos.
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Cuadro 15
PRESUPUESTO Y COSTO DE MANUTENCION DE UN PRESO/DiA

PRESUPEESTO 109y CONIO REFAMBOL SO

CONDADO R EN TN PRISTONT Koy Do TR
[

TOTAL NUEVO MEXICO 67,057 50.80
BERNALILLO 26,000 534 68

CATRON 250 1142
CHAVEZ 2,500 472 75
CIBOLA
COLFAX
CURRY

DE BACA

DONA ANA
HEDI
GRANT
GUADALUPE
HIDALGO
LEA
LINCOLN

LOS ALAMOS

LUNA

MCKINLEY

OTERO
QUAY

RIO ARRIBA

ROOSEVELT

SANJUAN

SAN MIGUEL

SANDOVAL

SOCORRO

TAOS

TORRANCE
UNION
VALENCIA

Fuente: New Mexico Cnminul Juslice Statistical Andlisis Center, The Interface bemeen jalls and prl.wn.r ln
New Mexico's Crlmlnal Justice Sy.rlem Junio 200. Tabla 4. e




Los costos de encarcelar extranjeros indocumentados que han cometido faltas menores los
cubren los condados. En los casos en que los extranjeros cometan felonias o més de dos
delitos menores, los condados y los estados reciben apoyo del Gobierno federal, a través
del programa SCAAP, (State Criminal Alien Assistance Program), en vigor desde 1995.
Estos fondos, de acuerdo a un estudio realizado a solicitud de la Asociacion de la Coalicion
de Condados de la frontera México-Estados Unidos, por académicos de la Universidad de
Arizona, Texas y California, no cubren en su totalidad las erogaciones que realizan los

condados a! encarcelar indocumentados.”

Lo cierto es que el encarcelamiento es sélo una porcion del desembolso total generado por
procesar a los indocumentados, puesto que la cércel es uno de los pasos del proceso judicial,
en el que también se incluye el arresto, el juicio y la intervencion de defensor piblico, a que
cualquier individuo tiene derecho, siempre que compruebe que sus recursos econémicos son

limitados, y el delito por el que se le acuse implique la posibilidad de ir a prisién.

Por ejemplo en el condado de Luna en 1999 se calcula que $943, 000 délares se destinaron a
atender casos de delincuentes y servicios médicos relacionados con personas
indocumentadas; el Gobierno Federal reembolsé $8,000 ddlares, lo equivalente a tan sélo

.08%.%° del gasto realizado por el condado.

En ese mismo ailo, las autoridades estatales de Nuevo México, solicitaron al Gobierno
federal estadounidense el reembolso por 47,164 dias de detencién de indocumentados en

circeles tanto locales, como estatales, con un costo de USD$59.53 por dia; en total una

™ Comunicado de prensa, Study Show New Mexico residents pay disproporcionate costs of illegal immigration,
New Mexico State University, Febrero 2001.

* tbidem.
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suma de USD$2,807,739. El Gobierno federal asigné USD$1,083,414 a través del SCAAP,

es decir el 38.5%. &

Retomando la informacién del capitulo anterior respecto al nimero de detenidos con orden
de detencién del SIN, y los datos sobre los costos del encarcelamiento en Nuevo México (en
promedio USD$53.00 diarios), asi como las estimaciones respecto al tiempo que pasan los
indocumentados en prisién esperando ser enjuiciados (en los casos de faltas menores
tomaremos un lapso de 90 dias) podemos calcular y darmos una idea del costo de
manutencion de los indocumentados esperando juicio en las cérceles de los condados del

centro y norte de Nuevo México.

Cuadro 16
ORDENES DE DETENCION DEL SIN A PRESOS EN CARCELES DE LOS
CONDADOS DE NUEVO MEXICO

2000 2001 2002 (encro-agosto)
Numero de 157 283 181
presos
Costo USD 748,890 1,349,910 863,370

Como podemos ver en el cuadro 16, el costo de manutencién de los presos con orden de
Detencion de! SIN se aproxima a $ 1,349,910 dolares en el afio 2001, y en el periodo de
enero a agosto de 2002, en que se registraron 181 érdenes de detencion a extranjeros en
cdrceles, Ia cifra es de $ 863,370 ddlares; un promedio de $ 107, 922 délares mensuales, es
decir, alrededor de $ 1,295,055 dolares. Este monto equivale al 1.4% del presupuesto

destinado a las cdrceles en estado de Nuevo México.

3 New Mexico Fact Sheet, elaborado por la organizacién FAIR-The Federation for American Immigration
Reform. Sitio de Internet http://www.fairus.org/htm!/042nm702.htm. Actualizado en julioc de 2002,

Cabe mencionar que este programa opcra de forma individual a los acuerdos que ¢l Gobierno Federal establece
con las clirceles y prisiones, para solventar los costos de mantener presos federales.
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La propuesta de generar un ahorro a los condados eliminando el hold migratorio resultaria
poco atractiva para las autoridades locales, en parte por que el monto es minimo, y en parte
porque en los ultimos afios funcionarios del sistema penitenciario han hecho grandes

esfuerzos para lograr un incremento en sus respectivos presupuestos.

Por mencionar algunos ejemplos: la carcel del Condado de Valencia en el aiio fiscal 2001
tenfa un presupuesto de 1.6 millones de ddlares, mientras que para el afio 2002, el
presupuesto aument6 a mds de 2 millones de ddlares; la carcel del Condado de Bernalillo en
1996 tenia un presupuesto de 26 millones de ddlares, que ha aumentado 4 millones de
délares en 6 aiios, hasta llegar a 30 millones de dblares actualmente; la circel del condado
de San Juan ha aumentado su presupuesto en un 56% en 6 afios. Las cantidades erogadas en
presos extranjeros indocumentados son minimas comparadas al presupuesto de las cérceles
en 1998, que era de 67 millones de délares; en el ailo 2002, el presupuesto de los mis de

treinta centros penitenciarios se estima cerca de 90 millones de délares.®?

En 2002, los 181 presos que se sabe tuvieron o tienen orden de detencidn del SIN y que se
encuentran en las cérceles del centro y norte del estado de Nuevo México, ocasionan un
gasto de .96% del presupuesto de las carceles de los condados, durante su estancia

esperando ser sentenciados.

El porcentaje del presupuesto destinado a cubrir los costos de los indocumentados en
prision, desde luego aumenta al considerar el cumplimiento de la sentencia; por cometer
delitos menores y faltas administrativas, las condenas no serdn superiores a 12 meses en

prision.

* Mike Gallagher, “Jails in a Jam™ publicado en Albuquerque Journal, 14 de encro de 2002,
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Es posible realizar estimaciones respecto a los dias promedio que los indocumentados pasan
en prisién por cometer delitos menores. Podemos determinarlos sobre la base de que en
1999 se encontraban 269 presos extranjeros en las cdrceles de Nuevo México: en ese mismo
aiio, el estado solicité al Gobierno federal un reembolso por 47, 164 dias de detencion de
indocumentados, lo que dio un total de USD$2,807,739. Si dividimos los 47,164 dias entre
los 269 presos extranjeros, tenemos que cada preso en promedio permanecié 175 dias en

prision, es decir 5.8 meses.

A la par que el ahorro es minimo, debemos tomar en consideracién que los dias que una
persona pasa en prision esperando ser enjuiciado, regularmente se contabilizan como parte
de la sentencia, por lo tanto, las autoridades pudieran argumentar que tal ahorro no existe,
puesto que finalmente, los delincuentes cumplen sus sentencias. Esto es discutible, puesto
que quien comete un delito menor, normalmente podra salir bajo fianza, y el tiempo que

pase en prisién serd menor.

Mas curiosamente, el ahorro que se podria generar agilizando los procesos judiciales de los
indocumentados que cometen delitos menores, se veria multiplicado si en general las
autoridades del condado fueran mas eficientes. De acuerdo a un reporte elaborado por el
Consejo de Justicia Criminal de Nuevo México, de los cerca de 5,000 presos que se
registran en las carceles de los condados del estado, aproximadamente el 24% del total de
los presos en las cdrceles de los condados fueron arrestados por no presentarse a la corte el
dia del juicio; el 15% fue puesto en prisién por conducir en estado de ebriedad o delitos
relacionados con violaciones de transito u otros delitos menores; el 10% se encuentra

encarcelado por violar las condiciones de libertad condicional y un 5% por no pagar sus
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respectivas multas, mientras que el 30% de los presos, enfrentan cargos por delitos mayores

o felonias.®

Esto implica que una significativa parte de la poblacién en las cérceles, se encuentra en
circunstancias muy similares a las de nuestros connacionales indocumentados (de ser
arrestados y encarcelados por delitos menores o faltas administrativas), aunque con la
particularidad de que cuando se trata de residentes permanentes o ciudadanos
estadounidenses el tiempo en prisidn esperando el juicio sera la mayor de las veces mucho

menor.

Entre el 40 y 50% de los casos que constituyen delitos menores y faltas administrativas, en
el estado de Nuevo México, tienen lugar en la zona metropolitana de Albuquerque, y son
procesados en la Corte Metropolitana del Condado de Bernalillo, que tiene asignados a 16
jueces, mientras que el resto de los casos que ocurren en los demds condados, son
procesados por las Cortes de Magistrado, que tienen designados a 72 jueces, y las Cortes
Municipales, que cuentan con 86 jueces. En el Condado de Bernalillo, es notorio y
explicable el retraso en los procesos de calendarizacion de juicios y sentencia, pues la Corte
Metropolitana absorbe las funciones de la Corte de Magistrado y Municipal. Otro problema
en el Condado de Bemalilio es de la sobrepoblacién de la cércel, cuya dimensién es dificil
determinar, debido a que la poblacién en prision no es constante. Durante los fines de
semana el nimero de detenidos aumenta, pero al inicio de la semana, muchos de los

encarcelados son liberados.®

¥ Mike Gallagher, “Who's in There? en Alb querque Journal, Domingo, 14 de encro de 2002. Reporte
especial.

B4 Sobre esle punto en particular, cabe i que la sob blacién no se¢ debe a la presencia de los
sino a los graves indices de alcohohsmo y criminalidad en ¢l estado.
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Las autoridades del estado y de los Condados de Nuevo México, son las tnicas responsables
y capaces de lograr que se reduzca el tiempo que un individuo deba esperar su juicio. Este
€s un asunto que ya ha atraido la atencién de los legisladores, al punto que en la sesién
regular del Congreso Estatal en el aiio 2002, el senador Lidio G. Rainaldi, introdujo una
iniciativa que permite que las cortes, fiscalias y oficinas de defensores piblicos de 5

distritos judiciales y 2 cortes de Magistrado en Nuevo México, aumenten sus recursos.

Esta iniciativa, sometida en caricter de urgente, fue disefiada precisamente con la intencién
de enfrentar el atraso existente en las cortes del estado, no fue aprobada, aunque existe la

posibilidad de que se reintroduzca en el préximo periodo de sesiones.

La iniciativa se titula “En relacion a las Cortes; Aumento del namero de jueces en ciertos
Distritos Judiciales y Cortes de Magistrado y Metropolitanas; Asignacién de recursos
adicionales para el Departamento de los Decfensores Publicos y Fiscales que se vean
afectados por el aumento del nimero de jueces; Apropiaciones; Declaracion de

emergencia.”® En el reporte elaborado por el Comité Legislativo de Fir aparece la

siguiente tabla (cuadro 17) que contiene los montos que se asignarian a cada instancia.

85 gy nombre de la iniciativa en su idioma original es : Relating 10 Courts: Increasing the number of Judges in
Ceritain Judicial Districts and Magistrate and Metropolitan Courts; Providing additional resources for the
Public Defender Department and Disirict Attorneys affected by additional Judges; Making Appropriations;
Declaring an Emergency. Senate Bill 55; 45* Legislatura del Estado de Nuevo México, Segunda Sesion 2002,
Indroducida por Lidio G. Rainaldi




Cuadro 17
JUDICATURAS Y RECURSOS ASIGNADOS DE CONFORMIDAD CON LA

INICIATIVA SB55
Judicaturas ( orte Fiscnha Defensor de Oficio total
3° Distrito $286,500 $78,665 $160,000 $525,165
(1 Juez)
4° Distrito
0,000 435,165
ey $286,500 $78.665 $70,0 $435
6° Distrito $286,500 $104,930 $60,000 $451,430
(1 Juez)
11° Distrito $573,000 $157,330 $220,000 $950,330
{2 Jueces)
13° Distrito $286,500 $78,665 $70,000 $435,165
(1 Juez)
Corte Metropolitana $804,975 $220,790 $427,000 $1,452,765
(3 Jueces)
Corte de Magistrado
En Santa Fe $99,000 $75,925 $103,000 $278,035
(1 Juez)
Total $2,623,085 $794,970 1,110,000 $4,528,055

Fuente: Fiscal Impact Report. Elaborado el 4 de febrero de 2002, por ¢l Comité Legislativo de Finanzas,
sobre la Iniciativa SB55/aSJC.

Los recursos que esta ley propone para los distritos judiciales del estado, comprenden no
s6lo los sueldos del personal, sino modificacion de instalaciones, adquisicién de muebles,
equipo de cdmputo, y en general lo necesario para que los nuevos empleados puedan

laborar.

De la tabla anterior se desprende informacion importante; bajo mi punto de vista, lo mds
sobresaliente es que el monto considerado como suficiente para dar un impulso al sistema
judicial del estado, es una cantidad no muy alejada al gasto ocasionado por los extranjeros
que aguardan en prision su juicio, que fue de alrededor de $1,349,910 en el afio 2001, en el
periodo de enero a agosto. Esta cifra representa el 29.8% del total propuesto para contribuir

al desarrollo el sistema judicial del estado, que es de $4,528,055.

Las autoridades mexicanas, podrian poner sobre la mesa de discusidn, que el estado y los
condados de Nuevo México, mediante la instrumentacion de mecanismos que permitan un

proceso expedito para los extranjeros indocumentados, generarfan un ahorro -lo
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suficientemente importante-, que podria destinarse a optimizar los sistemas de
administracién de justicia, lo cual es una necesidad, como to demuestra la iniciativa de ley

arriba sefialada.

Sobre esta idea, es indispensable reflexionar mas a fondo. Sera dificil lograr que los
indocumentados tengan un proceso judicial mas breve; el proyecto de ahorro de recursos, a
través de la reduccion de! tiempo de espera de juicio para los indocumentados, y
particularmente para quienes cometen delitos menores, es sin duda, tentador, pero no
debemos precipitarnos a pensar que las autoridades estadounidenses estin dispuestas a
alcanzar tal ahorro. La razén es que las autoridades estadounidenses tendrian que dar

preferencia a los extranjeros, (en calidad de indocumentados), sobre sus propios nacionales.

El Oficial a Cargo de la Suboficina Distrital del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
en Albuquerque, Nuevo México, el Sr. Ron Parra, durante una reunién con funcionarios del
Consulado de México en Albuquerque, cuando se pidié su opinién sobre el tema, respondié
que las personas que estidn siendo procesadas y se encuentran detenidas en las cdrceles,
deben estar en igualdad de condiciones. En este sentido podemos afiadir, que el hecho de
que los individuos sean indocumentados, lejos de darles una ventaja sobre el resto de los

procesados, significa un punto menos a favor.
4.2. Asesoria legal para los detenidos

Demostrar que mejorar las condiciones en que se encuentran los procesados
indocumentados, esta en el interés de las autoridades estadounidenses, es una meta dificil de
alcanzar, sobretodo ¢n un ambiente adverso a los extranjeros, generado en consecuencia de

los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.
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Las‘r;egocit;cio;les de México y EE.UU. se antojaban favorables previo a los ataques; los
presidcnlé Bush y Fox tuvieron encuentros en que sc discutié la necesidad de lograr un
acuerdo en materia migratoria, y éste se veia proximo. Los tiempos han cambiado, y a pesar
de los esfuerzos de México por avanzar en las negociaciones en materia migratoria, EE.UU.
no ha enviado ninguna seiial de interés, sino al contrario, ha dejado muy en claro que su
prioridad en este momento es la seguridad, y que habra negociaciones sino hasta dentro de 6

meses o un afio y ademds pide cooperaci6n para reforzar la seguridad de sus fronteras.

Durante la reciente Reunién de la Comisién Binacional México-Estados Unidos, celebrada
en la ciudad de México en noviembre de 2002, mientras el Secretario de Gobernacién
mexicano, Santiago Creel, sefialé en una entrevista al diario Reforma que "Hemos hecho
énfasis en que el asunto mds prioritario para el Gobierno de México es el acuerdo
migratorio”, el Secretario de Estado Estadounidense, Collin Powell, sobre el mismo asunto
comentd “... tenemos que ser realistas con respecto a los cambios que se han suscitado en
los ultimos 14 meses...Queremos lograr una agenda que podamos seguir en los préximos
seis meses a un aiio, y estudiar primero los temas que tengan la mayor probabilidad de éxito

y entonces, lentamente, paulatinamente, con seguridad, entrar en los temas mas dificiles.”%

Esta situacion permea en todos los niveles de gobierno: autoridades estatales y locales,
siguen los lineamientos dictados por la Casa Blanca, y se observa como “la policia tiene
ahora un papel mas activo en hacer cumplir leyes de inmigracién. A mexicanos aun con

documentos suministrados por sus consulados se les ha negado la licencia de conducir.

* Daniel Millan, “Impone EU su da en la Binacional”, en peri6édico Reforma, Seccién Nacional, 27 de
noviembre 2002. En sitio de internet www.reforma.com



Empleadores han despedido a trabajadores por supuestas discrepancias en nimeros de

seguro social, sin hacer preguntas.”®’

Las medidas adoptadas por el Gobiero Estadounidense han cerrado puertas que
significaban una mejora en las condiciones de vida que los indocumentados tienen en
EE.UU., como el hecho de otorgar licencias de conducir. Actualmente en el estado de
Nuevo Meéxico las licencias de manejo se expiden a quienes comprueben estar en el pais
legalmente, y el Departamento de Motores y Vehiculos ha adoptado la politica de incluso
denunciar a los indocumentados que intenten tramitar la licencia sin nimero de seguro

social o tarjeta de residente.

Ante las circunstancias que prevalecen, el Gobierno Mexicano deberd buscar soluciones en
las que las autoridades estadounidenses se vean involucradas sin comprometer su posicién
respecto al trato a los extranjeros que han cometido delitos en ese pals, ;Significa esto
pronunciarse a favor de la postura adoptada por Washington?. No necesariamente, pues no
habran de pasar desapercibidos los abusos y violaciones al derecho internacional y nacional
de aquel pais, al momento de ejecutar sus politicas de seguridad; sin embargo serd
indispensable también pronunciarse a favor del respeto a las leyes y promover que la

comunidad migrante respete los cédigos de conducta establecidos en EE.UU..

En concreto, el Gobierno Mexicano también debe ser parte activa en la solucién a los
problemas que enfrentan sus nacionales en el vecino pais del norte. Existe ya una sdlida
infraestructura conformada por la red de Consulados, que serdn claves en la formulacién de

mecanismos que prevengan y den respuesta a las necesidades de 1a comunidad mexicana.

*" Marcela Sanchez, “Amargo preludio para otra ion entre Bush y Fox", en periédico “Washinton Post™, 25
de octubre de 2002. En sitio de internet www.washingtonpost.com
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Después de todo, ¢ A quién sino al Gobierno Mexicano le corresponde velar por el bienestar

de sus nacionales?.

En la busqueda de una solucién a la situacién juridica de los nacionales mexicanos con
orden de detencién del SIN y que permanecen en las circeles de Nuevo México esperando
juicio, ademds de buscar nuevas formas de cooperacién interinstitucional entre las
autoridades locales y el Consulado, es conveniente revisar elementos ya existentes. Uno de

estos elementos, es la notificacion consular.

La notificacién consular esta prevista en la Convencién de Viena de Relaciones Consulares,
especificamente en el Articulo 36 que sciiala:
1.(b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberdn

informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando,

en su circunscripcién, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier

forma, detenido o puesto en prisién preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a

la oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision

preventiva, serd asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las

cuales habrdn de informar sin dilacién a la persona interesada acerca de los

derechos que se le reconocen en este apartado;™
La notificacion consular, es uno de los instrumentos que podria modificar sustancialmente el
destino de los nacionales mexicanos en las circeles. Para llevarla a cabo, ademis de la
disposicién de las autoridades estadounidenses para cumplirla, se requicre también que el

receptor de la misma, en este caso el Consulado de México en Albuquerque, esté pronto a

actuar, después de conocer que un mexicano se ecncuentra preso.

La respuesta por parte del Consulado serd muy similar a la que ocurre cuando se tienc
conocimiento de la detencién de un connacional por parte de la familia; es decir, lo primero

serd investigar los cargos y tratar de entrevistarlo. Al recibir la notificacién por parte de los

** Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, op cit. Articulo 36, inciso 1 (b).
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agentes de policia que realizaron la detencién, se preguntara por los cargos y de ser posible se
pedira que pongan al connacional en el teléfono o que indiquen la cércel a la que serd llevado

para entrevistarlo.

La asistencia que brinda el Consulado no podra ser como representante legal (es decir actuar
: kcomo hbogado), puesto que los empleados Consulares no tienen autorizacién para practicar
derecho en EE,UU.%, sin embargo si podran brindar orientacién y asesoria, asi como en caso
necesario, buscar un representante legal para el detenido, con quien si estd permitido cooperar

en la preparacion de la defensa del connacional.

El impedimento de representar a los connacionales ante la corte, se deriva en principio de la
formacién académica de quienes laboran en el Consulado. En EE.UU. quienes ejercen la
carrera de derecho deben contar con la certificacién de la Barra de Abogados del Estado en que
deseen practicar: Nuevo México no es la excepcién. Los funcionarios que laboran en el
Consulado Mexicano en Albuquerque, no cuentan con estudios o capacitacion especializada en
derecho penal estadounidense. Los conocimicntos se adquieren a través de la prictica y de la
investigacién que se realiza en cada caso. Cuando surge un caso que supone total
desconocimiento o por su naturaleza requiera de la intervencién de un abogado penalista, (por
ejemplo cuando un nacional es acusado de homicidio) entonces se turna a un abogado
consultor, contratado bajo el Programa de Asistencia Juridica Urgente a Mexicanos, para el

cual existe un presupuesto especial.

En cambio, para quienes cometen delitos menores, o faitas administrativas, la atencién queda

supeditada al acercamicnto por parte de los familiares y/o del mismo detenido al Consulado,

w Departamento de Estado de los Estados Unidos, Consular Notification and Access. Instructions for Federal,
State and Local Law Enforcement and Other Officials Regarding Foreign Nationals in the United State and the
Rights of Consular Officials to Assist Them, Washington, D.C. 2000, P.22
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mxentras la defensa queda en manos del Abogado de Oﬁclo, qulen como hemos ya apuntado,
por exceso de trabaJo, no estara en condiciones de concentrarse en uno de los cientos de casos
. que rembe. Es bien sabido que el abogado que recibe el caso, no es necesariamente quien
acompaiiard al detenido durante todo el proceso; es posible que el dia del juicio, se nombre a un

suplente en el ultimo minuto si el primer abogado no esta disponible.

Los defensores plblicos insisten a sus clientes, en que se declaren culpables, bajo la premisa de
que la sentencia serd menor y se evitara esperar el juicio en prision. Esta es una alternativa que
elimina de modo inmediato la espera del juicio en prisién. Pero, se debe ser cuidadoso al
recomendar declararse culpable en la lectura de cargos, puesto que los connacionales depositan
la confianza en su defensor, quien muchas veces ni siquiera ha entrevistado previamente al

acusado, y por tanto tiene pocos elementos para defenderlo.

Entonces, ¢Convendria que los connacionales se declaren culpables de cometer un delito? La
respuesta desde luego, €s en funcion de si el connacional es en verdad culpable, y de si ha
recibido la asesoria legal adecuada. El que por parte del personal del Departamento de
Proteccién reciban esta asesoria podria ser un arma de dos filos, puesto que ademas de que sc
estarian violando los cddigos para el ejercicio de la abogacia en EE.UU., también constituye un
asunto delicado el que el propio gobierno recomiende a sus nacionales declararse culpables.
Asf, quien debe realizar esta recomendacion debera ser una persona con licencia de ejercer
derecho en Nuevo México, y la labor del Consulado seria la de certificar que la defensa se lleve
a cabo con el mayor profesionalismo posible, y aportar elementos que sean de utilidad en armar
la estrategia de defensa del connacional, ain si para lograr una sentencia menor, éste deba

declararse culpable.
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Para !os indocumentados que de forma irremediable seran deportados, independientemente de
s{ son declarados culpables o inocentes, la preocupacion principal serd la de ser procesados a la
: brevedad posible. Sus familias los estaran esperando, en uno u otro lado de la frontera, y el
tiempo en prisién, asi sea de unas horas, es muy doloroso tanto para la familia, como para el

detenido.

Una intervencién temprana por parte del Consulado Mexicano podria hacer la diferencia
rcspeéto al tiempo de espera de juicio, dentro un esquema que incluya lo siguiente: 1) Recibir
blﬂ notificacion consular y dando atencién a los casos de forma oportuna; 2) Ofrecer asesoria al
detenido y a su familia; 3) Colaborar con el defensor de oficio en la estrategia de defensa y/o
nombrar un defensor con licencia pagado por el Consulado para lograr que el juicio se realice

con prontitud.

Las tres acciones no son ficiles de llevar a la practica de modo sistemético. Se requiere cierto
nivel de especializacién y disciplina para atender los casos de los detenidos, asi como también
recursos humanos y materiales para poder desarrollar un procedimiento de atencién a los
connacionales detenidos, avanzar en campaiias de promocion a la notificacién consular y de
colaboracién con oficinas publicas, tales como el Departamento de Defensores Publicos del

estado de Nuevo México.

En cuanto a la notificaciéon Consular, esta debe ser promovida constantemente entre las
autoridades judiciales, pues los encargados de las distintas agencias policiacas cambian y
sucede que durante cierto periodo se logran acuerdos importantes, pero a la llegada de un
sucesor, estos logros pucden verse afectados. Dar a conocer la importancia de la notificacion
consular a las autoridades de la ciudad, del condado, estatales e incluso federales, que en la

circunscripcion del Consulado operen, desde mi perspectiva es primordial.
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Al momento se cuenta con un “Memorando de Entendimiento entre la Oficina del Sheriff del
Condado de Bernalillo y el Consulado de México en Albuquerque”, que se ha traducido en la
elaboracién de un video que se presenta a los estudiantes de la Academia de Policia. El video

se titula “New Mexico Law Enforcement and the Hispanic Community™®.

En este documental se presenta la trascendencia de la notificacion consular y destaca aspectos
importantes de la respuesta que los oficiales pueden recibir de los hispanos (no todos
inmigrantes) en Nuevo México al momento de la detencion. También se esta trabajando en la
elaboracién de un folleto, que a manera de comic book hace recomendaciones sobre como

actuar si se es detenido.

Ambos proyectos han tenido una gran aceptacion entre las instancias judiciales y se promueven
como ejemplos de cooperacion, ante la Oficina de ia Policia de la Ciudad, Policia Estatal y el
Departamento de los US Marshals; pero ain no se logra que la notificacion consular sea una

practica ordinaria.

La notificacion consular se puede realizar via telefonica o preferentemente via facsimil, lo que
permite guardar un comprobante de que se efectia. El Departamento de Estado
Estadounidense, sugiere el siguiente formato como modelo para dar aviso de la detencién de un

extranjero a su gobierno, *'

a

Ofcma del AIguacnI del Condado de chnllllo The New AMexico Law Enfor and the Hispani
en i6n con el C lado de México en Albuquerque, Nuevo

Méxlco Dumcién 45°, realizado en 2002
*! Departamento de Estado Estad Consular Notification and Access, op cit. P.56.

Y
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Cuadro 18

FORMATO PROPUESTO POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS
ESTADOS UNIDOS PARA EFECTUAR LA NOTIFICACION CONSULAR

Suggested Fax Sheet for Notifying Consular Officers of Arrests or Detentions
Date: Time:
To: Emt It latc of (Country) in {City), {State)

Subject: NOTIFICATION OF ARREST/DETENTION OF A NATIONAL OF YOUR COUNTRY

From:

Name:

Office:

Street Address: IR AL City,
State: e : Zip Code _

. Telept ( ),

+

We arrested/detai ’lh‘e"‘ lowir d 10 be a national of&ourooimtry.on
date)_ ., LR
Mr./Ms. )
Datc of birth:
Place of birth:
Passport number:
Date of passport i:
Place of passport i

g foreign'|

To arvange for consular a
between the hours of .

Please refer to case A wﬁen you call,

Fuente: Departamento de Estado de Estados Unidos, C lar Notification and Access. Instructions for
Federal, State, and Local Law Enforcement and Other Officials Regardlng Foreign Nationals in the
United States and the Rights of Consular Officials To Assist Them, U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C.
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k EI: Vlr‘orrnrlatro‘ aﬁle;‘}él; norcib;ﬂie;ﬁé lineas én .qurebs;e exp}eg el ﬁ;xivo de la detencion, pero
bucde ser modificado con el fin de que el formatd de notificacién se transforme en un
instrumento de mayor utilidad. Hay que recordar que la notificacién esta sujeta a los deseos
del detenido, pues nuestro pais no estd en la lista de Estados que obligatoriamente deben ser

notificados de la detencién de uno de sus nacionales. ¥

De lograrse que la notificacion consular se practique de forma estandarizada, el formato que
se reciba invariablemente seria revisado por el Cénsul, quien a su vez turnaria el documento
a un funcionario del Departamento de Proteccion para que realice las llamadas pertinentes y
conozca los detalles del caso, asi como tratar de comunicarse con el detenido para

proporcionarle informacion y asesoria.

En teoria, este procedimiento se describe de forma sencilla, no obstante, al incorporarlo al
trabajo cotidiano de los empleados consulares, nos topamos con que la tarea de dar
seguimiento a cada una de las notificaciones consulares que se llegasen a recibir, seria
précticamente imposible. Tres personas encargadas del Departamento de Proteccién, no son
suficientes para atender el nimero de casos que se generarian en la circunscripcion.
Actualmente resulta inevitable destinar mas tiempo a los casos que por su naturaleza asi lo
exijan: accidentes, fallecimientos, permisos humanitarios, encarcelamiento de menores,
violaciones graves de derechos humanos, y acusados de delitos mayores, por citar sélo

algunos.

Otra de¢ las limitantes es ¢l desconocimicnto de las leyes penales estadounidenses; se

invierte mucho tiempo en realizar la investigacién respecto a las particularidades del caso,

% Ibid, p. 5.
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pues - los . expedientes de cada detenido dicen poco, si se desconocen las leyes y la

“terminologia.

Se reconoce que es imposible lograr capacitar a los empleados del Departamento de
Protecci6n en todas las dreas, puesto que las necesidades de la comunidad son muy diversas;
para el caso es necesario invertir en la instruccion de quienes trabajan en los Consulados.
Algunos de los empleados son miembros del Servicio Exterior y cuentan con experiencias
previas en otros Consulados, cursos ofrecidos por la SRE, o incluso, tratindose de los
miembros de la rama diplomdtica, estudios de postgrado en universidades estadounidenses,
sin embargo, los empleados auxiliares (contratados localmente por la Representacion) no
tienen estas oportunidades, lo que repercute en el desempefio de sus labores, pues es
frecuente que se les asigne al Departamento de Proteccion y tienen la misma

responsabilidad que el personal de carrera.”

Meéxico tiene, sin duda, una larga y respetable tradicion de proteccion a sus nacionales en el
extranjero, particularmente en EE.UU. (desde finales del siglo XIX, en que trabajadores
mexicanos emigran para sustituir a los chinos en las plantaciones y trabajos de construccién
de vias férreas)™. En décadas recientes, esta labor se ha intensificado y se ha luchado por
modificar la percepcién de EE.UU. sobre el fenémeno migratorio, asi como también de
manera exitosa se ha buscado atraer la atencién de la comunidad internacional sobre el

tema”; con todo, hay que reconocer que falta mucho por hacer y que, en palabras de la

 Esta aseveracién tiene como fuente la experiencia personal como pcrsonal nuxlhar en ¢l Consulado de
México en Albugquerque; pero se pued articulos sobre esta situacién, por ista hecha
aJosé Angel Pcscador. ex consut dc México en Los Angeles, publicada por el diario La Jarnada. el lunes 21 de
mayo de 2001. En hitp://www jornada.unam.mx/2001/may01/010521/010n1pol.html

* Consulado de México en Laredo, Texas, SRE, Profeccion. Historia-Experiencia Mexicana. Documento
electrénico en http://www.sre.gob.mx/laredo/

* A solicitud de México y con el apoyo de otros siete Estados, la Corte | icana de Derechos H

emitié en 1999 la Opinién Consultiva OC-16, titulada “El derecho a la informaci6n sobre la asistencia consular
en el marco de las garantias del debido proceso legal™. Ver, Miguel Angel Gonzilez Félix y Jorge Cicero
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diputada Irma Pifieyro Arias “el servicio consular requiere de una revisién que se adecue a
las necesidades...(pues)...no se ha desempeiiado a la altura que exigen las circunstancias,
posiblemente por limitaciones estructurales, insuficiencias administrativas o econémicas o

por negligencia o ineficacia del personal.”%®

Comparto la opinién de la diputada Pifieyro, haciendo la aclaracion de que la
responsabilidad de alcanzar un nivel éptimo de desempeiio en los Consulados, no depende
sélo del personal que ahi labora, sino de las decisiones que se toman en México, respecto al
presupuesto, la forma en que se distribuye y las prioridades que definen la politica exterior
de nuestro pais. En el affo 2001 el presupuesto de la SRE para ¢l afio 2002 se redujo en un

4% respecto al periodo anterior, y se ha anunciado que para el 2003 el presupuesto serd

austero.

Cierto es que no habra dinero suficiente para atender las demandas de los més de 350,000
mexicanos en el estado de Nuevo México, aunque si es posible mejorar la atencion y
desarrollar un plan de trabajo en el que se vean reflejadas las necesidades, como lo es lograr
que los connacionales que cometan delitos menores sean procesados ante las autoridades

judiciales de forma expedita.

A falta de personal lo suficientemente capacitado, la alternativa légica: la contratacion de
tiempo completo de un abogado con licencia, es la mds costosa (los abogados en Nuevo
México cobran entre 60 y 150 délares por hora)®” y por tanto a la fecha sélo los casos mas

relevantes se turnan a abogados, quienes pueden pertenecer a la plantilla de abogados

Fernandez, “La pr ién de los ionales en ¢! extranjero” en Revista Mexicana de Politica Exterior.

Nuitmero 61, Octubre 2002. P. 34-57.
% Cémara de D:pu(ndos Poder Legislativo Federal. “Boletin 0451, 8 de Mayo de 2001. Reuni6n de) canciller

Jorge G. C con de las Comisi de Relaci Exteriores y de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios.

7 State Bar of New Mexico, “How to save on Attomey's Fees”. D lectréni lizado al 11 de
septiembre de 2001; http:/www.nmbar.org/public/put ces/| pics/savefees.htm
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consultores del Consulado, o bien especialistas que se contratan para situaciones

extraordinarias.

Dentro det listado de abogados consultores de! Consulado, Ginicamente se cuenta con la
penalista Kari Converse, quien ha sido la responsable de la defensa de mexicanos acusados
de homicidio agravado, fraude, u otros delitos mayores. Mi punto de vista es que no seria
conveniente distraerla con casos de delitos menores, que probablemente se resolverian
ficilmente, més aiin, teniendo conocimiento de la gran cantidad de casos que se generan
(pocos comparados a nivel estatal y federal, pero numerosos para el personal del Consulado)

la abogada no tendria tiempo para revisarlos todos.

Falta atn realizar algunas consideraciones respecto a una estrategia de colaboracion con la
Oficina de los Defensores Publicos (abogados de oficio). Ante la escasez de personal y
recursos econdmicos, la proteccidén consular no se limita a la actuacién de los funcionarios
publicos mexicanos, que por si mismos poco podrian hacer en un pais extranjero; si no se
acude a las instituciones del pais receptor disefiadas para proteger los derechos de los
individuos de aquel Estado, y con las leyes en la mano es que se hacen reclamaciones a
particulares mediante oficinas pablicas (como en el caso de la reclamacién de salarios a
través del Departamento del Trabajo), y se advierte a las autoridades sobre el hecho de

procurar un trato justo a los inmigrantes, independientemente de su calidad migratoria.

La existente estructura de defensa de los acusados en las circeles del condado, a pesar de ser
de corto alcance, tiene la ventaja de estar ya firmemente establecida, y de que ha sido desde
tiempo atrds la responsable de la defensa de los connacionales acusados de delitos menores.
Si el Consulado no estd en condiciones de absorber dicha carga de trabajo, una opcién

conveniente seria apoyar la labor que realizan los defensores publicos.
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El origen del derecho de asesoria legal en los casos criminales en EE.UU. se encuentra en
las Enmiendas (Bill of Rights) de la Constitucién de ese pais. La sexta enmienda establece lo
siguiente:
En toda causa criminal, el acusado gozara del derecho de ser juzgado ripidamente y
en publico por un jurado imparcial del distrito y Estado en que el delito se haya
cometido, Distrito que deberd haber sido determinado previamente por la ley; as{
como de que se le haga saber la naturaleza y causa de la acusacién, de que se le
caree con los testigos que depongan en su contra, de que se obligue a comparecer a
los testigos que le favorezcan y de contar con la ayuda de un abogado que lo
defienda. *
Para asegurar que todos los individuos tengan acceso a ese derecho, es que se funda la

institucién del defensor publico, con el propésito de asegurar que los indigentes y personas

con escasos recursos economicos, pudieran ser defendidos en un juicio.

En Nuevo México, para solicitar la representacion de un abogado piblico, ademds de ser
procesado con la posibilidad de ir a prision, hay que demostrar que no se cuenta con dinero
para pagar un abogado (de acuerdo a la Oficina del Censo Estadounidense, las familias de 4
personas que tienen un ingreso de $17,650 o menos, viven en la pobreza), y pagar $10.00
ddlares, en un principio. La cuota puede variar y ser mds alta, dependiendo los ingresos que

el acusado reciba.

La gran mayoria de nuestros connacionales en Nuevo México, se encuentra en condiciones
de pobreza, de acuerdo a los estdndares de la Oficina del Censo, por lo cual califican para

recibir asistencia en su defensa.

En el presente, cuando la familia o ¢l detenido recurre al Consulado, uno de los mayores

reclamos es sobre la actuacion del defensor publico; manifiestan que no han tenido

* 6* Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos de América. Ratificada el 15 de diciembre de 1791.
Traduccién al espafiol por el Centro de Estudios Lati icanos de la Universidad de Georgetown en
Washington, D.C.
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comunicacién con él, que no recibe sus llamadas, que no le entienden, y en general que no

presta atencién a su caso.

Los funcionarios del Departamento de Proteccién, buscan hablar con el defensor publico,
quien, la mayor de las veces, responde a las llamadas y explica la situacién; pero hay
ocasiones en que es imposible localizar, no devuelve la llamada, o simplemente se niega a

proporcionar informacion.

Cuando la respuesta por parte de los defensores publicos es favorable, se logra un mayor
esmero en el desempeiio del defensor. Estando en contacto con la familia y/o el detenido, se
les advierte que en caso de ser inocentes, no cedan a la presion de declararse culpables.
Sobra decir, que esto traerd como consecuencia pasar mas tiempo en la cdrcel si el
connacional es hallado culpable; en cambio, si es declarado inocente, tendra el beneficio de
no generar antecedentes penales, pues éstos son determinantes en el momento de otorgar la

residencia, si es que la llega a solicitar, o si desea regresar a los EE.UU.

El seguimiento del caso de forma individual, después del acercamiento de la familia o del
detenido, deriva en un éxito relativo: un caso resuelto favorablemente, mientras muchos mas

permanecen en el abandono.

Se percibe pues, la urgente necesidad de crear formas de trabajo conjuntas entre el
Departamento de Defensores Pdblicos de Nuevo México y el Consulado de México en

Albuquerque.
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4.3. Proteccion preventiva,

Las propuestas de mejorar las condiciones de connacionales indocumentados detenidos
esperando juicio, no se acaban con lo anterior; resta hacer mencién de una muy importante,

que es el desarrollo de un plan de Proteccién Preventiva.

La labor de Proteccién no debe limitarse a apoyar después de que se presenta el problema,
sino hay que tener una visién mas amplia, que permita la elaboracién de estrategias cuyo
objetivo sea eliminar el conflicto desde la raiz o prevenirlo. Si se logra reducir el nimero de
connacionales que cometen infracciones de trénsito, o que por miedo no acuden a sus citas
ante la corte ~lo cual deriva en su arresto-, 0 que maltratan a sus esposas ¢ hijos, también se

reduce el nimero de detenidos y por ende de encarcelados.

Con frecuencia nos concentramos en dar a conocer los derechos de nuestros connacionales
en el exterior, y nos olvidamos de hacerles saber que también tienen obligaciones, mismas
que si se cumplen, les aseguran una estancia tranquila en EE.UU. a pesar de su condicion de
indocumentados; y es que habiendo mds de cinco millones de personas que entran
ilegalmente a EE.UU., es imposible instrumentar una politica de expulsién masiva,

simplemente no hay recursos suficientes.

Los agentes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, de la Patrulla Fronteriza, de la
Oficina del Alguacil y de la Policia Estatal conocen las dreas en las que viven los
indocumentados, donde trabajan, y que lugares frecuentan, pero no llegan a esos sitios a
detenerlos y deportarlos. En los condados bajo la circunscripcién del Consulado de México

en Albuquerque, la mayor parte de los repatriados son los connacionales que se encuentran
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en el trayecto a la ciudad elegida para trabajar, y son detenidos cuando viajan, ya sea en

camionetas o en autobus.

El resto de los repatriados son personas que han sido arrestadas acusadas de diversos
delitos, y es que el simple hecho de no lievar cinturén de seguridad es motivo para ser
detenido, de lo cual se desprenderd la revision, no necesariamente de documentos
migratorios, sino de licencia de conducir y a falta de ésta una identificacion, seguro y
registro del vehiculo. A una falta administrativa se le sumaran al menos otras tres, cuando se
trata de indocumentados, pues la carencia de licencia de conducir, conlleva la imposibilidad

de asegurar y registrar ¢l vehiculo.

Habrd ocasiones en que el oficial de policia por iniciativa propia denuncie la presencia de
un indocumentado ante el SIN, pero este procedimiento no es la regla: por infracciones de
transito el connacional se hard acreedor a una multa o bien se le citard a corte. En la corte
igualmente quedara a criterio del juez realizar la denuncia, y a decir de Sandra J. Clinton,
Juez de la 7* Divisién Judicial, en la Corte Metropolitana del Condado de Bernalillo®

existe un lineamiento que les obligue a denunciar indocumentados, y prefieren evitar
cuestionar a los acusados sobre su estatus migratorio, pues el hecho de presentarse en la
corte indica su interés en resolver el problema y al igual que los ciudadanos
estadounidenses, estardn en posibilidad de ser absueltos, o ser condenados a pagar una

multa o servicio comunitario.

Este es un mensaje que es importante hacer llegar a los connacionales, que el hecho de

presentarse en la corte cuando enfrentan cargos por delitos menores, la mayor de las veces

% En cl mes de febrero del afio 2002, acudi a la Corte Metropolitana para observar los procedimientos que se
S|gucn en los juicios. Al final de la jornada, |a Juez Clinton did a resp preg! sobre la actitud de los
jueces frente a los indocumentados.
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tendrd resultados positivos y no serdn repatriados, y les evitard que se gire una orden de

arresto en su contra, misma que invariablemente desembocara en su expulsion del pais.

Hacen falta campaiias educativas que adviertan a los connacionales las consecuencias de
conducirse de modo imprudente en los EE.UU. Aquellas personas que no manejan en estado
de ebriedad, que respetan los limites de velocidad, que no presentan identificaciones falsas,
y en general, que no cometen delitos de ninguna indole, tienen un 99% de posibilidades de
continuar su vida en los EE.UU. Para estas personas solo restaria esperar a que con el
tiempo se concreten acuerdos entre México y EE.UU. que les permitan regularizar su

calidad migratoria.

El Consulado de México en Albuquerque, tiene espacios valiosos en los medios de
comunicacién que pueden utilizarse con este fin: se transmite un programa de radio
mensualmente por la estacién “La nueva X"'®, en el que se entrevistan a funcionarios de
distintas oficinas; también se trabaja por la comunidad en colaboracion con la cadena
televisiva Univisién, cuyos directivos en la localidad acceden a dar informacién a solicitud
del Consulado. La prensa de habla hispana es otra herramienta con que se cuenta para
promover el respeto a las leyes, y en diversas ocasiones han aceptado publicar articulos
elaborados por funcionarios consulares. Se requiere entonces dedicar tiempo al disefio de
una campaiia cuyo objetivo sea educar a la comunidad respecto a sus obligaciones y como

deben proceder cuando cometen un delito menor.

La elaboracion de folleteria  es una idea que aunque no es novedosa, no se debe desechar.
Incorporar a un folleto o triptico elementos ilustrativos, tendra un mayor impacto y sera mas

facil de entender para los connacionales, que cuentan con pocos afios de instruccién escolar.

1% 1 a estacién “La Nueva X" pertencce a la cadena de telecomunicaciones Clear Channel Communications, y
se sintoniza en el 1190 AM en Albuquerque, Nuevo Méxi
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. Hay ﬁm}ierih!v; inf‘oﬁnatiy& diseﬁqdo_ en Ias 7C9:,1vebrsry ;;or las autoridades policiacas, pero a
“pesar d¢_’§ﬁé énklyfiﬁe"\"bé Mé;(icﬁ, el éspdhol también es idioma oficial, hay pocos cuadernos
U i;ad;xcidos ai ‘espa’ﬁ’olv. Lz‘1 produccion de material impreso, la podria realizar et Consulado de
b"ifo‘r'-r‘na‘ ih&epcndiente, o con la colaboracién de las oficinas puablicas involucradas, que
L seéurameme aceptardn participar en este tipo de proyectos, como en el caso de la Oficina

del Alguacil del Condado de Bernalillo.

Los foros informativos y los Consulados Moviles constituyen medios que igualmente
pueden ser aprovechados para explicar a la comunidad mexicana normas y procedimientos
en el sistema de justicia estadounidense. Los foros y Consulados Méviles tienen la
particularidad de pode enviar el mensaje y recibir una respuesta inmediata, que pueden ser
testimonios y/o preguntas sobre el tema, ademds de que si se realizan junto con los
Consulados Méviles se llega a localidades alejadas, en donde la labor de Proteccion se ve

limitada por las distancias.

Estos foros informativos se han realizado con la cooperacién de oficinas como el
Departamento del Trabajo, la Oficina del Sistema de Compensacién para los Empleados, y
abogados especialistas en materia migratoria, y los resultados han sido muy positivos.
Exponer la problematica que viven quienes son encarcelados, sus familias y orientar a la
comunidad respecto a sus deberes como individuos que viven en EE.UU. podria evitar que

algunos de ellos sean enviados a prision.

Y es que por algin punto se debe de intentar romper el circulo vicioso de la desinformacion,
que provoca la violacién de los derechos de los inmigrantes y al mismo tiempo que los

expone a enfrentar situaciones como la carcel y la deportacién.
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Conclusiones

Se conoce que las relaciones de México con EE.UU. ocupan un lugar primordial en nuestra
politica exterior; son muchos los aspectos derivados de nuestra cercania que requieren ser
atendidos de manera conjunta. Actualmente, nuestra posicién frente a EE.UU. se ha visto
fortalecida al convertirnos en socios comerciales y se perciben cambios en la actitud
estadounidense frente a temas tradicionalmente espinosos en la relacién (Ejemplos: asuntos
fronterizos, narcotrafico, controversias comerciales), gracias a los cambios politicos

ocurridos en nuestro pais que avanza hacia una sociedad democratica.

Por su complejidad y relevancia, destaca el fenémeno migratorio. Se calcula que
aproximadamente 3.5 millones de mexicanos viven en EE.UU. de forma indocumentada y
su bienestar es parte del interés nacional. Las condiciones vulnerables en que se encuentran
hacen que el Gobiemo Mexicano conceda prioridad a la defensa de los derechos humanos y
el respeto a las libertades fundamentales de los nacionales mexicanos que viven en el

extranjero, y particularmente, en EE.UU.

La labor de proteccién que se realiza en los Consulados Mexicanos se encuentra firmemente
cimentada en los acuerdos internacionales, principalmente la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares y la Convencion de Relaciones Consulares firmada entre México y
EE.UU., por las leyes de nuestro pais, y por la experiencia acumulada por décadas desde el
inicio de la migracién a EE.UU., en que hubo la necesidad de reaccionar ante los abusos de
empleadores y autoridades estadounidenses, asi como de reconocer los beneficios
econdmicos que para México significa la partida de sus nacionales hacia el vecino pais del

nortc.
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En EE.UU. los migrantes enfrentan problemas de discriminacién, laborales, de salud,
educativos, los derivados de la repatriacién, y penales, entre otros. Cada uno de estos
ambitos abarca un sinniimero de situaciones especificas, que son atendidas por el Gobierno

de México, con la presencia de 46 consulados en territorio estadounidense.

Este trabajo se ha centrado en una situacién muy particular, aquella que encaran los
nacionales mexicanos indocumentados que se encuentran en prisién en el estado de Nuevo
México, EE.UU., quienes después de haber cometido un delito menor, son detenidos y a
pesar de que por el tipo de delito podrian salir bajo fianza, este derecho no se les concede
por haber entrado de manera indocumentada a ese pafs. El Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién (SIN) impone una orden de detencién conocida como Hold de migracion o
INS detainer, por considerar que debido a su estatus migratorio pueden escapar y no sélo no
cumplir con el proceso penal correspondiente y la sentencia a que se harian acreedores, sino

también prolongar su estancia indocumentada en EE.UU.

Asi, los mexicanos en estas circunstancias, pasan varios meses en prisién esperando que

comiencen las audiencias y el consecuente juicio que determina su culpabilidad o inocencia.

La situacion juridica de los connacionales con orden de detencién del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién, a consecuencia de haber cometido delitos menores o faltas
administrativas, es una parte de la realidad que enfrentan los mexicanos que deciden
emigrar a los EE.UU. y que a pesar de no tener la relevancia de otros casos, como lo son los
de pena de muerte, hemos visto que la problemitica es recurrente, y que ¢l procedimiento se
presta a equivocaciones que llevan a que el connacional pase més tiempo en prision,
afcctandole a él (o ella) y con frecuencia también a la familia, pues la ausencia de los padres

de familia implica dejar de obtener ingresos. Por otra parte, cabe mencionar también que la
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rcelado es muy dolorosa, tanto para el detenido como para la familia,

vivencia de estar enca
'y que posteriormente desemboca en una segunda estancia en prisién, cuando los
- connacionales después de ser deportados regresan y nuevamente los capturan: volver

después de una deportacion constituye un delito federal que se castiga con cércel.

La experiencia propia como empleada de la Oficina arriba mencionada, es uno de los
motivos que me llevaron a realizar esta investigacion. Es necesario dejar en claro, que las
opiniones aqui reflejadas y que se desprenden de la investigacion son responsabilidad mfa, y

de ningun modo reflejan la postura de la Representacion.

A lo largo de 18 meses he atendido diversos casos en que se presenta la situacién
anteriormente descrita y sé que quienes trabajamos en el area de proteccién nos encontramos
muy limitados en nuestra labor de defensa de los mexicanos, al no contar con recursos
legales o mecanismos que nos permitan agilizar sus procesos judiciales, que sin excepcidon
alguna finalizan en la deportacién. Reconociendo que los connacionales se han hecho
acrecdores a una sancion por cometer una falta, la preocupacion principal es asegurarnos que

tengan un proceso judicial justo y permanecer pendientes si se presentan irregularidades.

Es preciso conocer las reglas de dicho proceso, para poder intervenir de forma adecuada y
oportuna; insistir en el cumplimiento de la notificacion consular; disefiar campaiias de
proteccion preventiva y crear mecanismos de cooperacion con las instituciones judiciales y
los defensores de oficio, quienes atienden la gran parte de los connacionales que enfrentan la

problematica que se ha expuesto.

Advertira el lector, que el punto de vista desde el cual se hizo este trabajo, no es aquel que

desde un primero momento califica la actitud de las autoridades estadounidenses como
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", discriminatorias; ‘al ' menos en el estado de Nuevo Meéxico, las autoridades son cautelosas

" ‘respecto a sus politicas hacia los inmigrantes, debido a la herencia notoriamente hispana en
el eSmdd. Por otra parte, como lo hemos venido sefialando, hay que poner en la balanza los
derechos que tienen nuestros connacionales y del otro lado las responsabilidades como

residentes, autorizados o no de los EE.UU., y a partir de ahi analizar a situacion.

Quienes trabajamos en un Consulado sabemos que no siempre los connacionales observan
las reglas de conducta estadounidenses; sabemos también que si queremos obtener acuerdos
favorables para los inmigrantes y lograr que su esfuerzo y contribucion a los EE.UU. sean
reconocidos, no debemos acercarnos a las autoridades con la espada desenvainada, atacando
sus procedimientos, leyes, e instituciones. Esta es una postura que por ejemplo las
organizaciones sociales en pro de los derechos de los inmigrantes dificilmente comprenden,
y constantemente exigen al Gobierno Mexicano una actitud mds agresiva, pero lo cierto es
que la labor de proteccion esta repartida entre el personal del Departamento de Proteccion de
los Consulados, las oficinas gubernamentales estadounidenses y otras instituciones como
hospitales y escuelas, y tenemos que hacer un esfuerzo para trabajar de manera conjunta,

pues el bienestar de nuestros connacionales depende de ello.

Cabe seilalar que no se trata de impulsar una politica condescendiente hacia los mexicanos
que cometieron una falita, pues a pesar de que en el asunto que nos concierne se aprecian
faltas menores, finalmente cometieron un acto penado por el sistema de justicia
estadounidense y al igual que el resto de los habitantes en ese pais, habra que responder
como lo indica fa ley; sin embargo precisamente la igualdad de trato es lo que se busca

lograr.
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Esta blisqueda de igualdad se extiende no sélo al ambito penal, sino laboral y migratorio. En
€l momento en que se reconozca la aportacion de los migrantes mexicanos al desarrolio de
los EE.UU.,, y se les conceda una via para trabajar de forma autorizada, sus condiciones de
vida mejorarin de modo significativo y su respuesta a las autoridades serd mas positiva, ya
que podran confiar en eilos, presentarse ante las cortes, identificarse frente a los oficiales de
policia, obtener una licencia de conducir y aceptar sus responsabilidades sin miedo a la

deportacion.

En fechas recientes y con mucha mayor insistencia que los gobiemos anteriores, la
administracion del Presidente Fox ha puesto sobre la mesa la necesidad de un acuerdo
migratorio con EE.UU., mismo que es dificil de lograr, como consecuencia de los atentados
terroristas ocurridos en el afio 2001, Esto, lejos de implicar una renuncia a tan deseado
acuerdo, es un llamado a duplicar esfuerzos, debido que los connacionales cada vez estan
mas expuestos a las represalias del Gobierno Estadounidense a causa de las politicas

instrumentadas e¢n el combate al terrorismo.

El logro del acuerdo migratorio se anuncia como una de las prioridades en nuestra agenda
de politica exterior y a través de los medios de comunicacion se lee que en las reuniones
binacionales, el mandatario y los funcionarios mexicanos no pierden oportunidad de
mencionarlo; pero hay que recordar que dicho acuerdo representa una pequeiia parte en la

solucién de la problematica que se desprende del fendmeno migratorio.

No habrd visas suficientes para todos aquellos mexicanos que desean internarse a los
EE.UU,, ni Consulados suficientes para atender a los ya millones de connacionales que alla
viven, por tanto ademds del desarrollo de politicas que contribuyan al bienestar de los

migrantes en EE.UU., es indispensable elaborar politicas que promuevan la permanencia de
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los c;mm‘lcionales‘én el territorio nacional; y con ello me refiero a las campafias de
prevenc;,iér; He rfesgos al cruzar la frontera, pero sobre todo, en avanzar hacia un proyecto de
un pals desarrollado, que provea oportunidades por igua! a todos sus habitantes, de modo
que no tengan que salir y arriesgar incluso sus vidas por obtener una mejor remuneracion

por su trabajo.

Y es que a pesar de su estancia indocumentada y las limitaciones que de ello se derivan, los
mexicanos prefieren vivir en un pais en donde se les paga un salario mas alto, y en general,
mejorar sus condiciones de vida y las de su familia. El objetivo que tienen en mente
nuestros connacionales cuando parten es claro; trabajar en EE.UU. y ganar mas dinero. La
respuesta de nuestro Gobierno con relacién al tema migratorio ademds de las demandas
hacia el Gobierno Estadounidense, tendria que ser también ofrecer un México en donde “ el

suefio americano” pudiera llevarse a la realidad sin tener que salir del pais.
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