/52 |
e

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

GENERO Y PARTICIPACION SOCIAL: LAS MUJERES EN LOS
- COMITES VECINALES DE LA DELEGACION GUSTAVO A,
' MADERO

T E S | S

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE:

LUCENCIADO EN TRABAJO SOCIAL
4 R E ] E N T A

MARILU Lsenvm MIRANDA

DIRECTORA DE TESIS: DRA, JULIA DEL CARMEN CHAVEZ CARAPIA

MEXICO, D. F. 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION

DISCONTINUA



Agradecimientos

Al Centro de Estudios de la Mujer, en la Escuela Nacional de Trabajo
Social, por permitirme ser parte en el equipo que realiza las
investigaciones. En especial agradezco a la Dra. Julia del Carmen
Chdvez Carapia por su apoyo y asesoria durante el proceso de
investigacion; al Mtro, Luis René Quintana Guerra y al Mtro. Rafael
Zepeda Barrios por sus valiosas aportaciones en la realizacidn de este
trabajo.

A mis compaiieros del Centro de Estudios de la Mujer Ariana y
Enrique por su gran apoyo.

A mis amigos de [a carrera Adriana, Patricia, Karina, Claudia, Marco
y Wendoline por las experiencias compartidas; del Museo de [a Luz,
en especial a Ana y Jestis por compartir el gusto en la terminacién de
la tesis; a Yadhira y Anayeli por el tiempo que me han prestado su
oido cuando mds dificil parecia el panorama para concluir el trabajo.

Con carifio, a Aida.

A las mujeres que participan en los Comités Vecinales, que accedieron
a ser parte de esta investigacion y que finalmente hicieron posible ef
presente trabajo.

(=



Dedicatoria

A todas las mujeres de mi familia que me han permitido aprender las
miiltiples formas de enfrentar los problemas en [a vida y de vivir su
ser mujeres, es especial a Rosario, Mariana, Adriana y Soledad.

A Luis Antonio, por su constancia que me sirve como un gran ejemp[a
para seguir tras mis metas, mds de lo que él puede imaginar.

A Carlos Lozano, mi comparfiero de vida.




‘INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO L. LA PARTICIPACION SOCIAL

1.1 Acercamiento a los procesos de Participacion Social 1

1.2 Conéepto de Participacion Social 4
1.3 Dimensionesi de la Participacion Social . 10
1.4 Impoftancia de la Participacion Social 20
CAPITULOIL HISTORIA DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION
SOCIAL EN MEXICO

2.1 La Participacion Social en el Estado Corporativista 23

2.1.1 Historia del Modelo corporativista en México 29

2.1.2 Conceptualizacion del corporativismo . 32

2.2 La Participacion Social en el esquema corporativo en México 36

2.2.1 La Participacion Social en el periodo posrevolucionario 36

2.2.2 La Participacion Social en el periodo del Milagro Mexicano 40
2.2.3 La Participacion Social en el periodo de 1970 a 1982 43
2.3 La Participacion Social en el modelo Neoliberal 47
2.3.1 La Participacion Social en el periodo de 1982 a 2000 47

2.3.2 La Participacion Social en la actualidad 57

iy,



CAPITULO Il - . LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 Antecedentes historicos de la forma de gobierno . 60
3.2 Historla de los mecanismos de Participacion Social 68
3.3 La Ley de Participacién Ciudadana _ 74

CAPITULO IV. . LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA DELEGACION ‘
GUSTAVO A. MADERO )

4.1 Semblanza historica .19
4.2 Datos sociodemograficos de la delegacién C 82
4.3 Programas prioritarios de atencion a la poblaciéon en la Delegacién .- 90
4.4 Resultados del primer informe de gobierno y breve panorama de la
participacién social en la Delegacion Gustavo A. Madero 92

CAPITULO V. LA PARTICIPAClON SOCIAL DE LAS MUJERES DESDE LA

PERSPECTIVA DE GENERO . 98
5.1 La condicién social de las mujeres 100
5.1.1 LaPerspectiva de Género ' ‘ 100
5.1.2 La categoria de Género 102
5.1.3 Lo masculino y lo femenino 108
5.1.4 La condicidon de género de las mujeres 109

5.2 La resignificacion de la participacion social de las mujeres en los

espacios comunitarios 114
CAPITULO VI. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 127
CAPITULO VII. PRESENTACION DE RESULTADOS GENERAL 137
7.1 Analisis cualitativo 139
7.1.1 Obstaculos en el trabajo comunitario 139

T



7.1.3 Significacion atribuida al proceso de participacién social 146

7.2 Andlisis cuantitativo 151
7.2 1 Perfil de las participantes 1561
7.2.2 integracion en los Comités Vecinales 153
7.2.3 Andlisis de la prueba estadistica 160
7.2.4 Analisis de la correlacion de variables y nivel de confiabilidad 164
7.2.5 Analisis de la percepcion de las mujeres en el proceso de participacion
en los Comités Vecinales 168
CONCLUSIONES 172
APORTACION AL TRABAJO SOCIAL 177
BIBLIOGRAFIA 183
ANEXOS
1. Graficos del perfil sociodemografico de las mujeres en los Comités
Vecinales de Gustavo A. Madero -
2, Gréficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales de
Gustavo A. Madero \
3. Histogramas con base en la prueba estadistica de Mann-Whitney U /
Wilcoxon W para dos muestras simples. XIX
4. Graficos de percepcion en el proceso de participacion de los Comités
Vecinales de Gustavo a. Madero XXVI
5. Resultados del nivel de confiabitidad en las correlaciones del
instrumento de investigacion. XXX
6. Instrumento de Investigacion. XL

"{;—'



INTRODUCCION

Actuaimente la participacion social ha recobrado importancia.no sélo en el ambito
de la actuacion de los sujetos sociales en los espacio publicos, sino en el analisis
y aporles académicos, los cuales permiten comprender la forma en la que se
interrelacionan los aspectos sociales, politicos, econdémicos, cullurales v,
dltimamente, de la construccion de género, que se manifiestan en dichos
Procesos.

Para Trabajo Social este lipo de analisis de la realidad social es fundamental, ya
que una de las premisas de la accion profesional es la capacidad de fomentar y
fortalecer la participacion de las personas, como una de las eslrategias para que
sean ellas mismas las generadoras de cambio en los espacios locales. Por lo que,
los Trabajadores Sociales deben tener claro como se manifiesta la participacion
social a partir de los grupos y las comunidades, cuales estrategias de parlicipacion
ha tejido la poblacion de un lugar determinado y cdmo se construyen los espacios
de participacion para cada género, con éstos elementos minimos se estara en
posibilidades de construir alternativas para fortalecer el trabajo realizado en la
comunidad e integrar nuevos actores a los procesos de conslruccion de

alternativas para la solucion de problemas o necesidades sociales.

La complejidad de la participacion social, se reconoce a partir de la interrelacion
entre el Estado y los diversos sectores de la sociedad civil. Para efectos de este
estudio, la participacién social se entiende como el involucramiento, el
compromiso, la responsabilidad y la toma de decisiones de los individuos que
forman parte de la acciones para salisfacer necesidades o intereses comunes;
esta participacion es un proceso complejo y articulado que representa
posibilidades intervenir en los cambios del propio conlexto social. Ademas,
manifiesta caracteristicas especificas cuando se analiza desde la perspectiva de
genero, puesto que se evidencian las construcciones sociales que han ubicado a
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hombres y mujeres es espacios de ‘accion distintos, con un -grado de
reconocimiento también distinto.

Para el desarrollo de la presente investigacion se determin® el area geogralica de
estudio que corresponde a la demarcacion polilica de la Delegacic';n Gustavo A,
Madero; debido a que es la segunda en importancia, no sélo en el numero de
poblacion sino en el numero de Comités Vecinales. Esle trabajo es un
acercamiento a la participacion social de las mujeres en los Comités Vecinales,
desde la perspectiva de género.

Los objelivos de la investigacion fueron:

General:

+ Determinar en qué medida la condicion de género de las__mngreé'cohdiclona
su participacion social al interior de los Comités Vec'ihiéiéé‘ de lébelegacién
Gustavo A. Madero. g e LT

Especificos: o ERE EERh

+ Conocer como se relacionan situacion de gévfrierd»fy_ part_ljglpa'é'ién soclal de las
mujeres para el caso de los Comités Vecinales de Ia 'Dveie‘gacién Guéfavo A
Madero. L B

+ Conocer que lugar ocupan las mujeres en.la.estructura organ'iza‘itiva' d’é los
Comités Vecinales de la Delegacion Gustavo A. Madero. ’ i ’

¢ Identificar las principales demandas en torno a la cual gira la pafl_lclpacioh
social de las mujeres en los Comités Vecinales de la Gustavo A. Madero.

Y las hipotesis que guiaron el desarrolio de la investigacion fueron: ‘

e« La condicién de género de las mujeres determina su participacién\ Social al
luchar solamente por la salisfaccion de las demandas relacionadas con el rol
que tradicionalmente se les ha atribuido. e

¢ El género condiciona la integracion de las mujeres a los Comités Veciha|és de
la Delegacion Gustavo A, Madero, '
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De tal forma, que en la invesligacion se interrelacionan el analisis de los preceptos
de la participacion social, la caracterizacion de la participacion al interior de los
Comités Vecinales y la perspectiva de género.

En el capitulo | se analiza el concepto de la participacion social, se define el
concepto al que se hace referencia a lo largo de la investigacion, se mencionan las
dimensiones de la participacion social y finalmente se hace una reflexion acerca
de la importancia de la participacion social.

En el capitulo Il se expone la historia de los procesos de participacion social en
México, desde la consolidacion del modelo corporativista hasta la implementécién
del modelo econémico necliberal, vy las parlicularidades de la participacion social
en los distintos periodos de la historia de este pais. '

En el Capitulo Il se revisan brevemente los antecedentes hisldricos con rélaci‘dn a
la forma de gobierno y los mecanismos de participacion social que han existido en
el Distrito Federal. Se enfatiza en la Ley de Participacion Ciudadana, ya que ésta
determina los instrumentos de participacion ciudadana y las formas de
representacion social vigentes.

El capitulo IV es un acercamiento a la biografia de la Delegacion Gustavo A.
Madero, que incluye los dalos sociodemograficos, los programas prioritarios y el
panorama aclual de la participacion social en la demarcacion politica.

El capitulo V analiza la participacion social de las mujeres desde |a perspectiva de
género, se hace una revision de la categoria de género, la condicion social de las
mujeres y se reflexiona sobre el papel de la participacion social de las mujeres en
los espacios comunitarios.

El capitulo VI corresponde a la metodologia de investigacion, donde se exponen
las etapas que se siguieron en la realizacion del trabajo; se muestran en especial
./‘
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los objetivos, las hipolesis y la operativizacion de las mismas y los tipos de anélisis
realizados a los resultados de la investigacion.

Ei capitulo VIl se refiere a la presentacion de resultados, los cuales pueden
ubicarse en dos partes: el analisis cualitativo y el cuantitativo.

Destacan en el andlisis cualitativo las reflexiones grupales, donde las participantes
de los Comités Vecinales, tuvieron la posibilidad de expresar como viven.y
significan sus procesos de participacion en el tiempo que llevan con los Comifés. a
través de la identificacion de obstaculos, logros y el significado que le atribuyen,
como mujeres, a su propia participacion.

En el andlisis cuantitativo, los resultados dejan al descubierto las caracteristicas
de la paricipacion de las mujeres en los Comités Vecinales de la Delegacion
Gustavo A. Madero, a partir de las cuales se pueden generalizar algunos aspectos
de la participacion en dichos Comités. También se rescatan las diferencias de
participacién, a partir de la exposicion de resultados en dos grupos: quienes son
coordinadoras genérales y quienes son integrantes de los Comités Vecinales.
Para este analisis se utilizo la estadistica, principalmente descriptiva.

En las conclusiones se puntualizan las reflexiones finales del trabajo donde se
interrelacionan la participacion social, la participacion de las mujeres en los
espacios comunitarios, la perspectiva de género y 1a importancia y relevancia que
esto adquiere para los profesionistas en Trabajo Social. De manera general, las
conclusiones giran en torno a:

a) La complejidad del concepto de Participacion Social.

b) Elreconocimiento de diversas formas de expresion de la Participacion Social.
c) El desgaste de las estructuras de participacion propuestas desde las

instancias gubernamentales.
d) Las relacién de |la participacién de las mujeres con las dimensiones de la

A
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e) La relacion que existe entre la participacion soclal de las mujeres y la
condicion de género. :

f)  La posibilidad de la construccién de otros vinculos para lays mujeres, fuera del
espacio familiar, que contribuyen al desarrollo personal de las involucradas
en los procesos de participacion social.

g) Lalimportancia de la participacion social para Trabajo Social.

En la propuesta metodoldgica para Trabajo Social se retoma el elemento que le ha
dado identidad a la labor de los y las profesionistas: el trabajo social comunitario.
Se tiene como eje la participacion socia! y el género como categoria de anilisis; a
partir de esto se propone el fortalecimiento del proceso de participacion de las
mujeres en los Comités Vecinales, a través de un proceso de formacion humana y
desarrollo de sus capacidades en las comunidades, con la intencion ultima de
integrar a mas participantes y permitir que sea la poblacion la protagonista en la
participacion social que busca mejorar el nivel y calidad de vida en los espacios
locales.

Finalmente, esta investigacion se. desprende del proyecto denominado
“Dimensiones de la particlpatlénfén‘ Ias-brganlzaciones sociales del Distrito
Federal: aproximacion a una Tipologia”, el cual es parte.del Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacion e Innovécié’h Tecnolégica (PAPIIT), nimero IN300301.




CAPITULO|
LA PARTICIPACION SOCIAL EN MEXICO

Acercamiento a los procesos de Participacién Social

Actualmente los analisis de la reatidad social deben tener en cuenta la complejidad
de las interacciones que se establecen entre lo social, lo politico, lo econdmico y lo
cultural, y de las interrelaciones que surgen de éstas en la conformacion del tejido
social. En este proceso, la revision de conceptos viejos como democracia, hoy se
revisten de un nuevo significado si van acompanados de elementos importantes
como la sociedad civil, la participacién social y la resignificacién incluso del
término de ciudadano

E! surgimiento del Estado moderno, desde [a perspectiva liberal y como parte de
los planteamientos democraticos, establece como principio central la relacion entre
el Estado y ia sociedad; ello dio como resultado la necesidad de generar espacios
de participacion para los diversos actores sociales que conforman a la sociedad
civil,b misma que se define como “el conjunto de organizaciones sociales y
ciudadanas dentro del marco juridico establecido por el Estado, con el fin de
realizar actividades politicas y sociales en interrelacion directa con el Estado o de

manera independiente”.’

Bajo este contexto, la participacién social es fundamental para comprender la
relacion de la sociedad civil con su gobierno; por lo que se explica que
actualmente forme parte de los discursos y analisis en Ambitos diversos como las
instancias gubernamentales, los institutos politicos, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos internacionales y los académicos, entre otros.
En parte se debe a que bajo cualquiera de las 6pticas a las que se haga referencia
a ésta, se reconoce un gran potencial en el hecho de que la poblacién sea capaz
de trabajar, de forma organizada, en la construccion de las respuestas a sus
necesidades o demandas.

! CHAVEZ Carapia y QUINTANA Guerra. La participaclén social en la cludad de México: una
redimensién para las delegaciones politicas y municiplos. Plaza y Valdes / UNAM. México. 2001, pp15.



No existe una idea tinica de participacion; tras la utilizacion de ese término existen
diversas interpretacioneS' anadir lo “social” al concepto supone ya una
orientacion. Cuando se analiza la participacion social, es posible comprender que
se habla de un concepto que supera e! ejercicio de los derechos’ polltlco_s. como
son el derecho de votar y ser votados.

La participacion social tiene razén de ser.en funcién de personas capaces de
incidir en su entorno inmediato en acciones que tienden a mejorar su nivel y
calidad de vida, y se establecen relaciones diferentes, nuevas, con las instancias
de gobierno en los distintos niveles que lo conforman. Esto da pauta para pensar
la participaciéon social como un proceso que va desde lo cotidiano de los sujetos
hasta los niveles organizativos en que se encuentran inmersos. Bajo esta
premisa, cuando se hable de participacion social es necesario tomar en cuenta
dos caracteristicas:?
v El fin: va mas alla de lo individual o corporativo, su compromiso va dirigido
hacia la sociedad. Su intencién es transformar la sociedad.
v Por otro lado, la forma: construir y decidir colectivamente da una Idea del tipo
de sociedad que se quiere.

También se le debe considerar como una de las dimensiones de la acclén social
mas importantes que sienta las bases para la consolidacién de una sociedad civil
fortalecida, con la posibilidad de intervenir en el disefio, ejecucion y evaluacion de
las acciones que se relacionan directamente con su medio social, que contribuye a
generar en' las personas un sentido de compromiso, corresponsabilidad,
pertenencia y arfaiéo social en el espacio donde se participa,

Para Ziccardi. la participacion permite concretar el ejercicio de la ciudadania, y es
en el ambito local donde tiene mayores posibilidades de ser efectiva, ya que

pueden generarse compromisos y condiclones institucionales en lo cotidiano y en

* CONSEJO EDUCATIVO. La participacién soclal 0 de organizaci lales. Valladolid 9 de
mayo de 1998, pp3. Recuperado en septiembre del 2002 de,
hitp:#iwww.concejoeducativo.org/redfconclusi_partic_1enc98.nf



el espacio local dada la proximidad entre autoridades y ciudadanos.

Cuando la poblacién participa activamente en el espacio local obliga a las
autoridades a dar una respuesta a la necesidad insatisfecha, por tanto, uno de loé
problemas a resolver es el de los mecanismos de representacion social efectivos
entre goblerno y ciudadanos.

Es en la constitucion de individuos conclentes y responsables de su vida en
comunidad, donde se encuentra la posibilidad de dejar de ser masa para
conformar una sociedad actuante con dos vertientes a la par: un compromiso
colectivo y la responsabilidad individual. Sin embargo, para una gran parte de la
poblacién, la construccién de una sociedad diferente a la actual aun aparece como
un proceso ajeno, en el que aun no logra reconocerse para trabajar en la
construccidn de un orden soclal mas equitativo y emancipador.

La situacion actual, demuestra que “los ciudadanos y las organizaciones sociales
que demandan la atencion de sus necesidades urbanas basicas dedican grandes
esfuerzos y tiempo para identificar a los interfocutores gubernamentales con
capacidad e interés por resolver sus demandas™. Ante estos desafios es
necesario plantear medios de participacion ciudadana en la esfera de lo publico
que contemplen la complejidad social de la ciudad y de los multiples actores
sociales que estan interrelacionandose con la finalidad de potenciar recursos y
esfuerzos. “Hoy se advierte una recuperacion de la identidad del “ciudadanc” y en
algunas ciudades una mayor presencia de estructuras institucionales de
paﬂicipécién: comités de vecinos de manzanas, colonias, barrios, donde se
procesan las demandas de la ciudadania por bienes y servicios urbanos y que son
intermediarios ante el goblerno local”.*

3 ZICCARDI, Alicla. “La cuestion social’, en, ZICCARD! Alicla (comp.) Pobreza, desigualdad social y
ciudadanfa. Los limites de las politicas sociales en América Latina. CLACSO, Buenos Alres. 2001,

Pp1 13. Recuperado en junio del 2002 de hitp://www.adobe.com/prodindex/acrobat/readstep.himt
Idem. pp114-115.



El concepto de participacion social

Para tener un acercamiento a la comprension de | fenémeno de ia participacion
soclal,” es necesario revisar la multiplicidad. de conceptos que al respecto han
propuesto diversos investigadores, entre los‘qUe destacan:

Vladimiro Saez® quien define la parﬂclpacion como la influencia o incidencia de la
ciudadania en la toma de decls:ones. especlalmente en la definicién de la agenda
publica.

Bafo Rodrigo® entiende Ia partfcipacién como un proceso por el cual las personas
y entidades que tienen un interés legitimo ejercen influencia y participan en el
control de las iniciativas de desarrqllo y en las decisiones y recursos que los
afectan. o

Molina Natacha’ menciona que la participacién es el ejercicio de la ciudadania,
presupone algunas condiciones como la pertenencia a una comunidad politica, la
existencia de sujetos libres y concientes de sus derechos, capaces de poner en
juego sus intereses y sus demandas y dispuestos a ejercer influencia en las
decisiones publicas que se derivan de estos espacios.

Senties Yolanda® se refiere a la participacién social como la participacién de las
personas que integran las comunidades con el propésito de satisfacer sus
necesidades o alcanzar objetivos comunes o lograr su propio desarrollo y mejorar
las condiciones de vida.

Boris Lima® sefiala que la participacion significa una asociacion de individuos en
alguna actividad comln destinada a obtener beneficios personales de orden

* En, CHAVEZ Carapia (comp.). Antofogla de Participacién Social. CEM / ENTS / UNAM. MEXICO. 2001,
n54.
E‘ldem pp51.
7 [dem. pp52.
8 Idem pp56.
9 Citado por CHAVEZ Carapla en La participacién social en cuatro delegaciones del Distrito Federal.
ENTS / UNAM, México, 2001, pp18.



material o inmaterial.

Cunill Nuria® enllende la participac:én soclal como los fenédmenos de agrupaciéon
de los mdlvuduos ‘en organrzaclones en la socledad civil... la participacién social
enuncia la perlenencia y el h" cho de tener parte en la existencia de un grupo, de
una asoclacuén .

Del Brutto Vlwana menciona que la participacién, como término social, esta
asociada a Ia relacién ‘entre necesidades y aspiraciones de los miembros de una
sociedad; relacion que segln las circunstancias puede asumir caracteristicas de
conflicto social.

Para Lucia Alvarez'?, el proceso participativo de la ciudadania es el conjunto de
expresiones, movilizaciones y fuerzas colectivas que se organizan de manera
autbnoma y actuan en el marco local en defensa de determinados intereses
grupales o comunitarios.

Alicia Ziccardi*® define a la participacion social como la asociacién de individuos
para el logro de objetivos determinados.

Para Sainz Villanueva' la participacion social es la capacidad que tiene la
ciudadania de involucrarse en lo publico, en la toma de decisiones y en la
ejecucion de aquello que le afecta como individuo y como parte de un grupo con el
cual comparte un entorno intereses y marcos socioculturales.

Castelazo'® apunta que la participacion social esta estrechamente vinculada al

1o Idem pp18.

" idem. pp18.
2 [dem. pp19.
¥ ZICCARDI Alicia. Gobernabllidad y participacién cludadana en la ciudad capital. IIS /| UNAM. México.
1998, pp29.
" SAINZ Villanueva, José Luis. Estructuras de participacién social en el Distrito Federal. Alcances y
fimitaciones. Mimeo. México.1998, pp4.
15 CASTELAZO José. Ciudad de México: reforma posible. Escenarios en el porvenir. Instituto Nacional de
Administracion Publica A. C. México. 1992, pp58.
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grado de involucramiento de la sociedad en [a toma de decisiones
gubernamentales.

Galeana de la 0."® concibe a la participacién social como un proceso de
manifestacion, cooperaciéon y movilizacién de grupos sociales que interactiian e
integran sus esfuerzos para enfrentar problemas y gestionar requerimientos que
permitan dar respuesta a sus necesidades y demandas prioritarias. Esta accién
requiere de individuos con un amplio sentido de responsabilidad que propicien la
defensa de sus derechos y la capacidad de decidir su destino.

Espinosa Vergara'’ puntualiza que la participacién es un proceso social,
permanente y dinamico, por medio del cual los integrantes de una comunidad, a
través de sus organizaciones legitimas y representativas, aportan y deciden sobre
los aspectos del desarrollo que les conciernen, utilizando para ello los canales
preestablecidos.

Para Hersch-Martinez'® la participacion social es la posibilidad de un acceso real
de la poblacién al control de los p‘{ocesos y la toma de decisiones.

Finaimente, Chévé'zf‘Caia'pia “define a la participacién social como el
involucramiento de los indivldu s en el compromiso, corresponsabilidad y toma de
decisiones para el Iogro de objetivos comunes, siendo éste un proceso complejo,

dinamico y articulado.

De los conceptos anteriores se rescatan premisas importantes, que en primera
instancia nos remiten a comprender a los sujetos participantes como individuos
libres, concientes de su realidad social y su capacidad de accién, con un sentido

'S GALEANA de |a O. (coord.) Promocidn Social: una opcién metodoldgica. Plaza y Valdes / ENTS UNAM.,
México. 1999, pp32

" ESPINOSA Vergara. Dindmica del grupo juvenil. Humanitas. Argentina, 1982, pp15.

8 HERSCH-MARTINEZ Paul. "Pariicipacion social en salud: espacios y actores delerminantes en su
impulso". en, SALUD PUBLICA DE MEXICO. Noviembre-Diclembre de 19892, WVol.34, No.6

hitp://www.insp. mx/salud/34/346-11s.himl
" CHAVEZ Carapia y QUINTANA Guerra. op. cit. pp.25.
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de pertenencia a.un grupo, una comunidad o a una organizacién con la que
comparten un entorno e Inlereses comunes, desde los cuales tienen la posibilidad
de entablar relaclones en el ambito de lo publico e interrelacionarse con las
mstllucipnes que den respuesta a las demandas y necesidades sociales presentes
en un momento determinado. Ello exige un involucramiento en el compromiso, la
responsabilidad y la toma de decisiones en las acciones que conlleven al logro de
objetivos comunes y por ende al mejoramiento de las condiciones de vida. Un
punto importante es que el espacio de actuacidn es en el nivel local donde tienen
mayores posibilidades de hacer efectivas las acciones para la satisfaccion de las
necesidades. Por medio de la participacion social se construye y fortalece el tejido
social y se ratifica el derecho de los sujetos a ser los protagonistas del desarrollo
de sus localidades.

Las caracteristicas del concepto al que se hara referencia a lo largo de la
investigacién coincide con lo expresado por Chavez Carapia, donde se advierte a
los individuos participantes con un sentido de involucramiento, compromiso,
responsabilidad y capacidad en la toma de decisiones, los cuales son definidos de
la sigulente manera:
“Por involucramiento se entiende la capacidad de los individuos para
comprometerse racionalmente en el desarrollo de una accién,
asimismo responde a las capacidades de asumir un papel activo en la
toma de decisiones y en las responsabilidades otorgadas por el grupo,

El compromiso comprende acuerdos concientes para lograr metas,
intereses, o beneficios individuales o comunes. La responsabilidad es
identificada como una cualidad para rendir cuentas de las acciones
hacia los otros.

La toma de decisiones es el conjunto de funciones concretas basadas
en ciertos criterios que pretender alcanzar los objetivos trazados por la



- organizacion, en la que InﬂUyen':fa) la identidad de los participantes; b)
el compromiso con la organizacién y; c)la responsabilidad del individuo
con el grupo y consigo mismo."*

Es preciso mencionar que el ini\v‘flolrljcramiento también se relaciona con el sentido
de pertenencia de los indivlduQéj en el contexto inmediato que puede tratarse de
una comunidad, de un grupo oiq}éuna organizacién estructurada, asi como con la
identificacién de los Intereses"de‘lrgrﬁpo y de las demandas por las cuales se esta
trabajando en conjunto.

En el compromiso los individuos no sélo llevan a cabo los acuerdos expresados en
conjunto, sino que reconoce su esfuerzo sumado a la colectividad como una pieza
importante para el logro de los objetivos comunes y asume que Gnicamente de
forma organizada es posible modificar la realidad social del grupo al cual
pertenece.

La responsabilidad también significa, asumir los compromisos y las accicnes que
establecen para la satisfaccion de las necesidades del grupo al cual se pertenece
o con el que se participa y en la medida de la capacidad de cada individuo hacer la
parte que le corresponde, concientes de sus acciones y del alcance de las
mismas.

En la toma de decisiones es importante destacar que los individuos tienen niveles
de accion tanto al interior de grupo como hacia fuera del mismo, implica la
capacidad de interrelacién con las diversas instancias gubernamentales y no
gubernamentales para definir las acciones en la consecucion de los objetivos y
metas comunes; por tanto definir las prioridades, las actividades, la ejecucion y
evaluacion de las mismas, para incldir en el control y potenciacion de los recursos
financieros, materiales y humanos que les permitan mejorar las condiciones de
vida vy la calidad de vida.

2 [dem. pp25.



TESIS CON
FALLA ©7 0PN |

Ademas-de lo anterior, se complementa el concepto al referirse a éste como un
proceso complejo, dindmico y articulado.

Entendido como un proceso, es necesario reflexionarlo como una dimensién de io
social en. constante modificacidn, caracterizado por las condiciones politicas,
sociales y culturales de un momento histérico determinado, en el que los
individuos tienen la oportunidad de ser en la modificacion del entorno social, ya
que “busca que los ciudadanos no sean objetos pasivos del gobierno, sino sujetos
que intervienen en la toma de decisiones para satisfacer las demandas y observar
el ejercicio de la democracia?'. Es dinamico porque establece relaciones entre los
involucrados (ciudadanos y Estado) y fuerzas especificas en constante
movimiento, lo cual lleva a la idea de que no es algo acabado, ni las respuestas a
los problemas son Unicas, sino que se estd en constante renovacion de las
estrateglas y los mecanismos de respuesta, respondiendo a circunstancias
especificas de los grupos demandantes y a realidades distintas de los
participantes; es complejo por el nivel de relaciones e interacciones surgidas del
mismo proceso de participacion y; es articulado porque requiere de una
interaccion definida en la dinamica de la relacion entre el Estado y la sociedad en
su conjunto.

Bajo "esta optica se recorjocé que:la participacién social permite redefinir la
relacion entre el Estado y. los.i:iudadanos. lo cual implica el involucramiento de
forma organizada y corresponséblé ‘en la construccién de las respuestas a las
necesidades o demandas comunes que redunden en un beneficio general para la
poblacion participante. ‘

! [dem. ppi8.



Dimensiones de la participacion social

Chavez ‘Carapia realiza un planteamiento, con base en la teoria de la accion
cdmuh‘icativa de Habermas, donde identifica la participacién social como un
procesb tan complejo que es imposible analizarlo de manera lineal, ya que se
involucran aspectos objetivos, subjetivos y del mundo interno de cada sujeto,
mismos que son condiciocnantes en el momento de decidir su participacién. De la
interaccion e Interrelacidon de los elementos subjetivos (constituidos por los
valores, la cultura de participacion, la conciencia social), los elementos objetivos
(representado por aquello que es visible, tangible, como las relaciones de poder,
las necesidades sociales, el Estado y su gobierno, lo econémico, lo politico y la
democracia misma), y el mundo interno (que se refiere directamente a la
conformacién del sujeto como tal en su individualidad, en su relacién con los otros
y estan presentes las creencias, los valores, las conductas, los sentimientos e
involucramiento), es de donde se desprenden los distintos tipos de participacion y
las dimensiones que dependen de las caracteristicas de interacclon de los
elementos antes mencionados.

En ese sentido, logra identificar tres dimensiones para efecto de anélisis de la
participacion soclal que especifica como: 2

1. La dimensién econémica social

Se relaciona directamente con la biisqueda de respuestas viables para satisfacer
necesidades basicas presentes en la vida cotidiana de los individuos participantes,
ello implica una revisién del momento histérico que permita comprender las
movilizaciones y las demandas por las que se lucha. Los elementos que
caracterizan esta dimensién de la participacion interactian con el mundo subjetivo
y de manera constante el mundo interno, es decir, se pone en juego lo que el
sujeto cree, piensa y demuestra con sus actitudes.

T

* [dem. pp25-28. -



En este nivel de participacién se estableée una conexién especial entre el contexto
social y la vida colidiana de los individuos. Es decir, se participa porque existe la
necesidad de cubrir demandas primarias, basicas para el desarrollo de los seres
humanos y es en el contexto en que estan inmersos los individuos donde se
evidencian las carencias como vivienda, salud, educacién, servicios publicos,
infraestructura social, y es en {a vida cotidiana donde los sujetos perciben de
distinta manera las carencias sociales.

La vida cotidiana esta conformada por cada uno de los aprendizajes y las
experiencias en la interaccién con quienes se comparte desde el nacimiento (la
familia) hasta aquellos espacios en donde se adquiere un aprendizaje formal (la
escuela), o las instituciones encargadas de la transmisién de los valores vy las
creencias religiosas (la iglesia) y las instituciones del Estado con {a transmision de
sus mecanismos de relacién con los ciudadanos, caracterizados por las relaciones
de poder, todos ellos van formando la personalidad, la identidad y su accion dentro
del medio social al que pertenece.

“LLa cotidianidad es al mismo tiempo una percepcidn y una vivencla permanente de
la experiencia diaria compartida por los demas de un modo comun".®® En ese
sentido las personas estan en un proceso constante de construccion de su propia
vida cotidiana, como lo menciona Schutz y Lucknann, “el mundo de la vida
cotidiana es el ambito de la realidad en el cual el hombre participa continuamente,
en formas que son al mismo tiempo inevitables y pautadas. El mundo de fa vida
cotidiana es la regién de la realidad en que el hombre puede intervenir y modificar
mientras opera en ella mediante su organismo animado. Al mismo tiempo, las
objetividades y sucesos que se encuentran ya en éste ambito (incluyendo los
actos y las acciones de otros hombres) limitan su libertad de accion. “#

2 fdem. ppad.
* Citados por SAINZ Villanueva y ORTEGA Garcia. *Importancia del rescate de la colidianidad en los
programas de promocién social”. en, GALEANA de la O. op. cit. pp78.
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A partir de esto es posible comprender las multiples realidades de los grupos o
comunidades con su propia dinamica social, con caracteristicas historicas,
economicas, sociales y culturales por demas diferentes. La vida cotidiana no se
conforma Gnicamente con el aqui y el ahora, con el resultado de la interaccion de
los sujetos mismos que comparten en comun las costumbres, las tradiciones, los
valores, creencias, prejuicios, intereses, planes, formas de convivencia y actitudes;
la cotidianidad tiene un referente directo, importante con el pasado, ya que en él
es donde determinaron y transmitieron de generacion en generacién las pautas de
conducta que reproducen un cierto tipo de vida para los grupos o comunidades.
Esto implica reconocer que “la vida cotidiana difiere de un grupo social y de un

momento historico a otro™

, en tanto que no es estatica y presenta dos polos
opuestos: puede Hevar a los individuos a la rutina, la apatia, el conformismo y la
pasividad al tiempo que fortalece en circunstancias dificiles la capacidad de

participar en situaciones especiales, complejas e irrepetibles.

En la vida cotidiana se reproducen los patrones culturales, se reconocen los
individuos en la interaccidn con otras personas y con su medio, es aqui donde se
presenta una manera particular de valorar y calificar las situaciones que vive en lo
particular y comparte en comun con los otros, de percibir y explicarse la existencia
de las carencias con situaciones determinadas.

Se debe reconocer que la vida de las personas esta condicionada por la
cotidianidad y por el proceso historico a través del cual la realidad social se
transforma. “La vida cotidiana nos fleva a analizar diversas facetas y es
fundamental para determinar el modo de vida de la sociedad en su conjunto."?®

Un punto fundamental al momento de relacionar la cotidianidad con esta primera
dimenslén de la participacion social es el que hace referencia a la necesidad de
satisfacer carencias basicas y sociales en la practica de lo cotidiano, en donde
convergen los esfuerzos de hombres y mujeres en la busqueda de mecanismos

2 idem. pp79.
% [dem. pp81.



para satisfacer sus demandas, “es enlonces cuando se origina esta dimension de
la participacion en los entornos de lo social y de lo econdmico en lo cotidiano"?; es
decir, se relaciona directamente el Estado con su forma de gobierno, las
necesidades de la sociedad civil y la participacién como un elemento intermedio
que les permite establecer puentes de comunicacion.

2. La dimensioén de liderazgo y credibilidad

Es la que define la confianza depositada por parte de los individuos en los
representantes para el logro de la satisfaccion de necesidades y metas comunes.
En este sentido, la relacion que se establece entre participantes y representantes
es fundamental, puesto que constituye una pieza clave para promover
mecanismos que fortalezcan los procesos de participacion social. Esta dimensién
de andlisis establece un puente entre los elementos objetivos y subjetivos, aunque
siguen siendo atravesadas por el mundo interno de los sujetos involucrados.

El liderazgo es importante en la medida en que un sujeto es el portavoz del sentir
y de los intereses del grupo de personas a las que representa, del lider depende
que los integrantes se mantengan trabajando en conjunto y que los esfuerzos
tengan direccién hacia el logro de los objetivos y metas comunes.

Los analisis sobre el liderazgo son mulltiples, en ellos se destaca la capacidad del
lider para conducir, atraer, mandar, incidir en otras personas, ejercer influencias a
través de diversos mecanismos en los otros, mostrar resuitados claros respecto a
las demandas por las que se lucha, lo que le permite ser aceptado y seguido por
los participantes. La influencia sobre los otros puede ser directa o indirecta y
depende del lugar que ocupe en la estructura de poder incluyendo la de autoridad
legitima. Asimismo, “se involucra la capacidad de controlar las actividades hacia
los objetivos propuestos: el lider no es stlo quién inicia el movimiento, sino quién

lo dirige y, si es el caso, lo detiene."®®

7 CHAVEZ Carapia y QUINTANA Guerra. op.cit. pp35.
* RODRIGUEZ Estrada. Liderazgo. Manual Moderno. México. 1988, pp26.
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Es por el lider que los seguidores actian de forma diferente de lo que ocurriria sin
la influencia de éste, el liderazgo se hace presente “en toda situacion en que una
persona da una orden a ofra u otras y ésta es obedecida de manera voluntaria, o
cuando .guia o dirige la actividad de otras personas con el consentimiento de
6stas"?®; por tanto, el liderazgo “es una funcién asumida con un determinado estilo
(con tendencia hacia las tareas que deben cumplirse o las relaciones hacia los
demas) por un individuo, un subgrupo o un grupo situados en una posicién
definida, con la intencién de influir en forma significativa, o incluso, transformar la
conducta de otro (hombre, grupo u organizacién) para que se avance hacia las
metas que tiene asignadas o realice la tarea exigida.”®

Siguiendo el andlisis de Martinez y Sampedro se pueden identificar en el liderazgo
componentes que interactban al mismo tiempo, dando como resultado lo que se
conoce como las caracteristicas que existen en los distintos tipos de liderazgo.

v La posicién de poder. Supone evaluar €l grado, la jerarquia o la autoridad
formal que sustenta un individuo cuando actia como fuente de influencia. Las
acciones del lider varian de acuerdo a la posicion de poder que ocupe en la
estructura organizacional de la que forma parte; en éstas se ponen en juego
los medios, el nimero de personas a las que se puede influenciar y las tacticas
utilizadas para ello.

v El lider. Hace referencia al sujeto como tal, a las caracteristicas o cualidades
de personalidad que le otorgan la capacidad de influencia sobre los que le
rodean, destacan el nivel de estabilidad o autocontrol emocional, el conocerse
a sl mismo, la empatia, el conocimiento de los problemas en que se encuentra
involucrado, la capacidad de desarrollar habilidades comunicativas y de
refacién con los seguidores.

¥ Los liderados. La relacién de influencia entre el lider y seguidores es un
continuo que va en ambas direcciones; en este sentido, no sélo es importante
el contenido del mensaje, las estrategias seleccionadas o la predisposicion

2 ROPRIGUEZ Martin, "Liderazgo y lider". en, RODRIGUEZ Martin (coord.) Psicologfa y liderazgo en el
siglo XXi. MIRA. Espafia. 2000, pp28.

3 MARTINEZ Vazquez y SAMPEDRO Oliver, *La personalidad del lider", en, RODRIGUEZ Martin. op. cit.
pp72.
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positiva ¢ negativa del auditorio, sino el conocimiento de la historia, las

necesldédé:é;)?lé cultura del grupo que acttia bajo la influencia del lider.

El proceso de Ihﬂuehcia. Se identifican tres modalidades generales:

a) Controlar la conducta del ofro a través de la promesa de la recompensa o la
amenaza del castigo,

b) La identificacion con el lider, cuando éste predica con el ejemplo atrayendo
alosdemas, y

c) Cuando el mensaje transmitido se acompaia de un discurso para
convencer de que la informacién es-la correcta, la verdadera, entonces el
sujeto toma la informacion y la hace suya.

La situacién o contexto. De mode complementario para los lideres o los

liderados, el contexto especifico en que se encuentran unos y otros determina

la efectividad de las estrategias y los procesos del liderazgo.

Ciertamente, el analisis del liderazgo proporciona elementos para entender como

se utilizan los procesos de participacion social, recae en la accion de los lideres un

papel importante que puede potenciar o limitar en gran medida el alcance de la
participacién misma.

Algunas caracteristicas adicionales que recupera Chavez Carapia al enfatizar esta
dimensién de la participacién social son: ’

v

La pertenencia del lider a los grupos que representa, 1o que significa el
compartir el entorno, las necesidades y los marcos socioculturales.

El lider responde a las necesidades especificas del grupo al cual esta
representando.

El lider es quien organiza, vigila, dirige, coordina, defiende y motiva al grupo
para la realizacién de ias actividades, es decir, genera estrategias que
fomentan la participacion de los individuos y se mantiene con e! grupo en ese
proceso.



También es indispensable que el llqer,tenga]ehjs‘uy‘ entorno ciertas condiciones que
le faciliten la realizacion de las tareas que e han ‘sido encomendadas por e! grupo,
entre las que se mencionan: e T

¥ La legitimidad en ‘el cargo, lo que 'impllca que haya sido elegido por los
integrantes de la organizacién.

v La representatividad de los integrantes que ha elegido al lider ante las
instancias de caracter gubernamental y no gubernamental en la gestién de las
respuestas a las demandas por las cuales se ha organizado la poblacién, en
esta funcion el lider debe demostrar la capacidad de llevar el sentir y las
propuestas que se han formulado para la satisfaccion de las necesidades.

v La vocacién de servicio a la comunidad o al grupo al que se pertenece es un
elemento importante en Ia relacibn que se establece al interior del grupo y la
fortaleza que proyecta al exterior en el interactuar con el medio social.

v La capacidad de ejercer el cargo con democracia, es decir, involucrar a cada
uno de los integrantes en el proceso de toma de decisiones y que éstas Gltimas
sean el resultado del consenso del grupo, acordes con los objetivos de la
organizacion y con las estrategias propuestas para la respuesta favorable a las
demandas comunes.

Cuando los liderazgos se caracterizan® por ser centralizados, autoritarios,
verticales en la toma de decisiones, sin sensibilidad por las necesidades sociales,
llevan paulatinamente a la pérdida de legitimidad, representatividad y credibilidad,
lo que a su vez conduce a generar en la poblacion actitudes de apatia, desinterés,
protesta y descontento. Esto se presenta tanto en los liderazgos de las
organizaciones de la sociedad civii, como en los liderazgos centrados en las
autoridades locales o las estructuras de representacion formal promovidas desde
el Estado.

Existen casos en donde es posible la conjuncion tanto de la aceptacion del lider, el

A partir del escrito de Galeana de la O, lamado *Escenarios de participacion social. Obstaculos y perspectivas®, Mimeo,
1998, pp1-10, es posible realizar un analisis de las caracterislicas que presentan los distintos tipos de liderazgo en las
comunidades.
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apoyo, la cc_mﬁadza, y la credibilidad depositada en él por parte del grupo, como de
la autoridad y el poder en la toma de decisiones ante las instituciones encargadas
de dar una respuesta satisfactoria a las demandas del grupo organizado.

Otro elemento en esta segunda dimension de la participacion social es referente a
la credibilidad, la cual tiene su origen en “las creencias que forman parte de las
actitudes, normas y valores que caracterizan a una comunidad, pais o nacién, o
dentro de un determinado grupo""; entonces la credibilidad esta intimamente
ligada a las creencias (los marcos culturales) transmitidos de generacion en
generacion, que van formando a los individuos y disponiéndolos a participar de
formas especificas en sus propias comunidades. En la interrelacién de los factores
que intervienen en el proceso de socializacidn de los individuos como la familia, la
escuela, la iglesia y el entorno social en general, se generan distintas formas de
participacion que suelen trascender lo individual y se consolidan en lo colectivo, en

lo social ¥ lo politico.

3. La dimensién democracia y cultura de participacion
implica acciones en el campo de lo politico, de lo social y lo democratico, la
participacion adquiere connotaciones diferentes ya que se considera parte de un
proceso en donde no es unicamente un medio que les permita satisfacer
necesidades, sino un fin en si- misma, donde los individuos tienen una
participacién comprometida y conciente de su entorno social, politico, cultural e
histdrico. Por tanto, los elementos interrelacionados se ubican en los mundos

objetivos y subjetivos.

El espacio de accién en esta dimension se basa en dos condicionantes: la
democracia Y la cultura politica. En sentido estricto, la palabra democracia significa
demos-pueblo cratos-poder, es decir, el poder del pueblo; por tanto un modelo
democratico pretende la participacion de los ciudadanos en el involucramiento y la
toma de decisiones que tienen que ver con cuestiones pulblicas. Con el

¥ CHAVEZ Carapla y QUINTANA Guerra. op. cit. ppd1.
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surgimiento del Estado liberal, la democracia, supone la participacion de los
ciudadanos en diversos espacios de |0 social, lo econémico y lo politico.

El gobierno democratico se presenta como lo contrario a los gobiernos autoritarios,
es decir, se buscan los mecanismos para la redistribucion del poder en la toma de
decisiones asl como el respeto a los derechos individuales entre los que se
encuentran la libertad de expresion, de reunion y asociacion politica, el derecho
para ser elegido representante popular en las instancias de gobierno y el de votar
directamente por dichos representantes;este tipo de acciones apuntan a reconocer
que no puede existir democracia sin participacion social.

En segundo lugar, la cultura politca es resultado directo de la practica
democratica aunada a las actitudes y fas conductas de los individuos que van
formando parte del acervo cultural que les permite actuar de una manera
determinada frente al ejercicio del poder publico. “Al usar el término de cultura
politica se han intentado aprehender: comportamientos electorales; valores y
creenclias relacionadas con el sistema politico; el sentido de pertenencia y
participacién en las instituciones publicas; los procesos de socializacién politica; la
utopia; la vida cotidiana como ambito transicional entre lo privado y lo publico y la
conclencia que se tiene de la organizacién social”, 3

La cultura politica no es una practica homogénea en la poblacién; por el contrario,
para la mayoria se presenta como algo lejano en el campo de accion de los
sujetos, en la cotidianidad, en los valores y creencias que determinan la
participaciéon de los individuos en las cuestiones publicas. Adicionalmente, ésta no
se reduce a las percepciones, actitudes o valores de los sujetos frente a las
estructuras del ejercicio del poder, sino a un complejo proceso en donde se
interrelacionan lo que Chavez Carapia a identificado en el mundo externo, es
decir, la forma de goblerno, las condiciones politicas, econdmicas y sociales, la
accion de la sociedad civil frente a las necesidades sociales y 1a calidad de vida de

los ciudadanos, con ese mundo subjetivo en el que se encuentra la conciencia

¥ ROSALES Ayala. Cuitura politica e investigacion urbana. CRIM UNAM. México. 1990, pp11.
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social y los valores producto de la cotidianidad de los sujetos, los cuales son
determinantes para consolidar una cuitura politica.

Es en el ejercicio cotidiano de los supuestos democraticos y la cultura politica
donde pueden desarrollarse mecanismos innovadores por parte de los ciudadanos
para su insercion en la toma de decisiones y en la reconstruccion de las relaciones
entre el Estado y la sociedad, “en esta tarea estan inmersos tanto la sociedad civil,
como los partidos politicos, las escuelas, la familia y el Estado, en un proceso de

desarrollo y crecimiento democratico™

, en ese sentido se podra hablar de la
cultura de participacién como una constante en la sociedad y como eje para la

concrecion de una vida democratica.

La participacion no s6lo significa una movilizacion espontanea para satisfacer
necesidades, sino que es una constante interrelacion con el entorno inmediato en
donde se gestan las movilizaciones organizadas de los individuos, de la misma
manera se relaclona estrechamente la confianza depositada en los representantes
y la credibilidad que han generado en los participantes, lo cual se constituye en un
eje importante al momento de promover y fortalecer los mecanismos de
participacion social; y finalmente, cuando se habla de la cultura de participacion,
se refiere a que el hecho mismo de participar va generando en los individuos
actitudes, creencias y formas de accion distintas, sentando las bases para la
confarmacion de sujetos libres, concientes de su accion y comprometidos con la
mejora de su entorno.

3 CHAVEZ Carapia y QUINTANA Guerra, op. cit. pp48.
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Importancia de la participacién social

El siglo XX fue testigo de una multiplicidad de formas de los procesos de
participacién social, mismos que se relaclonar con un contexto socioeconémico,
politico e histarico determinado, lo que nos leva a reflexionar sobre la
participacién no como algo dado e tnmutabl_e_en tiempo y espacio, sino en

constante modificacién, tanto en las instanclas y organizaciones que la promueven

como en los mismos sujetos inmersos en estos procesos.

Algunos aspectos importantes en el anélisis de los procesos de la participacion
social pueden enunciarse de la siguiente manera:

v

La participacion social fortalece los procesos de toma de decisiones, lo que al
mismo tiempo conlleva al involucramiento directo de los sujetos en las
acciones que se promueven desde las organizaciones sociales.

La participacién social obliga a los involucrados a pensar de forma colectiva en
las actividades a desarrollar en comun, en lugar de pensar y actuar a titulo
individual. ‘

La participacion social implica procesos de aprendizaje que son producto de la
practica cotidiana, se enriquece con la experiencia y se encuentra en constante
modificacién de acuerdo al contexto en que participan los sujetos.

Permite desarrollar las potencialidades individuales y colectivas de los sujetos
las cuales al ponerlas en practica los sitia como actores de su propio
desarrollo, en este proceso intervienen directamente las experiencias que se
van adquiriendo en la cotidianidad, en la manera de involucrarse e
interrelacionarse con los otros sujetos y con el entorno mismo.

Los procesos participativos son una oportunidad de adquirir seguridad respecto
a la manera de situarse frente a las instancias gubernamentales o de caracter
independientes del Estado, encargadas de dar respuesta a las demandas
sociales por las que los sujetos estan participando de forma organizada, y
sobre todo se fortalecen los mecanismos de negociacion e innovacion de las
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acciones para la satisfaccion de las carencias sociales, haciendo efectiva la
participacion en los ambitos locales, o que al mismo tiempo favorece el
compromiso con los camblios sociales desde las bases.

v La participacion social se reconoce como un medio a través del cual se inicia
un proceso de reconocimiento de los integrantes de una localidad como sujeios
con la capacidad de accidn e interlocucion en términos mas equitativos con
otros actores sociales, lo que les permite al mismo tiempo replantearse Ia
construccion de vinculos sociales innovadores con su gobierno.

v La participacion social fortalece a las instituciones locales en su capacidad de
redefinir las relaciones con los ciudadanos y posibilita sentar bases de
confianza, responsabilidad y autogestion de los grupos organizados en relacion
con las instituciones gubernamentales.

v Aunque la participacién social por s misma no es la respuesta para todos los
problemas sociales existentes, si es una estrategia de la cua! pueden hacer
uso los ciudadanos para incidir las decisiones que tienen que ver con €l
desarrollo de sus localidades, por tanto es esenclal para el camblio social. En
este punto es preciso reconocer que los involucrados en € proceso
participativo deben ser flexibles y tomar en cuenta las condiciones econémicas,
sociales, politicas y culturales en el momento de proponer alternativas de
respuesta a las necesidades por las que se lucha.

v La participacién social reafirma la identidad local, comunitaria, genera espacios
de reflexion colectivas, lo que da lugar para que los ciudadanos estén
presentes en la toma de decisiones a nivel local, con un esquema horizontal,
democratico, y abre alternativas para la generacion de iniciativas comunitarias
que incidan en el mejoramiento de las condiciones de vida, por ende en la
calidad de vida en general de los participantes.

v “La importancia de la participacién social reside en que los sujetos tienen la
oportunidad de ser participe de la realidad y reconocer que ésta puede cambiar
y construirse™*; eso significa transformar las formas tradicionales de

interrelacion de los ciudadanos con el Estado y plantear esquemas donde la

Y CHAVEZ Carapla. La participaclion soclal en cuatro delegaciones del Distrito Federal. op. cit. pp.20.
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toma de decisiones para satisfacer las demandas y necesidades sociales sean
cbn un caracter de corresponsabilidad. Por tanto, estima que la participacién
social "es crucial en los esfuerzos tendientes a la democracia liberal y al
desarrollo local, si en realidad se pretende mejorar el nivel y la calidad de vida

de la poblacion”.®

Es fundamental no olvidar que no se trata unicamente de desarrollar un grado de
conciencia sobre las carencias sociales, sino de incentivar la participaciéon y
promoverla mas.como un beneficio que como un costo, a través del cual es
posible una fuente de autorrealizacidon imposible de encontrar en el trabajo
cotidiano, y lograr una percepcion generalizada de que los beneficios son tanto
personales como colectivos.

¥ RIVERA Sanchez , op. ¢it. pp17.
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CAPITULO I
HISTORIA DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION EN MEXICO

. La participacién social en el Estado corporativista

La Revoluciébn Mexicana de 1910 marca el inicio de una nueva etapa en las

relaciones entre el Estado y la sociedad mexicana, estas nuevas expresiones

quedan impresas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

firmada en 1917 y que desde entonces sigue rigiendo las bases politicas, sociales

y econémicas que han dado direccidn a las acciones de los diferentes gobiernos;

por supuesto, esas relaciones se enmarcan en el proyecto de nacidon que se define

a partir de la promulgacién de la Constitucién v sus principales caracteristicas

son:*®

v Estado y sociedad democratica.

4 Ejercié pleno e integral de la soberanfa nacional

v Facultades del Estado para regular el aprovechamiento de los recursos
naturales, con la finalidad primordial de distribuir equitativamente la riqueza y
cuidar su conservacion.

<

Intervencion directa del Estado en la vida econdmica de la nacién.

<

Restitucion de las tierras de pueblos y comunidades que hubieran sido 7
despojados.

Trabajadores protegidos por la ley.

Derechos de los trabajadores a la huelga.

Educacién obligatoria del Estado con la caracteristica de ser laico.

Pleno ejercicio de las garantias individuales.

Prohibicion de los monopolios tanto ejidatarios como econémicos.

Soberania nacional que reside esencial y originariamente en el pueblo.

Republica Federal, con gobierno representativo y popular.

AN N N N N N NN

Divisidn territorial y organizacion politico administrativa basada en el

* CARDENAS Cuauhtémoc . El proyecto nacional de la Revolucién Mexicana, un camino a retomar.
Nueslro Tiempo 8. A.. México D. F. 1990, pp35-36
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mumcnplo Itbre .

v Dlvnsién de los Poderes Federales en E]ecutlvo Leglslat(vo y Judlclal cada
V una con facultades especificas y definidas. L
v Prohibicion de la reeleccion del Presidente de Ia Republlca y de los
gobernadores de los Estados.

Uno de los elementos mas importantes, en la Constltumén Polltlca. es el
reconocimiento de los derechos y libertades basicas de Ios sujetos y de ‘su
participacién en el desarrollo social de la naclén. Asl se especlﬂca desde el
articulo sexto hasta el noveno derechos que promueven Ia partlcipaclén de Ios

individuos de manera particular y en forma organizada. -

Los preceptos constitucionales que hacen referenma a Ia partlclpaclén somal se
pueden considerar en dos vertientes:®

a) La posibilidad de los ciudadanos para integrarse en Ias decislones y
acciones colectivas de manera partlcular u \organlzada en grupos
especificos, a través de los mecanismos Instltuidos por el Estado.

b) Los deberes y obligaciones del Estado para con los ciudadanos desde el
momento en que es ejercido el derecho de elegir directamente a los
representantes en el poder Ejecutivo y Federal, determinando en todo
momento la forma de gobierno. '

Sobre los derechos de los cludadanos y que promueven acciones de participacion
social, remiten a la revisién y analisis del articulo sexto constitucional donde se
reconoce el derecho a la informacién y a la libre manifestacion de ideas siempre y
cuando no provoque dafios o se ataquen los derechos de un tercero. El articulo
séptimo protege la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia. El
articulo octavo hace referencia al respeto del ejercicio de peticién que tienen los
ciudadanos ante los funcionarios publicos para resolver necesidades sociales,
toda vez que esta peticion vaya por escrito ante la autoridad correspondiente y

! Esta division fue posible gracias al anahsls de Ius arllculos dela Conslnucnbn Polluca de los Estados Unidos Mexicanos,
que hacen referencia a los procesos de parti 1 dos y 3 juridicamente desde 1917.
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ésta dltima tiene la obligacion de.respohder a los peticionarios. Finaimente, en el
articulo noveno se reconoce el derrre:cho de asociacién o reunion de los ciudadanos
lo cual les permite tomar parte en los asuntos politicos del pais; de esta manera, la
asociacién es una via para realizar alguna peticién o protestar por algtin acto a
alguna autoridad; el articulo noveno complementa‘ con lo expresado en los
articulos 35 y 41 constitucionales donde se hace alusién a las prerrogativas del
ciudadano y se rescata el derecho de asociacién asi como se menciona la forma
de gobierno que ha de constituirse con la participacion de los ciudadanos misma
que se denomina democratica, representativa y federal; este articulo se sustenta
con los articulos 24, 33, 35, 41, 123 y 130 que refuerzan el pleno ejercicio de las
garantias individuales.

En la légica de entender a la participacion social en-un marco del ejercicio de los
derechos politicos y determinacién de la forma de’ gobierno por parte de los
ciudadanos se encuentran los articulos 35, 39, 40,741, '43, 49, 115 y 121, que
remiten especificamente a las prerrogativas de los ciudadanos para elegir a sus
representantes y en su propia posibilidad de ser votados en los puestos de
eleccion popular, asi como el derecho de asociacion, se menciona que la
. soberania reside en el pueblo y que la forma de gobierno puede cambiarla el
mismo pueblo, se especifica que el gobierno sera republicano, representativo y
popular.

Estos supuestos emanados de la Constitucion Politica responden a la
implantacién de un modelo liberal donde la redefinicion del Estado significa
establecer “relaciones democraticas” con la sociedad, por tanto deben asegurarse
los canales de “participacion para el desarrollo nacional”.

Anhora bien, los tipos de participacién que histéricamente han prevalecido en

México, distan del discurso y de los preceptos constitucionales que puntualizan la
construccion de la nacién en términos democraticos. Algunos investigadores han
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propuesto algunas clasificaciones, por ejemplo, para Alicla Ziccardi, la

participacion puede tomar caracteristicas que la ublcarian en:%':

v Participacion instilucionalizada: es aquella. participacién que esta
reglamentada para que la ciudadania participe en |os procesos decisorios del
gobierno local.

v Participacion no institucionalizada: es aquella participacion informal o formal
pero que no esta reglamentada.

v Participacion auténoma: es aquella en que la poblacion participa a través
de algtin tipo de participacion no gubernamental que, aunque participen en
instancias de gobierno no depende ni es controlada por éste.

4 Participacion clientelistica: es aquella en que la autoridad y los individuos o
grupos se relacionan a través de un intercambio de favores o cosas.

v Participacion incluyente o equitativa: es aquella en que se promueve la
participacion de toda la ciudadania, independientemente de la pertenencia o
identidad partidaria o religiosa o de clase social.

Eli Evangelista para efecto de analisis, distingue la participacién social en tres

tipos::*®

v La participacién inducida: se relaciona con el modelo corporativista en
México y ésta puede tener dos vertientes a su vez, puede ser persuasiva o
coercitiva por parte de los lideres en su actuar frente a los grupos sociales, es
decir, se puede persuadir para lograr que realicen actividades que responden a
intereses particulares de quienes dirigen las organizaciones © ejercer
mecanismos de presion y coercién con la finalidad de que los individuos
accedan a participar en contra de su voluntad.

v La participacion instrumental: es utilizada mas como un medio que como un
fin en si misma, generalmente sirve para legitimar acciones promovidas desde
las instituciones relacionadas con las dependencias gubernamentales. Aqui es
necesario el involucramiento de la poblacion para la realizacidon de las
actividades que tienen que ver con cuestiones de desarrollo soclal, por lo

3 ZICCARD! Alicia, Gobernablilidad... op, cit. pp36.
38 EVANGELISTA Eli. Conferencia sobre participacién social. ENTS UNAM. Febrero de! 2001.
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general en la parte operativa de las acciones programadas, sin tener un
involucramiento real de los individuos en la toma de decisiones y propuestas o
disefio de las acciones mismas.

v La participacién solidaria o comprometida: donde se identifican
principalmente acciones independienties que surgen de la iniciativa popular,
con una clara orientacion de blisqueda de beneficios colectivos y lucha por la
incidencia en la toma de decisiones en el ambito local, como mecanismos para
la transformacion del propio medio social al que pertenecen los participantes.

Para Chavez Carapia la participacion es diferente en dos grandes vertientes:
aquella que es promovida desde el gobierno y las expresiones independientes del
Estado.

En la primera, el Estado corporativista disefio mecanismos para incorporar,
controlar y dirigir los esfuerzos de participacién y organizacion de la poblacion .
Los actores que se encargaron de promover la participacion y que tenian una
vinculacién estrecha con el estado en el modelo corporativista posrevolucionario
son, los que agruparon a los trabajadores de los sindicatos en la Confederacion
de Trabajadores Mexicanos (CTM), al sector campesino bajo la Confederacion
Nacional de Campesinos (CNC), al sector popular en la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP) y finalmente la participacion politica que
tuvo como eje central y de vinculacion al afiliacién al partido oficial con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Los espacios de participacion que se permitieron en el estado corporativo limitaron
el alcance de la participacion social, puesto que bajo un esquema rigido no fue
posible lograr una participacion voluntaria, comprometida y corresponsable de la
poblacion en relacion con las estructuras de gobierno, sino que ésta se caracterizo
por ser de tipo vertical y autoritaria, poco eficaz, no representativa de los intereses
generales y permeada por intereses politicos mas que sociales. “Los objetivos del
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modelo corporativista son implantar una participacion indirecta para desarticular
las formas de organizacion, movilizacién y participacién independientes de las
estructuras de! Estado,"®

En la segunda, la sociedad civil organizada en grupos diversos dieron origen a
organizaciones sociales de distinta indole, en aras de satisfacer ias demandas
sociales que el Estado era incapaz de cubrir de manera pronta, en ese sentido la
participacion independiente del tutelaje gubernamental retoma fuerza y presencia
a partir de la década de los 70's como respuesta a la ineficacia de las
organizaciones del sistema corporativista, entre ellos se encuentran el Movimiento
Urbano Popular (MUP), las asociaciones civiles, las instituciones de asistencia
privada, las organizaciones vecinales y las comisiones eclesiales de base.

La relevancia de las organizaciones no gubernamentales queda clara si se
considera que éstas tienden “a influir sobre los cursos de accién de los agentes y
los actores locales, contribuyendo al desarrollo de capacidades y habilidades que
podrian maodificar, a largo plazo, conductas y comportamientos hacia el
fortalecimiento de capacidades productivas y de gestion."*® Por tanto, han dejado
en la mesa de discusion la premisa de que en tanto sea posible seguir
consolidando nuevos esquemas de participacion en el ambito local, se sentaran
las bases para fortalecer el aprendizaje colectivo de los sujetos que contribuya a
una cuitura participativa.

*® CHAVEZ Carapia. La participacidn soclal en cuatro delegaciones.... op. cit. pp17.
4 RIVERA Sanchez Liliana. *Organizacién y paticipacién soclal en los goblernos locales”. en, Revista
Ciudades No. 39. RNIU, Puebla, México, julio-septiembre. 1998, pp20.
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Historia del Modelo corporativista en México

La Revolucion Mexicana de 1910; implicé redefinir las relaciones que desde el
Estado se establecerian con la sociedad en la consecucién del bienestar social,
con lo cual se promovieron acciones que consolidaron una fuerte estructura
corporativista de control hacia los ciudadanos. Con base en los postulados de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se definid una
nacion con un esquema predominantemente corporativista; dos han sido los
factores mas importantes para la consolidacién del corporativismo en México: el
excesivo poder concentrado en la figura del Presidente de la Republica y la
capacidad de concentraciéon de los diferentes sectores de la poblacién bajo la
direccidon del partido oficial, adicionalmente la relacion estrecha entre la figura
presidencial y el partido polltico permitié controlar la participaciéon de los individuos
y legitimar el sisterna mismo por el alcance y la cobertura de las acciones via el
partido. Asi, el modelo del corporativismo en México® ha tenido un papel crucial en
el desarrollo politico, econdmico y social del pais. Una revision de este modelo
nos permite analizar la historia de un pals basada en una estructura centralista,
jerarquica, antidemocratica, poco flexible y controlada desde el aparato
gubernamental.

Fueron los gobiernos surgidos de la Revolucion Mexicana los que crearon una
estructura corporativista, al definir los mecanismos y las organizaciones mediante
tas cuales se controld a los grupos sociales y canalizaron las demandas en
genera!l de la poblaciéon. A partir de los afios 30's “se sentaron las bases del
sistema politico que hoy conocemos, misma que resulto crucial para establecer un
conjunto  de reglas y procedimientos (representacién y participacion politica y
social, elecciones, concertacion social, etc), que han perdurado y evolucionado a

lo largo de! tiempo.™’

' JONES Claudio y REMES Alain. en Corporativismo, sindicalismo y el reto laboral en México.
Recuperado en septiembre del 2002 de: hilp:f/www.cidac.org/libroscidac/mexico-cambio/Cap-14.PDF, realizan
un andlisis interesante acerca de la consclidacion de las relaciones entre el Estado y las organizaciones
saciales existentes del periodo posrevolucionario a la fecha.

*'{dem. ppt.
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La participacion social a través de la htstor!a muestra que Ios cxudadanos no-han
tenido la posibilidad de ser los protagonistas en el dlseﬂo_ de las acciones que

dieran respuesta a las demandas socnales. porel. contrario. enian que sumarse a
los mecanismos de partlcnpacién formulados C

gubernamentales o partidistas,. legitlmando co

autoritarismo, clientelismo y corporatxvxsmo polltlco-socfal.

En el proceso de satisfacer lask d'emandas ‘sociales se ad\}iei'te, desde la
consolidacién del partido politico oficial, una fuerte estructura corporatlv:sta como
dispositivo por el cual se cooptaron los esfuerzos de parttcipack‘)n de los
ciudadanos. Esas practicas promovidas desde el Estado tuvo consecuencias
importantes entre las cuales destacan:

« Durante el periodo posrevolucionario, la relacién entre el Estado y la socledad
se establecio en un marco de resultados desiguales; la atencién a la
ciudadania se institucionalizé a través de practicas burocriticas y soélo
resultaban favorecidos los sectores vinculados al partido oficial.

» Los ciudadanos fueron relegados de la toma de decisiones en el ambito local,
por tanto no se tomaban en cuenta las prioridades de las personas en sus
comunidades al momento de decidir las acciones tendientes al bienestar social.

* La participacion social no es considerada como un mecanismo indispensable
para lograr un desarrollo social en el pais, sino que fue vista como un simple
asentimiento al régimen politico, por tanto el margen de accion de los
cludadanos se redujo y mantuvo subordinada al Estado.

En su andlisis, Julio Labastida*? apunta a reflexionar sobre la forma de gobierno
de México enmarcado en un régimen politico autoritario, apoyado en la capacidad
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) para aglutinar a amplios sectores de
la sociedad como los trabajadores, los campesinos, el sector popular, los gremios
de profesionistas y la burocracia estatal, todos ellos controlados por el partido
politico y subordinados ante el Presidente de la Republica. Cabe mencionar que

‘2 | ABASTIDA Martin del Campo. “México: corporativismn y deinocracia™ en, LUNA malliae y POZAS
Ricardo. Relaciones corporativas &= un periodo de transicién. IIS / UNAM, México. 1992, pp143-47.
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los mecanismos promovidos por el partldo permltieron la. movihzacién de 'los
integrantes de los diferentes sectores en. funclén de la’, manlpulacnén de las
necesidades que cada grupo expresaba, al tiempo que. se permitlan amplios
margenes de arbitrarledad en las decisiones fi nales.

El Estado a través de sus organiiaclones dio respuesta a los agremiados en éstas
en rubros como salud, educacién, vivienda, empleo y salarios; aunque el Estado
no mantuvo una relacién directa con la poblacién, ni entregara bienes directos a
los ciudadanos, si utilizo eficazmente a las organizaciones como intermediarias
efectivas en la distribucion de los beneficios sociales. “Aparentemente o
formalmente eran ellas las que gestionaban, proponian y conseguian la resolucion
de alguna demanda; otras veces tan sélo eran el canal de decision del Estado. En

cualquier caso eran ellas las encargadas de cosechar los frutos."3

En la historia del corporativismo en México pueden Identificarse periodos
importantes, el primero de ellos se enmarca desde la Revolucién Mexicana hasta
1940, conocido también como el periodo posrevolucionario; el segundo es el
periodo del Milagro Mexicano que va de 1940 a 1970; el tercer periodo que va
desde 1970 a 1982 se caracteriza no solo por la crisis del corporativismo sino por
una fuerte crisis econdmica que da lugar a nuevas manifestaciones de
organizacion y participacion independientes del Estado y el uitimo es importante
por la modificacién de las politicas econémicas y la modernizacion del Estado,
ademas de que es el periodo que responde a las politicas neoliberales y por tanto
a una nueva redefinicién del papel del Estado y de las relaciones con la sociedad,
mismo que se ubica de 1982 hasta la actualidad.

Antes de precisar algunos puntos importantes que predominan en cada uno de los
periodos, es necesario menclonar a que se refiere el término del corporativismo en

general, ademas de. reconocer que existen condiciones que atraviesan y
.

3 HERNANDEZ Rodriguez. *¢Del corporativismo a la contienda electoral?™. en LUNA M. Y POZAS R. op. cit.
pp154.
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permanecen en todos los momentqs_,hirstér?cos,dél pais; uno de ellos es que los
diferentes gobiernos se caracterizar‘on‘por un excesivo poder en la figura del
Presidente de la Reptblica (tamblén"menci(:nado por diversos investigadores
como un esquema presidencialista) y‘por fa estrecha relacion entre el partido
oficial y el gobierno, de tal forma que hubo una especie de simbiosis politica en la
que ambos resultaron altamente beneficiados.

Conceptualizacion del corporativismo

El analisis de los mecanismos de control del Estado y de los sistemas politicos
predominantes en los diversos gobiernos de las naciones, fueron estudiados con
mayor detenimiento a partir de la década de los 70's con lo cual se dio cuenta de
algunas caracteristicas agrupadas bajo el término de corporativismo.

En un primer momento, el manejo del concepto corporativismo tuvo una carga
ideolégica que relacionaba la forma de gobiernoc de los Estados con una practica
autoritaria y antidemocratica, por tanto fue un medio por el tual se sefialaba,
criticaba y condenaba politicamente a los goblernos. Después, algunos
investigadores insistieron en dejar a un lado cuestiones subjetivas y trabajar en la
construccién de una “"herramienta conceptual, analitica y descriptiva para la
caracterizacion de los procesos de intermediacion de intereses, de gestacion de
decisiones y de las formas de relacion entre el Estado y la Sociedad Civil "4

Una de las definiciones mas aceptadas para referirse al corporativismo es la de
Schmitter:
“Un sistema de representacion de interés en el que las unidades
constituyentes se organizan en un nimero limitado de categorias
unicas, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas vy
funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no es que
creadas) por el Estado y a las que se les otorga un monopalio

# RABOTNIKOF Nora. “Corporativismo y democracia: una relacion dificii”. en, LUNA y POZAS. Op. cil. pp27.
32 v
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deliberadamente representativo dentro de sus respectivas categorias a
cambio de respetar ciertos controles en su seleccion de lideres y en la
articulacion de demandas y apoyos.”®

Schmitter diferencia condiciones en el esquema corporativista entre los miembros
y con los interlocutores en su relacién con el Estado.”

Para los miembros identifica la existencia de unidades monopolistas que no
permiten la integr‘acién'de los individuos en espacios alternos, si éstos requieren
satisfacer una necesidad u obtener beneficios sociales deben agruparse y acatar
las reglas de las organizaciones establecidas por el Estado o reconocidas
publicamente por él, tales organizaciones se caracterizan por una coordinacién
jerarquica, vertical, autoritaria que a través de mecanismos de control y sanciones
coercitivas obtienen la contribucién involuntaria de los miembros.

A diferencia de los Interlocutores, quienes tienen la tarea de desempefiar una
funcién de negociacion con el Estado, sobre los beneficios sociales para los
agremiados de las organizaciones; tienen la ventaja del reconocimiento explicito
como mediadores y gestores sociales ante las instancias gubernamentales, por lo
general los compromisos que asumen son estables y siempre existe la puesta en
practica de acciones convenidas a cambio de beneficios sociales. Asi, las
organizaciones sociales actdan en el escenario publico, reemplazando a las‘
personas en el protagonismo de las acciones y las practicas politicas; los
representantes por lo general resultan los mayores beneficiarios de los servicios
sociales gestionados a costa de los ciudadanos involucrados.

El corporativismo presenta matices distintos en cada una de las naciones y tiende
a modificarse de acuerdo a las circunstancias politicas, econémicas y sociales;
responde también a intereses especificos de los gobiernos que lo implementan,

5 SCHMITTER. “Corporatismo (Corporativismo)™. en, LUNA M. Y POZAS R. op. cit. pp7.
" El autor describe ampliamente en el articuio citado arriba cuales son las condiclones diferenciadas para
miembros e interlocutores, en el corporalivismo, pp3-26.
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pese a las dificultades o conflictos sociales que ilegan a exlsnr en la relacion
Estado — sociedad. En sus diversas variantes el corporaltvlsmo ha Sldo,,u,h canal
de legitimacion de los goblernos y hasta cierto punto ha sen_tad_o Ias,,bases de la
estabilidad politica por medio del control en la participacion-de los ciudadanos a
través de las organizaciones sociales, lo que sirvié para validar las decisiones

publicas, garantizar su ejecucién y otorgar al sistema un apoyo permanente.

Asi, es posible enunciar algunas caracteristicas que definen las practicas

corporativistas segun Schmitter:

o Se refiere a una representacion de intereses que no esta dada por sujetos
libres o conscientes de su condicién social, sinc por organizaciones
establecidas, impulsadas o reconocidas por el Estado y que tienen la
capacidad de agrupar a grandes sectores de la sociedad fungiendo como
intermediarios ante los ciudadanos con demandas especlficas y las
autoridades o instancias responsables de dar respuesta a las demandas.

o El nimero de categorias de las agrupaciones es limitado y no son competitivas
entre sf, lo que impide un abanico de oportunidades para integrarse a distintas
organizaciones para la satisfaccion de las necesidades y obliga a los
ciudadanos a ser parte de una organizacion que de esta manera se fortalece
en su papel de intermediario o gestor social, al tiempo de respetar los dmbitos
de accion de las otras organizaciones o agrupaciones sociales (trabajadores,
campesinos, profesionistas, pequefios empresarios, sectores populares, el
ambito cultural, etc.), lo que da lugar a una monopolizacion en la
representacion de los intereses.

o La afiliacion de los ciudadanos a las organizaciones es obligatoria y fa
participacion en las acciones que se derivan de dichos organismos, tiende a
tener matices de autoritarismo, coercién y manipulacién, se juega con las
necesidades de los integrantes, si no son parte del juego no tienen derecho a
la reparticion de los beneficios sociales que son proporclonados via la
organizaciéon y que finalmente responden a los derechos basicos que
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legalmente han sido reconocidos a todos los sujetos por el solo hecho de
pertenecer a un determinado pafs.

o La relacién entre las organizaciones que son las intermediarias en la
representacion de intereses de los sectores a los que ha integrado en sus filas
y el Estado, es una base importante para la legitimidad de un sistema politico;
por tanto, existe la garantia de la estabilidad politica y social que permite a
ciertos grupos mantenerse en el poder y predominar en la toma de decisiones.
Aqui el corporativismo es una especie de muro de contencion ante los posibles
conflictos sociales, que superen la capacidad del Estado para controlar a los
grupos sociales y amenacen la estabilidad aparente de los gobiernos.

o En el discurso, el corporativismo es una accion del Estado con la finalidad de
lograr el bienestar social y el mejoramiento de las condiciones de vida de todos
los sectores que integran la poblacion, preferentemente de aquellos grupos
mas necesitados. En la realidad, las acciones han servido para generar
actitudes de supeditacion, dependencia y sumision ante el ejercicio del poder
de las instancias gubernamentales, que en lugar de potenciar la capacidad de
los sujetos en la participacion activa para la solucion de sus problerras los
neutraliza e imposibilita al interior de las organizaciones a las que de manera
directa o indirecta han sido obligados a integrarse.

“El corporativismo cree en la necesidad de estructurar racionalmente la

representacion social y en la ventaja de asignar un caracter semiplblico a las

organizaciones sociales, la politica corporativa convierte al Estado en un agente

que puede moldear los intereses sociales mediante la atribucion de recursos y

poderes a determinadas organizaciones.”*® Adicionalmente, Liamas Mendoza®

expresa que la manifestacién del corporativismo esta estrechamente relacionado
con practicas clientelares, trafico de influencias, corrupcion, justicia discrecional, el

centralismo y el autoritarismo.

“® SILVA-Herzog Jesus J.. Esferas de la demacracia. pp2-4. Recuperado en octubre del 2002 de,

hitp://deceyec.ife.org.mx/esferas_de la_democracia.htm
LLAMAS Mendoza Aguslin. La democracia en riesgo. pp6. Recuperado en septiembre del 2002 de,

http:/iwww.ipade.mx/EPS/Documentos/Democracia%20en%20riesgo%20{presentaci%C3%B3n%20tolat). pdf
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Asi, el corporativismo entendido como la representacion de intereses, ademéas de
legitimar a un partido politico en el poder y las acciones que del mismo emanaban,
significo para el caso de México, en algunas situaciones la negociacion con el
Estado en la gestion de demandas particulares de los sectores organizados,
justifico la actuaciéon de las organizaciones que desde la Revolucion Mexicana y
en lo sucesivo se proclamaron como herederas directas de los postulados de
renovacion por los que se lucho en 1910.

La Participacién Social en el esquema corporativo en México por periodos
La Participacion Social en el periodo posrevolucionario

Después de la promulgacion de Ia Constitucion Politica en 1917 y hasta 1929? el
pais se encuentra en una especie de indefinicion respecto a los mecanismos por
los cuales se vinculaban los diversos sectores que integraban la sociedad con el
gobierno. Las pugnas politicas, las luchas por el poder, la inestabilidad econémica
y los conflictos sociales dividieron al grupo politico que en su momento aprovecho
los resultados de la Revolucion Mexicana y que se habia mantenido en la
conduccion del pais.

Es en 1929 con la propuesta de Calles para la unificacion de los sectores que se
consolidaban ya en el pais y para fortalecer al grupo politico que habia emanado
de la Revolucion, que surge el Partido Nacional Revolucionario {PNR); este partido
en sus estatutos acepta en forma absoluta y sin reservas el sistema democratico y
la forma de gobierno que se establece en la Constitucion.

Con el surgimiento de este partido politico, el Estado slenta las bases para las
practicas corporativas, la institucionalizacion y el control soclal de los sectores
populares por medio del PNR. La relacion que a partir de ese momento se
mantiene entre el Poder Ejecutivo y el partido politico se da de manera expresa y

Y as premisas expuestas son resultado de las ideas elaboradas por JONES y REMES, LABASTIDA, SILVA-
HERZOG Y LLAMAS, a partir de los trabajos que recientemente fueron citados en el desarrollo de este
trabajo, can respecto a las pautas que permitieron construir y consolidar el esquema corporativista.
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tacita, es decir, existen reglas especificas en la relacion que desde el gobierno se
tiene con el partido politico, se despliegan recursos para la expansién del partido
hacia diversos sectores, se otorgan beneficios sociales a los participantes via el
partido, se utiliza al partido como un medio para legitimar al Ejecutivo ante la
poblacién en el ejercicio del poder, al mismo tiempo las acciones del gobierno
obligan a que el partido sea un respaldo incondicional a las acciones y decisiones
tomadas por éste, de no ser asi se hacia uso de mecanismos coercitivos y retiro
de los beneficios de los que gozaran los ciudadanos.

Esto implicé que la participacion social transcurriera por los canales desde el
Estado via el partido politico que ya se consideraba oficial, primero por ser el tnico
y segundo por tener el reconocimiento explicito del Estado como intermediario
social y representante de los sectores sociales mas importantes que en aquel
tiempo ya existian como la Confederacion General de Obreros y Campesinos
Mexicanos (CGOCM), la Confederacion General de Trabajadores (CGT) y algunos
sindicatos independientes. En estos procesos, la participacion se entendia de
manera limitada, remitiéndose a una especie de intercambio con base en la
capacidad de| Estado para generar crecimiento y distribuir beneficios y una actitud
de asentimiento al régimen por parte de los agrupados bajo el partido oficial.

El fortalecimiento del corporativismo en el pais se debe en gran medida a Lazaro
Cardenas®, no sdlo por las practicas clientelares, populistas, paternalistas y sobre
todo partidistas que desde su gobierno fomento, sino a la transformacion gque
durante su gestion se promovié al partido oficial en marzo de 1938, dandose a
conocer como el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). La modificacién no se
remite Unicamente al nombre, por el contrario, responde a la necesidad de
reagrupar las fuerzas de la nacion: sindicalistas, campesinos, beneficiarios del
reparto agrario, soldados, funcionarios, servidores publicos, con la finalidad de
tener una organizacion funcional y sectorial a partir de la cual se decidian la

2 ta lectura de Maninez Assad “La eleccion de Cardenas, el nuevo rumbo”. en, MARTINEZ Assad. La sucesion
presidencial en México 1928-1988. Nueva Imagen. México 1992, pp85-104, y de MEYER Jean. La Revolucién Mexicana.
JUS. México. 1991, pp269-295, permiten reflexionar sobre el periodo que conciema directamente a Cardenas y de los
mecanismos de interrelacion con los grupos sociales, que desde su gobiemno Se eslablecieron.
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nominacién de, los puestos publicos y de quién estaria en los espacios de toma de
decisiones, no " tanto en funcion de sus capacidades como en funcion de la
posicién jerarquica que se ocupaba al interior de partido politico.

Con Cardenas surgen la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la
Confederacién Nacional de Campesinos (CNC), la Confederacidon Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), mismos que son ejes fundamentales en la
- organizacion del partido y el apoyo al regimen gubernamental. De esta manera,
desde Calles y la conformacion del partido Unico, el partido oficial PNR, hasta
Cardenas y las modificaciones del PRM, la organizacién de la nacién se
caracterizé por estructuras verticales, corporativas y autoritarias.

“Cardenas fij0 por 40 afos las reglas de la vida politica mexicana. La
omnipresencia del partido de estructura verticales y un presidencialismo sin freno
permitieron una estabilidad politica sorprendente. En la cumbre la familia
revolucionaria vigila el respeto de las reglas del juego. El partido es un instrumento
de transmision y de control, es una maquina electoral casi perfei:ta."“B En el control
ejercido desde el Poder Ejecutivo habia un discurso doble: se procuraba transmitir
un mensaje donde el pueblo es considerado como soberano y al mismo tiempo
cuidadosamente privado de Ia facultad de toma de decision, al frente estaba el
presidente, (nico con la capacidad de decidir en nombre del pueblo. “Desde 1929
el partido del Estado logrd unir los intereses difusos y a veces contradictorios de la
clase politica y encontrar los compromisos necesarios. Suficientemente flexible
para absorber los grupos politicos locales y a las organizaciones sindicales,
representa a partir de 1937 los intereses corporativos mas importantes. Esta
division de sectores y la centralizacion del aparato administrativo fueron
conservadas en 1946 cuando el PRN, convertido con Cardenas en PRM, toma el

nombre de Partido Revolucionario Institucional (PR1),"*°

“8 MEYER Jean. op. cit. pp.212.
9 {dem. pp.275.
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Mencionan Jones y Remes®® que enla transformacién del PNR a PRM el gobierno
llego a un arreglo con los diversos grupos sociales que le permitié tener un apoyo
incluso electoral y una forma' - eﬂcaz de controlar * las demandas de las
organizaciones que en ese momento surglan Para 1940 el gobierno habia
consolidado su papel, no solo de pnncipal agente de desarrollo de la economia,
sino también de arbitro en todos los conflictos y las negociaciones entre los
actores politicos y las organizaciones sociales.

De esta manera, en la legitimacion del papel del gobierno en la conduccién de
desarrollo fue necesario‘sentar las bases del esquema corporativista, tal y como
se conocid en este pals; en la medida en que éste se consolidé los gobiernos
posrevoluclonarids cohtardh con un factor institucional privilegiado para la toma de
decisiones, que ha- facilité la conduccién de las actividades politicas y del
gabierno. - e

Finalmente apunta Meyer®' en su analisis historico, que el sistema politico y social )
que se conocid en la década de los 40's no difirié del que existla en 1920 o en
1910, solo que los mecanismos de control del Estado se modernizaron de tal
forma que integro a la clase politica y controlo a los sectores sociales en diferentes
niveles desde el Presidente de la Reptblica, el PRM, los lideres de los sectores
representados, los presidentes estatales o municipales, los funcionarios publicos y
todo el cuerpo burocratico del Estado.

Cabe mencionar, que al término de este periodo la participacion social es
concebida de manera lineal, al controlar las diversas agrupaciones del partido
oficial con la intencién de tener una incidencia directa en las votaciones
electorales.

rI"’]‘] (‘!: o
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% JONES y REMES. Op.clt. pp2-6 FALLA DE GPIGEN

’! MEYER Jean. op. cit. pp269.
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La Par;i__c_ipacic_’:_ri Sp_c_:ial en_el periodo del Milagro Mexicano

El Milagro Mexicano fue un periodo que estuvo acompafado de una estabilidad
politica y econdmica que opero durante décadas; después de las condiciones
propicias en e! gobierno de Cardenas para la incorporacion de diversos sectores
sociales al Estado via el partido politico oficial no se registraron fuertes rupturas en
la sociedad, al contrario, la estabilidad que se gozé en el pais se acompafo de
una marcada propension hacia la institucionalizacion y control de las acciones de
las organizaciones que representaban a los sectores populares.

La estructura corporativa que se gesté a partir de la década de los cuarenta fijo
canales de intercambio entre el Estado y las masas; bajo una democracia tutelada
por un sistema de gobierno autoritario, vertical, presidencialista, monopolista, se
mantuvo una tendencia estable en las elecciones politicas que favorecieron al
sistema politico que ya se consolidaba en el pals. (JONES y REMES: 2002. pp1-10)

Sin embargo, el gobiernc de los diferentes presidentes del pals®? presenta
particularidades en la relacidon con |a poblacion y en la implementacion de los
mecanismos de control desde el Estadq. En ese entendido, al participacion social
durante este periodo se centra en ‘Ia,bromocién del voto electoral y por ende la
asistencia a las urnas electorales. :

Por ejemplo, con Avila Camacho y Miguel Aleman se inicia el fortalecimiento del
desarrollo industrial y burocratico que daria paso a tres décadas de crecimiento
economico acompaiiada con lo que denominaron en sus discursos como la justicia
social. Es en estos tiempos cuando se reestructura el PRM en el PRI y se fortalece
el partido politico frente a la oposicién creciente representada principalmente por
el Partido Accion Nacional (PAN). La participaciéon social es entendida como la
capacidad que desde el Estado se tiene en la promocion del voto electoral, el

* En adelante, en el breve analisis que se presenla para cada periodo presidencial se ha considerado el texto
coordinado por Martinez Assad “La sucesion presidencial en México 1928-1988", ya que de manera especifica
se dejan claras las diferencias en la interrelacion enlre el gobierno y las organizaciones sociales existentes en
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numero de ciudadanos registrados en el padron electoral y el numero de
asistentés a las votaciones, puesto que esta era una forma de demostrar el grado
de democracia que tenia el pueblo

Con Adolfo Ruiz Cortines, a pesar de continuar con ias politicas corporativas, -
comienza un deterioro de las condiciones de vida de la poblacion, y a la par de las
manifestaciones, las huelgas de hambre, la ocupacién de edificios publicos, los
sepuestros de camiones, se hace patente el ejercicio del poder por parte del
Estado, el uso de la fuerza publica, la represion via gases lacrimdégenos, macanas,
encarcelamientos y desalojos. La participacién social se sigue remitiendo al
namero de asistentes a las votaciones y, destaca en este momento, el ejercicio del

voto electoral que se le otorga constitucionalmente a las mujeres.

Anle ios primeros sintomas de inestabilidad social y politica en el pais, a Lopez
Mateos® se le exige la definicion de un nuevo gobierno frente a los problemas de
control puestos en evidencia con las diversas movilizaciones, cada vez mas
evidentes de los campesinos, obreros, médicos y del magisterio, surgidas en el
periodo de gobierno anterior,

Las decisiones de renovacion implicaban modificaciones en el ambito econdmico,
caracterizadas por tener una orientacion mas decidida hacia el financiamiento
externo y hacia férmulas de compromiso con ios grupos econémicos privados
tanto nacionales como internacionales; se cuestion6 el modelo de sustitucion de
importaciones que requeria cuantiosas inversiones del Estado a fin de avanzar en
la produccion de bienes intermedios y de capital.

Las modificaciones en el ambito politico y social se mantuvieron con la idea de
que la participacion de la poblacién se mide con relacion al nimero de asistentes a
las urnas electorales, o cual discrepaba con las condiciones de descontento que
se generaba al interior del pais, donde predomind una politica interna manejada

% RAMIREZ Rancafio. “La candidatura de Gustavo Diaz Ordaz". en, MARTINEZ Assad, Carlos (coord.) La
sucesion presidencial en México 1928-1988. Nueva Imagen. México. 1992, pp172-193.
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con manc dura “mediante la represion y la cerrazén del sistema politico se
mantenia la paz y la estabilidad social; en un sistema en el que era patente la
hegemonia del PRi."?

Con Gustavo Diaz Ordaz el control hacia los diferentes sectores sociales desde
las instituciones de poder del Estado se presenta en dos vertientes: el incremento
de! clientelismo, el populismo y el acarreo politico que conllevaban una carga
importante de control, autoritarismo, corrupcion, falta de libertad y fraudes; y la
represion a los movimientos sociales respaldandose en su lema "la ley ante todo”.

En este periodo es visible una descomposiciéon politica, muestra los primeros
signos de la crisis que imposibilita el mantenimiento del desarrollo estabilizador de
las décadas anteriores asi como del surgimiento de nuevos canales de expresion
y participacion politica. Cabe mencionar que en este periodo de la historia de
Meéxico la participacion social se manifiesta por canales independientes a los
establecidos por el Estado, la movilizacion de estudiantes en 1968 cuestiona el
autoritarismo estatal, los mecanismos de represion y la falta de expresion que en
ese momento caracterizaba el sistema politico-social,

El Estado con caracter autoritario fue incapaz de negociar politicamente y utilizé la
represion como Unica forma de acallar y resolver los conflictos, lo cual abrié un
espacio para la transicidn hacia el decrecimiento del sistema politico y la pérdida
de legitimidad y credibilidad de las instituciones gubernamentales en el ejercicio
del poder; en ese sentido, "el régimen, endurecido y con muy poca disponibilidad
al cambio, no encuentra la manera de abrirse a la participacion e inequivocamente
responde a través de la represién en mayor o menor grado, segun la necesidad

del caso."s

4 jdem. pp188.
¥ MARVAN Laborde. “La ideologla en transiclon y la eleccion de Luis Echeverria®. en, MARTINEZ Assad. op.
cit, pp227.
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En la revisién de la conduccién del pals en los ambitos econémico, politico y social
en las fres décadas que enmarcan uno de los desarrollos constantes en términos
econdmicos mas representativos, desde el auge hasta el paulatino decrecimiento
del sistema y las practicas politicas que predominaban, se mantienen como una
constante las estructuras verticales en el control y toma de decisiones de las
instancias definidas por el gobierno federal, que integraron y fortalecieron
instituciones al agrupar al sector laboral en lo que se conocié como la
Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM), el sector campesino fue
concentrado en la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC), el sector
popular en la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP);
estos tres sectores fueron la base que legitimd y dic permanencia y poder al
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La Participacion Social en el periodo de 1970 a 1982

Alrededor de los afos setenta se debilitan fos mecanismos .de control
corporativista, ello como resultado de la fuerte crisis econémica de inicios de la
década y que deja al descubierto la incapacidad de! Estado para satisfacer las
necesidades a amplios sectores de la poblacion., Incrementa el descontento
principaimente de los sectores populares por la distribucion desigual de los
recursos y de los beneficios sociales.

Este periodo es representado por Luis Echeverria y José Lopez Portillo en la
presidencia del pais y se caracteriza principaimente por la puesta en practica de
distintas formulas de politica econémica en relacién con el patrén que se seguia
de la década de los cuarentas hasta ese momento, con el fin de extender el
equilibrio entre trabajo y capital y por ende del desarrollo que ya se empezaba a
agotar. Entre las decisiones mas importantes que loman los presidentes en el
ejercicio de su gobierno se encuentra un incremento de la inversion publica, el uso
y abuso del crédito externo para compensar desequilibrios externos y el abuso en
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exceso del control corporativo sobre los sindicatos para la obtencion.de votos en
los procesos electorales. (MARTINEZ ASSAD:1992. PP217-292)

Con Luis Echeverria se gestan los primeros cambios con relacion a la forma de
entender la participacion social, ya que se promueve la insercion de la poblacién a
los partidos politicos con la intencion de que se fortalezca la toma de decisiones
de los ciudadanos, sin perder de vista que el objetivo Ultimo era la participacién
que condujera a las urnas electorales, donde se elegian a los representantes
nacionales. .

Cada vez es mas claro el agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador que
se habia mantenido desde 1954 y existe una crisis generalizada del modelo
econoémico y de las practicas politicas que se acompaiian por una pauperizacién
de los niveles de vida de la clase trabajadora y de una significativa pérdida del
poder adquisitivo; por tanto, el momento histérico requeria de acciones que
reforzaran la legitimidad del Estado mexicano y aseguraran su estabilidad politica,
que unificaran las corrientes surgidas al interior del aparato burocratico
contrarrestando asi la imagen de un gobierno que apuntaba hacia la afirmacion del
autoritarismo.

Es Lopez Portillo quien propone modificaciones importantes en los &mbitos
econdmico y politico-social. En el econdmico, existe una adecuacion fiscal para
fortalecer las finanzas publicas, basada en una politica de austeridad, ello por la
necesidad de enfrentar los retos de la inflacién, la recesién y el desempleo. Este
es el punto de partida para plantear un nuevo modelo de desarrollo que
respondiera a las circunstancias que caracterizaban al pals, puntualizé que en el
pais se requeria “ajustar los instrumentos financieros para movilizar recursos
productivos existentos, adacuar la politica fiscal, la monetaria, la crediticia, la de
utilidades, la de precios y salarios, la de endeudamiento interno y externo, a

cambiaria y las transacciones con el exterior, asl como las politicas de inversion y
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gasto publico", adicionalmente, pidié la participacion de todo el pueblo en este
proceso de reestructuracién: mujeres, Jovenes, pesimistas,  extremistas,
trabajadores, empresarios, intelectuales, colaboradores, funcionarios, soldados,
desposeidos y marginados.

En el politico-social, se identifica una proliferacién de formas de participacion al
margen de las instancias controladas por el Estado; por ejemplo, en este periodo
se registraron veinte partidos politicos que participan en la contienda electoral para
la presidencia justo cuando es propuesto Miguel de la Madrid Hurtado por el PRI.
El repunte en la participacion politica, para la década de los ochentas, aumentd
considerablemente, al punto que se registraron 20 agrupaciones politicas, de las
cuales la Comisién Federal Electoral dio a conocer los nombres de las nueve
organizaciones que cumplieron con todos los requisitos para el registro y por tanto
el derecho de competir en las elecciones presidenciales, éstas fueron las
siguientes:>®

. Partido Accion Nacional

. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
. Partido Demécrata Mexicano

. Partido Popular Soclalista

. Partido Revolucionario de los Trabajadores
. Partido Revolucionario Institucionat

. Partido Socialdemo6crata

. Partido Socialista de los Trabajadores

. Partido Socialista Unificado de México

Este fue el marco que iniclaba una etapa en la participaciéon politica de la
oposicién y que obligo al goblerno — partido en el poder a modificar sus estrateglas
de accion, manipulacion y control hacia los sectores populares.

% ALVARADO Mendoza. “La sucesion presidencial de 1976: José Lopez Portillo”. en, MARTINEZ Assad. op.
cit. pp289.
%5 [dem. pp303-305.
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Por otra parte también proliferan las organizaciones -populares en las zonas
urbanas principalmente en la ciudad de México. Llama la atenclbn la parlicnpaclén
del Movimiento Urbano Popular (MUP) que moviliza a amplios sectores-urbanos a
nivel nacional en la bisqueda de respuesta a demandas sociales que eI Estado ya
ha comenzado a dejar de cubrir,

En cuanto a la participacion social que caracteriza a la década de los:setenta no
es mas que el resultado de diferentes movimientos que ya se venian gestando,
como el feminista, el de los grupos ecologistas y el urbano popular, que se
expresan de una manera mas visible resultado de la crisis social y econémica, se
caracterizaron por oponerse y denunciar publicamente las fallas politicas y las
practicas de manipulacion y control ejercidas desde el aparato estatal, ast como su
ineficacia para dar respuestas viables a las demandas sociales.

Este es el antecedente directo que da lugar a la proliferacion de las
organizaciones no gubernamentales durante la decada de los ochenta, con la
intencion de contrarrestar el poder del Estado y reconfigurar los escenarios
nacionales en términos de paricipacion e involucramiento para la toma de
decisiones, asi como de reafirmar la posibilidad de figurar como sujetos sociales y
trabajar en la atencion de las demandas para las que no habia respuesta clara
desde las instancias gubernamentales. En este contexto, el corporativismo
mexicano fue identificado como una practica clientelar, populista, antidemocratica,
autoritaria y vertical, que limita a los individuos en su capacidad para definir en
conjunto con el gobierno las acciones de desarrollo social y econdmico para
beneficio general de los ciudadanos, por ello la necesidad de actuar en otros
terrenos no establecidos ni regulados por el Estado.

** Para analizar los cambios politicos y sociales ocurridos en el pais a parir de la década de los 803, 2=
conveniente revisar las lecturas de RUIZ Velasco Guadalupe “Padicipacién social en el desarrollo urbane”,
SANCHEZ Mejorada Cristina “Las ZEDEC y la participacion de la sociedad civil®, PATINO Tovar Elsa *1988:un
hito para las OPI", y Rivera Sanchez Liliana “Organizacién y participacion social en los gobiernos locales”.

Todos estos artlculos dan pauta para enlrelejer los distinlos suceses pofiticos, sociales y econdémicos que

inciden en el proceso de participacion social.
B (v r =%
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La participacion social en el modelo neoliberal
La participacion social en el periodo de 1982 a 2000

La crisis econémica en el ambito mundial en la década de los setenta obligo a
repensar y reestructurar las politicas que regulaban el crecimiento econémico y el
desarrollo social de una nacion. Se cuestionod severamente el modelo econdmico-
politico predominante y se atendié a la posibilidad de dejar al libre mercado y las
fuerzas de flujo de capital para que por si mismas regularan el crecimiento de las
naciones y de manera casi natural se fuesen resolviendo los problemas sociales.”

La propuesta de modelo econdémico neoliberal supone el conjunto de criterios y
estrategias con las cuales los paises iniciarian un proceso de modernizaciéon que
les permitiera hacer frente a la crisis econémica. La modernizacion del Estado “se
entiende como el proceso de racionalizacién de las diferentes aclividades publicas
y privadas al interior de la sociedad, como estrategia de gobierno, su primera
intencién es racionalizar la planeacidén, ejecucion y evaluacion de sus

actividades"®

, se debe entender entonces lo racional como aquello que es
susceptible de ser controlado o manipulado. Méndez Sanchez también especifica
que el neoliberalismo puso en tela de juicio las politicas del modelo de bienestar
denunciandolo como costoso por la inadecuada administracion de los recursos,
centralista por no permitir la actuacion de diversos actores en la busqueda de
soluciones de los problemas en lo econémico y lo social de cada nacion en
particular, ineficiente e irresponsable al mostrar el estancamiento de las
economias y la desigualdad social que era ya visible en la mayoria de los
integrantes de la sociedad; ante esas circunstancias se encuentra en el modelo

neoliberal |a justificacion de la reduccion del gasto al desarrollo social.

' A partir de la crisis econdémica y politica que sa vivio en la década de los 70's, ha habido reflexiones sobre
las diferencias mas importantes que presentan los modelos de desarrollo nacionalista y el neoliberal. De los
escritos que se pueden rescatar para este anlisis se encuentran CABRAL R. “Industrializacién y politica
econamica®, en CORDERA R. Desarrollo y Crisis econémica. México. FCE, 1983, pp47-79; LAURELL Asa
Cristina. “La cuestion social mexicana y el viraje neoliberal”, en Coyuntura. No.44-45, Enero-febrero. 1995,
pp33-41; y TELLO Macias Carlos. La politica economica en México (1970-1976). México. Siglo XXI. 1980,

256.
& MENDEZ Sanchez. “El caracter neoconservador del liberalismo™ en, ANAYA Gerardo (coord.)
Neoliberalismo, Andlisis de la realidad mexicana. No. 20 , UIA. México. 1995, pp10.
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En América Latina se obliga a reestructurar las pollticas sociales, mismas que se
caracterizan por la disminucion de’los™ recursos v las acciones de los gobiernos
nacionales sobre los locales. “La cuestion social parece expandirse, mientras que
la accidn estatal se retrae y se transfieren cada,vez mas responsabilidades a la
sociedad.” Algunas de expresiones que sugiere el adoptar las polilicas
neoliberales, segin autores como Cabral, Laurell, Tello y Méndez Sanchez, se
sintetizan de la siguiente manera:

o La premisa de que la inflacibn solo puede combatirse restituyendo los
equilibrios basicos entre la oferta y la demanda del libre mercado.

o Apertura externa, a partir del propdsito de renegociar un espacio mas
eficiente en la economia mundial como medio para generar estrategias de
crecimiento aceptable. Esto implicaba también la promocion de la inversion
de caracter privado para reactivar la economia interna de los paises.

e La reduccién del gasto improductivo, cominmente identificado con el que
se destina a los servicios colectivos, en particular al gasto social.

+ Se sostenia que hacer mas dificil el acceso al consumo colectivo éste
traeria como consecuencia un nuevo despertar del esfuerzo individual
adormecido por décadas por la accién del Estado de Bienestar, en este
pais la remision nos lieva al modelo de Estado corporativo.

« El Estado debia dirigir su accionar a generar condiciones para la expansion
de la economia, esto significaba que fungiera tinicamente como rector de la
economia disefiando politicas publicas que permitieran la libre entrada y
competencia de las empresas trasnacionales y de! capital privado en la
dotacion de servicios que en antafio eran responsabilidad del mismo, con la
certeza de que en el momento en que la cuestidon econdmica entrara en una
fase de equilibrio repercutiria directamente en elevar los niveles de vida de
la poblacién en general que estaba bajo el cobijo de este modelo neoliberal.

Sin embargo, las nuevas politicas tienden a un proceso de exclusion permanente

ya que so6lo tienen oportunidad de participar aquellos elementos que se ajustan al

5 ZICCARDI, Alicia. “La cuestidn social”. en, ZICCARDI Alicia (comp.; Pobroza, desigualdad soclal y
ciudadanfa. Los limites de las politicas sociales en América Latina, CLACSO. Buenos Ajres. 2001, pp87.
Recuperado en junio del 2002 de hilp.//www.adobe.com/prodindex/acrobat/readstep.htmi
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desarrollo del modelo econdmico que se propone, no hay lugar para la pequeiia y
la mediana empreéa, paré los pbbres y los grupos marginados que no satisfacen
los requerimientos de la mano de obra calificada, para los grupos étnicos y sus
formas de organizacién y produccion que no pueden insertarse en la légica de

1%, se pierde en el contexto del

mercado que presupone el modelo neolibera
analisis que los procesos econdmicos no se refieren Gnicamente a los elementos
susceptibles de cuantificaciéon sino que se relacionan directamente con los
contextos sociales, culturales, historicos y politicos que subsisten en las naciones

en particular.

Méndez Sanchez hace referencia a condiciones que no son tomadas en cuenta en
el modelo neoliberal, en especifico en América Latina de la cual México forma
parte, y denuncia de manera general las sigulentes:*®

« El auge del neoliberalismo no puede significar la Gnica alternativa de
desarrollo, si las naciones pobres se sujetan a estrategias propuestas por
palses con mayor capacidad econdmica se corre el riesgo de seguir
copiando modelos que no responde a su situacion especifica y por tanto no
podran ser superados los problemas actuales.

* Para el neoliberalismo, la deuda externa no se constituye como una forma
de contro! del capital que generan las naciones, sin embargo la deuda de
los paises pobres los obliga a someterse a las politicas y recomendaciones
emitidas por los grandes organismos financieros internacionales (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial), renunciando con ello a su
autonomia, soberania y control de sus bienes y recursos materiales.

* Bajo la premisa de que las libres fuerzas del mercado resolveran los
problemas econémicos y sociales, debe contemplarse la necesidad de que
los participantes estén en condiciones similares de competencia de lo
contrario se acentuard la dependencia de los paises latinoamericanos
respecto al financiamiento de los grandes organismos que controlan el fiujo
del capital. Lo que actualmente puede observarse es |la acumulacion de

* MENDEZ Sanchez. en, ANAYA Gerardo. op. cit. pp9-12,

“ {dem. pp13-14. ] .
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capital en grupos cada vez mas poderosos, en contraparte con la
pauperizacion de las condiciones de vida de sectores mayoritarios al interior
de la sociedad.

= En el neoliberalismo se considera que la pobreza extrema puede decrecer
mediante la ayuda internacional, al tiempo que los paises pobres pongan en
practica las reformas economicas propuestas por el nuevo modelo. Una
mirada mas critica de esta accién nos permite comprender que en realidad
no se resuelve la pobreza sino que se propician paliativos a la miseria con
la finalidad de no obstaculizar la produccion econdémica y evitar mayores
conflictos sociales, lo que traeria consigo la desestabilizacion del mercado
internacional.

= El supuesto de que la modernizacion en términos econdmicos generaria
una civilizacién universal no ha dejado tales resultados; por el contrario,
existe una perdida del sentido y la responsabilidad de la accion social, de
las normas y valores que permiten la vinculacién de diversos actores
sociales en el desarrollo social, tanto del Estado como de los ciudadanos,

= Entre ias pretensiones mas importantes del modelo neolibera! es la de que
el Estado no intervenga directamente en la economia. La reduccion de la
accion del Estado trae consigo la privatizaclon de las instituciones que
brestan los servicios sociales.

En México, la actuacidon de Miguet de la Madrid en la Presidencia de la Republica
marca el punto de partida en la historia politica y econémica de México, ya que
representa la puesta en marcha del modelo econdémico neoliberal. Es necesario
reconocer que, en afios anteriores se venlan gestando condiciones que indicaban
la necesidad de una reestructuracion del papel del Estado frente a los conflictos
cada vez mas visibles eh rpateria econdmica y social.

Los efectos del cambio en el contexto internacional comenzaron a manifestarse en
México; en términos econdmicos el peso mexicano tenia una de las devaluaciones
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mas importantes frente al délar, el precio del petroleo iba en decrecimiento
‘continuo y la deuda ptiblica era una cuestién pendiente que ademas aumentaba
sin precedentes en la historia.

En los Estados de la Republica, también existlan condiciones que indicaban la
necesidad de un cambio no solo para dar respuesta a la crisis econdmica que
extendia sus efectos hacia los sectores mas pobres de la sociedad, sino para
contrarrestar la crisis del legitimidad y credibilidad del sistema politico. Las
premisas del cambio en 1982 por parte de Migue! de la Madrid que se extienden y
consolidan con Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, poco
tuvieron que ver con las condiciones reales que se vivieron en el pais, mismas que
se puntualizan de la siguiente manera:®
« Una crisis econémica con antecedentes en la década de los setenta y su
agravamiento en 1982, en ese periodo “el pais se estremecia con cambios
bruscos en la politica econdmica: México se declaraba en moratoria, se
habfa nacionalizado la banca, las inversiones en dolares se convertian en
pesos y nada contenia la fuga de capitales™® Parte de los ajustes
propuestos ante esa situacion dejaron ver un deterioro profundo de la
economia en los sectores mas pobres, misma que se agudiza con la nueva
crisis econodmica de 1994.
= Crisis de legitimacién y credibilidad del partido politico, que se acentia con
Salinas de Gortari. En el pals se gestaron nuevos partidos que permitieron
la participacion politica con la finalidad de contrarrestar la hegemonia que
habia sostenido al partido oficial.
= Crisis de los mecanismos de incorporacion de los sectores sociales, puesto
que las practicas de control autoritarias, verticales y clientelares ponfan al

% La discusion que se presenta en los siguientes parrafos se sustenta en el andlisis de las lecturas de
CABRAL R., LAURELL Asa, TELLO Macias, RUIZ Velasco, SANCHEZ Mejorada, PATINO Tovar y RIVERA
Sanchez, todos ellos ya citados en el lrabajo. Adicionalmente se analizan los trabajos de SANCHEZ Gutiérrez.
“La eleccidn de Migue! de la Madrid". y AZIZ Nassif. *“México 1988: enlre la herencia y la transicién®, ambos
en, MARTINEZ Assad. op. cit. pp293-329, 331-372; LOPEZ Alexis. “La participacién comunitaria en
Solidaridad” y REYES Yolanda. “QOrganizacion y participacion comunitaria en el Programa Nacional de
Solidaridad”, ambos texlos en JIMENEZ Guzman Lucero (coord.) Desarrollo sustentable y participacién
comunitaria. CRIM-UNAM. México. 1894, pp73-110.

% SANCHEZ Gutiérrez. op. cit. pp327.
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descubierto la incapacidad del Estado tanto para satisfacer fas necesidades
y problemas sociales en el pais asi como resolver los conflictos sociales
producto de la desigualdad econémico-social que ya caracterizaba al pals.
La necesidad de reestructurar las relaciones del partido politico con los
sectores sociales se vio acrecentada con la proliferacion y el fortalecimiento
de las organizaciones sociales independientes de! Estado. En ese sentido
el planteamiento de reestructuracion de los mecanismos de control dentro
del régimen autoritario obligo al Estado a fortalecer el discurso sobre la
descentralizacion de los recursos y de la transferencia de facultades de
toma de decisiones a los gobiernos locales generando con ello algunas
expectativas de cambio en las relaciones gobierno ciudadanos. Sin
embargo, se debe reconocer que fue dificil debilitar la tarea de los
intermediarios oficiales entre el Estado y los grupos demandantes de
servicios sociales, a pesar de que se comenzara a tomar en cuenta las
potencialidades de la participacion en la redefinicién de tales relaciones.
Los ensayos por descorporativizar la vida politica y por ciudadanizar la
organizacion de la sociedad se intentd con la creacion de agrupamientos
integrados al gobierno ademas de los ya existentes via el partido oficial.
Urge entonces la transformacion del sector popular a través del cual el
Estado habia logrado legitimidad y apoyo en las acciones promovidas
desde el aparato gubernamental, ahora se intenta extender el
corporativismo no por medio del partido, sino de diversas acciones sociales
o programas que permitieran reagrupar y controlar a los nuevos sujetos
sociales. Entre ellos se encuentran la creacion del UNE-Ciudadanos en
Movimiento®', movimiento de participacion urbana politica desde el partido
oficial adicional a los sectores ya integrados en el mismo, y la utilizacion de
los programas de atencién del Estado para llegar a otros sectores de la
poblacién que no estaban vinculados directamente con el partido oficial
como el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

“' CRASKE Nikki. Corporativis Revised: Salinas and the Reform of de Popular Sector. Institute of Latin
American Studes. University of London. 1994, pp18.
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En el discurso, a partir de la década de los ochentas, los Presidentes de la
Répﬁbli@? incorporan los términos de participacién social como una de las
cdndicidnes para fortalecer un sistema democratico. La participacion social
supera la idea de la asistencia a las urnas electorales, para dar paso al
reconoclmlento de las organizaciones sociales independientes del Estado
cada vez mas numerosas y por supuesto, para dar legitimidad a aquellas
organizaciones populares que tenian una relacién estrecha con el aparato
gubernamental, quienes decian representar a la poblacién con necesidades
relacionadas con la dotacion de servicios plblicos pero que en el trasfondo
servian para movilizar a la poblacion necesitada a cambio de un voto
electoral.

A partir del reconocimiento de la presencia de las organizaciones sociales
en el ambito publico, se generan mecanismos desde el aparato
gubernamental con la intencién de controlar sus acciones y alcances via el
registro legal. Muestra de esto son los candados a los que se enfrentaron
las organizaciones para acceder al registro legal, a la clasificacion de
organizacién no lucrativa, a la aprobacion para ser donataria deducible de
Impuestos y la responsabilidad de dar cuenta al gobierno de cada una de
sus acciones.

Los nuevos escenarios en el ambito politico, econdmico y social y la definicién del
papel del Estado respecto a las relaciones en transicidon con la sociedad, el
surgimiento de nuevos partidos politicos, la proliferacion de las organizaciones no
gubernamentales, el descontento social expresado en las urnas electorales, la
presencia del movimiento urbano popular como contrapeso a las organizaciones
tradicionales promovidas por el partido politico oficial y supeditadas al Presidente
de la Republica, redefinid no solo la presencia de los actores sociales en la
conformacién de las condiciones que en adelante caracterizarian al pais, mismas
que fueron acompafiadas de un cuestionamiento severo del corporativismo que
mantuvo el orden y la estabilidad politico-social durante décadas. “El gran desafio
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es ahora construir la democracia social en la cotidianidad a través de nuevas
relaciones entre"gobie'rrib'y ciudadania. Para ello, sin duda es un requisito
fundamental crear formas de participacion cludadana que garanticen la inclusion
de los intéreses de la sociedad en los procesos de decision de las instituciones
gubernamentales."®?

Es con Salinas de Gortari en la Presidencia del pals con quien se consolida la
propuesta sobre las nuevas relaciones entre el Estado y la Sociedad, que intentan,
en el discurso, romper con los esquemas del modelo corporativista, dando paso a
la implementacidn de las politicas neoliberales de forma mas evidente. La apertura
politica y la modernizacién del México contemporaneo definié el papel que en
adelante el Estado tendria en la economia, Unicamente como rector y supervisor
de la misma y las respuestas que se promoverian ante la creciente pérdida de
legitimidad con los sectores populares.

l.a reestructuraciéon de las relaciones entre el Estado y los sectores populares en
el pericdo de gobierno de Salinas de Gortari, se vio rodeada de esfuerzos de
organizacién y participacibn cada vez mas consolidados por parte de las
organizaciones independientes del Estado, sobre todo en los espacios locales. En
el sector popular la CONAMUP (Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
Popular) ganaba mayores'espacios de participacion conformando comités de
colonias con la finalidad de luchar principalmente por obtener servicios publicos y
su presencia como organizacion se extendia desde la ciudad capital hasta las
ciudades mas urbanizadas de los Estados de [a Republica.

Vale la pena mencionar, que a la par que desde el Estado se redefinian las
relaciones con la sociedad, el partido politico oficial (PR1) contemplé una nueva
coordinacidn con los sectores populares como el juvenil, los trabajadores no
asalariados, los pequefios comerciantes, las mujeres, los transportistas, ademas
de tomar en cuenta y agrupar a los nuevos movimientos soclales que tomaban

5 2ICCARDI, Alicia. “La cuestion social” op. cit. pp88.
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fuerza al margen de ia at:cién del Estado.

De las acciones gubernamentales mas trascendentes que se impulsaron, fueron
las nuevas formas de organizacion y participacion en el ambito local a través de
las .acciones del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), donde se
pretendia recuperar la confianza de la poblacién e incluirla en la parte operativa de
las acciones promovidas por el gobierno, lo cual sirvi6 como vehiculo para
extenderse a otros sectores que no participaban politicamente.

Lo novedoso del PRONASOL era la idea de promover y alentar la participacién
social en las comunidades en lo referente al manejo de los recursos pulblicos, en la
ejecucion de las acciones y en el control y la fiscalizacién de la obra publica. La
participacién social comenzé a concebirse como un proceso incluyente donde se
pretendia rescatar la iniciativa comunitaria para fa solucién de los problemas
sociales que durante décadas habian estado sin respuesta, esto representaba no
s6lo la responsabilidad compartida frente a los recursos disponibles sino la
apertura a los espacios de toma de dec[siones en el ambito local, donde los
ciudadanos serian los protagonistas de los cambios sociales.

Por ello se promovid la participacion social y fa organizacién comunitaria bajo los
esquemas de los Comités de Solidaridad, que fungian como los representantes de
los ciudadanos ante las instancias gubernamentales. La accién de los ciudadanos
en los Comités tuvo resultados opuestos al permitir en algunos casos la ruptura de
los viejos liderazgos, clientelares, locales y en otros contribuir a la creacién o
consolidacion de liderazgos identificados con practicas tradicionaies de control
(clientelares, populistas; de coercidn, corporativas, etc.)

En los hechos y pese a la intencién de reconocer a los procesos de participacion
social como una pieza clave en la redefinicién de la relacion, de! compromiso, y la
responsabilidad del Estado con la socledad, el fomento de la participacion fue un
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instrumento para fortalecer la presencia del partido politico oficial. El
involucramiento de los ciudadanos en la toma de decisiones se relacioné con la
integracion a través de los programas gubernamentales o de los consejos y
comités surgidos del PRONASOL, y quienes estaban al frente se caracterizaron
por haber participado como funcionarios publicos o por haber tenido nexos con el
partido oficial, por tanto se logrd que las acciones de promocion de la participacion
tuviesen matices clientelares vy corporati.vistas, prevaleciendo practicas
generalizadas controladas desde el aparato gubernamental. En ese sentido, no se
tuvo la capacidad de involucrar de manera clara, efectiva y corresponsable, a los
participantes con las autoridades.

El PRONASOL fue utilizado para consolidar otra forma de clientelismo y para ello
se echo mano de marcos e instancias que se salieron de las tradicionales ante el
desgaste politico e institucional del régimen mexicano. Se posibilitd construir redes
de clientelismo dirigidas hacia el partido oficial, al tiempo de construlr una red de
influencia y legitimidad hacia el Ejecutivo Federal.

Por tanto, se puede aseverar que el corporativismo no ha desaparecido, son los
mecanismos de control y coercién del Estado los que se han modificado de
acuerdo a las circunstancias historicas especificas que han caracterizado el
desarrollo de nuestra nacion, pese a la proliferacion de los problemas sociales y a
una mayor dificultad para controlar los procesos de cambio que han enfrentado los
diversos sectores sociales que integran la socledad en lo referente a sus
condiciones de vida.

El gobierno de Zedillo Ponce de Leén, ademas de seguir sustentando las politicas
neoliberales y el discurso de retraimiento del Estado de las cuestiones sociales,-
fue acompanado de una politica social que redefinla nuevamente la relacion con
los actores sociales en el ambito local llamada el “Nuevo Federalismo”. Esta
propuesta puso especial énfasis en la descentralizacion de las competencias en
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los distintos niveles de gobierno (estatal y local) en un marco de respeto a sus
respechvas facultades : i

En las municipalidades (comprendidas éstas como un gobierno que tiene la
capacidad de promover el desarrollo local), la participacién de los cludadanos fue
un requlsito fundamental, de corte institucional, para que los fondos fuesen
transferidos a los gobiernos municipales, lo que contribuyé a la conformacion de
los Comités Comunitarios. Sin embargo, es preciso puntualizar que mas que
concebir a la participacion como necesaria para el control efectivo de los recursos
y la realizacién de las obras publicas, la conformacion de los Comités fue un
mecanismo que facilitaba la recepcion de recursos econdmicos y no se generaron

las condiciones para la participacion efectiva de los habitantes de las localidades.
La participacién social en la actualidad

El actual gobierno que esta a cargo del Presidente Vicente Fox Quezada se ha
visto obligado a reconocer la importancia del trabajo realizado por Ilas
organizaciones independientes del Estado, ahora denominadas Organizaciones de
la Sociedad Civil®®, y del papel que estan jugando en la reformulacién de los
nuevos escenarios politicos y sociales. Sin embargo, esto no ha sido sélo iniciativa
propia del Ejecutivo Federal, sino que es respuesta a los grandes lineamientos
internacionales de organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, quienes han determinado que la participacion social sea uno de los
indicadores del desarrollo humano de las naciones que se dicen democraticas.

& Al respeclo, Topete Enriquez Estrella en su articulo “La paricipacidn del trabajador social en el
fortalecimiento y evolucion de las organizaciones de la sociedad civil en México™. en ENTS-UNAM, Revista
Trabajo Social Organizaciones Civiles, Tercer Sector, No. 2, 2001, México pp32, formula un concepto
para las organizaciones de la socledad civil en México en donde se engleban tres tipos de organizaciones
reconocidas juridicamente y reguladas al mismo tiempo por un marco legal desde el Estado; esas son las
asociaciones civiles, las instituciones de asistencia privada y las fundaciones.

Adiciunalinente es conveniente revisar os trabajos de Vicente Arredondo Ramirez. “Naturaleza, desarrolio y
tipologia de la sociedad civil organizada®, Enrinue Brito Velasquez. “Sociedad Civil en México: analisis y
debates” y Fernando Pliego Carrasco. "Estralegias de pericipacién de las organizaciones sociales: un modelo
de interpretacion”.
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Es indiscutible que resulta un logro de las miles de organizaciones presentes a lo
largo 'y ancho del pals, el haber sido reconocidas como instancias de interés
publico, mismas que deben ser fomentadas por el Estado. Este reconocimiento
esta fundamentado por un lado en la actuacion que han tenido en la atencién de
problematicas sociales que han sido dejadas de lado por el Estado y por el otro,
porque estan generando acciones complementarias al propio gobierno que se ha
visto limitado en la atencién y cobertura a las diversas problematicas sociales que
nuestro pais presenta.

La presentacién del Plan Nacional de Desarrollo® del Ejecutive Federal se ha
plante¢ por medio de la Comisién para el Desarrollo Social y Humano y de las
secretarias y organismos que la integran, conducir responsablemente las politicas
sociales del pals y hacer del desarrollo social y humano el eje de la politica del
gobierno. El diseiio de sus politicas est4 regido por los principios de inclusion de la
diversidad social y de respeto a la pluralidad cultural, asi como por el estimulo a
practicas participativas.

De los seis objetivos rectores que conforman el Plan Nacional de Desarrollo,

solamente dos son los que interrelacionan en esta tarea de la promocion de la

participacién soclal y ciudadana, los cuales son:

Objetivo rector 1: mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos,

mismo que tiene por estrategia promover y concertar politicas publicas y

programas de vivienda y desarrollo urbano, apoyar su ejecucion con la

participacion de los gobiernos estatales y municipales y de la sociedad civil.

Objetivo rector 4. fortalecer la cohesitn y el capital sociales, el cual contempla

varias estrategias, entre ellas:

v Aprovechar la accidon educativa cotidiana a fin de impulsar una nueva
ciudadania.

v Fomentar la participacién de las organizaciones sociales y civiles en el
desarrollo de las politicas publicas,

8 pODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Naclonal de Desarrollo 2000-2006. México.
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v Promover y desarrollar una politica general de fortalecimiento e integracion de
las personas y las familias mas vulnerables, mediante el desarrollo integrél é
incluyente, con la participacion de la sociedad civil.

v Impulsar la vocacion social de la cultura abriendo cauces a ia participacion
organizada y diversa de la sociedad. . '

Existen dos grandes acciones de promaocion de la participacidn social y ciudadana:

1. El fomento y fortalecimiento del espacio de accién de las organizaciones de
la sociedad civil, a través de un marco legal especifico que las reconozca
como instituciones de interés publico.

2. La integracién de la poblacién en el proceso del disefio, implementacion,

ejecucion y evaluacion de las politicas publicas sociales. Para ello se creo la
Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de diciembre del 2000; dicha oficina contempla
una Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana.
Otra de los compromisos es la coordinacion con los Consejos Ciudadanos de
Evaluacién y Seguimiento de los Programas del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, donde los ciudadancs tienen la posibilidad de integrarse en la
evaluacion de los programas de las dependencias del Ejecutivo Federal y
emitir informes, opiniones.y recomendaciones a dichas dependencias, a los
funcionarios y al propio Presidente de la Republica.

De manera breve, se concluye que la concepcion de la participacion social en este

periodo gubernamental ha resultado ser uno de los ejes estratégicos en la relacion

Estado - Sociedad, aunque uno de los elementos esenciales de la participacion

social que nos remite a la toma de decisiones, alin esta lejos de ser una realidad,

ya gue los mecanismos propuestos desde las instancias gubernamentales siguen

ubicando a los ciudadanos como gestores, representantes, voceros informantes o

recomendadores de propuestas respecto de los planes 0 programas

gubernamentales.
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CAPITULO Il
LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Antecedentes histéricos de la forma de gobierno

En el transcurso del siglo pasado, las relaciones entre las instancias
gubernamentales y los ciudadanos en el Distrito Federal sufrieron cambios
rotundos, no sélo en materia de administracién econémica y politica sino también
en materia de lo social, puesto que ahi se presenta la interaccién de los
ciudadanos y sus propias dinamicas, donde se manifiesta su participacién soclal y
politica, por tanto se definen los sujetos en su manera de ubicarse frente a los
otros sujetos, a la ciudad, a las posibilidades de participacion y a sus acciones
mismas.

En esta revisién, se pone especial énfasis en la participacion que se ha promovido
desde el aparato gubernamental y que se ha transformado en las tltimas décadas
hasta consolidarse en estructuras de participacion y colaboracion entre ias
autoridades y ciudadanos en los términos que se conocen como participacion
ciudadana.

Historicamente, el Distrito Federal tiene particularidades importantes que a

continuacion se mencionan®:

u] En 1824 el Estado de Meéxico pierde a la Ciudad de México como su capital
natural. Ei Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824 y la
Constitucion Federal del 4 de octubre siguiente fijaron las bases para la
organizacion politica y administrativa de los Estados Unidos Mexicanos. El 18
de noviembre de 1824 el Congreso sefiald a la Ciudad de México como sede
oficial de los Poderes de la Nacion.

a] El Distrito Federal desaparecic y su territoric fue incorporado al
Departamento de México. Con base en lo dispuesto en el articulo 3° de la Sexta

8 ZICCARDI Alicla y NAVARRO Bernardo (coord.) Cludad de México, retos y propuestas para la
coordinacion metropolitana. UAM-Xochimilco / UNAM. México. 1995, pp157-172.
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Ley de lqg_Brasﬁes_!yngyes Conslitucionales expedida el 29 de noviembre de
1836.: Vl;é‘lﬁhébarbli'ca'duedé dividida en Departamentos, éstos en Distritos, y
éétbs asu 'vez, én Parﬁdos, subsistiendo los Ayuntamientos. El 20 de febrero de
1837 se expidid un decreto para que el Distrito Federal se incorporara al

- Departamento ‘de México, el cual estaria a cargo de un Gobernador y contaria
con Ayuntamientos regidos por Prefectos mientras que los Poderes Federales
conservarian su residencia oficial en la Ciudad de México, subsistiendo éste
sistema de organizacién aln en las Bases Organicas de 1843. El Distrito de
México se divide en tres zonas: Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantia.
Nuevamente se sefiala a la Ciudad de México como sede de los Poderes
Federales y el territorio del Distrito Federal paso a formar parte del
Departamento de México %

. a En 1854 se amplia el area del Distrito Federal hasta lo que se conoce como
San Cristébal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, Santa Fe, Pefién Viejo y
cercano al lago de Texcoco. En 1855‘que}da Ih_corporada la ciudad de Tlalpan al
Distrito Federal.® I

a La Constitucidon del 5 de febrero de 1857 dicté las bases para que el Distrito
Federal fuese un Ayuntamiento de eleccién popular. Posteriormente ia Ley de
Organizacion Politica y Munimpal deI 23 de marzo de 1903 establecid que el
Distrito Federal formaria parte de la Federacion y se dividid en trece
Municipalidades de acuerdo a las disposiciones dictadas por el H. Congreso de
la Union.

o La Constitucion del 5 de febrero de 1917 dio facultades al Congreso de la
Unién para legislar todo lo relativo al Distrito Federal, el cual quedd dividido en
Municipalidades con Ayuntamientos de eleccion popular directa y su gobierno

quedé a cargo de un Gobernador nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica. En ese mismo afio aproximadamente 2000 Km, del
Estado de México pasan a complementar el territorio del Distrito Federal y se
expide la Ley de Organizacién del Distrito Federal.®®

oo oot ]
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u £n 1928 el Distrito Federal conformado por las municipalidades de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac, y por trece Delegaciones: Miguel Hidalgo,
Azacapotzalco, lztacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimiico, Miipa Alla y Tiahuac, se
integran para dar paso al Departamento del Distrito Federal. Esta fue una de
las modificaciones mds importantes porque se suprimieron los derechos
basicos de elegir a los representantes del gobierno local asi como el cuerpo
legislativo, y la pérdida de la facultad a nivel local de determinar las acciones
prioritarias o el manejo de los recursos. La reforma consistié en reorganizar la
estructura del Distrito Federal y considerarla una dependencia administrativa del
Ejecutivo y sede de los Poderes Federales; la autoridad de esta demarcacion
central estuvo a cargo de la figura de un regente designado por el Presidente de
la Republica, quién a su vez tenia facultad para designar a los funcionarios
piblicos a cargo de las delegaciones politicas entonces existentes.®

Con esta medida se dio paso a la excesiva concentracion de recursos que se
tradujeron en los mejores equipamientos de salud, educacion e infraestructura,
y de servicios como el comercio, el transporte, los que permitieron
simultaneamente el asentamiento de la industria e inversion estatal y privada;
de manera paralela comenz6 la poblacién a concentrarse en los territorios del
Distrito Federal y los municipios conurbanos. Pero no solo eso, sino que ya en
el ejercicio de gobierno se tienen que considerar algunos aspectos, los cuales
contribuyeron a consolidar una relacion vertical, burocratica y corrupta al
momento de gestionar los servicios pablicos, de infraestructura y el control de
los asentamientos urbanos, de los cudles se pueden enunciar:

« La regencia de la ciudad fue una instancia administrativa del Ejecutivo, en
tanto era el Presidente de la Republica quién lo designaba y no los
ciudadanos directamente.

« El ejercicio de la regencia no tenfa vinculacion con la procedencia o lugar
de origen de quién la detentaba, por lo que no existia identificacién del

* idem. pp161.
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regente con los ciudadanos: ni con los problemas o demandas que ya
comenzaban a ser mas ffecuentes.‘

» La dependencia directa de la ciudad y sus habitantes respeto al Ejecutivo
se manifestd en el hecho de que los altos mandos como el Procurados
General del Ministerio Publico o los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, no eran elegidos ni siquiera por el regente. Una consecuencia
directa fue que las decisiones centrales que normaban el desarrollo del
Distrito Federal las tomaba el Presidente, y se manifestaba un claro divorcio
entre la planeacién y las acciones que se programaban desde el gobierno,
esto traécendia hasta conformar una barrera que imposibilitaba la
participacion de los ciudadanos.

o En 19830 se precisan los limites de la ciudad y el Departamento Central
queda dividido en 12 estructura reconocidas como Delegaciones. En 1941 la
Ley Organica Ratifica los limites del Departamento del Distrito Federal y su
division en 12 Delegaciones.™

a En 1970 la Ley Organica crea las Delegaciones Politicas de Benito Juarez,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc. Ya es en 1978 cuando
se ratifica nuevamente en la Ley Orgénica los limites que conforman al
Departamento del Distrito Federal y su division en 16 Delegaciones.”*

o En 1988 se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(ARDF) como un 6rgano legislativo local con limitantes importantes: no tenia
facultad para emitir leyes, revisarlas o aprobarlas; tenia a su cargo la revisién
y regulacion de los reglamentos internos del Departamento del Distrito Federal
(como es el caso del reglamento de trénsito y otros comunes). Pese a estas
limitaclones esta primera asamblea elegida de manera indirecta por los
ciudadanos constituyd uno de los primeros casos para la democratizacién de
las estructuras organizativas, administrativas y de regulacion en el gobierno
del Distrito Federal.”
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o En 1993 existe una reforma constitucional que frae consigo el
otorgamiento de facultades legislativas a la ARDF, excepto con cuestiones
que tienen relacion directa con el Estatuto De Gobierno de! Distrito Federal la
cual 'sigue siendo facultad del Congreso de la Unién. La reforma de este afio
especifica mecanismos para la eleccidon de un Jefe del Distrito Federal,

o En el afio de 1996™ fue reformada nuevamente la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para dar paso a avances mas significativos con
relacion a la forma de gobierno del Distrito Federal, de los cuales se
mencionan: )

- La eleccion directa, a través del voto libre y secreto del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. .

=  La institucion de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) con
atribuciones para legisiar en el ambito local. i

s La eleccion directa de los titulares de los 6rganos politlco admlnlstratavos
en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal
(Delegaciones).

Con ese marco legal se llevaron a cabo las elecciones para Jefe de Goblerno y

la Asamblea Legislativa, determinandose que se trabajaria en conjunto una

serie de reformas para ser enviadas al Congreso de la Union, en estas

reformas se buscaba una mayor autonomia de la ALDF en materia de legislar

cuestiones que conclernen directamente al Distrito Federal.

o El 13 de noviembre del 19977° la ALDF aprobé un Decrelo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de
Goblerno del Distrito Federal, las cuales fueron sometidas al conocimiento del
Congreso de la Union. Las reformas realizadas se pusieron a disposicion de
los ciudadanos a través dei Diario Oficial del la Federacion el 4 de diciembre
del 1997. De entre lo mas importante destaca lo siguiente:

. La disposicion de que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los

 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Coleccién Ordenamientos Juridicos. México. 1998, pp7.

™ Igem. pp7.

 idem. pp8.
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Poderes Federales y de los érganos Leglslativo. E]ecutlvo y JudmIal de
caracterlocal. , g , :

» La designacién y remocién del F’rocurador General de Justicia a cargo del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con aprobacion del Presidente de la
Republica. '

. La supresién de facultades al Presidente de la Republica y la atribucién
de las mismas al Jefe de Gobilerno del Distrito Federal.
. Se instituye el plebiscito, mediante el cual se faculta al Jefe de Goblerno
para consultar a la ciudadania respecto a los actos o las' acclones que
juzgue trascendentes para el Distrito Federal. R
En términos juridicos el Distrito Federal se rige por lo expresado en el 'aftfculo 44
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se
menciona que el Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Union y capital
del pals. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de
México con los limites y extensidon que le asigne el Congreso General.
Adicionalmente esta lo expresado en el articulo 122 Constitucional en el cual se
determina que su gobiernc estari a cargo de los Poderes Federales y de los
6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, que seran
representados por el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Definido por la Constitucion Mexicana y por el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal las atribuciones del gobierno local divididas en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial quedaron de la siguiente manera’®:

o La ALDF se integrara por 40 diputados electos de mayoria y por 26 segin
el principlo de representacion proporcional, mismos que seran electos cada
tres afios, cada uno acompaiiado por un suplente.

» Entre las facultades mas importantes que tiene la Asamblea se reconoce

* fdem. pp25-63.
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que sus resoluciones tendran el caracter de decreto o ley, asl ‘como exped:r
su propla Ley Organica. : ;

Examinar, aprobar o discutir la Ley de lngresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal. ‘ S
Formular observaciones al programa de desarrollo de stfltd:Federal y
remitirla al Jefe de Gobierno para su revision.. e
Presentar iniclativas de leyes respecto al Dlslrlto Federal ‘mismas que
seran remitidas al Congreso de la Unién. :
Regular la prestacién y concesion de los servnclos publicos
Expedir normas sobre fomento economico y proteccion al empleo.
Recibir los informes anuales de las acciones del Procurador General de
Justicia, de quién esté a cargo de la Seguridad Publica, del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos y al Contralor General de A‘Ia
Administracion Publica, todos elios del Distrito Federal.
Citar a los servidores plblicos cuando se traten reformas o se estudie una
ley concerniente a sus actividades. ‘ 7 SHE
Aprobar las solicitudes de licencia de los miembros de la Asamblea“para
separarse de sus cargos, de la misma manera con €l Jefe de Gobierno y en
los casos absolutos del Jefe de Goblerno nombrar un sustituto que termine
la tarea.
Las leyes o decretos que apruebe la Asamblea se sujetaran a los dispuesto
por el Congreso de la Unién y otorgaran atribuciones y funciones sélo a los
organos locales del gobierno del Distrito Federal.

Respecto a las facultades que se otorgan al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal se pueden enunciar como las mas importantes:

Iniciar leyes y decretos ante la ALDF, promulgar publicar y ejecutar las
leyes que hayan sido aprobadas en el pleno de la Asamblea local, y
formular proyectos de iniciativas de ley que quedan sujetas al Congreso de
la Uni6n en lo relativo al Distrito Federal.

Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y
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dependencias de la Administracion Publica, al Presidente del la Junta de
Asistencia Privada y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

» Presentar a la ALDF la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para su aprobacién e informar a! Presidente de la Republica sobre
el manejo de los recursos referentes a los montos de endeudamiento del
Distrito Federal.

= Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

« Ejercer funciones de direccion de los servicios de seguridad publica para el
Distrito Federal.

= Administrar la hacienda publica del Distrito Federal, celebrar convenios de
coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios, y de concertacién
con los sectores social y privados.

= Convocar al Plebiscito, mediante el cual el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra consultar a los electores para que expresen su aprobacion o
rechazo previo a los actos o decisiones del mismo que a su juicio se
consideren trascendentes para la vida publica del Distrito Federal.

u En cuanto a las atribuciones o facultades del Tribunal Superior Justicia y
demas organos judiciales del fuero comun, - s€ especifica que su
administracion, vigilancia y disciplina estard a cargo del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

» Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las
normas para la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como el
desarrolio de la carrera judicial.

» El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia del Distrito Federal y lo mandara al Jefe de Gobierno para su
inclusion en el proyecto de presupuestos de egresos que finalmente
aprobara la ALDF.

Ahora  blen, para una lograr resultados mas eficientes en la atencion a las
necesidades y demandas locales, en la prestacion de servicios publicos, en la

TESIS CON 67
FALLA TE LRIGEN




toma de decisiones, en el aprovechamiento de los recursos y en la adecuada
distribucion del gasto publico, la Administracién Publica del Distrito Federal cuenta

con drganos administrativos desconcentrados en 16 demarcaciones territoriales, .

con autonomia en funciones de gobierno, las cuales son reconocidas como
Delegaciones. g '

Actualmente los titulares de las Delegaciones son elegidos por votacion de los
ciudadanos del Distrito Federal en forma libre, secreta y directa a partir def afo
+2000. Las funciones que corresponde desempefiar’ a estos 6érganos
administrativos son equiparables con un gobierno de caracter local, en el que

tienen que dar respuesta a necesidades especificas de la poblacion frente a'la -

cual acttan, decidir sobre fas acciones prioritarias y tomar decisiones puntuales,
inmediatas, asi como la mision cada vez mas latente de incluir a fa poblacién

mediante los mecanismos que promueven la participacion ciudadana para una

administracion mas eficaz y eficiente. Por ello pueden puntualizarse sus tareas
divididas en grandes rasgos en lo econamico, lo politico y lo social.

Historia de los mecanismos de participacién social

La revision historica de los mecanismos de participacion en el Distrito Federal
ubica ia reforma en 1928, la puesta en marcha de la misma en 1929 del Consejo
Consultiva’”, mismo que fue constituido por un representante de las
organizaciones existentes en las demarcaciones politicas por vecinos con dos
afios de residencia en las localidades y por los delegados politicos. Tenian la
facultad de proponer reformas a los reglamentos publicos y medidas para mejorar
los servicios publicos, denunciar fallas y deficiencias de los servicios y revisar la
cuenta anual del Departamento del Distrito Federal (DDF). La ley establecia que
las sesiones del Consejo Consultivo serian publicas y presididas por el regente, se
dividiria en comisiones de trabajo, promover leyes y reglamentos, opinar sobre la
planeacion urbana, servicios y administracion, podria asesorarse por un cuerpo

1 2ICCARD), Alicla. Gobernabilidad y Participacién cfudadana..., op. cit, pp123
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técnico cuyos honorarios debian ser autorizados por el jefe el DDF.

En los afios 30's™® las cooperativas de colonos ya existentes antes de la creacién
del Consejo Consultivo pierden reconocimiento institucional al crearse la Oficina
de Cooperacién que mas tarde se transforma en Oficina de Colonias. Esto
permitié la organizacion de las Juntas de Mejoras Materiales y se Impulso la
promocion de asociaciones en pro del mejoramiento de las colonias.

Para 19417 se reforma la Ley Organica del DDF, en estas reformas se ve
afectado el Consejo Consullivo ya que se limita su facultad de revisar la cuenta
anual de presupuesto del DDF.

En la década de los 60's®° se constituye la Comision Depuradora de Colonias que
tiene por finalidad atender las demandas de los colonos'reShectq ala dd'ta"c‘iéh de
servicios. R

En la década de los 70's® se define la division final del terfilorib del Distrito
Federal en las 16 delegaciones politicas. Entre las estructuras de representacion
se determina que sera el Jefe Delegacional, el Subdelegado y las juntas de
Vecinos, como una forma innovadora de ampliar la participacion ciudadana. Estos
ultimos se convirtieron por décadas en los 6rganos de representacion y
participacion ciudadana, constituyéndose en los canales a través de los cudles se
atendian las demandas y problemas sociales. Las juntas de vecinos fueron una
propuesta para desconcentrar facultades atribuciones de las delegaciones,
aunque uno de sus Inconvenientes era que los integrantes de las juntas de
vecinos eran electos por las autoridades delegaciones y no por los propios
vecinos; esta situacion continud hasta 1980 donde se determina la eleccion directa
de los organos vecinales por parte de los propios vecinos; ahora el cargo tendria
una nueva responsabilidad: ser el vocero de las necesidades de los vecinos ante

* idem. pp124-125.
™ idem, pp125.
* [dem. pp126.
* idem. pp126-128.
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las auloridades delegacionales y formar parte del Consejo-Consultivo del Distrito
Federal. LR o

En los TQ‘QB? ﬁguréfon, éde’més de las juntas de vecinos, lds Comités de Manzana
como. un _mecanismo de representacion mas local y las Asociaciones de
Residentés'que se integraban por los representantes de los Comités de Manzana,
conocldos también como Jefes de Manzana.

En 1993% existen reformas importantes respecto a la forma de gobierno en el
Distrito Federal, al mismo tiempo, en materia de participaciéon ciudadana se
propone la desaparicion del Consejo Consultivo por considerarse un 6rgano
carente de representatividad ciudadana y plural, que durante décadas fungié como
un organo de legitimacion de las decisiones gubernamentales.

A partir de esto, se presentan modificaciones importantes respecto al
establecimiento de mecanismos de vinculacion y de participacion de los
ciudadanos en la cuestion publica, una de esas y la mas importante es la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal®, presenfada a discusion en 1995 y
aprobada el mismo afio.

La Ley de Participacion Ciudadana contemplaba como parte de los procedimientos
para atender y dar respuesta a las necesidades y solicitudes ciudadanas un
enfoque de acercamiento vecinal con la Delegacion Politica. La Ley pretendia
regular las relacionas entre las autoridades y los ciudadanos, al establecer las
facultades y las responsabilidades de cada uno de los involucrados en el proceso
participativo.

En esta propuesta destaca una nueva figura seria representativa y formalmente
reconocida como gestor social de las necesidades o demandas prioritarias de la

8 |dem. pp130.

" idem. pp131.

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Dictamen con Proyecto de Ley de Participacioén
Ciudadana del Distrito Federal. Presentada por la Comision de Participacion Ciudadana, el dia 5 de junio de
1995, pp45.
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poblacion a la cual perieneciera, bajo el nombre de Consejeros Ciudadanos,
ademas de recuperar otras formas de participacion existentes desde la década de
los setenta, como son los Jefes de Manzana y las Asociaciones de Residentes;
también se puso énfasis en los mecanismos de Colaboracién Ciudadana con la
finalidad de regular la participacion social y en las Consultas Vecinales con lo cual
se esperaba retomar las opiniones y el parecer de 10s habitantes respecto a las
acciones a las que se deberia dar prioridad dentro del proyecto de gobierno
Delegacional.

Especificando un poco sobre la tarea a la que se enfrentarian los Consejeros
Ciudadanos era el de fungir "como érganos de representacién vecinal y de
participacion ciudadana independientes de la Administracién Plblica Federal. el
funcionamiento de los Consejos se propone en plenc y en grupos de trabajo, los
que seran permanentes o temporales, los de caracter permanente atenderan a las
materias de seguridad publica, uso del suelo, educacién, limpia y agua potable,
equipamiento urbano, gestoria y quejas."85 En este dictamen de Ley se plantea la
relacién de los Jefes de Manzana y las Asociaciones de Residentes con los
Consejeros en tér‘minos inequitativos, ya que reducen y limitan la capacidad de
gestion social de las células vecinales, al no permitirles a estos grupos ser quienes
trabajen por resolver sus problemas, sino expresarselas a los Consejeros
Ciudadanos y dejar que sean ellos los que gestionen directamente ante las
autoridades delegacionales.

Finalmente, en 1995 es la eleccidn de Consejeros Ciudadanos Delegacionales, lo
que implicé la desaparicion de las Juntas de Vecinos. Este proceso evidencio las
practicas clientelares, de agrupacion politica, corporativistas, mas que demostrar
un mecanismo innovador en las relaciones entre las autoridades y los
ciudadanos.® "Todo indica que esta nueva legalidad no se tradujo en una forma
de gobernar con una participacion ciudadana diferente de la del pasado, mas bien

se reglamentaba la representacion, subordinandola a la propia estructura de

* Idem. pp6.
% ZICCARD! Alicia. Gobernabitidad y participacion ciudadana... op. cit, pp135-136.
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gobierno, lo cual permite suponer que, mas que una forma de participacion, se

institucionalizaba una forma innovadora de control institucional sobre la accion

ciudadana.

87

Algunas de las razones por las que diversos investigadores® han explicado la

poca trascendencia en las comunidades y la débil representacion que se logré con

los Consejeros Ciudadanos tiene que ver con:

Estos mecanismos de representacion no fueron propuestos por los
ciudadanos, es decir, no surgieron de la iniciativa popular, si a ello se le
agrega que aunque la Le impedia la participacion directa de los partidos
politicos en las elecciones, éstas estuvieron matizadas por la presencia, lucha
y en otros casos negociacion de los mismos institutos politicos al momento de
la determinacion de los posibles contendientes; por otra parte, los requisitos
establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana para participar obligaba a
los posibles representantes a tener vinculos con los partidos politicos, ya que
era la manera mas efectiva de tener presencia y reconocimiento en un
promedio mayor de 50 000 habitantes (eso incluye el pago de las acciones de
proselitismo y propaganda politica).

La permision de la participacién de los partidos politicos (aunque sélo fuera
con voz y no con voto) privilegié la participacion politica, la representacion de
los intereses de los partidos y la capacidad de ganar votos, mas que la
participacion social en si misma; por tanto, se debilito la finalidad de encontrar
mecanismos efectivos de vinculacion entre los ciudadanos y las autoridades
en el ambito local.

Las facultades establecidas en la Ley para el ejercicio de los Consejeros
Ciudadanos no tuvo una real incidencia en la apertura de espacios para la
toma de decisiones en las comunidaﬁés; lo que implico un distanciamiento
entre los propios habitantes y los___personajeé féquyltados para gestionar la

87

Idem. pp127.

® yéanse los trabajos de CHAVEZ y QUINTANA, CASTELAZO, GALEANA, SAINZ y ZICCARDI, citados en
aste Irabajo en et primer capitulo.




sansfacclén de las demandas soclales Recordemos también que el grado de

accion de los Consejeros se centra en la gestién principalmente de servicios

publicos. y actdan solamente como voceros ante las autoridades, quedado
condicionada su actuacién a la autoridad de la Delegacion Politica.

La cultura poco participativa de la poblacién, expresada en actitudes de

apatia, pasividad, desinterés y falta de compromiso social en general de los

habitantes del Distrito Federal. En este punto en importante mencionar que

eéstas actitudes no son fortuitas, sino resultado de un largo proceso de

desgaste en la relacion de vinculacion de las autoridades con los ciudadanos,
caracterizada por (GALEANA:1996. pp88-90):

Reducir la esencia de ia participacién social a actividades aisladas con poca
o nula congruencia con los objetivos de integracion social.

La falta de motivacién de la poblacion en cuanto a que las acciones no
responden a su problematica social.

El desconocimiento de la cotidianidad de los grupos, comunidades y
sectores sociales, por parte de las autoridades gubernamentales, que no
consideran el contexto social en el momento de implementar estrategias
para promover la participacién de los individuos para un resultado mas
eficaz de las acciones gubernamentales.

E! predominio del fin politico de muchas de las acciones gubernamentales
que originalmente estan disefiadas para promover el desarrollo social de la
poblacion.

El nulo seguimiento de las acciones que se disefian desde el aparato
gubernamental, mismas que en el discurso tienen como eje fundamental la
participacion y el involucramiento active de poblacion.
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La Ley de Participacion Ciudadana

La Ley de Participacion Ciudadana® para el Distrito Federal, aprobada en
noviembre de 1998, fue una reestructuracion de la Ley anterior, donde se puso, en
evidencia que los mecanismos y procesos planteados para hacer efectivo el
involucramiento de los ciudadanos en las cuestiones publicas, en el compromiso y
la responsabilidad con el desarrollo de sus comunidades no funcionaron, por el
contrario, la figura de los Consejeros Ciudadanos lejos de incentivar la
participacion de los vecinos se caracterizé por relaciones distanciadas y por no
hacer efectivas las facultades de accion establecidas en la Ley. Por tanto, en
1996, a un afio de ejercicio de los Consejeros Ciudadanos, fue eliminada esta
figura y actualmente. en la nueva Ley de Participacion Ciudadana, se contemplan
en su formulacién ejes fundamentales como son: la conceptualizacion de la
participacion ciudadana, los derechos y obligaciones de los ciudadanos del Distrito
Federal, los instrumentos de participacion ciudadana y todo lo relacionado con las
formas y organos de representacion ciudadana y vecinal, especificando en ello la
integracion, facultades y obligaciones de éstos 6rganos.

En el ejercicio de conceptuar la participacién ciudadana, por parte de la Comision
de Participacion Ciudadana de la ALDF, existe la premisa de tener presente en
" todo momento los términos de democracia, legalidad, corresponsabilidad,
inclusion, respeto y tolerancia, sobre todo por los cambios en materia social y
politica que en los Gltimos afios se han advertido en el Distrito Federal; por lo que
se considera a la participacion ciudadana como “un proceso social que implica la
presencia volunitaria, activa y determinante de la ciudadania y de los habitantes en
general, ya sea de manera individual o colectiva, en la politica publica del Distrito
Federal."®

# ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Ley de Particlpacién Ciudadana del Distrito
Federal. México.1998, ppG1.

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Diario de Debates. Primer periodo de sesiones del
segundo afio de ejercicio. México D. F. 26 de noviembre de 1998, ppi137.
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Respecto a los derechos y_obligaciones de los ciudadanos que tienen lugar en la
Ley de Participacion Ciudadana, cabe mencionar que tienen respaldo por lo
mencionado en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal donde se reconoce
que los ciudadanos tienen derecho a acceder a los instrumentos y mecanismos
que promuevan y faclliten en ejercicio de la participacion ciudadana en lo
individual y colectivo; esa participacion deberd contribuir a la solucion de
problemas de Interés general y mejoramiento de las relaciones en la comunidad.

Ya en la. Ley de Participacién Ciudadana se es mas concreto cuando se hace
referencia a las condiciones que deben predominar para hacer efectivo el acceso
de los ciudadanos a la toma de decisiones en los asuntos plblicos y en’ese
sentido la informacién sobre las leyes y decretos del Distrito Federal juegan un
papel fundamental para que de manera individual o colectiva se haga uso del
derecho de peticion oportuna ante las autoridades, de la presentacion de quejas y
denuncias en la prestacién de servicios publicos o por la irregularidad de la
actuacion de los servidores plblicos o de la capacidad de crganizarse libremente
para atender problemas comunitarios. Adicionalmente se contemplan el derecho
de votar y ser votados para los cargos de representacién vecinal, el aprobar o
rechazar mediante el plebiscito las decisiones o actos del Jefe de Gobierno que
sean trascendentes en la vida publica del Distrito Federal, el presentar iniciativas
de leyes ante la ALDF, y el participar (obviamente hasta cierto punto) en los
procedimientos de planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las decisiones
del gobierno.

Los instrumentos de Participacion Ciudadana considerados en esta Ley, que se
enuncian en el Titulo Tercero, en los capitulos que van del | al IX son:

R Plebiscito

Il. Referéndum —

. Iniciativa pop}llar TESIS CON
IV.  Consulta vecinal jALLA DE ORECENJ
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V. Colaboracién vecinal

Vi Unidades de quejaé y denuncias

VIl.  Difusion puablica

VIll.  Audiencia plblica S

IX.  Recorridos del fitular - del ~ 6rgano “politico administrativo de las
demarcacién territorial ' Y '

Esta misma Ley reconoce la importancia de los érganos de representacion vecinal,
puesio que es una de las estrategias que permite un acercamiento a las
necesidades, problematicas, opiniones, prioridades y posibilidades de accién de la
poblacion organizada en sus propias localidades, significa aprovechar el
conocimiento que !os oriundos, fundadores o habitantes acerca de la manera
como han resuello a través del tiempo las vicisitudes o problemas que la propia
dinamica de la comunidad ha presentado. Esta representacion vecinal se identifica
con la estructura formal establecida en la Ley como el Comité Vecinal, lo que
implico la desaparicion de los Jefes de Manzana; se pretende con esta medida
otorgarle representatividad y legitimidad a las acciones de los vecinos
organizados.

Los Comités Vecinales tienen como funcion principal relacionar a los habitantes de
las comunidades con los drganos politico administrativos, ademas de ser los
encargados de realizar la gestion de las demandas sobre las situaciones que mas
afecten e interesen a la comunidad. Se explicita en la Ley en los articulos 83 y 84
que la renovacion de los integrantes del Comité serd cada 3 afos y que los cargos
de representacion son honorificos.

El Comité Vecinal es elegido por voto directo de los habitantes y para evitar los
riesgos en la eleccion de los representantes, se ha prohibido la participacion de los
partidos politicos y de los funcionarios del gobierno; las elecciones deben ser

organizadas por el IFE del Distrito Federal con la intencién de reducir costos al no
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establecer otras estructuras paralelas que organicen la eleccion (como era el caso
del Comité Central y de los Comités Delegacionales en la Ley anterior).

La integracion de los Comités Vecinales se caracteriza por:
u  Un minimo de 7 y un maximo de 15 integrantes.
u Se integran de manera proporcional.

o El Coordinador del Comité Vecinal sera quien encabeza la planilla ganadora.

Para la existencia formal de los Comités Vecinales como instahcias de
representacion, se considerd que eran una oportunidad de estar mas cerca de los
vecinos, de sus problemas sentidos, de analizar la viabilidad de las acciones
publicas para el mejoramiento y desarroilo de las colonias sin perder de vista el
contexto histérico, cultural, social y politico que diferencia a las comunidades. Se
faculté a los representantes del Comité para ser el vinculo de gestion entre las
autoridades delegacionales y los habitantes de la demarcacion territorial; para
promover la participacion, organizacion y colaboracién ciudadana en programas y
proyectos tanto gubernamentales como propios; en realizar diagnosticos de las
comunidades a las que representaban con la finalidad de proponer a las
autoridades las acciones que se requerian, esto da pauta para que también
organicen estudios, investigaciones, foros u otro tipo de actividad que tengan
resultados de interés comun.

Los derechos de los integrantes del Comité Vecinal se encuentran:
a Formar parte de las comisiones de trabajo
u Participar en los trabajos del Comité '

a Presentar propuestas en las comisiones de trabajo

Las obligaciones de los miembros del Comité Vecinal son:
o Consultar a los vecinos a los que representan -
o Representar los intereses de los vecinos
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u Promover la participacion ciudadana
Cumplir los acuerdos del Comité
Asistir a las sesiones del Comité
u Participar en las comisiones a las que pertenezcan
u Informar de sus actividades a los vecinos a los que representan

A partir de esta informacion, se puede comprender que el fomento de la
participacion en la comunidad, por parte de el legislativo local y las instancias
gubernamentales es limitado; debe recordarse que la participacién social tiene
como indicadores el involucramiento, el compromiso, la responsabilidad y la toma
de decisiones y que éstos como tal no se ven reflejados en los derechos y
obligaciones de los integrantes del Comité, expresados en la Ley de Participacion
Ciudadana.

El papel que les toca desempeiiar a los integrantes de los Comités Vecinales, es
el de gestores sociales, de interlocutores con los drganos politico admihistratiyos.
de emitir su opinion respecto a los programas de gobierno y de dar a conocer a los -
vecinos a los que representan, cuales son las acciones de [as autoridades
delegacionales. En estos planteamientos se obvian las funciones que hacen
referencia a la capacidad de toma de decisiones de quienes parﬁicipan en los
Comités Vecinales, por tanto se limitan los alcances de la participacién que
podrian generarse en los espacios locales, no se le permite a la poblacion decldir
sobre las acciones mas adecuadas para dar respuesta a las necesidades que
plantea el contexto social, sino que se fomenta una postura solamente de
solicitantes de los servicios delegacionales.
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_CAPITULO IV ,
LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA DELEGACION
GUSTAVO A. MADERO

Semblanza historica:

El territorio que actualmente ocupa la Delegacion Gustavo A. Madero, recibid por
primera vez en 1563 con la instalacion de los esparioles, el nombre de Guadalupe, :
no fue sino hasta 1725 cuando se solicita al Rey Felipe V que el pueblo de
Guadalupe sea elevada a categoria de Villa. Del periodo de 1733 hasta 751 se

realizaron las gestiones para obtener el titulo de Villa. Para el aﬁo de" 1786’
designo el Intendente Corregidor de México al pnmer Delegado de Justicla para la
Villa con funciones civiles, penales y de abasto.? :

Los primeros ayuntamientos se remontan al afio de 1813, después de la
promulgacion de la Constitucion de Cadiz efectuada en 1812. En realidad, la
administracion del ayuntamiento de la Villa fue posible después del movimiento de
independencia y las funciones méas importantes fueron de vigilancia, obras
publicas, limpieza, industria y comercio y agricultura.®?

Para el afio de 1828 la Villa fue elevada a ciudad con el hombre de Guadalupe
Hidalgo. Existieron cambios importantes al decretarse la prefectura de’la Vilia de
Guadalupe Hidalgo en 1861, la forma de gobierno seguia controlada por el
Gobernador del Distrito Federal, ya que el era quién decidia y removia al Prefecto
encargado de la Villa. En el afio de 1903 re reformo |a Ley de Organizacion
Politica y Municipal donde se establecié que e! Distrito Federal formaria parte de Ia
Federacion y que estaria dividida en trece municipalidades, entre las que figuraba

Guadalupe Hidalgo.*

Para el afo de 1928 se suprime el régimen municipal en el Distrito Federal y la
conduccidn del mismo quedoé a cargo del Presidente de la Republica; es asi como

°' DELEGACION GUSTAVO A, MADERO. Mistoria. ppl-2. Recuperada en septiembre del 2002 de
hnp (www qamadero db.gob mxdnr/ganiionoge s e doloyaginyhjstoria/ingos. asp

5 idem. pp2.

“*idem. pp2-4.
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se integra el Departamento del Distrito Federal integrado por las municipalidades
existentes, el marco legal al que quedaba sujeto el nuevo Departamento fue la Ley
Organica del Distrito promulgada por el Congreso de |la Union.®

El 7 de agosto de 1931, con aprobacion del Senado de la Republica, la Ciudad de
Guadalupe Hidalgo se transforméd en Delegacion del Departamento del Distrito
Federal, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre del
mismo afio, y se le designé con el nombre del martir revolucionario Gustavo A.
Madero.%®

La manera de gobernar en las delegaciones se regia directamente por lo
especificado en la Ley Organica del Departamento de! Distrito Federal expedida
desde 1941, incluso con las modificaciones en 1970 y 1878 que van definiendo las
funciones del Distrito Federal y de los propios 6rganos desconcentrados conocidas
como Delegaciones Politicas®. Adicionalmente a partir de la década de los 80's en
el reglamento interno del Distrito Federal se sientan las bases para lo que se
conoce como la desconcentracion administrativa, con el proposito de racionalizar y
optimizar los recursos desde las Delegaciones politicas.®”

Para el caso de la Delegacion Gustavo A, Madero. la desconcentracu’:n
administrativa®®, se dio bajo la vision de que los c1udadanos pudleran reallzar sus
tramites en oficinas mas cercanas y accesibles a sus domicilios, con agilidad y
transparencia; para que la autoridad pudiera atender las demandas procedentes
con oportunidad y eficiencia; para fortalecer y recuperar espacios de convivencia y
relacion solidaria, dividiendo la Delegacion en diez zonas de desarrollo integral,
cuya extension territorial y nimero de asentamientos aseguraran la identificacion y
planteamiento de soluciones a sus problemas; estableciendo una estructura

operativa minima Yy suficiente para llevar a cabo la accion gubernativa, la

" jdem. ppd.

"‘_ idem. ppd.

* La resefia de los cambios hisloricos respecto al Distrito Federat y a los cambios en materia de
argance lagislativos son explicados mas detalladamente en el capitulo segundo de este trabajo.

" DELEGACION GUSTAVO A, MADERU. Op. cit, pp5.

" lgem. ppB-7.
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realizacién de obras menores y prestacidon de los servicios basicos, formalizando
la concentracién y participacion social que apoyara la gestion publica en las diez
zonas de desarrollo, integradas por colonias, unidades habitacionales, barrios y
pueblos, reubicando al personal de ia Delegacion, con los mismos derechos y
condiciones generalas de trabajo, tomando en cuenta sus domicilios particulares,
con magquinaria, equipo, vehiculos, mobiliario y enseres para las oficinas y
campamentos para cada una de las zonas.

En 1996, se dieron reformas al articulo 122 constitucional; y si bien las reformas
de 1993 hablan modificado la organizacidon del Distrito Federal, las nuevas
provocarian cambios substanciales, especialmente en la elecciébn mediante el
sufragio universal, libre, directo y secreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y subsecuentemente de los Delegados. Fue hasta el afio 2000 cuando se llevaron
a cabo los acuerdos sobre la Reforma Politica del Distrito Federal concerniente a
los Organos Politico-Administrativos en donde el titular de una Delegacion seria
electo por votacion universal, libre, directa y secreta y se le denominaria Jefe
Delegacional conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.?®

Los cambios mas significativos en la Delegacion Gustavo A. Madero se
presentaron en las nomenclaturas de: Delegado,  que cambia por la de Jefe
Delegacional, las Subdelegaciones cambian por la de Direcciones Generales y las
Subdelegaciones Territoriales cambian por D\i'ré‘c'cvlbn'es Territorlales,

" [dem. pp7-9.
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Datos sociodemograficos de la Delegacion Gustavo A. Madero

Ubicacion geografica

Actualmente, la Delegacion Gustavo A. Madero se localiza al norte del Distrito

Federal, con una superficie de 85.6 Km2 y una allitud al nivel de! mar de 2.278
metros. Colindando con el Estado de México al norte y al noroeste, con las

Delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza al sur, y con la Delegacion
Azcapotzalco al oeste.

Pobiacion

La Delegacion es la segunda en importancia por el numero de poblacién que vive

en esta demarcacion, la primera es |ztapalapa. El cuadro 1 muestra el crecimiento
poblacional desde el afio 1950 hasta el 2000, se tiene como referencla el Distrito
Federal y en especifico la misma Delegacion.

CUADRO 1 POBLACION TOTAL SEGUN SEXO
lANO TERRITORIO TOTAL HOMBRES |PORCENTAJE[MUJERES {PORCENTAJE!
1950 IDISTRITO FEDERAL 3050442 1418341 46.5] 1632101 53.5
DELEGACION 204833 98351 48| 106482 5
1960 IDISTRITO FEDERAL 4870876 2328860 47.8 2542016 52.
DELEGACION 579180 285502 49.3 293678 50.7]
1970 [DISTRITO FEDERAL 6874165 3319038 48.3 3555127 51.7
DELEGACION 1186107 586441 49.4 599666 50.6
1980 [DISTRITO FEDERAL 8831079 4234602 48 4596477 52
DELEGACION 1513360 734310 48.5 779050 51.5
1990 [DISTRITO FEDERAL 8235744 3939911 47.8 4295833 52.2
DELEGACION 1268068 612459 48.3 655609 51.7
1995 [DISTRITO FEDERAL 8489007, 4075902 48 4413105 52
DELEGACION 1256913 608453 48.4 648460 51.6
2000 |DISTRITO FEDERAL 8605239 4110485 47.8] 4494754 52.3
DELEGACION 1235542 595133 48.2 640409 51.5
FUENTE: INEG!, Cuaderno Estadistico Delegacional ;L;s::?vo A. Madero, Dislrito Federal Edicion 2001, México,
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Analizando la informacion se pueden identificar las décadas de 1970 y 1980 como
los afios donde existe un incremento de la p'oblacldn, que corresponden al 17%
del lotal de la registrada en el Distrito’ Federal; actualmente ésta demarcacion
politica representa el 14% del total de la poblacién en el Distrito Federal.

Un dato relevante es que el 21.5 de la poblacién en la demarcacion politica no es
originaria de la Delegaciéon, su lugar de origen se ubica en los estados que
circundan al Distrito Federal, principalmente el Estado de México, Hidalgo, Puebla,
Michoacan de Ocampo, Veracruz y Guanajuato.'® '

Al respecto puede verse en el cuadro que esta poblacion se‘ encuehtra
estructurada en hogares tipificados como familiares en un 85%, los cuales
muestran que en su mayoria son hogares nucleares y extensos. Un 156% son
hogares considerados no familiares, mismos que se dividen en unipersonales y

corresidentes.

CUADRO 2 HOGARES POR TIPO SEGUN EL SEXQ DEL JEFE DEL HOGAR

TIPO DISTRITO FEDERAL DELEGACION

TOTAL |HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 2180243 1618625 561618 306575 229021 76554
HOGARES FAMILIARES 19682585 1523469 459116 282806 217924 64882
NUCLEARES 1433358 1170923 262435 200205 164380 35825
AMPLIADOS 517043 329654 187389 78955 50988 27967|
COMPUESTOS 22346 15376 6970 2551 1738 813
NO ESPECIFICADO 9838 7516 2322 1095 818 277
HOGARES NO FAMILIARES 195446 93839 101607 22603 10996 11607
UNIPERSONALES 179483 86302 93101 21593 10478 11115
CORRESIDENTES 15963 757 8426 1010 518 492
INO ESPECIFICADO 2212 1317 895 166 101 65
FUENTE: INEGI, Cuadermo Estadislico Delegacicnal Gustavo A. Madero, Distrito Federal, Edicion 2001, Meéxico, pp35.

INEG| Cuaderno Estadistico Del fonal Gustavo A. Madero Distrito Federal, Edicion 2001, México, pp3i.
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El cuadro 2 contiene no solo el tipo de hogar que existe en 1a delegacion politica,
sino los tipos de hogares de acuerdo al sexo del jefe (a) de familia. A partir de esta
division de género es importante notar que los hogares familiares encabezados
por mujeres representan el 23% del total de la delegacion politica, de los cuales el
13% son hogares nucleares y el 10% hogares ampliados donde son las mujeres
las que asumen la jefatura de la familia.

Llama la atencion notar que en los hogares de tipo no familiares en donde las
mujeres son jefas de hogar e! porcentaje representa el 54% en relacion con los
hombres, y que de éstos, los hogares unipersonales para el caso de las mujeres
tienen un porcentaje del 49%. Ello esta hablando de una modificacion importante
en la estructura familiar y en la conformacion de las familias no sélo en la

Delegacion politica sino en todo el pais, e incluso estos cambios comienzan a
reflejarse en el ambito local.

Vivienda e infraestructura

CUADRO 3 VIVIENDA HAB{TADAS Y SUS QCUPANTES POR TIPO DE VIVIENDA
VIVIENDAS HABITADAS OCUPANTES

TIPO DISTRITO FEDERAL | DELEGACION | DISTRITO FEDERAL | DELEGACION
[TOTAL 2132413 298142 8605239 1235542

IVIVIENDA PARTICULAR 2131410 298027 8561469 122505
ICASA INDEPENDIENTE 1243468 197110 5425361 85347Y
DEPTO. EN EDIFICIO 572862 53849 1927959 191001
IVIENDA EN VECINDAD 210463, 36199 798557 137608
ICUARTO DE AZOTEA 12843 1272 40006 4235
NO CONSTRUIDO PARA HABITACION. 3028 379 10253] 1253
MIVIENDA MOVIL 130 13 479 39

REFUGIO 332 19 1356 11
NO ESPECIFICADO 88284 9186 357502 37333

|

VIVIENDA COLECTIVA 1003 115I 43770 10486

FUENTE: INEGI, Cuaderno Estadistico Delegacional, Gustavo A: Madero, Distrito Federal, Edicion 2001, México, pp39.
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El cuadro 3 muestra la relactén entre el tlpo de vuwenda y el nimero de habitantes

que se concentran en Ias mnsmas ZEs'p |ble aprecnar que en su mayona son

descendido el nimero’ promedlo'de oc pa ‘asando de 6a 4 integrantes para
el afio 2000. -

-Respecto a los indicadores de servicios publicos, de acuerdo con informacion de
INEGI, actualmente mas del noventa por ciento de la poblacion total cuenta con
los servicios de infraesiructura de agua entubada, drenaje y energia eléctrica.'®"
Los cuadros que se presentan, Unicamente para el caso de las viviendas
particulares, muestran que son los servicios de electricidad y drenaje, los que se
han cubierto mas pronto en comparacién con el agua entubada.

CUADRO 4 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS Y SERVICIOS

TOTAL DE VIVIENDAS DISPONEN DE AGUA ENTUBADA

ANO DISTRITO FEDERAL DELEGACION DISTRITO FEDERAL DELEGACION
19704 1219419 19533 1166421 185842
1980, 1747102 280251 1628415 263744
1990 1789171 262905 1722850 25712d
1995 2005084 287120 1962562 284794
2000 2103752 295329 2038157 290136

FUENTE: INEGI, Cuaderno Estadistico Delegacional, Gustave A. Madero, 2001. México Distrilo Federal, ppd3

CUADRO 5 DISPONEN DE DRENAJE DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA
ANO DISTRITO FEDERAL DELEGACION DISTRITO FEDERAL DELEGACION
1970, 957568 157547 1154602 183995
1980) 1485256 261270 1700836 274206
1990 1677692 255491 1775845 261826
199§ 1961968, 284806 2001693 286773
2000] 2065217 292451 2093805 294412

FUENTE: INEG!, Cuaderno Esladistico Delegacional, Guslavo A. Madero, 2001. México Distrito Federal, pp43

" [dem. pp43
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Educacion

La educacnon de la poblamon es un indicador para hab|ar de Ias condlciones de
vida de una localldad Para el caso de la Delegaclén GustavolA Madero se
analizan los datos educativos de |as personas mayores de 15 anos

Las cifras del cuadro 6 tienen que leerse en dos partes: la que nos indica que
pasa con los niveles de alfabetismo y con los de analfabetismo de la poblacion de
la delegacion,, incluso de manera separada por grupos de edad.

CUADRO 6 EDUCACION
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO Y SEXO

TOTAL ALFABETA ANALFABETA
HOMBRES MUJERES HOMBRES |MUJERES
DISTRITO FEDERAL] 6231227 2855314 3187056 47981 132920
DELEGACION 901928, 418721 455719 7189, 19895
GRUPOS DE EDAD
15-19 afos 113687 55810 57071 335 398,
20-24 anos 118692 57928 58664 437 601
25-29 anos 122634 59792 61701 485 6261
30-34 anos 107010 50819 54893 496 765
35-39 afos 93644 43961 48183 amn 1012
K0-44 afaos 77567 35863 40117 452 1110
[45-49 anos 60902 27689 31507 400, 129%
50-54 anos 53008 23457 27328 518 1678
55-59 anos 40564 17800 20262 585 1895
60-64 anos 35887 15263 17708 664 2226
65 afios y mas. 78333 30343 37285 2340 829,
FUENTE: INEGI, Cuaderno Estadistico Delegacional, Gustavo A: Madero, Distrito Federal, Edicion 2001, México, pp65. g]

En términos del nivel de alfabetismo de los mayores de 15 afios en la demarcacion
politica, segun el cuadro muestra que en numeros las mujeres superan
ligeramente a los hombres; otro dato importante es que son en los grupos de edad

que van de los 15 a los 40 afios que el nimero de personas alfabetizadas se
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mantienen constantes y la tendencia a disminuir el nimero de alfabetizados se
relaciona con el aumenio de edad expresada en los grupos de edad del cuadro.

El contraste demuestra que definitivamente son las mujeres las que tienen los
niveles mas bajos de instruccion, no solo en la demarcacién politica sino en el
Distrito Federal, puesto que las mujeres representan a casi tres cuartas partes de
los analfabetas mayores de 15 afios registrados en la Delegacion. Por grupos de
edad se identifica que hay una relacién que lleva de la mano la edad y el nimero
de analfabetas, al aumentar de manera paralela; es decir, mientras mas aumenta
la edad de las mujeres, el nimero de analfabetas también aumenta de forma:
considerable.

A través de cuadro se identifica que los nimeros mas significativos de analfabetas
mujeres son las que tienen una edad mayor de los 50 afios y que incluso para el
bloque de personas con mas de 65 afos, la condicion de analfabetismo se
acentlia casi una quinta en las mujeres en comparacion con los nimeros que
corresponden a los varones analfabetas. )

Datos adicionales def nivel de instruccion de la poblacién'® indican que el 3.8%
del total no han tenido instruccion educativa; el 8.9% no completo Ia pnmarla, el
16.5% del total tiene terminada la primaria y el 70% del total han segmdo con
instruccion postprimaria.

Para el caso del numero de alumnos inscritos- por mvel de lnstrucck‘m103 se
encuentra que en la informacion del 1994-1985 y'la: de 1999-2000 existe una
tendencia minima a la baja del nimero de alumnos mscrltos e eI nivel primaria(de
169.1 a 153.7 en miles de personas) y secundarla (de 85 3' a 79.5 miles de
alumnos), para dar paso a un aumento gradual en los alumnqs Inscritos en el nivel
medio superior (de 6.1 a 7 mil alumnos) y superior (dei 62.3 a 69.9 miles de
alumnos). T

" {dem. pp67.
¥ [gem. pp70.
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Empleo

El empleo es un indicador que da cuenta de los servicios y las posibilidades de
desarrollo a los que puede acceder la poblacion de la Delegacion Gustavo A.

Madero.
CUADRO 7 EMPLEO
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
TOTAL PEA’ PEI' NO ESPECIFICO
SEXQ OCUPADA | DESOCUPADA
1990
DISTRITO FEDERAL| 6217435 2884807 76463 3167318 88847}
HOMBRES 2918224 1894371 55326 928077 40450
MUJERES 3299211 990436 21137 2239241 48397
DELEGACION 951484 428174 13391 506842 13077;
HOMBRES 456850 291500 9914 149607 5820
MUJERES 504634 136674 3477, 357235 7248]
2000
DISTRITO FEDERAL BG74674 3582781 60246 3008279 23368
HOMBRES 3129927 2194543 41112 881273 12999
MUJERES 3544747 1388238 17134 2127006 10369
DELEGACION 965558 497236 9285 456860 2177]
HOMBRES 458049 313488 6538 136742 1281
MUJERES 507509 183749 2747 320118 896

FUENTE: INEGI, Cuaderno Esladistico Delegamcnall. Gustavo A: Madero, Distrito Federal, Edicién 2001, Meéxico, ppB7.

*PEA: Poblacion Economicamente Activa. **PE}: Poblacion Econémicamente Inactiva.

Los datos del cuadro nos remiten a recordar que se estd hablando de la

demarcacion politica en segundo lugar de importancia por el niimero personas que

la habita; se puede apreciar que no existen cambios sustanciales en el periodo de
una década (de 1990 al 2000), el porcentaje de la poblacidbn mayor de 12 afios es
cercano al quince por ciento de los datos globales del Distrito Federal y- las
mujeres superan el cincuenta por ciento del total.
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Lo cual es paraddjico, que ya en la expresion de los datos las mujeres participen
en menor medida en la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y se agrupen en
la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI), superando por mas del doble a los
varones; al momento de especificar los rubros que han integrado para hablar de la
ocupacién de poblacion,’® se reconoce que en los hombres la PE| se relaciona
con un 50% dedicados a estudiar, 31.1% se dedican a quehaceres del hogar y. un
16% son jubilados o pensionados. Para el caso de las mujeres un 58.8%
considerado como PEl se dedican a actividades del hogar, el 22.4%  son
estudiantes y casi el 15% no especifica actividad. A

En general en las tasas de participacién de la PEA en hombres y mujeres’ se
identifica una tendencia de menor participacion de las mujeres. Cabe destacar que
en la Delegacién, los sectores donde se concentran las personas para trabéjar‘“"’
tiene que ver en un 73.5% con el sector terciario {servicios) y un 23 3% en el
sector secundario (industria principalmente)

Seguridad y orden publico

El tema de Seguridad Pablica es prioritario en la Delega‘cién Gustavo A. Madero,
puesto que evidencia la capacidad que se tiene para dar respuesta a la compleja
problematica de la seguridad para los ciudadanos; por ello es importante dar
cuenta de los inmuebles destinados a la prestacion de este servicio plblico', Asi,
el nimero de médulos de informacion y proteccion ciudadana es de 29, el de las
Agencias investigadoras del Ministerio Publico del Fuero Comln es de 9, los
juzgados del registro civil son 4 y finalmente los corralones existentes en la
delegacion son 3. Los delitos mas recurrentes, registrados en averiguaciones
previas iniciadas por las Agencias del Ministerio Publico del Fuero Comun durante
el afo 2000, son en orden descendente el robo, las lesiones, fraudes, estafas,

abuso de confianza, violacion y homicidio.

" [dem. pp88-89.
" idem. pp9%.
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Programas sociales prioritarios 'de la Delegacion Gustavo A. Madero

Las caracteristicas de la Delegéciéh Gustavo A. Madero han llevado a las
autoridades e instancias encargadas de dar respuesta a las demandas de la
poblacién que contribuyan a modificar e! nivel de vida, a plantear acciones
estratégicas y lineas prioritarias de atencién. Siete son los ejes de los programas y

uno de los elementos que los unifica es el énfasis en el involucramiento de la
poblacion para obtener resultados éptimos; de hecho, se apela a la participacion
ciudadana, la colaboracion y corresponsabilidad vecinal como aquellos que
permitiran tener una gestion con resultados en corto tiempo, reflejados en
beneficios sociales al interior dg las comunidades. Los programas son:

1.

Programa Alianza para el bienestar. Se ubica en el area de participacion
ciudadana, tiene como finalidad trabajar con la extensiéon, mejoramiento e
introduccion de la infraestructura urbana basica. Esta dirigide a apoyar a las
personas con mayor indice de marginalidad y su estrategia es estimular la
participacion ciudadana, comunitaria por medio de asambleas con el equipo de
trabajo de la Delegacion. Uno de los objetivos es estimular la participacion
ciudadana en el supuesto de que sera esta la condicionante para la
transformacion de la ciudad.

Programa Echale un ojo a tu escuela. De hecho, este programa tiene tres afios
que se puso en marcha y continué en este periodo de gobierno del Jefe
Delegacional. La intencion es promover un cierto nivel de apropiacion de las
cbras por parte de los colonos, como una forma de garantizar la participacion
durante el tiempo que duren las acciones de mejoramiento en las instalaciones
escolares. En la Comision y Seguimiento de la Obra los vecinos plantean las
prioridades y necesidades de los planteles y estan al tanto del manejo de los
recursos asignados.

Programa de Bibliotecas. Se relaciona directamente con garantizar el acceso a
los espacios culturales, recreativos y educativos; es bajo las condiciones
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educativas que predominan en la Delegacion que se pone en marcha_un.
programa de atencién, remodelacién, promocién y fomento de Ias‘bibliolécas
publicas existentes en la demarcacion. g ‘

Promocion deportiva. Trata de promover la participacion de la cxudadanla bajo

dos vertientes: el cuidado, mantenimiento y promocuén d os g Centros
Deportivos ubicados en la Delegacion y el fomento de las condk:lones que
garanticen la seguridad de las personas al momento de ,p,ractl\car algun
deporte. En la justificacién del programa se menciona que'la finalidad Gltima es
coadyuvar a la salud integral de los habitantes. 7

Programa Hagamos la Loza. Esle programa se justifica por la situacion de
pobreza extrema que viven las personas de la periferia de la Delegacion, se
pretende apoyar a las personas de escasos recursos que ante la imposibilidad
de terminar de construir su vivienda requieren de la ayuda de las autoridades
delegacionales. El programa esta vinculado directamente con el de Alianza
para el Bienestar, de hecho es mediante este Ultimo el medio a través del cual
se hace efectivo. Una de las particularidades del programa Hagamos la Loza
es que identifica, ademas de las personas marginadas, a las mujeres en
condicidn de madres solteras o jefas de hogar y a los adultos mayores,
procurando con ello extender los beneficios sociales hacia los sectores mas
olvidados. La estralegia para el logro de este programa es implementar desde
las instancias de gobierno mecanismos que fortalezcan la participacion y la
corresponsabilidad ciudadana.

Programa de Reordenamiento de Comercio en Via Publica. Tiene como
objetivos mejorar el entorno urbanc de la Delegacion, respetando por en
primera instancia el derecho de los vecinos a transitar libremente por los
espacios publicos comunes y en segunda legalizar el derecho de las personas
al trabajo, procurando las condlciones que permitan formalizar el empleo

informal.

. En dltima instancia se encuentran los programas no considerados estratégicos,

sino como subprogramas de atencion a Menores, Mujeres e Indigenas.
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Resultados del primer informe de gobierno y breve panorama de la

participacién social en la Delegacion Gustavo A. Madero

De los resultados del 1er. Informe de Gobierno del Jefe Delegacional®, en el

periodo que comprende del afio 2000 al 2001 es posible rescatar algunas
cuestiones importantes:

v

En el discurso dirigido a los habitantes de ia Delegacién de pone énfasis en la
participacién de la poblacion para llevar a cabo los diferentes programas que
desde el gobierno delegacional se estan implementando en las diferentes
zonas.

Destaca también el papel que han jugado las representaciones vecinales a
través de los Comités Vecinales en la determinacién de las acciones mas
apremiantes en diversos temas como son seguridad publica, gestion de los
servicios publicos, la distribucién de los apoyos econdmicos que se destinan
desde el presupuesto local para los grupos vulnerables, entre otras acciones.
Se mencionan los acuerdos que ha sido posible establecer con los municipios
limitrofes (Tlalnepantla, Ecatepec y Nezahualcoyotl) para mejorar los servicios
de vialidad, transporte, agua, luz y seguridad publica con los habitantes
colindantes de ambas zonas territoriales.

Existe una tendencia a rendir cuentas acerca de la participacién de la
poblacién en términos del nimero de reuniones o asambleas realizadas
durante el afio, de tal forma que se expene un total de 1 511 reuniones con los
Comités Vecinales y 164 asambleas comunitarias.

Se tomo en cuenta a los Comités Vecinales en la propuesta para integrar el
presupuesto de la Delegacion.

Los temas mas importantes en los que se tienen resultados mas concretos de
la accién del primer afio de gobierno son los siguientes:

Seguridad Publica

+ Se llevaron a cabo 51 reuniones para determinar y coordinar las estrategias

‘! La referencia de este documento no se encuenira publicada; actualmente se puede conseguir en el Area de
Comunicacion Social de la Delegacion Guslavo A. Madero, con el nombre “Primer Informe de Gobierno 2000-
2001" Ing. Joel Ortega Cuevas. México. Oclubre del 2001, pp59.
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de combate a la inseguridad. .
Se integraron 8 coordinaciones territoriales de Segundad Publica ' y
Procuracion de Justicia en la demarcacién de la Delegacion. -

Se elabord el Mapa de Incidencia Delictiva de la Delegacion, se

determinaron con éste las zonas de inseguridad crénica y recurrente, tipos

de delitos y la identificacion de fenémenos de alta peligrosidad.

Se identificaron las zonas que son punto clave para la venla y distribucion
de drogas y armas. k
Verificacion de Giros Negros s
Clausura de 48 giros negros localizados en las colonias: Vallejo Tlcomén
Casas Aleman, San Felipe de Jesus, Cuautepec, Santa Isabel Tola,
Bondojito y Progreso Nacional.

Comercio informal

Programa de reordenamiento del comercio en la via publica.

Programa de empadronamiento de comerciantes del los tianguis existentes -

en la Delegacion.

Preservacion y mejoramiento del entorno de la Basilica de Guadalupe.

Mejoramiento de la imagen urbana de la Calzada de Guadalupe

Nuevo sistema de alumbrado plblico y maobiliario urbano

Coordinacion con la Subsecretaria de Asuntos Religiosos de la Secretaria
de Gobernacion. o
Programa de seguridad integral tanto al interior de la Basllica, COmo en el
atrio y las intermediaciones. s

En el mes de diciembre se programa el “Operativo Baslhca

Desarrollo sustentable

Se distribuyo agua potable a las coldniés""que' al'm no disponen de la
infraestructura necesaria. En esta misma Ilnea se dio mantenimiento a 65
kilometros de la red de agua potable i

Ampliacion de la red secundaria de drenaje en 1.3 kildmetros.
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» Se aplicaron medidas para mejorar la recoleccion de los desechos sdlidos,
misma que ha llegado a un total de 523 510 toneladas. ' B 7 »

¢ Se prestd atencion a la infraestructura basica, pawmentacnén '
repavimentacion, bacheo, banquetas y guarniciones entre otras,

u  Desarrollo econdmico .

+ Destacan las ferias de los micro empresarios realizadas en la explanada de-
la Delegacion, los créditos otorgados para los micro empresarlos. _

* Se puso en marcha el programa integral de Modernizacion de Mercados
Publicos

« Respecto al empleo solo se hace mencion de la feria del empleo QUe‘ se

promovid donde se ofertaron 3400 posibilidades de trabajo.
o Apoyo a la poblacién de escasos recursos

» Destacan las Brigadas de Desarrollo Comunitario “GAM Te da la Mano", a
través de los cuales se proporcionaron los servicios médicos, odontolégicos
y psicologicos a las poblaciones de escasos recursos.

* De igual manera, por medio del Programa Alianza se impulsaron los apoyos
para los pies de casa.

e Fue importante la distribucion de 35 450 becas para adultos mayores, 4600
para discapacitados, 1774 a niflos con escasos recursos y 1160 a
personas desempleadas.

Por ofra parte, la informacion expresada por el Jefe Delegacional en Gustavo A,
Madero, donde manifiesta que fa participacion de la poblacion en general resulto
ser un elemento clave para los resultados del primer afio de trabajo de las
autoridades, contrasta con las reflexiones'”’ de Dlreccion VEjecutlvo ‘de
Participacion Ciudadana en la misma Delegacion, ya que en termm rativos'
se reconoce que solamente son siete personas las que colabe en esta

direccion y por tanto se han visto rebasados en las demandas de los habltantes.
en ese sentido se puntualiza que:

v No se ha logrado la promocion de la participacion social en grandes sectores

97 Entrevisla realizada a Heclor Antuniano, Director Ejeculivo de Parlicipacion Ciudadana en Gustavo A.
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de la poblacion. 3 :

v A pesar de las problematicas sociales que vive la poblamon no se ha logrado
que la gente trabaje de manera organizada en la construccion de alternallvas a
sus problemas en conjunto con las autoridades. . R ‘. O

v La gente no conoce la legislacidbn que reglamenta su partnctpacuﬁn en Ios ’

espacios publicos.

v Existe un concepto erroneo de lo que es la pammpamén cmdadan" mlsmo que
se acompaia de la poca capacitacion que tiene la gente para mgresar n Ios
procesos de parlicipacion.

Por otra parte, el Director Ejecutivo de Participacion Ciudadana mencioné que en
la Delegacion ‘la figura de los Comités Vecinales se ha enfrentado a varios
procesos que la han desgastado, entre ellos estan:

v Que las planillas que inicialmente resultaron ganadoras para representar a la
comunidad, tuvieron que dividirse para integrar de manera proporcional la que
seria la planilla final de acuerdo con ios votos obtenidos por cada planilla.

v El coordinador general no tiene la capacidad para tomar una decisién general,
sino que las acciones deben ser consenso de todos los integrantes.

v Los integrantes del Comité Vecinal, provenientes de otras planillas distintas a
la planilla ganadora no estan en la disponibilidad de participar y obstaculizan el
trabajo vecinal.

v" Aunque legalmente los Comités Vecinales se integran por un promedio de 9 a
15 personas existen Comités donde trabajan un promedio de 2 a 5 personas, ¥
eso responde a la dinamica de trabajo de cada Comité.

Por tanto, las expresiones anteriores, permiten identificar algunos de los

obstaculos por los que se ha dificultado el trabajo con los Comités Vecinales'®

v La difusion de los programas y acciones gubernamentales se ha limitado
puesto que los integrantes de los Comités Vecinales se coordinan con las
personas mas allegadas a ellos,

e | os TESIS (A
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v La participacion de los integrantes del Comité Vecinal en diversas comisiones
de- trabajo ‘los- ha mantenido al margen de la’ ihformacién general, con
referencia a las acciones del gobierno.

v Las estructuras de participacion tal y como esta planteada a través del Comité
Vecinal no ha resuitado eficiente, en términos de poder establecer un contacto
desde las autoridades con la poblacion.

v La participacion de la poblacion se ve limitada por su propia situacién
econbmica, misma que preocupada por satisfacer sus necesidades primarias,
le resta importancia a |os procesos participativos.

v" En general existe una falta de credibilidad de la poblacién en las autoridades,
producto de un desgaste de la participacion de la poblacion durante décadas.

v se ha limitado

Menciond el entrevistado, que una de las acciones donde existié una relacion mas
concreta con la poblacion y resultados claros con respecto al involucramiento de
los vecinos y la participacion de los integrantes de! Comité Vecinal, fue por medio
del programa de Prevencion de! Delito, donde si bien es cierto es un programa que
viene de Gobierno Central (Distrito Federal), son jas autoridades locales (las
Delegaciones Politicas) las encargadas de operarlo en las comunidades. Para ello
se requirid la participacion de los integrantes del Comité Vecinal y via este
programa se pretendia extender la red de comunicacién de las autoridades con los
habitantes. La intencion es que a través de las asambleas vecinales (donde eran
pieza clave los integrantes del comité vecinal para llevar a cabo dichas reuniones)
la poblacion tuviera la posibilidad de decidir de manera conjunta con las
autoridades en que se distribuirian los fondos destinados a la prevencién del delito
en cada una de las colonias

Asi, se concluye que en el discurso de las autoridades gubernamentales, la
participacion de la poblacion resulta ser una premisa necesaria para llevar a cabo

con éxlto acciones Gque mejoren la calidad de vida de la poblacién, y que en lo
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operalivo, los resultados nos muestran que en realidad la capac:dad por una
parte, de las autoridades para generar procesos de partlmpacion es aun Ilmltada A
por olra parte, que la capacidad de la poblacién para involucrarse en sus espacios
comunitarios para mejorar o mantener sus propias condiciones de vida ha sldo tan
desgastada que las personas que logran involucrarse suelen ser un. grupo
pequefio.

A pesar de los confliclos que en los espacios comUnitaribs se presentan, es
importante reconocer que los esfuerzos puntuales por dar respuesta a ciertas
probleméticas en la comunidad, los cuales se representan a través de la figura del
Comité Vecinal en esle caso, resultan ser un punto de partida al hablar de los
procesos de participacion social de la poblacién y se convierten en uno de los
muchos indicadores para dar cuenta de las caracteristicas y del nivel de
participacién en un espacio determinado (calle, barrio, comunidad, zona o
delegacion politica).
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_ CAPITULOV
LA PARTICIPACION SOCIAL DE LAS MUJERES DESDE
LA PERSPECTIVA DE GENERO

La premisa de la participacidn social reconoce que ésta es un proceso mediante el
cual se redefine la relacion entre el Estado y los ciudadanos e implica el
involucramiento de forma organizada y corresponsable en la construccion de las
respuestas a las necesidades o demandas comunes que redunden en un beneficio
general para la poblacion participante. Esto significa que los ciudadanos en
general son percibidos como sujetos sociales capaces de incidir ampliamente en
su medio social.

Sin embargo, aunque la participacién social se presenta como un elemento
importante para comprender la relacion entre el Estado y la sociedad civil, la
complejidad de ésta ha permanecido limitada con relacién al registro de las formas
de participacion que asumen en particular las mujeres,

En términos generales hablar de la participacion de las mujeres es importante,
porque conduce a rescatar el papel que han tenido histdéricamente en Ia
conformacion, modificacion y nuevas posibilidades de cambio en los espacios -
comunitarios, ademas es una manera de evidenciar que a pesar del gran esfuerzo
que han realizado dentro y fuera del hogar se perfilan como las grandes ausentes
en la toma de decisiones en el recuenlo de los procesos participativos.
Obviamente esto tiene su origen en la marginacion de las mujeres en los
procesos sociales que han dado lugar a percepcion desventajosa del ejercicio del
poder y limitado acceso a la toma de decisiones por la condicion social que ha
vivido y que vive, lo que en consecuencia existe un tipo de participacion que se
expresa de diferente manera para los hombres y las mujeres, Pero no sélo se
queda en esos términos, sino que es posible pensar, a partir del analisis histérico
social de la participacion de las mujeres, en los canales, mecanismos o estrategias
de fortalecimiento de los procesos de participacion en beneficio de las propias
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mujeres como genero.

Desgraciadamente, la percepcion que se tiene de la participacion de las mujeres
no ha tenido la misma valoracion social que la atribuida a las acciones de los
hombres, no se les ha considerade como sujetos sociales, activos, concientes,
capaces de realizar acciones que trasciendan y transformen las condiciones
socioculturales que les han sido asignadas en la sociedad.

De ahi la importancia de retomar la perspectiva de género como una categoria de
andlisis social a través de la cual se reconoce que las construcciones sociales
para hombres y mujeres han tenido como resultado ubicar a uno y otro género en
espacios de accion diferenciados (espacios publicos y privados). “La perspectiva
de género ubica a las mujeres y los hombres en su circunstancia histérica y por
ello también da cuenta de las relaciones de produccion y de reproduccién social
como espacios de reconstruccion de género. Asi, la divisién del mundo en privado
y publico corresponde con esa organizacién del trabajo y las diferencias en la
participacion de las mujeres y hombres en los espacios y en las actividades

sociales."'®®

Para posibilitar la explicacion de los procesos de participacion de las mujeres en
los espacios comunitarios es necesario tener elementos minimos para hablar de la
categoria de género, de las construcciones sociales que determinan el ser y el
deber ser de las mujeres y hombres y de ia condicién social que viven las mujeres
a partir de las construcciones sociales. Esta revision permitira contextualizar la
participacion de las mujeres desde una perspectiva de género.
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La condicion social de las mujeres
La perspectiva de género

La discusion, el analisis y los mecanismos en la construécién del conocimiento
acerca de las relaciones entre hombres y mujérés ha ienidd un marco de reflexion
que ha tomado el nombre de perspectiva de género; ésta tiene su punto de partida
en el feminismo contemporéaneo.

La perspectiva de género representa una nueva forma de ver, analizar e
interpretar las relaciones que se establecen entre hombres y mujeres, y esto a su
vez significa una posibilidad de iniciar un proceso de deconstruccion de los
elementos que subyacen en la reproduccién de tales relaciones que dan pauta
para comprender una realidad social, con caracteristicas generales que comparten
hombres y mujeres, asi como en particular en sociedades determinadas.

Esta perspectiva exige una reflexion profunda acerca de lo que tradicionalmente
se ha identificado como lo masculino y lo femenino, por tanto de las caracteristicas
que socialmente se han asignado a ambos en funcidon de su sexo y de los
resultados finales que surgen de las interrelaciones de hombres y mujeres que se

reflejan en los ambitos personales, sociales, culturales, politicos y econémicos.

En este sentido surgen las interrogantes a las que tratara de dar respuesta la
revision critica, de la condicion de hombres y mujeres, bajo la perspectiva de
genero, como son: ¢qué han significado las caracteristicas y las diferencias
asignadas, en funcidn de su sexo, a hombres y mujeres? ¢cOmo se asume y se
vive el ser hombre o mujer en la sociedad? ¢,como se va construyendo el género y
qué instituciones participan directamente en esa determinacion? hasta que punto
la diferenciacién entre los sexos y el asumir ciertos roles en la sociedad va
relacionado con las cuestiones biologicas o con las culturales? jcomo se
diferencia lo masculino de lo femenino? ¢cémo incide la organizacion patriarcal
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del mundo en el desarrollo personal de hombres y mu;eres?rg,cual es la dlferenCIa
entre las. oportumdades de desarrollo para hombfes yf mu;eres? a,qué
caracteristicas presentan -los procesos. de parﬂcipacién social en Ios espacios
comunitarios, para cada género? jde qué maner :

‘ jeres en los
espacios comunitarios? e,cuéles son las’ posibnhdades la pefspecllva de

género?

Para Daniel Cazes, la perspectiva de génerb tiénde a yolversé compleja en la
medida que permite el andlisis de las oponUnidadés.\ expectativas y el sentido
mismo de la vida de hombres y mujeres, de los conflictos cotidianos e
institucionales que enfrentan, y de manera paralela es posible dar cuenta de la
capacidad de accion y construccion de unas y otros. La riqueza que representa al
analisis bajo esta perspectiva ha consistido en la generaciéon de “conocimientos
nuevos scbre viejos temas, hasta la formulacion de renovados argumentos y

recursos interpretativos”'™®

, por supuesto, se han abierto nuevos procesos en la
discusion e interpretacion de las practicas soclales, peliticas y culturales de
hombres y mujeres en el contexto de una sociedad en especifico. Adicionalmente,
la “perspectiva de género ofrece la posibilidad de definir la condicion social de
cualquier sujeto y de entender que su construccion se apoya en la significacidn
cultural de su cuerpo sexuado con la carga de deberes y prohibiciones impuestas

para vivir, y en la especializacion vital a través de su sexualidad.”'"!

Un punto en comtn que comparten las y los investigadores en la revision de las
implicaciones de la perspectiva de género''? es el de evitar reduccionismos que
llevan a relacionar perspectiva de género con cuestiones que hacen referencia
unicamente a las mujeres, que se utilice para nombrar situaciones de inequidad e
injusticia en éstas, que se hable de las necesidades o limitantes que ellas
enfrentan o que se haga uso indistinto de género y mujer; puesto que de ser asi se
corre el riesgo que el vocabulario y los términos empleados en esta perspectiva se

::“ CAZES Daniel. La Perspectiva de Género, www.europrofem.org, pp2.
! CAZES Daniel. Idem. pps.
2 vease a Cazes en La Perspectiva de Género, Lagarde en la multidimensionalidad de la calegoria de
género y Lamas en Ei género: la construccién sociat de la diferencta sexual.
) 1k
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reduzca a los esfuerzos por incrementar la participacién de las mujeres en el
acceso a los recursos y la toma de decisiones, olvidando el analisis que
corresponde también a la comprension de la condicion masculina y las
experiencias que surgen de las relaciones entre ambaos. Por»tanto. se pierde la
finalidad con que se inicia la reflexion desde la perspectiva de género, la cual
puede dividirse en varios puntos:

o Tener una comprension mas integral de la realidad y de las situaciones que
viven hombres y mujeres en la sociedad. ’

) Aportar interpretaciones, propuestas y acciones para la reorganizacion de la
sociedad. L
o Tejer relaciones méas equitativas, igualitar'ias.ﬁde’rhobréticas y justas entre

hombres y mujeres.

u Conducir de manera paulatina a modificar las creencias, valores y principios
que estan presentes en la consolidacién de las relaciones entre hombres y
mujeres.

Otro punto rescatable es aquel que nos sitia en la perspectiva de género como
una reflexidn necesariamente interdisciplinaria en el que converjan el saber
filoséfico, politico, social y econémico para explicar la realidad en que viven y se
repraducen los esquemas de lo que se acepta como propio y natural para
hombres y mujeres por el simple hecho de serlo.

La categoria de género
Se considera en términos de investigacion y reflexion académica al género como
una categoria de analisis de las construcciones sociales que definen el ser y el

deber ser de hombres y mujeres en un espacio — tiempo determinado, histérico y
por supuesto social.
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La utilizacion del género como categoria social se ha enfrentado con la tarea de
diferenciar género de sexo; es decir, se refiere a los hombres y mujeres como
sujetos que son producto de un proceso de construccidn social a través del cual se
generan, reproducen y definen las caracteristicas que socialmente se les
atribuyen, y en ese sentido también se determina lo que significa ser hombres o
mujeres en la sociedad.

Cabe mencionar que la primera diferenciacion entre hombres y mujeres parte del
sexo al que se pertenece. El sexo es el conjunto de caracteristicas genotipicas y
fenotipicas en los sistemas, funciones y procesos de los cuerpos humanos. Sin
embargo, la diferencia sexual no es un hecho meramente anatomico pues la
construccion y la interpretacion de la diferencia anatomica es en ella misma un
proceso histérico social y es en funcidn de esta construccion que se han separado
los espacios y los roles que tradicionalmente se consideran apropiados para
hombres y mujeres.

En sentido estricto, Daniel Cazes habla del sexo bioldgico integrado por tres
dimensiones relacionados entre si: la dimensién genética, hormonal y gonadica.
En la primera el sexo se define por la presencia de los cromosomas XX (los cuales
definen las caracteristicas femeninas) y XY (que dan lugar a las masculinas); en la
segunda el sexo se define por la existencia predominante de estrégenos
(hormonas femeninas) o de andrégenos (hormonas masculinas); y en la tercera el
sexo se define por la presencia de lesticulos y pene (genitales masculinas) u
ovarios y vulva (genitales femeninos), es decir, por la morfologia de los ¢rganos
reproductivos internos y de los genitales externos, todo ello converge justamente
en la capacidad de la reproduccién de otros seres humanos

El sexo es un hecho bioldgico (fisioldégico y anatémico) que tﬁarca de manera
diferenciada la posibilidad de intervencién de los Individuos, machos o hembras,
en la reproduccion de la especie. B '

.
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La cuestion es que a partir de esta capacidad reproductora de unos y otros se han
atribuido funciones especificas en la sociedad, es decir, se asocia lo bioldgico con
lo natural y a partir de esto se distribuyen responsabilidades, tareas, roles y el
poder mismo. Es aqul donde la perspectiva de género ha puesto el mayor enfasis
para explicar las diferencias de lo que entonces significa ser hombre o mujer y las
relaciones que surgen de estas significaciones. En este sentido, se tiene que

comprender que el género es mas amplio que el sexo y que a su vez lo contiene.

En esta linea de pensamiento, el género se refiere a la organizacién saocial de las
relaciones entre los sexos, evidenciando una socializacion asimétrica que se
enmarca en un sistema social jerarquico y desigual, con ello existe un rechazo al
determinismo biologico que ha dado por natural ubicar a hombres y mujeres como
seres antagonicos. Esta categoria ha dado la pauta para comprender la realidad
social en la que se reproducen y se validan el acceso diferenciado en los recursos,
lo que finalmente redunda en el acceso desigual del poder en los ambitos
personales, politicos, sociales, culturales y econdmicos.

La conceptualizacién del género como categoria de analisis en distintas
investigadoras (es) presenta elementos importantes que apuntan a la necesidad
de visibilizar a ambos sexos como sujetos histéricos, producto de un contexto
social determinado, y es una manera de remitirse a los origenes que han formado
las identidades que dan razén de ser a hombres y mujeres en general. Como
resultado, encontramos multiples formas de abordar un mismo problema: las
relaciones desiguales en el acceso al poder y la toma de decisiones y.las
condiciones de desarrollo para las mujeres en relacion con los hombres; es
preciso aclarar que no se trata de un esfuerzo sin importancia, por el contrario, se
trata de aportar elementos para comprender el sistema social en el que se
relacionan los seres humanos, que da pie a formas de organizacién donde

predominan préacticas de poder y sometimiento que afectan en gran medida a las
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mujeres.

De las investigaciones que nos aportan reflexiones importanies se encuentra
Scott, quien ha trabajado su propio concepto de género en dos premisas
importantes, en la primera destaca “el elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y la segunda en una
forma primaria de las relaciones significantes de poder*''3, Estos esbozos vienen
acompanados de cuatro elementos que fortalecen el concepto de género, a
grandes rasgos son a) los simbolos y los mitos, b) los conceptos normativos que
manifiestan las interpretaciones acerca de los simbolos y mitos y determinan
claramente a que se hace referencia cuando se asignan significados a hombres y
mujeres, c) las instituciones y organizaciones sociales que fortalecen vy legitiman

las diferencias de género y d) la identidad de hombres y mujeres.

Se puede percibir entre lineas que la referencia que se hace del género esta
investida de elementos culturales, subjetivos y objetivos. Los slmb;blos‘:y mitqs son
parte importante en el momento de situarse frente al otro, de definir que le
corresponde a cada uno y en funcion de que, se les valora y reproduce vy a la larga
se van consolidando los esquemas con los cuales se representan los lugares que
ocupan las mujeres y los hombres en relacién con su propio medio social y el
papet que les toca jugar, es aqui donde tienen importancia vital los conceptos
normativos que dan por hecho y como naturales las relaciones de subordinacion,
dependencia o desvalorizacién de las tareas que realiza uno de los sexos en
comparacion con el otro. Otro de los elemenlos que se menciona en ésta
investigacion da cuenta ya de los elementos mas visibles que sirven como canales
de reproduccion y validacion de las relaciones de hombres y mujeres entre las que
se encuentran la familia, la iglesia, la escuela, las instituciones politicas, las
organizaciones sociales e incluso los propios espacios de participacion que crean
los sujetos sociales en afan de luchar por la satisfaccion de alguna necesidad.

"3 5COTT, Joan. “El género: una calegoria Wil para el analisis histérico™. en, LAMAS Mariha (comp.) E/
género; la construccion social de la diferencia sexual. PORRUA / PUEG UNAM. 1ra. Edicion 1996, pp289.
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Para Hierro'', la construccién del género esta basada histérica y sacialmente
- sobre la diferencia del sexo, en un sislema jerarquico donde se socializa de
manera asimélrica a hombres y mujeres, ese sistema es una forma de
organizacion social llamada patriarcado donde existe el sometimiento de algunos
hombres y de todas las mujeres hacia un solo personaje. Es de esa construccion
basada en el sexo de donde se desprende la concepcion de lo femenino y lo
masculino, ambos en connotaciones mutuamente excluyentes; el primero esta
intimamente ligado a la naturaleza, a la capacidad de procreacion y a los ciclos
vitales, el segundo al control, las relaciones de poder y la necesidad de
trascendencia.

Las reflexiones de Lamas no se alejan mucho de lo expresado por Hierro, sélo que
ella enfatiza alin mas en la complejidad del proceso social e individual por medio
del cual se asumen las caracteristicas que se consideran femeninas o masculinas,
por tanto el uso del concepto es una herramienta que permite descifrar los
contenidos simbdlicos de la cultura que han contribuido a institucionalizar las
diferencias entre hombres y mujeres para ponerlas en la mesa de discusion.

Para Lamas el género "se refiere a la construccién cultural de la diferencia sexual,
aludiendo a las relaciones sociales de los sexos”.''® En este proceso de reflexion
acerca de la construccidn cultural resalta la identificacion de ideas, concepciones,
informacidn, procesos a lo largo de {a vida que confirman la identidad respecto de
los significados de ser hombres o mujeres y del deber ser en funcién de sus
Sexos.

De aht surgen los argumentos que identifican lo masculino y lo femenino, es la
categoria de género la pauta de analisis que coadyuva en el conocimiento y la
interpretacion de lo que han significado las caracteristicas ubicadas en uno y otro;

las consecuencias que ha tenido esta division de hombres y mujeres también se

''* HIERRO Graclela, “Las relaciones entre los géneros: femenino y masculino”. en, PUEG. Mimeo, pp1-12.
''** LAMAS Martha. “Usas, dificultades y posibilidades de la categoria de género”. en, LAMAS Martha (comp.)

op. cit. pp332.
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ha hecho presente en otros espacios; por ejemplo, en el ambito personal la
diferencia sexual en funcién de la reproduccion sexual ha ordenado el desempefio
de roles "naturales” considerados como capacidades inherentes, viene a la par la
especializacion producto de la division del trabajo por sexo y la separacion de la
esferas de participacion en espacios que se han denominado publicos y privados
por las actividades que se desempefian.

La necesidad de conocimiento acerca de las raices de la desigualdad persistente
entre hombres y mujeres, la comprension de las razones histéricas, sociales,
culturales, economicas, el andlisis de las relaciones de poder que atraviesan los
contextos en que se interrelacionan ambos, y la resignificacion de las diferencias
que han sido traducidas en desigualdad en el acceso al poder, a la toma de
decisiones, son las condiciones que han posibilitado el fortalecimiento del uso de
la categoria de género para dar respuesta a las interrogantes planteadas en
primera instancia por las mujeres, hasta extenderse a otros investigadores que
asumen el hablar de género como una manera de tener un conocimiento mas
inlegral acerca de las condiciones en que han y se siguen relacionando mujeres y
hombres vy los significados y resultados en la sociedad. :

Chavez Carapia comprende el genero como, un conjunto de valores tradlmones Y.
normas que determinan somalmente Ias conductas a ctttud a forma de ser y el

publicos.”'®

psiquico, lo social y lo cultural; por o que concluye qu ; sintesis
bio-psico-socio-cultural del género al que pertenece

Chéavez, Cazes y Lagarde coinciden.en recén'dc;'e .que la categorla de género no

"% CHAVEZ Carapia. Conferencia “La Perspectiva de Género”. Seminatia Parare
ENTS/UNAM. 4 de Mayo del 2001.

" CAZES Daniel. Origen, constitucion, objetive y planteamiento esencial de la Teorla de Género.
waw cutopiofem ang, ppa.

n de (3énero.
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es unidimensional, sino que son multiples las dimensiones que se interrelacionan
dando como resultado la concepcion de los hombres y mujeres concretos en la
sociedad, por tanto el género es la construcciébn bioldgica, social, cultural y
psicolégica y puede ser analizadas en las dimensiones de lo biologico, el trabajo
domeéstico y to ideologico y cultural. Lo anterior se relaciona directamente con la
division sexual y genérica del trabajo, y la cuestidn de fondo es reflexionar qué es

considerado trabajo y en qué términos se realiza.
Lo masculino y lo femenino

La construccion de lo que se considera masculino o femenino se relaciona
directamente con las significaciones que se atribuyen por pertenecer a uno y otro
sexo, es decir, se asume que de manera natural existen una serie de
caracleristicas atributos, capacidades, obligaciones y prohibiciones para hombres
y mujeres. Sin embargo, se deben diferenciar dos cuestiones importantes: un
primer hecho es nacer con un sexo que ubica a las personas como masculinas o
femeninas, y €l segundo y mas importante es la construccion cuitural que inicia a
partir del hecho de pertenecer al sexc masculino o femenino. .

En esta logica, las mujeres tradmmnalmente son relamonadas con eI juego de las
mufiecas, con ocuparse de la casa, con el cuidado del esposo de Ias huas e
hijos, con la realizacion de actividades propvas de su sexo (como Iavar planchar
cocinar, servir, etc.). En consecuencia se asume que las mujeres son la expresion
de los instintos (uno de los ejemplos es el llamado instinto maternal) y en el
cumplimiento de éstos resulta natural y obligatorio el amor, la entrega, la sumision,
la abnegacion, la pasividad, la servidumbre; lo que contribuye a la condicion
subordinada de las mujeres quienes se desarrollan en condiciones de ignorancia,
de pobreza, de dapendencia econdmica, viven y actian en funcion de los otros y
pocas veces en beneficio de si misma.
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En contraparte, tradicionalmente es masculino jugar con pistolas, carritos, juegos
arriesgados, ser de la calle, ser servido por las mujeres de la casa, ser agresivo,
ocuparse de la politica, de la economia, llevar el ingreso para la sobreviviencia de
la familia. En general se ubica a los hombres como sujetos fuertes, inteligentes,
con autonomia economica, creativos, capaces de construirse y vivir como seres
para si mismos; esto nos lleva a pensar a los hombres como los poseedores del
poder, de la racionalidad y de la violencia, como los Unicos seres capaces y

responsables de la conduccion de los demas, incluyendo a las mujeres.

En este contexto comienzan las especializaciones genéricas, mismas que limitan
las posibilidades de accion de las personas, cada uno de los géneros se encuentra
vetado u obligado a actitudes, afectos, capacidades, destrezas y actividades va
que solo aprenden lo que esta definido para su genero o les es exigido o tolerado
en funcion de éste, de ahi también que se derive la division del trabajo por sexo y
se evidencien los espacios de participacion en funcion de la pertenencia a uno y
otro género.

La condicion de género de las mujeres

Los elementos para hablar en especifico de la condicion de las mujeres como
resultado de una construccidn social, historica y cultural que definen su papel y
participacion al interior de la sociedad. “La condicion de la mujer estd constituida
por el conjunto de relaciones de produccion, de reproduccion y por todas las
demas relaciones vitales en que estan inmersas las mujeres independientemente
de su voluntad y su conciencia, y por todas las formas en que participan en ellas;
por las instituciones politicas y juridicas que las contienen y las norman; y por
todas las concepciones del mundo que las definen y las interpretan.”*'® Ante esta
interpretacion es importante mencionar que se encuentran presentes las
condiciones reales en que se desarroila la existencia concreta de las mujeres, y en

éstas se encuentran la forma de vida, de desarrollo, de relaciones que se

"'® LAGARDE. Op. cit. pp78. WQTC Ay
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eslablecen con los hombres y con las otras mujeres, la familia a la que se
pertenece, los niveles de vida, el acceso a los bienes materiales y simbalicos, las
costumbres, las tradiciones, las capacidades, la identidad y la concepcion del
mundo y de la vida de cada mujer en particular.

Lagarde dirige sus premisas hacia la necesidad de ubicar como se ha desarrollado
el trabajo de las mujeres, se reconoce que la primera dificultad reside en que el
trabajo realizado por las mujeres no se considera como tal, sino como
caracteristicas que se desprenden por su adscripcion al sexo femenino, ademas
de ello gran parte del trabajo se considera una extension de la procreacion y la
reproduccion, que en el punto de partida es biclogico y después es sociocultural,
se asume como natural y no como social; se reconoce, pues, que las mujeres han
desempenado uno de los roles con mayor responsabilidad pero menos valorados,
que entrelaza diferentes dimensiones de la reproduccion al interior del hogar y
definen su condicion social.

Las mujeres participan de manera directa en la reproduccion no sélo de los
particulares (los seres humanos) sino de las condicionantes sociales, culturales y
politicas que permiten la permanencia y trascendencia del sistema social en que
se encuentran inmersas, “Al hacerlo, las mujeres reproducen relaciones sociales y
politicas, instituciones, espacios materiales y culturales de vida. Las mujeres
contribuyen a la reproduccién de modos de vida y de concepciones del mundo
particulares, es decir, de la cultura.”'™ Bajo el analisis de Chavez Carapia es
posible comprender el trabajo de reproduccion de las mujeres en tres grandes

dimensiones:

o Ladimension de la reproduccion bioldgica remite a la capacidad de las mujeres
para reproducir la especie, inicia desde la concepcién, la gestacion y el
momento del parto. La reproduccion no solo es identificada con el nacimiento

de una nueva persona, sino que se requiere del trabajo de las mujeres para el

''* LAGARDE Marcela. Op. cit. pp117.
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mantenimiento de un estado de salud flsnco y emocxonal de cuidados
corporales, afectivos, alimenticios, entre otros i

El hecho biolégico viene acompafiado por la asignacion de las
responsabilidades de cuidar y alimentar al nifio asumiendo que las mujeres por
serlo tienen mayores capacidades naturales para el cuidado de los pequeiios,
en consecuencia el tener o no hijos no es cuestionable, sino que se sigue
reproduciendo como una de las obligaciones de las mujeres. Lo que pone en
evidencia que el ejercicio libre de la sexualidad y la determinacion y la
determinacion del propio cuerpo no se considera como un derecho pleno de las
mujeres.

Esta diferencia a partir del sexo ha marcado severamente lo que
tradicionalmente y hasta la fecha se considera masculino y femenino, por ende
se acompafa de la divisién sexual y genérica del trabajo de la cual ya se hizo
mencion con anterioridad respecto a que espacios eran confinados los
hombres y las mujeres (espacios publicos y privados) y se consolidan los
procesos que permiten asimilar como naturales las divisiones en los espacios
de participaciéon mas que sociales.

La dimensién de la reproduccion del trabajo doméstico no se limita a hablar de
las acciones emprendidas por las mujeres al interior del hogar sino de todas las
condiciones fisicas, materiales y emocionales que son desplegadas en el
entorno inmediato destinadas al mantenimiento y reproduccién de la fuerza de
trabajo y de los miembros de la familia. k

Esta reproduccion es resultado directo también de esa d|V|5|on del trabajo por
sexo y de una especializacion sobre ciertas tareas en uno y otrc género. en
particular el trabajo doméstico hace referencia a Ias tareas y actividades

cotidianas al interior del hogar. “Incluye actwldades como Iavar. planchar,

cocinar, cocer, limpiar, hacer compras, dlstrlbulryadmlnistrar los recursos, la

educacion y el cuidado de los nifios, la’ atencion’ de los enfermos, entre

»120

otros. No sélo significa eso, es importante reconocer que este trabajo

120

CHAVEZ Carapia. “El papel de la mujer en la reproduccion de la fuerza de lrabajo”. en, CHAVEZ Carapia

(coord. de compilacion) Antologia Perspecliva de Género. Centro de Estudios de la Mujer. ENTS / UNAM.
2001, ppat7.
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realizado por las mujeres no tiene tiempos ni horarios definidos, mucho menos
un reconocimiento tacito al esfuerzo que significa para las mUJeres y esa falta:
de reconocimiento implica que el trabajo doméstico sea rutmano. de npo,’
imperceptible, invisible, interminable, infinito en tanto no exlste una acotacubn
clara de las aclividades y suffido en tanto no pueden enfrentarse a esta
condicibn que atraviesa a las mujeres.'?’ La mujer ha contribuido desde el
espacio doméstico a la creacion y recreacion de la sociedad.

La realizacidn de esle trabajo actualmente presenta puntos de analisis
importantes, uno de esos es el reconocer que el trabajo domésticos es
indispensable para la reproduccién de la familia, sin embargo, al tener su base
en la division sexual del trabajo y asumirlo como natural para las mujeres en
general se fortalece la idea de la respcnsabilidad exclusiva para ellas. Por otro
lado, las condiciones sociales, politicas y economicas que caracterizan a las
sociedades también coadyuvan al proceso de cambio en la conformacién de
las familias y de la participacion de los integrantes en todas las tareas
necesarias para el mantenimiento del hogar, y aln con ello subyace la
conviccién tanto en hombres como en las mujeres de que son actividades que
no se comparten por igual y los hombres que integran su participacion al
interior del hogar lo hacen bajo la idea de ayudar a la mujer.

Definitivamente, el no reconocimiento del valor e importancia del trabajo
doméstico, la inclinacion de la balanza en la distribucion de las tareas hacia las
mujeres, el papel que desempefian por lo general las mujeres al interior del
hogar y los patrones culturales expresados en las relaciones de los miembros
de la familia, son cuestiones estructurales que condicionan la insercién de la
mujer en otros ambitos de la vida (polilicos, econdmicos, culturales,
personales), por tanto es otra representacion de la subordinacién de las
mujeres en el ambito que se les ha conferido como propio,

La dimension de la reproduccion ideolégica y cultural que se enmarca en la
transmision de valores, creencias, formas de actuar, pautas de pensamiento,

tareas que se atribuyen a las mujeres; todas ellas tienen su sustento en mitos

2! TORRES Torres Felipe. Conferencia sobre Trabajo Doméstlico. Seminario Perspectiva de Género. CEM /
ENTS / UNAM. 28 de sepliembre del 2001.
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sobre la mayor capacidad de expresion y comprension de las mujeres, sobre la
dulzura yel instinto maternal que les da raz6n de ser, por tanto es considerado
como natural que sean ellas las encargadas de reproducir a nivel ideol6gico las
cargas culturales que ya han sido internalizadas. De ahi también que desde la
familia se siga reproduciendo un sistema inequitativo, con posibilidades de
desarrollo limitadas para las mujeres.

Es esta esfera de la reproduccion, las mujeres transmiten las relaciones de
poder que han marcado sus propios procesos de vida y son responsables en
gran medida de la formacion de los elementos que constituyen el género; y es
en la reproduccién cultural donde se asimilan las semejanzas, diferencias y
desigualdades que ubican a hombres y mujeres en espacios totalmente
distintos. La identidad con lo que socialmente se asimila como la masculino o
lo femenino, el lenguaje, los significados, los tablies, las normas, el deber ser y
las prohibiciones para unos y otros, es en esencia lo que esta presente en el
proceso de reproduccion cultural en donde las mujeres desempenian el papel
mas importante. ‘

Finaimente, es esta condicion social que abarca al género femenino la que juega
un papel determinante en el momento de su insercion y participacion en los
espacios comunitarios. L




La resignificacion del papel de las mujeres en los espacios comunitarios

De acuerdo a las premisas anieriores, la discusion sobre la condicion de género
de las mujeres permite vislumbrar algunas de las razones por las que ellas actian
de manera activa en los espacios que le son mas proximos y hasta cierto punto
mas familiares por los roles de los que socialmente es responsable; es especifico,
se estd haciendo referencia a las tareas del cuidado y mantenimiento que
permiten la reproduccién de la familia y a esto se suma, para el caso de las
mujeres viviendo en los espacios urbanos, la lucha por los satisfactores e
infraestructura urbana basica que incida en el mejoramiento del nivel y calidad de

vida.

Aunque ya mencionaba Marcela Lagarde que todas Ias muleres comparten de
manera genérica la misma condicién, no todas vlven su proceso de género bajo
tas mismas circunstancias, es decir, existen muchas mujeres que cada vez mas
lienen acceso a espacios de formacion académica, al mercado-de trabajo, a la
toma de decisiones; a pesar de ello, en el caso de los procesos de participacion en
los espacios comunitarios se siguen reproduciendo ciertos patrones en los que
generalmente son las mujeres amas de casa, de escasos recursos las que se
involucran en la gestion social de los servicios y son las que se enfrentan
cotidianamente a la desigual distribucion de bienes oportunidades de desarrollo;
otro elemento en comun de las participantes es el que evidencia a las mujeres
casadas como los sujetos activos mas Interesados en la satisfaccién de
necesidades. La condicion de género de las mujeres las relaciona en un ambito
inmediato de interaccion e interrelacion que en primer lugar destaca a la familia y

en segundo lugar a la comunidad.

Para el caso de las mujeres que pertenecen a los sectores mas pobres de la
poblacidn, la participacion se presenta mas como una necesidad que como una

opcion, y en relacion con su condicion de género la subordinacion se expresa
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mediante la desvalorizacion de sus esfuerzos, la limitacion a ocupar cargos de
decision, la realizacion del trabajo invisible, sin pago, que por otra parte se asume
como voluntario. Si bien, la participacién social implica la adquisicidn de recursos
como un intercambio, observamos que las mujeres realizan trabajo comunitario a
veces dentro de un intercambio injusto, devalorado por otros y por ellas mismas.

Las investigaciones que dan cuenta de la participacion de las mujeres han puesto
énfasis en pensar la participacion de las mujeres (ademas de su relacién con su
papel o condicion de género) como una accion relacionada con su papel dinamico
que surge por su condicién de género que dan como resultado matices diferentes
de la participacion de las mujeres.

En ese sentido, al realizar una revision sobre los enfoques utilizados para explicar
las caracleristicas de la participacion de las mujeres en la comunidad, es posible
encontrar dos grandes vertientes. En la primera de ellas se analiza la participacion
social tomando en cuenta la condicion social y de género de las mujeres donde se
explica su insercién en los espacios publicos como una necesidad de dar
respuesta a las necesidades que permiten la supervivencia de los integrantes de
la familia y realiza ciertas actividades en la comunidad en funcién de los roles que
le han sido socialmente asignados. En la segunda, se analizan los procesos de
participacion a partir de la diferenciacion de los espacios publicos y privados en
que se desarrollan principalmente hombres y mujeres, y estos son

contextualizados como espacios de realizacion de uno y otro género.

En la primera vertiente, las investigaciones que dan cuenta de que las mujeres
tienen como elemento central de su accion la bisqueda del bienestar de la familia
y la responsabilidad que las mujeres asumen en relacion con los miembroes de la
misma. “Las mujeres participan debido a su pape! “socialmente subordinado” en el

ambito doméstico."?

'** RIQUER Fernandez Florinda. "Ambilo doméstico y parlicipacion social de las mujeres: el caso det
Movimiento Popular y Colonias del Sur”. en, SALLES Vania y MC PHAIL Elsie (coord.) Nuevos textos y
renovados prelextos. El Colegio de México / PIEM. México. 1994, pp623.
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“La adscripcidn de los papeles familiares a la mujer (eépésa. madre, ama de casa)
la identificacion con elies implica que la familia constituye su principal realidad y
que esla segregada del mundo pUblico.”'?®. Sobre esta primera aseveracion se
fundamentan las principales razones por las que las mujeres se van insertando en
un mundo publico considerado relativamente cercano, sobre todo porque los
esfuerzos desplegados giran en torno a demandas que satisfacen las necesidades
de los otros, de los integrantes de Ia familia que dependen de las actividades de
las mujeres, y este tipo de participacion pocas veces se acompafa de un proceso
de reflexion sobre las necesidades de las mujeres como un grupo especifico.

En relacion con la familia no debe perderse de vista reconocer €l papel de esposa,
madre y ama de casa del que socialmente son responsables y por tanto de los
esfuerzos que realizan para el cumplimiento de esos roles en afan de contribuir al
bienestar de la familia. Estos roles se fortalecen con la division sexual del trabajo
basadas en las capacidades reproductivas, bioldgicas de las mujeres y a la luz de
los analisis que permiten comprender como se relacionan hombres y mujeres en
un contexto determinado, también en posible identificar los espacios publicos y
privados que determinan la accién de uno y otro género.

También resulta importante precisar las caracteristicas del ndcleo familiar de las
participantes, la clase sacial a la que pertenecen, el ciclo familiar existente en el
momento en que las mujeres se involucran en los procesos de participacion, la
concepcion de su propio papel al interior de la misma y la importancia gue ellas le
atribuyen a sus acciones desarrolladas. Por supuesto, que tiene que cruzarse esta
informacion con las condiciones externas que inciden para que las mujeres salgan’
del espacio meramente privado (el hogar) a otro cénslderado un espacio publico
cercano (la comunidad), como pueden ser las crisis econdmicas, las crisis
politicas, los procesos de democratizacion, la apertura 'de e'spacios -de

"' RAPOLD Dora. “Desarrollo, clase social y movilizaciones femeninas”, en, SALLES Vania y MC PHAIL
Elsie (coord.) Textos y pretextos. Once estudios sobre la mujer. El Colegio de México, PIEM. Méxica.1991,
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participacion promovidas ya sea por organizaciones sociales o por instancias
gubernamentales, o

En esta perspectiva de andlisis, se identifica a la comunidad como parte del
ambito inmediato por el que se liene que transitar cotidianamente, sus acciones’,
desempefios o esfuerzos en la mejora de condiciones en eslos espacios se
consideran una extension del trabajo doméstico.

La lucha de las mujeres por mejores condiciones de vida no solo es por su propia
vida, en esencia es por los sujetos con quienes se interrelaciona y a los que se
debe (sus hijos, su esposo). Es en la ciudad donde se han generado condiciones
que obligan a las mujeres a integrarse en los procesos de participacion social al
requerirse gestar acciones coleclivas para tener el acceso a bienes y servicios;
una de las manifestaciones de esta participacion es la coordinacion en diferentes
niveles para presionar a instancias de gobierno, quienes por lo general, son las

responsables de dar respuesta ante las necesidades comunitarias.

Es asi como se afirma que involucramiento de las mujeres en la comunidad se
relaciona directamente con su condicion de género, puesto que las demandas por
las que luchan regularmente tienen que ver con su condicion de madre-esposa,
ama de casa y proveedora del hogar'®*; en esle proceso existe un despliegue del
esfuerzo de las mujeres en la transformacion del habitat urbano y sin embargo la
participacién no es reconocida como tal, por el contrario’®®, no obstante su
mayoritaria presencia y participacion en los trabajos comunitarios, todavia se
ejerce sobre las mujeres la paradoja de visibilidad-invisibilidad sin dar crédito al
papel fundamental que han ejercido en los espacios comunitarios.'?® Son ellas las
que tienden a hacerse cargo del fatigoso tramo de la gestion social que suele ser

'“ SANCHEZ, Cristina y TORRES Teresa, citadas por SEVILLA, Amparo. *Trabajo doméstico y direccién
politica: ¢una antipoda para las mujeres?", en CASTILLO, Jaime y PATINO, Elsa (coords.). Cultura politica
de las organlzaclones y movimientos soclales. La Jornada/ ClICH / UNAM. México.1997, pp230

: Lizntin “Raepe  ~rlivietas y dirigentes: mujeres en {a unidn de colonos de Xalpa™. en,
MASSOLO, Alejandra (comp.). Mujeres, ciudades y participacién social, vivienda y vida cotidiana. El
Colegio de México, PIEM, Primera Edicion. México.1992.

2 MASSOLO, Alejandra y SCHTEINGART, Mariha. Participacion Sacial, reconstruccion y mujer: el
sismo de 1985. El Colegio de México. México. 1987, pp15-16.
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imprescindible para asegurar la permanencia y resolver las mas urgentes
carencias y problemas que afectan las condiciones de vida de sus familias'?,
quienes se involucran mas activamente en acciones que se relacionan con el
entorno inmediato, con la satisfaccién de las necesidades basicas, con elevar el
nivel de vida, a pesar de que la constante historica de su condicion de género ha
sido la de la exclusion de los espacios publicos y por ende de la toma de
decisiones.

Ademas de la condicidn de género de las mujeres que determina directamente su
participacion y su actuaciéon en un mundo publico cercano (como es la comunidad,
el barrio, la colonia), en el que tienen que abrirse paso y salir de la casa para
buscar los satisfactores basicos que tienen que ver con su funcién reproductora,
también se convergen situaciones coyunturales, momentos histéricos y crisls
economicas que influyen en la movilizacion, organizacion y cooperacion de las
mujeres en la gestion ante las instancias gubernamentales en busca de
respuestas a demandas especificas.

En este tipo de participacion social de las mujeres se presenta una constante que
mantiene los roles tradicionales sin proposito de cambio sino de continuidad y
proyeccion en el ambito publico, aunque un andlisis mas profundo deja ver una
consigna de “transformacion progresiva de las practicas y preocupaciones de las
mujeres o sea desde la preocupacion por las transformaciones en la vida
cotidiana, de las relaciones en lo privado, a lo macro, es decir a la insercion de las

mujeres en la vida publica"'?e.

Se reconoce que la participacién de las mujeres se relaciona entonces con la
situacion directa que vive diariamente y eso nos remite a la cotidianidad en la que
se mueven para cumplir dentro del espacio privado que soclalmente se les ha

asignado, por supuesto, aunque la cotidianidad es parte de la rutina desempefiada

! MASSOLO, Alejandra. Por amor y coraje: mujeres en movimientos urbanos en la Ciudad de México.
E) Colegto de México. Maxico. 1992, pp379.

“* MOLINA, N. *Participacion ciudadana, género y participacidn de la mujer”. en, CHAVEZ Carapia, Julia.
(comp.). Antologla del seminarlo Perspectiva de Género. CEM/ENTS / UNAM. México. 2001, pphB2.
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es preciso decir que ésta no es estatica ni permanente sino que forma parte de los
procesos que van formando a las mujeres y que van fortaleciendo las relaciones
que se reproducen entre los géneros. “La cotidianidad en la vida de las mujeres en
las colonias populares implica varias maneras de sobrevivir y resistir, de
subordinarse y revelarse, las cuales ponen en evidencia su participacion
economica, social y politica, y por tanto, publica. Manifestaciones que implican
trabajo en sus diferentes modalidades y cuya amalgama es el quehacer
doméstico, eje organizador.”'?° En la comunidad la participacion se materializa en
la realizacion de las gestiones de servicios como la luz, el agua, el drenaje, el
teléfono; ademas de contribuir con la mano de obra en las colonias que se van
iniciando en acciones como cavar en la lierra para abrir las calles y acarrear el
agua; se adiciona su asistencia en las asambleas, las reuniones y la obligacion del
pago de cuotas establecidas para la introduccion de servicios publicos segGn sea
el caso. Finalmente, Tarres reflexiona sobre los resuitados que han surgido de fas
investigaciones sobre los procesos participativos en que se involucran las mujeres
y menciona que aunque las condiciones historicas, sociales y econémicas influyen
directamente en las modalidades de participacion "siguen siendo ellas las que
definen y en las que en un mayor nimero participan en las acciones colectivas."'*”

En la segunda vertiente, el énfasis del analisis estd puesto en identificar los
espacios comunitarios y la participacion que en éstos puede generarse como el
inicio de una oportunidad de transitar por los espacios publicos y de participar en
otras esferas tradicionalmente vedadas para ellas, ya que implica la*toma de
decisiones y el reconocimiento de las capacidades de las mujeres paré'éctuér
como sujetos sociales en sus propias comunidades. s :

Menciona Tarres que analizar la participacion femenina en el esquema-piblico —
privado, como espacios de realizacion permite, en primerainstancia; - ubicar el

contexto privado, familiar, dentro de las dimensiones inmediatas del ambito de

v b

2 SANCHEZ Mejorana y TORRES Mora. ., “Cotidianidad y modalidades en el rabajo”. en, SALLES Vania y
MC PHAIL Elsie (coord.) Textos y pretextas. Op. cit. pp169.
% TARRES B. Maria Luisa. "Campas de accion social y politica de 1a mujer de la clase media”. en, SALLES
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relaciones de las mujeres y la oportunidad de integrarse o verse involucradas en
los procesos de participacién en los espacios publicos se identifica con una
prolongacion de la vida doméstica y cotidiana. En esta perspectiva se trata de
rescatar la importancia del papel de las mujeres en la unidad doméstica en la
esfera de la produccion y reproduccion, aunque una de las principales limitantes
es que se corre €l riesgo de limitarse Gnicamente a la descripcién publica, politica
e institucional del contexto.

Curiosamente, es por el cumplimiento en el rol que socialmente se les ha asignado
por el que las mujeres no solo realizan las actividades de gestion sino que son
parte de las mismas acciones, es por ese papel que desempeian por el que
tienen Ja posibilidad de actuar publica y colectivamente con otras mujeres, en
consecuancia, en cumplimiento de ese rol las mujeres tienen un espacio diferente
al hogar puede dar pie a una superacion de las mismas mujeres. Pero hasta que
no sea posible un reconocimiento a la importancia de las acciones colectivas
realizadas por las mujeres como un factor potencial en la maodificacion del
contexto social, mientras no se conciba a las mujeres como sujetos potenciales en
la comunidad y en general en {a sociedad no setd posible definir a la mujer como
sujeto social capaz de influir en las acciones de desarrollo social y politico.

Este punto es importante porque permite desprender otra aseveracion en torno a
la participacion y ese es el que hace referencia al ejercicio de poder diferenciado
entre hombres y mujeres, ademas de que ese poder que existe en el sistema
social penetra y determina las relaciones asimétricas entre los géneros, de ahl los
espacios en los que se desarrollan ambos y las demandas por las que en general
fuchan hombres y mujeres.

A pesar de esta situacion desventajosa, desigual, no sotlo se debe tomar en cuenta
para el momento de la discusion la condicion social de mujer como determinante

en su participacién comunitaria, porque se corre el riesgo de ubicar a las mujeres
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como victimas centrales del sistema social en que se en_ct_._le_ntran,'sin pasar a otro
nivel que no sea el de denuncia y victimizacién de las mismas, sino que es preciso
analizar los procesos de participacion en los que involucran las mujeres como
situaciones que coadyuvan a la reformulacion de la division sexual del trabajo. las
relaciones de pareja y la organizacion y la reproduccion de los esquemas en €l
ambito familiar. De no ser asi, la discusién sobre la participacion se las mujeres
tendria validez como "una fuerza explicativa para comprender el rol de la mujer en
la reproduccion y produccion familiar pero no posee los elementos para lograr un
analisis satisfactorio de la participacion en ambitos extradomésticos.”’>' Por tanto,
menciona que es necesario discutir y repensar los procesos de participacion de las
mujeres a la luz de un marco de andlisis que privilegie la accion y la definicion de

la mujer como sujeto social y no s6lo como victima de las circunstancias.

Para muestra de esta argumento, se encuentra en las diferentes investigaciones
que gracias a la participacion de las mujeres en las organizaciones sociales
algunas de ellas han tenido al posibilidad de introducir cambios respecto a
redistribucién del trabajo doméstico e involucrar a sus compafieros o esposos en
el cuidado y socializacion de los nifios y jovenes, han identificado los factores que
obstaculizan o facilitan la incorporacion de las mujeres en las organizaciones
sociales y sobre todo van contribuyendo con sus esfuerzos a visibilizar la magnitud

e importancia de su participacion al interior del hogar y en las comunidades.

Si bien es cieto que las practicas de participacion suelen ser diferentes
dependiendo de las necesidades que se plantean en el momento de organizarse
para la obtencion de los satisfactores a las necesidades sociales y que esa
participacion toma forma principalmente en las agrupaciones de colonos u
organizaciones vecinales, la mayor importancia radica en que de manera paralela
la participacion comunitaria se va conformando como una posibilidad de fortalecer
un sentido comunitario, de organizacién vecinal, de convivencia con los vecinos,

de compafierismo y fortalecimiento de la confianza entre las mismas mujeres. La

"*! TARRES B. Maria Luisa. Op. cit, pp51.
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premisa es que el transilo por otros espacios de accion de las mujeres posibilitan
nuevos aprendizajes, nuevas formas de concebirse como sujetas sociales y por
tanto representa un camino para poner en practica sus capacidades ya no en
funcion de los demas sino en funcidn de ellas mismas, de la mejora de su propia

condicidn social y de género.

El hecho de que las mujeres actuen conjuntamente, compartiendo determinados
valores e intereses comunes con base en su género puede propiciar una toma de
conciencia con respecto a su condicion como género; ademas la participacion de
las mujeres implica un potencial de cambio con respecto a las relaciones sociales
y familiares entre los dos géneros. Significa una nueva experiencia como sujetas
publicas, activas, que comparten experiencias colectivas con otras mujeres, con lo
cual tienen la posibilidad de redefinir la posicion y el papel que se tiene y que se
quiere asumir en la sociedad, en consecuencia se reestructura el papel y lugar que
ocupan en la conformacion de las relaciones con los otros, con el conyuge, los
hijos cuando estos ponen en duda la validez de su participacion.

Tarres apunta sus reflexiones a destacar el papel de la mujer en la definicion del
desarrollo politico de las sociedades, ésta idea se complementa con lo expresado
por Rapold quien dice que “las mujeres, al movilizarse para aumentar su
participacion en los bienes sociales centrales, tienen que entrar al mundo publico —
politico para expresar sus demandas y luchar por ellas. Esta confrontacion directa
y activa con el mundo de los hombres (y con los hombres representantes del
poder) significa una experiencia importante para fortalecer la autovaloracion

femenina como actor social plblico.”'?

También propone entender la participacion esporadica de las mujeres a partir de lo
que denomina “campos de accion femenina” nocidn que se refiere al control que
desarrollan las mujeres en diferentes areas de su espacio cotidiano. Recordemos

que “la vida colidiana de las mujeres representa una dimension de la realidad, con

'32 RAPOLD Dora. Op.cit. pp74. , . TESIS CON
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una dinamica evolutiva propia, que participa y construye a la totalidad social."'*
En esta logica, la participacién de las mujeres no pretende ser un jaque al orden
dominante sino de consolidar la autonomia de su ambito de control: el comunitario.
Las experiencias de participacion mas consolidadas han demostrado que las
mujeres generan un propio poder como género, con autonomia relativa ya que en
cierto sentido se rige por sus propias normas y valores en Ios espacios
comunitarios.

Desde la perspectiva de Sanchez Mejorana y Torres Mora el trabajo que realiza la
mujer en la lucha por la consecucion de bienes y servicios se inserta en el
desarrollo comunitario y se puede caracterizar como politico, aqui hacen una
aclaracion para entender el término de politica en un marco mas amplio como
toda actividad desarrollada con la conciencia de los involucrados en interés de una

determinada inlegracion.

El proceso de participacion lleva a las mujeres a interrelacionarse con los vecinos,
las instituciones gubernamentales y con diferentes organizaciones que integran ei
espacio publico, concluyen que en la practica el mundo privado y plblico estan
interrelacionados y constituyen un solo ambito en la vida cotidiana. Esta idea
retoma una de las banderas mas importantes del movimiento feminista al decir
que “lo personal es politico”, es decir, si historicamente las mujeres han tenido la
obligacion de realizar un papel que contribuye al desarrollo de las capacidades de
los otros, y si para lograrlo tiene que salir a los espacios publicos, participando de
manera organizada, estableciendo los canales de comunicacion, gestion y presion
social en afan de oblener respuestas a sus necesidades, entonces la publico y lo
privado estan en una relacion constante en el cumplimiento de su deber ser mujer,
luego entonces, tiene razén de ser la frase que hace alusién a que lo personal es
politico.

La participacion de las mujeres les permite explorar otros espacios, concebirse

133 SANCHEZ Mejorana y TORRES Mora. Op. cit. pp169.
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como sujetas sociales, con capacidades y aptitudes no descubiertas hasta
entonces. Esto rompe con la idea de que el mundo de la mujer es estrictamente
privado al converger en un solo punto las dimensiones al interior y exterior de la

familia con sus propias acciones. “Al asimilar otras actitudes que la llevan a -

revalorizarse como ser individual, logra establecer una relacién consciente que
permite conducir su vida cotidiana de manera integral, en ofro sentido
transformarse como ser humano, politico y social.”***

Para concluir, es preciso mencionar , ademas de la condicion de género de las
mujeres y de los espacios de participacion diferenciados que socialmente se han
dividido para hombres y mujeres, los factores que inciden en la participacion social
de las mujeres, que la fortalecen o la promueven, estos factores se relacionan
directamente con su situacion personal, familiar y social. En el familiar es
determinante el tipo y extension de la familia, si tienen o no tienen hijos las
participantes, el nimero de hijos y la edad de los mismos, el ciclo familiar en que
se ubican las mujeres; en lo personal destacan caracteristicas como la edad,
escolaridad, la profesion, ocupacion, las actividades remuneradas realizadas por
las mismas mujeres, el lugar de origen, la pertenencia a un partido politico, la
posibitidad de tomar decisiones al interior de la familia, las relaciones en términos
mas equitativas que hayan logrado establecer con sus parejas y el ciclo vita!l de las
mujeres asi como las rupturas que hayan experimentado algunas en sus procesos
de vida; por Gltimo la situacion social que posibilita la participacion de las mujeres
tiene que ver con las carencias externas (las condiciones economicas, sociales y
politicas que limitan al acceso a los servicios publicos) que repercute en el rol
familiar de la mujer y de sus intereses especificos, esta situacion se acompafia de
un replanteamiento de los problemas que se viven en las colonias: falta de
servicios e ineficiencia en los servicios publicos ya existentes, lo que a final de
cuentas se constituyen en un potencial para ganar la participacion.

“Los factores que potencian la participacién soclal de las mujeres no se agotan en

' SANCHEZ Mejorana y TORRES Mora, Op. cit. pp197.
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la idea o aseveracion de la condicion social de la mujer y su responsabilidad al
frente del hogar, ni en las condiciones materiales con las que se enfrentan en el
ambito del consumo colectivo. Algunos de estos factores tienen que ver con
experiencias previas del transito por el mundo publico y otros, con ia manera como
construyeron sus papeles y lograron un espacio dentro hogar, Ambos aspectos, al
parecer, confluyen en un solo proceso que podriamos llamar de individuacion."'*®
Ya en particular, es determinante para promover acciones pardicipativas el medio
social, es decir, €! tipo de colonias (populares, unidades habitacionales, privadas,
colonias de la periferia, barrios viejos), puesto que las manifestaciones de la
participacion suelen ser diferentes, y aiin en este punto las personas que viven en
una colonia conforman un mosaico de probleméaticas y necesidades distintas, lo
que nos permite afirmar que el vivir en una misma comunidad no necesariamente
lleva a la consolidacion de un grupo homogéneo. También el tiempo de residencia
es un elemento que contribuye a fortalecer el sentido de pertenencia a través de
cual asumen y sienten los problemas comunitarios como propios; la experiencia
previa de participacion en otras instancias u organizaciones y la recuperacion de
los mecanismos que se han utilizado para la satisfaccién de las necesidades
comunes, las demandas prioritarias existentes por las que se integran las mujeres
para participar, el acceso y el manejo de la informacién que permite la toma de
decisiones.

Lo cierto es que las dos vertientes dan elementos para comprender que el trabajo
realizado por las mujeres al interior de hogar y en las comunidades es de vital
importancia puesto que van generan estrategias de sobrevivencia para el
bienestar de los otros (hijos, esposo, vecinos), al tiempo de que se presenta como
una posibilidad de cambio para las propias mujeres, en este sentido la
participacion de las mujeres es vivida de forma contradictoria y conflictiva entre el
ser y el deber ser construido socialmente.

Es aqui donde la perspecliva de género permite una nueva forma de ver e

% RIQUER Fernandez Florinda, Op. cit. pp650.
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interpretar las relaciones que se establecen entre hombres y mujeres, de
identificar desde lo objetivo y lo subjetivo las caracteristicas atribuidas a ambos, de
iniciar con un proceso profundo de analisis sobre las implicaciones y los beneficios
de compartir espacios en la toma de decisiones, de revalorar las acciones y los
tipos de participacion que se han obviado de las mujeres y de concebirlas como
sujetos sociales, actuantes, pensantes, activas, necesarias en la transformacion
de las condiciones sociales y culturales que permitan sentar las bases para hablar
de una verdadera sociedad en proceso de transicion para lograr condiciones
justas, equitativas y de desarrollo en donde ambos géneros participen por igual en
la construccion de las respuestas a las demandas sociales, econdmicas, politicas

y culturales en este pais.

Es importante mencionar que en las Gltimas décadas ha existido un despliegue de
esfuerzos colectivos de las mujeres en lucha por no permitir ain mas que las
diferencias entre hombres y mujeres sean traducidocs como sinénimos de
desigualdad, misma que las ha situado histéricamente en posiciones sociales en
condiciones de desventaja, discriminacibn y marginailidad y con pocas
posibilidades de acceder a espacios de toma de decisiones.

Reconocer la deuda historica con las mujeres y con su situacion de desventaja es
el primer paso para la reflexion sobre la sociedad que se requiere en los préximos
anos, hacerlo desde una postura critica permitird no sdlo que ambos géneros se
reconozcan en su individualidad sino que es el punto de partida desde lo que son
y lo que quieren ser y sobre todo que se tenga claro qué se quiere construir y para
qué. Este proceso participativo, a pesar de los obstaculos sociocuiturales que
tienen que enfrentar las mujeres, genera nuevas posibilidades de transitar por
espacios ajenos al hogar y por ende ampliar las perspectivas de vida.
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CAPITULO VI
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La presente investigacion se desprendié del proyecto denominado “Dimensiones
de la participacion en las organizaciones sociales de! Distrito Federal:
Aproximacion a una Tipologia”, con apoyo del Programa de Apoyo a Proyectos
de Investigacién e Innovacion Tecnologica (PAPIT / UNAM), numero IN300301.
Los lineamientos que guiaron la investigacion fueron conocer como se presenta y
cuales son las particularidades de la participacion social de las mujeres en los -
espacios locales. En la realizacién de! trabajo pueden identificarse las siguientes
etapas.

* Determinacion del tipo de estudio

El tipo de estudio que caracterizd la investigacidon se circunscribe al tlpo
denominado descriptiva, ya que permite un acercamiento a los procesos de
participacion social que viven las mujeres en los espacios locales, desde la
perspectiva de género.

s Determinacion del area geografica del estudio
La investigacion se limito a la demarcacion politica Gustavo A.”Madero en el
Distrito Federal, la cual comprende diez zonas territoriales. :

= Elaboracion del marco conceptual y referencial.

Esta etapa comprendié la revision de las construcciones que diversos
investigadores han propuesto en relacién con el tema de la participacion social y :
de la categoria de género; para la participacion social se retomaron los aportes
de Chavez Carapia gue analiza estos procesos a partir de tres dimensiones
desde la teoria critica de Habermas: la dimension econdémica social, de liderazgo

y la democratica y cultura de participacion. En la reflexién de la categoria de

género se recurrio a las dimensiones propuestas por Chavez Carapia para
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analizar la condicion social de la mujer. _de reproduccion - biolégica,” de "~
reproduccién del trabajo doméstico y de reproduccion ideoidgica y cultural.

Se retomaron los indicadores que medirian los procesos de participacion'® de las
mujeres como son: el involucramiento, el compromiso, la responsabilidad y la
toma de decisiones. De la misma manera se determinaron los aspectos que
daban cuenta del nivel de integracion de las mujeres en los Comités Vecinaies,
los cuales son el lugar que ocupan en la estructura organizativa, nivel de
participacion, tipo de demandas por las que se lucha y la gestién de las
demandas comunitarias, a partir de lo expresado en la Ley de Participacion
Ciudadana. '

La forma de comprender operativamente los indicadores de las variables se
esquematizo de la siguiente manera:

» Capacidad de los individuos para comprometerse racionaimente en el
desarrollo de una accion

» Capacidades de asumir un papel activo en la toma de decisiones

» Capacidades de responder a las responsabilidades otorgadas por el grupo

= Identificacion de los intereses del grupo y de las demandas por las cuales se
esta trabajando en conjunto.

INVOLUCRA-
MIENTO

»  Acuerdos conscientes para lograr melas, intereses, o beneficios individuales o
comunes.

MISO

«  Significa asumir los compromisos
La responsabilidad es identificada como una cualidad para rendir cuentas de
las acciones hacia los olros

RESPONSA | COMPRO

BILIDAD
.

« Es el conjunto de funciones concrelas con los que se pretenden alcanzar los
abjetivos trazados por la organizacion,

s« Implica la capacidad de interrelacionarse con las diversas instancias en la
consecucion de los objetivos y metas comunes,

« Serelaciona con la definicion de las acciones para el logro de objetivos

o Significa definir las prioridades, las aclividades, la ejecucidn y evaluacién de las
mismas.

« Requiere de la incidencia en el control de los recursos financieros,
matertales y humanas que les permitan mejorar las condiciones de vida y la
calidad de vida de los individuos involucrados.

PARTICIPACION SOCIAL

TOMA DE DECISIONES

1% CHAVEZ Carapia y QUINTANA Guerra. op. cit, pp25.
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-l g «  Sercliere a la capiacidad de las mujeres para tener hijos.
:—; 8' § » Requiere del trabajo de las mujeres para el n)anlenir_nienlq de un estado de salud ﬂsﬁgo
o 50 y emocional, de cuidados corporales, afeclivos, alimenlicios, entre otros, del recién
g 83 nacido.
O @ O « Se acompana de la asignacién de las responsabilidades de cuidar y alimentar al nifo.
o @
26 |*
o
hERE " -
w=l=z o |+ Serefiere a de todas las condiciones lisicas, materiales y emocionales que son
o2 1090 desplegadas en el entorno inmediato destinadas al mantenimiento y reproduccion de la
% - 8 é It fuerza de trabajo y de los miembros do la familia.
5 g g ég + Esresultado durec!o _lampién de esa division del trabajo por sexo.
§ O |O0KO |* Reluerza fa especializacion sobre cierlas tarecas en uno y olro género.
< E E Q . Incluye actividades como lavar, planchar, cocinar, cocer, limpiar, hacer compras,
] w distribuir y administrar 1os recursos, la educacion y el cuidado de los nifos, la atencion
q de los enfermos, entre otros.
©w
<0 )
a5 g > o Enmarca la transmision de valores. creencias, formas de actuar, pautas de
u"j < ; pensamiento, tareas que sc atnbuyen a las mujeres.
g g 3 e [* Esta distribucion de lareas tiene su sustento en mitos sobre la mayor capacidad de
& ao F_’ expresion y comprension du 1as mujetes, sobre la dulzura y el instinto maternal que les
z g 6‘ 3 da razon de ser
s awd |+ Enesteindicador es considerado como natural que sean las mujeres las encargadas de
a # e reproducir a nivel ideologico 1as cargas culturales que ya han sido internalizadas.
[vd _’~u.l &’ S . e
g3 Coordinadora del Comité Vecinal
g = g o s Integrante det Comité Vecinal
ow Q l;l
g > b Experiencia de parlicipacion comunitania previa a los Comités
g wg b Participacion con los partidos politicos
S o g b Integrantes iniciales que siguen participando
g frr] S = Numero de participantes por ¢l que actualmente se integran los Comités
@ ; E »  Numero de participantes que son mujeres
w = b Tiempo en meses de paricipar con los Comités Vecinales
= b Participacion en la toma de decisiones por parte de las mujeres.
8 ” L Seguridad publica
= WLy o p  Servicios ptiblicos
w 829w | Grupos vulnerables
3 |82 xbS b Vivienda
o Fig<- r  Abasto
3 Q b Otros
0]
w
E u 2 L Quién realiza la gestion de las demandas
_g » g P Quienes establecen relaciones mas estrechas con las autoridades para la
ES< gestion de fas demandas
@ 5 e Resultados a la gestion de las demandas
o AQ
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Se definié la propuesta metodoldgica que cons'istié:en' dar respuesta a algunas

preguntas que surgen en dos vertientes: la caracterizacion de participacion social
que se presenta en los Comités Vecinales de la Delegacion Gustavo A. Madero y

la relacion directa que existe de ésta con la condicion de género de las mujeres

que participan en los Comités. Para la realizacion de dicha propuesta se aplico un

instrumento para medir la participacion social y la condicion de género de las

mujeres a partir de los indicadores propuestos, ademas de la complementacion de

datos sociodemogréficos para conocer el perfil de las participantes.

Las hipotesis planteadas para el proceso de investigacion fueron:

+ La condiciéon de género de las mujeres determina su. participacion social al

luchar solamente por la satisfaccion de las demandas relacionadas ‘con el rol

que tradicionalmente se les ha atribuido.

* El género condiciona la integracion de las mujeres a los Comités Vecinales de

la Delegacion Gustavo A. Madero.

VARIABLES

INDICADORES

» Dimension de la reproduccion biolégica
Variable independiente |-  Dimension de la reproduccion del trabajo doméstico
Condicién de Género s Dimension de |a reproduccion social e ideoldgica

* Involucramiento

+ Compromiso
Variable dependiente .
Participacién Social -

Toma de decisiones
Responsabilidad

Variable dependiente Nivel de participacion

.
-

Integracion en Comités le  Tipo de demandas por las que se lucha
« Gestion de las demandas comunitarias

Vecinales

Lugar que ocupa en la estructura organizativa

« Disefoc del instrumento de investigacion

De acuerdo a los indicadores que se plantearon a partir del marco de referencia

para medir tanto participacion social como perspectiva de género, se disefio un
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instrumento de investigacion constituido en tres partes:

a) La primera se integra por 28 items o preguntas de 6pci6n mﬂl(iple,

b)

c)

excepto edad, donde se preguntan los datos sociodemograficos de las
participantes y en general preguntas sobre la integracion de las mismas al
Comité Vecinal y el tipo de demandas por las que han trabajado desde el
propio Comité, el tipo de variables que caracteriza esta parte del
instrumento son las nominales, ya que so6lo indican una diferencia en
categoria, clase, calidad o tipo y no requieren de puntuaciones numéricas
ordenadas significativamente.

La segunda parte se articula por 70 items o afirmaciones en donde se
tratd de medir actitudes u opiniones de las participantes con relacién a la
condicion de género de fas mujeres, a los procesos de participacion social
donde se encuentran inmersas y a su participacion social analizada desde
la categoria de género. Las afirmaciones son consideradas como
variabtes ordinales ya que no s6lo se designaron categorias, sino que nos
permite considerar la informacion de mayor a menor puntuacién por las
categorias de respuesta que fueron: totalmente de acuerdo, de acuerdo,
indiferente, en desacuerdo, totalmente en desacuerdo, también conocida
como la Escala de Likert.

La tercera parte la conforman 14 items con los que se tratd de recuperar
la percepcion que tienen las mujeres de si mismas durante el proceso de
participacion en los Comités Vecinales. Se considera que las variables
tambien son de tipo ordinal, en este apartado se analiza la informacion de
mayor a menor puntuacién por las categorias de respuesta, mismas que
se agrupan en siete categorias que van de un lado al opuesto,
contraponiendo los conceptos. La escala utilizada se denomina
Diferencial Semantico.

¢ Determinacion de ia muestra.

La investigacion se realizo con las mujeres participantes en los Comités Vecinales
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de la Delegacion Gustavo A. Madero, los cuales son un total de 164 Comités ..
Vecinales, sin embargo las autoridades delegacionales Unicamente
proporcionaron los datos de 162 Comités Vecinales que se encuentran distribuidos
en 10 zonas de influencia delegacional. Este Ultimo nimero fue el que se tomé:eh
consideracion para la determinacion de la muestra. ‘

Los valores que se tomaron para la determinacién de la muestra (n)'¥ fueron:
Alfa(ct): 0.05

Zeta: 2.28

Error: 0.5

Desviacion Estandar; 1

TESIS CON
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L.a ecuacion es la siguiente:

Para la determinacién de la muestra se utilizé el muestreo probabilistico, bajo la
técnica especifica del muestreo aleatorio simple, ya que éste se caracteriza por
dar a todos los elementos que integran la poblacién la misma probabilidad de ser
elegidos. Se utilizo la tabla de numeros aleatorios para la seleccidon de cada
comité vecinal y finalmente se determind un ntimero de 26 Comités Vecinales que
se distribuyeron en las diez zonas de influencia de la Delegacion.

. Aplicacion del instrumento piloto.
En Ia fase de aplicacion de instrumentos se realizé con 10 Comités Vecinales que
equivalen al 38% de la muestra total, el listado de los Comités participantes es el

siguiente:

v Chalma de Guadalupe

v Ex Hipédromo de Peralvillo
v La Pastora

"7 un @g equivalente al valor de la muestra.
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Morelos

Vallejo Sur

Peralvillo

Progreso Nacional
Santa Maria la Rivera
TFicoman

Valle Gomez

AN S N Y

. Construccion de la base de datos y captura de instrumentos

Para el primer analisis de resultados del estudio piloto y el estudio de los cambios
pertinentes al instrumento, se construyo una base de datos en el programa
estadistico SPSS. El primer analisis estadistico dio un alfa de .8988 ‘

» Trabajo de campo

En un primer momento se establecid contacto con los coordinadores (as) de los
Comités Vecinales seleccionados en la muestra para exponerles la investigacion y
la intencion de que colaboraran las mujeres integrantes de los mismos en el
llenado de los instrumentos. Sin embargo existen Comités Vecinales en que los
integrantes ya no estan parlicipando o Comités que ya se habian desintegrado
desde mucho tiempo atras, en otros casos no habia participacién de mujeres en
los Comités Vecinales o no dieron respuesta a la peticion de colaboracién en la
investigacion, por tanto, fue necesario volver a consultar la tabla de numeros
aleatorios para determinar la participacion de nuevos Comités Vecinales.

£l numero de 26 Comités Vecinales no se pudo cumplir debido a que no daban
respuesta pronta, no se lograba el contacto con las integrantes de los Comités
Vecinales o no llegaban a la cita establecida por ellas mismas; solo se logro el
contacto y la aplicacion de instrumentos en 25 Comités mismos que se enuncian
abajo de acuerdo a la zona territorial a la que pertenecen y el nimero que le
correspondi6 al Comité en Ia tabla de niimeros aleatorios. La poblacién a la que se
dirigio la investigacion fueron las mujeres que manifestaron una participacion
activa. Se seleccionaron por muestreo aleatorio. La aplicacion del instrumento dio
como resultado un tota! de 94 entrevistadas, de los 25 Comités.




NO. | ZONA | NO. ALEATORIO COMITES VECINALES SELECCIONADOS
DE COMITE
1 1 1 AMPLIACION PROVIDENCIA
2. 1 7 UNIDAD HABITACIONAL NARCISO BASSOLS
3. 1 9 UNIDAD HABITACIONAL SAN JUAN DE ARAGON 4 Y §
SECCION NORTE
4. 2 17 HEROES DE CHAPULTEPEC
5. 2 24 UNIDAD HABITACIONAL INFONAVIT LORETO FAVELA
6. 2 25 UNIDAD HABITACIONAL INFONAVIT LORETO FAVELA
(HORNOS)
7. 3 33 AMPLIACION CASAS ALEMAN ORIENTE
8. 3 36 CAMPESTRE ARAGON
9. 3 41 SAN FELIPE DE JESUS NORTE
10. 4 56 GRANJAS MODERNAS
1. 4 54 DEL OBRERO
12, 4 62 UNIDAD HABITACIONAL CTM ATZACOALCO
13. 5 70 BELISARIO DOMINGUEZ
14. 5 77 GUADALUPE INSURGENTES
| 15, 5 81 INDUSTRIAL SUR
16, 6 99 NUEVA VALLEJO
17. 6 97 MAGDALENA DE LAS SALINAS
18. 6 105 UNIDAD HABITACIONAL REVOLUCION IMSS
19, 7 117 RESIDENCIAL ACUEDUCTO DE GUADALUPE
20. 8 133 UNIDAD HABITACIONAL ARBOLILLO Il
21, 8 134 ZONA ESCOLAR ORIENTE
22, 9 136 AMPLIACION BENITO JUAREZ
23. 9 144 DEL BOSQUE
24 10 149 ARBOLEDAS DE CUAUTEPEC EL ALTO
25. 10 154 LA CASILDA

Las reuniones para la aplicacidon de los instrumentos se programaron a una hora

especifica donde tuvieran oportunidad de estar presentes las inlegrantes. Ya en

las reuniones generales, se comentaron situaciones diversas que han enfrentado

en el proceso de estar participando en los Comités Vecinales, y aunque no estaba

contemplado en el disefio del instrumento, para la recuperacion de informacion

que permitiera el analisis de la participacion de las mujeres dentro. de estas

estructuras de participacion, fue necesario retomar esas impresiones, mismas que

se agruparon en {res rubros:

a) Los obstaculos que han enfrentado en el tierhpo que llevan participando en

los Comités Vecinales




b) Los logros que han obtenido en el tlempo que llevan particnpando en. Ios
Comités Vecinales ;

c) La significacién que, como mujeres, ha temdo su pa acnpacién en el lnterior
de los Comités Vecinales :

Con base en lo anterior, se realizo un anahsm de dISCUI'SO ‘de las’ respuestas de Ias

mujeres, para tratar de homogeneizar las dlstintas expresnones tomando como
base los tres rubros mencionados anteriormente. -

. Caplura de los instrumentos y analisis estadlstlco .
Esta fue una etapa que permitié el vaciado de la informacién obtemda por Ia
aplicacion del instrumento en la base de datos en el programa SPSS, y de manera
consecuente el analisis estadistico de dichos datos. '

Los analisis realizados fueron:

~ Prueba de analisis estadistico por frecuencias en general para el intrumento
de investigacion. Esta prueba nos permite organizar- las puntuaciones
observadas de las variables y saber en que categoria se agrupan las
respuestas de las integrantes del Comité Vecinal, indicando adicionalmente la
frecuencia de esta respuesta, Asi, es posible relacionar esta informacion para
analizar las respuestas que competen a la condicion de género y la
participacién social. ‘

» Prueba del alfa o confiabilidad Unicamente para la parte del instrumento

construido en escala de Likert y para el dlferenmal seméntlco

» Prueba de Mann-Whitney U / Wilcoxon W para dos mue '_'ras snmples con'la

finalidad de analizar si habia diferencias en las respuestas al instrimento’ de
investigacion, proporcionadas por las coordinadoras y !as |ntegrantes de los
Comités Vecinales. Esta prueba se hizo ‘para los tres apartados del
instrumento por lo que fue posible identificar no solo las diferencias en
percepcién y en opiniones omitidas sino también las semejanzas en las
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respuestas de las participantes.

La valoracion de las diferencias en las respuestas de Ias coordlnadoras yde’

las integrantes fue con base en el valor de“la *Z" que proporcuona la tabla de
distribucion normal y las puntuaciones estlpuladas para “Z" dIChO valor fue de '

1.645, mismo que equivale a un mtervalo de conflanza del 90% de Ia.'
distribucion normal. i

Se determinaron los items que mostraban las diferencias més mngcativas y ;
a partir de ello se relaciond con los indicadores de la vanables para anallzar'

con que hipdlesis se relacionaban las respuestas. : ¥ .
La correlacion de variables por separado para la parte del mstrumento que se :
construyd con la escala de Likert y con el diferencial semantico, Este primer
ejercicio permitid un primer andlisis y reagrupacion de las variables due
presentaban una mayor significancia en la correlacion. L

El siguiente paso fue aplicar nuevamente la prueba del alfa o nlvel de
confiabilidad para las variables que se correlacionaban. Después de ello se
reagruparon las variables y se depuraron los resultados, de tal forma que se
tomaron en cuenta solo aquellas variables con un valor del alfa sup'erio‘r»'a .70
Una nueva correlacion para las variables que tenian un nivel de confiabilidad
superior a .70, permitid determinar de manera mas clara éuales eran las
variables que presentaban una correlacion mas alta. En esta parte del analisis
se puso especial énfasis en las correlaciones con puntuaciones superiores a
.7 para determinar que tipo de indicador y a que variable correspondian en
relacién con las hipotesis de investigacion.

A partir de la redefinicién de las variables con nivel de confiabilidad mas alto,
se reagruparon las variables que se relacionaban con las hipétesis de

investigacion
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CAPITULO VH
PRESENTACION DE RESULTADOS GENERAL

La presentacidn de resultados en este apartado se encuentra en dos sentidos:

a) Un analisis cualitativo basado en el discurso de las mujeres de los Comités
Vecinales, en las reuniones grupales al momento de contestar el
instrumento de investigacion

b) Un analisis cuantitativo de caracter estadistico, producto de la informacion
de los instrumentos en la base de datos en SPSS, y que permite
correlacionar los datos obtenidos con las hipGtesis planteadés para esta
investigacion.

Dicho analisis estadistico comprende la revision de las preguntas de investigac[g_')g.
los objetivos planteados en la misma, las hipétesis propuestas, los indicadonigs
que se derivan de éstas y finalmente la expresidon de esos indicadores en las
preguntas disefiadas en el instrumento de investigacion,

Por taﬁto, es preciso comentar que la primera pregunta de investigacion se
relaciona directamente con el objetivo general y con el primer objetivo especifico,
lo que nos lleva en términos generales a analizar la condicién de género de las
mujeres y los procesos de participacion social que viven en los Comités, La
segunda pregunta de investigacion también se relaciona con el segundo objetivo
especifico para saber cual es el lugar que ocupan las mujeres en la estructura
organizativa de los Comités. La tercera pregunta de investigacion junto con el
tercer objetivo especifico se analizan para saber cuales son las demandas en
torno a las que gira la participacién de las mujeres al interior de los Comités
Vecinales. La cuarta pregunta de investigaciéon hace referencia al perfil de las

mujeres participantes, misma que se responde con los items del 1 al 28,

Las dos hipotesis de investigacion presentan una relacion con el objetivo principal
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de la misma, para este analisis es necesario recuperar la informacion expuesta en
metodologia sobre la operativizacion de las variables y sus indicadores. De esta
manera, para la variable condicion de género se tienen tres indicadores y para la
variable participacion social se tienen cuatro indicadores:

VARIABLE INDICADOR PREGUNTAS
ANALIZADAS
Condicion de género | Reproduccién biologica 42y43,48,50y 51
Reproduccion del! trabajo { 38, 39, 40 y 41, 49
doméslico
Reproduccion ideologica y|29ala 37,448 lad7, yla
cultural 52 ala 65.
Participacion Social Involucramiento 58 ala 64
Compromiso 56 y57,65ala69Y74.
Toma de decisiones 70,72,73,75,76 y 82.
Responsabiiidad 77ALABT.
Integracion en | Participacion  en el Comité|{11,12,13, 16,17y 26
Comités Vecinales Vecinal

Lugar que ocupa en la estructura {18
organizativa
Tiempo de participar en el|14
Comité Vecina!
Tipo de demandas por las que se | 19, 20y 28
lucha
Gestion de las demandas |21,22y23
comunilarias

Adicionalmente se disefiaron preguntas sobre los procesos de participacion social
con una perspectiva de género, mismas que nos contribuyen a reforzar los
primeros resultados de la condicion de género y la participacion de las mujeres en
los Comités; estas se encuentran en el instrumento a partir de la 83 a la 98.

Finalmente, se considerd importante recuperar Ia percepcuon que las mUJeres;




Analisis cualitativo

Durante la aplicacion de los instrumentos de investigacién, las participantes de los
Comités Vecinales expresaron opiniones diversas que se relacionan con su
procesc de participacion en los ultimos tres afios; al respecto fue posible agrupar
esos comentarios en tres grandes rubros:
d) Los obstaculos que han enfrentado en el tiempo que llevan participando en
los Comités Vecinales
e) Los logros que han obtenido en ese tiempo
fy La significacion que, como mujeres, ha tenido su participacion en el interior
de los Comités Vecinales

Obstéaculos

l.os obslaculos identificados en el proceso de participacion pueden agruparse en
cuatro niveles: a) con relacion a las autoridades locales, b) el funcionamiento de
los Comités Vecinales,- c) los conflictos con los vecinos en la comunidad y d)
relacionados con la condicién de género que viven desde su ser mujer.

Obstéculos relacionados con las autoridades locales:

v No hay un reconocimiento del trabajo de los Comités Vecinales por parte de las
autoridades.

v Las autoridades locales no han proporcionado a los integrantes de los Comités
Vecinales una identificacion que les permita ublicarse como representantes de
los colonos.

v No existen posibilidades de capacitacion para los integrantes de los Comités
Vecinales respecto a como realizar gestiones en tiempos mas cortos. ., .+ -5

v Unicamente toman a los integrantes de los Comités como gestores saciales. -

v No tienen acceso a la informacién (programas de gobierno, campaiias,
proyectos, acciones, etc.) '

v Ineficiencia de las autoridades en la prestacién de los servicios publicos.
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La participacion de los vecmos es uhl:zada con fmes polillcos

La corrupcion. o :

La falta de motivacién por parte de las autorldades . ‘

Blogueo del trabajo por parte de las Dlrecc1ones Temtorlales y de la misma
Delegacion politica. !

Obstaculos relacionados con el funcionamiento de los Comités Vecinales:

v
v

A N N N N R NN

AR N N

AN

La integracion de los Comités Vecinales. .
Pugnas entre las diferentes planillas que |ntegraron flnalmente el Comite

Vecinal.

. Apatia de los integrantes del Comité Vecinal después de ganar la eleccion.

Participacion de algunos integrantes impregnada de intereses partidistas.

El poco conocimiento que se tiene de la Ley de Participacion Ciudadana.

Falta de coordinacién entre los integrantes del Comité Vecinal.

En algunos Comités Vecinales el coordinador no trabaja con los integrantes.
No tienen oficinas para laborar como Comité Vecinal.

Failta de consenso entre los integrantes del Comité Vecinal.

En ocasiones no hay honestidad por parte de los integrantes de los Comités
Vecinales.

Sentimientos de frustracién, de desgaste, de desanimo.

Gente sin preparacion la que se involucra en los procesos de participacion.
Pocas reuniones las que realizan en general los Comités Vecinales.

Los Comités Vecinales no pueden realizar actividades extraordinarias para
obtener recursos.

No hay una remuneracion economica por el trabajo que realizan los vecinos,
Los gastos corren por cuenta de los Comités Vecinales. ’
Hay situaciones a las que no pueden dar respuesta como Comités Vecinales
porque no tienen la capacidad de resolver o no esta dentro de sus funciones
determinario (como por ejemplo el acceso a la vivienda o las acciones
estratégicas para fortalecer la seguridad publica).
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v No existe una colaboracidén conlas lnsmucuones que estén en Ia coloma (como ‘
son el Centro de Salud, las Escuelas, el DIF) §

v Ha habido enfrentamientos entre los integrantes de los Comlté Vecmales

Obstaculos relacionados con los vecinos en la comumdad

v Los propios vecinos que no valoran el trabajo de los Integrantes de Ios Comnés
Vecinales.

v Los vecinos minimizan su participacion, su esfuetzo. no Ias toman en cuenta.

AN

Los vecinos colaboran mientras les afecta el problema después dejan de
participar.

La gente los apoya mientras reciba beneficios.

La gente espera que le resuelvan sus necesidades sin involucfarsé.

Algunos vecinos las han agredido fisica o verbalmente.

AN N NN

Algunos grupos de vecinos o las mismas autoridades se apropian del trabajo y
del esfuerzo realizado.

AN

Se generan conflictos con los vecinos que no quieren participar. y

<

Los vecinos mal interpretan la informacion y generan rumores acerca del )
trabajo que realizan los integrantes del Comité Vecinal,

Se han generado conflictos con los vecinos, al grado de Hegar a Ias amenazas
Se han mezclado los problemas personales con el contexto comumtarlo

La existencia de diferentes grupos de choque al mterlor de Ias comunldades

AN

Los integrantes de los Comités Vecinales identlf‘ can que‘ los vecmos no se
involucran en el trabajo de la comunidad por:

a) No hay claridad en el conocimiento que tienen los vecinos acerca - -

de las funciones del comité vecinal. : e S S
b) No hay una situacion de cambio conrrlésb :vlejés bréciicés de
participacion, manipuladas. Lo ‘
¢} El no aceptar que cada derecho acompéﬁa a una obligacion.
d) El desgaste de la gente por parte de los barlidos politicos.
e) Gente oportunista que aprovecho los recursos destinados a los
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vecinos.
f).- Falta de conciencia ciudadana,
g} Perdida de credibilidad.
h} La desconfianza de algunos vecinos.
i) La apatia de la mayoria de los vecinos.
j) Elpensarla participacion como una pérdida de tiempo.

Obstaculos relacionados con la condicién de género que viven desde st) ser fnujer.

v Presién de la pareja para que no participe. '

v Se sienten limitadas por el esposo o por los hijos.

v Las mujeres que tienen problemas familiares se ven llmltadas en su
participacién. ;

v Las mujeres son las responsables de la educacién de los huos Y del traba;o
domeéstico, por lo que no pueden destinar mucho tiempo a Ia comunldad

v Se dividen en jornadas de trabajo diferentes (casa; trabajo remu

comunidad). : : .
v" En la comunidad han sido insultadas, llamadas viejas chlsmosas sun quehacer
v Los vecinos no reconocen que son luchadoras soclales, sstueId )

y-sin
retribuciones de ningun tipo. : .

v" En la comunidad existe una lucha de poder entre hombres y mu;eres :

v Aln en los espacios de participacién comunitarias se snguen viendo marcadas ‘
las diferencias para hombres y mujeres. L o

v’ Participando incluso puede darse el jJuego sucio entre las coordinadoras o con
las propias integrantes.

El analisis de esta primera informaclon nos permite visualizar un-panorama muy
complejo de los procesos de participacion que se estan presentando en la
Delegacion Gustavo A. Madero es obvio que este acercamiento donde se rescata
unicamente el punto de vnsta de las mujeres participantes limita la posibilidad de
realizar generanzaclones de la situacidn de la participacion social en la
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Delegacion, porque hace falta recuperar los puntos de vista de otros actores en
ese contexto local, sin embargo existen elementos que'se cruzan de manera mas
especifica con la informacion presentada en una entrevista el Director Ejecutivo de
la Delegacién Gustavo A. Madero acerca de las dificultades que han tenido para
promaver la participacién de grandes sectores de la poblacién,

En ese sentido, lo que expresan las mujeres que son parte de los Comités
Vecinales representa una posibilidad de mirar en términos globales lo que esta
pasando con las estructuras de participacion propuestas desde las instancias
gubernamentales, donde se reconoce que las autoridades se ven rebasadas por la
demanda de la respuesta a las necesidades sociales de la poblacién y también se
pone de manifiesto que la gente se niega a participar por la desconfianza v la falta
de credibilidad depositada en las autoridades locales.

Por ofra parte, la conformacién de los Comités Vecinales tal y como se han puesto
en marcha, mas alla de promover la participacién conjunta de distintés lineas de
pensamiento y accidn, se han convertido en la excusa mas re'curren'te para qUe los
vecinos dejen de participar, es por ello, que se presenta al interior de los Comités,
fa desintegracion de los propios Comités y el desgaste al que estan expuestos los
integrantes, ya que tienen que enfrentar no sélo el proceso de gestidn ante las
autoridades delegacionales, sino también la lucha de intereses particulares de
algunos integrantes dentro del Comité Vecinal e incluso con los vecinos a los que
dicen representar.

Las quejas son muchas, o que obliga a llevar la reflexién en dos puntos:

a) La cultura de participacion que caracteriza a la poblacion mexicana,
producto de la manipulacién por parte del gobierno durante décadas y la
desconfianza que esto ha traido como consecuencia en los Ultimos afios

b) La percepcion general, en las comunidades, de quienes participan lo hacen
para obtener beneficios propios o una retribucion por sus acciones.
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A esto anaden las participantes, que los procesos de participacion se QdeWefh 'méé
complejos cuando se enfrentan a condiciones que limitan sus posibilidades de
participacion por el hecho de ser mujeres, de tener que cumplir con otros roles
sociales frente a la familia y la pareja y ademas de enfrentarse a construcciones
comunitarias donde son llamadas chismosas, viejas sin quehacer, etc.; se puede
mirar que aunque el namero de participantes es limitado, son mujeres que realizan
jornadas de trabajo dentro y fuera de casa; también existen las que cumplen con
otra jornada de trabajo remunerado. De tal forma, que la participacion para las
mujeres se complica y aun asi son ellas las que constantemente estan en la
integracion del trabajo comunitario, desdoblan esfuerzos y se sienten,
responsables del mejoramiento de la colonia y al mismo tiempo son las menos
reconocidas en general en los espacios locales.

Logros

No todas las participantes tienen una vision negativa de la experiencia de
participacion, lo que dio lugar a identificar algunos logros por parte de los Comités
Vecinales, mismos que para mayor andlisis se presentan relacionados en tres
niveles: a) con las autoridades locales, b) el funcionamiento de los Comités
Vecinales y ¢) con los vecinos en la comunidad,

Logros relacionados con las autoridades locales

El cambio de gobierno ies ha resultado beneficioso.
Contacto directo con las autoridades.

Establecimiento de relaciones mas positivas con el gobierno.
Realizacion de gestiones a nivel de Jefatura Gobierno.
Gestiones en tiempos mas cortos.

A N T W

Mejoramiento de los servicios publicos en general.

144




Logros relacionados al funcionamiento de los Comités Vecinales

v Involucramiento en los procesos participati?ds por parte de los integrantes.

v" El grupo estéa trabajando de manera constante.: '

v Busqueda de la continuidad de un plan de trabajo

v La formacion y capacutacnén de algunos integrantes para realizar mejores
gestiones.

v La sistematizacion del trabajo. en ,u documento para eI caso de un Comité

Vecinal. SR
v Promocion de la parlucnpacién que se ha mantenldo en algunos Comités
Vecinales. ) RN

Logros relacionados con los vecinos en la comunidad. »

v Organizacién de actividades que contribuyen a la Ihtegraéién de la comunidad.
¥ Apoyos a grupos vulnerables (tercera edad, dlscapacidad madres solteras).

v Mayer participacion de la gente en los programas de gobierno.

¥ La orientacion a los vecinos.
v

Identificacion ante los vecinos como sus representantes

La lectura de los logros que han tenido los Comités Vecinales en relacién con las
autoridades delegacionales da pauta para identificar que algunos Comités han
tenido mas capacidad de cohesién al interior del grupo, de planeacién de las
actividades y la realizacién de las mismas, de establecer y mantener el contacto
con los responsables de proporcionar respuestas a las demandas sociales. Lo
anterior se relaciona de manera positiva con las expresiones de las participantes
que dan cuenta de la capacitacidén de algunas de ellas en otras instancias y de la
sistematizacion del trabajo realizado. Aun con ello, es mas notable una percepéiéh
de cansancio de mayor importancia a los obstaculos y a las limitaciones del
proceso de participacion en los Comités Vecinales.
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Significacién atribuida al proceso de participacion social

La riqueza de las expresiones de las mujeres, acerca de sus proplos procesos de

participacidn social, da lugar a reflexionar dicha partlclpac:on desde dlstmtas

vertientes, por ello fueron agrupadas en tres rubros: a) la sngmflcacxén ue Ie dan

en su propia persona, b) la significacién que se relaciona con:
significacion con la comunidad. ' B

amIlla y c) la

En lo personal

A N N N . T N N

AN

AR N N N N NN

Para ellas es importante darse a los demas, y apoyar a los ofros. e
Las mujeres asumen que ellas son las que ven por los demas,- - :
Estan repartiéndose entre su persona, su familia, su casa y la. comunidad.
Es un proceso de aprendizaje. 0

Es un reto demostrarse que es capaz de hacer algo por ellas mlsmas

Sienten esencial el hecho de estar participando.

Estan satisfechas por el trabajo realizado. R

Al participar se sienten a gusto, mas dinamicas, més actlvas.,uhles y
realizadas. s : :

A raiz de su participacion pueden expresarse ‘mas. fécflmente antes tenlan

miedo de hablar.

La participacion les ha dejado expernenc:as gratas : R
Es una oportunidad para demostrar su Ilderazgo. la capacidad de orientaclén.
de respuesta. .

El participar las ha hecho superarse, tener mas confianza en ellas mismas.

Se consideran mas honestas, mas trabajadoras, mas constantes.:

Las mujeres sienten que ya las toman en cuenta.

Al momento de patticipar estan ejerciendo sus derechos.

Las mujeres son mas “aventadas”, “mas aferradas” participando.

Participar las obliga a exigir un respeto a si mismas.

Se sienten mas fortalecidas a partir de su involucramiento en el Comité
Vecinal. '
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v

En lo familiar

v

AN

Es una oportunidad para salir de la casa y rearlizagr;o,tro__trlpo de actividades,

El participar representa sacrificios con el cumplumlento de Ias obhgacuones
dentro de la familia, en la casa, con los hijos. :

Dejan de realizar actividades en casa y con la familia pbf pa‘rtl_c;jpari =
Mencionan que participan por el bienestar de los hijos.

Se ubican como las personas interesadas en el blene' ar de lo integrantes de
la familia, SEmee
Reconocen que es importante tener el apoyo de la familia para que puedan

seguir participando.

En la comunidad

v
v
v

Las personas las miran con més respeto.

Han aprendido mucho de la gente con la que han participado.
Les ha permitido tener mayores elementos que les permitan gestionar ios
recursos Yy la solucion de necesidades para la comunidad.

Se consideran mas decididas, comprometidas y solidarias. en la realizacion del
trabajo comunitario.

Percepcion de que se tiene mayor sensibilidad ante el trato con la gente. -
Ellas no dejarian de participar puesto que los logros en |a comuni‘da:djlyé‘sk han
costado mucho. ' o :

Existe una mayor respuesta de las autoridades a partir de la barfic?b n de

las mujeres en la comunidad.

El reconocimiento por parte de otros vecinos de que son Ias mujeres as méas
: i

IR

participativas en los espacios comunitarios. N
Las mujeres jovenes expresan que han logrado mayor capaCIdad para
gestionar. ’

Las mujeres adultas dlcen que mejorar la co!onia significa mejorar la calidad de

vida.
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Ellas han participado desde hace muchos afios con o sin membrete, .
El reconocimiento y el agradecimiento de la gente es una de Ias gratlflcamones
mas importantes. s

v Expresan que son las mujeres quienes se preocupan VIven y sienten més las
necesidades no resueltas en su colonia. . '

_ Si el entorno estad mal ellas no pueden estar bien.
Necesidad e interés de mejorar la colonia porque es el espacm donde vive.’
Busqueda de un lugar seguro para vivir. '
Se demuestran que pueden levantar a su comunidad.

La satisfaccion por el logro de algunos proyectos comunité,rio_rs .

LN N N N

Trabajan por un beneficio comun,

Estas expresiones nos indican que la lectura debe hacerse ¢ n,dos"'vertfentes, las

cuales son complementarias; en el marco de referenbi 'ondé“ se habla de la
participacion de las mujeres desde la perspectiva de género se 'ubican dos formas

de interpretacion a las que se hara alusién.

La primera da pauta para identificar a la participacion como resultado de la
construccion social y de género, donde las mujeres son las responsables de
buscar el bienestar para los integrantes de la familia, donde ademas se les ubica
en un espacio mas proximo identificado como la comunidad, entonces también se
ve como natural, incluso para las mismas mujeres, participar por buscar ese
bienestar y sentirse satisfechas con los logros comunitarios que se comparten en
general pero que son para los otros, para los demas (los hijos, la pareja, los

vecinos, la comunidad), lejos de ser para si mismas.

En esta logica, se rescatan expresiones del aspecto personal: las que tienen mas
capacidad para ver por los demas, las moviliza la necesidad de generar mejores
condiciones de vida para los hijos. Del aspecto comunitario: se ubican como las
mas afectadas cuando existen necesidades y problemas sociales en su entorno

148




inmediato, que no se resuelven pronto,

La categoria de género aporta elementos a-través de los cuales se puede
contextualizar la participacion de las mujeres como un cumpliimiento de los roles
socialmente asignados, con una amplia cérga de subjetividades, que atribuyen a
las mujeres el papel de mas comprensivas, mas capaces de darse a los demas y
mas entregadas al trabajo comunitario.

En la segunda linea de analisis, puede verse la participacion, ademas de lo ya
expuesto, como la posibilidad para que las mujeres se incorporen a - otros
espacios, desde otras légicas, donde puedan fortalecer capacidades y reforzarlas
ante los demas, incluyéndose a ellas mismas, como son la capacidad de
expresion, de decir lo que piensan, lo que les parece, proponer ideas para
mejorar su contexto comunitario, la capacidad de manifestar el liderazgo, la
capacidad de convertir el espacio participativo en un espacio propio, de sentir una
mayor confianza en si mismas y saberse capaz de actuar en espacios diferentes
al que sociaimente ha sido confinada como género (la casa).

La significacion que las mujeres le atribuyen a su participacion social-va de la
mano con el proceso de aprendizajes que viven al interior del los Comités:

a) De simismas, e A

b) De las otras que en este caso son sus‘(:c:_'rn';’)aﬁe‘Vra".s,j ;

c) De los procesos de gestion -

d) De las tareas a las que se enfrentan de manera cotidiana.

Han dado un valor diferente a su trabajo, a partir de ver los resultados que en gran
medida son propios, lo que les permite asumirse como sujetos impartantes dentro
de los Comités Vecinales, ademas de reforzar la postura de no dejar ese espacio
de participacién por lo mucho que les ha costado ganarlo, por las actividades’
adicionales que han tenido que hacer (dobles o triples jornadas de trabajo
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expresadas en lo realizado en casa, trabajo remunerado, trabajo en comunidad), o
por las que han tenido que descuidar (sus hijos, su casa; su quehacer) =

En general, estos primeros resultados permiten. puntualizar. dos ' situaciones

importantes:

a) Los obstaculos identificados por parte de las integrantes de los Comités
Vecinales son mas numerosos en comparacion con los logros que mencionan;
es decir, se tiene mas presente el aspecto negativo de esta experiencia de
participacion, lo que hace evidente que el trabajo comunitario es dificil y se vive
aun mas desde el ser mujer, debido a los diferentes papeles que cumplen las
mujeres: el de madre, el de ama de casa y el de esposa. ‘

b) Sin embargo, los logros en esta experiencia de participacion social al interior
de los Comités Vecinales, les han permitido interrelacionarse con el rhundo de

lo publico y definirse en una relacidn de revalorizacion de su persona,
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Analisis cuantitativo

Perfil de las participantes
« Datos sociodemograficos

El analisis de la informacion para el dato de edad'®® de las mujeres participantes
en los Comités Vecinales indica que los valores en las medidas de tendencia
central son: media de 47 afios, mediana de 46 afios y moda de 39 afios de edad.
Por grupos de edad las mujeres que tienen de 40 a 49 afios representan el grupo
mas significativo con un 34% de! total, le siguen las que tienen de 50 a 59 afios
con un 22% y en tercer lugar estan las que tienen de 30 a 39 afios con un 20% del
total. Esto es importante, ya que podemos darnos cuenta de que en su mayoria
son mujeres adultas las que estan participandeo en las comunidades, quienes por
la edad ya han pasado el ciclo familiar de crecimiento y no tienen hijos pequeiios.

I'*® indica que son las mujeres casadas las que tienen el mayor

El estado civi
porcentaje de participacion, el 63% del total, le siguen las solteras y las separadas
con un 10% para cada uno de los rubros, los porcentajes restantes se distribuyen

en divorciadas, union libre y separadas.

En la escolaridad"*® destaca el porcentaje mas alto referente a la primaria con un
35%, en segundo lugar esta la carrera técnica o comercial con un 28% y en tercer
lugar la secundaria con un 17%, pararlas‘ mujeres con licenciatura se tiene un
11%, y los porcentajes restantes se distribuyen en quienes tienen nivel técnico y
quienes carecen de escolaridad.

La ocupacién'®

mayoritariamente son de amas de casa, el 57%, le siguen
porcentajes menores distribuidos en empleadas el 156% y comerciantes el 10%, los
porcentajes restantes se distribuyen en la ocupacidn de profesionistas,

trabajadoras domeésticas y otras no especificadas. Este dato se relaciona de

B yer grafico 1 del anexo del perfil sociodemogralico de las mujeres en los Comités Vecinales
"™ ver grafico 2 del anexo del perfil saciodemografico de las mujeres en los Comités Vecinales
" ver grafico 3 del anexo del perfil sociodemografico de las mujeres en los Comités Vecinales
"*!'ver graticos 4 y 5 del anexo del peril sociodemografico de las mujeres en los Comités Vecinales
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manera directa con el ingreso propio que mencionaron tener, donde el 58% no
tiene ingreso propio (que corresponde a las mujereé amas de'cas‘a',_‘qqe realizan el
trabajo doméstico de su propio hogar y por ende no tiene remuneracidn). Para
quienes tienen una remuneracion econdmica por su trabajo puede‘ verse que el
10% obtiene menos de un salario minimo, y el 16% obtiene de uno a dos salarios
minimos. También se especifican en el grafico, los porcentajes correspondientes a
los ingresos de las participantes que fluctian entre dos y cinco o mas salarios.

Respecto al tipo de familia'? de la que forman parte ias mujeres, puede
observarse que ¢l 60% tiene una familia nuclear y e! 30% tiene una familia
extensa, llama la atencion que la parlicipacion de las mujeres que ocupan las
jefaturas de sus familias apunta a un 3%, promedio muy por debajo del que
corresponde tanto a la Delegacion Gustavo A. Madero, como al Distrito Federal

El nimero de hijos™?® de las participantes también es un dato relevante, en la
medida en que este hecho determina el tiempo que las mujeres pueden destinar al
trabajo comunitario. Esta informacion sefiala que el porcentaje mas alto es para
las mujeres que tienen 2 hijos mismas que representan el 29%, de las que tienen
3 hijos el 18%, 4 hijos el 16% y mas de 5 hijos el 17%. La explicacion al nimero
de hijos nos lleva a relacionar que las mujeres participantes son de edad adulta y
de una generacidn anterior, las nuevas generaciones se estan caracterizando por
tener un menor nimero de hijos.

El tiempo de residencia'® de las participantes en su propia comunidad nos indica
hasta cierto punto si las mujeres que participan lo.hacen porque sienten como
propio el espacio comunitario; asi las respuestas sitian el 41% para quienes
tienen mas de 26 afios de vivir en sus colonias, el 18% quienes han vivido de 21 a
25 afios, y en tercer lugar el 16% a quienes han vivido de 16 a 20 afios en la
colonia. De estos datos se puede tener la premisa de que las mujeres que forman

"2 var gralico 6 del anexo del peril sociodemogralico de las mujeres en los Comités Vecinales
"3 ver grafico 7 del anexo de! perdil sociodemografica de las mujeres en los Comités Vecinales
"4 ver grafico B del anexo del perfil sociodemografico de las mujeres en los Comités Vecinales
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parte de los Comités Vecinales tienen una identificacién con su_cqfnunicjad y con
las problematicas apremiantes de la misma. : ] '

Integracion en los Comités Vecinales

Este apartado permite un acercamiento previo a el proceso organizativd y al grado
de participacion de las mujeres dentro de los Comités Vecinales y al mismo tiempo
se responde a dos preguntas iniciales de la investigacién que se refiereny a saber
cual es el lugar que ocupan las mujeres en la estructura organizativa del Comité y
cuales son las principales demandas por las que estan luchando.

Los resultados nos muestran que en las preguntas que hacen referencia a la
participacion en partidos politicos y en la comunidad'®, se presenta una diferencia
en las respuestas de las coordinadoras e integrantes de los Comités Vecinales.
Las respuestas en general apuntan a que el 37% ha participado muchas veces
con partidos politicos y el 33% lo ha hecho pocas veces, lo cual significa que de
manera global mas del 70% ha participado alguna vez en actividades relacionadas
con partidos politicos, el 30% de las mujeres no ha tenido ninguna experiencia de
participacion previa con los partidos politicos. Cabe sefialar que la gran mayoria
de las mujeres ha participado con los partidos politicos a través de su trabajo
comunitario en las organizaciones sociales y en los Comités Vecinales.

En el resultado por separado, se identifica que las mujeres que ocupan en cargo
de coordinadoras del Comité el 69% ha participado en algin partldo politico, el
15.5% ha participado solo pocas veces y el 15.5 no lo ha hecho nunca. Al
contrario de las integrantes, de las cuales el 32% ha participado muchas veces
con los partidos politicos, el 36% lo ha hecho pocas veces y el 32% refiere no
haber participado nunca con ninglin partido politico.

Para la pregunta relacionada con una participacién comunitaria previa a la figura
de los Comités Vecinales'*® se muestra una tendencia en el 52% de mujeres que

"+ ver graficns 97 10 del uncau graiicos de la infegracicn de las mujeres en los Comités Vecinales

** Ver graficos 11 y 12 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
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han participado muchas veces en la comunidad el 36% que han participado pocasr :

veces y el 12% que no habia parucupado nunca' La suméiBrla de estas

participaciones hablan de un 88% de mu;eres que han partlclpado desde tlempo
atras en la comunidad.

Cabe mencionar que'el'anélisis de la respuesta de las coordinadoras e integrantes
por separado indican que todas las coordinadoras de los Comités Vecinales ya
tienen experiencias previas de participacién en ia comunidad del 69% en muchas
veces y el 31% pocas veces, y que las integrantes tienen menor experiencia de
participacion del 49% muchas veces, 37% pocas veces e incluso el 14% de

experimenta por primera vez la participacidn comunitaria.

La participacidn e integracion en los Comités Vecinales supone una conocimiento
minimo de las condiciones o limitantes de la estructura organizativa de la que Se
es parte, por eso fue importante preguntar el grado de conocimiento de la Ley de-
Participacion Ciudadana y del proceso de conformacion de los propios coml_tés. En

este punto no hubo discrepancia en las respuestas, por tanto, se puede mencionar, L

que en general se tiene un conocimiento limitado de la Ley de Particvpamén,',

Ciudadana™’ representado con el 70% del total de las respuestas, solo el 10% o

dice tener un conocimiento total de ésta, y el 20% la desconoce totalmente. sin
embargo, este dato contrasta con el siguiente donde el 46% de las mujeres
refieren tener todo el conocimiento acerca del proceso de formacién de los
Comités Vecinales y el 44% dice tener poco conocimiento acerca del mismo
proceso. Del cruce de estas dos preguntas podemos plantear la premisa de que
las mujeres participantes en los Comités Vecinales tienen mas acercamiento a los
procesos operativos, que al sustento juridico de la estructura de participacion de la
que forman parte.

148

Para identificar si los integrantes iniciales del Comité siguen participando'™®, el

45% respondié que solo algunos integrantes de los iniciales siguen activos en el

N7 ver graficos 13 y 14 del anexo gralicos de la integracioén de las mujeres en los Comités Vecinales
" ver grafico 16 del anexo graficos de [a integracién de las mujeres en los Comités Vecinales
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Comité Vecinal, el 35% respondio que la gran mayoria de los integrantes iniciales
continua y el 15% refirid que’ son poj:ds los integrantes iniciales que han
permanecido en los Comités Vecinales.

Para especificar mas se les pregunto desde hace cuanto tiempo han trabajado en
el Comité Vecinal' y el dato mas significativo apunta que el 62% es parte del
Comité, con mas de dos afnos, el 17% de mujeres esta en el Comité desde unc a
dos afos. Sin embargo, esta pregunta también presento diferencia en la respuesta
enitre coordinadoras e integrantes, por lo que se puede apreciar en las
coordinadoras el 85% se ha participado en los Comités por mas de dos afios, a
diferencia de las integrantes quienes s6lo integran un porcentaje del 58% para
aquellas que dicen participar desde hace mas de dos afios.

El namero de integrantes del Comité Vecinal, actualmente varia,'®?, el porcentaje
mas alto lo representan los Comités que estan integrados de 7 a nueve persona_s
el 34%, le siguen los que tienen de 4 a 6 personas el 23% y en tercer lugar los que
tienen de 10 a 12 personas con el 18%. Cabe mencionar que la Ley de
Participacion Ciudadana estipula que dichas instancias de participacion-deben
estar integradas por un minimo de 7 personas y un maximo de 15, sin embargo el
proceso de desgaste de los propios Comités Vecinales ha generado.que el
nimero de integrantes varle, 0 que se integren nuevas personas, de-ahi-que no
todas las integrantes tengan mas de dos afios de partlcipacion dentro de. los
Comités Vecinales. L

De los participantes activos'!, las mujeres mencmnaron'que us: Comltés se.
I 15% por 3
mujeres, el 12% por dos mujeres y el 2% soblo por una mu;er participante.

integran en el 51% por mas de 5 mujeres, el 19% por 4 mu]eres .

Asimismo, el instrumento de investigacién proporciona un dato importante, de los
25 Comités Vecinales entrevistados, 13 Comités son coordinados por mujeres, lo

**ver graficos 16, 17 y 18 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales

Ver grafico 19 del anexo graficos de la integracién de las mujeres en tos Comités Vecinales
"*! ver graficos 20 y 21 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comilds Vecinales
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que representa un total del 52% con respecto ala coordlnacl()n gene
Comités Vecinales.

El analisis global de las mu;eres que contestaron el instrumenlo'senala que las

coordinadoras del Comité Vecinal representan un 3 8% del total detentrewstadas., :
en referencia con las integrantes que representan el 86 2%. : : B
Respecto a las comisiones de trabajo'™2 Ilas mu;eres se ha Involucrado
principalmente el 37% en seguridad publica, el 28% en servncios pu cos eI 17%
con grupos vulnerables, el 15% vivienda y el 2% para quienes se mvoiucran mas
en cuestiones de abasto.

Puede notarse una diferencia en ia respuesta entre coordinadoras e integrantes,
ya que las primeras refieren Unicamente qn.je se han involucrado el 62% en la
comision de seguridad plblica y el 38% en la comisién de servicios publicos; las
segundas se han involucrado en una gama mas amplia de comisiones. las cuales
son el 33% en seguridad publica, el 26% en servicios publicos, el 20% con grupos
vulnerables, el 17% en vivienda y finalmente el 2.5% en abasto.

El dato anterior se entrelaza con las demandas prioritarias para el .COmité
Vecinal'®, donde se expresa en el 51% que la demanda es por seguridad publica,
en el 31% son los servicios publicos, el 10% es vivienda, el 5% son grupos
vuinerables y el 2% abasto. En este punto, las respuestas de las coordinadoras y
de las integrantes son significativamente parecidas, en tanto las prioridades para

ambos grupos se centran en la lucha por seguridad ptblica y servicios ptblicos.

E! trabajo comunitario tiene actores, es decir, generalmente los protagonistas o
responsables de las gestiones. En este caso, quienes realizan con mayor

' ver graficos 22 y 23 del anexo graficos de la integracién de las mujeres en los Comités Vecinales
"' Ver gralicos 24 y 25 del anexo gralicos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
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frecuencia las gesuones154 son en el 54% las muleres ambos hombres y mu;eres
el 37% y “sélo hombres en un 8 5% del total '

En opinion de las coordlnadoras el 85% sndica que son las muje‘res las pnncnpales

: responsables de las gestlones y sblo el 15% senala que son
mujeres los responsables de las gestlones )

En opinion de las integrantes, a este mismo respecto, indican que en el

mujeres son las principales responsables de las gestiones, en el’ 41% ubican _‘una '
participacion de ambos hombres y mujeres en la gestion y en el 10°/ mencuonan
que son los hombres los encargados de las gestiones.

De la misma manera puede seguirse el analisis para identiﬁcar' si sdﬁ' l6§ho’r’ﬁbres
o las mujeres quienes tienen una relacion mas estrecha con Ias autorldades eneal
proceso de gestion'®. En la respuesta global el 52% identifica a las mu;eres como'
el grupo que tiene mayor relacion con las autoridades, el 34% identnﬁca a hombres
y mujeres por igual, el 10% ubica solo a los hombres y el 4% no reconoce ‘esa
relacion en los hombres o las mujeres del Comité Vecinal. ' ’

En especifico, las coordinadoras se identifican a si mismas como las principales
interlocutoras con las autoridades en el momento de la gestion social en el 84%,
en ¢l 8% ubican a los hombres y en otro 8% expresan que son ambos hombres y
mujeres. La respuesta de las integrantes es mas equilibrada puesto que identifica
en el 47% a las mujeres como las principales interlocutoras de las autoridades, en
el 38% ubican a hombres y mujeres, los porcentajes reétantes se dividen en
quienes opinan que unicamente son los hombres como los interlocutores de las
autoridades o definitivamente no identifican a hombres y mujeres en estos
procesos. -

" ver graficos 26 y 27 del anexo graficos de la Integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
** ver graficos 28 y 29 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
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El esfuerzo del trabajo de las mujeres en los Comités Vecmales tiene como uno de,
los indicadores el alcance de los objetlvos o metas, mlsmo que se’ reﬂeja en Ios’ :
resultados a la gestion de las demandas'®, para este aspecto Ias partlmpantes:
expresan en el 41% que de las respuestas tienden a ser, favorables el 32% dice
que las respuestas han sido favorables y desfavorables en dlstmtas ocaslones el
23% es opina que las respuestas a las gestlones han sndo desfavorables y el 3%
desconoce los resultados. '

La percepcion de las participantes acerca de quiene_é‘se_invblucran méas en las
aclividades que se realizan desde el Comité Vecinal muestra 'que en general
existe una alta participacion de las mujeres'®, en el reconocimiento de las mujeres
se tiene el 50%, el reconocimiento para hombres y mujeres es el 45%. Este dato
tiene relacion con la participacion de las mujeres en la toma de decisiones de las
acciones que se realizan desde el Comité Vecinal'®, donde el 42% percibe su
participacion como alta, el 43% como media, y sélo el 15% menciona que su
participacion se encuentra en un nivel bajo. La informacién expuesta nos muestra
por un lado que las mujeres tienen en general una percepcidn positiva de su
propia participacion, a este dato debe adicionarse el hecho de que las mujeres se
encuentren participando ya es significativo.

La pregunta anterior sobre el nivel de participacion de las mujeres en los Comités
Vecinales se relaciona con saber quién decide las actividades que se realizaran
dentro del mismo'®®, como respuesta a esta pregunta se obtuve que el porcentaje
mas alto lo representa el coordinador(a) con algunos de los integrantes del Comité
el 49%, para el caso del coordinador(a} con todos los integrantes es el 35%, y en

porcentaje menor el 12% solo el coordinador(a) toma las decisiones en el Comité.

Finalmente, de acuerdo a los programas que la Delegacion Gustavo A. Madero ha
puesto en marcha en su propia demarcacion, mismos en donde uno de los ejes

"¢ ver grafico 30 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
'*7 Ver grafico 31 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
'™ ver grafico 33 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
'*? ver grafico 32 del anexo graficos de la integracidn de las mujeres en los Comités Vecinales
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principales para ejecutarlos requiere de la participacion de la poblaci6n’ via los
Comités Vecinales, para obtener informacion al respecto se les pregunto si los
integrantes del Comité Vecinal ya habian sido notificados acerca de los fondos
economicos que las autoridades invertirian en la colonia y en qué se hablan
distribuido tales fondos'®’; las respuestas fueron que el 83% de las mujeres
confirmaron que su Comité Vecinal ya sabia de estos recursos y el 15% aun no
sabia de dichos fondos y el 2% no tenia una respuesta clara al respecto. La
pregunta inmediata para aquellas que dijeron tener conocimiento de los fondos
destinados a las colonias, fue para saber en que prioridades se han distribuido
tales fondos, la respuesta fue en el 66% para seguridad publica, el 15% para
servicios publicos, el 6% para vivienda, el 3% para grupos vulnerables y el 10% no
proporcioné respuesta alguna,

De esta forma podemos se identifica una interrelacion de las principales
demandas por las que estan trabajando las mujeres en sus comunidades y los
programas que desde el gobierno local se estan presentando como prioritarios.
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Ver graficos 34 y 35 del anexo graficos de la integracion de las mujeres en los Comités Vecinales
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Analisis de la prueba estadistica

El andlisis de frecuencias muestra que en general  existe una percepcion
homogénea de las mujeres que participan en los Comités Vecinales de Ila
Delegacion Gustavo A. Madero, con respec'to-aif la condicion de género y a los
procesos de participacion social que estan viviendo.

La prueba estadistica'® determina si existe o no una homogeneidad en las
respuestas de los dos grupos de mujeres (coordinadoras e integrantes), a partir de
las puntuaciones establecidas para la “Z" superiores a 1.645

A través de estas diferencias se identificaron las preguntas 32 y la 50 del
instrumento de investigacion como un primer elemento para analizar la condicién
de género que expresaron las mujeres.

familia, solo que las respuestas de las coordinadoras se concentran en decir que
estan totalmente de acuerdo con esta premisa y las integrantes concentran mas
su respuesta para decir que solo estan de acuerdo, esto nos remite al marco de
referencia donde se ha expresado que la construccidn soclal del ser y el deber ser
de las mujeres tiene como eje fundamental al nicleo familiar y por tanto las
actividades y las acclones que las mujeres realizan se enmarcan en el despliegue
de esfuerzos por mantener condiciones minimas para la reproduccién de todos los
integrantes. Al mismo tiempo se relaciona con lo expresado en la pregunta 52'%
donde las coordinadoras dicen estar totalmente de acuerdo en que son las
mujeres las principales responsables de ensefarle a los hijos como deben
comportarse y en las respusstas de las integrantes se muestra que existe un

“! prugba estadistica de Mann-Witney U / Wilcoxon W para dos muestras simples. A partir de las
puntuaciones establecidas para la “Z” se estipula que existe una diferencia significativa en las respuestas de
los dos grupos cuando la “2" es superior a 1,645, lo que equivale a un inlervalo del 90% de confiabilidad.

'62 \ver cuadro 1 del anexo de histogramas al final del trabajo

"' ver cuadro 2 del anexo de histogramas al final del trabajo.
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equilibrio mas claro entre quienes dicen estar totalmente de acuerdo o solamente
de acuerdo con dicha premisa. En general se puede notar que aunque hay una
distribucion en las respuestas en la percepcion de uno y otro grupo de mujeres,
coinciden en que finaimente es el espacio de la familia y del cuidado de los
integrantes los que siguen siendo responsables principaimente las mujeres.  Estos
puntos analizados se refieren a dos indicadores de la condicién de género de las
mujeres que son de la dimension de reproduccion bioldgica y de la reproduccion
social e ideologica.

Un punto importante es aquel donde las participantes expresaron que como
mujeres es importante participar en la comunidad'®, porque no sélo se reconoce
que en general el papel de la participacién comunitaria, sino que adicionalmente
las mujeres le atribuyen un valor a su propia participacion en la comunidad, sin
embargo una reflexion mas profunda nos indica que las mujeres consideran
importante su participacion no en funcién de que ésta signifique un espacio de
retroalimentacién o crecimiento personal sino del bienestar que con su esfuerzo
pueden lograr para los deméas, como se muestra en |os siguientes parrafos.

Siguiendo esta idea, se puede explicar que entonces las actividades en que las
mujeres se involucran en la comunidad tienen la finalidad de mejorar las
condiciones de la misma, ya que al ser las mujeres las responsables de buscar el
bienestar de los integrantes de la familia comienzan a buscar los satisfactores de
dicho bienestar en los espacios mas cefcanos y en los que tienen mayores
posibilidades de incidir. De manera grafica, esto puede notarse en las respuestas
de la participantes en la pregunta 71 y 83 del instrumento de investigacion'es,
donde las mujeres mencionan por un lado que su participacion en la comunidaid
tiene la finalidad de mejorar el entorno dende viven y por otra parte reconocer que
su participacién en los Comités Vecinales se relaciona con el objetivo de generar

mejoras condiciones de vida para los habitantes de la comunidad. Nuevamente

'“* ver cuadro 10 del anexo de histogramas al final de! trabajo.

s

Ver cuadro 6 y 13 del anexo de histogramas al final de! trabajo.
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puede notarse que las coordinadoras expresan estar totalmente de acuerdo con
tales premisas, mientras que para el caso de las integrantes las respuestas se
distribuyen entre el totalmente de acuerdo y solamente de acuerdo, sin embargo la
percepcidn de ambos grupos va en el sentido de reconocer su participacion en
funcién del bienestar de los otros (familia, vecinos, comunidad), lo que a final de
cuenlas tambien se identifica como un bienestar para ellas. Al respecto, el marco
de referencia de la investigacion menciona que al ser la comunidad un espacio por
donde las mujeres transitan cotidianamente, las acciones, los esfuerzos o los
desempefios se consideran una extension del trabajo de reproduccion doméstica.

Para complementar esta idea fue necesario saber qué tipo de demandas son las
que ocupan los procesos de participacion de las mujeres al interior de los Comités
Vecinales, por tanto se les pregunto si participan por resolver necesidades
relacionadas con la falta de servicios publicos o con mejorar la calidad en la

prestacion de los mismos. La informacion grafica'®®

indica que existe una
diferencia en las respuestas de las preguntas 91 y 92, pero que dicha diferencia se
encuentra en un mismo sentido, ya que las coordinadoras nuevamente se
concentran en expresar que estan totalmente de acuerdo en que sus esfuerzos
buscan la satisfaccion de necesidades relacionadas con la falta de servicios
publicos o la mejora de éstos, mientras que las participantes expresan un mayor
equilibrio al repartirse la respuesta en estar de acuerdo y totalmente de acuerdo
con las premisas. En la explicacion de este tipo de participacion se han generado
diversas reflexiones que se dirigen a comprender las demandas por las que
regularmente luchan las mujeres en los espacios comunitarios son en su mayoria
una expresion de la condicion de madre, esposa y ama de casa, donde no existe
una intencion de modificar el papel socialmente asighado a las mujeres sino una
continuidad del mismo.

Bajo este primer resultado pueden rescatarse elementos preliminares para
comprobar la primera hipotesis de investigacion, pues las participantes asumen

1ot

Ver cuadro 14 y 15 del anexo de hislogramas al final del {rabajo.
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construcciones  sociales sobre las mujeres, que se centran principaimente
alrededor de la familia donde son ellas las principales responsables de! cuidado de
los hijos y de los adultos mayores que vivan en el mismo domicilio que ellas; este
punto se relaciona directamente con el despliegue de esfuerzos dentro de los
Comités Vecinales, en el sentido de mejorar las condiciones de vida del entorno y
la comunidad. Finalmente el cruce con las preguntas 91 y 92, sefiala que la
participacion de las mujeres se centra en mejorar la prestacion de los servicios
publicos {cuando ya existen éstos) o en la lucha por obtenerlos cuando atn no los
tienen.
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Andlisis de la correlacion de variables y nivel de confiabilidad

El analisis de la correlaciéon de variables indica que existe una alta correlacion del
compromiso que tienen las participantes, con la identificacion de los objetivos y las
demandas que existen en el Comité Vecinal. Otra correlacién va en e! sentido de
mencionar que desde el Comité se han definido las demandas y necesidades mas
importantes, por ello existe un reconocimiento y una valoracidn importante de las
mujeres a las actividades realizadas. Estas correlaciones dan pauta a analizar que
se cruzan de manera importante tres de ios cuatro indicadores con los cuales se
puede hacer referencia a la participacion social: el compromiso, €l involucramiento

y la toma de decisiones de las mujeres que forman parte de los Comités"

Vecinales, lo cual se refuerza con el grado de confiabilidad de la correlacion con
un alfa de .8747

Las tareas que se realizan dentro del Comité Vecinal llevadas a cabo por todos los
integrantes, presenta correlaciones altas con la identificacion de los objetlvos y las -

demandas, asl como la definicién de necesidades importantes.en la: comumdad'
Hay dos correlaciones en el sentido de reconocer, por una parte, que las
actividades desarrolladas por las mujeres tienen la finalidad de .mejorar la

comunidad, y por la otra la rendicion de cuentas de dichas actividades entre'los -

propios integrantes del Comité Vecinal y la comunidad a  la 'ique“estén
representando. Esto nos complementa el cuadro ya que nueVam_ehte 'ésté_n

presentes los cuatro indicadores que permiten analizar los procesos  de

participacion social de las mujeres: el compromiso, el involucramiento, latoma de

decisiones y la responsabilidad. De esta correlacién es posible rescatar elementos
para la comprobacion de las hipotesis, que cruzan un proceso'de participacion
social con un interés especifico por parte de las mujeres, el cual tiene que ver con
la mejora de su comunidad; dicha correlacion presenta un alfa o nivel de
confiabilidad de .8759

164 TESIS CON
FALLA T4 TRICEN




La identificacion de las integrantes con los objetivos del Comité Vecinal, presenta
correlacion alta con los indicadores mencionados que relacionan el compromiso, el
involucramiento, la toma de decisiones y la responsabilidad de fas participantes,
ademas de que nos permite relacionar esta participacion de las mujeres con
cuestiones de género al referirse a sus procesos de participacion en los espacios
comunitarios, para dar respuesta a la falta de servicios publicos o mejorar la
prestacion de los mismos; esta correlacién presenta un alfa o nivel de confiabilidad
del .8801

Siguiendo esta linea de analisis, la pregunta que se refiere a la identificacion de
las mujeres con las demandas del Comité Vecinal se correlaciona de manera
significativa con los indicadores de la participacion social y nuevamente
proporciona elementos de la categoria de género, al correlacionar esta
participacion de las mujeres con el objetivo que se plantean al dirigir sus esfuerzos
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la comunidad, de su
propio ntcleo familiar y por ende de si misma; el nivel de confiabilidad de esta
correlacion es del .8501

La integracién de las mujeres en los procesos de gestion, presenta una alta
correlacion con preguntas que relacionan la participacién de las mujeres con su
condicidon de género, al relacionar la participacion con la lucha por los servicios
publicos o la mejora de los mismos, por la bilsqueda de la mejora de las
condiciones de vida de los integrantes de sus familias y de si mismas. Se hace
mencién en el marco de referencia que generalménte son las mujeres las que se
hacen cargo del proceso de gestién y que esto se'de'be'al papel que socialmente
se ha asignado a las mujeres al considerarlas las fesponsables del cuidado de los
otros, de los integrantes de la familia, de la propia cofnunidad; esta correlacion de
indicadores se refuerza con un nivel de confiabifidad de la correlacién de .9053

A pattir de la lectura de estos resultados es posible hilar algunas ideas, en primer
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lugar que los indicadores de los procesos de participacion social de las mujeres en
los Comités Vecinales de la Delegacion Gustavo A. Madero, expresados en el

_compromiso, el involucramiento, la toma de decisiones y |a responsabilidad, no
pueden mirarse de manera separada, en la medida en que-las mujeres se
comprometen con las acciones de trabajo desde el Comité existe un mayor nivel
de compromiso, una mayor participacion en la toma de decisiones acerca de la
conduccién o de las demandas por las que se lucha, ¥ una responsabilidad en el
cumplimiento de tales acciones gue culmina en la claridad y rendicion de cuentas
de las actividades realizadas.

Una segunda lectura senala las demandas o las necesidades por las Cualés las
mujeres se involucran en sus espacios comunitarios, éstas tienen que ver en un
contexto mas global, con la apertiura de los espacios de participacién, en este caso
promovido desde las autoridades gubernamentales bajo la figura de los Comités
Vecinales.

Una mirada mas compleja nos remite a definir los esfuerzos de participacién, de
las mujeres, relacionados con su condicidon de génefo y con una construccion
social, donde ellas son las encargadas de generar las condiciones minimas
necesarias para el bienestar de los integrantes de la familia, por el pape! que,

socialmente desempeiian de madres, amas de casa y esposas.

Esto es claro al analizar las demandas por las que luchan en la comunidad, las
cuales se centran, en esencia, en los servicios publicos y en general en las
gestiones para resolver las carencias y los problemas que afectan las condiciones
de vida de sus familias, ello implica qué tienen que realizar gestiones y acciones
publicas, para ac'cecriyer a servicios a través de los Comités Vecinales.

Para concluir.este apartado, es preciso mencionar a grandes rasgos los resultados
de la correlacién de las variables construidas en escala de diferencial semantico,
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mismos que nos permitieron tener un acercamiento a las correlaciones que existen
en los indicadores que indican la percepcidn que las mujeres tienen de si mismas
con respeclo a los procesos de participacion social que han experimentado en los
Comités Vecinales. Las respuestas de las participantes demuestran que hay una
alta correlacion en los indicadores propuestos para medir ila percepcion
diferenciada de las mujeres, en estos resultados la correlacion va en el sentido de
que si las mujeres se miran de manera positiva con una cualidad que tienen que
ver con sus procesos de participacion, entonces también se expresaran
positivamente con otros caracteristicas similares. De ahi que quienes se percibian
como personas responsables o muy responsables en su participacion comunitaria,
presentan una alta correlacion con las caracteristicas de respetuosas, eficientes,
decididas, no conflictivas, activas, cumplidas, eficaces, democraticas, no
manipuladoras, negociadoras y seguras. Dichas correlaciones que proporcionan
puntuaciones altas van de la variable 99 a (a 103, v se respaldan con un nivel de
confiabilidad en el alfa que varia de .70 a .77 e

Por tanto, la primera hipotesis de investigacion que dice: :
‘La condicion de género de las mujeres determina sru"pa"_r;tlc_:;lbééibjn
social al luchar solamente por la satisfaccion de IaS‘—’d?emandas
relacionadas con el rol que tradicionalmente se les ha atribuido™

se corrobora con el andlisis e interpretacion de las correlaciones

ta segunda hipotesis que dice: ,
"El género condiciona la integracién de las mujeres a IQs’ Comités
Vecinales de la Delegacion Gustavo A. Madero" o
se corrobora con el andlisis de las correlaciones donde quedan de manifiestd;
algunas de las razones construidas socialmente, por las cuales las mujeres se ven
involucradas en los procesos de participacion social, en los espacios mas
préximos a su cotidianidad como es la comunidad.
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Analisis de la percepcion de las mujeres en el proceso de participacion
en los Comités Vecinales

Es importante refiexionar sobre .como se ubican las mujeres durante su
participacion en el tiempo que llevan los Comités Vecinales, ya que también eso
posibilita mirar desde otra perspectiva como las mujeres asumen sus propios

procesos.

Las mujeres participantes en general se perciben como responsables’™ en un
62.8% y para el caso de las gue se perciben como muy responsables es el 35.1%

del total. Para quienes se perciben con compromiso’®®

se representa con un
44.7% y para las que se asumen con mucho compromiso participando es el 39.4%
del total; en este sentido se va notando una congruencia al reconocerse de
manera positiva como personas con un compromiso en su participacion, mientras

arriba ya se reconocian como responsables.

En esa misma linea de analisis, el cuadro se va complementado cuando los
resultados nos muestran que las participantes se perciben como confiables’® con
un 52.1% y en la respuesta que equivale a muy confiables se tiene un 46.8% del
total. Asi mismo, lo que expresan de si mismas al ubicarse como respetuosas'’®
se representa con un 36.2% y para representarse como muy respetuosas se tiene
un 55.3% del total. ‘ B

Un porcentaje alto de mujeres del 68.1% se perciben eficierites'\?-"_'dilréhte su
participacion, lo que se complementa con un 21.3% que se perciben como. mUy
eficientes. Para el caso de las participantes que se consideran como muy no
conflictivas'’? se representa con un 56.4% y las que se ubican Unicamente como
no conflictivas representan un porcentaje del 31.9% del total. De esta manera

07

Ver grafico 1 del anexo de percepcion en el proceso de participacion de los Comités Vecinales.
Ver grafico 2 del anexo de percepcidn en el proceso de paricipacion de los Comités Vecinales.
Ver grafico 3 del anexo de percepcidn en el proceso de participacién de los Comités Vecinales.
Ver grafico 4 del anexo de percepcion en el proceso de parlicipacion de los Comités Vecinales.
" ver grafico 5 del anexo de percepcion en el proceso de participacion de los Comilés Vecinales.
" Ver grafico 6 del anexo de percepcion en el proceso de parficipacion de los Comilés Vecinales.
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seguimos notando que la percepcién de las mujeres liende a concentrarse er s
aspeclos mas positivos.

Los resultados nos muestran que las mujeres tienden a percibrse ¢Z™o
decididas'™ en un 45.7% y muy decididas en un 39.4%, es su nivel de cecisic" io
que se relaciona con la opinion emitida al respecto de si se considera~ activa:

en un 42.6% y muy activas en un porcentaje del 45.7% dentro del Com:& Vec -3l

También, tienden a percibirse en un porcentaje de 58.5% comc persc-as
cumplidas'”® y en un 38.3% como personas muy cumplidas, €so nos remite z la
siguiente respuesta donde las mujeres se perciben como eficaces'’>. er un
porcentaje muy alto que representa el 66% y un 29.8% del total se pe-cibe czmo
una persona muy eficaz.

Las siguientes caracteristicas se relacionan porque son expresiones dsl liderazgo
que algunas mujeres suelen presentar en sus procesos panicipazivos'" al
respecto los resultados indican que las mujeres tienden a percibirse en .na
mayoria visible en los graficos en los extremos positivos, para muestrz es preiso
mencionar que el porcentaje de quienes se asumen como personas gemocrs:as
es de 51.1% y muy democraticas en un 36.2%; adicionalmente se perziben czmo
personas que no ejercen la manipulacion en un 46.3% y en un 46.8°% del ::al,
Otra caracteristica mas del liderazgo es la capacidad de negociaciér. doncz las
mujeres se perciben en un porcentaje del 42.6% como una persona negjociac:a y
en un porcentaje igual (42.6%) como una persona muy negociadora. Por L. mo,
el liderazgo se acompana de la seguridad que tengan las mujeres en 2l morm:nto
de participar en los espacios publicos, para esto, los resultados nos maestrar que
las mujeres se perciben seguras en un porcentaje del 51.1% y muy sejuras £~ un
45.7%.

'7* yer grafico 7 del anexo de percepcién en el proceso de participacién de los Comités Vecir.zes. -
”f Ver grafico 8 del anexo de percepcion en el proceso de participacion de los Comités Vecirzies.
V7% Ver grafico 9 del anexo de percepcion en el proceso de participacion de los Comités Vecirzies.
'j‘_‘ Ver grafico 10 del anexo de percepcitén en el proceso de participacién de los Comités Vet ~ales.

vei graficsr 1112, 13 y 14 del anexo de percepcion en el proceso de participacion de los Zomuss
Vecinales.
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Esta informacion tiene que ser tratada con cuidado, no significa netamente que las
mujeres que son parte de las estructuras organizativas de los Comités Vecinales
sean perfectas participando, sin embargo es muy importante tener un panorama
general de como se miran a si mismas, de asumir que quienes se invoylucran‘ Y.
deciden dedicar parte de su tiempo estdn dando un valor y un signlflcado a los )

procesos de participacion diferenciados que experlmentan por tanto’

notarse que en genera! la percepcién de si mismas tiende a ser, muy,posmvaf L

De aqui podemos analizar algunas cuestiones: : L

 Retomando el marco de referencia, se recordara que se hacla alusubn a los
proceso de paricipacién social como un elemento que fortalecla a las
personas involucradas; en este punto podemos ver que la expresion de las -
participantes tiene que ver con un proceso de reconocimiento y valora(:ic)_n‘de
sus propias acciones, de ahi que sus respuestas tiendan mas a lo positivo Y.
pocas de ellas le atribuyen un valoracidn negativa, eso nos lleva a pensar que
las mujeres se fortalecen mientras participan en los Comités Vecinales, aunque
las posibilidades de accidn se vean limitadas por cuestiones extraordinarias y
ajenas a ellas.

* Si se piensan también los procesos de participacidn en una légica mas
comunitaria que individual para lograr beneficios en la colonia, se entiende
entonces que las mujeres participantes en los Comités Vecinales se perciban
con caracteristicas como el compromiso, la responsabilidad, la decision, el ser
activas y negociadoras entre otras que podrian relacionarse. Asi estariamos
asumiendo que las mujeres tienen concientes algunos elementos minimos
para participar y generar acciones de solucion-a los problemas y demandas
que puedan presentarse en los espacics ‘comunitarios,

s Por otra parte, ya se analizaba desde el marco de referencia que la
construccion social determina el papel que desempefian hombres y mujeres en

un espacio y tiempo historico determinado, es esta premisa a través de la cual
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vamos siguiendo la conslruccion del ser y el deber ser de las mujeres; es decir,
si-se asume y se reproduce como Vnatdrélﬂq‘ue las mujeres son las personas
con mas capacidad de dar, de-ver‘por los demas, de ser sensibles ante los
problemas, de ser mas responsables cuando se trata de solucionar problemas
cotidianos, de buscar el bienestar de los integrantes de la familia, entre
muchos otros aspectos, se comprendera entonces, en un marco de mayor
criterio, que se esperan de las mujeres ciertas cualidades mientras estan
participando en los espacios comunitarios, no importa en que modalidad
participen (si lo hacen en organizaciones con un fundamentos juridico,
constituidas y reguladas por e! Estados, o s! participan en organizaciones
populares que aun no cuenten con un reconocimiento y constitucion legal o
finaimente si es en momentos organizativos propios de las comunidades antes
situaciones emergentes), de cualquier manera, por el hecho de ser mujeres ya
existe una construccion de las cualidades participativas que deben mostrar, En
este caso coincide que las mujeres se perciban como las responsables,
cumplidas, respetuosas, no conflictivas, confiables, entre otras caracteristicas.
Finalmente, otra de las premisas de la participacion sacial indica que ésta
permite desarrollar |las potencialidades para ser las protagonistas de los
posibles cambios en la comunidad; por ello es importante ubicar en un espacio
de analisis diferente lo que se puede considerar resultados del proceso de
participacion con la significacion que las mujeres atribuyen a sus esfuerzos. En
esta etapa las participantes tienden a reconocerse como personas cumplidas,
comprometidas, activas, democraticas, eficaces, eficientes, seguras, etc.
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CONCLUSIONES

Los resultados de investigacién, son un primer acercamiento a los procesos de
participacién social que caracterizan a la Delegacion Gustavo A. Madero, de
manera mas especifica, significa una mirada global a la participacién de las
mujeres, con la intencion de visibilizar los procesos en los gque encuentran
inmersas, de reconocer publicamente su esfuerzo, trabajo y tiempo dedicado a la
busqueda constante por mejorar el espacio donde habitan ellas y sus familias

A lo largo del trabajo se hizo énfasis en la complejidad de la participacion social,
pero ademas se enriquecio el analisis al incluir la condicion social y de género que
" viven las mujeres en las comunidades, la cual refleja claramente las necesidades
que desean cubrir a través de su participacion y las acciones desempeiiadas en
los Comités Vecinales; de tal forma que las conclusiones a las que se llegan se
puntualizan asi:

v" La participacion social es un proceso complejo, no puede entenderse como
una relacion de causa-efecto; tiene caracteristicas generales que permiten
ubicarla en una de las tres dimensiones de la participacion las cuales fueron
explicitadas en el marco de referencia de la investigacion; adicionalmente
presenta particularidades con los sujetos que se involucran en los grupos u
organizaciones, donde se interrelacionan los indicadores de la participacién y
la perspectiva de género. Es decir, es la construccién de género, lo que
determina el tipo de participacion de hombre y mujeres en los espacios locales.

v La forma de entender la participacion social se ha modificado a lo largo de las
etapas mas significativas en la historia de México; de entenderla en un marco
corporativo donde se dirigia desde los grupos en el poder y la toma de
decisiones, hasta reconocer que no se pueden cbviar las formas alternativas
de participacion, que los sujetos han generado en su propio contexto social.
Ademas, el discurso sobre la participacion social por parte del Estado también
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ha cambiado, ante la presencia cada vez mas crecienle de la poblaclén en los
espacios publicos, se han creado y fomentado mstancaas para tener un vinculo
desde el gobierno con la poblacion; las propuestas en el Distrito Federal han
tomado nombre de Consejos Consultivos, Jefes de Manzana, Presidente de
Colonia, Consejeros Ciudadanos, hasta la puesta en marcha de la figura de los
Comités Vecinales, que actualmente siguen funcionando.

La estructura de los Comités Vecinales ha sufrido un desgaste, resaltan los
aspectos negativos que las participantes identificaron en la tarea de la gestion
comunitaria; en la mayorifa de los Comités existe una desintegracién, producto -
de obstaculos ubicados en tres niveles: las autoridades locales, al interior del
propio Comité y los que se generan en la relacién con los vecmos de la
comunidad. De la interrelacion de los obstaculos, se comprende un: cuadro
complejo donde las posibilidades de una participacion social efectiva se
reducen significativamente, : TR
Las mujeres que a la fecha forman parte de los Comités Vecinales en la
Delegacion Gustavo A. Madero, lo hacen por satisfacer necesidades béasicas
familiares y comunitarias, lo cual se explica a partir de una-de las dimensiones
de participacion social: la econdmico social.

Esta dimensién se expresa por la necesidad de’ cubrir demandas primarias
(salud, vivienda, educacién, infraestructura, etc.), que se perciben como tales a
partir de la experiencia cotidiana.

Desde la perspectiva de género se puede decir que al ser las mujeres las
responsables del cuidado de la casa y del bienestar de la familia, se naturaliza
la idea de que generalmente sean ellas las encargadas del trabajo comunitario.
Entonces, los procesos de participacion social en las mujeres presentan estos
tres elementos interrelacionados: necesidades basicas no satisfechas, la vida
cotidiana que las confina generalmente a los espacios privados o comunitarios
y el género que exige la busqueda del bienestar social y de mejorar el nivel de
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vida para los Integraqtes‘qg_rliar frarrrniylia:_ o

Respecto a Ia dimenslén de liderazgo y credlbllldad de la participacion social,
6 re catar que' del total de Ios Comités entrevistados, el 52% son
de se tiene la rayor participacion de éstas

_ ellas ejerzan la coordinacién, ya que ha
Iogrado Ia insermén de otras partlcipantes en los procesos comunitarios,

Aunque falié 'uh gran camino por recorrer para que el liderazgo de las mujeres
sea reconocido como ta! en las comunidades, es un avance importante el
hecho de que las participantes se sientan con la capacidad y con el impetu de
responder a necesidades del entorno social, de compartir su experiencia con y
de invitar a otras a integrarse en el trabajo comunitario.

El hecho de que las mujeres participen en los Comités Vecinales de la
Delegacion Gustavo A. Madero, es un primer indicador positivo de la
participacién social en los espacios comunitarios, aunque los alcances de las
acciones sean limitados.

Se concluye que las caracteristicas de |a participacion de las mujeres entrelaza
los indicadores del involucramiento, compromiso, responsabilidad y toma de
decisiones; es decir, el involucramiento esta presente en tanto son capaces de
responder a las responsabilidades otorgadas por el grupo y con identificarse
con demandas, intereses y objetivos del Comité Vecinal; el compromiso les ha
permitido tomar en conjunto (con los pocos integrantes del Comité que siguen
activos) algunos acuerdos para el logro de los objetivos comunes; la
responsabilidad, durante la experiencia de participacién, es positiva en la
medida en que las coordinadoras y las integrantes rinden cuentas de las
actividades realizadas ante los vecinos de la comunidad; y finalmente asumen
también la toma de decisiones, aunque con limitaciones por €l alcance que se
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ha definido desde la Ley de Participacion Ciudadana para los Comités
Vecinales, = .

La participacion de las mujeres se encuentra atravesada por la condicién social
y de género que historicamente se ha construido para ellas, es decir; el papel
que asumen al interior de los Comités Vecinales reproducen - patrones
culturales de lo que socialmente es aceptado para cada género.

Es en el cumplimiento del papel de madre, esposa y ama de casa, que en
general desempefian las mujeres en los espacios comunitarios, donde
generalmente despliegan sus esfuerzos. Debe recordarse que son las
dimensiones de la reproduccion bioldgica, de la reproduccién del trabajo
doméstico y la reproduccién ideolégica y cultural, las que nos permiten hablar
de la condicion de género de las mujeres, y que ef trabajo en la comunidad
desempenado por ellas se impregna de estas dimensiones, al remitir su
participacion por la necesidad de tener mejores condiciones de vida para los
integrantes de la familia, la obligacion de realizar las actividades comprendidas
en el hogar, el trabajo realizado en la comunidad que no es mas que una
extension del que se realiza dentro de la casa, s6lo que implica otro tipo de
interrelaciones con hombres y mujeres, y finalmente en el marco ideoldgico-
cultural se siguen reproduciendo ideas acerca de la mayor capacidad de
involucrarse en la resolucién de problemas comunitarios, ademas de que se
reproduce el papel que se le ha asignado al género femenino, en términos de
cuidado hacia los otros, de naturalizar su trabajo e invisibilizar el esfuerzo,
tiempo y jornadas de trabajo adicionales que se requiere en la comunidades. -

Vale la pena reflexionar entonces que la construccion del género, ha
determinado ciertas actividades para las mujeres en los espacios comunitarios,
las cuales son asumidas y reproducidas por ellas mismas, no obstante que
estén presentes en los Comités Vecinales se mantiene el enfoque ideoldgico
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de lo que deben hacer como madres, esposas y amas de casa, y en:muchas - -
ocasiones se olvida lo que pueden hacer por si mismas. :

Por otra parte, las mujeres encuentran en los espacios de participacion soclal,

- un espacio propio de desarrollo personal; a partir de que tienen la experiencia
de involucrarse en el Comité Vecinal identifican claramente que lo hacen por
resolver necesidades comunitarias, pero al mismo tiempo reconocen que no
les gustaria dejar de participar, que es importante para ellas puesto que es una
alternativa para construir otro tipo de vinculos y relaciones fuera del contexto
familiar.

La altima reflexion se relaciona con la profesién de Trabajo Social, y se
recuperan las reflexiones anteriores: la necesidad de realizar investigaciones
sociales que den cuenta de la complejidad del tejido social y en especial de la
participacion social de la poblacion en contextos diferenciados; a partir de este
punto, tener los elementos tedricos metodoldgicos para comprender y explicar
esta participacién desde la postura critica de la perspectiva de género.
Enseguida se encuentra la fase mas complicada, que implica la capacidad de
fomentar la participacidn de la poblacion, con especial énfasis en las mujeres,
por el papel que desarrollan en las dindmicas comunitarias; por tanto, se
convierten en una posibilidad de potenciar recursos a través de ellas mismas,
al concebirse como elementos de camblo en su comunidad.
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APORTACION A LA DISCIPLINA DE TRABAJO SOCIAL
Propuesta metodoidgica para el fortalecimiento de los procesos de
participacion social de las mujeres en los Comités Vecinales

Una de las tareas principales que tiene la y el profesionista en Trabajo Social es el
de fomentar y fortalecer los procesos de participacion social en las comunidades
donde ejerce su accion profesional; la interrogante en este sentido es ¢puede lay
ef profesionista en Trabajo Social fortalecer procesos sociales sin tener un
conocimiento integral y complejo de lo que se concibe como participacion social?
(es posible proponer acciones o estrategias dirigidas a una poblacion sin haber
realizado una investigacion que de cuenta de cdmo se manifiesta la participacion
social en una comunidad? gson adecuadas las estrategias tendientes a fortalecer
la participacion, que no toman en cuenta las propias estructuras de participacion y
organizacion que ha generado la poblacién de una comunidad? ¢se puede tener
una comprension integral de la realidad sin contemplar las construcciones de
género diferenciadas para hombres y mujeres? yexiste la posibilidad de tejer
relaciones mas equitativas y democraticas entre hombres y mujeres en los
espacios comunitarios, si no se tiene una claro como se manifiesta la participacién
social a partir de la construccién de género?

Es fundamental reconocer que uno de los ejes de identidad de la profesion de
Trabajo Social es el trabajo comunitario, el contacto con la realidad de las
personas con las que se establece una relacion profesional; en este trabajo
comunitario, la promocion de la participacion social es un elemento primordial en
el disefio y ejecucidn de acciones para la satisfaccion de necesidades y problemas
sociales. Esta tarea se vuelve mas compleja cuando se analizan los procesos y se
proponen nuevas acciones a través de la categoria de género, evidenciando las
construcciones de género que prevalecen en la comunidad.

Este trabajo deja claro que se tienen que potenciar los recursos existentes en los
espacios comunitarios, para dar respuesta a problemas o necesidades sociales,
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donde los recursos no necesariamente sean materiales o flnancierOS' eI recurso
mas importante es el que posee cada persona, que aunado a un grupo permite'
disefiar o proponer mejores acciones comunitarias. Queda claro entonces. que las
mujeres representan en si mismas un potencial, que puede desarrollar sus

capacidades y ser agentes de cambio, para ellas mnsmas y por co se u
sus familias y la comunidad en general. )

Asl, la comprension de la participacion social que puede presenta‘rse en los
espacios comunitarios se enriquecen cuando se miran desde la perspectiva de
género, se explican de manera diferente las particularidades de participacion que
caracterizan a hombres y mujeres, se definen los retos y las posibilidades de
accion que deben definirse en conjunto con los participantes de acuerdo al
contexto comunitario que los rodea; sin olvidar que este proceso es gradual, que
se requiere Involucrar desde una légica distinta a los participantes, no sélo en la
solucion de los problemas inmediatos, sino en la construccion de relaciones més
equilativas, con posibilidades de desarrollo para hombres y mujeres distintas a las
que hoy persisten en las comunidades, y que finalmente, son procesos que
requieren meses de trabajo en el acompanamiento y asesoria profesional de los
profesionistas en Trabajo Social.

En la medida en que se tiene un marco de referencia y de conocimiento mas
complejo de la situacion que se pretende comprender, se tendran también
mayores posibilidades de proponer, promaver, generar o fortalecer acciones para
que las personas puedan dar respuesta a sus necesidades o problemas, y que

esas acciones estén acordes al marco sociocultural de los sujetos.

Si se habla especiﬁcameh'te de los procesos de participacién social, se reconocera
a ésta participacion como una posibilidad para consolidar un trabajo de
construccion colectiva, en la solucién de necesidades o problemas sociales de una

pumiacion delerminada, de devolverle a los sujetos involucrados en estos procesos
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bajo su direccion la conduccion de las acciones y se promueva la toma de

decisiones con respecto a lo que el contexto social les solicita.

En esta logica, la propuesta metodolégica para el fortalecimiento de los
procesos de participacion social de las mujeres en los Comités Vecinales,

desde el Trabajo Social, contiene las etapas de investigacién social diagnostica,

planeacién de acciones estratégicas y programacion, ejecucién de acciones.
evaluacion y seguimiento.

FASES TAREAS Y ACCIONES INSTRUMENTOS Y
TECNICAS
{nvestigacién Conocimiento del contexto social, econémico, [ Instrumentos
Social politico, cultural e historico de la comunidad o|e Diarios de campo
Diagnostica region, donde se pretende ejercer la acciénis Bitacoras
profesional. « Minutas de reunion
Identificar las caracteristicas de participacion y| e Mapas de la comunidad
organizacion comunitarias. « Entrevistas
Conocimiento de las experiencias des Instrumentos de
participacién social anteriores. investigacion
Conocer las estructuras de participacién (cuestionarios)
comunitaria, adicionales a los Comités|. Guias de observacion y
Vecinales. entrevista
Identificacion de los lideres comunitarios.
Conocimiento del nivel de participacion social | Técnicas

en los Comités Vecinales, a partir de andlisis de
los Indicadores de la participacion.
Identificacion de las acciones realizadas, los
logros y obstaculos, en los Comités Vecinales.
Conocer como se  reproducen las
construcciones y asignaciones de género, en
los espacios de participacion.

Andlisis de la participacion de las mujeres,
dentro de los Comités Vecinales, desde la
perspectiva de género.

Investigacion bibliografica
y hemerografica

Delimitacion de la
poblacién

Recorrido del area de
investigacion
Observacion

Elaboracion diagn6stica
Sistematizacion de Ia
informacién

Analisis de la informacion
Trascripcion del informe
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Planeacién de
acciones
estratégicas y
programacion

Reuniones .con las integrantes de los Comilés

Vecinales.

Disefio de un espacio de sensibilizacién,

formacion y reflexion para las mujeres

participantes en los Comités Vecinales, desde

la perspectiva de género (en los cuales es

conveniente buscar la integracion de los

hombres que forman parte del Comité), a partir

de los siguienles ejes lematicos:

» La participacion en la comunidad

= Elgénero en la participacion comunitaria

= Las mujeres participantes en la comunidad

» Resignificacion de la participacién de las
mujeres en la comunidad

= Condiciones equitativas en la participacion
comunitaria

= Conslruccidbn de relaciones equitativas
entre hombres y mujeres en los espacios
participativos

s Propuestas para la integracién de nuevos
hombres y mujeres de la comunidad en los
procesos de participacion

Desarrollo de las capacidades de las

participantes a través de:

= Identificacion de los recursos comunitarios

= Capacitacion en gestién social comunitaria

Construccion y fortalecimiento de los vinculos

institucionales con los que se interrelacionan los

participantes en el proceso de la geslion sacial,

Asesoria y acompanamiento profesional en la

ejecucion de acciones en la comunidad,

Fortalecimiento de la capacidad de toma de

decisiones en el dmbito comunitario.

Instrumentos

« Bitacoras

« Diseno de talleres
« Cartas descriptivas
« Minutas de reunion
« Cronograma

¢ Flujograma

* Rulas criticas

Técnicas

« Trabajo Social
comunitario y de grupo

s Definicion del plan de
trabajo

* Definicién del espacio de
trabajo

+ Establecimiento de
objetivos y metas

+ \Visitas a las inslituciones

Ejecucion de
acclones

Definicion de funciones de los integrantes del
equipo de trabajo.

Promocion del espacio de formacion dirigido a
las integrantes del Comité Vecinal.

Ejecucién de los talleres de formacién,
sensibilizacion y reflexién (Ver contenido de
cartas descriptivas mas adelante).

Construccién del directorio comunitaric e
institucional.

Vinculacién con los representantes de las
organizaciones del directorio.

Instrumentos
Bitacoras

Minutas de reunion
Cartas descriptivas
Cronograma
Flujograma

Rutas criticas
Organigramas.
Manual operativo

Técnicas

* Trabajo Social
comunitario y de grupo

» Qbservacién

« Sistematizacion y andlisis
de informacioén
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CARTAS DESCRIPTIVAS

Talleres de formacion para el fortalecimiento de los procesos de participacian
de las mujeres en los Comités Vecinales

Taller 1 La participaclén en la comunidad
Objetivo Descripcion Técnicas Materiales y
Tiermpo
Promover la| El coordinador (ra) de la reunion del grupo| Debate Papelografos
reflexion  acerca | expondré el encuadre de trabajo. Plumones
de las diferentes | Generara la discusion entre las asistentes, Masken type
formas en 1as que | acerca de c¢omo se entiende la paricipacion Grabadora
se manifiesta la|social en ta comunidad y como se ha Casseltes
participacién en su [ manifestado. Etiquetas
contexto Se recuperara la historia de los procesos
comunitario. participativos & través de la construccidn Tiempo:2hrs,
colecliva de las asistentes.
Taller 2 Las mujeres en la comunidad
Objetivo Descripcién Técnicas Materiales y
Tiempo
Resignificacion del [ EI coordinador (ra) de la reunion del grupoiDebate Papelografos
papel gque las]expondra el encuadre de trabajo. Exposicion | Plumones
mujeres Se promovera la formacién de equipos para la Masken lype
desempenan en el { discusion sobre el tema de la participacion de Grabadora
ambito las mujeres. Casseltes
comunitario, Cada equipo expondra sus puntos de vista en Etiquetas
desde la | papelogréafos.
perspectiva de | Se promovera la reflexion del papel de las Tiempo:2hrs,
género mujeres en la comunidad desde la perspectiva
de género.
Taller 3 Construccién de condiciones de equidad en los espacios comunitarios
Objetivo Descripcién Técnicas Materiales y
Tiempo
Promover la|El coordinador (ra) de la reunién del grupo|Debate Papelografos
generacion de | expondra el encuadre de trabajo. Exposicién | Plumones
propueslas para la| Se promovera la formacion de equipos para la | Lluvia de | Masken type
integracion de | discusion sobre las diferencias de participacion | ideas Grabadora
hombres y | existentes en hombres y mujeres. Cassettes
mujeres en los | Cada equipo expondra sus puntos de vista en Etiquetas
espacios papelogréafos.
comunitarios  en|Se discutirdn propuestas para construir Tiempo:2hrs
términos de | relaciones equitativas de participacién para
equidad. ambos géneros.
Taller 4 Capacitacién en gestién social comunitaria
Objetivo Descripcién Técnicas Materiales y
Tiempo
Fortalecer el | El coordinador (ra) de la reunidén del grupo}Exposicion | Papelografos
trabajo de geslion | expondra el encuadre de trabajo. Debate Plumones
social que realizan | El coordinador o un especialista expondra el{ Mesa Masken type
las  participantes [ tema de gestion social redonda Grabadora
comunitarias. Se recuperaran las experiencias de gestion Casseties
social que hayan tenido las participantes. Retroproyector
Se identificaran los recursos comunitarios e
institucionales para llevar a cabo el proceso de Tiempo:2hrs
gestion.
il ey
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Evaluacion

Analisis de los datos cualitativos y cuantitativos
de la participacion social y de la construccion de
género en la comunidad.

Andlisis de la experiencia de formacion grupal.
Analisis del Impacto de las acciones realizadas
Cuantificacion de avances y resultados de las
acciones

Analisis los fracasos la comunidad, en términos
de participacion sacial.

Logros en correspondencia con los objetivos y
metas planteados.

Sistematizacién de datos
Indicadores de evaluacion
Informes peribdicos
Reportes de resultados

Seguimiento

Asesoria profaesional durante los procesos que
son conducidos por la poblacion de la
comunidad.

Revision continua del fortalecimiento de los
procesos de participacion social, desde la
perspectiva de género.

Informes

Reportes

Supervision

Medicion del impacto de
las acciones

Integracion de los grupos
de trabajo

La propuesta final que puede hacerse como producto de este trabajo es reconocer

al proceso de investigacion social como eje de fortalecimiento de las capacidades

profesionales de las y los Trabajadores Sociales, al disefiar acciones o potenciar

los recursos existentes en los individuos, grupos, comunidades e instituciones,

para dar alternativas a una necesidad, problema o demanda expresada por la

poblacion con la que se trabaja; también es la herramienta que permite tener un

conocimiento mas cercano y complejo de la realidad que viven los sujetos con los

cuales interactuamos en un espacio y tiempo determinado; y es el proceso

metodolégico lo que posibilita definir, comprender y explicar desde una postura

critica los fendmenos sociales que son objeto de accion e intervencion de Trabajo

Social.
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ANEXO 1

GRAFICOS DEL PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LAS MUJERES
EN LOS COMITES VECINALES DE GUSTAVO A. MADERO
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003. '

GRAFICO 2
ESTADO CIVIL DE LAS PARTICIPANTES
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de {a investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 3 FALLA DE ORIGEN
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 4
OCUPACION DE LAS PARTICIPANTES
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T URNTE: Grafico elaborado a parir de l1a investigacion de tesis: Género y Participacién Soclal, 2002-2003.
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GRAFICO § FALLA DE ORIGEN
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FUENTE: Gréfico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacién Social. 2002-2003.
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacién de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 7 L‘:j_fjl'f‘ A
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FUENTE: Grafico elaborado a parlir de |a investigacion de tesis: Geénero y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 8

TIEMPO DE RESIDENCIA EN LA COMUNIDAD
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FUENTE: Grafico elaborade a partir de I3 investigacién de tesis: Género y Padicipacién Social. 2002-2003.
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' ANEXO 2
GRAFICOS DE LA INTEGRACION DE LAS MUJERES EN
LOS COMITES VECINALES DE GUSTAVO A. MADERO
GRAFICO 9
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de lesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 10
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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- GRAFICO 11
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la invesligacion de lesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 12

PARTICIPACION PREVIA EN ACTIVIDADES

MNUNCA

BPOCAS
VECES

PORCENTAJE

AMUCHAS
VECES

COORDINADORAS INTEGRANTE

FUENTE: Grafico elaborado a partir de la invesligacién de tesis: Género y Participacion Sccial. 2002-2003.
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GRAFICO 13 FALLA DE ORIGEN
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Parlicipacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 14
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FUENTE: Grafico elaborado a pattir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Soclal. 2002-2003.
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GRAFICO 15 -
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003. |

QONINGUN
INTEGRANTE

@POCOS
INTEGRANTES

EIALGUNOS
INTEGRANTES

OMUCHOS
INTEGRANTES

BTODOS LOS
INTEGRANTES

vin




TESIS CON
GRAFICO 16 FALL4 DE ORIGEN

TIEMPO DE ESTAR PARTICIPANDO EN EL COMITE
VECINAL

OMENOS DE 6
MESES

COIDE 6 A 12 MESES

4| ODE 12 A 18 MESES

O DE 18 A 24 MESES

B MAS DE 24 MESES

OSIN DATO

PORCENTAJE

FUENTE: Grafico elaborado a pariir de fa investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 17

TIEMPO DE PARTICIPAR EN EL COMITE VEGINAL
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FUENTE: Gréfico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Sacial. 2002-2003.
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GRAFICO 18

ESTADO CIVIL ANTES DE INTEGRARSE A PARTICIPAR
EN EL COMITE VECINAL
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacidn de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 19
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacién Social. 2002-2003.




GRAFICO 20
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MUJERES
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la invesligacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 21
LUGAR QUE OCUPAN EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 22
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 24

PRINCIPALES DEMANDAS POR LAS QUE HA TRABAJADO

EL COMITE VECINAL
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FUENTE: Gréfico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 25
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacién de tesis: Género y Parlicipacidn Social. 2002-2003.
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GRAFICO 26
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FUENTE: Gréafico elaborado a partir de fa investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 27

LA GESTION ES REALIZADA CON MAYOR FRECUENCIA

POR:

PORCENTAJE

COORDINADORAS INTEGRANTES

LAS
MUJERES

oLos
HOMBRES

[THOMBRES Y
MUJERES

FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Parlicipacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 28
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003,

GRAFICO 29
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DURANTE LA GESTION
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tests: Género y Parlicipacién Social. 2002-2003.
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GRAFICO 30
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GRAFICO 31
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EL COMITE VECINAL
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

xvi TESIS CON
FALLA DE ORICEN




HANATEY ‘
TEaL: CL ‘I

GRAFICO 32 FALLA DF ORIG .J

. vaom—

.
LQUIEN DECIDE LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN
EL COMITE VECINAL?

A/ soLo EL
COORDINADOR (A)

F|m EL COORDINADOR (A)
CON TODOS LOS
INTEGRANTES

Y{|0EL COORDINADOR (A)
CON ALGUNOS DE LOS
-war

48.9%

INTEGRANTES

S T @ [@SOLO LOS
£y INTEGRANTES

PORCENTAJE

il

i '"'

FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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FUENTE: Grafico elaborado a parlir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 34

EL COMI:I'E VECINAL FUE NOTIFICADO DE LOS FONDOS
ECONOMICOS QUE CORRESPONDEN A LA COLONIA
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacién Social. 2002-2003.
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ANEXO 3 HISTOGRAMAS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Diferencias de percepcion a partir del valor de la Z de 1.645, entre
coordinadoras e integrantes de los Comités Vecinales con base en la prueba

de Mann-Witney U / Wilcoxon W para dos muestras simples.
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COORDINADORAS INTEGRANTES
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ANEXO 4

GRAFICOS DE PERCEPCION EN EL PROCESOC DE PARTICIPACION DE LOS
COMITES VECINALES DE GUSTAVO A. MADERO

GRAFICO 1
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 2 )
SE PERCIBE CON COMPROMISO O SIN COMPROMISO
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FUENTE: Grélico elaborado a partir de 1a investigacion de tesis: Género y Participacion Saocial. 2002-2003.
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GRAFICO3

ONO LO PERCIBO
O CONFIABLE
EIMUY CONFIABLE

PORCENTAJE

FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacién Social. 2002-2003.

GRAFICO 4

SE PERCIBE RESPETUOSA O NO RESPETUOSA

OMUY IRRESPETUOSA
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E1POCO IRRESPETUOSA
EINO LO PERCIBO
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PORCENTAJE

FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social, 2002-2003.
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GRAFICO 5§

o SE PERCIBE EFICIENTE O INEFICIENTE
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EPOCO EFICIENTE
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EMUY EFICIENTE

PORCENTAJE

FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de lesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 6

SE PERCIBE CONFLICTIVA O NO CONFLICTIVA
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GRAFICO 7
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 8

SE PERCIBE ACTIVA O PASIVA
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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GRAFICO 9

OINCUMPLIDA
CNO LO PERCIBO
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MUY CUMPLIDA
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 10
SE PERCIBE EFICAZ O INEFICAZ
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MUY EFICAZ
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

XXX




+

" rESIs cow
> |'FALLA DE ORIGEN

GRAFICO 11 -
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.

GRAFICO 12

SE PERCIBE MANIPULADORA O NO MANIPULADORA
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FUENTE: Grafico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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FUENTE: Gralico elaborado a partir de la investigacion de lesis: Géncro y Participacion Social, 2002-2003;

GRAFICO 14
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FUENTE: Gréfico elaborado a partir de la investigacion de tesis: Género y Participacion Social. 2002-2003.
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ANEXO

ALFA DE CORRELACIONES EN GENERAL DE LA VARIABLE 29 A LA 112

Correlaciones de variable 29

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 94.0 N of tems = 8

Aipha = .5123

Correlaciones de variable 30

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 94.0 Nof ltems = 2

Alpha = 5697

Correlaciones de variable 31

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 94.0 N of Items = 4

Alpha = 1893

Correlaciones de variable 32

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Rehabiity Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nofltems = §

Alpha = 3572

Correlaciones de variable 33
Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

- Nof Cases = 94.0 N of items = 6
Alpha = 0019

Correlaciones de variable 34

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 940 N of ltems = 14

Alpha = 4784

Correlaciones de variable 35

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 Nofltems = 3

Alpha = -.3551
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Correlaciones de variable 36

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Retiabilty Coefficients

NofCases= 94.0 N of Items = 18

Alpha = .6340

Correlaciones de variable 37

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Cocefficients

Nof Cases = 94.0 Nof ltems = 3

Alpha = 4683

Correlaciones de variable 38

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Rehabity Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nof ltems = §

Alpha = 5762

Correlaciones de variable 39

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALP HA)
Reliabilty Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nof ltems = 4

Alpha = 5043

Correlaciones de variable 40

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Rehabuity Coelficients

Nof Cases = 94.0 Nofltems= 3

Alpha= 2312

Correlaciones de variable 41

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Relability Coefficients

Nof Cases = 94.0 N of tems = 4

Alpha= 3468

Correlaciones de variable 42

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 Nof items = 9

Alpha= 3356

Correlaciones de variable 43

Method 1 (space saver) will be used for this analysis_
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 11

Alpha = 3381
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Correlaciones de variable 44

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of tlems = 7

Alpha = 0863

Correlaciones de variable 45

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Rehability Coefficients

NofCases = 940 N of items = 2

Alpha = 6012

Correlaciones de variable 46

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliabilty Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 6

Alpha= 4763

Correlaciones de variable 47

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliabitity Coefficients

Nof Cases = 94.0 N of tems = 5

Alpha= 2309

Correlaciones de variable 48

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability C oefficients

Nof Cases = 94.0 N of ltems = 3

Atpha = -3215

Correlaciones de variable 49

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 940 N of ltems = 2

Alpha = 4233

Correlaciones de variable 50

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 16

Alpha = .6857

Correlaciones de variable 52

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 940 N of lems = 3

Alpha = -2331
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Correlaciones de variable 54

Method 1 (space saver) will be used for this analysis .
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

NofCases= 940 Nof ltems= 5§

Alpha= -.0282

Correlaciones de variable 56

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of llems = 14

Alpha= 8747

Correlaciones de variable 57

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 5

Alpha= 6718

Correlaciones de variable 58

Method 1 {space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Retliability Coefficienls

N of Cases = 94.0 N of ltems = 13

Alpha= 8759

Correlaciones de variable 60

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of lems = 16

Alpha = .8824

Correlaciones de variable 61

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 11

Alpha = .8616

Correlaciones de variable 62

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

NofCases= 940 N of Items = 20

Alpha = .8801

Correlaciones de variable 63
Method 1 (space saver) will be used for this analysis

RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 Nof ltems = 20
Alpha = .B501
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Corralaciones de variable 64

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coelficients

Nof Cases = 94.0 N of ltems = 18

Alpha = .84061

Correlaciones de la variable 65

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 940 N of items = 20

Alpha = 8578

Correlaciones de la variable 66

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of Items = 16

Alpha = 8460

Correlaciones de la variable 67

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nofltems = 3

Alpha = 7008

Correlaciones de 1a variable 68

Metlhod 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Relability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of Items = 13

Alpha = 8365

Correlaciones de la variable 69

Melhod 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 2

Alpha = -.4284

Correlaciones de la variable 70

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coeflicients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 8

Alpha = 8227

Correlaciones de la variable 71

Melhod 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Relabity Coefficients

N ol Cases = 94.0 N of ltems = 12

Alpha = 7891
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Correlaciones de la variable 72

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Retiability Coefficients

Nof Cases = 94.0 N of items = 10

Alpha = 7860

Correlaciones de la variable 73

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 940 Nofltems = 5

Alpha = 6527

Correlaciones de la variable 74

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliabilily Coefficients

N of Cases = 940 N of ltems = 15

Alpha = 8042

Correlaciones de la variable 75

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 940 N of ltems = 13

Alpha = 7845

Correlaciones de la variable 76

Method 1 {space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Retiability Coetfficients

N of Cases = 940 N of ltems = 2

Alpha= -8471

Correlaciones de la variable 77

Method 1 {(space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

NofCases = 940 Nof [tems = 6

Alpha = 6882

Correlaciones de la variable 78

Method 1 {space saver) will be used for this analysis )
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

NofCases= 940 N of [tems = 6

Alpha= 6535

Correlaciones de la variable 80

Methed 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients . i
NofCases= 94.0 Nof ltems= 9

Alpha= 7674
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Correlaciones de la variable 81

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nof ltems = 2

Alpha = .5081

Correlaciones de la variable 83

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 940 N of ltems = 11

Alpha = 7775

Correlaciones de la variable 84

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients X

Nof Cases = 94.0 Nofltems= 8

Alpha = 7250

Coarrelaciones de la variable 85
Method 1 (space saver) will be used for this analysis

RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nofltems= 3

Alpha = 9053

Correlaciones de la variable 86

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliabihty Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nofltems = 5

Alpha = 8295

Correlaciones de la variable 87

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 Nofltems = 7

Alpha = .8001

Correlaciones de la variable 88

Method 1 (space saver} will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 94.0 N ofltems = 8

Alpha = 7823

Correlaciones de la variable 89

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALP HA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 940 Nofltems = 8

Alpha = 7620
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Correlaciones de la variable 90

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliabilly Coeflicients

Nof Cases = 94.0 Nofltems = 5

Alpha = 7315

Correlaciones de la variable 91

Melhod 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Rehabiity Coefficicnts

Nof Cases = 94.0 N of tems = 6

Alpha = 7613

Correlaciones de la variable 92

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 Nofltems = §

Alpha = 7563

Correlaciones de la variable 93

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 94.0 N of tems = 3

Alpha = 8017

Correlaciones de la variable 94

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 2

Alpha = 6123

Correlaciones de la variable 96

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 94.0 N of tems = 2

Alpha = 5978

Correlaciones de la variable 99

Method 1 (space saver) will be used for this analysis L
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA
Reliability Coefficients E .
Nof Cases= 940 N of ltems = 13

Alpha= 7720

Correlaciones de la variable 100

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
enaunty Coefticienis )
N of Cases = 94.0 N of ltems = 8

Alpha = 7709
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Correlaciones de la varlable 101
Method 1 (space saver) will be used for this analysis -

RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)

Reliability Coefficients
Nof Cases= 94.0 N of ltems = 10
Alpha = .7457

Correlaciones de la variable 102

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases= 84.0 N of ltems = 10

Alpha = 7047

Correlaciones de la varlable 103

Method 1 (space saver) will be used for this analysls
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases= 94.0 Nof ltems= 7

Alpha= 7075

Correlaciones de la variable 104

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases= 94.0 Nofitems= 8

Alpha = 6432

Correlaciones de la variable 105

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 Nof ltems= 7

Alpha = 5356

Correlaciones de la variable 106

Method 1 (space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

N of Cases = 94.0 N of items = 6

Alpha = 4585

Correlaciones de la variable 107
Method 1 (space saver) will be used for this analysis -

RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)»

Reliability Coefficients
NofCases= 94.0 N of ltems = &
Alpha= 4141

Correlaciones de la variable 108 :

Method 1 (space saver) will be used for this analysis . -
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliability Coefficients

Nof Cases = 94.0 Nof ltems = 3

Alpha = 4364
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Correlaciones de la variable 109 .
Method 1 {space saver) will be used for this analysis - -
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA
Reliability Coefficients

N of Cases= 940 N of ltems = 3

Alpha= 3271

Correlaciones do la variable 110

Method 1 {space saver) will be used for this analysis
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA)
Reliabilily Coefficients

N of Cases = 94.0 N of ltems = 2

Alpha= .3479
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

INVESTIGACION: GENERO Y PARTICIPACION SOCIAL: LAS MUJERES EN LOS COMITES
VECINALES DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO

ESTE INSTRUMENTO ESTA DIRIGIDO A LAS MUJERES QUE PARTICIPAN EN LOS COMITES
VECINALES DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO. EL OBJETIVO ES SABER COMO SE
PRESENTA Y CUALES SON LAS PARTICULARIDADES DE LA PARTICIPACION SOCIAL DE

LAS MUJERES.

LE PEDIMOS QUE LA INFORMACION PROPORCIONADA SEA VERIDICA Y LE ASEGURAMOS
QUE EL MANEJO DE LA MISMA SERA DE MANERA RESPONSABLE Y CONFIDENCIAL. )

NO. DE CUESTIONARIO
FECHA

COLONIA

R DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

2. ESTADO GIVIL 3. ESCOLARIDAD
a) SOLTERA a) NINGUNA
1. EDAD b) CASADA b) PRIMARIA
c) DIVORCIADA ¢) SECUNDARIA
d) SEPARADA d) PREPARATORIA,
e) UNION LIBRE e) CARRERA TECNICA O
fy VIUDA COMERCIAL
f) LICENCIATURA
3. OCUPACION 5. INGRESOS PROPIOS [6. TIPO DE FAMILIA
a) AMAS DE CASA MENSUALES a) NUCLEAR
b) COMERCIANTE a) MENOS  DE b} EXTENSA

c) EMPLEADA

d) TRABAJADORA
DOMESTICA

e) PROFESIONISTA

f) OTRA

SALARIO MINIMO
b} DE 1A 2SALARIOS
c) DE 2A3SALARIOS
d) DE 3 A4 SALARIOS
e) DE 4 A5SALARIOS
f) MAS DE 5 SALARIOS

c) COMPUESTA
d) UNIPERSONAL
&) MONOPARENTAL
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NUMERO DE HIJOS
NINGUNO

1 HIJO (A)

2 HIJOS (A)

d) 3 HIJOS (A)

e) 4 HIJOS (A)

f) MAS DE 5 HIJOS

a)
b)
c)

a)
b)
c)
d)
e)

TIEMPO DE RESIDENCIA
EN LA COLONIA

MENOS DE 5 ANOS

DE 6 A 10 ANOS

DE 11 A 15 ANCS

DE 16 A 20 ANOS

DE 21 A 25 ANOS

MAS DE 26 ANOS

INTEGRACION DE LOS COMITES VECINALES

9, ¢HA PARTICIPADO EN[10. JHA PARTICIPADO [11. ;CONOCE LA LEY DE
ALGUN PARTIDO!  ANTERIORMENTE EN PARTICIPACION
POLITICO? ACTIVIDADES DE LA CIUDADANA?

a) MUCHAS VECES COMUNIDAD? a) TOTALMENTE

b) POCAS VECES a) MUCHAS VECES b) UN POCO

c) NUNCA b) POCAS VECES c) DESCONOZCO

c) NUNCA

12. JCONOCE EL PROCESO |13, (LOS INTEGRANTES | 14. TIEMPO DE PARTICIPAR
PARA LA FORMACION DE| INICIALES DEL COMITE EN ESTE COMITE VECINAL
Los COMITES VECINAL SIGUEN a) MENOS DE &
VECINALES? PARTICIPANDO? MESES

d) TOTALMENTE a) TODOS LOS INTEGRANTES b) DEG6A 12 MESES

e) UNPOCO b} MUCHOS INTEGRANTES c) DE12A 18 MESES

f} DESCONOZCO ¢) ALGUNOS INTEGRANTES d) DE 18 A 24 MESES

d} POCOS INTEGRANTES e) MAS DE 24 MESES
e) NINGUN INTEGRANTE

15, ESTADO CIVIL QUE TENIA |16, NUMERO DE|17. PARTICIPANTES EN EL
EN EL MOMENTO DE| INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL QUE
INTEGRARSE AL COMITE| COMITE VECINAL SON MUJERES
VECINAL a) DE 1A 3PERSONAS a) 1MUJER

a) SOLTERA b) DE 4 A6PERSONAS b) 2 MUJERES

b) CASADA ¢) DE7A9PERSONAS c) 3 MUJERES

c) VIUDA d) DE 10 A 12 PERSONAS d) 4 MUJERES

d) DIVORCIADA @) MAS DE 13 PERSONAS €) MAS DE 5 MUJERES

e) UNION LIBRE '

f) SEPARADA

|
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a)
b)

. LUGAR QUE OCUPA EN EL

COMITE VECINAL
COORDINADORA GENERAL
INTEGRANTE DE ALGUNA
COMISION DE TRABAJO

19,

a)
b)

COMISION DE TRABAJO
EN LA QUE MAS SE HA
INVOLUCRADO
SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIOS PUBLICOS

a)

. PRINCIPALES DEMANDAS

EN LAS QUE HA
TRABAJADO EL COMITE
VECINAL

SEGURIDAD PUBLICA

c) GRUPOS VULNERABLES b) SERVICIOS PUBLICOS
d) VIVIENDA ¢) GRUPOS VULNERABLES
e) ABASTO d) VIVIENDA
e) ABASTO
21. LA GESTION DE LAS|22. TIENEN UNA RELACION[23. POR LO GENERAL LAS
DEMANDAS ES REALIZADA MAS ESTRECHA CON LAS RESPUESTAS A LA
CON MAYOR FRECUENCIA AUTORIDADES EN LA GESTION DE LAS
POR: GESTION LAS DEMANDAS DEMANDAS SON:
a) LAS MUJERES a) LAS MUJERES a) FAVORABLES
b) LOS HOMBRES b) LOS HOMBRES b) DESFAVORABLES
c) HOMBRES Y MUJERES c) HOMBRES Y MUJERES c) AMBAS
d) NINGUNO d) NINGUNO d) DESCONOCE
24. jQUIEN SE INVOLUCRA[25.,QUIEN DECIDE LAS[26. SU PARTICIPACION EN LA
MAS EN LAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES QUE SE DECISION DE LAS
QUE REALIZA EL COMITE REALIZARA EL COMITE ACCIONES DEL COMITE
VECINAL? VECINAL? VECINAL ES:
a) MUJERES a) SOLO EL COORDINADOR|[a) ALTA
b) HOMBRES (A) b) MEDIA
c¢) HOMBRES Y MUJERES b) EL COORDINADOR (A})CONc) BAJA
d) NINGUNO TODOS LOS INTEGRANTES |d) NULA
c) EL COORDINADOR (A) CON
ALGUNOS DE LOS
INTEGRANTES
d} SOLO LOS INTEGRANTES
27. ¢EL. COMITE YA FUE|28. :EN QUE PRIORIDAD SE
NOTIFICADO DE LOS|HAN DISTRIBUIDO LOS
FONDOS QUE | FONDOS ECONOGMICOS?

CORRESPONDEN A LA
COLONIA?

a) SEGURIDAD PUBLICA
b) SERVICIOS PUBLICOS

a) Sli c) VIVIENDAS

b) NO d) GRUPOS

c) DESCONOCE VULNERABLES
XLv
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SELECCIONE DE ACUERDO CON LA RESPUESTA QUE MAS SE ACERQUE A LO QUE
USTED CREE O LAS ACTIVIDADES QUE USTED REALIZA.

29, LAS ACCIONES DONDE PARTICIPAN LAS MUJERES SON DIFERENTES A LAS
ACCIONES DONDE PARTICIPAN LOS HOMBRES

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

30. LAS ACTIVIDADES QUE DESEMPENAN HOMBRES Y MUJERES DEBEN SER
DIFERENTES

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

31. ES NATURAL QUE HOMBRES Y MUJERES APRENDAN A REALIZAR ACTIVIDADES
DISTINTAS

TOTALMENTE ~ DEACUERDO  INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE AGUERDO DESACUERDO __

32, LAS ACTIVIDADES DE LAS MUJERES GIRAN PRINCIPALMENTE ALREDEDOR DE LA
FAMILIA

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

33. LAS ACTIVIDADES DE LOS HOMBRES GIRAN PRINCIPALMENTE ALREDEDOR DE LA
FAMILIA

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

34. LAS MUJERES SIEMPRE REALIZAN ACTIVIDADES PARA OBTENER RECURSOS
ECONOMICOS

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

35. LOS HOMBRES SIEMPRE REALIZAN ACTIVIDADES PARA OBTENER RECURSOS
ECONOMICOS

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO
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36. LAS MUJERES GENERALMENTE PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES POLITICAS
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO : . DESACUERDO

37. LOS HOMBRES GENERALMENTE PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES POLITICAS
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

38. ES OBLIGACION DE LAS MUJERES REALIZAR EL TRABAJO DOMESTICO EN EL
HOGAR

TOTALMENTE DEACUERDO  INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

39. ES OBLIGACION DE LOS HOMBRES REALIZAR EL TRABAJO DOMESTICO EN EL
HOGAR

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

40. LAS MUJERES SON LAS MAS APTAS PARA REALIZAR LAS TAREAS DOMESTICAS
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTEEN
DE ACUERDO DESACUERDO

41. LOS HOMBRES SON LAS MAS APTOS PARA REALIZAR LAS TAREAS DOMESTICAS
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

42, LAS MUJERES SON LAS PRINCIPALES RESPONSABLES DEL CUIDADO DE LOS HIJOS
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTEEN
DE ACUERDO DESACUERDO

43. LOS HOMBRES SON LOS PRINCIPALES RESPONSABLES DEL CUIDADO DE LOS HIJOS
TOTALMENTE  DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDOQ

44, LOS HOMBRES SON LOS RESPONSABLES DE MANTENER EL HOGAR
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO
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45, LAS MUJERES SON LAS RESPONSABLES DE MANTENER EL HOGAR
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

46. LAS MUJERES TIENEN MAS CAPACIDAD PARA DEMOSTRAR CARINO
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

47. LOS HOMBRES TIENEN MAS CAPACIDAD PARA DEMOSTRAR CARINO
TOTALMENTE ~ DEACUERDO  INDIFERENTE  EN DESACUERDO = TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO
48. LOS HOMBRES PARTICIPAN IGUAL QUE LAS MUJERES EN EL CUIDADO DE LOS
HIJOS ‘ ST T

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

49. LOS HOMBRES PARTICIPAN IGUAL QUE LAS MUJERES EN EL HOGAR EN LA
REALIZACION DEL TRABAJO DOMESTICO.

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTEEN
DE ACUERDO DESACUERDO

50. PRINCIPALMENTE LAS MUJERES SE ENCARGAN DE ENSENARLE A LOS HIJOS (A)
COMO DEBEN COMPORTARSE

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDOQ

51. PRINCIPALMENTE LOS HOMBRES SE ENCARGAN DE ENSENARLE A LOS HIJOS (A)
COMO DEBEN COMPORTARSE

TOTALMENTE ~ DE ACUERDO  INDIFERENTE ~ ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO’

52. EN GENERAL LAS QUE MANDAN EN LA FAMILIA SON LAS MUJERES
TOTALMENTE ~ DEACUERDO  INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO.
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53, EN GENERAL LOS QUE MANDAN EN LA FAMILIA SON LOS HOMBRES
TOTALMENTE ~ DE ACUERDO  INDIFERENTE ' EN DESACUERDO ° TOTALMENTE EN
DE ACUERDO . I DESACUERDO

54. LAS MUJERES DICEN EN LA FAMILIA LO QUE »H»A;_Y,‘QUE HACER P
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE - -~ EN DESACUERDO TOTALMENTE EN.
DE ACUERDO ) DESACUERDO

55. LOS HOMBRES DICEN EN LA FAMILIA LO QUE HAY QUE HACER Gl
TOTALMENTE ~ DEACUERDO  INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

IV. PARTICIPACION SOCIAL

56. TODOS LOS INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL ESTAN COMPROMETIDOS CON LAS
ACCIONES PROGRAMADAS PARA LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

57. SOLO ALGUNOS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL ESTAN
COMPROMETIDOS CON LAS ACCIONES PROGRAMADAS PARA LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE = EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO . DESACUERDO

58. LAS TAREAS A REALIZAR SON PROPUESTAS POR TODOS LOS INTEGRANTES DEL
COMITE VECINAL

TOTALMENTE DE ACUERDO  INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

59, EN LA PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES PARTICIPAN ALGUNOS DE LOS
INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE = EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDRO DESACUERDO

60. CADA UNO DE LOS INTEGRANTES ASUME LA TAREA QUE LE TOCA DESARROLLAR

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO
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61. USTED ES IMPORTANTE EN EL COMITE VECINAL
TOTALMENTE © * DE'ACUERDO ~“INDIFERENTE ~ EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO : ‘ DESACUERDO

62. USTED SE IDENTIFICA CON LOS OBJETIVOS DEL COMITE VECINAL
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

63. USTED SE IDENTIFICA CON LAS DEMANDAS DEL COMITE VECINAL v
TOTALMENTE  DE ACUERDO  NDIFERENTE = EN DESACUERDO . TOTALMENTE EN
DE ACUERDO - DESACUERDO

64. USTED ASUME LAS RESPONSABILIDADES QUE LE OTORGA EL GRUPO
TOTALMENTE  DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE AGUERDO o ' DESACUERDO

65. USTED SE COMPROMETE CON’ LAS RESPONSABILIDADES QUE LE OTORGA EL
GRUPO

TOTALMENTE DE ACUERDO 'INDIFERENTE  ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO S DESACUERDO

66. TODOS ESTAN DE ACUERDO EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE LOS LLEVEN
AL LOGRO DE BENEFICIOS PARA LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE = EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

67. EN LA PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES PARTICIPAN TODOS LOS INTEGRANTES
DEL COMITE VECINAL

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

68. EL LOGRO DE LAS METAS ES RESULTADO DEL ESFUERZO DE TODOS LOS
INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO




69. EL LOGRO DE LAS METAS ES RESULTADO DEL ESFUERZO ALGUNAS PERSONAS
QUE INTEGRAN EL COMITE VECINAL iz ok

TOTALMENTE  DE ACUERDO  INDIFERENTE EN DESACUERDO Z TOTALMENTE EN

DE ACUERDO - DESACUERDO

70, CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE -DECIDE EN QUE ACTIVIDADES
DESEA PARTICIPAR A

TOTALMENTE  DEACUERDO  INDIFERENTE . ENDESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDQ L f DESACUERDO

71. LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS TIENEN LA FINALIDAD DE MEJORAR LAS
CONDICIONES EN LA COMUNIDAD .

TOTALMENTE ~ DEACUERDO  INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO - DESACUERDO

72. LAS METAS DEL TRABAJO DEL commé VECINAL SE DEFINEN CON TODOS LOS
MIEMBROS

TOTALMENTE ~ DE ACUERDO - INDIFERENTE ENDESACUERDO  TOTALMENTE EN

DE ACUERDO S DESACUERDO

73. LAS METAS DEL TRABAJO DEL COMITE VECINAL SON DEFINIDAS POR EL
COORDINADOR (A) DEL COMITE VEGINAL

TOTALMENTE  DE ACUERDO  INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

74. TODAS LAS ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE
VECINAL SON IMPORTANTES

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  ENDESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

75. EN EL COMITE SE DEFINEN LAS DEMANDAS Y NECESIDADES MAS IMPORTANTES DE
LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE ~ ENDESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO
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76. LOS INTEGRANTES DEL COMITE SE RELACIONAN CON OTROS COM|TES PARA EL
LOGRO DE SUS OBJETIVOS

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERFDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

77. EL COORDINADOR (A) DEL COMITE VECINAL RINDE CUENTAS DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS A LOS INTEGRANTES DEL COMITE

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

78. EL COORDINADOR (A) DEL COMITE VECINAL RINDE CUENTAS DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS A LOS VECINOS DE LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDOQO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

79. LOS INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL RINDEN CUENTAS DEL TRABAJO
REALIZADO A LOS VECINOS DE LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE ~ EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

80. SON IMPORTANTES LAS ACCIONES REALIZADAS EN LA COMUNIDAD
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

81. EXISTEN OBSTACULOS PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO COMUNITARIO
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

82. LOS INTEGRANTES DEL COMITE VECINAL DECIDEN COMO SE GASTAN LOS
RECURSOS DESTINADOS A LA ATENCION DE DEMANDAS EN LA COLONIA

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

83. COMO MUJER, CONSIDERA QUE ESIMPORTANTE PARTICIPAR EN LA COMUNIDAD
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO
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84. LAS MUJERES QUE YA HAN PARTICIPADO EN LA COMUNIDAD TIENEN MAS
EXPERIENCIA PARA REALIZAR LAS GESTIONES

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

85. LAS MUJERES QUE YA HAN PARTICIPADO EN LA COMUNIDAD NO TIENEN
EXPERIENCIA PARA REALIZAR LAS GESTIONES

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

86. EL TRABAJO DENTRO DEL COMITE SE DIVIDE DE MANERA DESIGUAL PARA
HOMBRES Y MUJERES

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

87. DENTRO DEL COMITE LAS MUJERES TIENEN MAS CAPACIDAD PARA GESTIONAR
ALGUNAS DEMANDAS

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

88. COMO MUJER, PARTICIPA POR TENER MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LOS
HABITANTES DE LA COMUNIDAD

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

89. COMO MUJER, PARTICIPA POR TENER MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LOS
INTEGRANTES DE SU FAMILIA

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

90. COMO MUJER, PARTICIPA POR TENER MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA Si
MISMA

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO
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91. LAS MUJERES PARTICIPAN EN EL COMITE VECINAL POR RESOLVER NECESIDADES
RELACIONADAS CON LA FALTA DE SERVICIOS PUBLICOS

TOTALMENTE =~ DEACUERDO  INDIFERENTE EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

DE ACUERDO DESACUERDO

92, LAS MUJERES PARTICIPAN POR MEJORAR LA CALIDAD EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

93. S| SE MEJORARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN LA COMUNIDAD
USTED DEJARIA DE PARTICIPAR

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

94. S| SU FAMILIA TUVIERA MEJORES CONDICIONES DE VIDA USTED DEJARIA DE
PARTICIPAR

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

95. S| TUVIERA MEJORES CONDICIONES DE VIDA USTED DEJARIA DE PARTICIPAR
TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

96. SU FAMILIA LA APOYA PARA QUE USTED SIGA PARTICIPANDO EN EL COMITE
VECINAL

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

97. LA ACTITUD DE SU FAMILIA ES FAVORABLE Y CONTRIBUYE PARA QUE USTED SIGA
PARTICIPANDO

TOTALMENTE DE ACUERDO INDIFERENTE  EN DESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO DESACUERDO

98, LA ACTITUD DE SU FAMILIA ES DESFAVORABLE Y ESO ES UN OBSTACULO PARA SU
PARTICIPACION EN EL COMITE VEUINAL

TOTALMENTE ~ DEACUERDO  INDIFERENTE ENDESACUERDO TOTALMENTE EN
DE ACUERDO _ DESACUERDO
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ES IMPORTANTE CONOCER COMO PERCIBE SU PROPIA PARTICIPACION DENTRO DEL
"COMITE VECINAL. MARQUE LA LINEA QUE CORRESPONDA AL ADJETIVO QUE SE

RELACIONES MAS CON LAS CARACTERISTICAS DE SU PARTICIPACION.

EJEMPLO

PARTICIPANDO EN EL COMITE VECINAL, USTED ES:

MANIPULADORA

1 2 3 3 5 3 7
HONESTA MUY HONESTA | POCO NOLO | POCO | DESHONES MUY DESHONESTA
HONES HONESTA | PERCIBO | DESHO TA DESHONE
TA NESTA STA
1 2 3 3 5 3 7
59. RESPONSABLE IRRESPONSABLE
| 700 SIN CON
COMPROMISO COMPROMISO
101. CONFIABLE NO CONFIABLE
102. IRRESPETUOSA RESPETUOSA
103. EFICIENTE INEFICIENTE
104. CONFLICTIVA NO CONFLICTIVA
105. DECIDIDA INDECISA
106. PASIVA ACTIVA
107. CUMPLIDA INCUMPLIDA
108. INEFICAZ EFICAZ
109.DEMOCRATICA AUTORITARIA
170, NO

MANIPULADORA

111,
NEGOCIADORA

NO

NEGOCIADORA

112, INSEGURA

SEGURA

GRACIAS POR SU COLABORACION

LV
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