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INTRODUCCION

El pmyéclo de rceslfucturacién plobal del capitalismo, preconizado por el gran capital
ﬁnnnclero local v'lransnucmnnl probablemente adquiera una mayor presencia, no
obslanle ln poca v:ablhdnd que visto en forma conjunta parece tener. Para eliminar del
munqo todas aquellas instituciones politicas y sociales, producto en gran parte del
proceso histérico, que impiden el libre funcionamiento del mercado, como lo propone
esle proyecto, no es tarea ficil: existe una gran densidad politico-institucional que se
concretiza por medio del movimiento social (los sindicatos. los partidos de masas, las
conquistas sociales, enire otros), asi como una seric de intereses capitalistas de
supervivencia.

La globalizacién ha traido como consecuencia movimientos sociales a escala mundial,
donde la oposicion de la sociedad a la economia de libre mercado se encuentra
determinada por la preocupacion en alcanzar el bienestar dentro de un marco de justicia
social, considerando que la lucha por la dignidad humana sc encuentra estrechamente
ligada con los valores de la sociedad.

El concepto de politicas pubhcas se deszu’rolln en los E.U. de norteamérica después de la
2a Guerra mundial a pnrur de Ios planleamnentos de Harold Laswell, en los que se
unifican la administracion c1enliﬁca y la politica.

La politica publica como instrumento de aplicacion y analisis, tiene como finalidad
sintetizar los procesos gubemamentales para permitir una mejor orienlacion para la
toma de decisiones en la administracién pablica, sin omitir el caracter politico que le es

inherente,

La dindmica social se hace cada vez mas compleja en su organizacién v en sus diversas
formas de manifestacion, es por ello que el conocimiento de las politicas publicas, como
nueva tecnologia de gobierno, aplicadas a la seguridad social ( especificamente en
malteria de pensiones ) se hace necesaria, toda vez que permite al Estado reorganizarse v

estructurar nuevas formas de conduccion de la sociedad por medio de la administracion
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publica, el capitulo uno pretende ofrecer un conocimiento panoramico del tema en
cuestion.

Existen diversas causas que llevan a realizar el cambio en el sistema de pensiones, como
¢l fomento del ahorro interno, la eliminacion de la inequidad que se presenta en ciertos
ramos de seguridad social, asi como el garantizar que los recursos destinados a un ramo
de seguro se utilicen solo para ese propésito v solucionar la dificultad del Esltado de

administrar adecuadamente los recursos para pensionados.

Un ejemplo de un sistema de pensiones que ha sido implementado, con cierto grado de
éxito, mediante su apertura competitiva a empresas privadas, es el de Chile. Es por ello
que en el presente trabajo de investigacion, a manera de sintesis, se den a conocer en el
capitulo dos los antecedentes del sistema de pensiones chileno que llevaron a este pais a
reformarlo, relevando al Estado de la obligacion de otorgar pensiones por medio de
empresas privadas; México a partir del 1°. de julio de 1997 adapia a una versién local
dichas instituciones chilenas mediante las reformas a la Ley del churb Social, teniendo
como antecedentes inmediatos los Sistemas de Ahorro para el Retiro implemenladbs a
partir de 1992, también se explican brevemente los antecedentes del antiguo sistema de
pensiones mexicano. '

Ahora todas las pensiones que se otorgan a partir del 1°. dejulio no estan indexadas a la
inflacion, lo que garantiza que el poder adquisitivo de los ahorradores se perdera, de
esta forma la seguridad social en materia de pensiones queda en manos de los preceptos
de oferta y demanda del gran capital, de aqui que sea crucial comprender en el capitulo
tres, con una visién de aplicacidn de politicas pablicas, la (inalidad y operacion de las
AFORES, a manera de andlisis particular se aborda una de ellas: la AFORE XXI.
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CAPITULO 1 . Marco Teérico Referencial

1.1. Estado y Administracién Piblica

De las diversas teorias del Estado, podemos tomar aquella en la que es definido como
un ente que surge de la sociedad pero que a la vez se sitia por encima de ella
cumpliendo con la funcioén politica de dominacién y direccion a través de una estructura
de pobierno compuesta por la Administracion Publica.

Las tendencias hacia la globalizacién, la regionalizacién de la economia mundial y los
recientes procesos de democratizacion en América Latina y el llamado mundo socialista
son fenémenos relacionados que han inducido a realizar cambios en el plano estatal. Su
origen esta determinado en la capacidad del Estado para responder con eficiencia a las

cambiantes y crecientes demandas sociales que se encuentran diversificadas.

La integracién de bloques econdmicos y la democratizacion de la vida politica debe
pasar necesariamente por la reestructuracion del Estado, bajo csquemas que produzcan
altos niveles de rendimiento y eficiencia y que propicien la participacion de la sociedad
civil, de esta fonna, la actividad del Estado se ubica en una ldgica de eficiencia,

convirtiéndose esta itltima en la manera privilegiada de hacer politica."’

El gobieno es una parte intcgrante del Estado y como tal, es un conjunto de
organizaciones que ofrecen productos, presta servicios y cjerce funciones con la
finalidad de encaminar sus actividades a la consecucion del interés piblico; cjerce
autoridad de acuerdo a su investidura para dirigir 1a forma de gobernar y por lo tanto su
naturaleza es dinamica, se auxilia mediante un engranaje institucional que contribuye a

preservar las condiciones materiales, a la cstabilidad politica y social.?

! Gestién v Politica Piblica Vol. 1. México, julio-diciembre 1992, Centro de Investigacion y 1
Econdmica, cilado en la Tesis_ Programa IMSS Solidaridad; una Definicién de Politica Publica en el
M_gr__q del Modelo Negliberal del estado Mexicang ENEP ACATLAN, UNAM. 1997, Pag.4

“Montes de Oca, Juan, Elementos Tedricos para la Definicion de los Problemas Publicos en México,
notas det Seminario Taller Pollticas Puabficas para asuntas de Gobiemno, Universidad Nacional Auténoma
de México, ENEP Acatlan. 202 pag.4
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La Administracién Publica es una entidad que se constituye por los diversos drganos del
Poder Ejecutivo Federal y es por medio de ésta estructura orgdnica que se manifiesta,
concretiza y se relaciona el Estado con la sociedad que le da origen, a su vez el Estado
procura salvaguardar los intereses de la sociedad, todo proyecto de gobierno debe estar

sustentado sobre una base social para poder legitimarse.

La reforma del Estado conlleva cambios en los perfiles de la gobernacion y la
Administracion Piiblica, de acuerdo a su orientacion ideologica-politica se transforman
los enfoques tedricos, las problematicas, su organizacion y actuacion piblica.

En el caso de México, cs en la Constitucion Politica y en el Plan Nacional de Desarrollo
donde se¢ manifiesta claramente [a orientacion ideolégica el Estado.

La sociedad en su conjunto es heterogénca y contradictoria, compuesta por diversos
estratos; la relacion del gobierno con la sociedad se establece a partir de las demandas
que la misma puede exigir, ¢s por cllo que resulta necesario propiciar, alentar y
fomentar {a participacién de la socicdad, si no hay organizaciones dificilmente sc captan
sus necesidades para ofrecer soluciones mediante politicas publicas, entendiendo éstas
como expresion de la actividad que realiza el gobiemno oricntadas a resolver problemas

especificos.

La presion de los grupos de interés { ONG's, grupos sociales, sindicatos, etc.) influye, a
veces en forina detemuinante en la toma de decisiones, liegando incluso, a modificar el
proceso y también hasta los objetivos, que en dado momento se pueden particularizar de
acuerdo al grado de influencia de dichos gnpos.

La accion de los poderes piblicos se legitima, en mayor o menor medida, de acuerdo a
la capacidad de respuesta que puedan ofrecer a las demandas de los sectores
involucrados que se encuentran en su ambito de actuacion; esto ha traido como
consecuencia una evolucion en cuanto a la relacion que se establece entre la

administracion ptiblica y la sociedad.

Las deficiencias, la lentitud para adaptar su estructura y organizacion a nuevas

condiciones como son los cambios politicos, econémicos y sociales, y la falta de
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capacidad para dar respuestas concretas en condiciones de incertidumbre,” son causas
que conllevan a una pérdida de legitimidad de la administracion pablica.

1.2. Conceptos sobre politica piblica

Con respecto a las definiciones de Politica Publica, existe una gran variedad de ellas por
lo que resulta dificil establecer una definicion tinica.

El concepto de Politica Publica se desarrolla en los E. U. de norteamérica después de la
segunda guerra mundial a partir de los planteamientos de Harold Laswel quien,
tomando en cuenta que adn dentro del aparato administrativo las fuerzas politicas se
manifiestan para influir en la implementacién de medidas ya sea a favor o en contra,
buscd articular sistematicamente ciencia y decisién dentro de la administracién piblica
con el propdsito de hacer a un lado el enfoque de la administracion cientifica
(despolitizada) y asumir un enfoque integrador por medio de Politicas Publicas.?

Es en la década de los 50’s cuando se reconoce el anlisis de Politicas Piblicas como
propuesta para mejorar la toma de decisiones, su proceso tiene como finalidad detectar
deficiencias y mejorar ¢ funcionamiento de la administracion publica, cs en este mbito
que se mezclan intereses, se desatan oportunidades y surgen conflictos de las clases en
proceso politico, se asignan cargas dc trabajo y responsabilidades, s¢ establecen
escenarios que permiten identificar a las diversas organizaciones asi como la

negociacion y condescendencia en el &mbito institucional.

La dimension publica de las politicas pablicas puede observarse en la medida en que
atiende al interés piiblico, mismo que cobra existencia cuando los hombres se agrupan y
debe responder a sus demandas y necesidades con un sentido plural, participativo y
democrético; como accion mancomunada, también es el escenario de debates, poléniicas
y conflictos entre grupos, su competencia social se basa en acciones que pretenden

modificar una situacion no deseable en la sociedad, tratan de lograr el bienestar social.

N Op. Cit. citado et In Tmls,_ﬂggmm_g_M_S_S_&gj_‘gggm .ENEP ACATLAN, UNAM. Pag.4
‘4 Aguxlar Vxllanueva, Luis F.; * El Estudio de las Polfticas Publicas *, Edit. Miguel Angel Pormia, México
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Es en cste seatido que la autoridad que ejerce funciones de gobiemo debe ser
depositaria de la legitimidad estatal y dotada de potestades publicas®.

Definicién de policy

El término de politica publica proviene del término anglosajon Policy que no tiene un
equivalente de traduccion al idioma espahol como son los de Politics y el de Police,
cada uno de ellos posee un significado diferente:®

Politics.- El término hace referencia a la lucha por el poder entre grupos de interés,
individuos y categorias sociales para ocupar una posicion privilegiada de dominio sobre
los demés.

Policy.- Se define como un marco de orientacion, en ¢l que sc da Ia participacion social,
para la actividad gubernamental dirigido a la satisfacccién de las demandas de la

sociedad.

Police.- Su funci6n se circunscribe al resguardo del orden y 1a seguridad pablica

nacional,

El andlisis de la policy debe intcgrar una combinacion de los estilos operativos de los
practicantes relacionados con la produccion y transfonnacion de la informacion, tanto
antes como después de que las acciones de policy se han transformado ( requicre que los
analistas utilicen en la investigacion fases retrospectivas y ademas requiere que éstos
produzcan y transformen la informacion).

independientemente de su contexto institucional, esta corricute de analisis de politicas

publicas sigue dos lineas generales:

* Ruiz Sanchez Carlos,"Manual para 1a elaboracion de Politicas Publicas™, Edit. Plazay Valdés,
Universidad Iberoamericana, México, 2002

 Notas del Diplomado Nacional = Politicas Pablicas, Gerencia y Gobiemno Local”, Médulo Dos, El
Enfoque de los Asuntos publicos. Mtro. Enrique Bailleres Helguera, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Pablica. México 2002, pag. 2
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l.- En primer lugar, mediante criterios profesionales, su objctivo se oricnta a la
depuracion y perfeccionamiento constante de técnicas analiticas, incorpora ¢l analisis
matematico, bajo la accion del gobiemo que acta como un actor racional que reconoce

y trata de superar los limites y restricciones que pesan en sus elecciones publicas.

2.- La segunda tendencia es académica y se ocupa de elaborar descripciones,
aplicaciones y predicciones complejas de sus dinamicas, estos trabajos han llevado a
conclusiones conservadoras en cuanto al altruismo, racionalidad e imaginacion de los
actores politicos en la toma de decisiones.

Para lograr una comprension mas precisa en este campo se han creado y desarrollado
varios enfoques de analisis de los cuales el que se utiliza con mayor frecuencia es el que
se realiza por etapas, cada una de ellas posee sus actores, restricciones, decisiones,
desarrollos y resultados propios, influye en las demds, la separacion analitica no debe
ser confundida con una scparacién real o una secuencia temporal.”

El enfoque por etapas ha sido mancjado con un diferente nimero de ellas de las que

podemos reconocer las que son comiinmente las mas utilizadas:

e  Gestacién

¢  Formulacién

¢ Decisién

e Implementacién

e Evaluacién de resultados

Gestacién
Es la etapa en la que el gobieno detecta y acepta la existencia de un problema y lo
integra a su agenda debido a que resulta necesario atender, las condiciones para su

atencion se encuentran en relacion a un contexto determinado.

7 Aguiler Villanueva Luis, ~Problemas piblicos y sgenda de gobiemno™; Edit. Miguel Angel Porrua,
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Formulacién

De acuerdo a las caracteristicas que preseata el problema, se elaboran cuestionamientos
sobre la resolucion mas factible de como serd resuelto, esto no siempre significa la
realizacion de algo concreto.

Decisién

El gobiemo debe tomar en cuenta alternativas de solucion, reconocer propucstas, asi
como el desarrollo y tendencia de los acontecimientos, estos elementos le permitirdn
mayor confiabilidad para la toma de decisiones, debe también considerar otros factores
que intervienen: los actores , sus similitudes y las discrepancias que existen entre ellos,
1a lucha por el liderazgo politico o el apoyo que se les pucda brindar a individuos con
ambiciones politicas, asf como la visién prospectiva de los escenarios que se establecen

en forma hipotética para [a ocurrencia de eventos.

Implementacién

Esta etapa cs considerada el talon de aquiles de las politicas publicas debido a que se
deben ubicar y sciialar las decisiones dentro del aparato piblico en el que generalmente
se carece de los recursos necesarios, de profesionalizacién de los servidores publicos y
de diversos niveles de corrupcién, en cila se busca la manera mas viable de dar
cumplimiento a los objetivos fijados en la politica pablica y se pone en marcha la mejor
opcién considerada para solucionar el problema diagnosticado.

Evaluacién

La etapa de la evaluacion analiza el grado de cumplimienio de los objetivos y los
efectos esperados de acuerdo a las politicas y programas llevados a cabo, con frecuencia
1os resultados se presentan de manera fragmentada, tendenciosa o sesgada.

De acuerdo al Mtro. Juan Montes de Oca, los elementos que integran una politica

publica los podemos definir de la siguicnte mancra®:

* Montes de Oca, Juan, Elementos Teoricos para la Definicion de los Problemas Piblicos en México,
notas del Seminario Taller Politicas Publicas para asumos de Gobiemno, Universidad Nacional Auté
de México, ENEP Acallin, 2002 pag. 29
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Agenda de gobierno: como se menciond antes, consiste en el reconocimiento de un
problema par parte del gobierno, y es mediante este reconocimiento que pasa a formar
parte de lo que resulta necesario atender bajo un contexto determinado.

Actores: los podemos definir como todos aquellos que participan en la formulacion y
ejecucion de la politica publica de acuerdo a sus propios intereses.

Escenarios: son construcciones prospectivas basadas en la actuacion pasada y presente
de los actores.

Ecologia: se cstablece como la relacién armoénica y de equilibrio en la interaccion del
hombre y el medio ambiente.

Gobemnabitidad.- considerada como la capacidad del gobierno para mediar un conflicto
con ¢l objetivo de obtener soluciones que resulten satisfactorias para los involucrados.

Conflicto.- s¢ puede considerar como una situacidn en la que intervienen intercses
diversos, contradictorios y contrapuestos.

“Un enfoque pluralista- racionalista percibe a las politicas como como respuesta a las
demandas sociales. Considera las instituciones y las organizaciones como instrumentos
que reaccionan a estas demandas , suministrando productos que intervienen en la
elaboracion de estos productos, los valores de los formuladores de politicas publicas, el

medio anbiente del sistema donde se formara fa politica piblica.”’

Una Politica Publica se presenta como un programa de accion gubemamental en un
espacio geografico, se compone de todo aquello que los actores, investidos de autoridad
y poder pitblico, deciden hacer (curso de accién para lograr uno o varios objetivos)o no

hacer( la inaccién como estrategia frente a un problema).'®

Como curso de accion por parte del gobicmo, es un patron de actividades que responde

a demandas conflictivas o provee incentivos para la cooperacion, es un esfuerzo que se

? Norberto Bobbio y Nicola Matteuci, Diccionario de Politica,, redactores en espafiol, José Arico Editorial
Siglo XX, citado en Tesis; Programa IMSS-Solidsridad. .., ENEP, ACATLAN, UNAM, 1997 pag. 7
¥ Cfr.Notas , Mtro. Bailleres Helguera, Enrique; Op.cit. pag.2
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desenvuclve por medio de pautas prefijadas para resolver o administrar pautas
politicas."’

Formalizacién juridica de 1a Politicas ptiblicas

Las policy pueden legar a ser instrumentos legislativos y deben ser presentadas en
docurnentos formales apegadas a derecho: enmiendas constitucionales, leyes, decretos,
acuerdos y resoluciones que pucden ser enviadas a la Camara para su observacién de
obligatoriedad posterior, En este sentido, las reformas a la seguridad social en México,
sustentada basicamente en la Ley del Seguro Social, son un claro cjemplo, aunque se
debe tener en cuenta que no todas las policy tienen esta caracteristica debido a que
existen riesgos al ser formalizadas legislativamente: pueden adquirir un estado de

rigidez en su estructura y permanencia.

1.3. Principios Doctrinales de la Seguridad Social

Resulta contradictorio hacer referencia a los principios doctrinarios de la Seguridad
Social en ¢l contexto de la corriente neoliberal debido a que éstos estdén mas
comprometidos con los propdsitos sociales que con los econdmicos.

Solidaridad.-"mediante la solidaridad se asocia a toda la poblacion en una lucha contra

los flagelos de la necesidad, la desigualdad, la enfermedad, la miseria®.'2

“Negado el individualismo, por su negatividad, la sociedad se propone una solidaridad
necesaria para ¢l mejor cumplimiento de sus fines y la biisqueda de fa anndnica relacion
de sus componentes. Significa, en cierta medida, aplicar una interdependencia entre los
individuos, con la indispensable necesidad de compartir, dentro de los {imites

. . 3
adecuados, lo que no siempre se comprende suficientemente” '

" Guerrero, Omar. Politicas Pablic: 1a Reforma del E erno, citado en la Tesis Progmma
MSS- Solidaridad..., ENEP, ACATLAN, UNAM, 1997 pag 7

Vazquez Vialard, Antonio, Derecho del Teabajo y de la Seguridad Social, tomo 2, 7* ed., Astrea,
Buenos Aires, Argentina, 1996, pig 341.
" Martinez Vivot, Julio, Elementos del Devecho del Trabajo y de 1a Segundad Social, 5* ed., Astrea,
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El principio de solidaridad coustituye ¢l elemento esencial en la Ley del Scguro Social
de 1973. Todos los recursos del sistema de la seguridad convergen en la constitucion de
un fondo comun del que puceden derivar algunos mas especificos. De esta manera, se
produce una interdependencia entre los asegurados, se debe sefalar que debido a los
mecanismos ue exigen aportaciones por un nimero determinado de cotizaciones y un
condicionamiento de edad, los de mayor aportacion sirven a los de menores ingresos.
Pero la solidaridad intenta, precisamente, ¢so mismo, quiere decir, 1a fusion de recursos

y la atencién por igual para cubrir las necesidades de todos.

Sobre el principio esencial de la solidaridad, punto de partida y de llecgada de la
seguridad social, se pueden apuntar ademis los de subsidiariedad, universalidad,
integralidad, igualdad y unidad de gestion'®:

La subsidiariedad responde a la idea de que 1a seguridad social no debe remplazar a lo
que a cada uno le corresponde hacer por sf mismo, salvo en situaciones de cmergencia.
Porque el seguro social no es la tinica altemativa sino la alternativa en situaciones de
crisis. En cicerto modo, la subsidiariedad sc orienta a que los servicios de la seguridad
social se apliquen, dec manera preferente, a las clases mdas necesitadas, que a falta de

solvencia no sean capaces de hacer frente por si mismas las cmergencias.

La universalidad pretende que Ja seguridad social aticnda a toda la poblacién, es por
esto que se establecen tanto el régimen obligatorio como el voluntario en la Ley del
Seguro Social, con la finalidad de extender los beneficios a toda la poblacion.

El principio de integridad busca que la cobertura se extienda al mayor numero de
situaciones que puede enfrentar el hombre, '* lo que provoca una ampliacién
permanente de las contingencias sociales protegidas. Ello atiende tanto a los sujetos

protegidos como a las situaciones de emergencia consideradas.

La igualdad tal vez sea el principio mas dificil de levar a cabo, "intenta dar realizacion

a una de las aspiraciones del hombre segin la cual se eliminan las discriminaciones

" varquez Vialard, Antonio. op. cit., pig,. 342
¥ 1bid. pag 343
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arbitrarias en situaciones objetivamente similares”.'® Se¢ debe traducir en igualdad de
trato en lo econodmico ( salvo las i6gicas diferencias derivadas de la cuantia de las
cuotas que se pagan y la consecucnte desigualdad en las contra - prestaciones en dinero
lo que, sin embargo, satisface la igualdad a través de la proporcionalidad) y en lo social,
particularmente en atencién médica, hospitalana y de medicinas, asi como en los
instrumentos de prevencion, los aparatos de protesis y ortopedia y otros servicios.

La inmediatez compromete y exige que los servicios lleguen oportunamente. La
imenunciabilidad impide que los beneficiarios puedan renunciar a las prestaciones (por
cjemplo, para evitar al empresario sus obligaciones, pero no es un obstaculo para dejar
de pedir los servicios o, inclusive (lo que no es tan frecuente), para dejar de reclamar los
pagos. Por ultimo, ¢l principio de participacion de los interesados intenta la intervencion
de los obligados y beneficiarios en la administracién de los érganos competentes sin
excluir al Estado como gestor principal, (esto puede inducir a un centralismo),
comprometiendo a los representantes de los trabajadores y de los empleadores.

La finalidad del principio de unidad de gestion es lograr que se lleve a cabo la
administracion y el aprovechamiento comin de los diversos subsistemas, lo que resulta
difici! debido a que, por presencia historica, no se intcgran debido a las condiciones y
objetivos que les dicron origen (militares, burocratas, sindicatos con mayor capacidad
dc exigencia, etc.), lo que hace verdaderamente dificil su fusion. México es un buen
ejemplo de ello, con la presencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) y del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sin

olvidar algunos sistemas subrogados como el bancario mexicano.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE)

De la misma forma que fue creado el IMSS para dar respuesta a una serie de
necesidades en materia de Seguridad Social para los trabajadores dependientes de un

'© Jbid, pag.343
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patrén o empresa de la iniciativa privada; tiempo después, se crea el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ( ISSSTE ), para dar
respuesta a las mismas necesidades que el IMSS atiende, sélo para trabajadores al
servicio del Estado.

Funciones Generales'™:

* Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a su
cargo.

e Otorgar jubilaciones y pensiones

¢ Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, asf como los
demas recursos del Instituto

¢ Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones de Ley

*  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de sus fines

¢ Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades administrativas

¢ Administrar {as prestaciones y servicios sociales

¢ Difundir conocimicntos y practicas de prevision social

* Expedir los reglamentos para la debida prestacion de sus servicios y de organizacion
intemna

* Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera el

servicio

Seguros y Prestaciones

Bésicamente la Seguridad Social de los trabajadores del Estado comprende también el
régimen obligatorio y el régimen voluntario, de acuerdo a los articulos 2°, Y 3°. de la
ley del ISSSTE.

'? Manual del Agente Promotor, Carpeta de la Direccién Comercial de Afore Banamex, julio 2002,pag. 50
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instituto de Seguridad Social para Jas Fuerzas Armadas Mexicanas ( ISSFAM )

A diferente tiempo de la creacion del IMSS y del ISSSTE, fue creado el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas con el mismo proposito

fundamental.

Funciones Generales'®:

¢ Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la presente Léy le

encomienda

* Administrar su patrimonio exclusii'umenté para el fin seflalado

¢ Administrar los fondos que reciba, con un destino especifico, apli&hdolos a los
fines previstos '

¢ Administrar los recursos del fondo de viviendad para los miembros del activo del
¢jéreito, fuerza érea y la armada, a fin de establecer y operar un sistema de
financiamicnto que les permita obtener crédito barato y suficiente para la
adquisicion de casas habitacion '

¢ Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su
cometido o '

¢ Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones cspeciales de Ley

e Renlizar toda clase: de actos juridicos y - celebrar los contratos que requiera el

servicio R :

* Organizar sus dependencias y fijar la estructura y funcionamiento de las mismas

e Expedir los reglamentos para la debida prestacion de los servicios y para su
organizacién interna

¢ Difundir conocimientos y orientaciones sobre pricticas de prevision social

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores ( INFONAVIT )

Con el propdsito de complementar las prestaciones de caracter social en el ramo del
fomento a la vivienda, se crea el INFONAVIT, que atiende este tipo de necesidades
para los afiliados al IMSS; la conexién de esta institucion con el sistema de pensiones

estriba principalmente en que las aportaciones patronales que se efectian durante la vida

" bid. Afore Banamex, pig. 52
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laboral de un (mba]ador, pueden ser uuegradas al monto acumulado por ¢l trabajador al

lllOl]lelllO dc Sll I'CHI'O

Debido a su inipqnancia y trascendencia en el sistema de pensiones, a continnacién se
analiza Ia estructura y funciones del INFONAVIT.,

Funciones Generales:

. AdminiStrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda

. Esléblecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones ,
asi como su construccion, reparacién, ampliacién o mejoramiento ‘

* Coordinar y financiar programas de construccion de lnabltacmnes desunadas a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Adicionalmente existen ¢l FOVISSSTE y el FOVISSFAM, ambos con la misma
finalidad que el INFONAVIT, el fomento de la vivienda accesible para los trabajadores,
con la diferencia que estos institutos o fondos atienden a personal del Gobierno y al del

Ejército respectivamente.

1.4. Seguridad Social y Neoliberalismo Econémico

Origenes y antecedentes de a Seguridad Social

E! hombre, desde su aparicién sobre la tierra, tuvo la necesidad de buscar todos aquellos
satisfactores que cubrieran un sinnimero de necesidades a los que se encontraba
expuesto, debido a sus escasos conocimientos sélo pudo resolver las necesidades
primarias; comida, vestido y habitacion, cuando se da cuenta que existen otros seres
semejantes a €l y con idénticas necesidades, comienza a integrar grupos y a organizarse
estableciendo una division del trabajo para facilitar sus tareas y para cubrir nuevas
necesidades que por si solo le resultan imposibles de satisfacer; esta organizacion social
primaria y la consiguiente division del trabajo le van a permitir el progreso, los inventos
surgen como apoyo para la creacion de bienes para satisfacer sus crecientes

necesidades, los grandes descubrimientos que surgen durante el periodo de la
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revoluciém - industrial - cambian - sustancialmente la forma de- producci6n -artesanal a
industrial o fabril"®. ' '

Al cambiar las formas de produccion, se acentiian ciertos problemas que el hombre
confrontaba con anterioridad pero que no habia relacionado con el trabajo, comicnza a
agruparse por clases y gremios para buscar mejores condiciones de vida, mejores
sistemas de produccion y para hacer frente a necesidades a las que como individuo no
podria enfrentarse, de esta manera implementa formas o sistemas de proteccién que

ponc cn practica y luego abandona para buscar otros mejores:

e Caridad.- apelaba la buena voluntad y el altruismo de los individuos.

* Mutualidad.- en esta forma se agrupaban los individuos pertenecientes a una misma
clase social y una misma actividad econémica, su finalidad consistfa en darse ayuda
mutua por medio de un fondo comiin que sirviera para atender las necesidades
individuales del grupo en caso de enfermedad, accidente de trabajo, vejez o
invalidez, u ofrecer apoyo a su familia en caso de muerte. La mutualidad fracasé
cuando la suma de necesidades individuales era mayor que los escasos recursos que
todo el grupo lograba reunir.

e Secguros privados.- algunos hombres decidieron vender proteccion por medio de
seguros con caracter privado, estos seguros protegian de riesgos especificos y por
consiguiente aquel que no podia comprar su proteccién no la conseguia. Esta
modalidad de aseguramiento era obviamente con fines lucrativos: quienes vendlan
proteccion obtenian ganancias que les enriquecian directamente sin que las
ganancias regresaran como beneficio a la colectividad, por lo que no cumplfan con

los objetivos por los que fueron creados.

El Estado asumi6 la responsabilidad de elaborar programas de beneficio social para la
poblacién en general, a este sistema se le denomind de asistencia social, estos
programas no prosperaron debido a que en su implementacion se contemplaba que la

poblacién econdmicamente activa contribuyera a resolver las necesidades colectivas

'? Reconocimiento al Hospital General C.M.R en su 35 anjversario, 11 de octubre de 1989, pag. 19
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mediante un sistema impositivo, “’los sistemas ilhposjtivqs sonlppbfes en paises pobres
y el Estado cambia sus objetivos de acuerdo a los vaivenes de lfi:pb‘illiéa"m, la politica
que se orienta a la seguridad social se encuentra estrechamente ligada al modelo de
desarrolto.

Durante el periodo comprendido entre 1830 y 1871, se originaron gran cantidad de
huelgas y movimientos obreros revolucionarios; 12 revolucion de 1871 en Francia sienta
las bases para las organizaciones obreras asi como el surgimiento de ideas relacionadas
con la justicia social; la tranformacién de seguro sacial a régimen de seguridad social se
inicié cuando ain no terminaba la segunda guerra mundial, el trabajo de William
Beberidge “Informe sobre el Seguro Social y sus servicios conexos” en 1942, fue uno
de los pilares de dicha transformacion, afimnaba que la pobreza cra el factor
determinante que deberia atacar un régimen de seguridad social, sin embargo también se
deberfan atacar las enfermedades y la ignorancia®'.

Este plantcamiento tuvo resonancia internacional debido a que reestructuraba y
ampliaba de esta manera los seguros sociales, “estos sucesos tienen especial vinculacién
con ¢l desarrolio de la seguridad Social en México, ya que tanto las aspiraciones
sociales plasmadas en al constitucién de 1917 como la experiencia en otros paises

ayudaron a la conformacion del Instituto Mexicano del Seguro Social."

El Estado de Bienestar

Después de la Segunda Guerra Mundial, se comienza a consolidar el Estado de
Bienestar, implantado principalmente por los partidos social-demdcratas y demdcratas
cristianos en Europa occidental, basado en la doctrina Keynesiana y cuyos principios
son puestos en practica en todos los paises para mejorar las condiciones de vida de Ia
poblacion; el Estado asume la responsabilidad de ofrecer cobertura a todas las
contingencias que integran las necesidades sociales, éstas se consolidan como principios

rectores de la politica social, la obligatoriedad y 1a universalidad de las contribuciones y

® 1bid. pag. 20
2 1bid. pag. 21
¥ Tesis: * E| Nuevo Sistema de Pensiones del IMSS, un andlisis de Policy Pablica™ presentada por

Miguel Angel Morelos Pérez, ENEP Acatlan, UNAM pg. 104
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las “prestaciones, la solidaridad como fundadora de la redistribucion de la riqueza

nacional,

En el modelo propuesto por Keynes, sc¢ le confiere al Estado una paricipacién
primordial en la economia, asf como en la distribucion del gasto social, a diferencia del
liberalismo clasico que establecio Adam Smith y que presupone que los beneficios se
deben dejar a las libres fuerzas del mercado, de la “mano invisible” en el que se da un
equilibrio del mercado, esto es, que los precios de las mercancias se regulan a través de
la oferta y la demanda que existe entre compradores y vendedores.

La doctrina Keynesiana se afirm6 como la mejor opcion para hacer frente a la crisis
econdmica de 1929, cuyo origen lo podemos encontrar en la sobreproduccién en los
paises industrializados, su estancamiento en la economia, los grandes fndices de
inflacion y desempleo, en este sentido, funcioné como agente regulador en la actividad
econdmica asumiendo cl papel de benefactor social. El Estado de Bienestar se orient6 a
institucionalizar aquellas politicas ligadas a aspectos como la salud, seguridad social,
educacion, vivienda y al logro del pleno empleo.

En México el Estado de Bienestar prevalecié en lo esencial durante el periodo que va de
los aftos 40 hasta 1982, se caracterizd por una estabilidad politica, economica y social
auspiciada por el crecimiento econémico, el Producto Interno Bruto en promedio 6.5 %
anual de los afos 40 hasta finales de los sesenta, y el indice de inflacidn menor a un
digito, esto tltimo hasta 1970; los primero aftos de este periodo son referidos como el

“milagro mexicano™?,

El modelo que prevalecié en estos aflos tuvo sus bases en un proyecto econdémico de
industrializacion orientado al mercado interno y de sustituciéon de importaciones,
comprende de los afios 40 a principios de los 80, su objetivo fue el de proteger a una
naciente planta industrial nacional y de esta forma buscar un desarrollo sostenido. Para
alcanzar la estabilidad y crecimiento en estos aftos, fue importante el fomento del ahorro
interno, derivado de la industrializacién, asi como la mejora de la calidad de los

productos mexicanos para su mejor aceptacion en cl extranjero, principalmente en cl

¥ Gonzalez Gémez, Francisco; Historia de México 2: Del Porfirismo _al Neoliberalismo, Ediciones 5°.
Sol 107, impresién, México, 2000. Pag. 104
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mercado de los Estados osuficiencia aliinéntaria; a pesar de todos estos

cafucrzos. el proyccto in u Vr'enlra en crisis al inicio de la década de los 70 y

se buscnn dlSllll(ﬂS pclones pam superarla aunque todavia se prolongd por 12 aiios

mas.>

Durante el periodo de Luis Echeverria como presidente, se da una mayor intervencidn
estatal en la cconomia, también se da una expansién importante en la seguridad social,
esto en relacion a la pérdida de consenso y al desprestigio gubernamental que sufti6 el
sexenio anterior, se constituyé el INFONAVIT, para construir viviendas para los
trabajadores, y la atencion de los servicios de salud se hacen extensivos a los
campesinos y a las personas no derechohabientes por medio de la creacion del IMSS-
COPLAMAR.®

La Doctrina Neoliberal

La ideologia neoliberal como corriente de pensamiento econémico y social, surge
dcspliés de la  segunda Guerra Mundial, su principal promotor es el economista
Friedrich Von Hayek, quien por medio de la llamada sociedad “mont pelerin™ ( 1947 ),
agrupd a un conjunto de idedlogos y economistas que se reunfan cada dos aitos en Suiza
para posterionmente transladarse a los Estados Unidos a la escuela de Chicago, al
Instituto Tecnolégico de Massachusetts, Universidad de Harvard, en la actualidad esta
reuniones se siguen llevando a cabo pero con otras caracteristicas y se realizan en la
ciudad de Davos/Suiza.*®

Desde el inicio, la sociedad “mont pelerin” se pronuncio en contra del Estado como
agente itnico planificador de 1a economia, de la cultura y como principal responsable de
las politicas sociales en materia de seguridad social. Para Von Hayek la libertad se
manifiesta en términos politicos y econémicos considerando la intervencién del Estado

en estos rubros como una amenaza.

H1bid. pag. 102
» » Ibid. pag.173

% Marin Zamora, Carlos.-E! Neoliberalismo, Revista Acta académica,
http:/www.vaca.ac.cr/acta/ | 998may/
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E£n las reuniones que se llevan acabo en la ciudad de Davos, se convoca a gobernantes
de paises ricos, en “vias de desarrollo”, representantes de empresas transnacionales,
funcionarios de organismos multilaterales (F.M.I,, empresas transnacionales, B.1L.D.) y
teoricos (filosofos, economistas, pensadores) defensores y promotores del proyecto
neoliberal,

El precursor e idedlogo modemo del neoliberalismo, el economista Nozick?’, propone
que el Estado se oriente solamente a los derechos que se tienen como individuo,
considera que la expansion del Estado es negativa para el desarrollo econdémico y que la
expansion de los espacios individuales es positiva, esta corriente de pensamiento
pregona que ¢l Estado debe regresar a los procesos de “mano invisible” de la
autorregulacion econdmica, que su expansion e intervencién debe reducirse a su minima
expresion.

Esta doctrina sostiene que no debe existir la distribucién social y que cada quién debe
disfrutar y poscer lo que es capaz de conseguir por si mismo y el derecho de transferir a
otra persona csos bienes, sostiene la tesis de que solamente debe existir justicia privada,
se remite de esta manera a los postulados clasicos del neoliberalismo y niega los

fundamentos del Estado benefactor al quitarle justificacion a la justicia social.

“La argumentacién de Nozick sugiere en ténmninos reales, el paso del Estado Benefactor
al Estado neoliberal, es decir, ¢l abandono de los principios de justicia social a favor de
los principios de libertad individual?*, la reduccion de las funciones y de los poderes
del Estado, la venta de empresas paraestatales y la contraccion del gasto social.

La crisis de 1973 se debi6 de acuerdo a la ideologia neoliberal, al incremento en los
precios de petréleo, se crea una recesion en el sistema capitalista: estancamiento con

inflacion,

Causas que originaron la crisis en el sistema capitalista:

2 1bid. mayo/1998

% tbid. mayo/1998
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1.- Gastos ébéiélés 'dxcoisi'\?bs’;idrbbéné del Estado.
2. Poder exceswo y nefasto dc Ios smdlcatos
3.- lmervencnomsmo del Estado cn Ia cconomla

A grandes rasgos,’ al{,unas caracteﬁstncas del modelo que promueve la corriente
neoliberal son:

o Destegulacion amplia de la ec omia.
¢ Desmantelamiento del Sector piiblico

* Autonomia del Sector financiero con respecto a la economia.

srfuncnones de promocion e mtegraclén
social '€ mterVIen blo, tasa ‘de interés y pol(uca mbutana,

tamblén estnblece ’ lsfenr mgresos en benef icio del sector

fi nanclero

La reacnvaclon y sancamlemo de Ia economia de mercado al generar eqmllbnos basicos

dejard solamente una pequena por ion 'de la socledad que necesite de atencién publica,
por lo que I pol(tlca social solamente estaré orientada a restaurar algunos segmentos de
la poblacién, es enfocada como algo transitorio.

Inglaterra y los Estados Unidos fueron los primeros paises en los que se implement6 el
proyecto neoliberal, la crisis de 1973 fue el detonante para la implementacion de este
proyecto; en Inglaterra bajo el régimen de Margaret Tatcher, y mediante las propuestas
de esta ideologia, se dio prioridad al gran capital, “se atacé al sindicalismo para abatir la
inflacién (ésta bajo de 8.8% al 5% y luego al 2.3%)"? se contuvieron salarios, se
redujeron las huelgas y crecié el desempleo; enfrentd a los sectores nacionales de la
economia ( ferrocarriles, lineas aérens, etc.) para recuperar las ganancias de las

empresas cn la bisqueda del crecimiento econémico, con estas medidas se logré pasar

* 1bid
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de tasas negativas del 4%y 5% a tasas positivas de 4% y 5% anuales. En 1980 Ronald
Reagan aplico esta misina estrategia en los Estados Unidos.™

A diferencia de lo que sucedié en otras partes del mundo donde los partidos que
promovieron el Estado Benefactor (laboristas, demdcratas, social-demécratas y
socialistas) fueron sustituldos por partidos comprometidos con la ideologia neoliberal
(conservadores, republicanos, democratacristianos y liberales), en México durante el
régimen del mismo partido que implanto la version local del Estado Benefactor, se
comenzo el desmantelamiento de esta corriente para ser sustituida por la linea neoliberal
a finales de 1982 y con el inicio de! periodo de Miguel de la Madrid, mediante esta
medida, el pals comenzd su insercidn en un dmbito globalizador y se promovi6 la
internacionalizacion del capital mediante politicas corporativistas, los partidos y los
sindicatos se habfan vuelto organizaciones integradoras de masas y perdicron el cardcter

de representantes de la sociedad.

En los paiscs de América Latina se implemento este proyecto mediante la intervencion
de organismos * multilaterales” como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, se comenzdé con el desmantelamiento del Estado social por medio de
programas de ajustc estructural ( PAE‘s ) conocidos también como “paquetes.'
econdmicos”, su escencia es la misma en cuanto a politicas “propuestas” para cada pais,

solamente se diferencian en la rapidez o gradualidad con las que son aplicadas.

De acuerdo al investigador Carlos Marin Zamora, la aplicacién del proyecto neoliberal
en América Latina se ha realizado gradualmente®':

1.- Chile.- es el primer pais en América Latina en el que se llevd a cabo la
experimentacion de este proyecto bajo la supervisién de economistas de la Universidad
de Chicago ( chicago boys) y bajo la direccion de Milton Friedman después de la cafda
de Salvador Allende en 1972.

* bid.
3 1bid,
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2.-Bolivia,1985.-Durante ¢l Gobierno de Victor Paz Stenssoro fiueron aplicadas de
mancra simultinea todas las politicas del proyecto neoliberal con la mayor rapidez que

le fue posible.

3.-México,1988.- por la aplicacion mas ortodoxa de este proyecto, Carlos Salinas de
Gortari fue condecorado publicamente por Margaret Tatcher.

4.-Argentina,1989.- su aplicacion se ilevd a cabo en el Gabiemo de Carlos Sail Menem

auxiliado por el ministro de economia Cavallo.
5.-Venezuela,1989.- durante ¢l perido del entonces Presidente Carlos Andrés Pérez.
6.-Pen,1989.- implementado por el entonces Presidente Alberto Fujimori.

7.-Brasil, 1989.- ¢l proyecto fue aplicado durante el Gobiemo de Fermando Colior,
tomando mayor fuerza en el Gobicrmo de Samey con ¢l apoyo del Ministro de Hacienda
Femando Enrique Cardoso.

Las politicas contenidas en los Planes y Programas de Ajuste Estructural son los
siguientes®”:

1.- Reforma del Estado: achicamiento, redimensionamiento o estado minimo.

2.- Privatizacién de empresas y servicios publicos.

3.- Desregulacion: liberacion de las economias.

4.- Eliminacién o disminucion de politicas sociales y privatizacion de la seguridad
social.

5.- Flexibilizacion de las Leyes laborales y sociales de las condiciones de trabajo.

6.- Nuevas politicas fiscales y tributarias.

7.- Nuevas politicas monetarias y financieras.

8.- Apertura econémica: insercion en el proceso de globalizacion.

2 bid.
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9.- Integracion econdmica en base a la firma de convenios o tratados de libre comercio.
10.- Nuevo sistema educativo.

Las siete primeras politicas son implementadas en relacion a la reforma del Estado.
Seguridad Social

En el contexto del establecimiento y desarrollo de los llamados * Estados de Bicnestar”
que fueron implantados en los paises en desarrollo durante los aflos cuarenta, la
seguridad social se convirti6 en el instrumento primordial para la reproduccion de la
fuerza de trabajo al permitir a los trabajadores contar con una proteccion social que se

vinculaba a la relacion salarial

El témmino de seguridad social tienc diferentes significados de acuerdo a la éptica desde
la cual sea considerada. Para el hombre significa la certeza de obtener los satisfactores
minimos para cubrir sus necesidades y poder conservar un estado de bienestar, para la
sociedad significa también la satisfaccion de necesidades minimas por medio de

sistemas con capacidad para cubrir esas demandas y permitir un estado de paz social.**

La seguridad social se encuentra principalmente bajo la tutela de los poderes publicos
para de alguna manera garantizar fa proteccién a los més débiles: niftos, ancianos,
enfermos y desempleados, esto quicre decir, se gesta un contrato intergeneracional con
lo cual aquellos que perciben un ingreso acuerdan renunciar a una parte de! mismo para

garantizar de alguna forma las contingencias de la vida futura de sus hijos.

La seguridad social para la finalidad de este trabajo puede entenderse como un conjunto
de prestaciones sociales orientadas al sistema de pensiones para el retiro, financiadas

por el salario.

L.5. La Seguridad Social en México

En Meéxico, las principales aspiraciones sociales quedan integradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, misma que reforma aspectos de la

vida social como:

* Tesis: * Programa IMSS Solidaridad; una Definicion de Politica Publica en el marco del Modelo
nooliberal del estado Mexicano, ENEP ACATLAN; UNAM, 1997, pig. 10
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= Derechio afa educacion’
e Libertad deculto
. Séguridad Sdcial. etc.

El Instituto Mexicano del Seguro Social como principal promotor de la
Seguridad Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social nace en 1943 teniendo entre sus objetivos
mejorar la calidad de vida de la poblacién y expresar ampliamente el principio de
solidaridad, inicié operaciones atendiendo a un pequeilo sector pero con ¢l objetivo de ir
extendiendo su cobertura en servicios y prestaciones, su cstructura actual abarca a todo
el territorio nacional, es ¢l instrumento fundamental de la Seguridad Social, mismo que
funciona como un organismo publico descentralizado, con personalidad y patrimonio
propio, que se establece como servicio publico de cardcter nacional. Es una Institucién
que surgi6 de las necesidades y aspiraciones de la clase trabajadora y de la socicdad en

su conjunto™,

En México, al aparecer la Comisiéon Tripartita (gobierno, patrones y trabajadores) se
buscd el fortalecimiento y la agilizacién de la modernizacién de la Seguridad Social
para beneficiar a los trabajadores afiliados a una de las Instituciones medulares en esta
materia: el Instituto.Mexicano del Seguro.Social ( IMSS ); también se reconoce que el
sector obrero y empresarial establecieron un pacto para compartis esfucrzos con el

objeto de mejorar tos servicios y ampliar la proteccion.

Con base al articulo 15 de la Nuceva Ley del Seguro Social®, se destaca que el patidn
tiene la obligacién de llevar el registro de sus trabajadores, tales como néminas y lista
de raya, conservindolas durante los cinco afios siguientes a la fecha, informando al

Instituto Mexicano del Seguro Social, y facilitar inspecciones y visitas domiciliarias que

* Afore Banamex, Op.Cit.pag.21
3 Nueva Ley del Seguro Social, publicada en Diario Oficial de la federacion el 21 de diciembre de 1995,
pég.6t
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practique - dicha - inslitucién.:—— Si -se-llegara a omitir serd causa de sancion y
responsabilidad que se fincaran de acuerdo al reglamento de afiliacion expedido el 30
de junio de 1997 y publicado en ¢l diario oficial de la federacion.

Asl, el seguro social obligatorio constituye un derecho escencial de todo sistema de
proteccion contra los riesgos profesionales y sociales que el estado moderno debe
conceder a sus trabajadores.

El régimen obligatorio garantiza la estabilidad y permanencia del sistema, esto significa
que toda persona que tiene trabajadores a su cargo, tiene el deber de afiliarlos al seguro
social o a otra institucién que tenga como meta la seguridad social, para que de esta
manera, se cumplan con los preceptos constitucionales que garantizan la seguridad

social.
El régimen obligatorio a partir del 1° de julio de 1997 comprende los seguros de:

RIESGOS DE TRABAJO.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

INVALIDEZ Y VIDA.

RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEIJEZ
GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES.

L L

De las caracteristicas del IMSS podemos destacar las siguientes:

¢ Suobligatoriedad garantiza su estabilidad y permanencia

« Su solidaridad permite que trabajadores de mayores ingresos, mas sanos y sin
importar su edad se solidaricen con otros de menores ingresos, enfermos y de mayor
edad, dando la posibilidad de que quien lo requiera tenga acceso a los servicios y
prestaciones del IMSS sin importar edad, ingreso ni enfermedad.

¢ Sutendencia a la universalidad, mediante esta caracteristica se plantea la cobertura
en todo el pais.

o Su gradualismo, que mediante continuos avances logra amparar con imayores

prestaciones, hasta antes de la reforma de 1995, a los trabajadores y sus
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beneficiarios y su tendencia a cubrir paulatinamente diversos grupos de cotizantes
por medio de los llamados esquemas modificados (caneros, tabacaleros,
henequeneros, estudiantes).

e Instrumento redistribuidor de la riqueza al actuar como complemento al salario.

e Sy financiamiento se basa en un esquema tripartito.
Funcioncs Generales del Instituto Mexicano del SeguroSocial

Entre las facultades y atribuciones que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social se
pueden destacar las siguientes:

* Administra los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y matemidad, invalidez
y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y algunos otros
adicionales. '

e Otorgar las prestaciones que dicta la Ley en los diferentes tipos de seguros.

o Invertir sus fondos de acuerdo a las disposiciones de Ley.

¢ Atendiendo a su caricter de organismo con personalidad juridica propia, puede
realizar sus fines mediante actos juridicos necesarios: contratacion de servicios,
adquisicion de equipo médico con diferentes proveeedores, administracién de las
finanzas institucionales, etc.

* Establecer unidades médicas, guarderias infantiles, farmacias, velatorios, etc.

¢ Expedicion de reglamentos internos asf como su difusioén para dar cumplimiento a
sus disposiciones.

s Difundir conocimientos y practicas preventivas oricntadas a la seguridad social
como campafias de vacunacion, de prevencion de riesgos de trabajo, etc.

El bienestar individual, familiar y social se circunscribe a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social, actualmente esta Institucién esta delegando su obligacién de

pensionar al trabajador, en las aseguradoras privadas.

1.6. El Sistema de Pensiones para el Retiro

Si bien es cierto, la mayoria de los sistemas de Seguridad Social en América latina se
iniciaron bajo la caracteristica de los regimenes de reparto, en los cuales la poblacidn
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activa (las personas que trabajan), financiaban los beneficios y pago de las pensiones de
la poblacion pasiva o pensionados. Se lograba mantener entonces cierta viabilidad en la
medida en que la relacion entre los trabajadores activos y pasivos permanecicra en una

proporcion tal que permitiera financiar el sistema.

La disminucion de 1a tasa de mortalidad y el aumento en las expectativas del promedio
de vida de la poblacién han generado cambios en la estructura poblacional en la mayoria
de los paises, entre ellos México, la administracion de los recursos ha provocado que los

sistemas de reparto que administraba el Estado, presentaran problemas de viabilidad.

Los principales problemas que en su desarrollo han presentado los regimenes de reparto

tiene relacién con las siguientes debilidades:

1. FALTA DE TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS FONDOS
PREVISIONALES.

2. PAPEL PASIVO DE LOS ASEGURADOS PARA TOMAR DECISIONES )
SOBRE SUS FONDOS. T : : .

3. AUSENCIA DE MECANISMOS DE REAJUSTAB!LIDAD AUTOMATICA DE
LAS PENSIONES.

4. FALTA DE UNIFORMIDAD Y EQUIDAD.

5. INSEGURIDAD PARA LOS IMPONENTES (LAS PERSONAS QUE ESTAN
COTIZANDO).

Como alternativa de respuesta a las debilidades descritas, aparecen en América Latina
los denominados Sistemas de Capilalizacion Individual. La primera experiencia se da
en Chile en 1981 y uno de los més recientes en México a partir de1997.

El contexto nacional

“Se puede considerar como sistema politico al funcionamiento de las instituciones

estatales y privadas que desempciian funciones de dominacién, direccion politica y

administracion social, asf como al personal directivo que las sostiene y utiliza”. 3

6 Camacho Solis, Manuel. “El sistema politico mexicano™ en Colmenares, citado por Gonzalez Gomez,
Francisco, 1bid. P4g. 108
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En el sexcnio de José Lopez Portillo’ , México sufre un derrumbe en su economia, el
agotamiento del proyecto sustentado en la sustitucién de importaciones y en la
industrializacion orientada al mercado interno, los ingresos del auge petrolero sirvieron
para prolongar un desarrollo econémico ya caducado y, con ia crisis de la deuda
externa, los acreedores externos presionaron de forma determinante la gestion estatal.

Con la finalidad de disminuir el déficit fiscal, las operaciones restrictivas fueron
canalizadas al gasto social, la reforma del Estado contempla los sistemas de previsién
como programas a iransferir al sector privado, asi como las actividades que de alguna

manera resulten actual o potencialmente rentables.

La implementacion de un nuevo proyecto politico e ideoldgico para México, se puede
fechar a partir de 1982, con la [legada de Miguel de la Madrid a la Presidencia.

El objetivo estratégico fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 era el
de promover un crecimiento’ creclmxento wgoroso y sustentable para favorecer la
soberania nacional asf'como a favor del blenestar social, por lo que se establecieron

cinco lneas bésncas

L.- hacer del ahorro interno la base fundamental para financiar el crecimiento.

2.- establecer condiciones de estabilidad y certidumbre para las actividades econdmicas.
3.- promover el uso eficiente de los recursos.

4.- desplegar una politica ambiental sustentable,

5.- aplicar politicas sectoriales.

Al final de 1994, en el primer mes de la dministracion del presidente Emesto Zedillo el
pals se encontré en una aguda crisis financiera originada por los desequilibrios

econémicos y politicos acumulados durante el régimen salinista.”®

Hacia el mes de enero de 1995, oficialmente se anunciaba que para hacer frente a la

crisis suscitada en el mes de diciembre del aio anterior, se llegaba a la firma del

37 Gonzdlez Gomez, Francisco; Op. Cit. Pag. 187
3 Solis de Alba, Ana Alicia y Or(ega Max (Coordinadores). El Ultimo Gobierno det PRI, Balange del
Sexenio Zedillista, Edit. liaca, 1* Edicién 2000, pag. 111
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Acuerdo- de-Unidad para. Superar-la Emergencia Econémica, con este acuerdo se-
proyectaba llegar a una “cstabilidad salarial™ ( congelamiento de salarios), la reduccion
en ¢l corto plazo de la cuenta corriente, y conseguir que el aspecto inflacionario de la
devaluacion fuera lo mas moderado y corto posible. Se contemplaban medidas tales
como la reduccién del gasto publico en un 8.9%, del 10 al 15% de incremento a los
salarios minimos generales; libre negociacion de los salarios contractuales, extension de
cobertura del IMSS para los desempleados.

Los niveles de vida de la poblacion se deterioraron, entre las condiciones que se dieron
para el surgimiento de Ia crisis se menciona el acumulamiento durante afios de un fuerte
y creciente déficit en la cuenta corriente en la balanza de pagos que se financi6 con
entradas de capital volatil y la dolarizacion de la deuda externa, se mencionaba que
también influyeron los hechos violentos de 1994 y los que le precedieron, pero el punto
clave se centraba en que, si no se hubicra descuidado la generacion de ahorro interno, la

crisis no se hubiera presentado en forma tan grave®.
Algunas consecuencias que se dieron debido a esta crisis fueron:

« El pais dejé de percibir recursos externos que significaban mas del 7% del ingreso

nacional.

e Pérdida traducida en una disminucién del ingreso de las personas y como
consecuencia una fuerte caida en el consumo y la inversién durante el ler. Semestre
del afo, s

e ElP.LB. disminuyé al 5.8% respecto al primer semestre del afio 1994, cerrando en
diciembre de 1995 en -6.0%.

* [stos acontecimientos significaron una disminucién en el valor rea! de los salarios y
sobre todo en el nivel de empleos, la tasa dc desempleo que cra del 3.2% en
diciembre de 1994 llegd a 6.6% en junio de 1995, incluso en septiembre del mismo

* Tesis “ El Nueyo Sistema de Pensiones del IMSS, un anilisis de Policy piblica”Op. Cit., ENEP
ACATLAN UNAM 1997 Pag, 34
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ano-alcanzé el 8% de la PEA, cerrindo ese mismo aflo en 5.5%, en los primeros 7
meses de 1995, el IMSS reportd una pérdida de 824 mil afitiados.

En tanto'la ih‘ﬂiq'c:i'dn'alfﬁnalizar 1995 fue del 52% respecto al poder adquisitivo del
salario, mlalisias ,’écbndmicos y lderes sindicales estimaron que en los tltimos 10 aftos,
éste se desplomd en un 75%.

La reforma del sistema de pensiones se desarrollé en una de las peores crisis
economicas que a sufrido el pals.

En cl sexenio presidencial de Emesto Zedillo, se le da continuidad y cumplimiento a la
agenda neoliberal en diversos renglones, se afirmé la economfa de libre mercado en su
vertiente neoliberal-ncoconservadora y el Estado minimo evaluador impulsado por los
dos sexenios anteriores, se otorgaron beneficios al gran capital nacional y extranjero, se
incremento la inversion privada por arriba de la inversién publica, con esto los intereses

sociales y publicos se subordinan a los intereses privados.

Sus rasgos més sobresalientes fueron'®:

e La apertura comercial se subordiné a estrategias ajenas al interés nacional en
detrimento de la soberanfa nacional y de la distribucién equitativa que pudiera tener
<l crecimiento econdmico.

¢ Elaumento del ahorro interno se baso en la privatizacion del sistema de pensiones.

s Se promovi6 el financiamiento al gran capital a través de diversas medidas, entre
ellas el FOBAPROA, el sector bancario y financicro se puso a disposicion del gran

capital transnacional..

e La politica fiscal se orientd6 a favorecer al capital extranjero productivo y
especulativo, se carg6 el peso de las contribuciones a las personas fisicas al elevarse
los impuestos; el impuesto al valor agregado se elevo del 10 al 15 % sin aumentar la

base de contribuyentes.

* Solis de Alba, Ana Alicia y Ortega , Max (Coordinadores). Op.Cil. pag, 12
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Se impuso una polltica monclzifia rcstrictiva

Se bnndé apoyo fi nancnero a los productores agricolas y ganaderos con perfil
pnvado con veto ‘en nommuva para los campesinos pobres, para quienes se reservé
: solamcnte el acccso a los programas de alianza para el campo.

Desaparecieron ﬁxchtcs de empleo, la oferta de empleo formal en la economia fue
menor a la demanda de la poblacién, se increment6 el empleo precario ¢ informal, el
cicrre de empresas fue una constante y se gencralizaron las declaraciones de
suspension de pagos de grandes empresas nacionales,

Se sustituyeron empleos manufactureros por empleos en maquiladoras de

exportacién con remuneraciones del 40% mas bajas.

El aumento de la productividad se acompaiié con la disminucién sistemitica de los

Salarios reales. -~ -

El caractcr salanal dc los trabajadores perdié su naturalizacién al generalizarse los
bonos e mcenuvos por productividad.

Reforma del mai'c':ojuridico laboral a través de resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, con 20 trabajadores se puede conformar un sindicato, esta
medida puede fragmentar las organizaciones sindicales existentes.

Atomizacién y debilitamiento de los sindicatos nacionales y de la organizacion

campesina.

Desplome del gasto social programable en términos reales y relativos.

Reduccion del presupuesto para universidades publicas y la educacion, junto con la
" operacién de diversos mecanismos tendientes a la privatizacion de la educacion

piblica en todos los niveles.
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e Reduccion del presupuesto destinado a-las secretarias” de ‘Estado, ‘excepto " los
destinados al Poder Legislativo y al Poder Judicial de la Federacién.

o Sc fortalecen las instituciones dedicadas a controlar el orden social interno y la
utilizacion de las fuerzas de seguridad nacional con ese mismo propésito en los
conflictos sociales de Chiapas, Guerrero y otros; se crea la Policia Federal
Preventiva (PFP),

e Privatizacién de la Seguridad Social en el ramo de pensiones para el retiro ( reforma
ala Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social ).

El gobiemo de Emesto Zedillo pretendia realizar cuatro acciones tendientes a lograr una
meta de ahorro interno del 25% del PIB:

1.- Promover el ahorro del sector privado ( fundamentalmente mediante el nuevo
sistema de pensnones ) y el ahorro popular estableciendo importantes incentivos fiscales

para los ahorradores
2.- Consolidar ql;qholj'o pﬂblico metjianie finanzas pablicas sanas.

3.-Aprovechar _el . ahorro - interno como complemento del intemo fomentando las
condiciones necesarias pafa captar inversion extranjera directa.

4.- Fortalecer y modemizar el sistema financiero mediante supervision y regulacion,
promoviendo a su vez la internacionalizacion de la banca, rcorientando y
redimensionando la banca de desarrollo y canalizando los recursos a inversiones mds

eficientes.

La principal falla se la podemos encontrar en ¢l cuarto objctivo: ¢l sistema financiero
quebrd en 1998 por lo que se comprometieron enormes recursos publicos para poner a
flote la banca y venderla al capital bancario internacional. Este rescatc bancario no

beneficio a los ahorradores sino al contrario, con la finalidad de no incrementar los

! TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pdswos buncarlos se manmvneron bajns las tasas de mtcres, lo cual desalienta el

allorro

La reordcnacnén de polillcas sobre segundad social, y sobre todo en el ramo del sistema
de pensnones en Méxlco no esun asunto que solamente se manifieste mediante cifras, es
una cuestion social y politica que tiene que ver, en mucho, sobre el futuro de la
poblacion que cqnclﬁyé su vida laboral y sus medios de subsistencia, es por ello que
para conocer Su estructura y principios actuales, resulta indispensable retomar los
nntecedcmes de la implementacién historica de la seguridad social, particularmente el
caso chileno y en México, es por esta razén que en el siguiente capitulo se abordan
brcvemimte, asi como l[as causas que dieron origen al nuevo sistema de pensiones por
medio de las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro (AFORES).

4 Solis de Alba, Ana Alicia y Ortega , Max (Coordinadores). Op.Cit. pag. 40
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Capitulo 2.- El Nuevo Sistema de Pensiones para el
Retiro

2.1. Antecedentes

2.1.1. El caso de Chile

Chile fue el primér pais en América Latina en materia de exploracién de la Seguridad
Soéial. eh uho’de los rubros tal como es el Sistema de Pensiones. En la década de los
setenta, " el Sistémn Chileno cubria todos los riesgos sociales a que estd sujeto un
tmbiijnaor, como vejez, muerte, riesgos profesionales, enfermedades comunes,
maternidad, desempleo y asignaciones familiares.

Con la evolucioén del Sistema de Pensiones y salud, surgieron las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP’S) de las cuales México ha copiado la estructura en las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) casi en su totalidad. “Las AFP'S

compiten por los asegurados y les cobran una comision por sus servicios™. "2

El Sistema de pensiones Chileno consiste en un programa obligatorio de ahorro privado:
se abrec una cuenta individual de ahorro para el retiro en la que se depositan las
cotizaciones de los asegurados (inicialmente 10 %), no se benefician de una
contribucién patronal, estos ahorros se entregan a las {lamadas Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFP), las cuales se organizan como sociedades anonimas.*?

Sistemas de Reparto en Chile

Anterionnente se le denominé sistema de reparto al formado por las ex Cajas de
Prevision, En 1924 se crea la Caja de Seguro Obrero (u obligatorio), en la cual
participaron mayoritariamente trabajadores manuales. El objetivo de esta Institucion era
el de proveer beneficios de asistencia médica, subsidios por enfermedad y. pensiones de

vejez ¢ invalidez.

2 Mesa Lago Carmelo. “Modelos d¢ Seguridad Sogial en América Latina:Estudio Comparative™ pag. 15
“ Gily Fisler; ** Fracasarin fondos de pensiones gubemamentales”, EI Economista, jueves 23 de mayo de
1993, pg 33
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A partir.de 1925. el sistema comienza a generalizarse. Aparece la Caja de Empleados
Paniculﬁres yla ana Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Con el uempo. los dlsuntos programas de Seguridad Social se fueron modificando, de

es(a forma surgleron regimenes previsionales diversos para distintos grupos de
trabajndores, por lo que también existieron diferentes requisitos para pensionarse: edad,
por aﬂos de servicio 0 por sexo: diversas tasas de cotizacion y diferentes beneficios

otorgados

Estos diversos regimenes previsionales no surgieron como el resultado de una politica
general de Seguridad Social, lo que origind un sistema regresivo en cuanto al
otorgamiento de beneficios. Al principio, el Sistema solo cubria prestaciones sociales;
sin embargo, paulatinamente los beneficios otorgados aumentaron, asi como también se

crearon nuevas cajas de prevision, en 1979 ya existian un total de 32 Instituciones.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema Previsional vigente en Chile cra
que funcionaba como un Sistema de Reparto, esto es, los imponentes activos
financiaban las pensiones pagadas a los pasivos; posteriormente la forma de
funcionamicnto de este sistema generd un déficit creciente, Para enfrentarlo, las tasas de
imposiciones, sobre sucldos y salarios fueron creciendo con el tiempo, ilegando en
algunos casos a representar un 50% de la remuneracién mensual del trabajador. Estas
altas tasas de cotizaciones significaron en definitiva verdaderos impuestos a la
contratacién de mano de obra, lo cual solo contribuy a desincentivar la contratacién y

aumentar el desemplco.

Ademds el sistema se volvi6 altamente dependiente del financiamiento estatal debido a
la disparidad creciente entre afiliados activos y pasivos. El apoyo del Estado en el

financiamiento del Sistena se volvié entonces inevitable y creciente.

Por otra parte, existian también notorias diferencias en la administracion operativa del

Sistema como:

e Disparidad y multiplicidad de organismos previsionales.

o Sobrecarga de trabajo en las Instituciones de prevision.
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* Ausencia de procedimientos racionales en las instituciones de prevision para obtener

un desarrollo adecuado de sus actividades.

Etapa de transicién actual

En consideracion a los problemas planteados en 1980, “En Chile se decide substituir el
Sistema de Seguridad Social de Reparto, sepynrando definitivamente los servicios -
otorgados por el area de salud del 4rea previsional™

Se introdujeron las siguientes reform,as':

e Se establece un régimen uniforme basado en la capitalizacion individual, con
aportes definidos.

*  Administraci6n privada de los fondos.

s Obligatoriedad para los trabajadores dependientes que se incorporan por primera vez
a la fuerza de trabajo.

e Era voluntario para quienes se encontraban afiliados a algunas - instituciones
existentes en ese moruento y para los trabajadores independientes.

El sistema antiguo por su parte, continua funcionando en Chile principaimente a través
del instituto de Nonnalizacién Previsional (INP). Esta Institucion agrup6 las principales
cajas de este sistema y es la encargada de administrar los regimenes de prestaciones que
tenfan a su cargo dichas Instituciones.

La existencia aun, del sistema de reparto, y ¢l traslado que se produjo de 1a mayoria de
sus afiliados hacia el Sistema de Capitalizacion Individual, provocd que el déficit que
venfa arrastrando el sistema antiguo Chileno se hiciera aun mas profundo, y porque el
estado debid asumir el costo de cubrir dicho déficit. Ademas el Estado debe hacerse
responsable, en el caso de los trabajadores que cambiaron del sistema de financiamiento
de las cotizaciones pagadas en el Régimen de Cajas de Prevision, lo que se hacc a través

de instrumentos financieros llamados Bonos de Reconocimiento.

** Comisién de Estudios de la Seguridad Social, ** Informe sobre la Reforma de 1a Seguridad Social
Chilena” pags. 53-56.
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Finalmente no existfan mecanismos de reajuste automdtico en las pensiones, es decir, la
compensacion que recibian periédicammente los pensionados no estaba ligada en forma
automatica a las variaciones experimentadas por el Indice de Precios al Consumidor.
“Asl en Chile, debido a que sus sistemas de pensiones estatales estaban en completa
bancarrota, implementaron a partir de 1981 un nuevo sistema de ahorro para el retiro a

cargo de empresas privadas”.*®

Caracteristicas del Bono de Reconocimiento

Las nuevas empresas privadas instituyerdn un bono de reconocimiento para sus
afiliados cuyo valor se reajusta de acuerdo a-la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, sus reajustes ¢ intereses se pueden hacer exigibles y abonar a la cuenta de
capitalizacion individual del afiliado en cualquiera de las siguientes situaciones:

* Cuando el afiliado cumpla la edad legal para pensionarse por vejez.

» Cuando el afiliado se decida por la pension definitiva.

o Cuando se escoja la pension transitoria no cubierta por el seguro.

e En caso de que el afiliado decida pensionarse anticipadamente, la exigibilidad se
produce desde la fecha en que cumpla la edad correspondiente para pensionarse por
vejez. Sin embargo, actualmente el afiliado puede negociar el bono en las bolsas de
valores obteniendo el dinero antes de su vencimiento 6, altemativamente, endosarlo a

una compafifa de seguros en el caso de optar por una pensién.

Descripcion del actual sistema de pensiones

El abjetivo principal del Régimen Previsional Chileno cstablecido en 1980, al igual que
todos los sistemas de pensiones, es el de asegurar un ingreso estable a los trabajadores
que han concluido su vida laboral, procurando que dicho ingreso guarde una relacion
proxima con aquél recibido durante su vida activa. Las principales bases que respaldan

este sistema son:

¢ Capitalizacion individual:

* pazos, Luis; “MLD! Y ; L{JO2,Edit. Diana, 4% Impresién 1997, México,
pig. 58
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Cada afiliado posee una cuenta individual donde deposita sus cotizaciones, las cuales se
van acumulando por las sucesivas contribuciones, y por la rentabilidad que generan las
inversiones de estos fondos por parte de las Administradoras (AFP). Al término de la
vida activa este capital le es devuelto al afiliado 6 a sus beneficiarios sobrevivientes en
forma de alguna modalidad de pension. La cuantia de las pensioncs dependera del
monto del ahorro, existiendo por lo tanto una relacidn directa entre el esfuerzo personal
y la pension que se obtenga.

¢ Administracién privada de los fondos:

El Sistema dc pensiones cst4 administrado por entidades privadas nombrados
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Estas Instituciones son sociedades
anénimas, cuya meta es la administracion de un fondo de pensiones y de otras

actividades estrictamente relacionadas con el giro Previsional.

Por su gestién de administracion de fondos de pensiones, las AFP'S tienen derecho a
una retribucion establecida sobre la base de las comisiones de cargo de los afiliados. Las
comisiones son fijadas libremente por cada administradora; no obstante, son uniformes
para todos sus afiliados.

o Libre eleccion de administradora
El trabajador elige la entidad a la que se afilia, optando por cambiarse de una
administradora a otra cuando lo considere conveniente.

¢ Beneficios Garantizados

En primer término, con el propésito de satisfacer el objetivo de equidad en los
beneficios otorgados por el sistema, todos los afiliados que cumplan ciertos requisitos
basicos, tienen el derecho a recibir una pension minima garantizada por el estado, atin

cuando no cuenten con un saldo suficiente en su cuenta de capitalizacién individual.

En segundo ténmino, cada mes la AFP’S son responsables de que la rentabilidad rcal de
los tltimos doce meses del fondo de pensiones que administran alcance un nivel

minimo, el cual esta relacionado con fa rentabilidad promedio de todos los fondos de
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pensiones en el mismo periodo. Si una administradora no alcanza la rentabilidad
minima una vez agotadas todas las instancias establecidas por la Ley, el estado realiza la

compensacion faltante y procede a liquidar la administradora.

Con el objeto de asegurar que los trabajadores y grupos familiares puedan mantener sus
necesidades basicas ante situaciones de vejez, o muerte del jefe del hogar, los
trabajadores dependientes estan obligados a cotizar el 10% de sus remuneraciones y
rentas atribuibles a alguna AFP.

Ademés de los elementos cualitativos relacionados con al manutencién de la confianza
publica acerca de la eficiencia con que son administrados los fondos de pensiones, es de
suma importancia para el desarrollo econémico del pais mantener estos fondos como

fuente de oferta de recursos para los principales sectores cconémicos.

Al interior del sistema, el estado esta representado por la Superintendencia de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP), que es la autoridad técnica de
supervigilancia y control de las Administradoras de Fondos de pensiones. Sus funciones
comprenden las dreas financiera fiscalizando la contabilidad, publica estadisticas, fija su
reglamentacion ademas del a'rea administrativa, se relaciona con el Gobiemno a través
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la Subsecretaria de

Previsién Social,*

El superintendente de APF nombrado por el Presidente de la Repiblica, es el jefe
superior de la institucién y tiene a su cargo planificar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar el funcionamiento de la SAFP, velando por la eficiencia del servicio. Ademas,
tiene la representacion judicial y extrajudicial de la SAFP.

Afiliados y cotizantes
La categoria de afiliado la adquiere todo trabajador que se incorpore al Sistema

Previsional de Capitalizacién Individual; perdiéndola solo en el caso en que cumpliendo
con la totalidad de los requisitos legales exigidos, decida desafiliarse. Esto puede

“ Gomez, Patricia; * La ndustria de las Administradoras de Fondos de Pensiones en Chile”, La Jomada.
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hacerse volviendo a imponer el Sistema Antiguo, optando por la alternativa de renta
vitalicia, al momento de jubilarse, lo que implica cerrar su cuenta de capitalizacién y
traspasar sus fondos a una Compaiia de Seguros; o al extinguirse sus fondos en caso de
pensiones por retiro programado.

La categoria de cotizanle {a podemos definir como aquella persona que cotiza ( como
afiliado activo) que cotiza cada mes por remuneraciones devengadas el mes anterior.

Otros beneficios

* Ahorro voluntario

En agosto de 1987 se crea la cuenta de ahorro voluntario, también llamado cuenta dos
como complemento de la cuenta de capitalizacion individual, con el objeto de constituir
una fuente de ahorro adicional para el afiliado, accrcando asi a los ahorrantes de
menores recursos al ahorro financiero del Sistema de pensiones. Las cuentas de ahorro
voluntario son independicntes de la cuenta de capitalizacion individual. En esta cuenta
el afiliado puede realizar depdsitos en forma regular o no, los cuales son de libre

disposicion, sin embargo, posee un maximo de cuatro retiros anuates.

Cotizaciones voluntarias

La alternativa de efectuar cotizaciones voluntarias permite que el afiliado deposite en su
cuenta de capitalizacion individual un porcentaje de su renta superior al 10%
obligatorio. Los afiliados pueden cotizar libremente un porcentaje de la remuneracion

impuesta o renta declarada.

Estas cotizaciones tienen por objeto aumentar el ahorro Previsional y eventual para
optar por una pension de vejez adelantada. Esta cotizacion constituye un beneficio
tributario para el afiliado, ya que esta exenta de impuestos hasta el méximo senalado.

Cuentas de ahorro indemnizacién

Se crean en noviembre de 1990 denominadas “CAI” cuya meta fue doble, por un lado,

proveer un mecanismo de indemnizacion sustituto del tradicional para los trabajadores
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dependientes y por otro, suministrar a los trabajadores de casa particular un beneficio de
indemnizacion en caso de interrupcion de la relacion laboral.

La apertura de las CAl y el pago de las cotizaciones correspondientes son obligatorias
para los patrones de trabajadores dc casa particular debiendo enterar en la
administradora un aporte equivalente al 4.11% de la remuneracién mensual impuesta

por un lapso de once aftos.
Instrumentos elegibles

Los recursos de los fondos de pensiones pueden invertirse en aquellos instrumentos que
sean autorizados por la Ley de Fondos de Pensiones. Actualmente se autoriza la
inversion en titulos estatales, instrumentos emitidos por instituciones financieras, bonos
de empresas canjeables por acciones de sociedades anénimas abiertas, cuotas de fondos
de inversi6n, efectos de comercio emitidos por empresas € instrumentos extranjeros.

El objetivo de esta regulacién es dar estabilidad a los tipos de activos en los cuales
pueden invertirse los recursos, cuyo principal rasgo comin es un cardcter de activos

financieros de oferta publica.

Los titulos que representan al menos 90% del valor de los fondos de pensiones se deben
mantener en custodia en el Banco Central de Chile o en las instituciones extranjeras que
éste autorice y en empresas privadas de depdsitos de valores.

Informacién otorgada al afiliado
Las administradoras estan obligadas a proveer la siguiente informacién a sus afiliados.

a) Cartola cuatrimestral resumida: Tres veces por afio en los meses de febrero, junio
y octubre, a todos los afiliados cuya cuenta de capitalizacion hayan tenido algiin
movimiento durante el cuatrimestre anterior. Reciben un resumen de los movimientos
de su cuenta durante el ultimo cuatrimestre.

b) Informacién sobre rentabilidad de la capitalizacién individuat: Junto con la

cartola cuatrimestral los afiliados reciben dos cuadros comparativos, que contienen la
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rentabilidad de la cuenta de capitalizacion individual obtenida por cada AFP durante los -
Ghimos doce y treinta y seis meses. S

Previsional en la cual el afiliado puede solicitar, con la frecuencia que estime
conveniente, el saldo en cuotas y en pesos de su cuenta.

Para 1997, el Superintendente de la Administradoras de Fondos para el Retiro, exponia
que el rpoblema del sistema de pensiones chileno es que no se encontraba dénde invertir
los 30 mil millones de dolares (el doble de las reservas internacionales) que lograron
acumular las AFR, asimismo, tenfan mis de 5 mil millones de délares para
infraestructura, en chile no existian instrumentos financieros para absorver las enormes
cantidades generadas por las pensiones * los fondos crecieron mucho mas rapido que las

oportunidades para respaldar”. ¥’

En México se trata de aprovechar esta experiencia.

2.1.2. En México

México como pais se encontraba devastada en ¢l periodo pos-revolucionario debido a
los efectos de la lucha anmada, esto dio origen al establecimiento de un nuevo orden
politico y social. P

La busqueda del ideal sobre justicia social fue el principal motor de la revolucion
mexicana, se parti6 de la premisa de la satisfaccion de necesidades basicas como son:

Salud

Atencion médica

Prevencion de enfermedades y epidemias

Asistencia Social

Pensiones

Proteccién a los riesgos a los que estaban expuestos los trabajadores
Vivienda

Sisternas de retiro para jubilacion, entre otras.

7 El Financiero, Secc. Negocios, midreoles 11 de junio de 1997, pag. 16
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En 1872 se castigaba el cjercicio del derecho de huelga y a los trabajadores que
pudieran organizarse, se planteaban serias sanciones a los que formaran tumulto o
motin, a los que emplearan de cualquier manera la violencia fisica o moral con la
finalidad de buscar un incremento en los salarios o de impedir el libre ejercicio de la
“industria del trabajo™.

En 1901, la situacion de los trabajadores era mala. No habia defensa contra los abusos
patronales, estaban sujetos a maltratos, descuentos, despidos arbitrarios, castigos.
Tenian jormadas laborales extensas y salarios bajos, no tenfan sindicatos, ni derechos
laborales, no existia el descanso semanal ni seguridad social, ni ayuda por enfermedad
ni jubilaciones, se calcula que para 1910 los obreros fabriles cran aproximadamente
60,000 y entre ellos comenzaron a difundirse teorias mutualistas y de un socialismo

anarquista.*

El espiritu represivo contra los trabajadores siguié en vigor ain durante la revolucion.
Madero clausuré la “Casa del Obrero”, Huerta sigui6 sus pasos y Carranza estableci6 la
pena de muerte contra los huelguistas. En 1925 sc termind el primer proyecto de Ley del
Seguro Obrero por accidentes y enfermedades profesionales, pero las incipientes
condiciones de organizacién de los trabajadores en la actividad econdémica que apenas
comenzaba a rearticularse después de la revolucion, constituyeron obstaculos para la
implementacién de medidas favorables a la instalacion de un seguro social que

protegicra grupo obrero.

En nuestro pais se puede considerar que la Seguridad Social inicia en la cuarta década
del siglo XX, cuyos antecedentes se encuentran cn las aspiraciones sociales que se
plasmaron por primera vez en el articulo 123 de la Constitucion del 5 de febrero de
1917 que fomentaba el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacion voluntaria del trabajo y de otras con fines andlogos, pero es hasta 1943
cuando se concretiza la rectoria de la seguridad social con la creacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

e lez Gomez, Franci Op. Cit.pag.28
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Las instituciones creadas a partir de entonces para resguardar la seguridad social a que
tienen derecho los trabajadores extienden sus servicios para lograr una cobertura a nivel
nacional, s¢ desarrollan y especializan de acuerdo al tipo de empresa en las que los

trabajadores prestan sus servicios, de esta manera se pueden identificar las siguientes™:

s [nstitutoMexicano det Seguro Social ( IMSS )

¢ Instituto de Seguridad y Serviéios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
¢ Instituto de Sgggridéd ’Sjc‘>cilal 'p'ara las Fuerzas Anmnadas Mcxicanas ( ISSFAM )

o Instituto ‘d’el FondoNacn ‘ ;ya*l"rde lé Vivienda para los Trabajadores ( INFONAVIT )
. Fondyor par; la vaiét{da'del l’nstimtc.)‘de Segun’dad y Servicios Sociales de los

trabajadores del Estado.‘ k

Se debe aclarar que la Seguridad Social en México tiene como principales objetivos
otorgar servicios de salud, asistencia médica, rehabilitacién; de manera preventiva la de
proteger a los trabajadores y sus familiares por medio de seguros como son los riesgos
de trabajo, invalidez, vida, cesantia en edad avanzada, vejez, retito y otros analogos, asi
como recaudar y administrar gportaciones y cuotas que serviran para proporcionar
pensiones a los trabajadores en el momento de su retiro.

£1 primer sistemna pensionario consistia en ¢l otorgamiento de prestaciones de carécter
econdmico, que eran proporcionadas por instituciones asistenciales de tipo privado
como las cajas de ahorro, creadas para satisfacer diferentes requerimientos como
cesacion voluntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, fondos para jubilacién y

seguros de vida principalmente.

Paulatinamente ¢l Gobierno Federal fue tomando injerencia en todos y cada uno de
estos estos aspectos, con el propdsito de establecer normas que regularan las actividades
en beneficio de los trabajadores. La necesidad de establecer nonmas en materia de
Seguridad Social comenz6 a ser méas imperante debido al crecimiento acelerado de la

poblacién, era también cada vez mas urgente el establecimiento de entidades

“? Manualdel Apente Promotor, Op. Cit. Pig. 19
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reguladoras, de asistencia y de seguridad social que pudieran proporcionar los servicios

y prestaciones de manera profesional.

La presencia de las medidas de seguridad social en México se origind con la idea de
extender los beneficios del sistema a grupos no asegurados. La creacion de las Casas de
las Aseguradoras, un avance hacia la seguridad social que inicialmente no se encontraba
previsto , fue tan exitoso que motivd su incorporacion a la nueva ley de las prestaciones
sociales en 1973, e igualmente, ocurrio lo mismo con los sistemas de solidaridad social
( prestaciones sociales ) que ya se contemplaban como objetivos para hacer llegar a los
grupos de poblacion mas necesitados: asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria,
con ¢l apoyo economico del Estado.

La orientacién que se tuvo para tomar como objetivo “el bienestar de los trabajadores”
proviene de la inspiracion de la concepcidn de justicia social y a la idea, predominante
en esos tiempos, del Estado de Bienestar, la participacion de empresas privadas en el
nuevo sistema de pensiones de la Ley del Scguro Social 1997, ha sido una de las
reformas mé4s cruciales que tuvo el IMSS desde su creacion en 1943.

2,2. Origen y causas de la creacién de las AFORES,

Los principios doctrinales de la seguridad social formaron parte de la discusién sobre la
reforma a la Ley del Scguro Social, sobre todo en materia de pensiones. Este cuerpo
doctrinario resultaba ser una traba para algunos actores politicos. Lo caracteristico del
Nuevo sistema de pensiones es la individualizacion de las cuentas siguiendo el modelo
anticipado desde el afio 1992 con el SAR, siendo una clara imitacién de la férmula
chilena que rompié con el principio de solidaridad y creé un sistema que beneficia las

finanzas de la iniciativa privada y que hace llegar recursos al Estado.

La creacién y operacion de las Afores consiste en el hecho de que ¢l IMSS y el Estado
mexicano se Jiberaron completamente del pasivo que generaba cl anterior sistema de
pensiones y decidieron que ponia en riesgo la permanecia del primero al asumir los

pasivos correspondicntes a las pensiones en curso de pago.
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2.2.1. Origen de las Afores

A fin de apoyar financieramente al IMSS, se modificaron y crearon nuevos conceptos,
mecanismos y condiciones, que por su importancia y trascendencia, cambiaron la
operatividad y procedimientos cxistentes, dando como resultado ¢l nacimientode los

Sistemas de Ahiorro para el retiro.

En febrero de 1992 se publicaron en el Diario Oficial de la federacion diversas medidas
relacionadas con la seguridad social, entre estas disposiciones se encontraba la Ley del
Seguro Social, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del INFONAVIT; estas
disposiciones formaban parte de la primera etapa del cambio en el sistema de pensiones,
se establece para los trabajadores una cuenta individual de ahorro para el retiroy la
incursion de una parte de sus ahorros en la economia, en el mes de abril se aprueba en
forma general la normatividad que regularé a las Afores™,

A partir del mes de mayo de 1992 en que inici6 su funcionamiento el SAR, se establecié
que durante el primer afo de actividad, los fondos que se recaudaran serian
administrados por el Banco de México, quien los invertiia en un principio en
instrumentos expedidos por el gobiemo federal, pero tan pronto como se tuviera la
cuenta inica de los trabajadores, éstos tendrian que decidir, en que sociedad de
inversion especializadas en el manejo de fondos de retiro, deberfa de administrar su

patrimonio, desde esa fecha surgié ¢l nombre de las Afores.

Con la reforma a la ley del Seguro Social, el nombre y el interés de las afores volvio a
tomar relevancia, pasando a formar parte de la discusién en la que el punto principal de
la misma es la propuesta de un nuevo modelo de pensiones para el retiro de los
trabajadores, en donde se les asigna una cuenta en las que sc capitalizan en forma

individual,

El supuesto de este nuevo sistema de pension se caracteriza en que el trabajador es el
tnico duefio del patrimonio y puede disponer de ¢l en su totalidad o invertirlo en

diversos tipos de inversiones o seguros que le garanticen una pension vitalicia en el

* Manual det Agente Promoter, Op.Cit., pag.66
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momento de su retiro; mas  sin  embargo, se debe “tener -en cuenta que es la
Administradora de los Fondos para el Retiro quien administra y dispone de los recursos.

El monto del patrimonio del que puede disponer, es el que lega a acumular durante su
vida activa, es por ello, que el mismo sistema le permite hacer aportaciones individuales
con el objetivo de que éste cada dia sea mayor. Por consiguiente cada trabajador, tiene
un monto diferente, de tal suerte que el que ganc mas, trabaje mas tiempo, aporte ¢
invierta en afores que le den mayores rendimientos y le cobren montos menores por
conceptos de comision a sus recursos, tendré al momento de jubilarse un patrimonio

mayor.

La reforma del IMSS motivé discusién por su nuevo modelo de financiamiento,
propicié que salieran a relucir un sin niimero de intereses antagénicos de los grupos
financieros, pablicos, privados, sociales y otros acerca de quien o quicnes deberian de
ser los titulares de las afores, y es hasta abril de 1996 que se legisla sobre sobre los
aspectos juridicos, administrativos, fiscales y laborales relacionados con las afores.

2.2.2. Causas de su creacion

Las causas de su creacién resultan polémicas debido a la informacién dada a conocer de
manera oficial por elgobiemo y el trasfondo que guarda esta iniciativa, en la que el
interés por la modificacion en el sistema de pesniones no solo se encontraba en el

gobierno y los grupos de interés nacionales.

2.2.3. Oficiales:

Financieras.

El sistema de seguridad social se encontraba inmerso en una serie de problemas de tipo
administrativo de eficiencia, econdémicos, sociales y politicos, debido a esto, se
desarrolld un creciente problema de viabilidad financiera que el Instituto Mexicano del
Seguro Social comenzaba a manifestar: los cgresos fueron superiores a los ingresos,

como consecuencia del aumento en el monto de las prestaciones en dinero y especie,
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que por ley se- deben - conceder-al. trabajador- asegurado y a sus beneficiarios y
principalinente, por el pago que-se hace a los jubilados y pensionados, una pensién
mensual que no podia ser menor a un salario diario minimo al mes, vigente en el
Distrito Federal.

En los daltimos afios, los servicios de salud han mejorado y como consecuencia han
traido cambios demograficos que resuitan en el envejecimiento de la poblacién y una
mayor esperanza de vida, con el consiguiente aumento en la tasa de pensionados en
promedio y la reduccion de contribuyentes por pensionado; las prestaciones sociales
también se han visto afectadas, tanto por el alza de costos de programas de salud, que
incrementaron los gastos destinados a pensiones, coino los de proveer cobertura

virtualmente a toda la poblacién.”!

Otros factores han sido la situacién econémica por la que ha venido atravesando el pais
en los ultimos afios, los niveles de desempleo, salario, sueldo y precios de la canasta
basica, las crecientes contribuciones sobre la némina salarial para financiar el sistema,
los procesos inflacionarios y la situaciéon de las macroeconomfas que deterioran la
estabilidad financicra y en consecuencia, los beneficios de la seguridad social que se

reflejan seriamente en ¢l monto de las pensiones.

En el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (1VCM) presentd un
problema especial: su recursos fucron destinados a la construccion de hospitales y a
subsidiar el ramo de enfermedades ( si se toma en cuenta la aparicion de enfermedades
cronico-degenerativas e infecciosas y lo prolongado del tiempo que éstas requieren de
recursos) y matemidad, por lo que sus reservas resultaban insuficientes, amenazando su
estabilidad financiera, el nuevo sistema de pensiones se establece para garantizar que la
cantidad de dinero destinado a cierto ramo de seguro seria utilizado unicamente para ese
fin y asi, evitar el mal gasto o las disposiciones anticipadas de los fondos acumulados

que hubieran sido generados para ¢l pago de pensiones de retiro®,

También otro de los objetivos de la implementaci6n del nuevo sistema es el de fomentar

¢l ahorro interno, considerando que la suma de todos los pequefios ahorros suman un

% Tesis: “El Nuevo Sisterna de Pensiones del IMSS, Un anlisis de Policy Publica”,0p.Cit.pag.35
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gran capital, a fin de disminuir las cargas financieras que representa el endeudamicnto
externo, ademds de poder- realizar inversiones productivas con este capital que es

susceptible de prestarse a crédito a personas fisicas y morales a largo plazo®.,

Desarroilar un mecanismo financiero para que el pequefio ahorrador pueda obtener tasas
més atractivas para su dinero, coadyuvando a incrementar el monto de su pensién a

futuro,

Operativas.

Con su implementacion se buscé evitar el derrumbe del sistema, ya que los recursos
utilizados para el pago de pensiones provenian exclusivamente de las cuotas que los
trabajadores en activo aportaban; al aumentar tanto ¢l nimero como la esperanza de
vida dc los pensionados, dichas aportaciones dejaron de ser suficientes. >

Modificar el esquema de “Beneficio Definido” en el que la pensién a recibir se
determinaba aplicando una férmula especifica, por un esquema de “contribucién
definida”, en el que la pensiébn por recibir dependers del monto acumulado por las

aportaciones del trabajador.

Causas de Equidad:

Anteriormente si un trabajador habfa cotizado durante una bucna parte de su vida
laboral y por alguna razén no podfa seguir haciéndolo hasta la edad requerida para
pensionarse, perdia todo lo acumulado; las pensiones del 1.M.S.S. eran casi iguales tanto
para una persona que cotizaba durante toda su vida laboral como para alguien que
cotizara solamente durante diez anos*>.Con el nuevo sistema de pensiones se considera
el historial salarial completo del trabajador, ya que el anterior sistcma solo consideraba
los salarios de los tltimos cinco aflos para efecto de determinar la pension.

2 Araujo Aguilar, José; AFORES: GUIA BASICA. Edit.Mac Graw Hill, México 1997, pag.12

 wwiv.patagon.cm.mx. aposto/2002, pag.2
% Nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la federacion el 21 de diciembre de

a TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2.2.4, Extraoficiales.

Los recursos que deberian haber constituido reservas para ¢l pago de obligaciones
futuras, se emplearon para financiar otro tipo de operaciones que no tenfan relaciéon con
la seguridad social , ocasionando atrasos en los pagos a los pensionados y amenazando

su congestionamiento total ante la insuficiencia de recursos.

Al crecer las AFORES, los banqueros tenian la posibilidad de involucrarse en un nuevo
negocio que les traerla liquidez, reiniciando otra etapa de buenas relaciones con el
gobierno federal, un logro importante de ese grupo de empresarios fue el que, aunque de
manera limitada, sus propias SIEFORES pueden invertir hasta un 10% de sus carteras
en titulos emitidos por empresas con nexos patrimoniales, lo cual nuevamente les trae

beneficios con respecto a la liquidez para completar sus proyectos™.

Apoyar para solventar la liquidez del gobierno federal ya que, dentro del régimen de
inversiones, se obliga a invertir a las SIEFORES el 65% (como minimo) en tftulos
emitidos por el Gobierno Federal, haciendo un intercambio de “deuda vicja por deuda

nueva”.

Ante las posibles repercusiones en los dmbitos social, econdmico y politico que pudiera
provocar una eventual crisis en el 1.M.S.S., existe la posibilidad de que las autoridades
mexicanas hayan sido presionadas por los organismos internacionales a fin de encontrar

una salida efectiva a dicha problemética, o como parte de convenios relacionados.>’
Caracteristicas del Nuevo Sistemna de Pensiones:

¢ Funcionan bajo un régimen de capitalizacién individual de aportaciones.

* Se reconocen las aportaciones al SAR y los derechos de los actuales asegurados en
el IMSS.

¢ Eleccion libre y personal de 1a AFORE que se haré cargo de la cuenta individual.

* Existen diferentes alternativas para pensionarse.

% wwi.patagon.cm. mx. agosto/2002, pig.3

% 1bid, pag.3
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e Sc 1,aranllza una pcns:bn equnvaleme a un salario minimo general del D. F, ( pensuﬁn
minima garantizada ) . o

e Se incrementan las semanas de cotizacién necesarias para podcr tener derecho a una

pensién, tanto para cesantia en edad avanzada como para vejez. e
* Es regulado conforme a lo establecido en la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro. (LSAR).

Otra caracteristica del nuevo sistema es que permite la inclusién de ahorro de tipo
voluntario, conservando las mismas prerrogativas financieras y alguna restricciones de
seguridad, otorgandole mayor disponibilidad que a las aportaciones obligatorias,

A diferencia de la Ley anterior donde no se le da nada a quien no cotiza un numero de
quinientas semanas (casi 10 afios ), quien cotice en la Nueva Ley quince afos, diez afios
¢ inclusive un afio, recibiré su ahorro en una sola exhibicion o por pagos programados.

En nuestro régimen de seguridad social las mujeres y los trabajadores de menos
educacién que cotizan al Seguro Social son guienes con frecuencia por retirarse al
trabajo doméstico, dedicarse a la economfa informal o por regresar a las labores
agricolas, picrden sus derechos.

Para trabajadores que se afilien por primera ocasion a partir del primero de julio de
1997, se establece en la Nueva Ley del Seguro Social un requisito clave que es la
permanencia del trabajador en el sistema con un minimo de 1250 semanas, esto es, que
que permanezcan casi 25 aflos con una vida activa en la economia formal para tener
derecho a una pension; por tanto la Nueva Ley es mas exigente en dicho ahorro para el

futuro.>®

Para los trabajadores activos desde antes del 30 de junio de 1997 se les garantiza al
menos la pensi6n del régimen anterior (Art.14 constitucional)®’, tendran el derecho de
retirar en una sola exhibicién los recursos que se hayan acumulado hasta el 31 de
diciembre de 1996 en las subcuentas del seguro de retiro y del Fondo Nacional de
Vivienda, pues en su(s) cuenta(s) individual(es) capitalizable(s) un trabajador que lleva

5 Nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de 1a federacion el 21 de diciembre de
1995, México,pags, 119, 120y 123.
* Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, Edit. Alco, 1998, México, pag. 11
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mitad de carmrera laboral ‘6 yu tiene edad avanzada no conseguird recursos suficientes

para financiar su pension, a menos que tenga ingresos muy elevados.

Las prestaciones sociales siempre se han visto afectadas por la situacién econémica por
la que ha venido atravesando el pais en los Gltimos afos y por los desniveles de empleo,
salario, sueldo y precios de la canasta basica, asi como por el continuo abundamiento de
los procesos inflacionarios y ¢l manejo de las macroeconomias que deterioran la
estabilidad financiera y en consecuencia, los beneficios de la Seguridad Social, lo que se

refleja principalmente monto de las pensiones.

Se propone que el rector de la Seguridad Social contintie siendo ¢l LM.S.S. y que sean
las AFORES dedicadas a la actividad financicra, las que inviertan las reservas para
generar mayores rendimientos en beneficio del sistema de pensiones y de los
trabajadores, cabe indicar que ¢l Instituto Mexicano del Seguro Sacial, contindia siendo
el responsable de la organizacién y administracion del Seguro Social.

La conexion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT ) con el sistema de pensiones, estriba principalmente en que las
aportaciones patronales que se efectiian durante la vida laboral de un trabajador, pueden
ser integradas al monto acumulado dpl trabajador al momento de su retiro.

2.3. Las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro ( AFORES)

Derivada de la reforma a 1a Ley del seguro Social en el aito de 1995, fueron credas las
Afores, con la finalidad de administrar mediante un esquemna privado las aportaciones

individuales de los trabajadores destinadas a su retiro o pensién.®

Las Administradoras de Fondos para el retiro ( AFORES ) son entidades
financieras,constituidas por personas fisicas, morales, mexicanas o extranjeras,
captadoras de los ahorros aportados por ¢l patrén, gobiemo y trabajador durante toda la

vida activa del mismo, que se dedican de mancra exclusiva, habitual y profesional a

* Barsot, Alejandro, “Retiro v finiquito: el caso AFORE XXI";Seguridad Social,6rgano iformativo del
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social, febrero del 2003 México, pig.6
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administrar las’ cuentas individuales de los trabajadores, a canalizar y distribuir los
recursos que reciben en las subcuentas que las integran en los términos de las Leyes de
Scguridad Social, asi como administrar Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el retiro ( SIEFORES ).

Sus funciones principales seran las de:

1.- Administrar cuentas individuales.

2.~ lndividualizar aponacion&s.

4 -Admmistrar los renros programados

5.- Comrat;uf rmtas yltallclas.

Entre sus quétivos se encuentra el de garantizar que el patrimonio del
trabajador no pierda su poder adquisitivo en su vejez

Una AFORE puede quedar constituida por personas fisicas o morales que previamente
cumplan con los requisitos de Ley ( Ley General de Sociedades Mercantiles, arts. 62 y
89): deben ser Socicdades Andnimas de Capital Variable (existen mediante una
denominacién, S.A. de C.V,, y estdn compuestas exclusivamente por socios que
solamente tienen la obligacion del pago de sus acciones), con un capital minimo fijo
pagado { 50°000,000) sin derecho a retiro; en estas entidades financieras, el capital
social podra ser incrementado mediante aportaciones de los socios o por la mtcgrz_:cién

de nuevos socios®'.

Deberan ser autorizadas por parte de la CONSAR vy a consideracion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

S Manual del Agente Promotor, Op. Cit. pag. 85
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Lus AFORES comenzaron a operar en México a partir del 1° de julio de 1997 y
gradualmente relevaran al estado de la carga de otorgar pensiones a los asegurados. El
nuevo sistema de pensiones mexicano puede comprenderse mejor como una adaptacion
de las instituciones Chilenas de pensiones (Administradores de Fondos de Pensiones :
AFP).

Consejeros Independientes®®.-Las AFORES deben contar con los servicios de dos
consejeros independientes debidamente capacitados (5 afos al menos) en materia
econoémica, juridica, financiera o de seguridad social; entre sus funciones se encuentran
las de detallar irregularidades al Consejo de Administracion, al Auditor intemo, al
Contralor Normativo y a la CONSAR, es corresponsable de las decisiones e
irregularidades que apoye.

Las Afores al tener como objetivo el manejo de los recursos individuales con los que se
ird formando el patrimonio del trabajador para su vejez, el monto de este capital
dependerd de muchas variables destacandose entre otras las siguientes:

1.- El manejo claro y eficiente de los recursos por las Afores.

2.- El rendimiento financiero de los recursos que se manejen deberdn ser siempre
superiores a la tasa de inflacién.

3.- El monto, la periodicidad de las aportaciones y los retiros voluntarios.

4.- La seleccién oportuna y retiro de las Afores por parte del trabajador.

5.- La red de controles y vigilancia a que seran sometidas cada una de las operaciones
de expedicion, compra, venta de instrumentos financieros operados por las Afores, los
costos de administracién.

6.- El monto del capital a invertir, la valoracion del tipo de riesgo a que puedan

someterse los recursos que apoyen los proyectos de inversion.
SIEFORES

Dentro de las principales funciones de las SIEFORES se destacan las siguientes:

2 1bid. pag. 87
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— Otorgar la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada rentabilidad de los
recursos de los trabajadores, ¢s decir, que se hagan crecer, esto sin embargo no es asf,
debido a que no existe homologacién en el cobro de comisiones, en porcentaje y
sobre el concepto por los que sc cobra.

~ Tender a un incremento del ahorro intemo nacional y el desarrolio de un mercado de
instrumnentos a largo plazo de acuerdo con el sistema de pensiones.

— Buscar que las inversiones se canalicen principalmente a fomentar la actividad
productiva nacional, la generaciébn de empleo, la construccién de viviendas, el
desarrollo de infraestructura y el desarrollo regional.

A partir del 17 de septiembre de 1997, las SIEFORES comenzaron a manejar los
recursos de los casi 6 millones de trabajadores que eligieron una AFORE, cuyas cuentas
suman en conjunto alrededor de 35 mil millones de pesos®, cifra que representé en esa
fecha el 60% de todo el universo de trabajadores afiliados al Seguro Social en México.

De acuerdo a las reformas de la Ley del Seguro Social, la estructura del Seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se establece de la siguiente manera.

Tipo de Tiempo de espera [Articulos base Monto de la cuantia Pri pcitn del pension o
nsion de la pensién pago 1érmino
Cesantla en | 1,250 cotizaciones 154,158, |Di: icion de la coenta individual,l  Un afio articuio (e Fall
edad semanales 60 afios 157,155 " 3m o.
svanzada | de edad; y quedar | fraccionq |Pudicndo optar por:
pnvado de trabajo
remuneracdo »  Contratar uha renta

vitalicia, con Ia Institucién s Tratandose

de seguros de su eleccién. de pension
garantizada

e Mantener saldo en su , cuando
750 semanas cuenta individual en Afore y reingrese
{derecha stloa efectuar retiros un

prestaciones en programados. trabajador
especie) al rpegimen

Retiro del saldo de su obligatorio.

|cuentaindividual en una sofa
texhibicidn de no reunir las
Asticulo 154 |semanas de cotizacién
requeridas.
Grifica 1

Fuente: Manual de Afiliacién para los aspirantes a 2% 3% Y 4°, Categoria, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Coordinacion de Afiliacién y Vigencia, pig 112.
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" 76 de” [ Tismpo da spera | Ariicuios base | * T Monto de 1a Guantia | “Présdiipdion del | Suspension o
pension de la pensidn pago. término

161,162,163163 y |Dispusicién de 1a cuenta| Un afio articulo ¢ Fallecimient|
302 o,

Vejez 1,250 cotizaciones|173 e : )
semanales 85 afos individual, pudiendo optar por:

de edad. « Contratar una fenta
vitalicia, con la institucion|
de seguros de su »  Tratandose
eleccton. de pension
garantizada
750 semanas e Mantener saldo en su . cuando
(derecho  solo @ cuenta individual en Afore teingrese
prestaciones  en y  efectuar  retiros un
P ) programados trabajador
al regimen
Retiro del saldo de su cuenta obligatono.
individual en  una sols
exhibicién de no reunir las)
de
fequeridas.
Tipo de Tiempo de espera | Articulos base Monto de la cuantia Pr [ del p
pensidn da la pension pago o témino
Retiro 1,250 cotizaciones 158 s Que el chiculo de farenta| Un afo articulo
semanales 65 afios vitalicia se superior en 302 o  Fallecimient
de edad. mas del 30% de Ia Q.

pension garantizada.

o Retiro del excedenls de
fos
en su cuenta individual en,
una o varias exhibiciones.

Nota:

El trabasjador cesante que|
tenga 60 aflos o méds y no
reina las semanas de
cotizacion  podré retirar el
saldo de su cuenta Individual
en una sola exhibicién o seguir]
cotizando hasta cubrir las|

para gque
opere su pension (Articulo 154))

Grifica 2

Fuente: Manual de Afiliacién para los aspirantes a 2. 3% Y 4*. Categoria, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Coordinacién de Afiliacién y Vigencia, pag 112.

Caracteristicas de 1a Cuenta Individual

La Cuenta Individual es aquella que se abre para cada asegurado en alguna Afore, en
ella se¢ depositan las cuotas Obrero-Patronales y estatales ( RCV, Cuota Social y
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vivienda ) a que tiene derecho, es considerada como el cje sobre la cual gira todo el

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Es una cuenta de inversion a largo plazo a nombre y a favor del trabajador, y en su caso,

al de sus beneficiarios cuyo saldo se forma por medio de las aportaciones obligatorias,

Obrero-Patronales y* del Gobiemo federal, asi como las aportaciones voluntarias

establecidas por ley, mismas que deben redituar un rendimiento de acuerdo a las

inversiones que realicen las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el
Retiro ( SIEFORES ).

La Cuenta Individual se distingue por lo siguiente®’:

El trabajador puede elegir libremente la Afore que le resulte mas conveniente para
abrir su cuenta por medio de uan solicitud de registro.

La finalidad principal del fondo de ahorro es otorgar una pensién a futuro.

Los recursos se invierten en tanto no requieran ser aplicados a la pension.

Las cuotas de seguridad social se aportan a la cuenta individual:

Aportaciones obligatorias a los Seguros dc Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez; éstas aportaciones son inembargables y no pueden otorgarse en garantia, esto
significa que aunque el trabajador tenga adeudos de cualquier tipo con instituciones
de crédito u otras, éstas no podran efectuar el cobro de dichos adeudos del saldo

(dinero) acumulado de su cuenta individual,

Las aportaciones voluntarias son aquellas que el trabajador o el patrén pueden hacer
a la cuenta individual; a diferencia de las anteriormente mencionadas, éstas si

pueden ser embargables.

Vivienda, son las aportaciones que hace el patr6n a favor del empleado y que son
administradas por el INFONAVIT, las aportaciones o descuentos se registran para
llevar un control del saldo acumulado, ya que su monto seguira sicndo canalizado al

Instituto de Fomento a la Vivienda correspondiente.

& Nueva Ley del Seguro ,Social,, Art. 159, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
Diciembre de 1995, México, pig. 121

[}]
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o Las Afores cobran comisiones por administrar ¢ invertic ¢stos recursos
(compraventa de instrumentos y valores, envios de estado de cuenta, etc.) con cargo
a las diferentes subcuentas.

Cuenta Inactiva

Las cuentas inactivas son aquellas en las que no se han registrado dep6sito de cuotas y
aportaciones durante el periodo de seis bimestres, contado a partir de su apertura en
alguna Administradora o de! iltimo depdsito realizado en la misma.

Cuenta Inhabilitada

Son las cuentas de los trabajadores que la Afore dejé de operar y cuyo saldo se
encuentre en cero aportaciones, en este caso deja de ser considerada para efectos del
computo de la cuota del mercado, ésta se conserva durante dos aflos en el sistema y
puede recibir aportaciones.

Composicion

La Cuenta Individual estd conformada por tres subcuentas en las que su concepto estd
relacionado con el destino de las aportaciones Obrero-Patronales y estatales.

Subcuentas

1.- Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez: registra las aportaciones
de caracter obligatorio que deberén efectuar Patrones, Trabajadores y Gobierno por

estos conceplos.

2.- Subcuenta de Vivienda: se integra con las aportaciones realizadas por los patrones y
cuyos registros se manejan directamente en ¢l INFONAVIT; los recursos de ésta
subcuenta no son enviados por las empresas recaudadoras a la Afore del trabajador sino

hasta el momento de su retiro, cn tanto, cstas aportaciones las sigue recibicndo y
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Subcuenta de Apbﬁnciones Voluntari

Son aquellas que res en la Cuenta individual por su

volunwd; enalgunas Af os“y;mlnimos para la aportacion

voluntaria en la Afore, mas sin embargo si existen'en algunas Siefores.

Aportaciones SAR.- Las Afores deben llevar el registro de la subcuenta de retiro para
identificar las aponaclonm al SAR antenores al 1° de julio de 1997,

El Monto de las Cuentas y Aportaciones de acuerdo a lo establecido en la Nueva Ley
del Seguro Social ( articulos 167 y 168 ) es la siguicnte®:

* Patrones

» 2.0 % para Retiro, Salario Base de Cotizacién ( SBC ).

- 3.15 %para Cesantia en Edad Avanzaday Vejez ( SBC).

- 5.0 %para vivienda INFONAVIT ( SBC ).

e Trabajadores

- 1.125 % para Cesantia en Edad Avanzada y vejez ( SBC).

* Gobiemo Federal

- 7.143 %del total de las cuotas patronales para Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
que equivale al 0.225 % de! SBC.

- 5.5 % de un salario minimo general para el D:F por cada dia de salario cotizado a
partir del 1°. de julio de 1997 por concepto de Cuota Social, esta cuota se aporta
mensualmente y es actualizable trimestralmente de acuerdo al INPC.

- El gobierno no aporta para el ramo de retiro.

Régimen de Comisiones
Las Comisiones son las cantidades de dinero que las Afores estén autorizadas a cobrar a
sus afiliados por concepto de la administracién de sus Cuentas individuales y otros

6 Nueva Ley del Seguro Social, Op.Cit., pag. 121
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servicios, cada Afore tiene la facultad de determinar su estructura de comisiones, misma

que debe ser aprobada por la CONSAR.

La Afore est4 obligada, en ralacién a las comisiones, a mantener en forma permanente
informacion completa y visible de la estructura de comisiones y en su caso, del esquema
de descuentos en todas sus sucursales y puntos de venta en las cuales otorgue servicio
de atencion a los trabajadores, csta informacion debe contener:

¢ Indicar por separado los concepros que integran la estructura de comisiones

e Incluir la fecha a partir de la cual estara vigente ¢ incluir la ultima estructura.

Caracteristicas de las Comisiones

Las Afores podran cobrar comisiones a los trabajadores:

e Con cargo a las aportaciones Obrero-Patronales por Retiro, cesantia en Edad
Avanzada y Vejez.

e Con Cargo a las Aportaciones Voluntarias ( e su caso ).

* En efectivo por los servicios a que se refiere el articulo 27 del reglamento de la Ley
del Sar ( emision de estado de cuenta adicional, etc.).

Las Comisiones pueden ser de los siguientes tipos:

e Sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas: un porcentaje calculado en
base al salario de cotizacion mensual percibido por ¢l trabajador.

e Sobre el valor de los activos administrados: por su naturaleza, su calculo porcentual
debera realizarsc en base a ejercicios anuales siendo necesario considerar el total del

monto acumulado ( activos ), en la cuenta individual de cada trabajador.
¢ Una combinacion de las dos anteriores.

Las Afores por medio del agente promotor, deben entregar al momento de la afiliacion
su estructura de comisiones al trabajador por cuota fija; esto significa que al momento
que el trabajador requiera de un servicio adicional debe efectuar un pago en efectivo al
momento de solicitarlo. Los servicios por los que las Afores estan autorizadas por la

CONSAR, no siendo obligatorio, para ¢l cobro de cuota fija son:
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 Entrega de Estados de Cuenta Adicionales alos previstos por la Ley.

o Consuitas adicionales a las previstas en la Leyo cn ¢l Reglamento. Reposicion de
documentos.

* Pagos de retiros programados.

e Depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario.

Estas comisiones son las tnicas autorizadas por la CONSAR que las Afores pueden
cabrar, por lo que todos aquellos conceptos fucra de lo estipulado quedan prohibidos,
las Afores no pueden cobrar alos trabajadores por las siguientes comisiones:

® Por eimision de estados de cuenta anuales.

e Por traspasos de cuenta individuales a otra Afore.

¢ Por rechazos en e proceso de certificacion de afiliaciones,

e Por procesos de retiro.

¢ Por modificacién a la informacién de una Cuenta Individual.

® Por recepcidn, conciliacién y dispersion de cuotas y aportaciones.

Cambie de 1a Estructura de Comisiones

Las Afores presentaran a la CONSAR su estructura de comisiones y si ésta no se objeta
en un plazo de 30 dias habiles, entonces se daréd por aprobada.

Una vez que se apueba la estructura de comisiones o sus modificaciones, las
Administradoras, dentro de un término de cinco dfas habiles con tados a partir de dicha
aprobaci6n, deberan publicarlas en el Diario Oficial de la federacion, a fin de que entre

en vigor 60 dias naturales posteriores a su publicacion.
Como consecuencia de un incremento en el cobro de comisiones, los trabajadores

podréan traspasar sus recursos a otra administradora el cual no estara sujeto al iimite de

un solo traspaso al afio.

Estado de Cuenta
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El Estado de Cuenta tiene como proposito principal mostrar los mivimientos en la
Cuenta Individual del Trabajador, correspondientes a un perfodo especifico de tiempo.
Las Afores proporcionaran al trabajador un estado de cuenta al menos una vez al afio,
asi como un estado de Cuenta Final cuando la Cuenta Individual se traspase a otra
Afore, ademas los trabajadores podrén solicitar aclaraciones a la Afore y, en su caso,
presentar inconformidades ante la CONSAR..

Contenido del Estado de Cuenta

¢ El saldo acumulado en su Cuenta Individual.

* Las aportaciones bimestrales: obrero-patronales y del estado.
e Lacuota social.

¢ Las aportaciones a la subcuenta de ahorro voluntario.

* Los retiros que tuvo la misma ( ahorro voluntario ).

¢ Los rendimientos obtenidos.

* Las comisiones pagadas.

e Los descuentos por créditos otorgados por el INFONAVIT,

Conclusiones

El sistema chileno de pensiones ya ha sido adoptado con algunas variantes por Peni
(1993), Argentina (1994), Colombia (1994), Uruguay (1995), Bolivia (1997), Brasil
(1997) y México (1997). Esto a raiz que en Chile, desde 1981, su nuevo sistema
transparentd los costos de administrar ¢sos recursos en base a instituciones creadas
exclusivamente para ese fin { Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP).el activo
m4s importante de la mayoria de los trabajadores de chile es el dinero con que cuentan
en su fondo de pensiones y gracias a ésta masa de dinero, el ahorro intemo en ese pais

aumento considerablemente.

En el caso chileno se garantiza un minimo de rendimiento al trabajador en prevision de
depresiones en ¢l mercado accionario, ¢l Estado regula y supervisa e! sistema, se orienta

a que cada dolar proveniente del exterior tenga una inversion productiva de 75 centavos
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y los 25 restantes tengan caricter especulativo, en México es la Consar la que regula y
supervisa este sistema y solo se contempla una pensién minima compensatoria, ofrecida
por el Estado, en caso de que los fondos de aliorro para el retiro de los trabajadores no
sean suficientes, la proporcion es al revés del caso chileno en relacién al capital
especulativo y de inversion productiva.

Especificamente en México, algunas inequidades del anterior sistema de pensiones se
reflejaban en un trabajador que cotizaba, por ejemplo, casi toda su vida laboral y si por
alguna razén no continuaba haciéndolo hasta la edad requerida, perdia todo lo
acumulado; o bien si cotizaba toda su vida laboral, le otorgaban la misma pensién que
alguien que solo habia cotizado 10 afios; al definir el monto de la pension, solo se
tomaba en cuenta los salarios de los tltimos 5 aflos, sin ningin componente
inflacionario; no existia opcién para que el trabajador hiciera aportaciones adicionales

para disponer de una pensién mds sustanciosa.

Situacién que se analizé y que dio margen al nuevo sistema de pensiones mediante la
Administracién de dichos Fondos de Retiro (AFORES), todo trabajador es duefio de su
cuenta, independientemente de que siga cotizando o no.

Entonces, en un pafs que sc muestra muy distinto desde que se cre6 el Seguro Social,
fue necesaria la reforma y la profunda transformacion del esquema de aseguramiento

que ofrecia anteriormente.

La reforma del sistema de pensiones en México sufre un cambio total que afecla sus
bases filoséficas, sociales y econdinicas; se sustituye el sistema de reparto por uno de
capitalizacién individual de los fondos de ahorro para el retiro y delega su rol
redistributivo a otras entidades de caracter privado, es asi como el sistema de pensiones

queda separada del resto de los demas programas de seguridad social.

En la Ley del Seguro Social del 73 solo eran necesarias 500 semanas de cotizacion ( 10

aflos ) y 60 6 65 afios de edad para que un trabajador afiliado al régimen del IMSS
pudiera disfrutar de las pensiones de vejez o cesantia; en cambio con las nuevas
reformas a la misma, se consideran necesarias 1,250 semanas, esto resuita en detrimento

de la clase trabajadora, debido al incremento en los niveles de descmpleo las

nd
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contrataciones laborales sc ven interrumpidas en su continuidad, por lo que dificilmente
un trabajador podrd cumplir con las 1,250 semanas ( 25 afios ), en las Oltimas dos
décadas no se han generado empleos en proporcion al crecimiento demografico en el
pals, esta también es una variable que ha influldo en la relacion de trabajadores activos

por cada trabajador en retiro.

El tema de las Afores es nccesario abordarlo debido al fuerte impacto que tiene como
sobre la poblacién econdmicamente activa ya que ésta, al término de su vida laboral, se
ve en la necesidad de apoyarse en esos recursos que ha capitalizado durante esta etapa
buscando que sus aportaciones sean administradas de la mejor manera a través de

institutos o eatidades financieras que les ofrezcan seguridad y mayores rendimientos.

La politica implementada en este rubro fue inevitable de acuerdo la versién oficial
ofrecida por el gobiemo en tumno, a través de los diversos medios de comunicacion, los
interéses surgidos a favor y en contra se manifestaron en una arcna politica
relativamente de conflicto debido las posturas politicas de los actores involucrados, es
por esto que en el siguiente capitulo se aborda el tema de la implementacién del nuevo

sistema de pensiones mediante enfoque de politica publica.
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Capitulo 3. La Politica Publica en materia de Seguridad
Social por medio de las Administradoras de Fondos
Para el Retiro y la Afore XXI.

Debido a que las regulaciones en materia de seguridad social, y las modificaciones a las
normas que rigen el Nucvo sistema de pensiones se derivan de la Ley del Seguro Social,
la politica publica implementada por ¢l gobierno adquicre el cardcter de instrumento
legislativo.

3.1. Objetivos de la Politica Piblica.

Los objetivos de la politica publica aplicada al nuevo sistema de pensiones los podemos
ubicar desde la exposicion de motivos de la N.L.S.S.: “hemos empezado a vivir un
proceso de transicion demografica consistente en que ha aumentado la esperanza de
vida y paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad y mortalidad, teniendo por
resultado ¢l crecimiento de la poblacion y de la edad promedio de ésta, lo cual se
agudiza en aquella que tiene derecho a la seguridad social. El aumento en la esperanza
de vida implica que mas gente liega a la edad de retiro y que ¢l nimero de aios durante

los cuales se paga una pensién se incrementa sustancialmente.”’

Para la finalidad del presente trabajo de investigacion, se ubicaran los objetivos
siguientes de la politica pablica en el sistema de pensiones:

e La creacién de un sistema de pensiones mas equitativo y transparente, que a través
de la constitucion de una cuenta individual para el retiro, propiedad del trabajador,
genere atractivos rendimieni{us con lo cual aumente el monto de su pension y ésta

sea digna y decorosa.

e Regular el funcionamiento de las entidades financieras encargadas de administrar
los fondos para el retiro de los trabajadores ( Afores ).

e Incrementar el ahorro interno a través de los fondos previsionales.

" Nueya Ley del seguro Social Op.Cit. pig. 12
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3.2. El problema del sistema de pensiones en la Agenda de Gobierno

A peticién del Presidente Emesto Zedillo, el entonces Director General del de! IMSS,
Genaro Borrego Estrada, a cargo de un grupo de especialistas, realizo el diagnéstico
sobre la situacion financiera de dicha institucién, este documento se consultd
previamente con los sectores que 1a conforman ( sector obrero, patronal y SNTSS ) para
que en base al analisis conjunto se pudieran elaborar propuestas para asi, integrar un
proyecto incluyente y representativo que diera viabilidad a la institucion y que se
apoyaria en en cinco principios basicos:

¢ Lano privatizacion de la seguridad social.

* No debe haber mas carga a los trabajadores y a las empresas en cuanto a sus
aportaciones al IMSS.

e Se deben explorar mecanismos para conciliar las finanzas del instituto con la
viabilidad de los ramos de aseguramiento.

s El proyecto hacia la nueva cra del IMSS debe contar con el consenso de la clase

trabajadora del pais.

En marzo de 1995 el Director del IMSS hizo publico el diagnostico en el que se
seflalaba la situacion del instituto y es, de esta manera, que la situacion de la seguridad
social se registra en la agenda de gobiemo. Debido a que en nuestro pais la seguridad
social se deriva de los ideales y derechos sociales que dieron origen a la Revolucion
Mexicana, guarda un estrecho vinculo con la justicia social, los cambios a la misma,
necesariamente deberian ser sustentados por un respaldo ideologico politico fuerte para
poder legitimarse; el cambio deberia surgir por lo tanto de la integracion de un proyecto
que contemplara la participacion de aquellos actores que representan los intereses de los

diversos sectores sociales ( especificamente de la comunidad IMSS ).

A fin de apoyar financieramente al IMSS, se modificaron y crearon nuevos conceptos,
mecanismos y condiciones, que por su importancia y trascendencia, cambiaron la
operatividad y el procedimiento existentes, dando como resultado el nacimiento de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro®.

** Manual del Agente Promotor, Op. Cit. P4g. 66
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La creacion del Nuevo Sistema de administracion de los fondos para el retiro de los
trabajadores, no qued6 lo suficientemente regulado para todas y cada una de las
entidades financieras encargadas del proceso, por lo que no se cumplfan las espectativas
iniciales de administracién y cobertura, los legisladores de la Camara de Diputados
comenzaron a preparar reformas (12 de agosto del 2002)*® para regular a estas entidades

financieras encargadas de administrar los fondos de retiro de los trabajadores.

3.3. Fundamentos legales del Nuevo Sistema de Pensiones

Sistema de Ahorro para el Retiro ( SAR )

Dentro de 1a evolucién que ha tenido el IMSS y el sistema pensionario, tenemos la
creacion del SAR (Sisterna de Ahorro para el Retiro ) mismo que en el afio 1992 inicia
registrando dos rubros de las aportaciones obrero-patronales, retiro y vivienda, registro
que desde entonces ha servido de base para el calculo y conocimiento del total de las

aportaciones a que tienen derecho los trabajadores en el momento de su retiro.

Dicho SAR presenté varia deficiencias, sobre todo para la identificacion de cuentas de
los trabajadores al ser registradas a través del registro federal de contribuyentes
establecido por la SHCP, siendo uno dc los principales problemas los miltiples casos de
homonimia entre otros ( como homonimia podemos entender que se asigna un nimero
de seguridad social para dos o més personas de acuerdo a la similitud de sus datos

personales).

Sin embargo el SAR viene a ser el principal instrumento legal eficiente en gran medida,
para {a administracién y control de las aportaciones destinadas a la constitucion de un
fondo para el retiro de los trabajadores.

El Sistema de Ahorro para el retiro, esta regulado por leyes de Seguridad Social y prevé
que las aportaciones de los trabajadores, patrones y Gobierno federal, sean manejadas

através de cuentas individuales propiedad de los trabajadores con el fin de acumular

% Medina, Eriberto; Guerrero Claudia, ** Afirman Legisladores que preparan reformas *, El Financiero.
13 agosto del 2002,pag. 1-A

O

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




saldos,. mismos - que se" aplicaran para fines de Prevision Social para la obtencién de

pensiones o é{‘)nio complementa de éstas.

La finalidad que origihalmentc tuvo la creacion del Sistema de ahorro para el Retiro, fue
la de crear un instrumento eficaz que pennitiera la posibilidad de que los trabajadores
puedieran conservar o mejorar su situacién econémica al final de su vida laboral, a
través de la constitucién de depositos a su favor en cuentas individuales.

Se buscaba que los trabajadores contaran con un monto que les permitiera, en el
momento de su jubilacién, hacer frente a las necesidades de su edad y circunstancias de
jubitado.

Reformas a Ia Ley del Seguro Social de 1992

Estas reformas se establecieron con el propdsito de asegurar el cambio en la economia
nacional de la fase de estabilizacién de crecimiento sostenido, y ademds:

Contar con un, mecanismo financiero de Seguridad Social con beneficios a mediano y
largo plazo para los trabajadores y para la economfa en general, buscando fortalecer el
ahorro intemo para la ampliacion de la planta productiva del pafs.

Se efectiio una reforma a la Ley del Seguro Social para cumplir con estos objetivos, que
consiste en la separacion y control de las cuotas por concepto de Retiro, Cesantia y
Vejez, y aportaciones a la vivienda ( INFONAVIT ) efectuando su concentracidon y
control en una nueva “Cuenta Individual” a nombre de los trabajadores, mismas que son
operadas por las Instituciones de Crédito donde los patrones efectuan los pagos de
cuotas obligatorias al IMSS e INFONAVIT , todo ello a partir de 1992.

SAR dc Gobierno 1992
De la misma forma, se define que los trabajadores al servicio del estado también tienen
derecho a la mencionada cuenta individual, estableciéndose los mecanismos respectivos

para su control, el cual se efectiia a partir de las mismas bases del SAR.
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Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

El sistema pensionario tradicional se encontraba desactualizado por lo que en afios
recientes le era dificil cumplir con los objetivos establecidos desde su creacién, ademéas
de que el monto de las pensiones cra insuficiente para los jubilados lo cual no cumplia
con los principales objetivos de Justicia Social que se esperaba lograr. Por todo esto, se
efectuo la reestructuracion del sistema con el proposito primordial de dar respuesta a las
necesidades pensionarias cada vez mas grandes y urgentes, asi como dar viabilidad al

IMSS pama un mejor funcionamiento y saneamiento de sus finanzas.

Esta Ley, publicada el 23 de mayo de 1996, regula todos los sistemas de ahorro para el
Retiro, los privados y los de Gobierno, teniendo como ejemplo de los privados, los de
aquellas empresas particulares que mediante {a creacion de un fondo privado efecttian
aportaciones a dicho fondo a nombre de sus trabajadores, independientemente de las
aportaciones obligatorias al IMSS. Esto es, que los trabajadores de dichas empresas
pueden llegar a tener, en el momento de su jubilacion, una pension adicional, una parte
por medio del IMSS y otra parte por medio de la empresa para la cual trabajaron y que

también los pensiona.
Reglamento de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR)

De acuerdo a las facultades conferidas a la CONSAR, se expide el reglamento de la ley
de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro (LSAR), que tiene por finalidad normar los
procesos operativos de los participantes y garantizar la observaciéon y cumplimiento de
la Ley del SAR.™

Este reglamento prevé sanciones administrativas, posibles delitos y penalidades por el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones, relacionados con los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a las que se hardn acreedores los participantes de

dicho sistema,

™ ) oy de los Sistemnas de Ahorro para el Retirg, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
encro de 1999, México, pags. 8,9y 10,
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Cuando se presuma fa existencia de algin delito, el presidente de la CONSAR, debera
informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion y se perseguiran a peticion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) previa opinién de la CONSAR.

Estas disposiciones no excluyen la imposicién de sanciones conforme a otras leyes y la
reparacion del dafo.

Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF)

Es un organismo publico descentralizado, cuya finalidad es promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios frente a las instituciones
financieras, arbitrar sus diferencias de manera imparcial y proveer a la equidad en las
relaciones entre éstos.

Funciones:

e Atender y resolver las consultas que le presenten los usuarios de servicios
financieros, sobre asuntos de su competencia.

e Atender y , en su caso, resolver las reclamaciones que formulen los usuarios, sobre
los asuntos que sean de su competencia.

¢ Llievar a cabo el procedimiento conciliatorio entre el usuario y la institucién
financiera.

¢ Actuar como drbitro en amigable composicion o en juicio arbitral de estricto
derecho, en los conflictos originados por operaciones o servicios que hayan
contratado los usuarios en las instituciones financicras, asi como emitir dictdmenes
técnicos.

o Prestar el servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los usuarios, en las
controversias entre éstos y las instituciones financieras que se entablen ante los
tribunales, con motivo de operaciones o servicios que los primeros hayan

contratado.
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Art.S Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

El 7 de noviembre se decretd ¢l diferimiento de fa Nueva Ley del Seguro Social y
también la ley del SAR por seis meses, para enttrar en vigor el 1°. De julio de 1997, El
gobiemo argumentd que necesitaba mas tiempo para contar con una clave unica de
identificacion que parantizara a los trabajadores la transparencia en el manejo de sus

fondos.

Objetivos del Nuevo Sistemna de pensiones en la legislacién

De acuerdo a la exposicién de motivos de la Nueva Ley del Seguro Social, podemos
ubicar los objetivos siguientes:

o El establecimiento de un sistema de pensiones en ¢l que a través de una cuenta
individual para el retiro-propiedad del trabajador los fondos depositados en ella le
den la oportunidad de obtener ganancias reales, con lo que se incrementaria su
pension al final de su vida laboral; se espera por lo tanto que ¢l nuevo sistema
otorgue pensiones “ Dignas y Justas”.

s A través del Fondo de Pensiones se incrementaria el coeficiente del ahorro interno y
esto se traduciria en inversion productiva.

Los objetivos planteados son de caracter cualitativo, no son claros ni precisos, por lo
que no pueden actuar como directrices de implementacion.

Se pueden tratar de clarificar en cierta medida los objetivos mediante la Ley de} Seguro
Social y la Nueva Ley del Seguro Social.

* En el sistema de pensiones de la Ley vigente, el 90% de los pensionados recibe la
pensién minima que es equivalente al salario m{nimo general del D.F. ( actualizada en
cada aumento del mismo ); este monto resulta insuficiente para {os pensionados.
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* En la Nueva Ley del Seguro Social el Estado ofrece una pension minima garantizada
que serla igual al Salario minimo del D.F. que se actualizaria anualmente en el mes de
febrero conforme al indice nacional de precios al consumidor; estos cambios deben
ofrecer cuantias mayores a las sefaladas anteriormente debido a que en este nuevo
sistema si el trabajador se apega a la pensién minima garantizada ser4 a causa de que

sus recursos son insuficientes para contratar una renta vitalicia o retiros programados.

3.4. Formulacién

La lucha por obtener pensiones dignas a partir de las crisis devaluatorias, la falta de
ahorro interno que vuinera la economia debido a la dependencia del ahorro externo y de
liquidez para ¢l pago de la deuda externa que ha padecido el pals desde los afios
ochenta, han llevado a reformar el sistema de ahorro para el retiro y la aparicién de
entidades cncargadas de administrarlos, en el cobro de comisiones existe
heterogeneidad por parte de las entidades encargadas de administrar los fondos para el
retiro de los trabajadores afiliados al IMSS; las Afores cobran comisiones sobre flujo, es
decir, un porcentaje sobre las aportaciones que el trabajador realiza a su cuenta por
concepto de retiro; cobran sobre saldo, esto es, un porcentaje sobre el monto total que el
trabajador acumula en su cuenta para el retiro, o pueden cobrar tanto sobre flujo como

sobre saldo.

3.5. El problema a resolver

Una vez que ha sido definido el problema como piiblico, se pasa a la etapa de su
definicién; un gobiemo democritico dificilmente puede hacer suya una definicion que
no cuente con el consenso politico de los ciudadanos ya que pueden surgir suspicacias
por parte de éstos en cuanto a la legalidad, la orientacién y el consumo de los recursos

piiblicos, y a las formas de supervisién y cooperacion social.

En la exposicion de motivos de la Nueva Ley del Seguro Social se ubica y conserva, a
pesar de las modificaciones realizadas a partir del 1°. Noviembre del 2002, de manera
similar el problema del sistema de pensiones que en el diagnéstico IMSS, no existe

contradiccion y al contrario hay un reforzamiento a la vision del problema y sus causas.
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“Uno delos ramos més importantes y de mayor trascendencia es el [IVCM, alin cuando

en la actualidad beneficie a més de 1,200,000 mexicanos, se recorioce que el 90% de los
pensionados recibe la cuantia minitna ( equivalente al salrio minimo general del D.F.),
presenta esquema de inequidad ( por su estructura ), ademds de que el ramo presenta un
sevérd y evidente problema de inviabilidad financiera.”

Visién Oficial del Problema en cl sistema de pensiones:

Desde el surgimiento del sistema de Seguridad Social en México, han habido grandes
avances. Se han proporcionado muchos servicios basicos a un sector cada vez mas

amplio de la poblacién, por lo que su cobertura absorvié una gran cantidad de recursos.

“A més de 50 afos de existencia, el Instituto Mexicano del Seguro Sociat se revisé en
forma imperativa, mostraba quebrantos, insuficiencias, reclamos, necesitaba de un
nuevo impulso financiero, mejorar su  administracién, modemizarlo con

descentralizacion y productividad para clevar la calidad de los servicios.”!

Es importante sefialar que los Sistemas de Salud de la Repitblica Mexicana en los
ultimos lustros ha mejorado, con el objeto de aumentar las probabilidades de vida de los
adultos y de los infantes. Con ello l6gicamente aument6 el niimero de pensionados en la
Republica mexicana, lo que ha significado que los pensionados vivan mas y por lo tanto
sean necesarios mayores recursos para hacer frente a los pagos por concepto de

pensiores.

Durante el periodo 1995-2000 del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon presidente de
México, se orient6 la transformacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en cinco

puntos;

1.-No a la privatizacion.
2.-No al aumento de las cuotas a trabajadores y empresarios.

3.-Finanzas sanas.

" Derbez del Pino, “El IMSS enfermo pero no desahuciado”, entrevista con el Director General det
Instituto Mexicano del Seguro Social, revista “Vértigg™, 11-08-2002 No.73, pag 11
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4.-Ampliacion de cobertura promoviendo el empleo.
S.-Productividad a la clase trabajadora del pais, buscando la reforma por la via del

€onsenso.

Un estudio del propio 1.M.S.S. que fue elaborado por especialistas de ésta institucion,
ventilaron la situacién critica que imposibilitaba garantizar las pensiones en el futuro a
los asegurados, puesto que las situaciones sociales cambiaron. Por ejemplo en 1950 ( a
siete afios de haberse creado el 1.M.S.S. ), el promedio de vida de los mexicanos era de
46 anos, en 1990 es de 72 aflos.

Asi mismo, cada vez hay un mayor porcentaje de pensionados en relacion a los
trabajadores activos: “En 1950, habia 67 trabajadores activos por cada pensionado; en

1994, se encontraban 8 trabajadores activos por cada pensionado”.”

La transicion demografica acelerada y los cambios en el perfil de las enfermedades son
factores que inciden de mancra importante por mayores recursos; en cuanto a
trabajadores jubilados del propio Instituto, al 31 de diciembre del 2001, habian rebasado
poco més de cien mil trabajadores jubilados y se espera que para dentro de diez afios su
incremento alcance la cifra de 230,0007,

Sin embargo, los recursos captados para financiar prestaciones y beneficios de largo
plazo como fallecimiento y retiro, fueron canalizados para solucionar problemas de
corto plazo. No se logro que estos recursos ingresaran al sistema financiero con una
vision de largo plazo y no se pudieron canalizar al desarrollo de la infraestructura ni

para respaldar proyectos de inversion de largo plazo.

Es trascendente aclarar que esa fuerte cantidad de recursos pudieron haber apoyado la
estabilidad financiera de México y no fueron aprovechados con ese propdsito.

Actualmente datos oficiales arrojan las siguientes cifras’™:

Derechohabientes: 46,159,645 ( a mayo de 2002 )

" pazos, Luis.-Op.Cit.pag.83
 Derbez del Pino, Op.Cit, pag 12
™ 1bid. Pag 16
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Jubilédos y pt;nsionado;: 1,983,918
Trabajadores de) IMSS: alrededor de 360,000

A partir de la crisis financicra de 1995, los empresarios solicitaron al Gobierno Federal
una disminucién a las cuotas para generar mas empleos, 1o cual no cumplicron™ y las
aportaciones disminuyeron en un 50% a julio de 1998. Otra de la causas que generaron
dicho déficit en el IMSS, corresponde a la disminucion de sus ingresos via cuotas
obrero.patronales, como consecuencia de la elevada tasa de desempleo que se dio en
1995, alcanzando el nivel mas alto en la historia del pais ( 6.6% ), el nimero de
trabajadores que perdio su fuente de ingresos en el empleo formal, fue de
aproximadamente de 2,500,000

Arena Politica

La arena politica en que se ha desenvuelto el intento de formalizacién juridica de la
Polftica Piblica ha sido relativamente de intereses exclusivos y contrapuestos de
grupos. Los diversos actores politicos se agrupan de acuerdo a sus intereses,
concepciones y necesidades en relacion a la seguridad social; por un lado algunos
actores politicos consideraban que la propuesta de reforma a la Ley que regula a las
Afores no favorece de igual manera a las partes interesadas, habria afectados y
beneficiados al aprobarse.

El Senador Carlos Rojas manifest6 su desacucrdo a la propuesta de inversion de los
recursos de los trabajadores en el extranjero, consideraba que esto no implicaba la
consecucion de mayores rendimientos, y que contradecia el objetivo inicial de
garantizar el ahiorro interno por el que fueron creadas las Afores; expuso el informe
presentado por la Organizacion para la Cooperacién y desarrolloEconémico (OCDE)
donde se sefialaba que Pemex necesita de 30 mil millones de délares para mantener su
nivel competitivo y propuso modificar leyes para canalizar los ahorros como inversion

con rendimiento a empresas como Pemex o CFE, que son para el desarrollo del pals.”™

" Flores, Leonor. * Serios problemas en ¢l IMSS™, El Financiero, 6 julio de 1998, pag 56
 Barajas, Esperanza. “ Buscan evitar a Afores invertir en el exterior”, Reforma, 8 de octubre de 2002,
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La continuidad en la Politica Publica oficial mediante la regulacién de las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro

La propuesta oficial manifestaba que los recursos de los trabajadores provenientes de
los fondos de ahorro para el retiro podian ser invertidos en el extranjero para obtener

mas y mejores rendimientos en beneficio de los trabajadores.

El 1° de octubre del 2002 se presentd ante el pleno del Congreso de la Unién el
proyecto de reforma a los Sistemas de ahorro para el retiro, la propuesta otorgaba
mayores facultades para regular las comisiones que cobran las administradoras y
red’ﬁcfan‘de 20 al 10 por ciento el valor de los activos totales que pueden ser invertidos
en el extranjero

Postura de los actores politicos frente al problema del sistema de pensiones

El Ejecutivo Federal envid en diciembre de 1995 al Congreso de la Unién, un proyecto
de reforma a la Ley del IMSS en la que se dejaba entrever la privatizacion de algunos
ramos de aseguramiento, ademdas, de crear una nueva fonna de integrar y manejar los

fondos de pensiones en forma individual para cada trabajador. .

Este proyecto gener6 criticas del scctor empresarial, trabajadores, partidos politicos,
profesionistas, lideres de opinion y publico en general, origind protestas, peticiones,
modificaciones y sugerencias cuyas posturas hicieron Hegar a legisladores estatales y
federalcs, con el objetivo de que no se aprobara dicho proyecto ya que atentaba contra
los derechos de los trabajadores, una situacion no muy homogénea y con modalidades
distintas, aglutinaron organizaciones sindicales, tales como el SNTSS, entre ellos et
sindicato de los telefonistas, SME, confederacién Obrero Revolucionaria, Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores, etc. Un total de 14 sindicatos con una membresia
aproximada de 1,400,000 agremiados, los jubilados y pensionados rcunidos en el
Movimiento Nacional Unificado de Jubilados y Pensionados ( MNUIJP ), un grupo de
expertos y académicos en ciencias sociales, el PRD, y un grupo de legisladores del PRI
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La otra posicion quedé plasmada en la nueva legislacion del IMSS (diciembre de 1995);
sus principales actores fueron el gobierno federal, en particular el presidente de la
Republica, el Sccretario de Hacienda y el Director del IMSS, las cipulas de las
organizaciones empresariales como el Consejo Coordinador Empresarial y la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, una consultora privada, el Centro de
Estudios Estratégicos para la Seguridad Social A.C. y el PRI (con algunas disidencias),
el PAN; el presidente del Congreso de! Trabajo y algunos sindicatos agrupados en
elmismo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000 encontramos hacia donde apuntaba la
postura del gobierno, en los apartados de seguridad social y del ahorro.

Antes del debate entre los principales partidos PRI, PAN y PRD, sc expresaron dos
importantes puntos de vista: el de los sindicatos y el de las corporaciones empresariales:
la CTM asumi6 una postura politica como institucién corporativista, acepto las reformas
al concederse su peticion de la creacion de una Afore que perteneciera al IMSS; la otra
postura ( empresarios. ) no estaban de acuerdo con la participacién del IMSS porque 1a
consideraban competencia desleal al disponer este mismo de toda la informacién

relativa al ahorro de los trabajadores.

Al aprobarse y ponerse en marcha e! Nuevo Sistema de Pensiones por medio de las
Afores, no se encontraban unificados los criterios para el cobro de comisiones, por
concepto de administracién de las cuentas individuales, el dirigente de la Concamin y
presidente de la Comisiéon de Vigilancia de la CONSAR (Lic. Javier Prieto) y el de
Concanaco ( Lic. Arturo Gonzalez) consideraron que las comisiones que cobran las
Afores en México deberfan ser homologadas con los estdndares internacionales, la
iniciativa privada y el Gobiemo deberian consensar un techo financiero para las

comisiones.

Los legisladores del PRI, PAN y PRD asi como el Secretario de de ia Comisién de
Seguridad Social de la Camara de Diputados ( Samuel Aguilar ) y el Lic. Luis Rico
Samaniego, Senador Prifsta, propusieron reformas para establecer ‘topes a las
comisiones que cobran las Afores. El Diputado pemredista Cuauhtemoc Montero

(presidentc de ta Comisién de Seguridad Social) propuso la creacion de una Afore con
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comisiones mas bajas operada por.el mismo Estado, para que con esto se obligue a las
otras Afores a disminuir los costos por administracién de las cuentas individuales de los
trabajadores,” -

En las reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro que aprob6 le Senado
y que posibilita a las Afores a invertir hasta un 10% del ahorro de los trabajadores en el
mercado internacional para el aflo 2003 se da la postura de los principales partidos

politicos de la siguiente manera”":

A favor; 73 Senadores del PAN y PR1
En contra: 16 PRD, 1 Convergencia

Abstenciones: 3
El respaldo ideolégico de Ia propucsta oficial

En su perfodo como Director del IMSS, Genaro Borrego propuso que el gobierno
federal deberfa aportar més recursos econémicos a esta institucidn para sanear su estado
financiero por medio de los ingresos fiscales, llamados impuestos generales; reiteraba
que resultaba impostergable el cambio para ¢l IMSS™, que s deberfa incluir un nuevo
esquema de pensiones mds justo, financieramente sustentable, garantizado y regulado
por el Estado, que fomentara el ahorro nacional, para conservar el principio de
redistribucion y garantizar una pensién minima, insistié en la no-privatizacion y la
preservacion de los principios basicos de la seguridad social tales como la

universalidad, !a justicia, la equidad, 1a reditribucién del ingreso

Todos los actores polfticos estuvieron de acuerdo en que resultaba inevitable un cambio
al régimen de seguridad social. Al analizar algunos documentos y declaraciones en la
prensa que realizaron distintos actores politicos, posterior a la presentacion del
diagndstico, que comprende ¢l periodo de abril de 1995 y hasta la aprobacién de la
iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social en la Camara de Diputados; en dicho

7 Reforma, “Autorizan invertir 10% Afores en el extranjero”, Negocios, 9 de octubre del 2002,pig. 1-A
™ La Jornada, “Mas fondos al IMSS via impuestos, pide Borrego™, El Pais, viemnes 28 de julio de 1995,
pag.20

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




documento podemos entrever la postura del gobiemo federal sustentando la postura
oficial. frente al problema y su altemativa de solucion. La estrategia del gobiemo
consistio en realizar una “consulta a la sociedad” y hacer responsables de la reforma a
los actores involucrados, esto con la finalidad de lograr obtener el respaldo ideologico-
politico y contrarrestar de esta manera a los actores opuestos a esta alternativa.

Posteriormente a la presentacion del diagnostico 1.M.S.S., los distintos actores politicos
perfilaron su postura, por un lado frente a ia definicion del problema de la inviabilidad

financiera y a la inequidad ( estructura ) del sistema de pensiones.

En diversas ocasiones” se han rendido declaraciones sobre la no privatizacion del
IMSS, se ha insistido en que el instituto no se privatiza®, por lo que el Estado mexicano
contintia siendo ¢l principal responsable de la scguridad social, no se contempla el
aumento de cuotas obrero-patronales en la solucién de la problematica del
financiamiento de dicha institucion; al dar a conocer el nuevo sistema de pensiones de
capitalizacién individual; anuncié también que la iniciativa privada invertiria en la
seguridad social.

Esta postura tiene basicamentc los siguicntes ejes:

La desarticulacién del sistema integral de proteccién social; la supresién del principio
de solidaridad mediante la individualizacion de las obligaciones y derechos, la
vinculacion més estrecha entre la aportacion y los servicios-beneficios recibidos, la

administracion privada de las pensiones.

3.6. Implementacién

La politica piblica en el momento en que se hecha a andar desata opostunidades y
expectativas, diversos interescs de individuos y grupos entran en juego, se asignan

cargas de trabajo y responsabilidades a las instancias o dependencias encargadas de la

™ La Jomada, * No se vendera fa Seguridad Social ni el IMSS, dice Genaro Borrego”. Sabado 29 de abril,
1995,pag. 15
¥ perbez del Pino, Op. Cit., pag 13
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implementacion, asi como las funciones en tomo a la consecusion de objetivos, es

entonces cuando la itnplementacion se vuelve un proceso muy complejo.

En ¢l nuevo sistema de pensiones, el Estado redefine totalmente su papel dentro det
desarrollo de la seguridad social, por un lado asume los costos fiscales de transicion al
pasar de un sistema piiblico a un sistema privado de pensiones. También con recursos
fiscales asurnira las previsibles fallas del mercado al garantizar una pensién minima al
trabajador que sus recursos ahorrados a través de su vida laboral (minimo 24 afios de
acuerdo a la N.L.5.5.) no sean suficientes para gozar dc una pension vitalicia a una

pension de retiros programados.

El Estado por medio de la CONSAR, disminuird su participacion a una regulacion
prudencial en el régimen de pensiones. Mientras el papel del IMSS seré solo limitativo a

{a recaudacion de las cuotas obrero- patronales y estatales.

Aun cuando en la N.L.S.S. y la Ley del SAR se le conceda al Estado una participacion
decisiva en la vigilancia de el sistema Afores — Siefores, este tendré una conduccién

flexible para amoldarse a los vaivenes econdmicos.

Con las consideraciones anteriores, la responsabilidad constitucional del Estado (ART.
123 constitucional fraccion XX1 )*' de garantizar en un marco de régimen publico y
solidario en derecho de los trabajadores mexicanos a la seguridad social, se¢ delega a

agentes privados.

La N.L.S.S. faculta al IMSS para la realizacién de la Seguridad Social; y en los Arts.
3,4, vy S del mismo ordenamiento sefialan que la realizacion de la Seguridad Social
estard a cargo de entidades publicas, que la Seguridad Social tiene carécter de servicio
piblico descentralizado denominado IMSS.

El Instituto tendra la tarea de emision, cobranza y control de las aportaciones del seguro
de RCV; ademés de fungir como pagador de las pensiones actuales con fondos

federales, en cuanto a la CONSAR, se le consideraron amplias facultades. Esta entidad
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es-un-6rgano administrativo’ desconcentrado de fa S:H:C:P., que tienc a‘su cargo la
colaboracidn, coordinacién, regulacién supervision y vigilancia de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

También tiene facultades para regular mediante disposiciones de caracter general la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, depdésito, transmision y
administracién de las cuotas y aportaciones, a emitir disposiciones en cuanto a la
constitucién, organizacién y funcionamiento, operaciones y participacion de las
entidades que intervienen en los sistemas de ahorro; supervisar a las participantes del
sistema, inclusive imponer multas y sanciones; tramitar reclamaciones de trabajadores y
patrones contra instituciones de crédito y administradoras, de acuerdo al procedimiento
de conciliacion y arbitraje prevista en la Ley del SAR.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro ( CONSAR)

Es el organo administrativo, desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia
funcional y propia en los términos de la Ley del SAR.

La CONSAR debe garantizar que los Sistemas de Ahorro para el Retiro operen con
eficiencia ademas de vigilar que se cumplan los requisitos para el registro de un plan de
pensiones privado o derivados de contratacion colectiva.

Facultades de la CONSAR:

e Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones o permisos de las Administradoras
de Fondos para el retiro (AFORES). Y a las Sociedades de Inversién Especializadas
de Fondos para el Retiro (STEFORES). '

e Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus
beneficiarios y patrones en contra de las Institutciones de Crédito y
Administradoras.

¥ Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Alco,México 1998, phg.127
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e .. Imponer multas y sanciones, asi como eniitir opinion a la autoridad competente en
materia de los delitos previstos en la Ley del SAR,

e La Comision llevara a cabo la inspeccion de los participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro de acuerdo a un programa anual de visitas de inspeccidn, que
sera aprobado por el presidente de la Comisidén en el mes de diciembre del afo
inmediato anterior.

* En dicho programa debera definirse Ia forma y términos en que seréd ejecutado, asi
como el calendario de actividades para su cumplimiento.

¢ Si de la visita de supervision resultara que alguna de las operaciones o actividades
de las AFORES no sc apega a lo dispuesto por la Ley, la CONSAR podr4 realizar
una “Intervencion Administrativa o Gerencial”, misma que se realiza mediante un
interventor-gerente, el cual tendra las facultades que correspondan al érea
intervenida para su correccitn.

La CONSAR cuenta con tres 6rganos de Gobierno®:

‘Crédito Publico.- estard a cargo de presidir la junta de

- Presidente de la Comision.- dos vicepresidentes de la misma y otros once vocales.
e Presidencia
¢ Comité Consultivo y de Vigilancia

Las facultades o funciones de estos tres 6rganos son:

Junta de Gobiemo:

e Otorga, modifica o revoca autorizaciones a las AFORES y SIEFORES.

¢ Ordena la intervencion administrativa o gerencial de las AFORES y SIEFORES.
* Aprueba la estructura y organizacién de la CONSAR.

Presidencia:

e Representa legalmente a la CONSAR

e Dirige la administracion de lJa CONSAR

2 Manyal del Agente Promotor, Op. Cit. Pdg.71
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. Eslablecc nombrzumcnlos y remociones
. ' Elabora un mfonnc anual de las actlvtdades desarrolladas por la Comtslén ante la
‘ SHLP

. Supcmsa la pamupacmn del SAR

o' ' Formula el presupuesto anual

Comlté Consuluvo y de Vigilancia

e Conoce sobre la dministracion de cuentas individuales, transmisidin de recursos e
inforniacion para su supervision.

e Prevenir conflictos de interés y practicas monopolicas que perjudiquen a los
trabajadores.

* Presentar un informe anual de actividades a la Junta de Gobierno de la Comisi6n.

CONSAR.-sus atribuciones son principalmente reglamentarias: regula la elaboracion de
disposiciones generales sobre organizacion; conmstruccién y funcionamiento de los
participantes en el sistema entre otras, es dejarlas al arbitrio de una autoridad
administrativa; en un futuro deberad considerarsele al Congreso, como lo sefiala la

Constitucion,

Como se mencion6 anteriormente los 6rganos de gobiemo de la CONSAR son la junta
de gobierno, la Presidencia y el Comité consultivo y de Vigilancia. Dentro de éstos
organos tendrd amplia presencia la SHCP, inclusive para nombrar al presidente de la
CONSAR, incluyendo el nombramiento De los representantes obreros en la Junta de
Gobiemo. También confluirin en este mismo Organo como vocales el Gobemador del
Banco de México, el subsecretario de la SHCP, el Director del IMSS, el Director del
ISSSTE, el presidente de la CNBV entre otros.

En relacién a las AFORES y las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de
Retiro (SIEFORES) tienen entre sus objetivos exclusivos obtener adecuada rentabilidad
y Seguridad en las inversiones de los fondos de pensiones.
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La poblacion econdbmicamente activa como grupo objetivo de la Politica publica
Uno de los factores mas importantes cn ¢l proceso de la implementacién es el

comportamicnto o participacion del grupo objetivo al que se dirige la policy piblica.

Al principio fue a los trabajadores afiliados al régimen del IMSS a quicnes cstaba
dirigido el Nuevo sistema de pensiones, {a nueva legislacion los obliga practicamente a
su participacion en el mismo. En los articulos de la NLSS, del IMSS que va del 174 al
200 se regulan las obligaciones y derechos que cada trabajador tiene dentro det sistema;
con las reformas y adiciones a la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ( 9 de
octubre del 2002 ) se amplfa la cobertura y abre la posibilidad para que cualquier
persona, sin importar su fuente y nivel de ingreso, tenga una cuenta en alguna Afore y

destine esos recursos para financiarse una pension.®

Todos los trabajadores cstdn registrados en una cuenta individual abierta para el
momento de su retiro y estd administrada por alguna Afore. Uno de los factores que
inciden en la desconfianza del nuevo sistema de pensiones, radica en la naturaleza
misma del sistema, ya que los fondos estan destinados a la inversion en el mercado de
valores, como instrumentos de deuda, por lo que no se garantiza un rendimiento
exclusivo, se pueden suponer pérdidas o ganancias en relacion a las fluctuaciones del
mercado, pero el factor medular por lo que un trabajador se puede decidir en elegir la

AFORE que manejara su cuenta de ahorro es el cobro de comisiones por parte de éstas.
Factores no normativos que influyen en el proceso de implementacion.

El papel e impacto de los medios masivos de comunicacién ( TV, radio, prensa ) han
servido de instrumento para influfr en la opinion publica, en este caso como apoyo en la
implementacion del nuevo sistema de pensiones por parte de los participantes del
mismo, tanto de las entidades gubernamentales encargadas de la implementaciéon como
de los representantes de las afores; también han servido como instrumentos para sondear
las respuestas de los trabajadores, no se debe descartar que también pueden ser medios

para expresar opiniones contrarias al nuevo sistema, incluso los propios medios influyen

* Secretarin de Hacienda y Crédito Publico, Principales reformas v Adiciones a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro; 9 de Octubre del 2002. Pap. |
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en el comportamiento de los trabajadores para que éstos se afilien o no a alguna de ellas, - -

cada tipo de comunicacion incide en forina diferente en la sociedad.”

En la medida en que cada trabajador conozca mas los mecanismos del nuevo sistema de
pensiones, tedrd mas elementos que le permitan clegir prudentemente.

3.7. Evaluacion: Comportamicnto de tas AFORES

Competencia de las AFORES.

Las causas por las que el gobierno autoriz6 varias AFORES fueron para generar
competencia y recursos financicros , ya que consideraba que ésta seria la mejor manera

de ofrecer un scrvicio de calidad y con una disminucion en los precios.

Pero en realidad el servicio que se presta posce varias deficiencias y no se ve una clara
y transparente justicia social de las administradoras de fondos para el retiro, su funcién
es operar las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro y
responsabilizarse de la inversion de los recursos de las cuentas individuales de los

trabajadores.

Al trabajador cotizante en el IMSS, se le abre un menit de varias empresas privadas y
autorizadas ~12 AFORES- que tratan de convencerlo en que cada una de ellas es la
mejor administradora de sus ahorros y la que le garantiza los mejores rendimientos y

servicios.

A solo afio y medio de haberse iniciado ya la competencia, varias AFORES estuvieron
obligadas a reducir las comisiones que plantearon originalmente,

Debido a que el sistema es nuevo en México y todavia no hay muchos antecedentes en
cuanto al servicio que prestan y el cuidado en invertir los ahorros, el factor medular para

que un trabajador pueda elegir entre las diversas opciones que ofrecen las AFORES, se

" Tesis: ELNuevo Sistema de Pensiones del IMSS, Un andlisis de Policy Piblica. Presentado por Miguet
Angel Morelos Perez, ENEP Acatlin UNAM. Septiembre de 1997,pag 50
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encuentra cn el porc.cntajc que cobmn por. comnsnén, es decw. las cantidades que toman

de los ahorros delos tmbnjadores cada AFORE.

Esto, aunado al se

recursos para fut
ono cleg,lr y mantener los
Las comisiones ‘més'_iniypo ue‘Sg _deb'é ‘t‘é}ief:n'riz‘ayér ébn&gnéi‘é y c'uidado,
son las que se cobran: L
SOBRE FLUJO: Es deéir. sobr el §alaﬁ'6 con que cotiza el trabajador en el IMSS (et

salario diario base de cotizaéiéh) A‘,dAi"férenéia de Chile que en promedio son del 3%, en

México esas comisiones varfan qng;é el 1 y 2%, siendo en promiedio del 1.5%.

SOBRE SALDO: Se calcula sobre la cantidad que resulta después de que la AFORE le
aumenta los intereses ganados y las demés aportaciones (como las que hace el
trabajador voluntarias).

Esta comisién porcentualmente es menor a la que se cobra sobre flujos, pero

recordemos que es sobre un cantidad cada vez mayor.

SOBRE RENDIMIENTO REAL: Es decir, sobre el rendimiento que resulta de restar
el fondo incrementado en un mes debido a las tasas de interés y a otras ganancias menos
el porcentaje que crecio la tasa de inflacién en ese mismo mes. Entonces, si no hay
ganancias por arriba de la tasa de inflacion, la AFORE no cobra nada por rendimientos
reales; que hasta cierto punto podriamos decir que beneficia al trabajador por no

cobrarle comisiones de fondo sobre rendimiento real.

Generalmente los trabajadores que analizan las cifras al momento de la afiliacion y en
los traspasos de sus cuentas individuales, son los que tienen mayores ingresos y nivel

educativo®,

® £l Econpmista.” Las AFORES, los traspasos y las inlizadoras”, Martes 13 de agosto 2002.
Pag. 18
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Una_ situacion - que-resulta. en - detrimento de los trabajadores “es que existen
comercializadoras que al poseer informacion sobre un nimero importante de cuentas,
hacen negocio cbn algunas AFORES, al conocer de antemano ¢l rumbo que generan los
caimbios y a sabiendas que la CONSAR no las puede controlar; la falta de medidas ¢
insmnmehtos de control ( por ejemplo sistemas electrénicos de supervision ), no le
permiten detectar actos de cormupcion ( nimeros de seguridad falsos, inscripciones
masivas de trabajadores de ciertas empresas o industrias ecn una AFORE o entradas en
conjunto de grupos afiliados que fueron dados de alta en el IMSS en un mismo dia).

Los trabajadores conflan su dinero a la Afore, ésta lo invicrte para obtener rendimientos,
beneficidndose por poseer el dinero y ademds le cobra comisién por administrarlo, la
administracion de las pensiones son un factor social que se orienta al futuro de muchos
trabajadores. El riesgo es otra variable en la inversion delos fondos de ahorro de los
trabajadores, éste se encuentra en funcién dela oferta y la demanda de los activos en los

mercados financieros.

A pesar de lo anterior, es importante dejar claro que los patrones y sindicatos pueden
recomendar Afores, pero no pueden legalmente obligar a los trabajadores a decidirse

por una.

Se debe tener en cuenta que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR ), de acuerdo al articulo 3°. de la Ley de los Sistemas para el Retiro, es el
organismo encargado de otorgar, supervisar, cancelar y multar en determinado momento

a las Afores y Siefores, cuando no cumplan con la normatividad a que estdn sujetas®,

3.7.1. La Administradora de Fondos para el Retiro Siglo XXI

El 26 de febrero de 1997 quedaron formalmente constituidas las empresas AFORE XXI,
Sociedad Anénima de Capital Variable y SIEFORE XXI, S. A. de C.V.
Un dfa después, la CONSAR les otorgd la autorizacion para iniciar operaciones.

* Ley del SAR,.publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1999, México, pags.5
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AFORE XXI se crea a partir de la idea de que el IMSS ha protegido la seguridad social
y ha sido el pilar‘del sislemé de pensiones y jubilaciones en México; sin clilbargq el; la
realidad se observa que entre el antiguo sistema de pensiones y AFORE XXI, existe una
pran’ distancia_que no beneficia a los sectores de la poblacion trabajadora més
desprotegida.

AFORE XXI estd formado por la conjuncién de capital publico (IMSS) y privado
(Prudén(ial Intermational Investments), se establece un equilibrio entre las ventajas
tecnoldgicas y la experiencia financiera entre dichos socios, mismas que no compaginan
con el compromiso social del estado mexicano y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo de los trabajadores.

A partir del 1°. de marzo del 2002.

La responsabilidad de los accionistas csta limitada a sus aportaciones de capital en la
Afore: Instituto Mexicano del Seguro Social 50%, Prudential International Investments
Corporation, subsidiaria de Prudential Financial, Inc., 48.81%;, DMO México, S. de
R.L.de C.V,, 1.19%.

SIEFORE XX] REAL.

A través de 1a Sociedad de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro, SIEFORE
XXI REAL, la AFORE XXI cuenta con medios que no permiten ofrecer una adecuada
rentabilidad a los trabajadores a través de la inversion en los mercados financieros de
los recursos provenientes de las aportaciones del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de las aportaciones voluntarias de los trabajadores, de la cuota social
pagada por el estado y de los recursos propios de la Afore; ya que esta obligada a
mantenerlos como lo establece 1a ley delos S.A.R. ¥

SIEFORE XX1 REAL opera exclusivamente con valores y documentos a cargo del
gobierno federal y aquellos que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios, dando con ello una desestabilidad e inseguridad a los

¥ véase, parn ampliar mis este tema, el Articulo 28 de la Ley delos S. AR,
R7
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rendimienlgis que genera cn‘cu‘cn_m,s individuales de los trabajadores y a los socios de
AFOREXXI.. oo o

Por . tanto, l‘a"s ‘acciones emitidas por las SIFORES que opera AFORE XXl son
caliﬁéﬁdas a baja escala de acuerdo 2 las normas emitidas por la CONSAR.

Las variables que determinan la cuantia del fondo individual en el largo plazo
fundamentalmente son el salario y su incremento, se deben tomar en cuenta las
diferencias salariales que se establecen por zonas en la repiiblica mexicana, la cuota
social estatal, 1a aportacién voluntaria, la tasa de rendimiento del fondo, el nivel de
comisiones que se cobra por manejo de cuenta, la densidad de aportes y el nitmero de
semanas cotizadas.

Estas variables presentan dificultades para su estimacion en el largo plazo debido a que
dependen del comportamiento del ciclo econdmico, la tinica variable definida en este
esquema es la cuota social estatal y también puedc determinarse un cierto nivel de
comisiones, pero la incertidumbre del modelo se presenta con las variables que
dificilmente pueden ser calculadas para periodos tan largos, como la evolucién de los
salarios, en consecuencia, la densidad de los aportes , la tasa de rendimiento y el
porcentaje que se cobra por los conceptos de las comisiones son las variables que en

ultima instancia determinaran la cuantia de 1a pension.

El riesgo en el Nuevo Sistema de pensiones, consistc en que la inversion de un
porcentaje de los fondos previsionales se hari sobre instrumentos o activos en los
mercados financieros tanto nacionales como en el extranjero, en donde los precios se
determinan por el comportamiento de 1a oferta y la demanda, el tipo de rendimiento
sobre la inversion de los recursos previsionales dependera de estos movimientos, de
manera que e} comportamiento positivo o negativo que se pueda registrar sobre el
fondo de la cuenta del ahorrador, dependera del de interés producto de la inversién,

Cada AFORE cobra una comision por proporcionar los servicios de administracion de

las cuentas individuales de cada trabajador afiliado.

De acuerdo a la CONSAR, las 12 AFORES cobran distinta comisioén calculandose ésta
principalmente sobre flujos y saldos.
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AFORE XX!, Allmnz Dresdner, Banorte Generali, Principal, Profuturo GNP, Samtander
Mexlcano. 'I‘epeyac y Z unch cobran comision sobre flujo y una sobre saldo, esta uftima

como porccnldjc anual

Banamex. Bnncomer e ING son Afores que cobran una sola comisién sobre flujos; y
Afore lnbursa es la unica cuya comision es sobre el rendimiento real obtenido en su
Siefore, algunas Afores otorgan descuentos a los trabajadores, dependiendo de los anos
que estén afiliados a 1as administradoras.

Durante 1999 subieron su comisién por saldo las Afores Bancrecer Dresdner, Garante y
Profuturo GNP. En tanto que las Afores Principal, Banorte, Tepeyac y Zurich
incrementaron su comision por flujo. En el afio 2000 Afore Zurich y Afore Principal
subieron su comision por flujo, la primera de 1.45% a 1.65% ademés de eliminar sus
descuentos por antigtiedad, y la segunda de 1.35% al 1.60%. Promedio dec la comisi6n
equivalente sobre flujo a 25 afios en diciembre de 1998: 1.67%, Promedio de la
comision equivalente sobre flujo a 25 afios en abril de 2000: 1.93 Vigente a partir def 1°,
de julio de 2000. Afore XXI aplica una comisién de 1.45% sobre flujo de cuotas
recibidas y por saldo del 0.20% anual sobre el valor de los activos administrados. No
aplica comisién por ningin otro servicio®®.

Grifica 3
Fondos de los trabajadores acumulados por Afores

Millones de pesos Participacién
{Banamex 103,588 23.70%
FBencomer 95,850 21.80%
Profuluro GNP 42,633 . 70%
Santander Mexicano 39,874 .10%
ING 37,390 . 50%
Inbursa 93 .30%
XXI 7,374 8.30%
Banorte Generali 4,6 .60%
Allianz Dresdner 5.4 .50%
[Principal 0.5 2.40%
Tepeyac 4,887 .10%
)Z_un'ch 3,817 0.80%
Total 437,788 100.00%

8 Reforma, “Lideran en recursos”, Negocios, Reforma/Redaccidn,13 agosto 2002, pag.1-A
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Saldo Estimado de! Ahorro para ¢l Reliro con la Estructura de Comisiones Vigente (Datos estadisticos
emitidos por la CONSAR ¢l viernes 1 de octubre de 2002).

Fuente:_Reforma, “Lideran en recursos™, Negocios, Reforma/Redaccion, 13 agosto
2002, pag.1-A

Grafica 4
CINCO ANOS QUINCEANOS |  VEINTICINCO ANOS
AFORE AFORE AFORE
Inbursa 45,247 Banamex | 112,701 B 225,988
XX 43,997 ING 112,094 ING 223,203
Banamex 43,882 Bancomer | 111,753 Bancomer 222,350
ING 43,882 Xx1 111,157 Principal 221,365
Bancomer 43,855 Principal 111,110 XXl 218.418
Tepevac 43,772 Tepeyac 110.701 Tepeyac 218.098
Principal 43,629 Banorte 109,753 Banorte 214,501
Generali Generali
Banorte Generali 43,486 Inbursa 108,861 Allianz 208.778
Dresdner
Allianz Dresdner 43,265 Allianz, 107,736 Inbursa 197,304
Dresdner
Profuturo GNP 42,537 Profuturo | 103,182 Profuturo 195,266
GNP GNP
Santander Mexicano 42,202 Santander | 100,541 Santander 186,483
Mexicano Mexicano
Saldo proyectado de la sub de retiro, C ia en Edad Avanzada y Vejez con las comisiones

vigentes de cada AFORE.

Supuestos: Tasa de rentabilidad de 5% anual en términos reales, periodos de cotizacién de 5, 15 y 25
afios. un nivel de ingreso igual a tres veces el salario minimo, un saldo inicial de § 20,4888, crecimiento
real del salario de 0% y 5 afios cumplidos de permanencia

Fuente: Reforma, “Lideran en recursos”, Negocios, Reforma/Redaccion,13 agosto 2002, pig.1-A

Se debe recordar que al existir varias AFORES, el trabajador tiene la posibilidad de
escoger dénde poner atrabajar sus ahorros, lo cual implica nuevas responsabilidades y
ricsgos.

Administracién fordnea del Sistema de Pensiones

De doce Afores que existen en México, once pertenecen a grupos fordneos, durante el

2001 alpunas Afores renovaron propietario, por fusién o venta de la misma, como

an
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Garante, la firma Dresdner Pension Fund, Holding adquiri6 el 51% del capital social de
la AFORE Bancrecer Dresdner y al pos_eér el 95% del total, su denominacion cambié a
AFORE- Allianz Dresdner,La ;orporucidn holandesa ING Insurance International
adquiri6 la AFORE Bital que opera bajo la denominacion ING Afore.

En cuanto a fusiones, esta en proceso la de AFORE Garante con la AFORE Banamex,
al adquirir el grupo financiero Banamex Accival la primera; Principal Financial Group
adquirié la AFORE Zurich y en julio del 2002 compré la compafiia de rentas vitalicias
operadas por AIG México Seguros Interamericana. En el sector ascgurador, los cambios
son trascendentales ‘por la venta tanto de empresas pequefias y medianas, hasta {as mas
grandes compafifas como Seguros Monterrey a la empresa estadounidense New York
Life, Seguros Comercial América fue comprada por la holandesa ING, también se
desincorpord la paraestatal Aseguradora Hidalgo Metropolitan Life, originaria de los
EU.

Grifica §
Inversion Forénea en Afore;

Afore Pais Trabajadores registrados

Allianz Dresdner Al i 1,277,234
Banamex * Estados Unidos 4,992.317
B.B.V.- Bancomer Espana 4,136,904
Banorte Generali Holanda y Bélgica 2,504,928
Inbursa Estados Unidos 1,550,979
ING Holanda 2,724,149
Principal Estados Unidos 1,383,714
Profuturo GNP México 2,848 011
Santander Mexicano Espana 3,230,946
Tepeyac Espaia 943,037
Siplo XXI Estados Unidos 1,646,562
Zurich iEstados Unidos 805,553

* En proceso de fusién con Garante
Fuente: £l Economista, Las Afores, los traspases y las comercializadoras, 13 de agosto del 2002,
pag.18

Los recursos de 26.6 miltones de trabajadores inscritos en las Afores suman actualmente

409 mil millones de pesos.

Saldo de los recursos de los trabajadores en las Afores ( millones de pesos ):
Administrados por INFONAVIT: 37 %

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




Administrados por Ins Aforcs’:k =063 %
Suma: $ 408,959“( Féb 2001;) )

De esta’ cifra, las Afores administran el 53 % ylo invierten principalmente en vélores
del gobierno®; o ) ) )

Grifica 6

Reportos
2.2%

Valores privados :

Administrados por el Administrados por {as 95" ., Valores bancarios

Infonavit 37 % Afores 63 % 25%
Los recursos de 26.60millones de trabajadores inscritos en las Afores suman actualmente 409 mil

milloneg’éie pesos, en valores privados y bancarios estan invertidos el 12%, pero se observa una tendencia
alaalza™.

Fuente: Revista, Trabajo v Democracia hoy, No.66.México,pag.22

En las primeras declaraciones sobre el nuevo sistema de pensiones para ¢l retiro, ¢l
exdirector del IMSS; Ricardo Garcia Sainz argumentd que los recursos que seran
entregados a las Afores en 25 ailos seran equivalentes al 60 % del PIB”. y que serian
los grupos financieros con mayor presencia, en la admistracion de los fondos para el
retiro, en este caso extranjeros, quienes concentrarian esos valores constituyendo un

problema que rebasarfa los limites de la seguridad social para entrar a la de seguridad

nacional.
¥ pevista, Trabajo y Democracia hoy, No.66.México,pag 22
* {dem.
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Conclusiones

Una parte importante en la implementacion de la politica publica en el sistema de
pensiones fue la controversia suscitada por la participacion de capital externo en las
Afores, los debates esgrimidos en contra argumentaban que si desde un principio las
razones que llevaban a reformar este sistema se encontraba el de fomentar el ahorro
intemo y dar viabilidad financiera al antiguo sistema de pensiones, porqué aceptar la
participacién directa o indirccta de instituciones financicras extranjeras, cuyas

prioridades de canalizacién del ahorro no estén en el pafs.

De ‘acuerdo a estimaciones de la Comision del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), con cifras a mayo del 2002, la diferencia que puede llegar a haber entre 1a
comision més barata y mis cara de las Afores es de 111 % para un plazo de 25 afios.

Debido ala falfa de uniformidad en el cobro de comisiones, se ha sugerido el cobro
sobre activos de las cuentas individuales y su homologacién en porcentaje.

“ Diario,Corre {a Yoz, “Entrevista con of exdirector del IMSS Ricardo Garcia Sainz”, México 30 abril
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Conclusiones

En lo fundamental, con cargo a un "Diagnéstico” preparado por l1a Direccion General
del IMSS , la redaccion de la Nueva 'Ley del Seguro Social le dié un giro a los vigjos
sistemas de pensiones. Lo caracteristico del nuevo sistema de pensiones es la
individualizacién de las cuentas siguiendo el modelo anticipado desde el afio de 1992
con ¢! Sistema de Aborro para el Retiro (julio y diciembre de 1992 y 20 de julio de
1993), es una clara imitacion de la férmula chilena (1982) que rompié con el principio
de solidaridad.

La reforma en el sistema de pensiones bajo el enfoque de politicas publicas ha tenido las
siguientes caracteristicas:

s Son un claro ejemplo de formalizacién juridica de politica publica que se da
mediante las reformas a la Ley del Seguro Social establecida en 1973,

e Su orientacién va dirigida a toda la poblacién econémicamente activa con
posiblidades de integrarse al nuevo sistema de pensiones mediante la apertura de
una cuenta individual, independientemente de la existencia de una relacién laboral
como lo establecen las reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
del 9 de Octubre del 2002.

En la implementacion de este programa se describen los diferentes actos que se ejecutan
tomados como la mejor opcién entre lo activo y lo pasivo ( reformas a la Ley del Seguro
Social y Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro), la informacién surge de la
evaluacion del sistema de pensiones en las que se involucran juicios de valor, la
implementacion de esta politica esta lejos todavia de conseguir niveles satisfactorios
para la poblacion objetivo debido a que el marco juridico que las regula no posee una
estructura determinada que compense los pﬁ'ncipios sobre seguridad social que dejan

atras los preceptos neoliberales.
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Los viejos principios sobre seguridad social quedan relegadas ante las necesidades de
ahorro nacioxini,_sé' ha liberado a los empresarios de cargas onerosas y se han puesto a
su dispoéiéién mecanismos financieros de alta utilidad, los recursos se destinarén a la
in.tegrgéiélgm:;de capitales de supuesto rendimiento individual, cobrables a muy largo
plézo y bajo la incertidumbre acerca de su verdadera cficacia.

El principio sobre seguridad social mas afectado es, sin duda, el de solidaridad. La vieja
férmula sobre la responsabilidad social: todos contribuimos a las necesidades de todos,
desaparece para individualizar de manera total las cuentas sin que a partir del nuevo

sistema se puedan apoyar mutuamente.

La afirmacion, a veces hecha, de quc esa solidaridad subsiste a través de la
responsabilidad estatal de garantizar las pensiones minimas no se puede considerar
como la verdadera solidaridad social.

La igualdad, un intento dificil de conseguir siempre, pero que al menos en teoria se
trataba de mantener en la scguridad social, hoy desaparccc en ¢l marco de la
individualizacion de tas prestaciones en dinero.

El principio de universalidad: la pretensién de dar servicios a todos, también sufre con
las reformas que, por lo menos, paralizan la tendencia a una expansion que sc
manifestaba en la seguridad y en la solidaridad sociales. Hoy las prestaciones sociales se

contraen.

La integralidad intentaria, como hemos dicho antes, lograr una proteccion absoluta
frente a cualquier contingencia: el viejo concepto de que la seguridad social debe
proteger de la cuna a la muerte aunque en rigor, seria desde antes de la cuna y hasta
después de la muerte. Hoy, en la medida en que los servicios se privatizan y, por lo
mismo, dejan de ser sociales, el campo de la seguridad social se reduce al minimo con el
riesgo cierto de legar a desaparecer, envuelto en compromisos individualizados ajenos

& su esencia.

También se afecta el principio de la unidad de gestion que sin haberse alcanzado nunca

de manera total, al menos en México donde cualquier intento tropezaria con el obstaculo
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singular dc que los snstemns del lMSS XSSSTE e ISSFAM son incompatibles entre sf,
hoy se pulvenm con la apanclén dc Tas AFORES “de las quc se derivan las SIEFORES,
yla nueva institucion que las regula conocida como CONSAR.

. Se debe tomar en cuenta que en mayor o menor medida, la posicion de los actores
involucrados se debe a posturas politicas y de intereses, mas que ideoldgicas como lo
fue el caso de la Confederacion de Trabajadores de México ( CTM ), 1a legitimacion de
la puesta en marcha se debe en parte a la influencia y la dimensién que se le da al
problema mediante los medios de comunicacién a favor de las reformas al sitema de
pensiones y la desinformacion sobre el funcionamiento y viabilidad del mismo, es por

esta razon que no s¢ manifestaron movimientos sociales masivos en contra de la misma.

La creacion de AFORE XXI fue impulsada por voluntad de los representantes del sector
empresarial (como se sostiene ante el H. Congreso de la Union) y no por el sector
obrero, de ahf que no sea una entidad que surja de acuerdo a necesidades sociales.

La AFORE’ XXI se caracteriza por ofrecer una orientacion social disfrazada con la
finalidad de convencer a los trabajadores para que inviertan sus recursos en la misma,
no representa una filosofia netamente social, pues hasta en tos momentos de crisis, el
IMSS ha continuado en cierta medida atendiendo a los trabajadores y es la institucion
de seguridad social mas grande de América Latina.

E! grupo laboral (promotores) con que trabaja AFORE XXI, estan disponibles en las
instalaciones del IMSS (no son temporales). Toda orientacién que ofrecen los
promotores de cualquier AFORE, siempre serd parcial o “maquillada” sobre cémo se
maneja administrativamente una AFORE con el objetivo de que a los miles de
trabajadores no sc les facilite entender a simple conocimiento de una administradora de

fondos para el retiro.

En la AFORE XXl, las utilidades que comesponden al [MSS como socio, no son
canalizadas a los rubros de seguridad social que mas lo necesitan: enfermedades y
matemidad, hospitales, medicinas, guarderias, ctc., todas las AFORES como ¢s notorio,
utilizan gran cantidad de recursos en publicidad, porque tienen que administrar el cobro

de comisiones de la cuenta individual de los trabajadores para recuperar sus finanzas y
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.de ests manera seguir cobrando intereses al ahorrador, mismas que ponen en riesgo la
economia de la propia cuenta del trabajador, asi mismo, proponen ofertas de servicios

innecesarios o superfluos que llevan por lo general a costos excesivos.

Con esa constitucién, la AFORE XXI no brinda mayor seguridad que las demas al
momento de invertir los recursos de sus afiliados, es decir, no es una AFORE que
maneje hoy dia con mayor confiabilidad los fondos de sus afiliados, con rendimientos
atractivos y compelitivos por manejar un equilibrio de rentabilidad y seguridad.

La experiencia de 56 aflos que brinda ¢l IMSS a los trabajadores y donde directamente
se les debe otorgar a éstos asistencia social, es fuente de responsabilidad como
accionista de garantizar ¢l derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la
proteccion de los medios de subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo de los trabajadores.

Se puede puede decir entonces, que la AFORE XXI no es una AFORE “social”, no solo
por su origen, sino porque no tiene caracteristicas propias que testimonien su vocacion
de servicio y solidaridad con los trabajadores.

En sintesis, las AFORES no son un esfuerzo para empezar a formar ahorro a largo
plazo. En Chile, han dado resultado debido a que se crearon las condiciones de
estabilidad que llevaron a millones de trabajadores a sentir y pensar que realmente sus

ahorros estarian garantizados para el futuro.

En México, la pérdida del poder adquisitivo de la clase trabajadora relacionado
estrechamente a las inflaciones y las devatuaciones principalmente de los ultimos 25
aftos, han generado una logica cultura del no ahorro, en ja mayoria de los trabajadores

mexicanos.

En nuestro pafs, los pocos ahorros que existen de los ciudadanos se encuentran a largo

plazo; ejemplo de estos son los datos dados a conocer por la Asociacion de Banqueros
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de México: “Un73%a l afto de plazo, un 26% de 3 a 6 meses y solo 1% a plazos de 28
d‘as.-ﬂl - : s

Lgs:AFORES.mmejadas desde un principio con un criterio financiero y profesional de
combetencia. y una clara reglamentacién, posiblemente hubieran reducido las
posibilidades de fraudes y enganos, pudiendo convertirse, en un deterinado momento,
en un detonador del ahorro intemo, y hacer que la sociedad, por medio de sus
organizaciones, se interesara en el futuro del pafs y vigilar de esta manera, y con mayor
detenimiento, la orientacion de las politicas pablicas sobre seguridad social que pudiera

llevar a cabo el gobierno.

Situacién debida fundamentalmente, a la falta de confianza de los ahorristas hacia los
gobernantes, a las instituciones y a la incertidumbre sobre lo que sucedera a mediano y
largo plazo cn México.

Es debido a las instituciones de carécter privado ( Afores ) y su orientacion de libre
mercado en el manejo de las cuentas individuales, que la evaluacién de su
comportamiento se puede realizar de manera aproximada mediante andlisis mateméticos
y econdmicos para poder determinar la viabilidad por periodos cortos, de todas y cada

una de ellas.

Sin cambios en las politicas publicas de orientacion neoliberal es imposible lograr un

desarrollo justo y sustentable. Mientras nuestros vinculos con el mundo sigan
gravitando en tomo a tratados de libre comercio y de inversiones y a convenios de
fndole financiera cuyo contenido comprometa al pais al totelaje y condicionamiento por
parte de instituciones financieras internacionales y de grandes potencias, sobre las
politicas econémicas y sociales internas, nuestro pais se vera sometido a los programas
de ajuste estructural en perjuicio de nuestra autodeterminacion politica, econdmica vy,

sobre todo, en materia de seguridad social.

% en nanciero.6 21 997,
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GLOSARIO

L ADMINISTRADORA DE FONDOS DE AHORRO PARA EL RETIRO
(AFORE).
Es la encargada de individualizar y administrar los recursos de las cuentas
individuales para el retiro de cada trabajador. Cada AFORE dcbe contar para su
constitucién y funcionamiento, con la autorizacién de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

A. La SH.C.P. (Secretaria dc Hacienda y Crédito Piblico); y el Cédigo Fiscal de la
Federacion, dan el debido cumplimiento y obligaciones de los patrones en el pago
de Cuotas al IMSS.

B. La CONSAR (Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro). Es una
autoridad que depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y es la
encargada de autorizar, regular y vigilar a las AFORES y SIEFORES. Por lo que
conocera de cualquier reclamo de trabajadores a patrones contra éstas empresas.

C. La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (C.N.S.y F.). Es la encargada para
inspeccionar y normar ¢l manejo de los recursos por las aseguradoras. Ante esta
entidad deberén presentar los trabajadores sus inconformidades contra las empresas
aseguradoras encargadas de otorgar las pensiones correspondientes deslindando de
esta responsabilidad al IMSS. Esta comisién depende de la Secretaria de Hacienda y
es precisamente la encargada de vigilar ¢ inspeccionar a las empresas de seguros.

D. La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (J.F.C.A). Es la encargada de actuar
como instancia conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones; y como
junta de conciliacién y arbitraje, cuando se trate de conflictos que tengan por objeto
el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

2.- AGENTE PROMOTOR.

Persona fisica que trabaja para las AFORES y cuenta con la autorizacién dela CONSAR
para realizar actividades de registro dec cuentas individuales, comercializacién,
promocion y atencién de solicitudes de traspasos, todo ello ennombre y por cuenta de la
AFORE.
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3.- APORTACIONES VOLUNTARIAS.
El trabajador podra ahorrar todo lo que desee (y pueda) a su cuenta individual de las
AFORES. Lo podra retirar voluntariamente (si asf lo desea) cada seis meses o en el
periodo menor que establezca la AFORE.

4.- ASEGURADO.
Es la persona inscrita en el IMSS que cotiza y/o por la que se cotiza.

5.- ASEGURADORA.

Institucién que se obliga a pagar al asegurado o al beneficiario legal de este a partir de
un contrato de indemnizacién, en caso de que ocurra algun perjuicio a la persona que se
asegura.

Dicha indemnizacién es de capitalizacion, por lo que la aseguradora otorga al asegurado
un determinado capital a cambio de su cuota (Seguro de Vida=Seguro de

Sobrevivencia).

Derecho del trabajador a elegir aseguradora serd derecho exclusivo del trabajador;
hecha la eleccion por el trabajador, la AFORE contratard a nombre de éste la pension
para él y sus familiares para el caso de su fallecimiento, y les transferirdn sus recursos
ante la empresa aseguradora elegida.

6.- BASE DE DATOS NACIONAL SAR.

Es la empresa que controla toda la informacion derivada del SAR. Registra todos los
movimientos de los trabajadores: registro ante AFORE, traspaso hacia otra AFORE,
depésitos en su favor, beneficiarios seleccionados, etcétera. Por tanto, el trabajador
podrd solicitar ante ésta entidad, constancia sobre hechos de su interds para aigin
trdmite, juicio, etc.

7.- BENEFICIARIOS.

La persona que recibe la proteccién de un seguro cuando sucede el evento que dicho
seguro prevé,

La persona o personas normalmente familiares del trabajador, tendrin derecho a
reclamar y recibir los fondos de] SAR del trabajador fallecido.
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Designacién de beneficiarios. El trabajador, al escoger su AFORE y firmar la solicitud
de registro para que tal AFORE le maneje su cuenta individual del SAR, deberd
designar a sus beneficiarios, los cuales no seran de libre eleccion, sino deber4 respetar el

siguiente orden:

Primero. Su esposa(o); hijos menores de 16 aflos; mayores de 16 afios y hasta 25 aflos

si estudian, ¢ hijos incapacitados.

Segundo. Concubina(o), solo si no tiene esposa(o).

Tercero. Solo a falta de las personas sefialadas antes (esposa o concubina e hijos), el
trabajador podra designar como beneficiario cualquier persona.

8.- CONTRATO DE ADMINISTRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

La solicitud de registro tendré incluido el texto del contrato para que la AFORE se
encargue de manejar la cuenta individual del trabajador. Hay que leer detenidamente
toda la solicitud de registro antes de la firma.

9.- CUENTA INDIVIDUAL.
Cuenta que se abre en una AFORE (Administradora de Fondos para el Retiro) para
depositar y administrar su Ahorro para el Retiro.

* SUBCUENTA DE APORTACIONES VOLUNTARIAS.

Cuota total diaria sobre el salario base de cotizacién (A decision del asegurado se abrira
esta subcuenta). Esta Cuenta Individual de Retiro (C.L.R.), serd propiedad tnica del
trabajador y se personalizard con su Niamero de Seguridad Social (Namero de Afiliacion
al LM.S.S.); y el patron le entregara cada bimestre a cada trabajador (o al Sindicato que
lo represente) una relacion de su cuota individual.

10.- INTEGRACION DE LOS FONDOS O AHORRO DEL TRABAJADOR.
Los recursos que le administre ia AFORE al trabajador se integraran con:
a) Los recursos del anterior SAR (hasta el 30 de junio de 1997) que se depositaron y se

administraron en los bancos.
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b) Los recursos det nuevo SAR ( a partir del 1° de julio de 1997) que se integran con lo
explicado en la C.L.R.

Ademas de la aportacion patronal al seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez,

el patron seguird cubriendo el 5% sobre el salario integrado por concepto de

INFONAVIT, que no se depositara en las AFORES, pero también no entraré al mundo

del riesgo a las SIEFORES; las AFORES tnicamente llevaran el registro contable de las

aportaciones del INFONAVIT.

c) Las aportaciones voluntarias que el trabajador pueda realizar, Estas aportaciones las
podré retirar el trabajador por lo menos cada seis meses.

11.- COMISIONES.
Cantidad que cobra la AFORE por proporcionar algiin servicio a sus aforehabientes.

Comisioncs que la AFORE podré cobrar son:

a) Por la administracién de la cuenta individual, no podré cobrarse al trabajador por
este concepto una cuota fija ( $20, $60, etcétera), sino un porcentaje (1%, 2%,
etcétera); pues serfa injusto que se cobrara una misma cantidad respecto de
aportaciones o inversiones de montos dispares.

b) Por estados de cuenta adicionales (aparte del que 1a AFORE debe enviar cada
afio en forma gratuita al domicilio del trabajador), por consultas, por reposicién
de documentos, pago de retiros programados (cuando ¢l trabajador no opta por
una pensién vitalicia sino por retirar sus ahorros en cierto lapso segin sus
ahorros en cierto lapso segiin su esperanza de vida), o por depbsitos y/o retiros
de la subcuenta de ahorro voluntario.

La fijacion de las comisiones las fijard cada AFORE, obviamente debiendo someterlas a
la aprobacién de la CONSAR, y finalmente deberdn ser publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion.

Y finalmente el alza de las comisiones, es una hipétesis donde los trabajadores podrén
cambiar de AFORE (si asi lo desean).

12.- DERECHOHABIENTES DEL I.M.S.S.
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Son el asegurado(a), esposa(o), concubina(o), hijos menores de 16 afios, hasta los 25 si
estudian o estan incapacitados, a falta de los anteriores los padres del asegurado que
dependan y vivan con él; es decir, en general la totalidad de las personas protegidas por
cl LM.S.S.

13.- MONTO CONSTITUTIVO.
Es la cantidad de dinero que s requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y

dc sobrevivencia con una Institucion de Seguros (Ascguradora),

El Comité de Procedimiento para el Célkculo del Monto Constitutivo, serd la entidad
colegiada que establezca los lineamientos generales para el célculo de los montos
constitutivos (precio o prima) de las diversas pensiones (riesgo de trabajo, pensiones de
invalidez, cesantia en edad avanzada, vejez y por muerte no profesional del asegurado).

La integracion de este comité es compuesto por: Tres representantes de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (uno de ellos serd el presidente); dos de la S,H.C.P; dos
del LM.S.S, dos del 1.S.S.S.T.E, y dos de la CONSAR.

14.- RIESGO, RENTABILIDAD Y COMISIONES.

Para que el trabajador resuelva en definitiva cual es la AFORE que més le conviene,
debe tomar en cuenta tres elementos; riesgo, rentabilidad y comisiones; es decir, la
mejor AFORE sera la que ofrezca menor riesgo de pérdida de los ahorros, esto es lo
prioritario, ya que es preferible que ¢l trabajador no gane o gane pocos intereses, a que
no este seguro que sus fondos se sigan conservado para su futura pensién. La AFORE
que ofrezca mayores tasas de interés, la posibilidad de ganar més, seré la mis deseable
en ese aspecto; pero sin olvidar nunca que ante una ganancia mayor a costa de un aito
riesgo, serA mejor renunciar a una alta rentabilidad y optar por una inversién de bajo

riesgo.

15.- PENSION.

Es la renta vitalicia o el retiro programado, esla cantidad mensual que recibe el
asegurado al final de su vida de trabajo, cuandocumple los requisitos legales o sus
beneficiarios cuando él fallezca.
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e Pensién garantizada

Es la que ofrcce ¢l gobicrno al ascgurado cuandoéste reiine los requisitos para
pensionarse y su saldo acumulado de ahorro para el retiro no es suficiente para contratar
una pension de cuando menos un salario minimo general para el D.F., que serd

actualizado para otorgar esta pensién.

16.- RENDIMIENTO.
Ganancia que produce una inversion o negocio, el cual usualmente se expresa como

porcentsje anual sobre la cantidad invertida.

Es el posible beneficio, utilidad o interés que pueden obtener los ahorros invertidos por
la AFORE (més precisamente por la SIEFORE); es decir, en lugar de utilidad puede
derivarse una pérdida.

e Rendimiento fijo

Las ganancias que son conocidas y pactadas desde el inicio de la operacion,
cominmente se les llama inversion de renta fija.

e Rendimiento Variable

No es posible conocerlas desde el inicio de la operacion, gencralmente se realizan
comprando acciones o proyectos de compafifasprivadas, por lo tanto, su rendimiento
esté sujeto a precio de la accidn en el mercado, de qué tan exitososresulten los proyectos
de tales empresas.

17.- RENTA VITALICIA.

Es el contrato por el cual la AFORE a cambio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual, se obliga a pagar periédicamente una pensién durante la vida del
pensionado.

18.- RETIRO PROGRAMADO.
Es la modalidad de obtener una pension fraccionando €l monto total de los recursos de
la cuenta individual para lo cual se tomard cn cuenta la esperanza de vida de los

pensionados, asf como los rendimientos previsibles de los saldos.

19.- SALARIO BASE DE COTIZACION.

\O TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




Es el salario que ¢| patrén ie paga al trabajador por sus servicios, integrandolo a la cuota

diaria (por su profesion), a las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién,

vacaciones, aguinaldo y comisiones (cl salario a cotizar se dio a partir del 1° de julio de

1997).

A continuacién se ofrece un esquema a cerca de c6mo se da el salario de cotizacién

minimo y méximo en los diferentes ramos de seguro.

RAMOS DE SEGURO MINIMO A COTIZAR MAXIMO A COTIZAR
RT. UN SALARIO MINIMO D.F. | VEINTICINCO SALARIOS
RIESGOS DE TRABAJO MINIMOS D.F.
E y.M. UN SALARIO MINIMO D.F. | VEINTICINCO SALARIOS
ENFERMEDADES Y MINIMOS D.F.
MATERNIDAD
R A UN SALARIO MINIMOD.F.| _ QUINCE SALARIOS
INVALIDEZ MINIMOS D.F.
© Y.VIDA
RCV. UN SALARIO MINIMO D.F.| _ QUINCE SALARIOS
RETIRO, CESANTIA EN MINIMOS D.F.
EDAD AVANZADA Y
VEJEZ
GyPs. UN SALARIO MINIMO D.F. | VEINTICINCO SALARIOS
GUARDERIAS y MINIMOS D.F.
PRESTACIONES
SOCIALES
! Diario el Financiero, “Boom del ahorro voluntario en el sistema de pensiones”, por

Isidro Barbosa, lunes 18 de mayo de 1998. Pag. 13.
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Cada afio, el Seguro de Invalidez y Vida, asi como el de Retiro, Cesantfa y Vejez, ird
incrementando su tope méximo a otro salario minimo mds. Ejemplo: 1° de julio de
1998, 16 veces el salario minimo vigente en el D.F; el 1° de julio de 1999 17 veces, y

as{ sucesivamente, hasta el aflo 2007 con 24 veces e! salario minimo.

20.- SEMANA DE COTIZACION,

Son periodos de espera pagados a través de cuotas al |,M.S.S; o bien aquellas semanas
amparadas por incapacidad médica para el trabajo s6lo para pensiéon de invalidez o
pension garantizada.

21.- SEGURO DE SOBREVIVENCIA.
Es aquel que se contrata por las aseguradoras o por los pensionados por riesgo de
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez.

Se constituye por los recursos de la suma asegurada que el LM.S.S. entregue a la
aseguradora elegida por el asegurado o pensionado.

22.- SOBREPRIMA.
Incremento en la prima de un seguro.

23.- SOLICITUD DE REGISTRO.

Se compone de tres aspectos esenciales: riesgo, rentabilidad y comisiones (habré otros
como la situacién geogréfica de 1a AFORE, calidad de los servicios , etoétera).

El trabajador procedera a firmar la solicitud de registro, forma que le sera facilitada por
el agente promotor.

24.- SUMA ASEGURADA.

Es la cantidad de dinero que resulta al restarle al monto constitutivo del seguro de
sobrevivencia o al monto constitutivo de fa renta vitalicia a la cuenta individual del
asegurado que preste servicios a varios patrones, tomando en cuenta la suma de los
salarios percibidos en los distintos empleos, cuando ésta sea menor al limite superior

cstablecido a veinticinco veces el salario minimo general que rija en el D.F; los patrones
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cubririn separadamente los aportes a que estén obligados con base en el salario que
cada uno de ellos pague al ascgurado.

25.- TRASPASO DE RECURSOS A LA AFORE.

La entidad receptora los deposita en el Banco de México. Mas precisamente las cuotas
del LM.S.S, se depositan en la llamada cuenta concentradora que el Banco de México
abrid a este instituto; los del INFONAVIT estan en una cuenta especial que también les
abrid dicho banco.

De ahf las cuotas 1.M.S.S, pasarén a la AFORE mediante la intermediacion de otras dos
entidades: La Base de Datos Nacional SAR (coordinando el traspaso), y Las
Instituciones de Crédito Liquidadoras, como responsables de recibir del Banco de
México las cuotas y aportaciones para entregarlos a la AFORE seleccionada por el
trabajador. Luego los patrones no tienen intervenci6n alguna en la colocacion de las
cuotas en cada una de las AFORES seleccionadas, en su caso, es voluntario por cada
uno de sus trabajadores.
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