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INTRODUCCION

En el presente trabajo titulado: "LA NATURALEZA JURIDICA DE
LOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DE PETROLEOS MEXICANOS”,
nos proponemos como objetivo principal estudiar y analizar la
reestructuracion interna que sufrié Petréleos Mexicanos, a la luz de la
Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992,
para asi, saber y conocer qué lugar ocupan en la actualidad los
“Organismos Subsidiarios de Petrdleos Mexicanos” dentro de la
Administracién Puablica Federal, definirlos, pero principalmente sefalar y
precisar qué naturaleza juridica tienen, en base a su origen y a las
diversas funciones que desempefian en la practica.

Es de suma importancia y de relevancia juridica el Estudio de
Petrdleos Mexicanos y de sus Organismos Subsidiarios, en virtud de que
la Industria Petrolera forma parte de una de las areas estratégicas mas
importantes del Estado Mexicano, significando un desarrollo econdémico,
politico y social para toda la Nacién.

En el capitulo primero presentaré un breve panorama histérico y
legal del petrdleo, estudiaré su importancia que tuvo para el desarrollo
de nuestro pais; desde sus inicios en la época precortesiana en donde
veremos que no se le dio la importancia debida, hasta llegar a la
Expropiacion Petrolera y a la creacion de Petréleos Mexicanos en el afio
de 1938, no sin dejar de estudiar las épocas claves y trascendentes
como lo fue la Constitucion de 1857 y de 1917, la cual ésta ultima,
consagrod en su Articulo 27, el dominio directo que tiene la Nacién sobre
los hidrocarburos, precepto que al mismo tiempo marca el inicio de un
conjunto de disposiciones legales que habrian de dictarse
posteriormente.

No obstante de que existe suficiente material documental al
respecto, en éste capitulo primero Unicamente hablaré 'de los hechos y
leyes mas sobresalientes, justamente por su caracter introductorio al
tema principal. Por ello, conocer asi brevemente, los antecedentes
legales del petréleo en México, contribuye a explicar su estructura y
funcionamiento de su organizacién actual.
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En el capitulo segundo, haremos un. analisis de las formas de
organizacion administrativa que reviste la Administraciéon Publica Federal
actualmente, auxilidandonos para ello, de la clasificacion que hace tanto
la Legislacién, como la Doctrina Mexicana. Es bien sabido que, para
iniciar dicho analisis, es necesario estudiar previamente a la rama del
Derecho Publico que es el Derecho Administrativo, el cual a su vez tiene
como objeto de estudio a la “Administracion Publica”, por lo que me es
factible definirla previamente para después hacer Ios mismo con las
formas de organizacion administrativa; profundizando mas en |a
evolucion que ha venido sufriendo Ultimamente la desconcentracién.

En los capitulos tercero y cuarto, analizaré la estructura juridica de
Petroleos Mexicanos, partiendo desde las bases constitucionales, hasta
llegar a su Ley Organica (publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de febrero de 1971), no sin dejar de analizar las Leyes gque tienen
relacidn con éste organismo y con la Industria Petrolera, tal y como lo
son: la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

Una vez planteados y estudiados en los capitulos anteriores los
elementos basicos para la mejor comprension del tema, en el capitulo
quinto y ultimo, analizaremos la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios (publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de julio de 1992) y su Exposicion de Motivos, para asi, llegar al
tema central de nuestro trabajo, consistente en sefialar y precisar “la
Naturaleza Juridica de los Organismos Subsidiarios de Petroleos
Mexicanos”; en base a su origen y a las diversas funciones que
desempefian en la practica, apoyandome en los principios legales vy
doctrinales que establece el Derecho Administrativo hoy en dia.

Por lo que espero que el presente trabajo, contenga algun valor e
importancia para quienes se interesen particularmente por el tema, y de
lograr alguna aportacion sobre la materia, gran parte de mi objetivo se
habra cumplido.

Agradezco particularmente el apoyo que me dio el Licenciado Emir
Sanchez Zurita por haber aceptado dirigirme este trabajo y por su apoyo
y comprension incondicionales.

A todos los que intervinieron e hicieron posible la realizacién de
éste trabajo, mi mas sincero agradecimiento.
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FALLA DI ORIGEN

o




CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
PETROLEO EN MEXICO.

1.1. MEXICO PRECORTESIANO.

Dentro de los antecedentes histdricos que se tienen en relacién al
“petroleo” en el tiempo del México Precortesiano, nos encontramos con
pocas manifestaciones al respecto. Por lo que en este capitulo iniciare el
presente estudio de los antecedentes partiendo de un esquema general
para después estudiarlos en otras civilizaciones y culturas.

Se tienen antecedentes que en el afio cinco mil antes de nuestra
era, se habia desarrollado ya la utilizacién del petréleo, asi como del gas
natural, por lo cual se han desarrollado estudios teniendo como
resultado que el pueblo chino hizo las primera tuberias del Bambu, para
poder llevar el gas y el petroleo a sus casas y campos, los
procedimientos que estos utilizaban eran los siguientes: los chinos
enterraban las varas del bambu en la tierra, uniéndola con barro o brea,
para asi aminorar la evaporacidon o el goteo por la fugas que eran
ocasionadas por la unién de estas varas. Siendo estos los primeros
antecedentes registrados hasta la fecha.

El petrdleo ha sido objeto de comercio cuando menos desde tres
mil afios antes de nuestra era, lo cual ha podido ser descubierto por los
estudios realizados, los cuales se refieren a la explotacion y venta del
petrdleo en diversas regiones del Medio Oriente, asi como de Asia
Central, en estos se describian contratos de compraventa de petréleo asi
como de las quejas que se presentaban debido al desabasto de éste
recurso, y por los asuntos conexos a estas manifestaciones
problematicas producidas por la utilizacién y aprovechamiento del
petrdleo, dentro de tales problematicas se daba principalmente la
relacionada con las transacciones y negociaciones por- el petroleo, es
decir, desde entonces existia ya el libre comercio, los precios aprobados
solo se registraban dentro de las inscripciones aprobadas por la orden
del Rey Hammurabi, las cuales datan alrededor del afio de 1785 antes
de nuestra era.
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Sin embargo dentro de este periodo no existian métodos para la
recoleccién y recuperaciéon de grandes cantidades de petrdleo y el
abastecimiento se limitaba, debido a la poca profundidad de los pozos,
ya que eran excavados a mano, por lo cual este recurso no se podia
desarrollar a gran escala.

EL Emperador Confusio en el afio seiscientos antes de nuestra era,
sefiald que el primer descubrimiento y utilizacidn de gas natural en
China se llevd a cabo en pozos perforados, siendo la primera perforacién
sistematica de depdsitos de gas, los cuales se llegan a remontar hacia el
aflo 211 antes de nuestra era; con los descubrimientos de los
yacimientos de Chilui-Ching en la provincia china de Sechuan, en estas
perforaciones se buscaba principalmente e! gas, que se utilizaba como
combustible para evaporar la sal y el condensado o bruto el cua! era
asociado con otras substancias para empleario en la elaboracion de
bombas de fuego, para las operaciones de guerra. Las perforaciones que
estos llevaban a cabo en sus pozos por medio de las varas del bambu
tenian de trescientos a seiscientos metros de profundidad.

Dentro de los antecedentes que tenemos en la utilizacion del
petroleo, tenemos que éste ha sido empleado en gran variedad de
formas, con lo cual tenemos que hasta la Biblia nos hace referencia en
cuanto a la utilizacion de este recurso natural, ya que segun esto el
hombre lo utilizaba para combustible, dentro de ésta también se dice
que Noé la utilizd en su gran Arca como impermeabilizante,
calafateandola para protegerla contra las grietas o filtraciones de agua.

Dentro de la utilizacion que le daban los Babilonios y los Asirios,
era de caracter primario, ya que estos empleaban el petrdleo para el
alumbramiento de sus casas en substitucidn del aceite vegetal, también
lo utilizaban como cemento en la construccion de sus casas y torres, ya
que era de gran consistencia para la unificacion de bloques, ya que
dentro de otras cualidades que éste tenia es que era impermeable.

Los Arabes y los Hebreos, le daban atribuciones de caracter
mistico sacerdotal, ya que le atribuian por su esencia y coloracion otro
tipo de beneficios siendo el principal el de ser un medicamento
prodigioso en determinadas enfermedades y males que atentaban al
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Los Romanos al igual que los chinos le dieron una utilidad y
caracter totalmente bélico, ya que estos lo utilizaban para protegerse y
destruir las naves enemigas, aprovechandolo por medio de bombas
lanzadas desde las catapultas.

Los Egipcios siendo también de los mas misticos le atribuian al
petroleo un sin numero de cualidades de cardcter medicinal y
sacerdotal, por lo cual éste recurso natural era utilizado para proteger el
cuerpo de las personas ya fallecidas, asi como en la elaboracion de sus
pinturas que plasmaban en los muros de las tumbas, que como hasta la
fecha se pueden apreciar en éstas.

Marco Polo el gran viajero también menciona al petréleo en sus
anécdotas recopiladas a lo largo de sus travesias, hablando del uso de
este recurso natural en Georgia, el cual también era utilizado para el
alumbrado, para pinturas y de uso especial para ciertas enfermedades;
en su estancia en Rusia en el siglo XIII, manifesté que el petrdleo se
encontraba en esa zona como una gran fuente, de la cual salia una
enorme cantidad de aceite de tal manera que cien navios podrian ser
cargados a la vez y que este aceite no era bueno para comer, ya que
sblo servia para alumbrar, curar rofia, y algunas otras enfermedades.

Con lo anterior podemos ver como el petréleo fue y es importante
para otras civilizaciones, pero ahora pasaremos al estudio de los
antecedentes de este recurso natural en México. Las principales
sociedades que constituian nuestro territorio era de cazadores,
recolectores y agricultores, asi como de guerreros, siendo a los
agricultores a los que les tocod conocer asi como lidiar con el petrdleo, en
los lugares donde emanaba éste, ya que se encontraba donde se
trabajaba la fior de tierra y constantemente ésta no se podia trabajar,
ya que el petroleo secaba y destruia a todas las flores y vegetales que
estuvieran a su alrededor, por lo cual este grupo social de los
agricultores tuvieron gran desprecio por el petréleo.

En el territorio mexicano, los nativos tenian otra visidon del uso y
utilidad de este recurso, ya que lo utilizaban para impermeabilizar sus
chozas, teniendo mas antecedentes del petrdleo dentro de la regidon de
Papantla en la cual los Totonacas lo recogian del agua.

Los Totonacas al recogerlo del agua lo utilizaban de una manera

mistica, la cual iba desde su utilizacion como medicina hasta para
utilizarlo en su quema en algunos ritos los cuales eran para eilos

milagrosos.
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Dentro de las investigaciones elaboradas por los antropédlogos, se
han encontrado antecedentes de que los Aztecas lo utilizaban para
blanquear sus dientes, otro de los usos que le daban era hacerlo hervir
para utilizarlo en alfareria, ocupdndose éste en la fijacién de los colores
y decorado de sus vasijas, también se tienen pocos datos en referencia
a la utilizacion del petréleo mezclado con arena, lo cual iba a formar el
asfaito, ya que éstos al llevar a cabo dicha combinacion lo utilizaban en
la unidon de blogues (tabiques) de barro que eran requeridos en la
construccion de sus chozas o en la construccion de sus almacenes.

En este tiempo se le conocia al petrdleo con el nombre de
chapopote, chauatlputly, chaach polk; siendo la segunda denominacién
la utilizada por los nahuas y la tercera dada por los mayas; teniendo
estas por definicion:

A).-LOS NAHUAS: chauat| = grasa, Poutli = vapor o humo.
B).-LOS MAYAS: chaach = mascar, Pok = limpiar.

La traduccidn literal de estas definiciones vienen a darnos una
prueba del uso y utilidad, asi como del conocimiento de este producto
por varias tribus y tenian por finalidad el uso de éste de acuerdo al
nombre que le daban.

En Ameérica, los Totonacas empleaban el petrdleo, para
impermeabilizar sus canoas, lo recolectaban de la superficie del agua,
también lo empleaban como medicina para enfermedades cutdneas e
infecciosas, y como incienso er la realizacién de algunos ritos.

Otras tribus mexicanas principalmente las de las costas lo
utilizaban para blanquear y limpiar la dentadura masticandolo en su
forma de chapopote. Con los antecedentes que se tenian en el
Continente Europeo en cuanto a su forma vy utilizacion, el
descubrimiento de América ocasiond profundas transformaciones en la
vida europea. '

Con esto, las actividades comerciales se intensificaron, teniendo
como centro de éstas el Océano Atlantico, con lo cual se construyeron
nuevos puertos y se instalaron talleres para abastecer al mercado.
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Europa extrajo de nuestro Continente grandes cantidades de oro,
plata, maiz, papa, cacao, tabaco y numerosa materia prima dentro de lo
gue se incluye el petréleo, el cual definian los enviados a Espafia en
estos términos: “véndelo a bajisimo precio, porque es mucha la
abundancia de petréleo que en las costas de Espafia se halla (1).

En el México Precortesiano al petréleo no se le daba gran
importancia, ya que se desconocian los oleoductos y la forma de
controlar completamente su utilidad como energético, en esta época
sélo se le daba la utilidad de chapopote, en forma de chicle, ademas de
que se le procesaba para obtener la resina que utilizaban para
ornamentar sus reuniones, fiestas y ceremonias, y para darle un uso
relativamente medicinal y curativo a este recurso; con lo cua!l tenemos
que la verdadera historia del petrdleo ya (til y explotado, se viene a
configurar en épocas posteriores a ésta, ya que como lo vimos en la
época precortesiana su utilidad no fue de gran importancia, debido a
que en ese tiempo los nativos de México no contaban con el
conocimiento necesario para la utilidad y explotacién de este recurso
natural.

(1). Diaz del Castillo, Bernal. “La verdadera historia de la quista de la N Espaiia”.
Editorial Fernandez Editores. Unico Ejemnplar. México, D. F., 1975, pags 430-450
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1.2. MEXICO COLONIAL.

En este periodo el cual fue de dominio completo por parte de los
espafioles, iniciandose éste en el afio de 1521 hasta la consumacién de
la Independencia. La politica que se desarrolld sobre nuestro territorio
nacional, dirigida y fomentada por Espafa, la Colonia se caracterizd por
la obstaculizacién al progreso y desarrollo, en todos sus aspectos, ya
que establecieron el régimen de propiedad privada de la tierra y se
impuso el latifundismo en sus formas laicas y eclesiasticas; también se
desarrolld un sistema de prohibiciones con respecto a determinados
cultivos, favoreciendo éstas al monopolio, siendo éstos los medios para
impedir el desarrollo nacional y el libre comercio; a su vez protegi¢ la
industria metropolitana evitando la creacidon de una industria nacional y
monopolizando al comercio y el trafico con el extranjero.

A). LA CONQUISTA.

Desde la llegada de Hernan Cortes, la vida de los conquistadores
se dedic6 a la guerra y a la colonizacion hasta la completa sumisién de
el pueblo; son muy pocas las aportaciones que nos dieron en cuanto al
petrdleo, ya que para éstos, asi como para los indigenas este producto
representaba relativamente un estorbo dentro de sus propiedades, ya
que el territorio se habia repartido entre los colonizadores, y como el
uso que se le daba era minimo no lo aprovechaban completamente.

La situacion en ese tiempo, era que el petréleo se encontraba a
flor de tierra y la extensidon que abarcaba el manto petrolero sobre la
tierra hacia imposible sembrar a su alrededor, ya que, solo se podia
hacer una siembra de cualquier especie a cien o doscientos metros de
donde se encontraba el filo o la terminacién de dicho manto, ya que de
donde fluia no se desarrollaba la vegetacion, ni la siembra, llegando con
esto a considerarse el petroleo un verdadero peligro y obstaculo para el
desarrollo de la agricultura.

Pero no solo el petroleo y el chapopote representaban un
problema y peligro para la agricultura, sino que también las regiones
mas ricas en petrdleo afectaban a su vez a la ganaderia, la cual se
iniciaba a grandes pasos por el territorio mas vegetativo, acelerando su
desarrolio en cuanto a la cria de caballos y ganado vacuno, los cuales
eran traidos de Espafia, asi como la cria de ovejas, cerdos y gallinas y el
problema consistia en que, constantemente éstos animales se ahogaban
e intoxicaban por causa de este producto.
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Dentro de este periodo la principal ocupacién a la que se
dedicaban los conquistadores era la extraccion de recursos naturales y
mineraies de nuestros subsuelos, atin sin dedicarle mucha atencion a las
siembras, ya que eran abundantes las recolecciones de los arboles
frutales.

Los colonizadores desde su llegada quedaron asombrados con las
gemas y el oro que eran extraidos por grandes cantidades del subsuelo
nacional y esta fue la principal razon que despertd la avaricia en los
conquistadores, para que éstos pudieran llegar a la dominacién plena y
asi poseer completamente las minas de oro y piedras preciosas, ya que,
estos eran colonizadores vandalos y lo que deseaban era el territorio,
los minerales, las especies y los frutos que salieran de nuestro territorio
nacional.

Los conquistadores como la historia nos lo dice, era un grupo
numeroso de vandalos soldados espafioles, escogidos de la peor calafia,
los cuales llegaron a combatir y a conquistar llevando a cabo una
destruccion de nuestra cultura formada a lo largo de varios afios de
trabajo, estudio y sufrimiento. Nuestra cultura se vio alterada vy
conquistada, por lo que no se ha tenido antecedente exacto, ni preciso
en relacion al uso y aprovechamiento que se le dio petréleo durante ésta
epoca.

B). EL VIRREYNATO.

El Unico antecedente que se tiene del petréleo dentro de esta
época son: Las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafia,
decretado por Carlos Tercero Rey de Espafia en Aranjuez, de fecha 22
de mayo de 1783, en las cualer: manifestaba cuales eran los porcentajes
que se iban a cobrar a todos los productos que salieran de la Nueva
Espafia, ya que desde la conquista se cobré un impuesto por todas las
transacciones comerciales que se desarrollaban en ésta, ya fuesen de
caracter interno o externo.

El petrdleo el cual tenia sobre su producciéon el impuesto mas bajo,
debido a su poca utilidad, ya que se cobraba de impuesto el 6%; el cual
fue aumentando al 14% de la produccion total de éste, 'y era entregado
a los intendentes o superintendentes de las regiones donde se
encontraba, para que fuese llevado este ingreso al Rey Carlos Tercero
de Espafia, para que éste a su vez contribuyera con el pago de todas las
autoridades o agrupaciones que representaban a la Corona durante el
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La Nueva Espafia se encontraba estancada por la poca utilidad que
se le daba al petrdieo, ya que, en épocas muy remotas se le daba mas
provecho a su existencia, ya que, se utilizaba para la cura de ciertas
enfermedades dermatologicas, dada la abundancia del petrdleo y poca
su utilidad, su uso se limitaba a servir de alumbrado domeéstico, para el
calafateado y para el impermeabilizante de maderas, para protegerias
de la humedad.

Siendo escaso el conocimiento sobre el petroleo y de su utilidad,
ademas de no ser fijos los precios y el pago de impuestos por éste, la
legisiacién en cuanto a su regulacion vino a ser minima, por lo que la
muerte de Carlos Tercero, vino a desarrollar un gran cambio, ya que
durante su reinado se dio un gran desorden en cuanto a la regulacién y
aprovechamiento de este recurso.

A la muerte de Carlos Tercero, ascendio al trono Carlos Cuarto,
quien nombrd Virreyes a gente con muy poca preparacion, que eran
amigos de éste, los cuales subordinaban profesiones y especialidades,
éstos se dedicaron a poner bajo tierra, toda la actividad politica de la
Corona, la cual en si era pésima y por lo tanto se vino a bajo (2).

Estando la distribucién de la propiedad en una forma desastrosa
siendo preponderante el latifundio, mientras que la mayoria de los
habitantes en los pueblos carecian de una parcela, para obtener su
sustento, ya que vivian en lugares muy apartados y ademas los terrenos
que ocupaban no podian ser trabajados o transformados sin el permiso
de la Real Hacienda, por lo que en esta época los indigenas fueron
victimas de grandes arbitrariedades de los colonizadores y de la Corona.

La problematica social asi como los altos impuestos, y los
desmanes ocasionados por los representantes de Carlos Cuarto, se vio
disminuir, cuando al territorio nacional empezaron entrar las ideas de
los grandes fildsofos de ese ertonces, por medio de las solapas de los
libros importados, debido a que la literatura estaba altamente
seleccionada y no dejaban que entrase ningun tipo de literatura que
tuviese caracter liberal o filosdfico, con el que se reafirmase la
inconformidad que manifestaban los habitantes de la Nueva Espafia
hacia la Corona. En esta eépoca, desgraciadamente son pocas las
menciones que se tiene respecto a la utilizacién del petréleo, siendo
posteriormente cuando se manifiesta mas ampliamente su explotacién y
aprovechamiento.

(2). Diaz del Castilio, Bernal, Op. Cit., pdgs 451 a 471.
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1.3. PRIMERAS REGLAMENTACIONES EN LA EXPLOTACION DEL
PETROLEO.

En el estudio del presente tema, abarcaré algunos de los periodos
en el que se desarrollaron concretamente las primeras reglamentaciones
que regian la explotacion y utilizacién del petrdleo, las cuales como lo
vimos en el punto anterior se inician con Carlos Tercero de Espafia y se
concluird con el Codigo de minas de 1884, por lo tanto iniciaremos con
el primer ordenamiento que correspondié a los primeros colonizadores
de esta tierra.

La Primera Ley se lieva a cabo en el afo de 1783, por Carlos
Tercero Rey de Espafa en Aranjuez el 22 de mayo de dicho afio y por
medio de las Reales Ordenanzas se iba a regir a la mineria de la Nueva
Espafia; fijando el tipo de impuesto que se iba a cobrar como tributo a
la Real Corona espafiola y que se generaban por la poca explotacion de
los recursos naturales, los cuales eran la principal fuente de ingreso
para ésta, ya que el territorio nacional en esa época era muy rico en la
produccion de minerales, llegando a ocupar el primer lugar en la
produccion de la plata (3).

Siendo ésta la primera reglamentacion que hubo en materia
petrolera conocida a la fecha, posteriormente y después de haber sido
aumentado el tipo de impuesto, ya que cada vez se hacia mas imperiosa
la necesidad de fomentar mayormente las relaciones comerciales en la
Nueva Espafia.

Las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafia del afio
de 1783, hablando en el Titulo Quinto del dominio radical de las minas y
del derecho que por ello deben pagar, establecia de una forma clara la
regulacién en cuanto a! dominio soberano de éstas, hablando en los
siguientes términos:

Articulo Primero.- Las minas son propias de mi Real Corona asi por su
naturaleza y origen.

(3). Archivo general de la Nacion. "Reales Ordenanzas”, Volumen 21. México, D. F., 1970. pags. 82 a 93.
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Articulo Segundo. Sin separarlas de mi Real Corona vy
patrimonio, las concedo a mis vasallos en propiedad y en posesidn, de
tal manera que puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas y
heredarlas.

Articulo Tercero. Esta concesidn se extiende bajo dos
condiciones:

1a. Que hayan de contribuir a mi Real Corona y Hacienda.

2a. Han de disfrutar las minas cumpliendo lo prevenido en estas
ordenanzas, de tal suerte que se entiendan perdidas siempre que se
falte al cumplimiento de aquellas en que asi se previene (4).

Continuando con la lectura de esta y siguiendo con mi estudio
llegue al articulo 22, en el cual se enumeran las subsistencias
comprendidas dentro de el Real Ordenamiento en el que se manifiesta lo
que le pertenece al patrimonio real, dentro del cual se especifica:

Articulo 22, Asi mismo concedo que se pueden describir, solicitar,
registrar y denunciar en forma definitiva, no sdlo las minas de oro y
plata, sino también las piedras preciosas, cobre, plomo, estafo,
antimonio, bismuth, salagena y cualesquiera otros fosiles, ya sean
metales perfectos o minerales ddndose para su logro beneficios a las
provincias que correspondan.

Quedando con esto regulado y registrado toda aquella accidon que
se encontrara relacionada con los productos de el subsuelo siendo la
primera regulacion al respecto, por lo que se tuvo que reformar y
estructurar en cuanto a las cantidades de pago a la Corona, ya que en
ese tiempo no hubo otra reglamentacién ¢ manifestaciéon que regulara la
explotacion de los recursos naturales y minerales que se encontraban en
el subsuelo del territorio nacional.

(4). Gobierno de México (Varios Autores). “El Petroleo de México”. Editorial Archivo General de la Nacién.
México, D.F. 1972. Pags. B a 40
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Fue hasta el afilo de 1865, cuando se empezd a regular estas
cuestiones de los recursos naturales y minerales de una manera mas
atenta, ya que el momento histdrico, politico y social por el que
atravesaba nuestro pais, en los afios en los que se desencadenaba una
serie de cambios de gran importancia provocados por el movimiento de
independencia, no permitian que se atendieran estas cuestiones con la
seriedad e importancia gue merecian, por lo que uno de los cambios que
se logrd y fue de mayor trascendencia en beneficio de nuestra nacién,
fue que en lugar de que el impuesto se enviara o fuese recogido por la
Real Corona Espafiola, éste se sumaba al ingreso del Erario del Estado
dentro del territorio nacional

En el Segundo Imperio en el que siendo Jefe del Ejecutivo en
México Maximiliano de Austria, emite una nueva reglamentacion;
solicitando concesiones para minerales de baja calidad, asi como para la
entrada de varios miles de trabajadores negros africanos y asiaticos,
teniendo concesionado y regulado por ley este tipo de comercio
humano. Esta situacién tomo gran revuelo, ya que habian transcurrido
pocos afios de la lucha por la libertad y la independencia, por lo cual
este tipo de solicitud fue denegada.

No se fijaban las reglas que regularan la explotacion de los
recursos naturales que no son metales, ni piedras preciosas y siendo en
ese momento una necesidad de establecerlas dado el desarrollo
obtenido en estas areas, las cuales cada dia se hacian mas importantes
e iban tomando forma las argumentaciones que se daban en relacion a
la expliotacion de estos recursos y al uso y aprovechamiento de el
subsuelo, con lo cual se llevé a cabo un decreto que tenia un articulo
Gnico, que a continuaciéon se menciona:

Decreto emitido por Maximiliano de Austria, que regula el trabajo
de substancias que no son metales.

Articulo Unico: nadie puede explotar minas de sal, fuente o
pozo, lagos de agua salada, carbdn de piedra, “petrélec”, betun y
piedras preciosas, sin haber atendido antes a la concesion expresa y
formal de las autoridades competentes, y con la aprobacidn de el
Ministerio de Fomento.
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Siendo ésta la aportacion que nos lega Maximiliano de Austria el
cual fue el primero que se preocup6 dada las circunstancias en que se
encontraba la clase trabajadora, asi que ésta aportacion logré que se
pudiera fijar y regular de una manera mas justa la forma de vida y las
prestaciones de los obreros, estabieciendo a la vez las obligaciones que
asumian al ser contratados.

El Segundo Imperio se desarrolld hasta la caida de éste en un
ambiente de guerra. Dentro de este periodo se lleva a cabo un decreto
dirigido a las funciones administrativas, del cual tenemos las Actas
Constitutivas que norman y regulan estas funciones, siendo estas las
primeras regulaciones que se llevarian a cabo, concluyendo con esto en
la unién de leyes que regian al petréleo hasta el Codigo de Minas en el
cual encontramos un enriquecimiento en cuanto a la regulacion del
petrdleo con sus respectivas modificaciones.

El 22 de diciembre de 1884, se decretd la Ley del Cédigo de minas
de los Estados Unidos Mexicanos. En éste se declara y se establece por
primera vez que los recursos naturales eran de la propiedad exclusiva
del que fuese el duefio y detentara manifiestamente la superficie;
quitando con esta ley toda accion fiscal que se pudiera ejercer contra
tales propietarios, también regula los porcentajes por la utilizacién,
enajenacién y aprovechamiento de estos recursos.

Con lo cual podemos decir que las anteriores reglamentaciones
respecto a los recursos naturales fueron las principales, dada la
situacién que prevalecia y las concesiones que se vienen a establecer en
los regimenes posteriores.
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1.4. EL PETROLEO EN LAS CONSTITUCIONES
DE 1824 Y 1857,

Al celebrarse la Constitucion de 1824, se tiene como finalidad la
manifestaciéon de inconformidad de los habitantes de la Nueva Espafia
y la de abolir la Constitucion impuesta en el afio de 1812, por la
honorable Junta de Gobierno la cual se encontraba constituida por el
marqués de Castafiiza don Miguel Guride Alcocer y don Miguel
Larrainaga, tales hombres fueron designados para la elaboracion de esta
Constituciéon y para llevar a cabo sesiones en presencia de la Junta
Instituyente del Imperio Mexicano, como hasta ese entonces se le
denominaba.

Después de la celebracidon de las Juntas y de haberse aprobado
algunos decretos hubo una Suprema Junta; en la cual se solicitaba que
se llevase a cabo la contestacidn juridica de los Estados Unidos
Mexicanos ya que se habia incurrido en muchos incumplimientos en
cuanto a los juramentos prometidos, con lo cual se manifestd lo
siguiente:

"En los Estados Unidos Mexicanos, haciendo uso del derecho que
nos corresponde para alcanzar nuestra independencia de Espafia y de
cualquier otra potencia, asequrando para nosotros y nuestro futuro los
inapreciables bienes de la libertad, propiedad, seguridad e igualdad,
acordamos y establecemos la siguiente Constitucion Federativa”.

Siendo el detentador del Poder Ejecutivo Agustin de Iturbide, se
empezaba a iniciar el periodo de sesiones en las que se iba a formar la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, inicidndose ésta el
primero de abril de 1824 y firmandose en el mes de mayo del mismo
afio. Dentro de los principales datos que tenemos en cuanto al pago de
alcabalas o rentas por la explotacion de recursos naturales tenemos la
designacién de las formas y cuantia que iban a ser pagadas en las
cuentas gue se habian fijado y se tenia el derecho de intervencién en un
quince por ciento, siendo asi la forma de integrarse el Tesoro Pubilico.

Todas las administraciones y recaudaciones de las provincias
estarian a cargo de los mismos estados; estas se recaudarian en cuanto
al presupuesto de sus gastos sobre la tasa del veinte por ciento del
producto de sus rentas interiores o territoriales.
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Dentro de esta Constitucidon se manifiesta que los estados en
cuyos distritos haya minas en fomento, rescatarian el oro y la plata,
siempre que las circunstancias lo permitiese, esto se lograria con los
caudales que se remetian mensualmente de el metal rescatado por la
Tesoreria General de la Federacion.

A la vez la Tesoreria General tendria un departamento de cuenta y
razéon en donde se llevarian todas las cuentas de ingreso y egreso de
caudales, con el fin de que en diciembre de cada afio se tuviera la
cuenta general de ingresos, para deducir del total el veinte por ciento
que se reservaban a ios estados por las rentas territoriales en razén de
su riqueza y poblacion,

Quedando con esto aislada de toda determinacion las substancias
que eran extraidos de la tierra; pero no se especifico la materia de los
recursos ya que estos podrian ser minerales o vegetales, ejemplo de
esto es el aceite de olivo, no se menciona en cuanto a una ley que la
regulase especificamente.

Se puede apreciar que en esta Constitucién aun hay varia lagunas
pendientes en cuanto a las normas y regulaciones que deberian de regir
en materia de los recursos naturales, minerales y vegetales, lo
importante de esta Constitucion, fue que con ella se inicio el
Federalismo en nuestro suelo nacional (territorio).

A partir de la Constitucién de 1824, se suscitaron un sin numero
de conflictos internos en el pais, razon por la cual y dada las
circunstancia e inconformidades éste se empezd a dividir en bandos, los
cuales pugnaban cada uno por su parte, para lograr la detentacién del
poder.

Se crearon dos grandes grupos los cuales desestabilizaron la
trayectoria iniciada en la Constitucién de 1824,

El grupo de los conservadores y el de los demdécratas liberales y
republicanos, los cuales tenia la tendencia de impuisar al pais hacia una
nacion que fuese vigorosa y fuerte, ya que esta era joven y se
encontraba al margen de la experiencia social y politica, que se habia
heredado de la Nueva Espafia.




La lucha por llevar a cabo este cambio se empezo a vislumbrar y a
verse concretada después de fuertes movimientos bélicos internos
logrando consumarse y plasmarse las ideas que motivaron a estos
cambios en los afios de 1856 y 1857, siendo en este periodo de tiempo
cuanto estuvo a punto de llegar a una crisis el pais, logrando con esto
una reorganizacion de caracter econémico, politico y social, al iniciarse
la creacidn de la Constitucién de 1857 firmada en Cadiz; en la cual ya
se mencionaba la propiedad privada, segun el precio que estaba
consignado en la Declaracién de Derechos del Hombre y el Ciudadano y
se pagaba por un derecho natural.

Aln con esto y el gran desarrollo de buena fe de parte de los
constituyentes, la Carta Magna que se elabora en el afio de 1857 no
pudo considerarse como éxito rotundo y definitivo, ya que este fue un
instrumento juridico y nacionalista, con el cual se iniciaba la etapa de la
libertad total para el pueblo y el territorio de México.

En cuanto a la explotacién de la tierra, asi como la regulacién de
sus propietarios fueron conducidos bajo la imposicion de los principios
del liberalismo europeo, proporcionando con esto una base juridica a los
individuos, los cuales podian acaparar el mercado y produccién al paso
de los afios, posteriormente logrando la compra de los terrenos para
poder ser asi pequefios propietarios.

Esta situacidn provocd que no se pudiese llevar a cabo una
regulacidn normativa en cuanto al aprovechamiento de la tierra, asi
como la regulacidn de los productos que se obtenian de ella; siendo éste
el principal error de los constituyentes en la creacion de esta
Constitucién, ya que no previeron esta situacion, ademds de los
compromisos con las empresas extranjeras a las que se les habia
otorgado determinadas concesiones para la explotacion de los recursos
provenientes del territorio nacional.

Ademas en esta época se reconocia la intervencidon de otros
paises, dicha intervencion llegd a ser parte fundamental de los conflictos
nacionales. Esta constitucion fue pactada y firmada por el entonces jefe
del Ejecutivo Ignacio Comonfort el 12 de febrero de 1857, cabe sefalar
que en tal Constitucién no se le puso atencién al nuevo sistema rector
que trataba de adaptarse a nuestro pais y por lo tanto no se le da
importancia a la explotacién y regulacion de recursos naturales y
minerales, ni se define la propiedad de la nacion, tampoco se regula el
dominio de tierras y aguas nacionales, muestra de esto a continuacion
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Art. 27.-La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La Ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacion y requisitos con que €ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacion civil 6 eclesidstica, cualquiera que sea su
caracter, denominacion U objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la uUnica excepcion de
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio U objeto de
la institucion.

1.5. REGLAMENTACION JURIDICA DURANTE EL PORFIRIATO

Al inicio de este régimen el cual se mantuvo durante mas de
treinta afios, el caracter que le quiso dar a su gobierno Porfirio Diaz fue
el de una dictadura absoluta para con sus gobernados, pero no asi con
los extranjeros, a los cuales durante este gobierno se les daba un sin
numero de prerrogativas con el fin, segin Diaz de hablar y robustecer
las relaciones amistosas con otros paises, en los cuales se habia iniciado
el desarrollo y explotacibn a nivel industrial, logrado este
aprovechamiento gracias al despegue de los inventos recientemente
realizados.

Por primera vez durante este periodo se introducen en nuestro
pais maquinas que al principio eran impulsadas por vapor de agua
calentadas por medio del carbon, pero después este fue suplido por el
petroleo, también en este periodo la primera contratacidn e inversion
que se tratd de llevar a cabo, fue el desarrollo de las lineas
ferrocarrileras siendo el pionero de la extension de estas lineas el yanki
William Doheney, el cual al iniciar estos tendidos de lineas ferroviarias
fue el que plantod y cred los cimientos de la industria petrolera mexicana.

Porfirio Diaz decide llevar a cabo la construccién de una linea
ferroviaria la cual pudiera unir al estado de San Luis Potosi con el estado
de Tamaulipas, el contrato se celebré con la compafia ferroviaria
Souther Pacific, la cual al aceptar el contrato se le denomind con el
nombre de Ferrocarril Central Mexicano, el cual inicio el desarrollo de la
industria ferrocarrilera.
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Con el desarrollo de esta industria y la época de transicién en
cuanto al desarrollo y descubrimiento de nuevos materiales energéticos,
se iniciaron los descubrimientos de chapopoteras a través de el tendido
de las lineas del ferrocarril, con lo cual el norteamericano Doheney el
cual habia llegado a México con el fin de llevar a cabo la linea del
ferrocarril, se dedicé también a tratar de lograr que su fortuna se
duplicara o triplicara, al tratar de llevar a cabo la inversidon en materia
de explotacion de petréleo.

A fines del siglo XIX Porfirio Diaz trata de lograr algun
mejoramiento para con el pueblo de México, con lo cual se inicia en éste
periodo tres obras muy significantes en nuestra nacion:

a). El desagtie del Valle de México.
b). Las obras portuarias en Veracruz.
c). La construccion del ferrocarril en Tehuantepec.

Pero las personas y contratistas a quienes se les habia
encomendado este trabajo no fueron lo suficientemente capaces para
realizarlo.

Razdn por la cual después de haberse gastado enormes sumas de
dinero, este proyecto fue encomendado al inglés Dickinson Pearson, el
cual era contratista y habia logrado la construccion de grandes
empresas en Europa, Africa y en los Estados Unidos, teniendo este
reconocimiento Diaz lo manda a llamar para su nueva contratacién,

Al estarse desarrollando este trabajo le fue informado a Pearson el
descubrimiento de pozos y mantos petroliferos en esta zona, con lo cual
éste se trasladd a Londres por la via de Nueva York, debido al reciente
hallazgo de tales pozos. Después del descubrimiento y durante el
traslado de su viaje Pearson por via telegrafica gira instrucciones a su
teniente Body para que comprase y arrendase terrenos a los largo y
ancho de las costas de el pacifico, con el fin de acaparar toda la
extension de terreno posible, y asi poder iniciar la explotaaon de este
nuevo combustible “el petrélec” (s).

(5). Lavin Domingo José. “El Petrdleo”. Editoral Archivo del Fondo de Cuitura Econdmica. Primera Edicion,
México 1976. Pags.63-65; 180-230.




Esta situacion motivé que el Presidente Porfirio Diaz tomard cartas
en el asunto, logrando llevar a cabo una ley, en la cual se regulard la
detentacién y la explotacién de las tierras en donde se localizard el
petrdleo, situacion que vino a ayudar a los que se dedicaron a la
explotacion de este recurso, ya que como lo mencione en un principio
Porfirio Diaz tenia un especial afecto por los extranjeros, los cuales a su
vez eran sus protegidos, asi que, para poder satisfacer a éstos de mejor
forma y para demostrar la respectiva inclinacién y favoritismo dictd la
Ley del 26 de diciembre de 1901, la cual consta de siete articulos
base y un transitorio en los cuales a grandes rasgos se regulaba y se
autorizaba la explotacion petrolera en los terrenos baldios y nacionales,
zonas federales y de masas de agua en Meéxico, concediéndose el
permiso para la explioracion, la cual causaria un impuesto de cinco
centavos por hectdrea, que seria cubierto por medio de estampillas las
cuales se adherian al documento constitutivo del permiso
correspondiente para que las partes interesadas llevaran a cabo |a
explotacién y exploracion de estos predios, dentro de estas regulaciones
también se prevenia que la produccién de dichos pozos, fuentes o
manantiales descublertos, deberian de producir cada uno, cuando
menos dos mil litros diarios de petréleo y veinte mil litros de carburos
gaseosos de hidrégeno de buena calidad y adecuados para combustible
en su estado natural.

Otra regulacién mas, fue en cuanto al otorgamiento de las
patentes de explotacion las cuales se concedieron por un tiempo minimo
de diez afios, a contar su vigencia a partir de su publicacién en el Diario
Oficial, al cabo de éste se terminarian las franquicias y las obligaciones
gue se hubiesen contraido conforme al derecho vigente. Con el
otorgamiento de estas franquicias se podia explotar libre de todo
impuesto los productos naturales o elaborados que procedieran de la
explotacién del petrdleo.

En este periodo se podia importar por una sola vez y libre de
impuesto, la maquinaria que fuese necesaria para el desarrollo de la
industria, dentro de las cuales se incluyen: bombas de traccidn,
tanques, barriles de hierro o madera, gasometros y varios materiales
para los edificios destinados a la explotacion, solo teniendo en
consideracion las disposiciones que para el efecto tuvieran y dictard la
Secretaria de Hacienda. Durante este periodo también se le permitid a
los extranjeros estar exentos de pagar el impuesto sobre la inversidon
inicial y tenian los siguientes derechos:
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e Derecho a comprar los terrenos baldios, como si tuvieran la
calidad de nacionales.

e Derecho de expropiacién en el cual podian afectar a los
terrenos nacionales, baldios o que pertenecieran a persona
alguna con la finalidad de que esta fuera en pro y desarrollo de
esta industria.

e Se les otorgd la concesién de servidumbres, por el paso de
servidumbre o gaseoductos, sin que los duefios tuviesen alguna
compensacion o remuneracién por concederla.

Se tenia establecida una zona de proteccién circular en cada pozo,
la cual tenia un radio de tres kildometros, con lo cual se crea una ley, la
cual entré en vigor en el momento de haber sido otorgada la patente, la
cual consistia en poder nombrar a un inspector oficial el cual prevendria
y se encontraria laborando dentro de cada una de las empresas o
industrias y tenia como funcidn principal la de revisar que se pagara a la
tesoreria general todas las negociaciones de cada una de las compafias
con patente de exploracion (e).

Con la Ley decretada por Porfirio Diaz en fecha 24 de diciembre de
1901, entrando en vigor en el afio de 1902, se inicia una regulacion mas
objetiva en materia de energéticos, pero los beneficios eran otorgados
solamente a extranjeros agraciados por Diaz, a ésta época se le dio el
nombre de “pesimismo patrio”, ya que aun los intelectuales europeos
que formaban parte del gobierno, opinaban muy mal de los mexicanos
al decir que nuestro territorio nacional era el mas misero sobre la tierra,
esta era la forma de presentarnos a la opinién mundial y esto se debia a
la falta de nacionalismo y patriotismo iniciado éste por el entonces lefe
del Poder Ejecutivo, el general Porfirio Diaz, el cual ratificaba lo
mencionado anteriormente al grado de manifestar que “si México tenia
petréleo, éste seria explotado solamente por extranjeros”, y sobre todo
por sus favoritos, los extranjeros ingleses; con lo cual se nos atacaba
diciendo que eran los mexicanos los que no querian progresar, debido a
que el representante de nuestra patria era el que nos entregaba a favor
de intereses extranjeros (7).

(6). Brito José. 'Leyes y Decretos de México". Editoriai Archivo General de la Nacidn, México D. F., 1980.
Volumenes 2, 3, 4.

(7). Brito José. Op. Cit., Volimenes 2, 3, 4.
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Hasta ese entonces se tenia conocimiento de que se encontraba
poco petroleo en México, y que éste se habia localizado principalmente
al llevar a cabo el tendido de las vias ferroviarias, con lo cual al existir |a
duda de que si en realidad se encontraba poco petrdleo en territorio
nacional, se iniciaron los estudios de investigacion dirigido por el
prestigiado geodlogo José Maria Aguilera miembro del Instituto
Geoldgico, quien para llevar a cabo estos estudios, comisiond a Juan
Villarelo, gedlogo de mucha ciencia y a Ezequiel Ordofiez esto fue en el
afio de 1902 (s).

Pero al terminarse los estudios el gedlogo Villarelo, concluyé con
todos los estudios cientificos realizados, que en el suelo mexicano dada
su estructura no se encontraba grandes mantos de petréleo y que por la
formacion de los anticlinales era factible que este se encontrase pero no
en grandes cantidades, ademads afadid, que en las chapopoteras
existentes que tanto abundaban, habian salido a la superficie y que
después se habian evaporado todos los valiosos hidrocarburos ligeros y
que el poco petrdleo que pudiera existir, no valia mucho debido a la
evaporacion detectada.

Las compafiias extranjeras Standard Oit y la Royal Dutch
principalmente eran las que intentaban apoderarse de todas las tierras
en las cuales se encontrase petréleo, para que se llevaran a cabo las
concesiones para la explotacion y produccién de éste, argumentando
que los terrenos donde se encontraré petréleo deberian ser declarados
de utilidad publica, razon por la cual éstos deberian de ser explotados a
beneficio de tales compaifias.

Dentro de todas las concesiones que otorgd dadivosamente
Porfirio Diaz a los representantes de las companiias extranjeras, vinieron
acompafiadas una serie de abusos indescriptibles, ya que ni el propio
Diaz pensé en la magnitud de los negocios logrados gracias a estas
concesiones, por lo que Porfirio Diaz al ver la magnitud de las
consecuencias que tuvieron estas, se retractd, por lo que el gobierno de
Diaz no considerd conveniente que el capital procedente de un sélo pais
explotara la industria petrolera en forma exciusiva. Por ello canceld una
concesion de exploracion y explotacién a la Standard Qil, empresa que
se vio obligada a operar a través de la Water-Pierce. Igual motivo le
hizo dar la bienvenida a Pearson al campo petroiero (9).

(8). Lopez Portillo, José y Weber. “El Petréleo de México”. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. Primera
Edicion, México, D. F., 1975. Pag. 21.

(9). Meyer, Lorenzo. “*México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero 1917-1942". £ditorial El
Colegio de México. Primera Reimpresion. México, D.F, 1981. Pag. 53.
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Porfirio Diaz eximid a esta compafiia extranjera (Pearson) de todos
los impuestos que pudiera cobrarle. Con este antecedente se amplio la
vigencia de las franquicias a los terrenos de propiedad particular
contratados por Pearson. Y todos estos contratos, que se llevaron a cabo
por orden de Diaz, fueron presentados a las Camaras, para que fueran
aprobados, con lo cual se pretendio darles mayor fuerza y solemnidad.

Dentro de este periodo de lucha entablada entre las compafiias
petroleras explotadoras de nuestros recursos y la pugna por ser las
unicas en obtener los aprovechamientos del subsuelo, el problema
también estaba en los superficiarios arrendadores y quienes deseaban
ser detentadores de la tierra, pero dada las circunstancias, los unicos
beneficiarios eran estas compafias extranjeras y sus representantes, los
cuales solo habian agravado mas la situacion en la que se encontraba el
pueblo mexicano, ya que las fuentes de trabajo y de riqueza solo habian
empobrecido al pueble y a los poseedores de las tierras en donde se
habia encontrado el petrélieo.

En las zonas donde se encontrd petrdleo, la mayoria de los
poseedores eran indigenas, los cuales en ese tiempo eran al rededor del
noventa por ciento analfabetas, ya que no hablaban, ni escribian el
idioma espaiiol, razdn por la cual éstos no podian comprender, que para
poder seguir conservando sus tierras, tenian que demostrar y hacer
valer por escrito sus derechos de propiedad sobre los predios, por lo
cual se cometieron un sin numero de despojos injustos y arbitrarios.

Al seguir las presiones en cuanto a la regulacién de los recursos
naturales y al no existir un aprovechamiento de caracter econémico y
social en bien del Estado Mexicano, se inicio un despilfarro a favor de las
compafiias extranjeras, las cuales ademas de exportar e! mineral liquido
y solido, también exportaban hacia sus respectivos paises enormes
cantidades de metales como el oro y la plata, lo cual provocd un
descontento mas para los mexicanos, por lo tanto se inicié un nuevo
periodo en el cual se trato de proteger y regular la propiedad privada y
la propiedad que le correspondia a la Nacion, por io tanto el 25 de
noviembre de 1909 se decreta la Ley Minera de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que dispuso en su articulo 2°. que:
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“"Son de la propiedad exclusiva de duefio del suelo:

I Los criaderos o depdsitos de combustibles minerales, bajo
todas sus formas y variedades.

Il Los criaderos o depdsitos de materias bituminosas.

III.  Los criaderos o depdsitos de sales que afloren a la superficie.

IV. Los manantiales de aguas superficiales y subterrdneas, con
sujecion a lo que disponga el derecho comun y las leyes
especiales.

V. Las rocas de el terreno en materia del suelo, como pizarras
basalto, caliza, las tierras, arenas y arcilla.

VI.  El hierro de pantano y el de acarreo, el estafio de acarreo y los
ocres.

En la exposicidn de motivos de dicha ley, presentada un afio antes, el
3 de noviembre del1908, el Secretario de Fomento, Olegario Molina,
manifestd la actitud politica incierta de este régimen ante una materia
conflictiva; sostiene que no debia el Ejecutivo hacer uso de sus
facultades para legislar en esta materia, sino que “por la trascendencia
de la ley” eran necesarias “las opiniones del Poder Legislativo”. Entre los
cambios incorporados sobresale el caracter condicional de la propiedad
del superficiario a que pague los impuestos correspondientes a su
explotacidén, asi como el otorgamiento al duefio del Fondo Minero el
derecho de ocupar la porcién del terreno superficial que necesitare para
el aprovechamiento y explotacion de los criaderos superficiales (10).

Y dada la explotacion descontrolada de recursos naturales es
muestra clara de la actitud anti-mexicana que asumieron los dirigentes
del Gobierno de México, o cual motivd que hubiera un levantamiento en
contra de éste, con razones mas que justificadas, con lo cual se puede
demostrar que en este periodo la patria sufrié continuos abusos, por sus
gobernantes y por los extranjeros, fue esto lo que motivd el
levantamiento iniciado en el ocaso de este régimen.

La legislacion porfiriana sobre el petréleo, como hemos visto de
manera breve, beneficio en exceso a los empresarios extranjeros para
quienes el petréleo resultaba enormemente atractivo por la facilidad de
su extraccion, por la cercania de México a los mercados internacionales,
por la importacion de magquinaria requerida en la perforacién vy
extraccién del petréleo, y por ia comercializacion de dicho producto en el
extranjero.

(10). Varios Autores, “México a cincuenta afos de |a expropiacién petrolera”. Editorial UNAM., Primera
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La cuestién juridica se habia resuelto en favor de los propietarios de
la superficie, pero esto en nada beneficié a los superficiarios mexicanos;
las empresas extranjeras, apoyadas en la legislacién porfirista, en su
capacidad de compra de terrenos y en el inusitado derecho de los
titulares de permisos y patentes, de expropiar la propiedad particular,
sentaron las bases de un enorme beneficio extranjero que muy pocos
beneficios generaron para el pais.

1.6. LA CONSTITUCION DE 1917

Esta Constitucion fue firmada e! 5 de febrero de 1917, como fruto
de la lucha sostenida en pro de la libertad y justicia igualitaria, siendo la
fuente de inicio la proteccién de los derechos y obligaciones de los que
dentro del territorio mexicano se encuentren, por lo que esta
constitucion desde el inicio de su elaboracion fue creada en pro de los
derechos y respeto en cuanto a la situacidn libre y soberana de nuestra
patria.

Al inicio de ésta se trataron las mejoras en contra del
sometimiento colonialista que imperaba en nuestro territorio, lo cual se
logra y se considera un gran logro, conseguido a través de la lucha y la
muerte de un sin niumero de héroes que dieron su vida por conseguirlo.
Dentro del inicio de la revolucion era necesario e! desarrollo del trabajo
para poder movilizar a las fuerzas armadas, asi como poder mejorar la
situacion econdmica de nuestra Nacion ocasionada por los regimenes
anteriores, los cuales no habian podido controlar la problematica que
representaba ese movimiento revolucionario, lo cuai habia causado que
las tropas de otros paises se movilizaran cerca de nuestras costas y
fronteras con el objeto de salvaguardar sus intereses en cuanto a sus
inversiones en nuestro territorio nacional.

La movilizacién de tropas en nuestro pais, aunada a los adeudos
contraidos, asi como el descontrol y arbitrariedades ocasionadas por el
general Porfirio Diaz, el cual durante su gobierno se dedicé a conceder
un sin numero de concesiones a los extranjeros para la explotacion y
produccién de nuestros recursos naturales, y que permitid el despojo de
tierras pertenecientes a los nuestros, motivé que la Nacién se volcara en
un caos, el cual iba a ser consolidado con la firma de la Constitucion de
1917,
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Los gobiernos de!l Presidente Francisco 1. Madero y del Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista Venustiano Carranza, fueron conscientes
del significado econdémico de la riqueza petrolera de México y de la
intervencién extranjera en la explotacidén industrial como efecto de las
ventajas otorgadas por la legislacion vigente en ese momento.

Inicialmente la decision maderista fue modificar el régimen fiscal
con el objeto de obtener una recaudacion acorde con los valores
econodomicos de la extraccién, exportacién y venta del petréleo mexicano
por las compaifiias extranjeras, asi como de las crecientes utilidades de
éstas. Al respecto so6lo se logré que el impuesto del timbre se gravara de
manera especial a! petréleo crudo.

El asesinato del Presidente Madero impidio continuar con este
proceso, por lo que al romperse el orden constitucional e iniciarse el
combate a la usurpacion, se abrié un periodo que permitié a las
empresas petroleras realizar la explotacién sin amenaza de cambio
alguno. En dicho lapso, desafortunadamente se dio la exportacion a gran
escala del petroleo mexicano, por lo que su aprovechamiento dejo
escasos beneficios al pais.

No obstante, el Primer Jefe, apoyado por sus efectivos militares en
la zona petrolera, fija en 1914 un impuesto en oro y en barra, que le va
a permitir el sostenimiento de los gastos del movimiento
constitucionalista. Ademas, el gobierno carrancista en Veracruz al
mando del general Candido Aguilar, expide varios decretos tratando de
fijar mecanismos de control de las empresas petroleras a través de
sujetar a autorizacion toda compra de terrenos petroliferos y del registro
previo de dichas empresas, sefialando que estos terrenos eran bienes de
la Nacion y que por lo tanto no podian explotarse por personas civiles,
por lo tanto dentro de estos decretos se manifiesta que se debe de
notificar todos los actos de caracter civil, comercial y contractual que
tuviera gue ver con la rama petrolifera y de sus derivados, limitdndose
estos decretos al estado de Veracruz y municipios correspondientes.

El 6 de enero de 1915, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista ya como encargado del Poder Ejecutivo, expide en
Veracruz un importante decreto en el que se anuncian los propdsitos de
la nueva politica en materia petrolera y las bases de la legislacidn que se
propone implantar.
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Ordena suspender la ejecucion de nuevas obras de perforacion de
pozos, a la vez que exige la obtencién de permisos provisionales para
continuar la produccion ya iniciada, con la condicién de que los
interesados se sujeten a lo que las nuevas leyes dispusieren en
definitiva.

Continuando el inconformismo del pais y al tratar de llegar a una
regulacién mas favorable en cuanto al desarrollo de la industria, siendo
el 31 de agosto de 1916, se lleva a cabo un decreto, en el cual se
declaran nulas las leyes y las disposiciones dictada por los gobiernos de
los estados; quedando como facultad exclusiva del gobierno federal
expedir las leyes obligatorias para todo el territorio nacional en materia
de mineria, comercio e instituciones bancarias, bosques y terrenos
nacionales, ejidos, aguas de jurisdiccion federal y pesca en aguas
territoriales, sobre la organizacion de trabajo en las diversas industrias y
teniendo como fundamento de dicho decreto, el que cada uno de los
ramos indicados constituyen las principales fuentes de riqueza nacional.

Por lo tanto con estas leyes se proponia cuidar las riquezas
nacionales evitando cualquier acto que pudiese disminuirla,
aprovechando todos los recursos para poder lograr el engrandecimiento
y mayor produccién. Slendo estos los lineamientos trazados por
Venustiano Carranza y aunado a este decreto, toman a bien reforzarlo,
para asi poder unificar la administraciéon reguladora de estos recursos
naturales, con lo cual manifiesta:

"Que los gobiernos de los estados no podran expedir leyes o
decretos, ni dictar disposiciones, ni medidas administrativas sobre
comercio, mineria, instituciones bancarias, bosques y terrenos baldios y
nacionales, aguas de jurisdiccion federal, pesca en aguas territoriales,
organizacion del trabajo en las diversas industrias y sobre exploracion,
explotacién de comercio de minerales, yacimientos de carbén de piedra,
petréleo y los demds carburos e hidrocarburos liquidos o gaseosos que
se encuentren en el subsuelo del territorio nacional”.

Este decreto se extenderia a todos los ramos que fuesen de la
exclusiva competencia y jurisdiccion federal. Quedando con esto
anuladas todas las leyes, decretos y disposiciones que se hubiesen
dictado anteriormente por parte de los gobiernos de los estados (11).

(11). Brito, José. Op. Cit. Anexc 9.
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Con lo anterior se deduce una busqueda para rescatar el control
de la industria petrolera, poner orden en ese campo y primordialmente,
que la explotacion del petrdieo y del gas dejaran un provecho real y
directo al Estado Mexicano.

El 19 de marzo de 1915, Carranza crea la Comisién Técnica del
Petroleo con el objeto de efectuar estudios sobre la situacion de la
industria y la proposicién de las leyes o reglamentos para su desarrollo.
Esta Comision rinde un informe en abril de 1916 sosteniendo Ia
necesidad de “restituir a la Nacion lo que es suyo, la riqueza del
subsuelo, el carbén de piedra y el petrdleo. Con estas medidas, el
movimiento constitucionalista hizo ver en la opinién publica nacional la
necesidad ineludible de rescatar para la Nacion el dominio no sélo del
petroleo y del gas natural, sino de todos sus recursos naturales.

Triunfante el movimiento constitucionalista, el Primer Jefe convoca
al Congreso Constituyente de Querétaro. En la apertura de sus sesiones,
el 1°. de diciembre de 1916, don Venustiano Carranza pronuncia un
mensaje en el que explica las ideas, razones y propositos que
fundamentan el proyecto de Constitucidn que somete a examen y
resolucion. En la cuestion reiativa a la propiedad particular, el proyecto
descansa en los principios liberales de la Constitucion del 57 a la que se
le agregan algunas innovaciones importantes como la referente a
inversiones extranjeras.

Esta es una cuestion que aparece como un asunto principal en la
tesis politica del Primer Jefe. Propone que los extranjeros al adquirir
bienes en el pais deben renunciar expresamente a su nacionalidad,
sometiéndose de manera absoluta a las leyes mexicanas. Carranza
acentda su preocupacién por la propiedad raiz de las sociedades, por
eso define el proyecto, estimando la renuncia de la proteccién de
gobiernos extranjeros y el sometimiento a las leyes nacionales es
indispensable para el Estado Mexicano, pues constituian una amenaza
seria de monopolizacidon de |la propiedad territorial de la Repﬂblica.

En cuanto al otro tema reivindicatorio fundamental, salta a la vista
el pronunciamiento directo y especifico de declarar el dominio directo de
la Nacion sobre sus recursos naturales.
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Por lo que una Comisién presenté al Congreso una iniciativa sobre
el articulo 27 Constitucional en la sesién del 25 de enero de 1917, en la
citada iniciativa se parte del principio de dominio eminente y originario
de la Nacién sobre las tierras y aguas comprendidas en el territorio
nacional; principio del que deriva el derecho de la propia Nacidn de
transmitirlo a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La Comisidn propuso, ademas, adoptar el principio de que sélo los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tuviesen el derecho para adquirir tierras, aguas vy
concesiones para la “explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales en la Republica Mexicana”. Los comisionados recogen la
propuesta de Carranza de establecer que el Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros cuando renuncien expresamente a ese
caracter y a la proteccidn de sus Gobiernos en lo que a dichos bienes se
refiere, quedando enteramente sujetos a las leyes y autoridades
mexicanas.

El tema se complementd estableciendo la prohibicion a los
extranjeros para adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una
faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.
En la exposicion de motivos de dicha iniciativa, la Comisidn expresd su
sentir de que el articulo 27 tendria que ser el mas importante de todos
los contenidos en la Constitucién de 1917 por sentarse ahi los
fundamentos del sistema de derechos sobre la propiedad.

La Comision confirmé prohibir la adquisicién de tierras a los
extranjeros si no se sujetan & las leyes mexicanas y renuncian a la
proteccién de sus gobiernos. Eh la sesion celebrada el 27 de enero de
1917, se discutié el dictamen correspondiente a’ las disposiciones
transitorias de la constitucidn, aprobandose el articulo 1°, Transitorio
que dispuso la publicacion inmediata de la Constitucion y con la
solemnidad de protesta de guardarla y hacerla guardar en toda la
Republica, sefialandose especificamente .que comenzaria a regir desde el
1°.de mayo de 1917. '

La vigencia de los nuevos principios en materia petrolera
establecidos por la Constitucidon de 1917, implicaron que el gobierno
constitucional llevara a cabo su aplicacidon inmediata y por lo tanto se
deducen tres lineas de accion inmediata:
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a). Revisar las concesiones otorgadas durante el porfiriato vy
declarar, en su caso la caducidad de las mismas.

b). Sujetar a registro y control del Estado a las compahias
petroleras , y

c). El establecimiento de impuestos y regalias al Estado como
compensacion por su explotacién.

El Presidente Carranza tenia bien claros los fundamentos y los
objetivos de la accién publica de su Gobierno en esta materia, asi como
el papel histérico que le tocaba desempefiar, Promulgada la Constitucion
el 5 de febrero de 1917. El Congreso de la Union queda constituido y
recibe la protesta del Presidente Venustiano Carranza el dia 1°. de mayo
para el primer periodo constitucional.

Al rendir su primer informe de Gobierno el Presidente manifiesta al
Congreso el cabal conocimiento que el gobierno ha asumido de la
importancia de nuestras riquezas petroleras, afirmando que bastan los
descubrimientos ya hechos para colocar al petroleo en el primer lugar
entre todas las riquezas nacionales en explotacion. Por ello expone el
camino que se propone recorrer para la reglamentaciéon de esta materia
tan importante, sosteniendo que el articulo 27 de la nueva Constitucion
cambid radicalmente las condiciones de los propietarios y arrendatarios
de los terrenos petroliferos.

Durante 1918 es expidieron varios decretos que tuvieron como
objetivo establecer, de manera inmediata, las bases para la aplicacién
del articulo 27 constitucional en materia petrolera, a reserva de que se
expidiera por el Congreso, la Ley Organica correspondiente, dichos
decretos fueron los siguientes:

1. El del 19 de febrero de 1918, que impuso varios gravamenes a
los propietarios de fondos petroleros y a sus cesionarios
industriales respecto a los contratos celebrados con anterioridad,
asimismo establecié la obligacion de tales personas de manifestar
y registrar dichos fondos, bajo pena de vacancia en caso de
incumplimiento.

2. El del 18 de mayo del mismo afio, que amplié hasta el 31 de
julio el plazo para que se hicieran las manifestaciones ordenadas
por el anterior y establecié un derecho de preferencia a los duefios
y a los intermediarios de un terreno petrolifero cuando lo

manifestaren.
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3. El del 12 de agosto de 1918, que establecié como terrenos no
negociables sino concesionables mediante “contratos especiales”
los fondos petroliferos reconocidos geoldgicamente, condicionando
lo anterior a que los poseedores hicieran el pago de los
gravamenes, en tanto se expidiese la Ley Organica del Articulo 27
Constitucional.

A manera de conclusidn, se puede sefialar que la politica de
Carranza en relacién con los recursos naturales fue, desde un principio,
clara: poner ese importantisimo recurso natural, bajo el control del
Estado, es decir, bajo el control de los vencedores de la lucha contra el
antiguo régimen. La culminacion de esta politica fue, tanto Ia
Constitucion de 1917 como los decretos de 1918, si bien la insoportable
presion norteamericana frustré todo plan de llevar a la préactica las
nuevas disposiciones, se retrocedio sin abandonar tales principios.

El conflicto a que dio lugar el intento de aplicar los preceptos del
parrafo 1V del articulo 27 de la nueva Constitucién, fue la parte medular
de las relaciones entre el gobierno de Carranza y los Estados Unidos, asi
que los conceptos de no intervencion, igualdad juridica de ios Estados, e
igualdad entre nacionales y extranjeros, expuestos por Carranza de
manera constante, estructuraron una teoria defensiva, teoria que en
cierta medida continla vigente hasta la fecha.
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1.7. DE LA HUERTA A CARDENAS

El 1°.de junio de 1920, Adolfo de la Huerta, lider formal del
movimiento que derrocé a Carranza, tomo posesion como presidente
interino. Los seis meses que permanecid en el poder sirvieron para
preparar el terrenc a Obregdn, triunfador en los comicios que en este
periodo se organizaron. En este breve lapso se consolidd la pacificacién
del pais, el zapatismo habia dejado de ser una fuerza importante, y sus
sobrevivientes empezaron a ser incorporados al gobierno, tanto a nivel
local como nacional. Lo mismo sucedié con los restos del villismo que
depusieron las armas.

Fue dentro de este periodo cuando se aprobaron los permisos para
la explotacién propuestos por Carranza. El general Obregon fue el
primero en poner en marcha las disposiciones aprobadas en Querétaro,
ya que, tuvo pladticas en relacion a la explotacién de! petroleo con
compafias mexicanas, con lo cual se considero y se comprobd que los
ingenieros mexicanos eran capaces de iniciar la explotacion vy
procesamiento del mismo, ya que en ese tiempo en México se exportaba
el crudo y se importaba el procesado.

En el édmbito internacional, el problema mas importante para el
nuevo gobierno fue la necesidad de normalizar sus relaciones con
Estados Unidos, interrumpidas a raiz de ia caida de Carranza. La
reanudacién de los vinculos diplomaticos no fue tarea facil, pues Wilson
exigié a los nuevos gobernantes mexicanos una serie de compromisos
previos y para otorgar su reconocimiento a México pidié principalmente:
“que Meéxico asumiera el compromiso formal de no aplicar a los intereses
norteamericanos aquellas disposiciones de la Constitucién de 1917 que
afectaran derechos ya adquiridos.

Wilson, que en mas de una ocasién habia declarado que el
objetivo de su politica hacia México no era defender intereses
particulares, sino mejorar las condiciones del “ciudadano comun” de
este pais, y que habia aceptado que los recursos naturales mexicanos
debian ser desarrollados en beneficio de su pueblo, termind por impedir
en gran medida, que esos objetivos fueran alcanzados.
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Los Estados Unidos, por su parte, no aceptaron un cambio en los
pasos a seguir, creyeron que su poder de negociacién se veria afectado
si el tratado se negociaba con posterioridad al restablecimiento de las
relaciones diplomaticas. De la Huerta por su parte, se vio en la
necesidad de entregar el mando a Obregdn sin haber adelantado
solucion alguna a tan vital problema. A principios de este periodo México
producia 22.7% del petrdleo mundial y la inseguridad en torno a los
derechos de propiedad de esa riqueza fue el motivo fundamental por el
cual el De la Huerta y su gobierno no fueron reconocidos por
Washington. La posicion de la Casa Blanca en 1920 quedd
perfectamente establecida en wun memorando que entrego el
Departamento de Estado a un agente de Adolfo de la Huerta. Los puntos
contenidos en el documento eran los siguientes:

1). Derogar los decretos petroleros de Carranza.

2). Suprimir la exigencia de los “denuncios” de las propiedades
petroleras.

3). Dejar sin efecto las concesiones dadas a terceros sobre las
propiedades de las compafiias no denunciadas.

4). No rehusar ni retardar los permisos de perforacién.

5). Modificar la posicién del Ejecutivo en los juicios de amparo
interpuestos por las compafiias, permitiendo una solucion favorable a
éstas.

6). Acabar con las concesiones en las zonas federales.

7). Establecer una politica impositiva justa.

8). Derogar el articulo 27 constitucional.

9). Reconocer vy restituir sus derechos a los ciudadanos extranjeros
afectados por éste.

10). Asegurar que la legisliicion futura no se apartaria de los nueve
puntos anteriores.

Si estas demandas no eran aceptadas, no habria reconocimiento, y lo
gue es mas importante, no se otorgaria la seguridad de no dar ayuda a
las fuerzas enemigas de Obregén y su grupo. De la Huerta suavizé las
relaciones entre el gobierno y las empresas petroleras. Los puntos de
conflicto fueron varios: en primer lugar, De la huerta no acepté abrogar
directamente los decretos de 1918, que hacian necesaria la denuncia de
todos los terrenos petroleros y una concesiéon gubernamental antes de
proceder a su explotacion.
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Un segundo problema, que se presentd constantemente a lo largo de
los seis meses de gobierno de Adolfo de la Huerta, fue el de las llamadas
zonas federales, su gobierno otorgé gran numero de concesiones
petroleras a personas allegadas al nuevo reégimen, en los lechos de
arroyos o rios que cruzaban las propiedades de las compafias
norteamericanas. Estas alegaban que tales actos violaban sus derechos
de propiedad, mientras que su gobierno sostuvo que se trataba de
terrenos propiedad de la Nacion. Al principio parecié que De la Huerta
cederia a las demandas de las compafias, pero cambio de parecer y
hasta las uUltimas horas de su administracion continud otorgando este
tipo de concesiones.

Estos pequefios conflictos sodlo sirvieron para reafirmar el deseo de
los petroleros norteamericanos de impedir que se llegara a otorgar el
reconocimiento a Obregén si antes no accedia a concertar un acuerdo
previo y formal que pusieran fin a todos los aspectos del problema
petrolero. La tardanza en la expedicion de los permisos de perforacion,
la insistencia en pretender hacer efectivo el cobro de regalias, fueron
otros tantos motivos de friccion entre de la Huerta vy los
norteamericanos. Al dejar De la Huerta la presidencia, los petroleros
norteamericanos continuaban tan irritados y temerosos como durante
los Ultimos tiempos de la administracién de Carranza.

Las empresas petroleras iban a seguir siendo el obstaculo principal
para que Washington otorgara el reconocimiento a Obregdn. Al asumir
la presidencia, Obregdn no dio muestras de modificar la actitud asumida
por De la Huerta, los Estados Unidos informaron que no podian
reconocerlo por haber sido la violencia el origen de su gobierno, por no
asegurar el bienestar de los ciudadanos norteamericanos en el pais vy,
finalmente, por la falta de garantias contra la aplicacion retroactiva del
articulo 27 constitucional. Los elementos de presién de Washington eran
varios. El Gobierno de Obregdn estaria constantemente amenazado no
tanto por una intervenciéon o porque se prestara ayuda a sus enemigos,
la amenaza era mas sutil y consistié en privarle de implementos de
guerra norteamericanos, vitales para mantener el poder en un pais
semipacificado, en donde en cualguier momento podia ocurrir una
rebelién.
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Obregén al asumir la presidencia, los Estados Unidos le
propusieron un proyecto, que proponia que los ciudadanos de ambos
paises que radicaran en el otro gozaran de ios mismos derechos que los
nacionales; que se dieran garantias reciprocas contra la nacionalizacion,
que se concretaran previsiones contra la aplicacién retroactiva del
decreto de Carranza de 6 de enero de 1915, de la Constitucion de 1917
o de cualquier otra disposicibn. Se mencionaba especificamente el
reconocimiento de los derechos petroleros y mineros adquiridos por
México por los extranjeros, asi como la devolucion o pago de toda
propiedad norteamericana tomada a partir de 1910. Obregdén no acepto
este proyecto y respondid que confiaba en que los Estados Unidos
aplicaran en el caso de México la politica tradicional de reconocimiento
anunciada por Jefferson, es decir, entablar relaciones con todo gobierno
constituido por la voluntad del pueblo, y agregé que legalmente no
podia firmar un tratado como el propuesto porque privaba a la Suprema
Corte de sus atributos como Unica intérprete de la Constitucion.

El Secretario de Estado norteamericano, sefior Hughes, no aceptd
los argumentos de Obregén, al rechazar los principales puntos del
proyecto de Washington, por otro lado, algunos comentaristas
mexicanos sostenian que si México aceptaba dicho proyecto, “se le
despojaria de toda pretension de soberania al no permitirle interpretar y
aplicar su ley constitucional”. Obregén declaré “que no modificaria las
leyes petroleras de Carranza, ni el articulo 27 constitucional a cambio
del reconocimiento norteamericano” (12).

La correspondencia oficial cambiada entre el Gobiernos de México
y los Estados Unidos, del 17 de mayo de 1921 al 21 de marzo de 1923,
en torno al asunto petrolero, gird alrededor del tratado de amistad y
comercio propuesto por Washington, al considerar que cualquier otra via
resultaria incapaz de garantizar adecuadamente sus intereses. Sin lugar
a dudas, el factor determinante en la formulacion de la politica de
Washington sobre la cuestiéon del petroleo, en esa época, fue la
influencia de las compafiias que operaban en México, ya que influyeron
fuertemente sobre las condiciones que la Casa Blanca planteé a Obregodn
para reconocerio, en particular aquellas que hacian referencia a los
derechos de los petroleros norteamericanos.

(12). Meyer, Lorenzo. Op. Cit; Pag.168.
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Entre septiembre y octubre de 1924 los representantes de las
compafias se reunieron con funcionarios mexicanos en busca de la
“solucién definitiva” de sus diferencias. Las empresas habian sefialado
que para aumentar la produccidn que estaba declinando en forma
alarmante, era preciso que México accediera a cumplir con varias
condiciones que facilitaran nuevas e importantes inversiones, las cuales
mencionaré a continuacién:

1. Expedir una ley petrolera “practica"que protegiera sus derechos
contra la aplicacion del articulo 27 constitucional,

2. suspender de una vez por todas, las concesiones a terceros en las
zonas federales, colindantes o dentro de sus campos,

3. desistir del cobro de las rentas y regalias estipulado en los
decretos de Carranza, y

4, garantizar que se mantendrian invariables los impuestos en los
proximos diez afios.

El resultado de estas condiciones no fue plenamente satisfactorio
para los representantes de las compaifiias, pues por una parte si se
lograron rebajas impositivas, pero por otra parte Obregdon no acepto
ninguna modificacion constitucional, ni aceptd promulgar la ley
reglamentaria de acuerdo a lo pedido. Sin embargo, las empresas
consideraron que algo se habia avanzado y confiaron en concretar un
nuevo arreglo mas adelante.

En 1924 Obregbén terminé su periodo presidencial y se retird
temporaimente de la actividad publica sin perder su influencia como
lider del grupo en el poder. El problema petrolero, fue uno de los puntos
decisivos en sus relaciones con los Estados Unidos, y tanto a él, como a
Carranza, le habia sido imposible illevar a la practica la reforma
petrolera, debido a la presién de los Estados Unidos, por lo tanto seguia
e! conflicto petrolero dentro del territorio nacional y. Calles habria de
realizar pronto un nuevo esfuerzo para solucionar dicho conflicto con un
espiritu nacionalista con resultados tanto o mas controvertidos que los
anteriores.
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Al asumir el poder, el general Plutarco Elias Calles, logro la
suficiente libertad de accion para imprimir un sello propio a su régimen,
en los primeros afios (1924 a 1926) se dio de nuevo el choque del
Gobierno Mexicano con el capital extranjero, en un intento de Calles por
lograr que el desarrollo del pais quedara en manos nacionales y el
capital extranjero pasara a ocupar un lugar secundario.

Calles inici6 su periodo cuando el problema de la incertidumbre en
los derechos petroleros aparentemente se encontraba en vias de
solucion, en los circulos petroleros se esperaba que tal arreglo diera
origen a una ley reglamentaria acorde a los deseos extranjeros, por lo
que Calles nombré entonces una Comisidon mixta en el Congreso para
que redactase un nuevo proyecto de ley reglamentaria del articulo 27
constitucional, cuando los diputados aprobaron el proyecto, se esperaba
por Washington que el proyecto no seria aprobado por el Senado, o en
caso de que se aprobara, seria rechazado por Calles, sin embargo las
protestas norteamericanas fueron inutiles: el 31 de diciembre de 1925,
fue aprobada la primera ley organica del articulo 27 en el ramo petrolero
y el reglamento a esta ley lo seria en abril del afio siguiente.

México sostuvo que mientras los Estados Unidos no presentaran
un caso concreto en que la nueva legislacion hubiese afectado
efectivamente a los intereses de sus ciudadanos, sus protestas estaban
fuera de lugar por ser contrarias a las normas vigentes de derecho
internacional. Washington, por su parte, consideré que era suficiente la
modificacion de la ley, por lo que se reservd todos los derechos de los
ciudadanos adquiridos antes de 1917 que fueran afectados por las leyes
de diciembre de 1925, lo que equivalia a rechazar la validez de tal
legistacion.

Calles, buscé como Obregdn, el apoyo de los intereses
norteamericanos que mantenian contacto comercial con México. Calles
insistid ante este grupo que el objetivo de su programa consistia en
aumentar el poder adquisitivo de los mexicanos pobres, que de esta
manera se convertirian en un valioso mercado para los productos
norteamericanos. El llamado en esta ocasion fue inutil, y los sectores
exportadores no sélo apoyaron al Gobierno mexicano sino que se
unieron al ataque contra Calles. En diciembre de 1925 el presidente de
la Camara de Comercio de los Estados Unidos, expresé al gobierno
mexicano, que era necesario que Meéxico respetara los derechos
adquiridos por el capital norteamericano, pues de lo contrario no se

podria colaborar en el desarrolio del pais.
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Al entrar en vigor la Ley Organica del Petrdleo, las compafias
recorrieron al juicio de amparo en un Ultimo esfuerzo para lograr que el
futuro reglamento de la ley orgdnica contrarrestara los efectos negativos
de dicha ley. Los representantes de las compaiiias rechazaron cinco
diferentes proyectos de reglamento, por considerar que ninguno
confirmaba sus derechos anteriores de 1917. En enero de 1927 los
petroleros habian considerado seriamente complementar su rechazo a la
nueva legislacion con una suspension completa de sus actividades a fin
de presionar mas al gobierno mexicano. Por lo que se puede decir que el
gobierno de Calles en el transcurso de 1926 y 1927, tratd de debilitar la
resistencia de las compafiias petroleras.

Debido a la gran presion ejercida por las compafiias extranjeras
contra el Gobierno de México, el 3 de enero de 1928 entraron en vigor
las reformas a la ley de 1925, tales reformas consistian en que los
derechos adquiridos por tales compafias fueron confirmados sin limite
de tiempo, no pudiendo ser cancelados en el futuro por ningun motivo.

Peroc nuevamente las compafias volvieron a encontrar
insatisfactorias las reformas de la ley, y pusieron en juego toda su
influencia para lograr que el Reglamento de la nueva Ley Organica
pusieran fin a los aspectos secundarios que aun les molestaban. Por
ejemplo, que a la confirmacion se le antepusiera la palabra “concesién”,
entrafiaba un grave riesgo, ya que con base a ello, algun futuro
gobierno podia volver a intentar despojar a los petroleros de sus
derechos. Calles y el Secretario de Industria no estaban dispuestos a
ceder mas y rechazaron de plano el proyecto de Reglamento para la Ley
Organica, recién formado que presentaron las compafias extranjeras el
8 de febrero de 1928.

La presion de parte de los compafiias extranjeras siguid hasta
celebrar una junta en Nueva York, los petroleros en conjunto hicieron
saber al Departamento de Estado, que de no conseguirse un reglamento
adecuado, volverian a ampararse contra la ley reformada echando por
tierra los acuerdos recién logrados, por lo que la reforma a las leyes
organica y reglamentaria del articulo 27, fue sin duda un triunfo casi
completo de la posicion norteamericana, la enorme presion de la
administracién extranjera, dio por resultado la modificaciéon de la
primera ley petrolera promulgada a principios del periodo del general
Calles, éste a su vez tuvo en sus manos el control de la administracién
del licenciado Emilio Portes Gil, del ingeniero Pascual Ortiz Rubio y tras
la renuncia de éste, del general Abelardo L. Rodriguez.
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El 30 de noviembre de 1928 toma posesién de la presidencia de la
Republica el Lic. Emilio Portes Gil, su antecesor Calles ya le habia
informado del desarrollo y planteamiento que se llevaba a cabo en torno
a la situacion petrolera. Al inicio de este gobierno fue cuando empezaron
a llevarse a cabo con efectividad las leyes que tanto trabajo habia
costado imponer. La Secretaria de Industria dio un giro muy importante
en cuanto a la regulacion de la explotacion y produccién, puesto que a
partir de este gobierno todo tipo de transaccion tenia que estar
manifestada ante ésta.

El Secretario de Industria Lic. Ramoén P. de Negra; dentro del
régimen del Presidente Portes Gil, supo llevar por buen camino la
funcién de esta Secretaria, ya que gracias a que éste desarrolld su
profesion en el Puerto de Tampico y al estar al tanto de un sinnimero
de maniobras ejercidas por las compafias petroleras, podia comprobar
si éstas contaban con el titulo de propiedad para poder llevar a cabo sus
actividades de explotacién. Del periodo de Portes Gil cabe destacar que
se impidid a toda costa que los organismos obreros tuvieran una fuerza
que en un momento dado se convirtieran en un peligro para el Estado.

En medio de esta situacidon de crisis le toca pasar por la
Presidencia de la Republica al ingeniero Pascual Ortiz Rubio del 5 de
febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932, procurando a través de
varios recursos administrativos solucionar varios problemas econdmicos,
sin embargo se irian sentando varias bases solidas.

Durante el gobierno del ing. Ortiz Rubio se promulgd, el 27 de
agosto de 1931, la Ley Federal del Trabajo, que regularia las relaciones
entre trabajadores y patrones, en medio de un ambiente conflictivo por
la severa crisis econdmica. Con la Ley Federal, quedaba bajo el control y
coordinacién del Estado las relaciones laborales, organizandose un
sistema especial ante el cual se resolverian los conflictos obrero
patronales. Al inicio de junio de 1932, la Alianza de Trabajadores
Petroleros, habia avanzado en muchos lugares, especialmente al sur de
Veracruz.
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A la renuncia de Ortiz Rubio a la Presidencia de la Republica, le
sucede en el cargo quien se habia desempefado como Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, el general Abelardo L. Rodriguez, quien
realizd un gobierno de transicion, cubriendo el periodo de 3 de
septiembre de 1932 a 1°. de diciembre de 1934, el cual tuvo una
acertada propuesta al decretar 100 kildmetros a los largo de la frontera
marijtima de México, asi como su frontera con Honduras, Guatemala y
con todos los terrenos de Baja California, comprendiendo el cause de {os
rios, arroyos, lagos, terrenos baldios, islas y la zona continental cubierta
por los mares que circundan a México, como bienes propiedad de la
Nacion.

Todo lo anterior se logrd gracias a las primeras investigaciones de
caracter geoldgico, llevadas a cabo por el Gedlogo Mexicano Fernando
Urbina, el cual llevo a cabo sus investigaciones obteniendo un proyecto
en el cual se encontraban varias posibilidades de que se hallasen dentro
del territorio mexicano campos petroliferos.

Entre 1933 y principios de 1934, el gobierno de Abelardo
Rodriguez trato de llevar a cabo un proyecto que consistia en la creacion
de una empresa de participacién mixta (Petromex) en la que
participarian los propios petroleros. Para ello cada una de las empresas
importantes fue sondeada informalmente para saber si estaban
dispuestas a asociarse al Gobierno en su nuevo proyecto.
Desafortunadamente todas las ofertas fueron rechazadas, pues a las
compafiias extranjeras no les interesaba hacer del Estado un productor
de combustible, por 1o que no se dio el apoyo necesario y mas adelante
este proyecto fracaso

El 30 de noviembre de 1934 sube a la Presidencia de la Republica
el general Lazaro Cardenas del Rio, el cual tenia conocimiento de los
problemas en torno al petrdleo desde la época del presidente Calles,
época en la cual era jefe militar de la zona petrolera, Cardenas estaba
consciente de todos lo atropellos cometidos en contra de los
trabajadores petroleros y desde su punto de vista, las compafiias
petroleras se habian comportado como si Meéxico fuera “tierra de
conquista”.
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Durante este periodo y a finales de 1935, las empresas petroleras
tenian de nuevo problemas laborales y obstaculos en la confirmacién de
concesiones. En el régimen del general Ldzaro Cardenas, se inician una
serie de acontecimientos que terminan en forma drastica. Los
antecedentes de la Expropiacion inician con la lucha de los trabajadores
petroleros por constituir un sindicato legitimo, ya que la forma de vida
de tales era miserable e insalubre; debido a esto el 16 de agosto de
1935, se constituye el primer Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana; el cual inicia su lucha por el reconocimiento de sus
derechos y mejores prestaciones salariales a! enviar el 3 de noviembre
de 1936 el proyecto de “Contrato Colectivo de Aplicacién General”. Las
compafias rechazan dicho proyecto pero acceden a celebrar una
convencion obrero-patronal, a lo que se niegan los trabajadores quienes
emplazan a huelga a las compaifias al 29 de noviembre si para entonces
no se habia discutido y aprobado el contrato colectivo. A solicitud del
Presidente Lazaro Cardenas acceden las partes en conflicto a que en
forma pacifica arreglen sus diferencias, por o que acceden y se
comprometen a discutir y formular un contrato colectivo para toda la
industria.

El 25 de noviembre de 1936, el Gobierno Mexicano tomd una
medida mas que iba a afectar considerablemente el desarrollo futuro de
sus relaciones con los intereses petroleros, y fue la promulgacion de la
Ley de Expropiacion, esta ley facilitaba la expropiacion de cualquier
propiedad por causa de utilidad publica, pero las organizaciones
industriales se opusieron a esta ley alegando que era inconstitucional,
pero su esfuerzo por anularla fue inutil, ya que, el Secretario de Estado
norteamericano, objeté el derecho de expropiacidbn que dicha ley
otorgaba al Gobierno Federal y pidid inmediatamente discutir el
problema con el presidente Cardenas, pero la accién norteamericana fue
tardia, la ley ya habia sido aprobada por el Congreso.

Antes de que Cardenas llegara al poder, las relaciones entre los
trabajadores de la industria petrolera y el gobierno habian dejado
mucho que desear; el Estado no siempre recibié el apoyo de los obreros
cuando tratd de poner en préactica el articuio 27 constitucional, pues
éstos vieron en ello una amenaza a sus fuentes de tfabajo, ya que las
compafias generalmente amenazaban con una disminucién y reajustes
de la fuerza de trabajo. En 1936 la situacidon era distinta; cuando el
gobierno intervino en el conflicto a fin de evitar la paralizacion de la
Industria, lo hizo en apoyo de las demandas obreras.
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La intervencion gubernamental en 1936 tuvo como objeto
inmediato hacer aceptar a ambas partes la formacién de una comisién
obrero patronal que se dedicara a buscar la solucion del conflicto. La
medida fue inutil, la convencion trabajé hasta mayo de 1937 sin llegar a
ningun acuerdo. En una reunidn entre el presidente Cardenas y los
empresarios petroleros, éste les informd que si no llegaban a un acuerdo
con sus obreros, el gobierno intervendria directamente, no obstante, la
actitud de las empresas petroleras denoté una gran confianza en su
fuerza, no creyeron que Meéxico se atreviera a intervenirlas, ni mucho
menos aplicarles la Ley de Expropiacion.

Los intereses del Gobierno Mexicano no coincidian practicamente
en ningln punto con los de las empresas petroleras, ambas partes
favorecian politicas diferentes respecto a los salarios, a la explotacion de
los recursos petroleros, a las divisas obtenidas por su venta, etc. Por lo
tanto el conflicto obrero-patronal se convertiria rapidamente en un
intento mas de obligar a las compafiias a operar de acuerdo con las
necesidades del pais. Las compafiias aun con esto, seguian violando los
intereses de los trabajadores y al verse amenazadas procedieron a
tratar de quitar el respaldo al Gobierno Mexicano, asi como al peso,
realizando arreglos con los banqueros para retirar grandes sumas de
dinero en moneda extranjera, logrando con esto que el peso mexicano
perdiera estabilidad y asi tratar de echar abajo e! gobierno de Cardenas,
lo cual traeria como consecuencia un desequilibrio en el pais (13).

A pesar de las sucesivas intervenciones del Presidente Lazaro
Cardenas estalla la huelga el 28 de mayo de 1837, misma que fue
declarada existente por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
cual paraliza la economia al no haber abasto de combustible o derivados
del petréleo. En el mes de junid, los trabajadores petroleros remiten sus
peticiones al Departamento de Trabajo. El 18 de diciembre de 1937, el
Grupo Numero 7 de la JFCA procedid finalmente a dar su fallo sobre el
conflicto obrero-patronal en la industria petrolera en contra de las
empresas petroleras. Las compafiias reaccionaron en diferentes niveles,
por lo que toca al plano interno, su accién fue multiple, ya que sus
abogados echaron mano de varios instrumentos legales a su alcance e
inmediatamente recurrieron a la demanda de amparo presentada el 29
de diciembre, los representantes de las compafiias impugnaron tanto el
procedimiento como el laudo mismo, pero el 1°, de marzo de 1938 la
Suprema Corte de Justicia confirmd el laudo, refutando todas y cada una
de las pretensiones presentadas por las empresas petroleras.

(13). Meyer, Lorenzo. Op. Cit. P3g.319.
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La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje teniendo como apoyo
esta resolucién de la Suprema Corte, fijé el 7 de marzo como fecha
limite para que los petroleros pusieran en practica los términos del
laudo, cabe destacar que el nucleo del conflicto no se encontraba ya en
el aumento de los salarios y prestaciones, sino en el hecho de que las
compaiiias petroleras habian decidido continuar con su tradicional
politica de impedir una intervencion gubernamental en asuntos
financieros y politicos dentro de sus organizaciones.

E! 15 de marzo, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
inform6 a las compafias petroleras que tenian que cumplir con los
términos de su resolucion ese dia. Las empresas respondieron con una
negativa. Al dia siguiente, y a peticion del Sindicato de los Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, se declardo a las empresas
petroleras en “rebeldia”. Mientras tanto, las negociaciones entre las
empresas y el presidente Cardenas prosiguieron. Ese mismo dia 16 las
empresas aceptaron finalmente conceder a sus obreros el aumento
salarial, sin embargo no fue posible llegar a un acuerdo sobre las
cldusulas administrativas. Teécnicamente las compafiias se habian
colocado fuera de la ley.

El 18 de marzo se volvid a reunir Cardenas con los petroleros,
pero no fue posible llegar a un acuerdo sobre |os puntos administrativos.
Esa noche, el presidente Cardenas convocd a una nueva reunién a su
gabinete e informdé a sus ministros su decision de expropiar a las
compafias petroleras y a las 21:45 horas se firmé el Acta de
Expropiacion, por lo que a las 22:00 horas el Presidente de la Republica
desde el Palacio Nacional y via radio procedid a informar a la Nacién
dicha decision.
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1.8. DECRETO EXPROPIATORIO (D. O. F. 19 DE MARZO DE 1938)

El 18 de marzo de 1938, el presidente Lazaro Cardenas hizo
publica primero dentro de su gabinete y posteriormente a la Nacidn, la
decisidén de llevar a cabo la expropiacién de las compaiiias petroleras, en
la cual se publicd un manifiesto para la informacion de esta decision,
que a la letra dice:

“"Manifiesto que el C. Presidente de la Republica dirigié a la
Nacién, con motivo del caso petrolero”.

A la Nacion:

La actitud asumida por las compafias petroleras negandose a
obedecer el mandato de la justicia nacional que por conducto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién condend a éstas a pagar a sus
obreros, el monto de la demanda econdmica, que las propias empresas
llevaron ante los tribunales judiciales, debido a la inconformidad de las
resoluciones emitidas por las autoridades de trabajo, impone al
Ejecutivo de la Union, el deber de buscar dentro de los recursos de
nuestra legislacion uno que evite definitivamente para el presente y
para el futuro, el que los fallos de la justicia se nulifiquen por la sola
voluntad de las partes o de alguna de ellas mediante una simple
declaracion de insolvencia, como se pretende hacer en el presente caso.
Hay que considerar que un acto semejante a €ste destruiria las normas
sociales que regulan el equilibrio de todos los habitantes de una Nacion,
asi como el de sus actividades propias y posteriormente estableceria las
bases del procedimiento a que apelarian las industrias de cualquier
indole establecidas en México, y que se vieran en conflictos con sus
trabajadores o con la sociedad en que actuan, con el fin de no cumplir
con sus obligaciones.

Siendo las compaiiias petroleras las que provocaron lo anterior, ya
dentro de sus publicaciones, asi como por sus actos y sin tomar en
consideracién las aseveraciones a que hablan sido sujetas por el
gobierrnio, se habian obstinado por seguir desarrollando una campafia
publicitaria, fuera y dentro del pais, la cual era, altamente difamante y
con la finalidad de dafar los intereses econdomicos, politicos y sociales
de la Nacion.
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Ya que aun cuando se habia dictado el laudo por el tribunal que las
Jjuzgd, sin someterse a cubrir los fondos, a que éste las condend, se
agravo mas la situacién con el embargo sobre las instalaciones, sobre la
produccion y aun sobre los fondos petroleros,; esto implicaria minuciosas
diligencias las cuales lo unico que provocarian seria la dilacion mas de
tiempo, lo cual resultaria completamente nocivo para el desarrollo de la
Nacion, puesto que implicaria un cese en la produccion que repercutiria
principalmente a la industria de transporte, pues una produccion
insuficiente de combustible causaria un caos general, y traeria como
consecuencia un atentado contra la paz misma del Estado Mexicano, ya
que frenaria la vida comercial bancaria, asi como las obras publicas que
se estuviesen desarrollando y perderia una gran parte del poder
econdmico, repercutiendo directamente en el Estado, lo cual traeria
como consecuencia un desastre politico, ya que al no llevarse a cabo el
laudo resuelto por la autoridad y al quedar rotos los contratos de trabajo
con las companias y los trabajadores, y al no ocupar el gobierno las
instalaciones de éstas, se causaria un paro general de la industria
petrolera, repercutiendo esto con un mal para la industria y la economia
general.

Asimismo, teniendo el desarrollo del conflicto laboral en el afio de
1936, se cred la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la cual se hace el
cargo de dirimir sobre todo tipo de controversias en relacion a los
trabajedores. La industria petrolera en su inicio, fue una de las
principales fuentes de atraccion para la inversion de capitales
extranjeros; lo cual provocd un gran desarrollo dentro de ésta.

Los factores de  privilegio, aunados a las prodigiosas
potencialidades de nuestros mantos petroliferos que la Nacién
concesioné muchas veces aun en contra de su voluntad y contra el
derecho publico, lo que significa asi en su totalidad la verdadera suma
del capital del que se habla. Riqueza potencial de la Nacion, trabajo
pagado con precarios salarios, con exencion de impuestos, privilegios
econdémicos y tolerancia gubernamental, son los factores que vinieron a
condicionar y retrazar el auge de la industria petrolera ‘en México. Esta
situacion se dio por el abuso de una tolerancia que se creo al amparo de
la ignorancia, preferencia y debilidad de nuestros dirigentes, y por
persistente e indebida intervencion de las empresas petroleras en la

olitica nacional.
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Nadie ignora como en distintas épocas anteriores las compafiias
petroleras han demostrado descontento en contra del régimen del pars,
cada vez que ven afectados sus negocios, o que se intenta rectificar sus
privilegios que disfrutan, o el retiro de tolerancias acostumbradas. Han
tenido dinero, armas y municiones para la rebelién, dinero para
defender a sus incondicionales defensores, pero para el progreso del
pais, para el equilibrio del trabajo, para el fomento de la higiene en
donde ellos mismos operan o para salvar de la destruccion las
cuantiosas riquezas naturales, éstas empresas manifiestan que “no hay
dinero, ni posibilidades econémicas, ni voluntad para extraer el dinero
del volumen mismo de sus ganancias”. Llegaron a juzgar que su poder
economico y su orgullo los escudaba contra la dignidad y la soberania de
una Nacion, que les habia entregado con largueza sus cuantiosos
recursos naturales.

Ante esta situacion y como Iégica consecuencia de las condiciones
en las que nos desenvolviamos, se tenia que dictar una medida
definitiva y legal para terminar con este estado de anomalias
permanentes que existian en el pais; el cual se debatia sintiendo
frenado su progreso y desarrollo industrial por quienes tenian en sus
manos el poder, as/ como la fuerza dindmica de toda actividad,
utilizando ésta para abusar frecuentemente de ese periodo econdmico,
hasta el grado de poner en riesgo la vida misma de la Nacion, la cual
busca elevar a su pueblo; mediante sus propias leyes, aprovechando sus
propios recursos y dirigiendo libremente su destino.

Planteando asi la unica so'ucion que tenia este problema, pidi6 a la
Nacidn entera un respaldo mcral y material suficientes para llevar a
cabo wuna resolucion tan justificada, tan trascendental y tan
indispensable.

Con lo cual Cardenas manifiesta:

El Gobierno ha tomado ya las medidas convenientes para que no
disminuyan las actividades constructivas que se realizan en toda la
Republica y para ello, sélo pido al pueblo confianza plena y respaldo
absoluto en las disposiciones que el propio gobierno tuviera que dictar.
Sin embargo, si fuera necesario, haremos el sacrificio de todas las
actividades constiuctivas que la Nacion ha realizado durante este

periodo de gobierno.
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Es preciso que todos los sectores de la Nacién se revistan un poco
optimistas y que cada uno de los ciudadanos, ya en sus trabajos
agricolas, industriales, comerciales, de transporte, etc; desarrollasen a
partir de este momento una mayor actividad para crear nuevos
recursos, que vengan a manifestar que el espiritu de nuestro pais es
capaz de salvar la economia de nuestra Nacion, por el propio esfuerzo
de sus ciudadanos. Y como pudieran ser, que los intereses que se
debatian de forma tan acelerada en el ambiente internacional, pudiera
ser de exclusiva soberania y dignidad nacional, al consumir una
desviacidon de nuestras materias primas primordiales, queremos decir,
que nuestra explotacion petrolifera no se aparta de la solidaridad moral
que nuestro pais tiene con las naciones de tendencia democrética y a
guienes deseamos asegurar que la expropiacion decretada solo se dirige
a eliminar obstdculos de grupos que no sienten la necesidad
evolucionistas de los pueblos, ni les doleria ser ellos mismos quienes
entregaran el petroleo mexicano al mejor postor, sin tomar en cuenta
las consecuencias que tiene que soportar las masas populares y las
naciones en conflicto.

El _general Lazaro Cardenas Presidente de la Republica, siendo en
Palacio_Nacional, 18 de marzo de 1938, decretaba gue expropiaba a
favor del patrimonio de la_Nacidén los bienes muebles e_inmuebles
pertenecientes a las_compaifiias petroleras, que se negaron a_acatar el
laudo de fecha 18 de diciembre ultimo, del Grupo Numero 7 de la Junta
Federal de Conciliacién y_ Arbitraje, el cual las condenaba a implantar
nuevas condiciones _de trabajo, y que expresaron_su negativa a aceptar
el laudo pronunciado, no obstante de haber sido reconocida su
constitucionalidad por la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Considerando que este hecho trae como consecuencia la
suspension total de actividades de la Industria Petrolera y en tales
condiciones es urgente que el poder publico intervenga con medidas
adecuadas para impedir que se produzcan dgraves trastornos interiores,
que harian imposible la satisfaccién de necesidades colectivas y el
abastecimiento de articulos de consumo necesarios a todos los centros
de poblacion, debido a la consecuente paralizacién de los medios de
transporte y de las industrias productoras; asi como para prever a la
defensa, conservacion, desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que
contienen los yacimientos petroliferos y para adoptar las medidas
tendientes a impedir la consumaciéon de dafios que pudieran causarse a
las propiedades en perjuicio de la colectividad, circunstancias todas
estas determinadas como suficientes para decretar la expropiacién de
los bienes destinados a la produccidon petrolera.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el parrafo
segundo de la fraccién VI del articulo 27 Constitucional y en los articulos
1°, Fracciones V-VIII y X; 4°, 8°, 10° y 20° de la Ley de Expropiacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de
1936, teniendo a bien la expedicién de el siguiente decreto:

En el articulo 1°, Se enumeran las compaifiias expropiadas: un
total de 16 entre ellas la Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.
A., la Huasteca Petroleum Company, la Sinclair Pierce Corporation y la
California Standard Oil Company of México.

En el articulo 2°, Se encarga a las Secretarias de Economia y
Hacienda que procedan a la ocupacién de los bienes expropiados ya que
de “no ocupar el gobierno las instalaciones de las compafiias vendria la
paralizacién inmediata de la industria petrolera, ocasionando esto, males
incalculables al resto de la industria y a la economia general del pais”.

En el articulo 3°. Se establece que la Secretaria de Hacienda
pagara la indemnizacion correspondiente a las compafias expropiadas,
de conformidad con lo que disponen los articulos 27 Constitucional; 10 y
20 de la Ley de Expropiacién, en efectivo y en un plazo que no excederia
de los 10 afos.

En su articulo 4°. Se ordena la notificacién de este decreto a los
representantes de las compafiias expropiadas y su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

A raiz de esta disposicién el pueblo en general en el momento de
tener conocimiento de ésta, se lanza a las calles, apoyando la decision
del general Lazaro Cardenas, siendo tomadas las compafiias por los
propios trabajadores, teniendo como guia y representacién al Sindicato
de Trabajadores Petroleros. Los duefios de las compafiias enviaron
personal especial para tener conocimiento de dicho decreto y para tratar
de solucionar y revocar la decision que el Gobierno mexicano habia ya
tomado, aceptando todas y cada una de las propuestas que desde hace
tiempo tenian en confiicto, pero no llegaron a tener ni siquiera contacto
con el presidente Cardenas para que los escuchase, ya que trataban de
degradar la decision tomada por las autoridades gubernamentales en un
momento de crisis interna en el pais, provocados por extranjeros
detentadores de una de nuestras principales riquezas nacionales (14).

(14). Aleman Valdez, Miguel. “La Verdad del Petrdleo en México ”. Editorial Grijalbo. Primera Edicién,
México, D. F. 1977. pags. 205-292.
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Resulta conveniente hacer un paréntesis y precisar que la
expropiacion es un medio que se ha establecido en la Constitucion, por
virtud del cual el Estado puede establecer limitaciones a la propiedad
privada afectdndola, sélo por causa de utilidad publica. Mediante la
expropiacién el Estado por un acto unilateral y en ejercicio de su
soberania, adquiere la propiedad que pertenece al particular gobernado,
por causa de utilidad publica, mediante una compensacién. El
fundamento en donde se limita la expropiacion a la propiedad privada
estd prevista en el articulo 27 de la Constitucion en su parrafo segundo

que a la letra dice;_"“las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion”.

La expropiacion no es una simple restriccién al derecho de usar,
disfrutar o de disponer, sino que priva al particular de su propiedad;
pero sblo podra llevarse a cabo cuando exista utilidad publica, en el caso
de que se expropie sin gue exista utilidad publica, constituiria una
violacion a las garantias individuales del particular. Asi que tenemos que
la expropiacion es una institucion por medio de la cual el Estado puede
unitateralmente adquirir bienes que forman parte de la propiedad
privada, que necesita para alguna de sus atenciones y que no puede
obtener por medio de arreglos contractuales con sus demas (1s).

Para el doctor Andres Serra Rojas, la expropiacién es un acto
unilateral del Estado en que no interviene la voluntad de la persona (s)
afectada (s) por la expropiacién y el Estado en ejercicio de su poder
soberano le priva al particular-gobernado de su propiedad privada, solo
por causa de utilidad publica, mediante una compensacién designada
como indemnizacién (1s).

Como hemos visto para que opere la expropiacién se requiere que
exista utilidad publica, en caso de no existir ésta y llevarse a cabo la
expropiacion, origina violacién a las garantias individuales. Esa utilidad
publica debe ser fijada por el Poder Legislativo a través de una ley, que
debe ser previa al acto de expropiacién. Si se presenta una necesidad de
utilidad publica y no existe ley que la prevea el Estado no podra ilevar a
cabo dicha expropiacion aunque exista esa necesidad, por no estar
prevista por la ley previamente expedida, toda vez que de acuerdo con
el articulo 27 fraccion VI péarrafo segundo de la Constitucién, se requiere
que el caso de utilidad publica esté previsto por ley.

(15). Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”. Editonal Porrua, S. A. Décima Cuarta Edicion.
México, D. F., 2000. pag. 393.
(16). Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo Tomo 11 ”. Editorial Porria, S. A., Vigésima Edicidn.
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Pero écudndo hay utilidad publica? la Constitucion Politica en vigor
no precisa cuando la hay, por lo que podemos contestar que existe
utilidad publica cuando en la colectividad se da la necesidad de evitar un
dafio que esté experimentando o un dafic que pueda sufrir o de
procurarle un beneficio, que el legislador deberda expresar en las
diversas causas de utilidad que contenga la ley que expida (17).

La Ley de Expropiacion sefala en su Articulo 1°. Se
consideran de utilidad Publica:

VII. La defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacién.

VIII. La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y
con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en
particular.

Asi que tenemos que la decision tomada en 1938, fue la
culminacién de una marcha que nuca se detuvo para sustraer la
industria petrolera de manos de empresas extranjeras. El Presidente
Cardenas decidid finalmente poner en vigor el articulo 27 y hacer valer
la Ley de Expropiacidn, su actitud ante los petroleros fue consecuencia
de una politica interna que pretendia dar cabal cumplimiento a los
postulados de la Constitucion de 1917, el golpe asestado a las empresas
petroleras fue un paso fundamental en la consolidacion del espiritu
nacionalista, el momento histérico en el que se apoyd el nacionalismo
mexicano como sentimiento del propio valer de la Nacidén, corresponde
al de la Expropiacion Petrolera.

(3.7). Burgoa Orthuela, Ignacio. “Garantias Individuales ”. Editorial Porria, S. A., Décima Octava Edicion,
Mexico, D. F., 1992, pag. 467.
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1.9. DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION PETROLEOS
MEXICANOS (D. O. F. 7 DE JUNIO DE 1938).

La mafana del 19 de marzo el pueblo entero en la ciudad de
México, salio a las calles entonando cantos de apoyo y solidaridad a la
decision tomada por el Jefe del Ejecutivo el General Lazaro Céardenas,
del Rio, con lo cual toda la imagen y lucha del pueblo mexicano se vio
plasmada en un acto de solidaridad que a la fecha se celebra como un
hecho insdlito en la historia de México, y eéste hecho consiste en la
accién determinante de nuestro presidente de llevar a cabo la
nacionalizacidon de la Industria Petrolera, decision tomada la noche del
18 de marzo de 1938.

El aspecto con el que tampoco contaban los funcionarios
extranjeros, eran las funciones y actividades que el Sindicato de
Trabajadores Petroleros habia previsto y desarrollado, puesto que se
llevé a cabo una capacitacion para el buen y adecuado funcionamiento
en las actividades de direccion, por lo tanto al llevarse a cabo la
expropiacién y al retirar de su cargo a los principales administradores,
éstos fueron reemplazados inmediatamente por personas designadas
por el Presidente, con lo cual se pudo suplir la falta de personal superior
a nivel ejecutivo que era el que salvaguardaba la Direccién de la
Administracién de la Industria Petrolera.

Asi que mediante decreto promulgado el 7 de junio de 1938
y de acuerdo con su articulo 1° y 2°, se crea una Institucion
Publica denominada “Petréleos Mexicanos”’, su objeto sera
encargarse del manejo de los bienes muebles e inmuebles que por
decreto de 18 de marzo Ultimo se expropiaron a diversas empresas
petroleras. Al efecto, gozara de las atribuciones necesarias para llevar
adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las operaciones
relacionadas con la industria petrolera, entre las actividades mas
importantes se mencionan la exploraciéon, explotacidn, refinamiento,
almacenamiento y distribucidon de los productos relativos.

En su articulo 3°. menciona que Petrdleos Mexicanos tendra
personalidad juridica, integrandose su patrimonio  con los bienes
expropiados y con los demas que en lo sucesivo adquiera para fines de
la industria petrolera.
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CAPITULO I1. LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y SU IMPORTANCIA.

En este capitulo estudiaremos la importancia que tiene la
Administracién Publica en México, daremos varias definiciones de ésta y
analizaremos de una forma detallada las formas de organizacidon
administrativa como lo son: la centralizacion, la desconcentracion, la
descentralizacion y las empresas de participacion estatal; para poder
conocer qué lugar ocupa y que papel juega Petroleos Mexicanos dentro
de ésta misma.

2.1, DEFINICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Es importante mencionar, que la ciencia politica es una disciplina
gue estudia la evolucidn y caracteres de las instituciones y actividades
politicas del hombre, y que guarda una estrecha vinculacidon con el
Derecho Constitucional que establece una base general de organizacion
y funcionamiento de los érganos fundamentales del Estado, por lo que
podemos ver que la Administracién Publica aparece desde que el
hombre se organiza en sociedad, en la que se distingue |la presencia de
una autoridad, que subordina y rige actividades del resto del grupo y
que se encarga de proveer la satisfaccidon de las necesidades colectivas
fundamentales.

La ciencia politica es la disciplina madre de la Administracion
Plublica, por lo tanto “la Politica y la Administracion Pulblica” estan
estrechamente ligadas, ya que ambas constituyen aspectos diferentes
de un mismo fenémeno: “el gobierno” (1).

El gobierno, como sabemos es uno de los elementos del Estado,
por lo que se desprende, que se puede identificar a la Administracién
PUblica como el “campo de la ciencia politica que trata de los problemas
relativos a la movilizacidn, organizacidon y direccion de fuerza de trabajo,
recursos y poder para la activacion de la politica del gobierno.

El interés esencial de la Administracién Pulblica radica en la
explicacion cientifica de las condiciones, factores y consecuencias que se
relacionan con la accion gubernamental.

(1). Delgadilo Gutiérrez, Luis H y Lucero Espinosa, M. “Compendio de Derecho Administrativo”(primer
curso). Eaitorial Porrua, S.A., Tercera Edicién Actualizada, México, D. F., 1998. pdy. 30.
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Antes de definir a la Administracién Publica; primero es necesario
definir la “administracion’, para poder entender la complejidad de la
Administracidén Publica. La palabra administracion tiene su origen en el
latin administratione que significa accion de administrar. Y el término
“administrar’ esta compuesto por ad y ministrare que significa
conjuntamente “servir”, llevando implicito en su sentido que es una
actividad cooperativa que tiene. el proposito de ‘“servir’. La
Administracion en su sentido antiguo se traduce como gobernar, regir o
cuidar; equivale a ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y
sobre las personas que la habitan, puede adoptarse como sinénimo del
ejercicio de direccién de una institucion, o en otros casos mas comunes
como el acto de suministrar, proporcionar o distribuir una cosa (2).

La palabra administracion en un sentido general, significa la accién
o efecto de cuidar un bien o un patrimonio, con el fin de asegurar su
normal productividad; en un sentido mas amplio, es la funcién
consistente en asegurar la aplicacion cotidiana de las leyes, y la marcha
diaria de los servicios publicos, reunidos bajo la direccion del gobierno y
para beneficio del pueblo.

Jiménez Castro afirma que: “la administracién es una ciencia
social compuesta de principios, técnicas y practicas y cuya aplicacion a
conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de esfuerzo
cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar propositos
comunes que individualmente no es factible lograr (3).

Delgadillo Gutiérrez destaca que por ciencia de Ila
administracion debemos identificar el estudio sistematizado de esa
actividad y de los dérganos que la realizan, ideas que comprenden tres
aspectos fundamentales que se trata del 6rgano que la realiza, la
actividad en que se concreta y la disciplina que debe seguirse (a).

(2). Jménez Castro, Wilburg. “Introducciédn al Estudio de la Teoria Administrativa”. Editorial Fondo de
Cultura Econdmica. México, D. F., 1974, pag. 25

(3) Jiménez Castro, Op. Cit., pag. 27.

(4). Delgadilio Gutiérrez, Luls K y Lucero Espinosa, M., Op. Cit., pag. 44
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El doctor Andrés Serra Rojas argumenta que: “la
administracién es un proceso necesario para determinar o alcanzar un
objetivo 0 meta, por medio de una estructura que nos lleva a una accidon
efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacion de
adecuadas técnicas y actitudes humanas, ademas agrega, que la
doctrina administrativa distingue dos conceptos fundamentales de
administracion. El primer concepto se reduce a la funcién de
administrar; el segundo hace referencia a los diversos drganos a los que
se encomienda la funcién de administrar” (s).

Asi que, podemos ver que la administracion en si, consiste en la
actividad que desempeian los individuos o los diversos érganos, en
virtud de la necesidad que deben proveer en la cotidianidad a partir de
los recursos materiales y humanos, de los que pueden disponer. La
administracion se refieja en la gestién que los individuos hacen de los
bienes con que cuentan, con el propédsito de rendir de ellos el maximo
aprovechamiento posible en su aplicacién a las carencias del momento.

Por lo tanto, la Administracion es de vital importancia para el ser
humano en la actualidad, pues los recursos con que la naturaleza
dispone para su explotacién en potencia, son en realidad limitados. Las
personas, como las entidades publicas pueden practicar los actos que
tiendan a la administracién de sus bienes.

Ya que definimos y analizamos la palabra “administracién”, ahora
podremos estudiar varias definiciones de la Administracion Publica
aportadas por diversos autores.

La Coordinacion de Estudios Administrativos de Ila
Presidencia de la Republica, establece que la Administracidén Publica
es: “el sistema instrumental del sistema politico compuesto por un
conjunto de interacciones a través de las cuales se generan las normas,
los servicios, los bienes y la formacion que demanda la comunidad, en
cumplimiento de las decisiones del sistema politico. La Administraciéon
Publica constituye siempre un instrumento que, al menos formalmente,
al servicio de fines que se consideran como politicamente valiosos” (s).

(5). Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo Primer Curso”. Editorial Porria, S. A.,
Vigésima Edicién. México, D. F., 1999. pag. 70.

{6). Coordinacion de Estudios Admunistrativos de la Presidencia de la Republica. “Glosario de Términos
Administrativos”. México, D. F., 1982., pags. 31; 55.
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A su vez Faya Viesca, define a la Administracién Plblica como “el
conjunto de medios de accion, sean directos o indirectos, sean
humanos, materiales o morales, de los cuales dispone el Gobierno
Nacional para lograr los propédsitos y llevar a cabo las tareas de interés
publico que no cumplan las empresas privadas, particulares y que
determinan los poderes constitucionales, legalmente dedicados a
recoger y definir la politica general de la nacion” (7).

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero la define de la
siguiente manera: “Es la parte de los 6rganos de Estado que dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue el
interés publico, adopta una forma de organizacidén jerarquizada y cuenta
con:

a). Elementos personales.

b). Elementos patrimoniales.

¢). Estructura juridica.

d). Procedimientos técnicos.

El mismo autor sefiala que la Administracion Publica puede
estudiarse desde dos puntos de vista: el organico y el funcional.

Desde el punto de vista organico, se le identifica con el Poder
Ejecutivo y con todos los organos administrativos que, directa o
indirectamente dependen de él. Organicamente la Administracién
Publica Federal estd constituida por el Presidente de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, la
Procuraduria General de la Republica y todos los 6rganos centralizados,
desconcentrados, descentralizados, las empresas publicas, las
sociedades mercantiles de Estado y los fideicomisos publicos.

Desde el punto de vista funcional 6 dinamico, la Administraciéon
Publica se entiende como la realizacion de la actividad que corresponde
a los érganos que forman ese sector. En este sentido administrar es
realizar una serie de actos para conseguir una finalidad determinada (s).

(7). Faya Viesca, Jacinto. “Administraciéon Publica Federal”. Editorial Porrda, S. A., Primera Edicion.
Mexico, D. F,, 1979, Pag. 32.

(B). Acosta Remerc, Miguel. "Teoria General de! Derecho Administrativo”. Editoral Porria, S. A.,
Décima-Quinta Edicidn Actualizada. México, D. F., 2000. pag. 32.
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Para Antonio Carrillo Flores, la Administracidn Publica “es el
conjunto de actividades desplegadas por el Estado directa o
indirectamente, para la gestion de intereses publicos ordinarios que han
incorporado a la orbita de sus propios fines” (s).

El maestro Gabino Fraga, menciona que la Administracion Publica
debe de entenderse desde un punto de vista formal como “el
Organismo Publico que ha recibido del Poder Politico la competencia vy
los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales” y
que desde el punto de vista material es “la activided de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia
propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como
con los particulares para asegurar la ejecucion de su misidn“(1e).

A su vez el doctor Andrés Serra Rojas expresa que: la definicion
de administracién publica se relaciona con las actividades del sector
publico. Es un término gue reviste sentidos diversos, siendo los mas
generales los siguientes:

a). La administracion en su sentido material u objetivo alude a la
actividad o accién, es decir, al hecho mismo de administrar un negocio o
administrar los asuntos publicos.

b). La administracién en un sentido organico, subjetivo o formal,
se refiere al conjunto de érganos, servicios o actividades bajo la misma
direccién o consejo, a fin de perseguir una tarea determinada de interés
privado o publico.

¢). La administracion publica moderna va mas alld de la ejecucion
de la ley y se ha internado en el campo de la economia nacional
determinando las bases, los medios y formas de su desarrollo.

“La administracion publica es una entidad constituida por los
diversos ¢rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés general
que la Constitucidn y las leyes administrativas sefialan al Estado para
dar satisfaccion a las necesidades generales de una Nacién”.

(9). Carrillo Flores, Antonio. "La Justicia Federal y la Administracién Pablica”. Editorial Porria, S. A.,
Segunda Edicidn. México, D. F., 1973. pag. 77.

(10). Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”. Editonal Porrga, S. A, Décima-Cuarta Edicién
Actuahzada. México, D. F., 2000. pag. 119.
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Agrega, el doctor Serra Rojas, “la administracidn Pdblica es la
accion del Estado encaminada a concretar sus fines. Administrar es
servir, es proveer por medio de servicios publicos o administrativos los
interese de una sociedad. Al ejecutar las leyes que expide el Congreso
de la Unidn, el Poder Ejecutivo realiza la importante funcién de
administrar” (11).

Para Jorge Olivera no hay mejor guia para entender a la
Administracién Publica que saber que es inherente al Estado,
“ciertamente no todo Estado es Administracion Plblica pero si toda
Administracion Publica es Estado”. Sostiene que desde el aspecto
objetivo “la Administracion Publica es la actividad correspondiente a la
funcién administrativa. Es la actividad del Estado que actua en
determinados dominios con el objeto de realizar la satisfaccién de
necesidades publicas, de manera inmediata” (12).

Para el profesor Narciso Sanchez, la Administracidon Plblica es
aquella actividad que se encuentra escenificada por el Estado a través
de una serie de dependencias y organismos que integran ios sectores
centralizados y paraestatal y que lleva como finalidad atender
necesidades de interés social o colectivo; sin perder de vista, que en un
sentido general la administracién publica también es propia de los
poderes Legislativo y Judicial porque $u razén de ser es de orden publico
y conforme a los intereses del pueblo, para servirio, ayudarlo, protegerlo
y mejorar sus condiciones de vida (13).

Para Omar Guerrero, la administracidn publica “es el campo de la
ciencia politica que trata con [os problemas relativos a la movilizacién,
organizacion y direccién de fuerza de trabajo, recursos y poder para la
actividad de la politica del gobierno. El interés esencial de la
administracion publica radica en la explicacion cientifica de las
condiciones, factores y consecuencias que se relacionan con la accién
gubernamental” (14).

(11). Serra Rojas, Op. cit., pag. 55.

(12). Ohvera Toro, Jorge. “Manual de Derecho Administrativo”. Editorial Porrda, S. A,
Septima Edicidn. México, D. F., 1997, pags. 20, 21.

(13). Sanchez Gomez, Narciso. “Primer Curso de Derecho Administrativo”. Editorial Porria, S. A.,
Segunda Edicidn. México, D. F., 1998. pag. 74.

(14). Guerrero Orozco, Omar. “Introduccidén a la Administracién Pablica”. Editorial Harla, S. A,,
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Por dltimo para el maestro Rafael Martinez Morales, |a
Administracion Publica “estd constituida por los entes del Poder Publico,
encargados de coordinar los recursos de diversa indole para el logro de
ciertos objetivos, siendo un instrumento fundamental dentro de la
actividad politica del Estado, toda vez que por su medio se ejerce
principalmente el poder” (1s).

De las anteriores definiciones se desprenden como elementos
esenciales de la Administracion Pablica los siguientes:

a). Es realizada por el Estado, especificamente por el Poder
Ejecutivo.
b). Realiza o proporciona los servicios publicos.

c). Estd encaminada a buscar un fin determinado, que siempre
sera la satisfaccion del interés general.

d). El factor humano es el elemento mas importante con el que
cuenta la Administracion Publica para dar un eficiente servicio a la
sociedad.

e). Los elementos materiales (patrimonio) también han ayudado
al desarrollo de la Administracién Puablica, simplificando sus
labores y haciendo mas eficiente el servicio.

f). Su estructura juridica, la Administracion Publica actua en un
marco estricto de facultades expresas y limitadas por las distintas
leyes y reglamentos que la estructuran y regulan.

g). Procedimientos técnicos.,este elemento se refiere al conjunto
de tramites y formalidades (ordenados y metodizados legalmente)
que determinan los reguisitos que deben seguirse para la
manifestacion del acto administrativo, lo que permitira el buen
funcionamiento de la Administracion Publica.

{15). Martinez Morales, Rafael. “Derecho Administrativo Primer Curso”. Editorial Oxford University
Press-Harla., Tercera Edicion. México, D. F., 1998, Pags. 37, 38.
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En base a las diversas definiciones que hemos estudiado
anteriormente, podemos determinar por ultimo que la Administracion
Publica es: "El contenido esencial de la actividad correspondiente al
Poder Ejecutivo, y se refiere a las actividades de gestion, que el titular
de la misma desempefia sobre los bienes del Estado para suministrarios
en forma inmediata y permanente, a la satisfaccion de las necesidades
publicas y lograr con ello el bien general, dicha atribucidon tiende a la
realizacion de un servicio publico y se somete al marco juridico
especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emision
y realizacion del contenido de actos administrativos manifestados para
lograr proveer tal bien y satisfacer dichas necesidades”.

2.2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO.

La Administraciéon Publica Mexicana precisa de formas de
organizacidon administrativas que le permiten un desempefio rapido,
eficaz y satisfactorio, estas formas de organizacion, no son equiparables
a las formas de Estado, ni de Gobierno, pues las primeras estan
referidas al Estado en unidad y a los medios de organizarse respecto a
sus elementos basicos y las segundas a los 6rganos que ejercitan al
poder al mas alto nivel Ejecutivo, Legislativo y Judicial; mientras gue las
formas de organizacion administrativas estan referidas exclusivamente a
la estructura de la Administracién Publica, es decir, a uno de los poderes
del Estado o sea al Poder Ejecutivo, que es el organo al que le
corresponde la funcion de gobierno y de la administracion.

El tratadista Miguel Acosta Romero, define a la organizaciéon
administrativa como “la forma en que se estructuran y ordenan las
diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente a través de relaciones de jerarquia vy
dependencia para lograr una unidad de accién, de direccion y de
ejecucion en la actividad de la propia administracién, encaminada a la
consecucion de los fines de! Estado, para realizar su actividad rapida,
eficaz y convenientemente (1s).

(16). Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., pdg 64.
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De la definiclon antes mencionada, cabe sefialar que el érgano de
la administracién publica 6 unidades administrativas forman parte de las
formas de organizacion administrativa del Poder Ejecutivo, que tienen
una funcidn especifica que cumplir, en virtud de las atribuciones legales
que se les ha encomendado, en congruencia con los planes y programas
de trabajo disefiados para cada esfera de gobierno.

También se le puede identificar al organo de la administracién
publica como una persona moral, creada por ley o decreto de! Ejecutivo,
y que debe cumplir sus funciones por medio de las personas fisicas
quien lo representa a favor del pueblo al que le sirve. Los érganos de la
administracién publica se han instituido como base de la divisién del
trabajo en virtud de las atribuciones que tiene encomendadas el Poder
Ejecutivo, y que van a integrarse en forma jerarquizada y coordinada,
para desplazarse en la vida practica buscando el beneficio social, ya sea
prestando servicios publicos, construyendo obras publicas o atendiendo
otras necesidades de interés general.

“Organo de ia Administracion Publica O Unidad Administrativa, es
el conjunto de elementos personales y materiales con estructura juridica
que le otorga competencia para realizar una actividad, relativa al Poder
Ejecutivo y desde el punto de vista organico, depende de éste” (17).

Asi tenemos, que las formas de organizacién administrativa se
refieren a un aspecto parcial de la estructura de! Estado; esto es, a la
forma o manera de estructurarse el Poder Ejecutivo, ya sea Federal,
Estatal y Municipal, para atender las funciones propias de la
administracion publica en el marco de sus atribuciones constitucionales.

Las formas de organizacion administrativas representan la
ordenacion congruente y sistemadtica de todas las dependencias vy
organismos que integran el aparato publico competente del Poder
Ejecutivo, para planear, coordinar, ejecutar y controlar las diversas
actividades propias de la funcién administrativa del Estado, tomando en
cuenta el territorio, la jerarquia, la materia y la division del trabajo a
que se refieren los ordenamientos legales respectivos a favor de la
sociedad.

(17). Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 65.
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Asi, podemos ver que la necesidad de establecer y ordenar de
manera coordinada a los entes que conforman a la administracion
-publica, se debe a que soOlo asi se logra alcanzar una operatividad
adecuada a sus finalidades y al ejercicio de la funcion o actividad
administrativa, por lo que la organizacién administrativa estd integrada
por los entes del Poder Ejecutivo que habran de realizar las tareas que
conforme a la Constitucion y a las leyes respectivas les han sido
asignadas.

Las formas de organizacidn administrativas, es decir, los sistemas
como se estructuran los entes del Poder Ejecutivo, estan determinadas
por la liga jerarquica que con mayor o menor intensidad los vincula con
el titular de! Poder Ejecutivo; ya sea que ese titular se llame Presidente,
Primer Ministro, Gobernador, Gabinete o Ayuntamiento. Por uitimo,
podemos ver que las formas de Organizacion Administrativa “consisten
en la manera en que estara integrada la administracion publica, en
como se ordenaran los organos del poder publico encargados de la
actividad o funcion administrativa del Estado” (1s).

La ciencia del derecho administrativo estudia usualmente tres
formas de organizacion administrativa y que son las siguientes:

1. La centralizacion.
11, La desconcentracion.
111, La paraestatal, dividida en:

a). Organismos descentralizados.

b). Empresas de participacion estatal mayoritaria.
c). Empresas de participaciéon estatal minoritaria, y
d). Fideicomisos publicos.

Otros estudiosos sélo hablan de dos importantes formas que son:
la centralizacion y la descentralizacién; sin embargo yo me inclino mas
por la primera clasificacion que ha sido mencionada en el apartado
anterior, y que habran de analizarse con cierto detalle en el transcurso
de los proximos temas.

(18). Martinez Morales, Rafael. Op. cit. pags. 56.
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Por ultimo podemos decir, que la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habla de dos importantes sectores que
constituyen las formas de organizacién administrativa federal, al decir
su articulo 90, que:

“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo
de las Secretarias de Estado y departamentos administrativos y definird
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.”

A su vez la Ley Organica de Ia Administracion Publica
Federal, en su articulo 1°. dice:

“La presente ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Reptblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién' Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién publica
paraestatal.”
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2.3. LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Se trata de una de las formas de organizar la administracion
publica, se entiende como la dependencia de unidades administrativas
jerarquicamente inferiores respecto de otras superiores, hasta llegar a
un drgano supremo, que en el derecho administrativo mexicano se le
conoce como Presidente de la Republica, quien es la maxima autoridad
politica y administrativa de la centralizacion federal.

En la centralizacién encontramos un conjunto de dependencias
debidamente encadenas bajo la direccion y decision del titular del
ejecutivo, que se encarga de dictar las mas importantes acciones de su
autoridad, para todo el nivel de gobierno que representa, y que como
tal, todos sus subordinados deben guardarle sumision, obediencia y
respeto, para cumplir fielmente su linea de accidon disefiada en su plan
de trabajo.

Es muy probable la coordinacion se sus integrantes en todas las
tareas de la administracién publica que tienen encomendadas; para ese
efecto, existen los poderes de la relacion jerarquica, que constituyen
una regla de conducta y de observancia obligatoria, para no salirse, ni
excederse de su campo de actuacion, pero sobre todo para mantener la
congruencia en el desempefio publico que en la practica tiene
encomendad cada unidad administrativa, Coordinacion gue permite un
orden y agrupacion especifica de sus integrantes, independientemente
de que en forma interna las dependencias cuenten con su estructura
particular; esto es, su propio nivel de mando. Graduacién que tiene un
papel preponderante en la rectoria de la centralizacion, para alcanzar la
armonia, la uniformidad, la disciplina y eficacia entre todo el aparato
que la conforma.

Acosta Romero conceptla a la centralizacion, como: “Una forma
de organizacion administrativa en la cual, las unidades, 6rganos de la
administracién publica, se ordenan y acomodan articuldandose bajo un
orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de
unificar las decisiones, el mando, la accidén y la ejecucion de las
actividades administrativas” (19).

(19). Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 66.
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Para Jorge Olivera, la centralizacién “constituye una estructura
en la cual el conjunto de organos administrativos de un pais estdn
enlazados bajo la direccién de un 6rgano central y Unico, encuentran su
apoyo en el principio de diversidad de funciones, pero dentro de un
orden o relacién, en el que, el impulso y direccién lo llevan los centros
superiores o directivos, la ejecucion los subordinados o inferiores” (20).

El distinguido maestro Gabino Fraga nos dice, que |a
centralizacién administrativa existe cuando “los 6rganos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacién de
dependencia en cada nivel, hasta llegar a la cuspide en que se
encuentra el jefe supremo de la administracién publica, y se caracteriza
por la relacidn de jerarquia que liga a los organos inferiores con los
superiores de la administracidén” (21).

El doctor Andrés Serra Rojas, por su parte define a la
centralizacién, administrativa como ™“el régimen que establece la
subordinacién unitaria, coordinada y directa de los o¢rganos
administrativos al poder centrai, bajo los diferentes puntos de vista de
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para
satisfacer las necesidades publicas”. Es importante subrayar que esta
coordinacion y subordinacion no podia lograrse sin la existencia de la
relacién juridica administrativa denominada jerarquia, por lo cual
organos y funcionarios dependen y estan dirigidos por un érgano central
y unico; “la organizacidn administrativa centralizada podemos
imaginarla a manera de una piramide que tiene en su vértice superior al
Presidente de la Repulblica y en la base a los 6rganos inferiores de la
administracion” (22).

(20). Olivera Toro, Jorge. Op. Cit., pdg. 285.
(21). Fraga, Gabino. Op. Cit,, pags., 166 y 167.

(22). Serra Rojas, Andrés. Op. Cit.,, pdg. 475.
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En el régimen centralizado, todos los 6rganos convergen a un
centro, que es el unificador y coordinador de toda la actividad estatal,
pero la centralizacién unica sélo es un mito ¢ Unicamente existe en
pequefias administraciones, pues siempre se tiene que recurrir a la
desconcentracion o llegar a la descentralizacién para hacer mas agil y
eficaz la administracion.

Las anteriores definiciones hablan de la centralizacidon en sus
diferentes aspectos, ya gque algunos de ellos hacen referencia a los
elementos que configuran la naturaleza juridica de éste régimen (poder
de mando, de decision, de jerarquia, etc.); pero en todas ellas podemos
percibir claramente que la centralizaciéon es un principio de organizacion
por medio de la cual se hace posible la coordinacidn y la subordinacion
de los 6rganos a un poder central supremo.

La centralizacién presupone una estructura que agrupa a los
diferentes 6rganos que conforma, bajo un orden determinado, alrededor
de un centro de direccidén y decision de toda la actividad que tiene a su
mando, organizaciéon que se mantiene fundamentaimente en razon de
un vinculo, denominado jerarquia o poder jerarquico.

De esta forma tenemos en la centralizacién una coordinacién de
los organos que fa integran, ya que en razén de la competencia que
tienen asignada delimitan su actividad para no interferir en sus
acciones, coordinacién que permite un orden y agrupacion especifica,
independientemente de que en forma interna cada 6érgano tenga su
estructura particular, es decir, su propio orden jerdarquico. En este
sentido la jerarquia juega un papel preponderante, ya que une en linea
vertica!l a las diferentes dependencias de la administracion centralizada y
a las unidades administrativas en su organizacion interna; y en linea
horizontal, la coordinacion permite su funcionamiento a través de la
distribucion de competencias.

En cuanto a las caracteristicas de esta forma de organizacion
administrativa, el maestro Serra Rojas menciona las siguientes (23).

I. EL ESTADO ES LA UNICA PERSONA TITULAR DE
DERECHOS: gue se traducen en poderes publicos originarios y éstos a
su vez integran un conjunto de 6rganos de mayor o menor importancia.
La administracion es el érgano rector de la vida administrativa con
multiples personalidades. El gobierno es el érgano director.
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II. LA CENTRALIZACION ES UN REGIMEN
ADMINISTRATIVO: un sistema de organizacion de la administracion,
que coordina y vincula a los demas érganos publicos. El régimen juridico
vigente es el que se encarga de fijar los caracteres de sus elementos.

III. LAS FACULTADES DE MANDO Y DE DECISION SE
CONCENTRAN EN EL PODER EJECUTIVO: Esto implica una
concentracién de facultades en los odrganos estatales superiores,
particularmente en el Poder Ejecutivo, toda la accion administrativa
parte de él y converge a él, o sea que toda orden emana y se ejecuta en
su nombre; los demas organos dentro de este régimen solo poseen
facultades auxiliares o consultivas (carecen de personalidad juridica y de
capacidad legal para actuar por si mismos).

IV. LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN JERARQUICO: Esta es
una caracteristica fundamental, puesto que no se podria lograr una
coordinacion y subordinacidon adecuadas en los diversos Organos que
integran a la administracién, si no es mediante éste vinculo juridico,
denominado relacién de jerarquia, la cual definiremos a continuacién.

La relacion de jerarquia es el orden y grado que guardan entre
si los diferentes 6rganos superiores y subordinados de la administracidon
publica, los cuales estan provistos legalmente de determinadas
facultades.

Para Acosta Romero, la relacién de jerarquia “es el orden y
grado que guardan entre si los distintos 6rganos de la administracion
publica, establecida a través de un vinculo juridico entre ellos, para
determinar érganos superiores coordinados e inferiores, mediante el
ejercicio de los poderes que implica la propia relacién y que se ejercen
por los titulares (personas fisicas) de los mismos (24).

El maestro Gabino Fraga entiende fa jerarquia, como una
relacién de dependencia que implica ciertos poderes de jos 6rganos
superiores sobre los inferiores, en cada grado de la jerarquia, hasta el
Presidente de la Republica, que es el jefe Jerérqunco superior de la
Administracién Publica Federal (2s).

(23). Serra Ro)as, Andrés. Op. Cit., pag. 537.
(24). Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 69.
(25). Fraga, Gabino. Op. Cit., pags. 171 y 172.
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Por lo tanto, hemos visto que la relacion de jerarquia implica
facultades de los drganos superiores respecto de los inferiores, pero no
s6lo respecto de los érganos sino también en relacidon con los actos que
éstos realizan. Es asi que ejercen un conjunto de poderes o facultades,
unos relativos a los organos y otros a los actos; estos poderes son
considerados como caracteristicos de la centralizaciéon, y los exponemos
siguiendo los lineamientos de los distinguidos juristas Serra Rojas vy
Gabino Fraga:

a). PODER DE MANDO. Es la caracteristica suprema del poder
publico. Consiste en la facultad que tienen los érganos superiores
de dar ordenes, instrucciones y circulares a oérganos inferiores,
sefialdndoles la forma en que deben ejercer las funciones que les
estan atribuidas.

b). PODER DE NOMBRAMIENTO. Se caracteriza por la facultad
que tiene el Presidente de la Republica para designar a sus
colaboradores inmediatos, como son: a los Secretarios de Estado,
al Procurador General de la Republica, y a otros altos servidores
publicos de la Federacidon en donde asi se establezca por la
Constitucion o leyes administrativas propias de su competencia, lo
que debe hacerse atendiendo a las bases legales para ocupar el
cargo, a la capacidad técnica, politica y administrativa.

c). PODER DE VIGILANCIA. Permite a la autoridad
administrativa central, conocer de los pormenores de los actos
realizados por sus subordinados. Este régimen comprende dos
aspectos importantes: actos de vigilancia de la autoridad central y
actos de las autoridades inferiores informando sobre su actuacion,
rindiendo cuentas, informaciones, estados de contabilidad, visitas,
inspecciones, comprobaciones directas.

d). PODER DE DECISION. Decidir es ejecutar un acto juridico o
material, para producir efectos que crean, reconocen, confirman,
modifican o extinguen derechos y obligaciones, o 'simplemente se
trata de atender servicios publicos que demanda la colectividad.
Viene siendo la facultad que la ley o un reglamento confieren a un
o6rgano de la administracion publica, para dar orientacién y sentido
a las actividades encomendadas al Poder Ejecutivo.
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e). PODER DISCIPLINARIO. Es un procedimiento de reprensién
administrativa contra todo lo que perjudique a la administracién
publica y a los particulares, por la accion indebida o irregular de
los servidores del Estado. El poder disciplinario permite a la
administracion el buen orden de la actividad administrativa,
imponiendo las sanciones meramente disciplinarias dirigidas al
orden interno de la administracion.

f). PODER DE REVISION. Permite a la autoridad superior,
revisar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a subordinarse a
la ley. La revision jerdrquica es un procedimiento administrativo
que permite a los particulares ocurrir ante la autoridad superior
para que revise los actos de la autoridad inferior, salvo que el acto
administrativo se considere legalmente definitivo. La facultad de
revision no es facultad de sustitucidn. Aquella facultad se concreta
en una competencia propia del érgano superior, para revisar los
actos del inferior.

g). PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.
Permite delimitar los campos de accién de los dérganos
administrativos. Las leyes administrativas en algunos casos no
definen con precisién los limites de la actuacion de los drganos
publicos. Existen numerosos casos en que es dificil precisar la
competencia de un érgano por la falta de una disposicién expresa.
El articulo 24 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, resuelve esa situacidn en los términos siguientes: “En
casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia
de alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
para conocer de un asunto determinado, el Presidente de la
Reptiblica resolverd, por conducto de la Secretaria de
Gobernacidon, a qué dependencia corresponde el despacho del
mismo”,
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2.4. LA DESCONCENTRACION Y SU EVOLUCION EN MEXICO.

La administracion publica es de todos los tiempos y de todas las
sociedades, ha sufrido, a través de los siglos, una permanente evolucion
que la ha tornado mas amplia y compleja. Siempre ha sido matizada por
la orientacion ideolégica sustentada por los gobernantes e identificada
por los valores impuestos de cada época. Desde luego, la forma
centralizada fue la Unica conocida durante milenios y es hasta en fechas
relativamente recientes, en que, a la par de la complejidad de las
actividades sociales, surgen las otras formas de organizacion
administrativa, como lo es la “desconcentracion”.

La reforma administrativa que se ha iniciado en México, se ha
percatado de numerosos problemas y de necesidades que se dan en
nuestro pais, y que lamentablemente ocurren gracias a que dentro de la
Administracion Publica Federal predomina un régimen intensamente
centralizado, pudiéramos citar varios de estos problemas como lo son:
el aumento de la burocracia y de la poblacion, la extension territorial, la
escasees de servicios publicos, el hacer largas filas y esperar mucho
tiempo en oficinas publicas, un exagerado intervensionismo de Estado.
Para atenuar los inconvenientes de la centralizacién se ha recurrido a un
desprendimiento de poderes de los propios 6rganos centralizados, es
decir, a la desconcentracion administrativa.

Del término desconcentracién se ha abusado en su empleo, al
utilizarlo para designar figuras que en derecho administrativo tienen
otra denominacion o, incluso para cuestiones ajenas al derecho se ha
venido empleando indebidamente, como sindnimo de descentralizacion,
Tal uso indiscriminado del vocablo desconcentracién sélo favorece la
confusion terminologica en el derecho administrativo.

Dentro del marco de la reforma administrativa, la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, consagré ésta nueva figura
que se le identificd sustancialmente con la administracion centralizada,
tal y como se desprende de su articulo 17, que expresa:
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"Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos  podran contar con G6rganos administrativos
desconcentrados que les estarén jerdrquicamente subordinados y
tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables”.

La existencia de materias que requieren una atencion especial por
parte de la Administracion Publica; ya sea por lo delicado de su
contenido, por la técnica de su manejo o por la celeridad en su
tratamiento, ha hecho necesario la creacién de 6rganos que gozan de
cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de la relacién
jerarquica de la organizacion.

Es asi, que la desconcentraciéon administrativa, consiste en el
otorgamiento de funciones especificas de un &érgano superior
centralizado o paraestatal a un 6rgano inferior ubicado dentro de la
propia organizacion jerarquizada, para la mas completa y eficaz
realizacion de la administracion publica que tiene encomendada, para
ese efecto se le confiere a la unidad administrativa desconcentrada una
autonomia plena (26).

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas, Ila
desconcentracion es “la forma juridica-administrativa en que la
administracion centralizada con organismos o dependencias propios,
presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio
del pais. Su objeto es doble: acercar la prestacion de servicios y
descongestionar al poder central (27).

El maestro Andrés Serra Rojas, en su estudio cita al jurista
Enrique Sayagués Lazo, quien define a la desconcentracion
administrativa como “la transferencia a un o6rgano inferior o agente de la
administracion central, de una competencia exclusiva o de un poder de
tramite, de decision, ejercido por los érganos superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacion de jerarquia y subordinacion” (zs).

{26). Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 192.

(27). Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano”. Editorial Porria, S. A.
Décimo-Cuarta Edicion. México, D. F., 2000. Tomo 11., pag. 1090.

(28). Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., pag. 543
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La doctrina nos dice que cuando se desconcentra la facultad de
decisién, el poder central ya no es competente en el dmbito de la
desconcentracion, porque sl lo sigue siendo es una mera delegacién de
facultades, pero si ya no lo es, entonces si se plasma una auténtica
desconcentracion administrativa. De otra manera el poder central tendra
reservado el poder de revocar, modificar o de instruir al titular del
érgano desconcentrado, de tal forma gue se convierte ésta figura en una
mera delegacion de facultades, porque el que realmente estd decidiendo
es el poder central.

Es por eso que, hablar de una auténtica desconcentracion es darle
todos los elementos necesarios al érgano desconcentrado para que
cumpla con el desempefio de sus funciones, de nada sirve dar a la
desconcentracion el poder de decisidén, si no se le va a dar el poder
financiero, para poder hacer efectivo su realizar y el poder de tomar
decisiones. En tanto que en la delegacidn de facultades, la competencia
y los elementos necesarios son asignados por el érgano superior al
inferior, que realiza una competencia que no posee y que le es
transmitida.

El maestro Martinez Morales, sostiene que la desconcentracion
administrativa consiste "en una forma de organizacion en la que los
entes publicos, aun cuando dependen jerarquicamente de un dérgano
centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y funcional. Implica una
forma de diluir el poder y la competencia en los subordinados, para el
despacho de los asuntos” (29).

(29). Martinez Morales, Rafael, Op. Cit., pag. 114,
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A continuacién mencionaré algunos aspectos que distinguen a la
desconcentraciéon de las otras formas de organizacidon administrativa
como lo son la centralizacion y la descentralizacion.

1.

Tradicionalmente la centralizacion  administrativa  hace
referencia al régimen en el cual todo poder viene del Estado,
que es considerado como la Unica persona juridica titular de
derechos. Centralizar equivale a concentrar facultades en un
ente gue actua unitariamente. Supone un centro o Poder
Central del cual emanan las relaciones administrativas, en
cambio la desconcentracién se situa en el cuadro de la
centralizacién, y consiste en aumentar las facultades de las
instituciones centralizadas y de este modo se descongestionan
técnicamente, porque no rompen [os vinculos jerdrquicos en
provecho de los entes desconcentrados.

. La descentralizacion administrativa se crean personas morales,

a las cuales se les trasfieren determinadas competencias,
manteniendo su autonomia orgénica y técnica, al mismo tiempo
que se reducen sus relaciones con el poder central. En la
desconcentracién por el contrario, no se crean personas
morales, sino que a un organo inferior y subordinado se le
asigna legalmente una determinada competencia exclusiva, que
le permite una mayor libertad de accidn en el tramite y decisidn
de los asuntos administrativos, sin que se rompan los vinculos
jerarquicos.

El organo desconcentrado tiene autonomia técnica pero no
presupuestal y financiera; por el contrario el o6rgano
centralizado tiene autonomia técnica como financiera.

. El érgano desconcentrado tiene su campo de actuacion mas

reducido que de uno centralizado.

. Los érganos desconcentrados estan sujetos al poder jerédrquicos

de la dependencia o entidad que los cred; por el contrario los
descentralizados estan fuera de la relacion jerarquica del poder
central

. Los desconcentrados carecen de personalidad juridica vy

patrimonio propios en la mayoria de los casos, por otro lado los
descentralizados si cuentan con dichos atributos.
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Podemos decir que las caracteristicas de la desconcentracion,
teniendo presente las mencionadas anteriormente son las siguientes:

a). Es una forma de organizacién administrativa que se sitla
dentro de la centralizacién administrativa. El 6rgano no se desliga
de este régimen.

b). La relacion juridica se atenua, pero no se elimina para limitar
su labor, pero el poder central se reserva amplias facultades de
mando, de decision, de vigilancia y competencia. No ocupan la
cuspide de la jerarquia administrativa.

c). No gozan de personalidad juridica, ni de patrimonio propios.

d). La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la
desconcentracion.

e). Su competencia deriva de las facultades de la administracion
central.

f). El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una Ley, un
Decreto, un acuerdo, 0 un régimen general, dependen siempre de
la Presidencia, de una Secretaria de Estado o de un Departamento
Administrativo.

g). Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del
organo del cual dependen.

h). Los érganos desconcentrados no tienen autonomia técnica, no
pueden ser drganos superiores, siempre dependen de otro.

Se decia en un tiempo atrds que la desconcentracién
administrativa, es la preparacion de un érgano en transito hacia la
descentralizacion, hoy en dia, podemos ver que el Derecho
Administrativo ha evolucionado y con él su objeto de estudio que es la
Administracién Publica, por lo que considero y juzgo conveniente afirmar
que la desconcentracién ya no puede ser exclusiva de la centralizacién
como lo establece actualmente el articulo 17 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; y que actualmente los organos
desconcentrados pueden pertenecer a la Administracion Publica
Paraestatal, especificamente dentro de los Organismos
Descentralizados.
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Al efecto de ampliar y robustecer nuestra idea el maestro
Castellanos Coutifio dice que “la desconcentracién es el paso de
transicion obligado de la centralizacion a la descentralizacién. Al
respecto conviene sefialar que las instituciones juridicas, no son seres
biolégicos que alcancen distintos grados de evolucion por si mismos,
sino que es la realidad social la que determina su configuracion,
pudiéndose entonces aceptar que un organo, en un momento dado se
convierte de desconcentrado a descentralizado” (3o0).

Por lo que en la actualidad y debido a la evolucién que ha venido
sufriendo en los ultimos afios la Administracion Publica en nuestro pais,
considero necesario e _importante una reforma al articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal., para que se permita la
existencia y regulacion de o6rganos desconcentrados dentro de la
Administracién Publica Paraestatal, especificamente dentro de los
Organismos Descentralizados y no solamente limitando su existencia y
regulacion dentro de la administracion centralizada como actualmente
se rige en dicho precepto. Esta propuesta esta motivada principalmente
por las circunstancias que se dan de hecho; pero no asi de derecho,
dentro de la misma Administracién Publica en nuestro pais.

Cabe destacar que existen diversas causas que han motivado a la
Administracion Publica ir extendiendo cada vez mas su esfera de accidn
en lo que respecta a la prestacion de servicios destinados a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, que han dado lugar a la
aparicidn de la desconcentracidn como forma de organizacion
administrativa para descongestionar a la administracion centralizada de
un sin fin de tareas que tiene que realizar. Es por esa razon, que la
desconcentracién es necesaria para que exista una mayor comunicacion
con la poblacién en general y que ésta tenga una mayor confianza en
respuesta al cumplimiento y a la responsabilidad asumida por el 6rgano
encomendado para dicho fin.

Con todo lo anteriormente analizado podemos concluir que el
propdsito de los organos desconcentrados es hacer que la
administracion publica vaya al gobernado y no el gobernado venga hacia
ella; a fin de proporcionar los servicios publicos y satisfacer las
necesidades de interés general, con mayor rapidez, cercania, justicia,
oportunidad y calidad, a cada uno de los habitantes de! territorio
nacional.

(30). Castelianos Coutino, H. “El Estado y jos Organi [»] lizados". Editorial UNAM. Primera
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2.5. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

El desarrolio industrial de los Estados, la persecucion en el logro
de indices econdmicos mas elevados, la multiplicacion de las
necesidades derivadas de los adelantos y descubrimientos cientificos
modernos, la mayor expiotacién de recursos naturales (el petréleo y sus
derivados) y como consecuencia de todo esto la incontenible
multiplicacion de los servicios publicos han dado origen a la complejidad
que se observa actualmente en las funciones administrativas, dando
también motivo a que los estados modernos busquen una forma de
atender y dar solucién a los problemas que se originan como
consecuencia del constante progreso social, econdémico y administrativo,
mediante la creacion de organos descentralizados cuyo fin es procurar
una mejor administracion cooperando con el gobierno en beneficio del
propio Estado que los formd a favor de la Administracion Publica.

Dado que la administracion pulblica no es algo estdtico ni se
encuentra ajena a los cambios de la sociedad, recibe constantemente
presiones e influencias de los fendmenos politicos, econdmicos vy
sociales que se producen en el pais. Los érganos administrativos del
Estado, a pesar de la rigidez de los principios de jerarquia y la tradicion,
se ven presionados por la dindmica social, l1as innovaciones tecnologicas
y los avances de la disciplina de la administracion, asi pues, la
Descentralizacién, como una forma de organizacién administrativa que
han adoptado los Estados modernos, se ha venido desarrollando con el
incremento de necesidades y servicios que ha tenido en los ultimos
tiempos la Administracion Publica.

La formaciébn de estos organismos se remonta a los
establecimientos publicos y se fundaban en la necesidad que existia en
atender un servicio publico, con personal técnico, calificado vy
especializado que diera flexibilidad a las necesidades econdémicas del
servicio, libre de los factores y problemas que imponia la centralizacion.

Dentro del objeto que se maneja para los organismos
descentralizados, ademas del servicio publico, se toma en consideracion
la realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias, como lo es la acufacion de moneda, correos, telégrafos,
emisién de billetes, petrdleo e hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radiactivos, generacion de energia nuclear, electricidad, en los
términos del articulo 28 Constitucional, tendientes a la satisfaccién de
los intereses nacionales y de necesidades populares en términos de ley.
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La Administracion Publica Descentralizada debe su origen a la
inmensa actividad que a su cargo tiene la administracién centralizada
que son tan variadas sus funciones, que se ha visto en la necesidad de
distribuir adecuadamente a ciertos organismos algunas de esas
funciones., La descentralizacion contribuye en la actualidad una
verdadera necesidad, no por el hecho de acelerar las relaciones de
diversos asuntos, o bien por la prestacion de determinados servicios a
cargo del Estado, sino que realmente justifica su razén de ser, porque
gracias a esta forma de organizacidon administrativa pueden
aprovecharse mejor los recursos naturales.

Estos organismos han recibido diversas denominaciones, tanto en
la doctrina, como en la legislacion de distintos paises, en Francia los
denominan como “Establecimientos Publicos, en la doctrina italiana
como “Entidades Autarquicos Institucionales”, en la espafiola “Entes
Plblicos” y en Alemania “Cuerpos de Administracion Propia”, nuestra
legislacion  positiva utiliza la denominacién de “Organismos
Descentralizados”.

La creacion de estos organismos obedece a la imposibilidad
material y a la falta de preparacion técnica de la administracién, para
satisfacer plena y eficazmente las necesidades publicas y cumplir
adecuadamente en ios servicios publicos que le estan encomendados, tal
y como lo son: la investigacion cientifica y tecnoldgica, la ensefianza y la
difusion de la cultura, la seguridad social, la administracién de recursos
o bienes publicos a favor del pueblo, entre otros; asi pues, dichos
organismos descentralizados consiguen mejores resultados gracias a la
preparacién especial que al efecto tienen los funcionarios y demas
personal, por esa razon el orden técnico es de primordial importancia
para la creacion de estos organismos.

La descentralizacion administrativa se da en el marco del Poder
Ejecutivo, se refiere a un aspecto parcial de las funciones del Estado, ya
que es lo concerniente a la administracién publica, y consiste en el
establecimiento de una organizacidn administrativa destinada a manejar
los intereses colectivos en ciertas areas administrativas para lograr su
mayor eficacia, para efecto las entidades respectivas cuentan con
perscnalidad juridica, régimen juridico y patrimonio propios.
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Se trata de un régimen administrativo en el cual la gestion de los
servicios puUblicos, se encuentran separados del conjunto que son
administrados por la centralizacién, se confia con un margen de
autonomia mas o menos amplio a agentes especializados y dotados de
cierta independencia frente al poder central, e! cual no los dirige sino
que se limita a controlar su accién. Practicamente tiene como finalidad
disminuir los efectos de la centralizacion administrativa, a manera de
que las funciones del Poder Ejecutivo no se sigan atendiendo
exclusivamente por las dependencias que estructuran
jerarquizadamente al poder central, sino que se transfieren en algunos
rubros a érganos que gozan de cierta autonomia e independencia para
lograr su objeto y finalidad, dandole con ello mas flexibilidad, rapidez y
eficacia a la prestacion de servicios publicos.

Esta forma de organizacidén administrativa que es componente del
sector paraestatal, persigue fundamentalmente la conveniente
distribucion de ciertas tareas administrativas en organismos que son
creados por ley o decreto del Congreso de la Union, o decreto del
Ejecutivo Federal, y que para ese efecto se recomienda que su personal
desde el Director o Gerente Personal sea gente especializada en la
materia 0 ramo que se les encomienda, sin embargo, nos damos cuenta
gue en la practica no ha sido ello del todo cierto, ante la improvisacion,
amistad y recomendaciones para asumir estos cargos de direccion o
gerencia.

La descentralizacion en su acepcién gramatical significa transferir
a distintas corporaciones o personas una parte de la autoridad que antes
ejercia el poder central. En cuanto a los principios anteriormente
mencionados los tratadistas de la materia definen a la descentralizacion
de la siguiente manera:

Para el jurista Narciso Sanchez, la descentralizacion “es una
forme de organizacion administrativa adoptada por el Poder Ejecutivo, y
que tiene como finalidad atender actividades propias de la
administracién publica de caracter especializado, para hacerla mas
pronta, agil y eficaz, para ese efecto cuenta con personalidad juridica,
régimen juridico y patrimonio propios, bajo un sistema normativo de
derecho publico (31).

(31). Sanchez Goémez, Narciso. Op. Cit., pag. 203.
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Para el Instituto de Investigaciones Juridicas |Ia
descentralizaciéon “es una forma juridica en que se organiza la
administracién publica mediante la creacion de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios vy
responsables de una actividad especifica de interés publico” (32).

E! tratadista Acosta Romero conceptla a la descentralizacion
administrativa como “una forma de organizacion que adopta, mediante
ley (en sentido material), la administracion publica, para desarrollar
actividades que competen al Estado, 0 que son de interés general en un
momento dado, a través de organismos creados especiaimente para
ello, dotados de personalidad juridica, patrimonio y reégimen juridico
propios (3s).

Gabino Fraga define a la descentralizacidn administrativa como
una forma de organizacidon por medio de la cual se le confia la
realizacién de algunas actividades a organos que guardan con la
administracién central una relacion que no es de jerarquia, y concluye
diciendo, el unico caracter que se puede sefialar como fundamental del
régimen de descentralizacidén es el de que los funcionarios y empleados
que lo integran gozan de una autonomia orgdnica y no estdn sujetos a
los poderes jerarquicos (3a).

Atendiendo a las ideas de Sierra Rojas, es de destacarse que en
el régimen descentralizado, al ente publico, con iniciativa y decisién
propia, se le desliga por medio de la ley, de la accién inmediata del
poder central y se subordina a un régimen juridico que los aisla y lo
somete a su propia responsab’lidad. En esa virtud, la descentralizacién
administrativa, “es un modo de organizacién mediante el cual se
integran legalmente personas juridicas o entes de derecho publico no
territoriales, para administrar los negocios de su estricta competencia y
realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de ia orientacién
gubernamental, ni de la unidad financiera del mismo” (3s).

(32). Instituto de Investigactones Juridicas. Op. Cit., pdg. 1084,
(33). Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 187.
(34). Fraga, Gabino. Op. Cit., pags. 201 y 203.

(35). Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., pag. 482,
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La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal sienta
las  disposiciones conducentes a la creacidon, organizacion,
funcionamiento, objeto, finalidad, contro!l y evaluacion de los
organismos descentralizados, por lo tanto considero necesario destacar
el contenido de los siguientes preceptos de la misma:

Articulo 3°. El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion publica paraestatal:

I, Organismos descentralizados;

II. Empresas de participacion estatal, Instituciones Nacionales
de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito
e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y;

IIl.  Fideicomisos.

Articulo 9°. Las dependencias y entidades de la administracién
Publica centralizada y paraestatal conducirdn sus actividades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos
y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, establezca el
Ejecutivo Federal.

Articulo 45. Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Por su parte la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
dispone que:

Articulo 1°. La presente ley, reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene por objeto regular la organizacidn, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la administracion publica federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con
las entidades paraestatales, en cuanto a unidades de la administracion
publica federal, se sujetarén, en primer término a lo establecido en esta
ley y sus disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras
disposiciones segun la materia que corresponda.
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Articulo 14. Son organismos descentralizados las personas
Juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:

I La realizacion de actividades correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritarias;

11, La prestacion de un servicio publico o social, o

III. La obtencion o aplicaciéon de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

El articulo 15 de |a misma ley agrega: En las leyes o decretos
relativos que se expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo
Federal para la creacion de un organismo descentralizado se
estableceran, entre otros elementos:

I La denominacion del organismo;

II. El domicilio legal;

III.  El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo
14 de esta ley;

1V. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aquellas que se determinen para su
incremento, )

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar
al Director General asi como a los servidores publicos en las
dos jerarquias inferiores a éste; .

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno
sefialando cudles de dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien
tendra la representacion legal del Organismo,

VIII. Sus organos de Vigilancia asi como sus facultades, y

IX. El régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de
trabajo.

Articulo 17. La administracion de los organismos
descentralizados estaré a cargo de un 6rgano de gobierno que
podra ser una junta de gobierno o su equivalente y un director
general.

Articulo 21. El director general sera designado por el Presidente
de la Republica, o a indicacion de éste a través del coordinador de sector
por el drgano de gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en
persona que reuna los siguientes requisitos:

. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




L Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

11, Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en materia
administrativa, y

III.  No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser
miembro del organo de gobierno senalan las fracciones II,
III, 1V y V del articulo 19 de esta ley.

Pretendiendo uniformar distintos criterios doctrinales puedo
apreciar que existen las siguientes caracteristicas de los
organismos descentralizados:

a). Personalidad juridica propia. Significa que son sujetos de
derechos y obligaciones, porque tienen una existencia real y
juridica que los distingue de los demds entes publicos, esa
personalidad nace con el acto legislativo de su creacién, y gue al
expedirse y publicarse desde ese momento tiene una existencia
real, institucional, para todos los efectos a que haya lugar.

b). Cuentan con un patrimonio propio para su vida, su
sostenimiento y para cumplir su objeto social y finalidad, ello se
refiere al conjunto de bienes muebles e inmuebles, a sus ingresos
propios y subsidios que le otorga el gobierno federal.

c). Tiene un régimen juridico propio, el cual estd representado
por su ley organica o reglamentaria, o por un decreto expedido
por el Congreso de la Unién o por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, mismo gue es de derecho publico, tal es el caso de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, Ley Federal de
Entidades Paraestatales, asi como su ley o decreto especifico, y en
donde se va a regular su personalidad juridica, su patrimonio, su
objeto, denominacién, sus funciones generales y especificas.

d). Denominacidn. Se refiere a que tiene un nombre propio que
los distingue de otros entes publicos o privados, y siempre esta
previsto en el acto juridico o documento publico que es la base de
su creacién, en ocasiones, la costumbre y el uso, posiblemente
derivados de la extension de su denominacion, se utilizan siglas
como ISSSTE, INFONAVIT, PEMEX, etcétera.
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e). Objeto es el tipo de servicio o actividad que en concreto debe
desarrollar, y puede ser muy variable y estd supeditado a
consideraciones de orden practico, técnico, politico o segun las
necesidades sociales que deben atenderse, en esa virtud pueden
estar enfocados a:

1. Prestar un servicio publico como, Sistema de Transporte
Colectivo (metro), Procuraduria Federal del Consumidor.

2. La explotacidon y administracion de determinados bienes
propiedad de la nacién como es el caso de Petrdleos
Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad.

3. La investigacidon cientifica y tecnoldgica, ejemplo:
Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia, Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto Nacional del
Petréleo.

4, La obtencién y aplicacion de recursos para fines de
asistencia y seguridad social como el ISSSTE, IMSS, e
INFONAVIT, etc.

f). Su finalidad, generalmente tienden a satisfacer necesidades
sociales o publicas en una forma répida, idénea y positiva.

g). Cuentan con 6rganos de representaciéon, como lo es la
Junta Directiva, de Gobierno, de Administracién, es quien decide
sobre los asuntos mas importantes del organismo descentralizado,
integrado por varios servidores publicos, que son nombrados en su
mayoria por el Presidente de la Republica, forma parte de ese
cuerpo colegiado el Director General.

h). El Director o Gerente General lo nombra el Presidente de
la Republica, o a indicacion de éste a través del coordinador del
sector por el organo de gobierno, debiendo recaer tal
nombramiento en una persona que sea mexicano €n pleno goce de
sus derechos, que tenga experiencia y conocimientos técnicos y
administrativos relacionados con las funciones del organismo de
que se trate, ademas tendrad las facultades ejecutivas de acuerdo
con la ley o decreto respectivo.
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i). Régimen de control y vigilancia, los organismos
descentralizados se encuentran controlados por el poder central,
para ese efecto debemos distinguir por un lado el control global
que ejercen la Secretaria de Hacienda y Credito Publico sobre todo
en los rubros financieros y de evaluacién gubernamental e
inspeccion sobre el ejercicio de gasto publico; por el otro lado,
existe el control particular que tiene a su cargo la Secretaria de
Estado encargada de la coordinacion del sector donde se
encuentre agrupado dicho organismo, quien sera la encargada de
establecer su politica de desarrollo, coordinando la programacion y
presupuesto de conformidad con las asignaciones de gasto y
financiamiento para cada caso.

j). El domicilio, es la sede, residencia o lugar en que se
encuentra instalando y funcionando el organismo descentralizado,
mismo que debe estar plenamente identificable en estatuto
juridico, ley o decreto, siendo fundamental para que pueda
cumplir su objeto, y para que en ese jugar se le hagan toda clase
de notificaciones, requerimientos, peticiones y para despachar
diversos asuntos relacionados con el publico.

k). Régimen de tutela ejercido por el Estado, consistente en
la tutela que el poder central ejerce sobre los organismos
descentralizados, esto es facil de comprender, puesto que una
autonomia total llevaria a la desintegracién del Estado, asi éste
ultimo fija los limites de la accidén descentralizadora dentro del
principio general de la tutela administrativa, que establece que los
dérganos deben estar est-ucturados jerarquicamente en un orden,
con el fin de lograr la corsecucion de la Unidad Administrativa.

1). Régimen fiscal, la mayoria de organismos descentralizados no
pagan impuestos, precisamente porque no realizan actividades
empresariales, y por lo tanto no tienen ingresos propios, quedando
supeditados al subsidio que les da el gobierno federal para que
puedan cumplir con su objeto social; sin embargo se tiene la
excepcidén a esa regla tal es el caso de PEMEX, Comision Federal
de Electricidad, que si pagan impuestos como el relativo a la
renta, al valor agregado, sobre produccion y servicios, predial, etc.
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2.6. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

El Estado moderno ha utilizado con mayor frecuencia, desde las
primeras décadas del siglo, diversos instrumentos juridico-
administrativos para llevar a cabo sus tareas con mayor eficacia.
Naciendo de esta manera la desconcentracion y la descentralizacién
dentro de la administracion publica federal, como lo vimos
anteriormente en el presente trabajo.

Las exigencias de la actividad econémica e industrial, y las de una
sociedad en constante cambio y con grandes avances cientificos vy
tecnologicos, han orientado al Estado a utilizar técnicas e instrumentos
que eran considerados dentro del campo exclusivo de la actividad
privada, como lo son las empresas.

En los grandes paises industriales, el Estado y las empresas
particulares convergen en la realizacién de tareas de gran relevancia, de
las que resuitan fuentes de trabajo y mejoramientos en la tecnologia,
asi como el desarrollo de nuevas técnicas de investigacion que al final
llegan a beneficiar a la colectividad.

Para poder conocer y estudiar a la empresa de participacion
estatal, es necesario primero estudiar a la empresa por si sola, que
consiste en una unidad econdmica en la cual se agrupan y coordinan los
factores de la produccion para realizar y hacer circular los bienes
economicos. Se trata de una sociedad mercantil o industrial fundada
para emprender o llevar a cabo construcciones, negocios 0 proyectos de
importancia. Por su organizacion puede ser individual, colectiva o
sociedad an6nima, estatal o mixta.

En efecto, la_ empresa representa la conjuncién de los factores de
produccion, esto es, el capital, el trabajo, los elementos naturaies y la
direccién, que van a dar por resultado la produccidon de bienes y
servicios. Por su finalidad la empresa puede verse desde los sentidos
publicos o privados, en el primero de ellos se busca atender necesidades
sociales o de beneficio colectivo, en esa virtud el Estado se encarga de
armonizar los factores de la produccidon para crear bienes y servicios gque
demanda el pueblo, para lo cual debe ajustarse a normas de derecho
publico y privado; en_el sequndo, corresponde a la iniciativa privada
organizarse y definir las funciones especificas de la empresa,
caracterizandose por el interés lucrativo de sus titulares,
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Con frecuencia el Estado destina importantes recursos econémicos
para promover, patrocinar o realizar determinados fines o propdsitos en
diversos terrenos de la cultura, la educacion publica o la salud publica y
entonces estaremos en presencia de empresas estatales, el objeto de
estas empresas no es la produccion econdmica, aunque manejen 0
administren recursos econdémicos regulares o cuantiosos.

El tratadista Miguel Acosta Romero manifiesta que el concepto
de empresa se encuentra en plena evolucion y en materia juridica no
tiene una fisonomia particular, por lo menos en México, puesto que no
es una persona colectiva juridica, a pesar de que diversas normas
hablan de ella, es fundamentalmente una nocion de caracter econdmico
y a veces politico y que en el campo de la economia, se le concibe como
una organizacidon técnico-econdmica de los factores de la produccion,
fundamentalmente trabajo, naturaleza y capital, para obtener bienes o
servicios, destinados al consumo, con la intencidn de obtener beneficios.

Es de hacer notar que, en México, no existe un concepto teodrico,
ni mucho menos juridico, de lo que debe considerarse juridicamente
como empresa, tanto la legislaciéon como la doctrinan no la tipifican, por
lo que sigue siendo una nocién vaga e imprecisa, ya que no es un
concepto juridico, sino, fundamentaimente, pertenece al mundo de ia
politica y economia (3e).

Ya que analizamos brevemente a la empresa, a continuaciéon
definiremos a la empresa de participacion estatal:

Para el jurista Narciso Sanchez Gbémez, las empresas de
participacién estatal “son aquellas sociedades mercantiles de economia
mixta, constituidas por la combinacién de capital publico y privado, a fin
de lograr una mayor satisfaccion de necesidades colectivas, ya sea
explotando y administrando bienes y recursos del Estado, o bien
prestando servicios publicos de diversa indole, conforme a un orden
juridico de derecho publico y privado” (37).

(36). Acosta Romero, Miguel. op. cit., pag. 203.

(37). Sanchez Gémez, Narciso. Op. cit., Pdg. 228.
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Juridica y doctrinaimente se les llama indistintamente sociedades
de economia mixta, sociedades mercantiles, empresas de participacion
estatal, o empresas publicas, y en algunos casos el Estado es duefio del
total del capital social, sin perder su forma de organizacién como
sociedad mercantil, incluyéndose a las instituciones nacionales de
credito, de seguros, de fianzas y los fideicomisos.

Afirma Andrés Serra Rojas que: "Bajo la influencia de doctrinas
extranjeras se han desarrollado en nuestro pais, cierto tipos de
empresas que combinan la accién del Estado con los intereses privados,
sin asignarles a estas empresas el caracter de instituciones publicas o
empresas publicas. No debemos olvidar que estas empresas se
constituyen bajo las formas del derecho privado, y es el mismo el que
rige sus relaciones juridicas con las salvedades que imponen las leyes
administrativas. En general podemos definir a_las__empresas__de
participacion estatal como aquellas empresas privadas en las que el
Estado tiene un interés economico preferente que le permite intervenir o
administrar una empresa” (3s).

A continuacion estudiaremos algunas bases constitucionales vy
legales que regulan a las empresas de participacion estatal. En la
Constitucion encontramos las siguientes:

Articulo 28, parrafo quinto, se desprende que el Estado contard
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de
las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario, donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

Articulo 90 se contempla las bases de creacién, regulacion y
control de las empresas publicas que forman parte del sector
paraestatal.

Articulo 93 se faculta a las Camaras del Congreso de la Union
para citar a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades,
pudiendo dichas Camaras integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de tales entidades publicas.

(38). Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pag. 688.
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En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal es
visible en sus articulos 1° y 3° que los organismos descentralizados,
las empresas de participacidén estatal, |as instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracién publica paraestatal, y se encargaran de
auxiliar al Poder Ejecutivo Federal en los términos de las disposiciones
legales correspondientes.

El articulo 46: "son empresas de participacién estatal mayoritaria
las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los
términos de su legislacion especifica;

1I. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares de crédito, asi como las
instituciones nacionales de seguros vy fianzas, en que
satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o
sean propietarios de mas del 50% de! capita! social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar
titulos representativos de capital socia! de serie especial
gue sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal, o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facuitad de
nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de
gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente
o director general, o cuando tenga facultades para vetar
los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria,
las sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
administraciéon puOblica federal o servidores publicos federales que
participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen
a realizar o realicen las aportaciones econdémicas preponderantes.
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De la Ley Federal de Entidades Paraestatales, cabe destacar
los siguientes articulos:

Articulo 1. La presente ley, reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de
las entidades paraestatales de la administracion publica federal.

Articulo 2. Son entidades paraestatales las que con tal caracter
determina la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se consideran &reas
estratégicas las expresamente determinadas en el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unidn.

Se consideran dreas prioritarias las que se establezcan en los
términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion,
particularmente las tendientes a la satisfaccion de los intereses
nacionales y necesidades populares.

Articulo 28. Son-empresas de participacion estatal mayoritaria
las que determina como tales la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 30. Las empresas en que participe de manera
mayoritaria el Gobierno Federal o una 0 mas entidades paraestatales,
deberdn tener por objeto las areas prioritarias en los términos del
articulo 6°, de este ordenamiento.

Articulo 34. Los consejos de administracién o sus equivalentes de
las entidades de participacion estatal mayoritaria, se integraran de
acuerdo a sus estatutos y en [0 que no se oponga con sujecidon a esta
iey.

Los integrantes de dicho érgano de gobierno que representen la
participacién de la administracion publica federal, ademas de aquellos a
gue se refiere el articulo 9°. de este ordenamiento, serén designados
por ei titular del Ejecutivo Federal, directamente a través de la
coordinadora del sector. Deberan de constituir en todo tiempo mas de la
mitad de los miembros del consejo, y seran servidores publicos de la
administracion publica federal o personas de reconocida calidad moral o
prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la
empresa de que se trate.
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Articulo 35. E| consejo de administracion o su equivalente se
reunira con la periodicidad que se sefiale en los estatutos de la empresa,
sin que pueda ser menor de cuatro veces al ano.

Atendiendo a los preceptos legales y doctrinales anteriormente

citados,

a continuacién mencionare las caracteristicas principales de

las empresas de participacion estatal:

a)

De conformidad con las normas de derecho publico que se han
citado se tratan de empresas publicas que quedan encuadradas
dentro de la administracion ptblica paraestatal.

b) Se les identifica como sociedades mercantiles de economia

c)

d

~

e)

f)

mixta por la combinacion del capital publico y privado.

En algunos casos el Estado es duefio del cien por ciento del
capital social y de los elementos de la empresa, no obstante se
equipara su organizacion y funcionamiento a una sociedad
mercantil.

Cuando el gobierno federal es accionista mayoritario posee mas
del cincuenta por ciento de capital, en esas condiciones tiene
mayores ventajas frente a los particulares, para asumir la
direccion, la organizacién, para tomar las mas importantes
decisiones politicas en el Consejo de Administracién o Junta
Directiva.

Estan sujetas a un régimen juridico de derecho publico vy
privado, en el primer caso encontramos a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, etc. En el segundo caso, cabe sefialar a el Cédigo
de Comercio, a la Ley General de Sociedades Mercantiles, la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, etcétera.

El objeto, es muy variable y estd supeditado a consideraciones
politicas, técnicas, sociales, econdmicas vy -juridicas; pero
generalmente serdn de caracter industrial o comercial. Algunos
de los objetos pudieran ser: 1. Prestar o administrar un servicio
publico. 2. Administrar bienes y recursos propiedad del Estado.
3. Producir bienes o insumos para satisfacer necesidades
sociales.
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g) Su finalidad, esta representada por la atencion de necesidades
sociales que les sefiala la ley, dependiendo de su objeto
especifico.

h) El régimen de control y vigilancia es de derecho publico,
compete al Poder Central ejercer las funciones respectivas,
para ese efecto hay que distinguir que existe un control por
materia 0 3rea concreta de la administracidén publica, por lo
tanto los sectores que se han definido son encabezadcs por el
titular de una Secretaria de Estado, quien en ocasiones
coordina o preside las juntas de gobierno o de administracion,
entre otras funciones se encargara de determinar los servicios
publicos que deben atenderse para el cumplimiento de su
objeto social, asi como la propia politica de la empresa.

i) Las empresas de participacion mayoritarias se distinguen de las
minoritarias, ya que en estas Uitimas el gobierno federal posee
menos del cincuenta por ciento del capital social.

Asi podemos ver, que el Estado Mexicano a través de estas
empresas inicia airededor de los afios treinta, su actividad mdustnal y
comercial en los ramos energético y financiero

A medida de que el Estado aborda cometidos industriales vy
comerciales, pasando a sustituir a la iniciativa privada, surge el llamado
sector paraestatal (término acufiado en el derecho italiano). Mediante
algunas entidades paraestatales, la administraciéon publica habrd de
realizar tareas productivas, siendo su finalidad principal la de satisfacer
necesidades colectivas y no solamente la obtencién de algun lucro.
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CAPITULO II1. LA ESTRUCTURA JURIDICA DE
PETROLEOS MEXICANOS.

3.1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Debido a la importancia econdmica y social del petréleo y sus
derivados y tal como lo hemos estudiado en el primer capitulo del
presente trabajo, el 18 de marzo de 1938 el Presidente de la Repubilica
en ese entonces el general Lazaro Cérdenas expidid un decreto de
expropiacion de las propiedades que las compafiilas petroleras
extranjeras poseian en México, con ello dio fin a las concesiones
otorgadas por el general Porfirio Diaz. E! constituyente de Querétaro
reserve los hidrocarburos al dominio directo de la Federacion.

En nuestro pais no existe una politica clara en materia de
energéticos y tampoco hay un sélo cuerpo legal que los regule, ya que
se encuentran en varios cuerpos legales, es por ésta razén, que en el
presente capitulo vamos analizar y a transcribir algunas de las partes de
los articulos de varios preceptos legales que consagran la estructura
juridica de la Industria Petrolera, como lo es nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en sus siguientes articulos
la regula.

A). Articulo 25 (pdrrafos 1°, 2° 3° y 4°),

Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion
y su régimen democrdtico y que, mediante el fortalecimiento del
crecimiento econdomico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta constitucion.

El estado planeard, conducird, coordinaré y orientaré la actividad
econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacidon y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la nacidn.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva las dreas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
constitucion, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Este articulo incluye una serie de declaraciones y definiciones en
materia econdémica y asegura la denominada rectoria econdomica del
Estado, ya que se refiere a tres puntos concretos:

1. La rectoria econdmica, establece que el desarrollo nacional
implica por parte del Estado los siguientes aspectos:

a). Definir: actividades de interés publico; los lineamientos del
sistema econdmico del pais; qué areas corresponden a cada sector.
b). Fundamentar: unificadamente las acciones estatales y las
medidas de interés publico.

¢). Proteger: los recursos productivos; al sector privado para que
contribuya al desarrollo econémico del pais.

d). Fomentar: al sector social; una mas justa distribucion del
ingreso; actividades de interés publico; la expansion econdmica; el
empleo, etc.

e). Coordinar: para la planeacion, la marcha de la economia y para el
desarrollo con estados y muricipios.

2. Los sectores produclivos: se garantiza la existencia vy
participacién de los sectores privado, social y publico. En cuanto al
sector social, se sefiala que forman parte de él ejidos, sociedades
cooperativas, organizaciones sindicales, comunidades indigenas y
a todas las formas de organizacidon social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

3. Areas econdmicas: se puede interpretar que existen tres:

a). Estratégica: estd reservada al estado e incluye acufacion de
moneda, emision de billetes, petréleo y sus derivados, l|a
petroquimica basica, minerales radiactivos, energia nuclear,
electricidad y lo que sefiale mediante ley el Congreso Federal.
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b). Prioritaria: reservada al sector publico, solo o con la participacion
de los sectores privado y social.

c). Libre: incluye la actividad econdémica no considerada en las dos
areas anteriores; en ella pueden actuar libremente los particulares,
quedando sujetos Unicamente al sistema de vigilancia del Estado (1).

B). Articulo 27 (pdrrafos 1°, 3°, 4°, 6° y 8°).

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del limite
del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir e/ dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

La Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de /as
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para lograr los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, 3 efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva
de los ejidos y comunidades, para el desarrollo de la pequefa propiedad
rural, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demads actividades economicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

(1) Martinez Morales, Pafael 1. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
(Comentada), Editorial Oxiord University S, A, de C. V. Tercera Edicién. México 2000. Pag. 27-29.

TESIS CON
% FALLA DE ORIGEN




Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas,; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas
0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y nmetaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales y organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,
liguidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

En Ilos casos a que se refiere los dos pdarrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de sus vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a8 la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratédndose del petrdleo y de los carburos de
hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso,
se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que sefale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga’ por objeto /a
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaré
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechard los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona
econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas nauticas, medidas
a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aquellos casos en que esa extension produzca superposicién con las
zonas econdmicas exclusivas de otros estados, la delimitacion de las
respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,
mediante acuerdo con estos estados.

Este articulo contiene los principios y normas fundamentales que
regulan la propiedad territorial, consiste en una de las obras mas
meritorias y trascendentes del constituyente de Querétaro; debido a la
promocion de un destacado grupo de Diputados que lo calificaron desde
su iniciativa como “el articulo mas importante de todos cuantos
contenga la Constitucion”.

Su inclusion dentro del Capitulo I del Titulo Primero denominado
“De las garantias individuales”, obedece a razones historicas, aunque es
ya opinién generalizada que, por su esencia normativa, no deberia
corresponderle esa ubicacidn, ya que, mads que otorgar derechos al
individuo, los restringe a favor de la sociedad, por lo que se le considera
propiamente, como fuente de garantias sociales.

Sin embargo, histéricamente se justifica su presencia dentro de
capitulo mencionado, especialmente porque su antecedente
constitucional inmediato que es el articulo 27 de la Constitucion de
1857, si lo consagraba una garantia individual al declarar inviolable la
propiedad, estableciendo el requisito de la indemnizacion para los casos
de expropiacion por causa de utilidad publica.

Conforme al articulo 27 corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos los recursos naturales sefalados por el mismo precepto
constitucional, dentro de ellos en el parrafo cuarto se encuentra
contemplado el petroleo, y todos los hidrocarburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos; ademas hace énfasis ‘a la propiedad
originaria de todas las tierras y aguas, la que también establece a favor
de la Nacion, con lo que consagra su dominio plenoc y eminente sobre el
territorio nacional, quedando a él subordinados todos los derechos de
propiedad de los particulares.
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Establece el principio de que la Nacién puede “en todo tiempo”
(expresion que se subraya lo imprescriptible de su derecho) imponer las
modalidades a la propiedad privada, cuando el interés publico asi lo
determine. Las caracteristicas del dominio que i{a Nacién ejerce es
inalienable e imprescriptible, y en materia de petroleo, carburos de
hidrogeno solidos, liquidos 0 gaseosos y agrega de minerales
radioactivos, NO habra concesiones, ni contratos, ni subsistiran los
hechos con anterioridad, como lo senala el parrafo sexto.

La gran variedad de las disposiciones contenidas en este articulo y
su enorme trascendencia social, ha dado lugar a que, desde su
promulgacion en el afio de 1917, haya sido reformado varias ocasiones.
Ademads cabe mencionar que una cantidad importante de leyes
reglamentarias han sido expedidas para el adecuado desarrollo y eficaz
aplicacion de este precepto.

Consideramos que la Constitucién, no creo un derecho nuevo del
Estado Mexicano, sino que vino a confirmar el derecho inminente que
tiene el Estado soberano sobre su territorio nacional. Es importante
hablar de “derechos al subsuelo” que invocaban las compaiiias
petroleras extranjeras que fueron expropiadas. En realidad no tenian
derechos al subsuelo, sino que tenian derechos conferidos por
concesion, para explotar los hidrocarburos que eran extraidos del
subsuelo. El petroleo subterrdneo ha sido siempre de la Nacién y las
empresas petroleras no podian alegar derechos sobre él, hasta no
haberlo extraido, es decir, hasta ocupario de manera tangible.

La industria petrolera e: de utilidad publica, por lo que tendrd
preferencia sobre cualquier éprovechamiento de la superficie y del
subsuelo de los terrenos, y procederd la ocupacidn o expropiacion de los
mismos, mediante la indemnizacidn correspondiente, en todos los casos
en que se requiera debido a las necesidades del pais y realizadas a favor
del interés publico.

El Presidente Cardenas consolidd la expropiacion “nacionalizando”
definitivamente nuestros recursos petroleros, al suprimir el régimen de
concesiones y establecid la exclusividad del Estado en el manejo de sus
recursos naturales. La Nacién se convirtié no sélo en propietario del
petroleo, sino también en su administrador unico, no se nacionalizd el
petroleo sino su explotacidn.
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De acuerdo con estos razonamientos, queda claro que I[a
expropiacién no incluyd al petrdleo depositado en los yacimientos, el
cual legitimamente ya pertenecia a fa Nacion. El principio de explotacidén
directa, plasmado en la Constitucién, origind el ser de la Institucion
denominado “Petrdleos Mexicanos”.

C). Articulo 28 (pdrrafos 4° y 5°).

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demdas hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radiactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefalen las
leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion, el Estado al ejercer en ello
su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendrd o estableceré el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contaré con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si 0 con los sectores social y privado.

Con lo anterior queda claramente establecido que quedan
prohibidos los monopolios y las practicas monopdlicas, por lo que la
generacidn de energia es exclusiva de la Nacion, es facultad de la
Federacidn llevar a cabo la exploracion y explotacién del petréleo y
demas actividades que incluye a la industria petrolera, la cual lievard a
cabo por conducto de Petrdleos Mexicanos (y sus Organismos
Subsidiarios).

El derecho exclusivo en materia de petréleo tiene su antecedente
historico como lo analizamos anteriormente en el capitulo primero,
cuando el 18 de marzo de 1938 el general Lazaro Cardenas expidid el
decreto de expropiacion petrolera en virtud de que durante el gobierno
de Porfirio Diaz un gran numero de compafiias extranjeras obtuvieron
concesiones para la explotacion del petroieo nacional.
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Pensamos que en la actualidad este hecho historico como lo fue la
expropiacion petrolera, ha sido olvidado por nuestros gobernantes cuya
politica pretenden alterar nuestra Constitucion, al permitir la entrada de
empresas privadas para el manejo de nuestros recursos naturales
atentando asl contra la propiedad y soberania de la Nacidn.

D). Articulo 73 (fracciones X y XXIX-A).
El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacidn y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123,

XXIX-A, Para establecer contribuciones:

2°, Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 49°. y 59, del articulo 27;

5°, Especiales sobre:
a). Energla eléctrica,

c). Gasolina y otros productos derivados del petréieo.

E). Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion. :

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departarnentos Administrativos.
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Este articulo prevé como se estructura la Administracién Pablica:

1. La Administracién Publica Centralizada que la constituyen las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, cuya
principal caracteristica es su dependencia directa con el
Ejecutivo Federal. En la actualidad los Departamentos
Administrativos casi han desaparecido. Estas dependencias
cuentan con érganos desconcentrados que, dotados de cierta
autonomia operativa, auxilian en la funcién administrativa

2. La Administracién Publica Paraestatal, integrada por las
llamadas entidades, comprende organismos descentralizados,
empresas de participacibn mayoritaria, empresas de
participacion minoritarias (casi inexistentes) y fideicomisos
publicos. Las paraestatales, aunque legalmente son distintas
del Estado, estan sujetas por parte de éste a cierta vigilancia y
supervision, denominada tutela administrativa.

En especial la Ley Federal Entidades Paraestatales (que mas
adelante estudiaremos) regula las relaciones entre estos entes
administrativos, que la doctrina denomina como organismos
descentralizados.

F). Articulo 93 (parrafos 2° y 3°).

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de estado,
al procurador general de la republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratédndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacién mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran
del conocimiento del Ejecutivo Federal.
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Solo cabe destacar en este articulo, que se establece una tutela
legislativa sobre la administracién publica centralizada o paraestatal

G). Articulo 123-A (Fraccién XxXI-a).

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirédn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo.

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de
la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a: '

a). Ramas industriales y servicios:
8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica.

Uno de los articulos constitucionales de mas dificil estudio es, sin
duda, el 123; ya que resume las bases del derecho de trabajo, individual
y colectivo, del derecho procesal del trabajo, del derecho de seguridad
social y del derecho burocratico.

Este precepto constitucional resume los principales logros del
movimiento obrero, dentro del estado social de derecho. La materia
laboral era competente de las entidades federativas, pero en la
actualidad el Gobierno Federal conoce de los asuntos relacionados con
actividades industriales mencionadas en el mismo precepto legal.
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3.2. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULQ 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Acorde con el espiritu de los constituyentes de Querétaro, esta ley,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de
1958, consolida definitivamente la auténtica reivindicacién juridica de
nuestra riqueza petrolera, la cual consta de 16 articulos principales y 5
articulos transitorios.

Art. 1 y 2, Reserva a la Nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en
el territorio nacional en mantos o yacimientos, solo ésta podra llevar a
cabo las distintas expiotaciones de los hidrocarburos que constituyen la
industria petrolera.

Art. 3. Sefiala que la industria petrolera abarca:

1. La exploracién, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucidon y las ventas de primera
mano del petrdleo y los productos que se obtengan de su
refinacion;

11. La exploracion, la explotacion, la elaboracidn y las ventas de
primera mano del gas, asi como el transporte y el
almacenamiento indispensables Yy necesarios para
interconectar su explotacion y elaboracion, y

III. La elaboracidon, el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano de aquellos
derivados del petroleo y del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas.

Art. 4. la Nacion llevard a cabo la industria petrolera por conducto
de Pzatrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. El transporte, el
almacenamiento vy la distribucidn de gas podran ser llevados a cabo,
previo permiso, por los sectores social y privado, los que podran
construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos,
en los términos de las disposiciones reglamentarias, técnicas y de
regulacion que se expidan.

Art. 5. La Secretaria de Energia asignard a Petrdleos Mexicanos
los terrenos que le solicite para fines de exploraciéon y explotacion
petroleras.
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Art. 6. Petréleos Mexicanos podra celebrar-contratos de obras y
de prestacion de servicios que requiera, sin que ello implique conceder
porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las
explotaciones.

Art. 7. El reconocimiento y la exploraciéon superficial de los
terrenos para investigar sus posibilidades petrolifera, requeriran
Unicamente permiso de la Secretaria de Energia. Establece el
procedimiento de la expropiacion mediante indemnizacion.

Art. 8. El Ejecutivo Federal establecerd zonas de reserva
petroleras, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro dei
pais.

Art. 9 y 10. La industria petrolera es de exclusiva jurisdiccion
federal y de  utilided publica, preferente sobre cualquier
aprovechamiento de |a superficie y del subsuelo de los terrenos.

Art. 11. E| Ejecutivo Federal dictard las disposiciones relacionadas
con la vigilancia y las normas técnicas de los trabajos petroieros.

Art. 12. En lo no previsto por esta ley, se consideran mercantiles
los actos de la industria petrolera y las actividades a las que se refiere el
articulo 4°., segundo parrafo, se regiran por el Cédigo de Comercio vy,
de modo supletorio, por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

Art. 13. Menciona los requisitos que los interesados habran de
presentar a la Secretaria de Energia para obtener los permisos a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 4°. de esta lLey, y las diversas
causas por la que podran revocarse tales permisos.

Art. 14. Regula los térm:nos y condiciones de las actividades a las
que se refiere el articulo an.erior, tales como: la determinacién de
precios y tarifas aplicables; la inspeccion y vigilancia de las condiciones
establecidas en los permisos y de las normas oficiales mexicanas
aplicables.

Art. 15. las infracciones a esta ley y a sus disposiciones
reglamentarias seran sancionadas con multas y en los casos que la ley
establezca el infractor perderd a favor de Petrdleos Mexicanos los
subproductos petroliferos o petroguimicos basicos obtenidos.

Art. 16. La aplicacidén de esta ley corresponde a la Secretaria de
Energia.
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3.3. LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

En la Exposicién de Motivos de dicha ley, se establece que la
participacion de! Estado moderno en el desarrolio tiene que ser
congruente a esta ideologia. Es asi que el Estado Mexicano ha creado y
generado entidades paraestatales que han venido a constituir en las
ultimas deécadas uno de los instrumentos mas importantes para la
promocién del desarrollo economico y social del pais.

Esta ley es de reciente creacion, fue creada por Decreto del H.
Congreso de la Unidn el 26 de abrii de 1986 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1986; sustituyendo a la Ley
para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal del 31 de
diciembre de 1970. La Ley Federal de Entidades Paraestatales cuenta en
la actualidad con VI capitulos, entre los cuales figuran 68 articulos en 2
secciones; la A que corresponde a los organismos descentralizados y
que se refiere a su constitucion, organizacion y funcionamiento y la B
que se refiere al registro publico de éstos. Asi mismo en su parte final
contiene 8 transitorios.

Esta ley, por una parte recoge en su texto las modificaciones
constitucionales y legislativas y por otra incorpora las modalidades
indispensables que se habian demandado a efecto de garantizar la
necesaria autonomia de gestibn que requieren las entidades
paraestatales para su eficaz operacion, asi como su adecuado control
por parte del Ejecutivo Federal. No es el caso que me refiera a cada una
de las entidades de las que habla esta Ley, ya que el presente trabajo
se circunscribe solo a Petroleros Mexicanos y a sus Organismos
Subsidiarios.

En el Capituio I. Sefiala las disposiciones generales.

El articulo 1. Sefala que ésta Ley es reglamentaria en lo
conducente del articulo 90 Constitucional y que tiene por objeto regular
la organizacién, funcionamiento y contro! de las entidades paraestatales
de la Administracion Publica Federal.
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El capitulo I1. De los Organismos descentralizados.

El articulo 14, Habla de la creacién y del objeto de los
organismos descentralizados (ya mencionado y estudiado en el capitulo
dos del presente trabajo).

El articulo 15. Nos dice qué elementos se establecerdn en las
leyes o decretos que expida el Congreso de la Unidn o el Ejecutivo
Federal para la creacion de un organismo descentralizado (ya
mencionados y estudiados en el capitulo dos del presente trabajo).

Articulo 16. Cuando algun organismo descentralizado creado por
el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no
resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia nacional
o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
atendiendo [a opinidn de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacion o
extincién de aquél.

Articulos 17 al 22. Regulan lo conducente a la administracion de
los organismos descentralizados por los Organos de Gobierno o en su
caso por el Director General, menciona en que casos no se podrd ser
miembro de tal érgano, la periodicidad en que deben reunirse, los
requisitos para ser Director General y las facultades de éste.

La Seccién B, regula el Registro Publico de los Organismos
Descentralizados.

Articulo 24. Los organismos descentralizados deberan inscribirse
en el Registro Publico respectivo que llevara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 25. En el Registro Publico de Organismos
Descentralizados deberan inscribirse:

1. E! Estatuto Orgénico y sus reformas o modificaciones;

11, Los nombramientos de los integrantes del Organo de
Gobierno asi como sus remociones;

I1I. Los nombramientos y sustituciones del Director General y en
su caso de los Subdirectores y otros funcionarios que lleven
la firma de la entidad;
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IV. Los poderes generales y sus revocaciones;

V. El acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o
de la dependencia coordinadora de sector -en su caso que
sefiale las bases de la fusién, extincidn o liquidacidn, de
conformidad con las leyes o decretos que ordenen las
mismas; y

VI. Los demads documentos 0 actos que determine el reglamento
de este ordenamiento.

El capitulo III. De las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria.

Articulo 30. Menciona que las empresas en que participe de
manera mayoritaria el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, deberan tener por objeto las areas prioritarias que
mencionan los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion, particularmente
las tendientes a la satisfaccidn de los intereses nacionales y necesidades
populares.

Articulo 31. La organizacién, administracién y vigilancia de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacién aplicable, deberdn sujetarse a los términos
gue se consignan en este ordenamiento.

Vemos asi, a través de este precepto legal, que las entidades
paraestatales mantienen su propia personalidad juridica y conservan su
autonomia patrimonial, técnica, administrativa y operativa, aunque ésta
autonomia estad limitada y restringida, ya que como lo hemos visto
quedan obligadas a ser supervisadas en sus objetivos, metas vy
funciones por la Secretaria Coordinadora del Sector respectivo o por la
intervencion directa del Ejecutivo Federal.

Es por esa razon que tal autonomia con la gque cuentan tales
dependencias paraestatales debe convertirse en una necesaria libertad
de accion dentro de los marcos normativos giobales y sectoriales.
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Por dltimo diremos que la aprobacidon de esta Ley, provocd varios
debates ya que para algunos significaba “la reprivatizacion” total de las
empresas publicas y para otros “la estatizacion” cada vez mayor de la
economia del pais, pero independientemente de esta opiniones,
debemos aceptar que esta ley vino a actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,
estableciendo una serie de innovaciones que regulan actualmente la
creacién, operacién, control y extincidn de las entidades paraestatales
de la Administracidn Piblica Federal.

3.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de
diciembre de 1976. En la actualidad cuenta con 50 articulos y 6
transitorios. Esta ley pretende que las dependencias y entidades que
forman parte de la Administracion Publica Federal, conduzcan sus
acciones en forma programada, coordinada y congruente con las
politicas, objetivos y prioridades trazados por el Poder Ejecutivo,

TITULO PRIMERO. De la Administraciéon Puablica Federal.

Art. 1. La presente ley establece las bases de organizacion de ia
Administracidén Plblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Ptblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal. las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos, componen la Administracién Publica
Paraestatal.

TITULO SEGUNDO. De la Administracion Publica
Centralizada.

Art. 11. Los titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejercerdn las funciones de su
competencia por acuerdo del Presidente de la Republica.
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Art. 17, Para la mas eficaz atencion y eficlente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con drganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Como lo mencionamos en el capitulo dos del presente trabajo y ya
para no redondear sobre el mismo tema, diremos que en el articulo
anterior se limita la existencia de los érganos desconcentrados, ya que
segun este articulo Unicamente pueden existir dentro de la
Administracién Centralizada y no dentro de la Administracion
Paraestatal, y esta limitante ocurre debido a que nuestros legisladores
no han considerado la constante evolucién que viene teniendo nuestro
derecho administrativo, y que actualmente las entidades paraestatales
también pueden contar ya con érganos desconcentrados para la mas
eficaz atencion y eficiente despacho de sus asuntos.

El Art. 26. Sefiala cudles son las dependencias del Poder Ejecutivo
de la Unidn, para llevar a cabo el despacho de los asuntos de orden
administrativo, en donde se encuentran listadas 18 Secretarias de
Estado y una Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Art. 33. A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1. Conducir la politica energética del pais.

II. Ejercer los derechos de la Nacién en materia de petréleo y
todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos;
energia nuclear; asi como respecto del aprovechamiento de
los bienes y recursos naturales que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico;

III, Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo
objeto esté relacionado con la expiotacion y transformacién

de los hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica y
nuclear, con apego a la legislacion en materia ecoidgica;
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AV

VI

VII,

VIII.

IX.

XI.

XII.

Participar en foros internacionales respecto de las materias
competencia de la Secretaria, .con intervencidon que
corresponda a la Secretaria de Relaciones - Exteriores, y
proponer a ésta la celebracién de convenios y tratados
internacionales en tales materias;

Promover la participacion de los particulares, en los términos
de las disposiciones aplicables, en la generacién vy
aprovechamiento de energia, con apego a la legislacién en
materia ecoldgica;

Llevar a cabo la planeacion energética @ mediado y largo
plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y sociales
para el sector energético paraestatal;

Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia
energética, conforme a las disposiciones aplicables;

Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro
de energia, estructuras, costos, proyectos, mercados,
precios y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas vy
demas aspectos relacionados con el sector energético, vy
proponer, en su casc, las acciones conducentes;

Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas
sobre produccion, comercializacion, compraventa,
condiciones de calidad, suministro de energia y demas
aspectos que promuevan la modernizacidon, eficiencia y
desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo
relativo al uso, produccion, explotacién, aprovechamiento,
transportacion, enajenacion, importacion y exportacién de
materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su
debido cumplimiento. '

Llevar el catastro petrolero, y

Los demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.
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TITULO TERCERO., De la Administracidn Publica Paraestatal.

Art, 45, Son organismos descentralizados las entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unidon o por Decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.

Art. 46. Sefiala cudles son las empresas de participacion estatal
mayoritarias.

Cabe sefialar que en el capitulo dos del presente trabajo, nos
ocupamos de estudiar y analizar lo correspondiente a los organismos
descentralizados y a las empresas de participacién estatal mayoritarias,
por lo que seria repetitivo estudiarlo de nueva cuenta.
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CAPITULO IV. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA
DE PETROLEOS MEXICANOS.

4.1, EL ORIGEN DE PETROLEOS MEXICANOS.

Como dejamos asentado con anterioridad, después de la iniciaciéon
de la vigencia del Decreto Expropiatorio de la Industria Petrolera, siguid
trabajando ésta, haciéndose necesaria la existencia de un organismo
estatal, que tuviera el control de la naciente industria petrolera nacional.

Congruente con esa necesidad, la autoridad administrativa creo
mediante decreto el 7 de junio de 1938, una Institucidon Publica
denominada “Petrdleos Mexicanos”, de caracter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la Ciudad de México, teniendo por objeto la conduccion central y la
direccidn estratégica de todas las actividades que abarca la industria
petrolera.

Debido a que se ha presentado situaciones de trascendencia en el
ambito interno sobre este organismo, es preciso recordar que el espiritu
de la expropiacion y de la creacidén de “PEMEX”, debe a que los recursos
naturales, especificamente el petroieo, habian sido explotados para
provecho y enriquecimiento de los extranjeros, y gracias a las medidas
que en ese tiempo toméd el Ejecutivo Federal encabezado por el general
Lazaro Cardenas, se pudo iniciar una nueva etapa en la historia
econdmica, politica y social de la Nacién. Hoy se ha tratado de clvidar el
espiritu con el que nacié este organismo, no de lucro como se ha
querido contemplar ultimamente, sino de lucha y esfuerzo, ya que si
recordamos el motivo principal gue llevd al Gobierno Mexicano tomar
tales medidas, fue la de poder elevar el nivel de vida de los trabajadores
de dicha industria, ya que en ese entonces eran victimas de un mal
trato y discriminacion, ademas de percibir miseros sueldos por parte de
las compafias extranjeras, las cuales no Qquisieron acatar las
resoluciones dictadas por las autoridades mexicanas, por lo que esta
situacion que mas tarde se convirtio en un conflicto obrero-patronal de
ambito federal, desembocd finalmente a la nacionalizacién NO del
petréleo como lo sefialamos anteriormente, sino a la nacionalizacién de
su explotacién y al nacimiento de una gran empresa denominada
“Petrdleos Mexicanos” que hoy es pilar fundamental de la economia
nacional, ya que su actividad dentro de la Administracidon Publica Federal
ha impulsado el desarrollo econdémico y social del Estado Mexicano.

o TESIS CON
| FALLA DE QRIGEN




4.2, NATURALEZA JURIDICA DE PETROLEOS MEXICANOS,

“Petroleos Mexicanos”, fue creado por decreto del 7 de junio de
1938, por el entonces presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, e! general Ldzaro Cérdenas del Rio; sin embargo, es
necesario mencionar que este decreto dio nacimiento a Petréleos
Mexicanos como ‘“Institucién Pulblica” aln cuando ya tenia las
caracteristicas propias de un organismo publico descentralizado.

No fue fino hasta el 21 de enero de 1971, que mediante Decreto
del entonces Luis Echeverria Alvarez se emite la Ley Orgdnica de
Petréleos Mexicanos (publicada el 6 de febrero de 1971 en el D. O. F.) la
cual establecidé de manera expresa que Petrdleos Mexicanos, se
constituia en Organismos Descentralizado en los términos siguientes de
mencionada ley:

Art.1°, Petréleos Mexicanos, creado por decreto de 7 de junio de
1938, es un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, de
cardcter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y con domicilio 'en la Ciudad de México, Distrito
Federal,

Por lo que respecta a su régimen juridico propio, Petrdleos
Mexicanos contaba para su regulacién con Ley Organica de Petréleos
Mexicanos (publicada el 6 de ‘ebrero de 1971 en el D. O. F.), la cual
regulaba su personalidad, patrimonio, denominacién, objeto,
actuaciones, y que mas adelante estudiaremos como mero antecedente
ya que dicha ley fue abrojada, quedando en su lugar la que
actualmente es denominada “Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios” (publicada en el D. O. F. el 16 de julio de
1992).

La naturaleza juridica de Petréleos Mexicanos deriva de un acto
del entonces jefe de la Administracion Publica, el general Lazaro
Cérdenas del Rio, que mediante decreto creé a Petréleos Mexicanos,
otorgandole al mismo tiempo personalidad juridica, lo que equivale a
tener autonomia técnica y organica.
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La autonomia técnica, consiste en. que el organismos.
descentralizado (Petréleos Mexicanos), gozard de las..mas .amplias -
facultades para realizar las operaciones de la Industria Petrolera. Por lo
que corresponde a su autonomia orgdnica, ésta se refiere a la libertad
de los organos de Petroleos Mexicanos, para tomar decisiones respecto
a la prestacion de servicios publicos.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el hecho de que Petrdleos Mexicanos
como organismos descentralizado tenga personalidad juridica propia, no
implica con ello que tal organismo esté desvinculado totalmente de las
dependencias centrales (tutela administrativa).

Por 10 que hace a su denominacién éste organismo encuentra la
razdon de su denominacién en la naturaleza misma de su actividad y en
la realizacion de sus objetivos, por lo que al igual que todos los
organismos descentralizados reciben un nombre que los distingue de las
demas entidades, en este caso el organismo materia de estudio fue
denominado “Petrdieos Mexicanos”.

Como quedd asentado en el tema respectivo de los organismos
descentralizados, éstos tienen como objetivo principal: La realizacion de
actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la
prestacion de un servicio publico o social, la obtencién o aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social”.

De acuerdo a las bases legales y doctrinales que hemos analizado
a lo largo de este trabajo, podemos concluir al respecto, que “Petrdleos
Mexicanos”, es un organismo descentralizado, que se contempla dentro
de la Administracion Publica Paraestatal, siendo sus actividades de
caracter técnico, industrial y comercial, satisfaciendo una de las areas
estratégicas del Estado, que es llevar a cabo la direccién de la industria
petrolera. )
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4.3. LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
(DECRETO D. O. F. 6 DE FEBRERO DE 1971).

Para el estudio formal de este tema, consideramos como primer
paso, dar la definicidn de lo que se debe entender por una Ley Orgdnica.

El jurista Gabino Fraga, sostiene que ademas de las leyes
constitucionales y leyes ordinarias, existen otras categorias, como io son
las leyes organicas o reglamentarias y de leyes que emanan de la
Constitucion.

Respecto de las leyes organicas y de las reglamentarias podemos
afirmar que desde el punto de vista formal no existe ninguna diferencia
que las separe de las ordinarias, ya que al igual que éstas, son
elaboradas por el Poder Legislativo constituido, siguiendo el
procedimiento normal consagrado en el articulo 72 constitucional. De tal
manera que por este concepto las leyes llamadas organicas vy
reglamentarias tienen lJa misma autoridad formal que las leyes
ordinarias, sin que haya razon para daries preeminencia sobre éstas
ultimas (1).

Resulta claro el razonamiento de este distinguido autor, en su afan
de establecer la igualdad de la Ley Organica con todas las demas leyes
que elabora el Poder Legislativo (Congreso de la Union).

Tena Ramirez, rechaza justificadamente la denominacion de ley
orgdnica como sinénimo de ley reglamentaria, ya que, segun é€l, la ley
organica debe ser una denominacion aplicable para constituir,
organizar y determinar objetivos y competencias de una entidad publica,
sea toda una rama del poder publico o tan sélo un organismo. En
contraste, la ley reglamentaria es la ampliacion o desarrollo de
preceptos contenidos en otros ordenamientos, como constituciones o
codigos, sean federales o locales (2).

(1). Fraga, Gabino. Op. Cit,, pag. 39-40.

(2). Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porria, S. A. 332 Edicion.
México, D. F.. 2000. pag. 29.
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Por otra parte, Luis Humberto Delgadillo dice que: “las
organicas cuya principal funcidn es estructurar los diferentes 6rganos de
la administracién”; refiriéndose como es ldgico suponer a las Leyes
Organicas (3).

Rafael de Pina, define por su parte a la Ley Organica como
“aquella que tiene por objeto la organizacién de algun servicio publico o
institucion” (a).

Las normas inmediatamente inferiores a la Constitucién reciben el
nombre de leyes secundarias y pueden tener como finalidad el regular
juridicamente el comportamiento de los habitantes del Estado o bien, la
organizacion de los poderes publicos y de las instituciones judiciales de
acuerdo a la propia Constituciéon. Esta segunda finalidad de las leyes
secundarias corresponde a las llamadas leyes organicas.

Con lo anterior podemos ver, que los sistemas juridicos modernos
se componen de normas que estdn jerdrquicamente ordenadas. Las
normas inferiores implican un desarrollo de las superiores o son creadas
en ejercicio de éstas, mismas que les sirven de fundamento de validez.

Nosotros de acuerdo a las definiciones anteriores consideramos
que las Leyes Organicas son leyes secundarias que tienen por objeto
fijar las bases para la estructura, organizacién y funcionamiento de un
O6rgano estatal, estableciendo las atribuciones, régimen de competencia
y elementos necesarios para que se cumplan los objetivos para los que
se creo aquél,

Analizado lo anterior, diremos que la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 6 de febrero
de 1971, establecia el régimen juridico de la empresa, contaba con 17
articulos y 3 transitorios, dicha ley fue abrogada quedando en su lugar
la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
publicada en el D. O. F. el 16 de julio de 1992,

(3). Delgadillo Gutiérrez, L. H. y Lucero Espinosa, M., Op. Cit., pag. 60.

(4). Pina Vara, Rafael de. “Diccionario de los é6rganos de Ia Administracién Pablica Federal”. Editorial
PorrGa, S. A. México, D. F., 1983. pdg. 265.
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Mencionado lo anterior, sélo haremos un estudio breve y concreto
de esta ley y mas tarde de su reglamento, para saber y conocer como
se regia antes Petrdleos Mexicanos.

Art. 1 y 2. Estos articulos mencionan el origen de Petréleos
Mexicanos y su objeto que consistia en la exploracién, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, la distribucién y las ventas de
primera mano del petréleo, el gas natural y los productos que se
obtengan de la determinacién de éstos, es decir, todas las actividades
de orden técnico, industrial y comercial que constituyen la industria
petrolera y petroquimica, asi como todas aquellas otras actividades que
directa o indirectamente se relacionen con las mismas industrias, o
sirvan para el mejor logro del Organismo.

Art. 3. El patrimonio de Petréleos Mexicanos lo constituyen los
bienes y derechos que haya adquirido o que le hayan sido asignados o
adjudicados,; incluyendo las reservas para exploracién y declinacion de
campos, y los que le asignen, adjudiquen o adquiera por cualquier titulo
Juridico.

Art. 4. Petrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un
Consejo de Administracion y un Director General.

Art. 5. E/ Consejo de Administracion se compondra de once
miembros designados, seis de ellos que representaran al Estado, por el
Ejecutivo Federal y los otros cinco por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana.

Art, 6. El Ejecutivo Federal nombrard al Director General y a los
Subdirectores que estime necesarios para el eficaz funcionamiento.

Art. 7. Petrdleos Mexicanos en su organizacién y funcionamiento;
en el manejo y explotacion de sus bienes; y en el despacho de sus
negocios, tendré libertad de gestion. Gozard de las mas amplias
facultades para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con las industrias petrolera y petroquimica.

Art. 10. Son atribuciones del Director General:

I Representar a Petrdleos Mexicanos.

II, Administrar los bienes de Petroleos Mexicanos.
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III. Fijar las normas de organizacién, administracion vy
funcionamiento del organismo, y elaborar los programas de
manejo y explotacién de sus bienes.

Iv. Asignar a los Subdirectores las funciones que les
correspondan, y delegar en ellos alguna o algunas de sus
atribuciones.

Art. 12. Los subdirectores también representaran a Petrdleos
Mexicanos y tendran las facultades y obligaciones que les sefialan esta
ley y su reglamento y las que les asigne el Director General.

Art. 13. El Director General y los Subdirectores tendran todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, para actos de administracion y de dominio, y las especiales
que requieran clausula especialmente conforme a la ley, en los términos
de los primeros tres parrafos del articulo 2554 del Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales.

Art. 14. Las remuneraciones de los Consejeros, del Director
General, de los Subdirectores, y de los demas funcionarios y empleados
del organismo, seran fijadas en el presupuesto anual correspondiente.

Art. 16. En ningun caso Petréleos Mexicanos concederd regalias,
porcentajes o participaciones en el petrdleo, el gas natural o en sus
derivados, ni en los resulitados de la explotacion de los mismos.

Art. 17. En todos los actos, convenios y contratos en que
intervenga Petréleos Mexicanos, seran aplicables las leyes federales, y
las controversias en que sea parte, cualquiera que sea su caracter,
serdn de la competencia exclusiva de los Tribunales de la Federacion.

Respecto a ésta Ley Organica de Petrdleos Mexicanos podemos
decir, que actualizaba con buena técnica juridica, el funcionamiento y
organizacién de la empresa paraestatal; su objeto queda correctamente
precisado, lo mismo que su patrimonio.

El consejo de Administracion del organismo  publico
descentralizado (PEMEX), es colocado en el mismo plano que el Director
General y por Ultimo sefalaremos que es clara y precisa la libertad de
gestion otorgada a ésta entidad publica.
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4.4. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS (DECRETO D. O. F. 25 DE JULIO DE 1972).

Este reglamento fue publicado el 25 de julio de 1972 en el Diario
Oficial de la Federacidn, consta de 23 articulos principales y de 3
articulos transitorios, precisa y delimita las funciones y facultades de los
organos directores de Petrdleos Mexicanos, en base a lo que establecia
la Ley Orgédnica de PEMEX del 6 de febrero de 1971 (abrogada).

Art. 1. El ejercicio de las atribuciones que se sefialan a Petréleos
Mexicanos en su Ley Organica, estaréd a cargo de:

1 Un Consejo de Administracion;
II. Un Director General.

Art. 2. El Consejo de Administracién, se reunird, cuando menos,
una vez cada dos meses para celebrar sesiones ordinarias; pero cuando
se trate de un caso urgente, el Presidente del Consejo, deberd convocar
por conducto del Secretario del Consejo a sesién extraordinaria.

Art. 4. Son atribuciones del Consejo de Administracion conocer, y
en s caso, aprobar:

I los programas anuales de trabajo, de operacién y de
inversiones;

II. Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y Sus
modificaciones;

III. Los estados financieros que se presenten a su consideracion
y los que anualmente deben formularse;

IV. Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de
confianza, que por razones urgentes, crea el Director
General; y resolver si se consideran definitivos o permanecer
como temporales;

V. Previamente, el otorgamiento y la revocacion, de poderes
generales o especiales, otorgados por el Director General,
cuando sean a favor de personas ajenas al organismo;

VI, La cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a favor del
organismo, cuando se hubieren agotado los procedimientos
legales para su cobro, sin haberlo conseguido; después de
obtener las autorizaciones gubernamentales que prevengan
las leyes y demds disposiciones legales ;
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VII. La emision de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza
para su colocacion en la Republica o en el extranjero, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

VIII. La transmision de la propiedad de bienes inmuebles, o la
constitucion de gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo
con el régimen legal aplicable;

IX. La adquisicion de inmuebles o derechos reales sobre ellos,
cuando la erogacion exceda de un millon de pesos;

X. Los contratos de arrendamiento o explotacion de refinerias o
plantas de petroquimica en el extranjero, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

XI. Las modificaciones que requiera el programa anual de
operaciones e inversiones;

XII, La aceptacion de pasivos contingentes;

XIII. El otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones,
ayudas sociales u operaciones semejantes, que afecten el
patrimonio del organismo, los que, en su caso, se hardn
efectivos después de obtener las autorizaciones que
prevengan las leyes aplicables;

XIV. El reglamento interior y el de servicios médicos de Petréleos
Mexicanos; y, a juicio del Director General, aquellos otros
que lo ameriten; y

XV. Los demas asuntos que determine, asi como los que le sean
sometidos por los propios Consejeros o por el Director
General.

Art. 5. Las resoluciones a que se refieren las fracciones I al X1V
del Articulo anterior, requerirén para su validez, la aprobacion, por lo
menos, de cinco de los consejeros que representen al Estado. En esas
materias, las facultades del Consejo son indelegables y deberdn ser
ejercidas precisamente por el mismo.

Art. 6. la convocatoria y la “orden del dia”, para las sesiones
ordinarias y extraordinarias, serdn formuladas por el Secretario del
Consejo, en coordinacion con la Direccion General y entregadas a los
Consejeros, tratdndose de sesiones ordinarias, a mas tardar con seis
dias hébiles de anticipacion y, para las extraordinarias, a mds tardar
con 48 horas de anticipacién a la celebracion de las mismas.

Art. 7. El consejo de Administracion decidird los asuntos que
deban ser tratados por el mismo, de entre los que le sean sometidos a
su consideracion por el Director General o por alguno o algunos de los

Consejeros.
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Art. 12. E| Ejecutivo Federal, con apoyo en el articulo 6°. de la
Ley Orgédnica, nombrara al Director General.

Art. 13. Son facultades y obligaciones del Director General:

I
I,

VI

VII.

VIIIL.

IX.

Representar a Petréleos Mexicanos;

Ejercitar las funciones de mandatario general, en los
términos de los articulos 2554 del Cddigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales en materia comun y para
toda Jla Republica en materia federal; y 13° de la Ley
Orgdnica que se reglamenta.

Fijar las normas de organizacion, administracion y
funcionamiento del organismo, y elaborar los programas de
manejo y explotacion de sus bienes;

Administrar los bienes del organismo;

Solicitar del Ejecutivo Federal, cuando el caso lo requiera, la
determinacién del orden en que los subdirectores asumiran
las funciones del Director General, durante las ausencias
temporales de éste;

Asignar a los subdirectores las funciones que les
correspondan; y delegar en ellos alguna o algunas de sus
atribuciones;

Proponer la inclusion en el reglamento interior sobre la
forma de suplir las ausencias temporales de los funcionarios,
distintos de los subdirectores;

Cuidar que para las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo la convocatoria y la orden dia sean formuladas
oportunamente por el Secretario del Consejo y entregada a
los Consejeros con la anticipacion a que se refiere el articulo
6°. de este reglamento,

Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que dicte el
Consejo de Administracion, ya sea a través de la propia
Direccion General o por conducto de los Subdirectores y
demds funcionarios y empleados, dentro de sus
correspondientes esferas de competencia;

Formular el programa anual de trabajo y operacion del
organismo; los planes y programas de inversién; y los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, para
presentarlos a la consideracion del Consejo de
Administracién con la anticipacion necesaria para el debido
cumplimiento de las disposiciones o acuerdos del Ejecutivo
Federal,;
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XI. Someter oportunamente al Consejo de Administracién, las
modificaciones a los presupuestos de ingresos y egresos,
sujetédndose en todo a los lineamientos y plazos que sobre el
particular, sefialen los acuerdos del Ejecutivo Federal;

XII. Incluir en'los programas anuales de trabajo, de operacidon y
de inversiones, con expresion de la cantidad médxima por
destinar en su caso a diversas actividades;

XIII. Formular dentro de los tres primeros meses de cada afio, el
estado financiero anual del organismo y someterlo a mas
tardar, en la primera quincena del mes de abril, a la
consideracion y en su caso aprobacion del Consejo de
Administracion;

XIV. Otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero
cuando estos actos recaigan en personas ajenas a Petrdleos
Mexicanos, requerird previo acuerdo del Consejo de
Administracion;

XV. Asistir a las sesiones del Consejo de Administracion con voz,
pero sin voto, y

XVI. Las demas que le sefiale la Ley Organica, este reglamento,
otras disposiciones aplicables y las que dentro de sus
atribuciones, le fije el Consejo de Administracion.

Art. 14. E| ejecutivo Federal, en los términos del articulo 6°. de la
Ley Organica, nombraréd a los Subdirectores que estime necesarios,
para el eficaz funcionamiento del organismo,; y para los efectos del
articulo 11°. de la misma Ley, el propio Ejecutivo Federal expedird un
acuerdo determinando el orden en que los Subdirectores asumiran las
funciones del Director General, durante las ausencias temporales de
éste.

Art. 15, Salvo el caso de substitucion temporal del Director
General por el Subdirector correspondiente, los subdirectores tendran
igual rango y no habra entre ellos, preeminencia alguna.

Art. 19. E! funcionamiento de Petréleos Mexicanos y la
administracion de su patrimonio, se realizarén conforme a los
presupuestos y programas que apruebe el Consejo de Administracion.

Art. 20. Para los efectos del articulo 6°. de la Ley Orgdnica, los
funcionarios de Petrdleos Mexicanos, seran especificamente sefialados
en el reglamento interior, asi como sus facultades y obligaciones.
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Art. 21. Los presupuestos anuales de ingresos y egresos del
organismo, deberdn contener una exposicidn de motivos, que justifiquen
en el renglén de egresos, la asignacion de recursos para los diversos
conceptos del gasto corriente y de inversion; en el de ingresos, las
estimaciones de ventas de productos petroliferos y petroquimicos, la
utilizacion de recursos crediticios internos y externos, asi como de
cualquier otro ingreso previsto.

Art. 22, Los funcionarios del organismo se abstendran de efectuar
pagos o adquirir compromisos que no estén previstos en el presupuesto
anual de egresos, o en los programas de inversiones debidamente
comprobados y autorizados.
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CAPITULO V. DEFINICION, NATURALEZA Y FUNCION DE
LOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS
DE PETROLEOS MEXICANOS.

En los capitulos anteriores, dimos a conocer los antecedentes
histdricos y legales que ha tenido la industria petrolera en nuestro pais,
seflalamos cuales fueron sus primeras reglamentaciones; también
realizamos un analisis de la Administracion Publica Federal, llevando a
cabo un estudio detallado de las formas de organizacién administrativa
gue imperan actualmente en México. En el capitulo tercero y cuarto
realizamos una andlisis legal de la estructura juridica de Petrdleos
Mexicanos, partiendo desde las bases constitucionales hasta llegar a las
leyes mas importantes que reglamentan dicho organismo. Asi que al
llegar a este ultimo capitulo, estudiaremos el tema central de nuestro
trabajo, por lo que haremos un analisis juridico de la Exposicién de
Motivos y de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios (D. O. F. 16 de julio de 1992), para saber y conocer cémo
se transformé internamente este organismo (PEMEX), y qué lugar
ocupan actualmente sus "“Organismos Subsidiarios” dentro de la
Administracién Publica Federal y asi, poderlos definir en base a su origen
y a las diversas funciones que desempenan; pero principalmente
precisar y sefialar qué naturaleza juridica tienen.

5.1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORGANICA DE
PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Por la importancia que fiene, para este trabajo el conocer las
razones y los fundamentos que tomoé en consideracidn en ese entonces
Presidente Carlos Salinas de Gortari; para enviar al Congreso su
iniclativa de Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, transcribiremos algunos parrafos de la Exposicion de
Motivos del texto legal que nos ocupa:

A partir del Programa de Modernizacion del Sector Energético
1990-1994, Petroleos Mexicanos asumié la tarea de acelerar su
transformacién para hacer frente a los crecientes requerimientos del
mercado nacional y a los riesgos de la compleja competencia que se
afronta en los mercados externos.
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Con la modernizacion como estrategia, acepté el compromiso de
incrementar la eficiencia y la eficacia de la industria petrolera, para
hacerla cada dia mas productiva en beneficio del pueblo de México.

A partir de la expropiacién de las instalaciones petroleras en 1938,
sin las cuales la Nacién tenia ciertamente la propiedad del subsuelo,
pero no la condicion que le permitiera el aprovechamiento del petrdleo,
la industria nacional ha crecido continuamente. Petrdleos Mexicanos es
hoy una gran empresa, pilar fundamental de la economia nacional y
orgullo de los mexicanos; sus recursos han impulsado de manera
relevante el desarrollo econémico y social del pais.

Petroleos Mexicanos ha cumplido satisfactoriamente con la
encomienda original, respondiendo siempre a la responsabilidad que el
Estado le asignd;, ha multiplicado su tamafio, y es necesario
reestructurar la empresa para que siga garantizando en los afos
venideros su importante papel en la economia nacional, de manera que
se preserve el sentido de la nacionalizacion de la industria petrolera y
siga sirviendo a los auténticos propietarios, los mexicanos.

Adecuar estructuras, abatir costos, agilizar y simplificar
procedimientos, aprovechar al maximo los mercados, equilibrar y
ampliar lineas de produccién, suprimir dispendios, producir lo que
demandan los usuarios; en suma, emplear debidamente sus recursos
para hacer mas con menos, fueron objetivos planteados al inicio de las
tareas de modernizacion.

Cumplir esas metas en un organismo de singular magnitud y
multiples tareas como es Petréleos Mexicanos resulta cada dia maés
complejo, sobre todo si al mismo tiempo que se implantan y ejecutan
las acciones que la dinamica del cambio demanda, se tiene que dirigir y
cumplir en la misma forma las cotidianas responsabilidades de producir,
transformar, distribuir, exportar y generar ingresos para la economia
nacional y hacer frente también a las variaciones sustanciales que la
industria y el mercado petroleros confrontan a nivel internacional.

En tal virtud, el Ejecutivo Federal a mi cargo, instruyo al
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, al Presidente del
Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, y al Director General
de este organismo, para proceder a la intensificacion de su proceso de
reestructuracion, mismo que se sustenta en dos premisas:
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1. “Mantener la propiedad y el control del Estado mexicano sobre
hidrocarburos.

2. Conservar la conduccion central de Petrdleos Mexicanos sobre
cada una de las areas en que se estructuran las actividades de
la industria, que van desde la exploracion hasta la
comercializacion de los productos.”

Cumplir ese propdsito lleva a enfatizar la autonomia de las dreas
operativas, mediante la descentralizacion de las divisiones, para
convertirlas en organismos descentralizados, responsables de las
funciones que se les encomienden, en tanto que Petrdlegs Mexicanos se
mantiene como entidad conductora y responsable de la direccién

estratégica de la industria_petrolera_estatal. En estos organismos la
iniciativa privada no podra tener participacion alguna.

En consecuencia, se opté por separar las tareas industriales y
comerciales de Petréleos Mexicanos sin desarticularias o desintegrarias,
para encargar las actividades que abarca la industria @ organismos
descentralizados distintos, que tendran un objeto especifico, y proponer
a esa H. Representacion Nacional la creacion de cuatro organismos
descentralizados de propiedad del Estado y controlados por éste; con
personalidad juridica y patrimonio propios; estructurados como
empresas subsidiarias para apoyar y robustecer a Petréleos Mexicanos
en el desarrollo integral de la industria petrolera estatal, observando
cabalmente el mandato constitucional de la exclusividad del Estado en el
manejo de esta drea estratégica.

Por su parte, Petréleos Mexicanos tendrd la responsabilidad
primordial de la conduccion central de la propia industria, para asegurar
su integridad y unidad de accién.

De ser aprobada la iniciativa por ese H. Congreso de la Unidn,
funcionarian, ademas, los siguientes organismos descentralizados:

Pemex-Exploracién y Produccion;
Pemex-Refinacién;

Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica, y
Pemex-Petroguimica.
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El érgano superior de gobierno de la industria petrolera estatal serd
el consejo de administracion de Petréleos Mexicanos. Ademds, para
descentralizar las decisiones y fortalecer la autonomia de gestién, cada
uno de los cuatro organismos sera dirigido y administrado por un
consejo de administracion y por un Director General. Los consejos de
administracién de los organismos subsidiarios, presididos por el Director
General de Petroleos Mexicanos, estarian formados por representantes
del Gobierno Federal y por funcionarios de la industria petrolera. El
Ejecutivo Federal nombraréd a los directores generales de todos los
organismos,; a los miembros de los consejos de administracion de los
cuatro organismos subsidiarios; y a los miembros del consejo de
administracion de Petréleos Mexicanos, salvo a los representantes de los
trabajadores.

En los términos de la Constitucion y de su Ley Reglamentaria, las
funciones que integran esta drea estratégica, sdlo pueden ser cumplidas
por organismos descentralizados cuya propiedad y control sean
exclusivos del Estado; a su vez, el articulo 3°. de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo precisa las
actividades que abarca la industria petrolera.

De no llevarse a cabo la reestructuracion que se propone, no es
aventurado asegurar que la evolucion del quehacer petrolero traeria
consigo la necesidad de nuevas unidades dentro de la Institucion para
corresponder al desarrollo y a las caracteristicas y necesidades
especificas de los eslabones que integran la cadena industrial, con el
aumento consiguiente de los tramos de control y exceso en la
centralizacién de decisiones y responsabilidades de los Organos de
gobierno.

Asi  pues, es conveniente instituir otros organismos
descentralizados para cumplir con mayor eficacia las acciones que
conforman la industria petrolera estatal, siempre bajo la conduccién
central de Petréleos Mexicanos para garantizar la necesaria integracion y
unidad de accidn que debe existir en el desarrollo y avance de la
industria. En este sentido, la presente iniciativa es del todo consecuente
con los principios que conforman la descentralizacién de Ia
Administracion Publica.
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Por conduccién central debe entenderse el establecimiento de
un régimen que confiere el mando estratégico general de la industria a
Petroleos Mexicanos, y que descentraliza la operacion técnica en
organismos, dentro de un esquema de colaboracion unitaria y
coordinada.

En este marco, Petrdleos Mexicanos debe disponer de las
facultades y medios indispensables para conservar su unidad: de
mando; de evaluacion, de disciplina; de revision; y de resolucién de
conflictos de funciones.

Por tanto, en la nueva concepcion, Petréleos Mexicanos
mantendria funciones basicas del area estratégica, como son, entre
otras: planeacion y presupuestacion de la industria petrolera en su
conjunto; procuracion del equilibrio econémico y financiero entre los
organismos; evaluacion de la actuacién de los mismos; fiscalizacion
directa; y conocimiento y resolucion de asuntos de importancia.

En tal virtud, Petréleos Mexicanos tendria a su cargo la direccion
estratéqgica de las empresas en su conjunto; por ello, generard marcos
de referencia para la planeacién y adopcion de decisiones
fundamentales; elaboraré el presupuesto consolidado del sector
petrolero; preverd la asignacién de recursos y su financiamiento,
evaluard resultados, operard servicios no delegables; emitird politicas y
normatividad acerca de aspectos comunes a toda la corporacion y
decidira sobre aquellos asuntos que sean de importancia primordial para
la industria petrolera.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, mantendran
conjuntamente la estructura de una empresa petrolera integrada que
participard en actividades de exploracion, produccién, manufactura,
transporte, distribucion y comercializacion de petréleo, gas natural,
productos petroliferos y productos petroquimicos. La conduccion y
coordinacién central de estos organismos establecera las bases para
optimizar las actividades de cada uno de ellos, asi como' las del conjunto
de los mismos. Para estos efectos, Petroleos Mexicanos tendrd la
direccidn__estratégica _de la _industria petrolera y los organismos
subsigiarios _asumirdn_responsabilidades de cardcter operativo que
desempeiian en fecrma auténoma.
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Los organismos descentralizados cuya creacion se propone,
tendrén como meta lograr un manejo administrative auténomo y
responsable, con competencia para decidir sobre multiples &reas
técnicas, financieras y funcionales relativas a partes especificas de la
industria. Podré realizarse asi una reforma administrativa de fondo que
permita particularizar responsabilidades, especializar funciones y
superar los inconvenientes de un régimen central, complejo y extenso,
para reservarle tan solo las facultades necesarias para mantener la
unidad de accion.

En suma, la presente iniciativa de Ley responde al reiterado
proposito de modernizacién de la industria petrolera, a efecto de dar
satisfaccion oportuna y eficiente a sus requerimientos, buscar nuevas
formas de organizacién para sustituir a las actuales que se han visto
superadas por su acelerado desarrollo, y constituir estructuras y
sistemas especificos de aprovechamiento de las actividades que abarca
la propia industria, a fin de alcanzar una mayor productividad en
beneficio de la Nacion, con estricto apego a los mandatos
constitucionales y a las disposiciones legales que de ellos emanan.
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5.2. LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS (DECRETO D. O. F. 16 DE JULIO DE 1992).

Esta Ley de referencia fue decretada por el H. Congreso de la
Unién, por iniciativa del Ejecutivo Federal, estando al frente el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 16 de julio de 1992; cuenta con dos capitulos entre
los cuales figuran 15 articulos y 11 transitorios.

El Capitulo 1. Sefala las disposiciones generales.

Art. 1. £l Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las dreas estratégicas del petrdleo, demds hidrocarburos y
petrogquimica bdsica, por conducto de Petroleos Mexicanos y de_los
organismos_descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos.

Art. 2. Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de
1938, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
ejercer la conduccion central y la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estatal en los términos de
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del
petroleo.

Art. 3. Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios:

L Pemex-Exploracién y Produccion;

II. Pemex-Refinacidn;

III. Pemex-Gas y Petroquimica Basica; y
IV.  Pemex-Petroquimica.

Art. 4. Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de
acuverdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas o morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir
titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del
Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecién a las
disposiciones legales aplicables.
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El capitulo II. Trata de la organizaciéon y funcionamiento de
Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Art. 5. E/ patrimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno de
los organismos subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que hayan adquirido o que se les asignen o adjudiquen, los
que adquieran por cualquier titulo juridico; las ministraciones
presupuéstales y donaciones que se les otorguen; los rendimientos que
obtengan por virtud de sus operaciones y los ingresos que reciban por
cualquier otro concepto.

Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran
responder solidaria o mancomunadamente por el pago de las
obligaciones nacionales e internacionales que contraigan.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administraran
su patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los
presupuestos y programas que formulen anualmente y que apruebe el
Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanos. La consolidacién contable y
financiera de todos los organismos sera hecha anualmente por Petrdleos
Mexicanos.

Art. 6. Petrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un
Consejo de Administracion, que sera el érgano superior de gobierno de
la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestién de los
organismos. El director General sera nombrado por el Ejecutivo Federal.

Art. 7. £/ Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos se
compondra de once miembros propietarios, a saber:

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal
y cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, que deberan ser miembros activos de dicho
Sindicato y trabajadores de planta de Petrdleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo serd el titular de la coordinadora del
sector al que esté adscrito Petréleos Mexicanos y tendréd voto de calidad.

Por cada uno de los consejeros que se designe se nombrard un
suplente. Los suplentes de los consejeros que representan al Estado
serén designados por los respectivos titulares y los de los consejeros
sindicales serdn designados por el Sindicato, debiendo reunir los mismos
requisitos exigidos para los propietarios.
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Art. 8. Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigido y
administrado por un Consejo de Administracion y por un Director
General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Art. 9. ElI Consejo de Administracion de cada uno de los
organismos subsidiarios, se compondrd de ocho miembros y sus
respectivos suplentes. Los titulares seran: cuatro representantes del
Gobierno Federal, designados por el Ejecutivo Federal, los tres
Directores Generales de los otros organismos publicos descentralizados
subsidiarios, y el Director General de Petrdleos Mexicanos, quien lo
presidird,

Los suplentes de los Consejeros que representan al Gobierno
Federal serén designados por los respectivos titulares y los de los
organismos subsidiarios serdn designados por los Directores
correspondientes.

Art. 10. E/ Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y
los de los organismos subsidiarios, tendran las atribuciones que les
confieren las disposiciones legales aplicables y esta ley, conforme a sus
respectivos objetos. Quedan reservadas al Organo de Gobierno de
Petréleos Mexicanos las facultades que requieran la conduccion central y
la direccidon estratégica de todas las actividades que abarca la industria
petrolera incluyendo, en forma enunciativa mas no limitativa: aprobar,
conforme a la politica energética nacional, la planeacién y
presupuestacion de la industria petrolera estatal en su conjunto y
evaluar en cumplimiento de los objetivos estratégicos de la misma.
Asimismo se reserva al propio Organo de Gobierno el establecimiento de
las politicas y lineamientos necesarios para lograr un sano equilibrio
econdmico y financiero entre lus organismos, asi como para permitir el
adecuado manejo y administracion de los b/enes que el Gobierno
Federal destina a la industria peutrolera.

Art. 11, Serdn facultades y obligaciones de los directores
generales las siguientes:

L Administrar y representar legalmente a los organismos;

II. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articulada
y congruente con Petroleos Mexicanos y los otros
organismos, conforme a la planeacion estratégica de la
industria petrolera estatal,;
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111,

1v.

VI,

VIL

VIII,

IX.

Formular los programas institucionales de corto, mediano y
largo plazo, los presupuestos de los organismos, establecer
las politicas institucionales y los procedimientos generales,
presentandolos para su aprobacion al Consejo de
Administracion;

Remitir, por los conductos debidos, la informacién
presupuestal y financiera que corresponda al organismo,
para su integracién a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal. Los directores generales de Ilos organismos
subsidiarios __deberdn hacerlo _a _través de Petrdleos
Mexicanos.

Someter a la aprobacién del Consejo de Administracion que
corresponda, los proyectos de organizacion, y los de
creacion, liquidacién, enajenacion o fusion de empresas
subsidiarias o filiales; asi como la enajenacion de
instalaciones industriales,

Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacion,
vigilar la implantacion y cumplimiento de medidas
correctivas e informar trimestralmente los resultados a su
organo de gobierno;

Asignar responsabilidades, delegar atribuciones y proponer
al Consejo de Administracién que corresponda el
nombramiento y remocion de los funcionarios de los dos
niveles inferiores al propio;

Ejercer las facultades que en materia laboral determinen la
Ley Federal del Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo
que regule las relaciones laborales de la industria petrolera
estatal, y opinar sobre los asuntos de su competencia en la
contratacion colectiva;

Cuidar de la observancia de las dISpOSICIoneS relativas a
normalizacién y seguridad industrial.

Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos,
asi como el desarrollo tecnoldgico correspondiente.
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XI. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas al
equilibrio ecolégico y preservacion del medio ambiente que
garanticen el uso adecuado de los recursos petroleros, y

XII. Las otras que determinen las leyes y demds disposiciones
aplicables.

Art. 12. En su caracter de representantes legales, los directores
generales tendran todas las facultades que les corresponde a los
mandatarios generales para pleitos y cobranzas, para actos de
administracion y de dominio, asi como las que requieran clausula
especial conforme a la ley, en los términos de los primeros tres parrafos
del Articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal aplicable en
materia federal; para formular querellas en los casos de delitos que sélo
se puede perseguir a peticion de parte afectada y para otorgar el perdén
extintivo de la accion penal; ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en el juicio de amparo, asi como comprometerse en arbitros y
transigir. Los directores generales podrdn otorgar y revocar poderes
generales o especiales, pero cuando sean a favor de personas ajenas a
los organismos, deberdn recabar previamente el acuerdo de su Consejo
de Administracion.

Art. 13, Quedan ademas reservadas al Director General de
Petroleos Mexicanos las siguientes facultades:

L Elaborar, con la participacion de los organismos subsidiarios,
la planeacién y presupuestacion estratégica de la industria
petrolera en su conjunto y someteria a la aprobacion de su
Consejo de Administracion;

II. Formular los programas financieros de la industria; definir
las bases de los sistemas de supervisién, coordinacion,
control y desempefio de los organismos para optimizar su
operacién conjunta; y administrar los servicios comunes a
los mismos;

III. En los términos del apartado "A” del Articulo 123
Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, convenir con
el Sindicato el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el
Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza, que
regiran las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos y de
los organismos;
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IV.  Resolver conflictos que se susciten entre los organismos
sobre sus ambitos de actividad, y conocer de asuntos
trascendentes para la industria;

V. Las demas que le confieran las leyes y demas disposiciones
legales aplicables.

Art. 14. En todos los actos, convenios y contratos en que
intervengan los organismos descentralizados a que esta Ley se refiere,
serdn aplicables las leyes federales,; las controversias nacionales en que
sean parte, cualquiera que sea su naturaleza seran de la competencia
exclusiva de los Tribunales de la Federacion, quedando exceptuados de
otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes,
aun en los casos de controversias judiciales.

Art. 15. E/ érgano de vigilancia de cada uno de los organismos
descentralizados estara integrado por un Comisario Publico Propietario y
un Suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, quienes desarrollardn sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables. Petrdlegs Mexicanos establecerda un
drgano_de_control de la industria petrolera estatal que coordinard las
actividades de los Organos internos_de control de los organismos
subsidiarios, y que podrd realizar 1a fiscalizacion directa de los mismos,
conforme a las disposiciones legales procedentes.

En su articulo segundo transitorio, sefiala que se abroga la Ley
Orgdnica de Petréleos Mexicanos publicada en el D. O. F. el 6 de febrero
de 1971.
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5.3. ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DE PETROLEOS MEXICANOS.

En fecha 7 de julio de 1992, Francisco Rojas el entonces Director
General de Petréleos Mexicanos durante su comparecencia ante los
diputados integrantes de las Comisiones de Energéticos y Gobernacién y
Puntos Constitucionales sefald lo siguiente:

La reorganizacién de la industria petrolera no se hace con el
propésito de desincorporar, fraccionar o dividir una actividad donde
convergen importantes intereses nacionales, PEMEX, agregd, se
transforma en lo interno con el fin de facilitar y acelerar su proceso de
modernizacién, para adaptarse y fortalecerse ante cambios
importantisimos en el mundo y en el pais, a fin de conciliar las
exigencias de la excelencia productiva con la atencién de objetivos de
orden colectivo.

Una reorganizacion no arranca del vacio, sino que parte de una
constelacion de circunstancias historicas y de un conjunto de problemas
o posibilidades presentes.

Hoy, existe la decision de hacer de PEMEX una empresa econémica
eficiente, cooperativa, que maximice resultados y minimice costos, sin
abandonar su papel como importante instrumento en la politica
econdmica y social del Estado. Para que PEMEX se encuentre dentro de
la avanzada y moderna estrategia nacional de cambio y desarroilo, debe
acelerarse el paso en la formacion de una nueva cultura institucional, sin
la cual la modernizacién en PEMEX careceria de una verdadera columna
vertebral asentada en el cornportamiento convencido del personal
obrero, técnico y directivo.

Para alcanzar los objetivos sefialados, la iniciativa de la Ley
Organica enviada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari propone la
Reestructuracién de Petrdleos Mexicanos en torno a cuatro grandes
organismos, cuya formacidn no desarticula las tareas industriales y
comerciales de PEMEX, por el contrario, la conduccién central y el
mando_institucional que conserva Petréleos Mexicanos hardn de la
industria petrolera mexicana una empresa integrada y fuertemente
vinculada entre sus diversas dreas y el o6rgano central. No hay
fragmentacién_ni divisién, hay sdélo una nueva y moderna forma de
organizacion que permitird un mejor y mas agil manejo, subrayé el
sefior Rojas.
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La creacién de estos organismos, cada uno con patrimonio y
personalidad juridica propios y auténomos en su gestién, corresponden
a las cuatro ramas de actividad fundamentales de PEMEX y constituyen
lineas integradas de negocios.

Cabe sefalar que una estructura central ofrecera coordinacion y
liderazgo institucionales y dard unidad al conjunto de organismos ya
sefialados. Dicha estructura encabezada por el Director General de
Petréleos Mexicanos, serd sustancialmente menor a la actual; ahi se
definird la direccidn estratégica institucional, se asignaran recursos y se
mantendréd el control de los organismos mediante la integracion de
planes operativos, la optimizacion global de actividades y la revisién de
presupuestos de operacion e inversién; asimismo, el organismo central
vigilard las normas que reglamentaran las funciones de apoyo, que se
descentralizan a los_organismos. Es decir, el organismo _central
mantendré el mandg_institucional y la direccion estratégica.

Es asi como la reestructuracién administrativa, planteada en la
iniciativa de la Ley Organica, generara efectos altamente positivos
porque permitird, ademas de descentralizar a fondo casi todas las
funciones de apoyo, reducir estratos jerdarquicos en |os organismos
operativos; establecer adecuados sistemas gerenciales que permitan
medir y evaluar resultados, optimizar la informacidén gerencial y mejorar
la efectividad del sistema de presupuestaciéon con el fin de facilitar y
acelerar su proceso de modernizacion para adaptarse y fortalecerse.

Ya que el marco juridico basico de la Industria petrolera no se
altera de manera alguna, el Presidente Salinas de Gortari ha afirmado
reiteradamente que la industria petrolera estatal no se cede a
particulares, ni se comparte con ellos, ni se negocia con el extranjero;
que la exclusividad que la Ley le otorga a PEMEX para explorar,
explotar, refinar y comercializar los hidrocarburos no sufre disminucién
alguna. Hay manifiesta voluntad politica del Presidente de la Republica
de conservar el petréleo bajo ia propiedad y el control del Estado.

La reestructuracién de PEMEX estd apegada al espiritu de la
expropiacién de 1938 y sustentada en un nacionalismo activo que nos
permita afianzar identidad, defender soberania y consolidar
independencia, concluyo el sefior Francisco Rojas (1).

(1). Gerencia de Informacién y Relaciones Publicas. Revista Mensual: “Nosotros los Petroleros”
Numero 126. Impresa en Impresora Formal, S. .A. de C. V. México, D. F., Sept/1992. pags. 21-23
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De lo que llevamos analizando en este capitulo, podemos precisar
que tanto la Exposicion de Motivos, como la misma Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y lo que sefiald el entonces Director General de
dicho organismo en su comparecencia ante los diputados, coinciden en
gue la reorganizacion de la industria petrolera no se hace con el
propésito de desincorporar, fraccionar o dividir una actividad que
comprende numerosos intereses nacionales, sino todo lo contrario,
Petroleos Mexicanos se transformo en 1o interno, por lo que se optd por
separar sus tareas industriales y comerciales sin desarticularlas, para
encargarlas a "organismos descentralizados distintos”, por lo que
podemos decir que el objeto de dicha reorganizacién petrolera fue: la
creacién por_iniciativa _del Ejecutivo Federal de cuatro organismos
descentralizados de propiedad del Estado (en cuanto a su origen); con
personalidad y patrimonio propios, pero_estructurados como empresas
subsidiarias _(en cuanto a su funcion), dichos organismos y sus objetos
son los siguientes:

A) Pemex-Exploracién y Produccion: Encargado de la
exploracion y explotacion del petrdleo y el gas natural; su
transporte, almacenamiento en terminales y comercializaciéon.

B) Pemex-Refinacién: Encargado de los procesos industriales de
la refinacién; elaboracién de productos petroliferos y de
derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas; almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion de los productos vy
derivados mencionados.

C) Pemex-Gas y Petroquimica Basica: Encargado del
procesamiento del gas natural, liguidos dei gas natural y el gas
artificial, almacenamiento, transporte, distribucién Y
comercializacién de estos hidrocarburos, asi como de derivados
que sean susceptibles de servir como materias primas
Industriales basicas. _

D) Pemex-Petroquimica: Encargado de los procesos industriales
petroguimicos cuyos productos no forman parte de la industria
petroguimica basica, asi como su almacenamiento, distribucion
y comercializacion.
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5.4. DEFINICION DE ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Una vez que hemos llegado al estudio de los “Organismos
Subsidiarios” (tema central de nuestro trabajo), procederemos a dar una
definicién de los mismos, para que en el siguiente y Gltimo, sefialemos
qué naturaleza juridica tienen.

En primera instancia cabe sefialar al respecto, que en México el
principio de subsidiariedad no ha sido adoptado, ni reconocido
expresamente por la legislacion, ni tampoco por la doctrina, por esta
razon, trataremos de aproximarnos lo mas posible a su significado.

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas: subsidiariedad
proviene del término latino subsidium, que significa ayuda, remedio,
reserva. El principio de subsidiariedad aplicada a la sociedad significa
que las organizaciones sociales mayores, especialmente el Estado, ha de
intervenir, en forma auxiliar y complementaria, para favorecer el
desarrollo de las organizaciones sociales menores y de los individuos (2).

El término subsidiario, se aplica a lo que sirve como subsidio o
auxilio; lo subsidiario siempre tiende a ser algo supletorio o secundario,
es decir, por subsidlario se debe entender aquello que suple o refuerza a
lo principal (3).

Por ultimo, el autor Rafael de Pina, sefiala que el término
subsidiario se aplica a la accidén o responsabilidad que suple o robustece
a otra principal (4).

Con lo anterior, podemos ver que en México, ni la legislacion, ni la
doctrina , regulan la existencia de los organismos subsidiarios, y mucho
menos los definen. Se pudiera llegar a una definicion solamente si
aplicamos el principio de subsidiariedad a tales organismos. Asi que
tomando en consideracién las anteriores definiciones, debemos entender
por “organismos subsidiarigps’: "todos aquellos que refuerzan,
auxilian, ayudan, robustecen, o suplen a otro organismo (principal) del
cual dependen, para que éste ditimo a su vez, realice a través de éstos,
todos y cada unos de los objetivos que le han sido encomendados por el
Estado, de una manera mds oportuna y eficiente, a fin 'de alcanzar una
mayor productividad en beneficio de la Nacién”.

(2). Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., Tomo IV. Pag. 3006.

(3). Cabaneilas de las Cuevas, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”. Editorial Heliasta. Undécima
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5.5. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS.

Una vez que hicimos lo posible por definir a los organismos
subsidiarios, ahora precisaremos qué naturaleza juridica tienen en base
a su origen y funcion que desempefian al llevar a cabo cada uno de sus
objetivos.

Con la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio
de 1992, tuvo lugar en nuestro pais un nuevo derecho administrativo, al
descentralizarse _un_organismo descentralizado; esto representd una
innovacién juridica, fuera de todo contexto legal y doctrinal en México;
cabe recordar que el derecho administrativo evoluciona constantemente
para adecuarse a las nuevas necesidades y a los actuales retos de una
Nacién; pero dicha evolucion debe partir considerando lo establecido por
las leyes mexicanas y por la doctrina, como fuentes de inspiracién de
nuestro Derecho Mexicano.

En el capitulo dos, vimos que la Administracidon Publica se
moderniza para responder satisfactoriamente a los reclamos de una
sociedad cada vez mds exigente y llevando .a cabo la realizacion
eficiente y plena de sus cgmetidos fundamentales establecidos en la
Constitucion,

Cabe recordar que e! Derecho Administrativo es un conjunto de
normas juridicas que regulan la organizacion y actividad de la parte del
Estado que se identifica con la Administracién Pablica, con sus
relaciones con otros 6rganos y con otros entes publicos, asi como con
los particulares.

También vimos, que la Administracién Publica consiste en un
complejo organico y en una serie de entes de derecho piblico
encuadrados en el Poder Ejecutivo, que estan jerdrquicamente
subordinados y tienen una amplia heterogeneidad de funciones.
Recordemos que nuestra Constitucidn Politica establece, en su Articulo
90, que la Administracidn Puablica Federal serd 'centralizada y
paraestatal.

(4). Pina, Rafael de y Pina Vara, Rafae! de. “Dicclonario de Derecho”. Editorial Porria S. A, Vigésimo-
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Los organismos descentralizados son definidos por el articulo 45
de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal como:
“entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”.

El articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
establece que los objetivos de estos organismos son:

I La realizacién de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias;

11, La prestacion de un servicio publico o social, o

III. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Petroleos Mexicanos se encuadra en la fraccidn primera del
articulo citado anteriormente ya que, de acuerdo con el articulo 6 de
la propia Ley Federal de Entidades Paraestatales, se consideran
areas estratégicas las expresamente determinadas en el parrafo
cuarto del Articulo 28 constitucional, que incluye, como lo vimos en
su momento, e/ petréleo, los demds hidrocarburos, y la petroquimica
bdsica.

Confirmando lo anterior, el articulo 25 de la propia Constitucidon
asevera que esas dareas estratégicas, el sector publico las tendra a su
cargo de manera exclusiva, y se subraya: "manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en
su caso se establezcan”,

El antecedente mas préximo que tenemos de la descentralizacion,
como forma de organizacién administrativa, tuvo su origen y desarrollo
te6rico en Francia, a través de la institucion que se denominé: “El
Establecimiento PUblico Descentralizado”, que obedecia a la necesidad
practica de atender un servicio publico, con personal técnico
especializado, con independencia presupuestal, que diere flexibilidad a
las necesidades econdmicas del servicio, y libre de los factores y
problemas que impone |a burocracia.
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Todo lo anterior lleva a reflexionar sobre lo que significa la Ley
Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, cuya base
y aportacién juridica, que mencionamos a! principio de este tema, fue
“la descentralizacion de la_descentralizacion”, esto significa por primera
vez, que se trata de un organismo descentralizado que se descentraliza
en sus funciones basicas.

En el caso de Petrdleos Mexicanos, lo que se descentralizé fueron
sus funciones medulares, esto es, produccion y exploracién, refinacion,
gas y petroquimica basica, y petroguimica, al crearse cuatro organismos
descentralizados, de caracter técnico, industrial y comercial, con
personalidad juridica y patrimonio propios, pero subsidiarios de PEMEX,
que mantiene la conduccion central de la actividad estratégica.

En base a lo anteriormente analizado, no sélo en este capitulo,
sino a lo largo del presente trabajo, podemos afirmar, que la
reestructuracién que sufrié PEMEX con la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dio como resultado una nueva
modalidad en las formas de organizacién administrativas que imperan
en México dentro de la Administracién Publica Federal, forjdndose asi,
un nuevo derecho administrativo, carente de todo sustento juridico,
legal y doctrinal, al tener como principal aportacion el supuesto de que
“PEMEX, siendo un organismo descentralizado, se descentralizé en otros
organismos”, surgiendo de esta manera cuatro organismos
descentralizados subsidiarios de Petrdleos Mexicanos.

Descentralizar lo descentralizado, resulta contradictorio y fuera de
todo contexto legal, lo volvemos a reiterar, ya que debemos de
preguntarnos ¢écomo es posible que un ente descentralizado se pueda
descentralizar?, por lo que, de acuerdo a lo que establece nuestra
legislacion positiva, esta pregunta tiene una respuesta, que consiste en
afirmar que, "“no _se vede descentralizar_ io ue a_estd
descentralizado”, y que aunque en la realidad si se pudo llevar a cabo
esta modalidad dentro de la reestructuracidon de Petrdleos Mexicanos,
ésta carecio de toda base legal y doctrinal.

Por esta razon, es de suma importancia sefialar la imprecision
juridica que tuvo el Gobierno Mexicano al momento de lievar a cabo la
reorganizacion en la industria petrolera, por lo que a continuacién
haremos un recordatorio breve de lo estudiado y analizado en el capitulo
dos, referente a los organismos descentralizados en cuanto a sus
principios y caracteristicas, de las cuales sélo mencionaré las siguientes:
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1. La descentralizacion administrativa, trata de un régimen
administrativo, en el cual la gestion de los servicios publicos, se
encuentran separados del conjunto que son administrados por la
centralizacidn, se confia con un margen de autonomia mas o menos
amplio a organismos especializados y dotados de cierta independencia
frente al poder central, el cual no los dirige sino que se limita a controlar
su accion. Practicamente tiene como finalidad disminuir los efectos de la
centralizacidon administrativa, a manera de que las funciones del Poder
Ejecutivo no se sigan atendiendo exclusivamente por las dependencias
que estructuran jerarquizadamente al poder central, sino que se
transfieren en algunos rubros a organismos que gozan de cierta
autonomia e independencia para lograr su objeto y finalidad, dandole
con ello mas flexibilidad, rapidez y eficacia para el cumplimiento de cada
uno de sus objetivos.

2. La descentralizacién consiste en transferir a distintas
corporaciones u organismos una parte de la autoridad que antes ejercia
el poder central.

3. Cuentan con un régimen de control y vigilancia, los
organismos descentralizados se encuentran controlados por el poder
central, a través de la Secretaria de Estado encargada de la
coordinacion del sector donde se encuentra agrupado dicho organismo.

4. Cuentan con un régimen de tutela, consistente en la tutela
que el poder central ejerce sobre los organismos descentralizados, esto
es facil de comprender, puesto que una autonomia total llevaria a la
desintegracion del Estado, asi éste ultimo fija los limites de ia accién
descentralizadora dentro del principio general de la tutela
administrativa, que establece que los érganos deben estar estructurados
jerdrquicamente en un orden, con el fin de lograr la consecucién de la
Unidad Administrativa.

De acuerdo a las cuatro caracteristicas anteriormente
mencionadas, podemos destacar que cada una de ellas hace referencia a
la_centralizacién administrativa, como aquella que da origen a la misma
descentralizacién, es decir, los organismos descentralizados surgen por
la necesidad que tiene el Poder Ejecutivo de llevar a cabo el
cumplimiento de sus objetivos con mayor rapidez y eficacia a través de
éstos, a manera de que los objetivos y funciones no se sigan atendiendo
exclusivamente por las dependencias que estructuran y forman parte del
Poder Central.
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Por lo que podemos concluir respecto a esto, “que sélo_se puede
descentralizar lo que_esta centralizado”, partiendo de la idea gque
encierra el significado mismo de la palabra "descentralizacion”: para el
Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra Descentralizacidon, significa
accion y efecto de descentralizar, y ésta ultima significa, transferir a
diversas corporaciones u organismos parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo del Estado (Poder Ejecutivo) a través de su
Régimen Central (s).

La existencia de los Organismos Subsidiarios de Petrdleos
Mexicanos, da como resuitado dentro de la Administracion Publica
Federal, una ficcidn de derecho, una imprecision juridica, que se forja en
un nuevo derecho imaginativo, no real, carente de todo sustento juridico
en nuestro pais, y que ademas es contradictorio, ya que en el articulo
primero de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, menciona lo siguiente:

Art. 1°. £l Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las dreas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y
petroquimica badsica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de los
Qrganismos Descentralizados Subsidiarios...

Podemos apreciar, que la misma Ley Organica de referencia,
denomina a estos organismos: “Descentralizados Subsidiarios”, y como
lo hemos analizado dichos términos chocan y se contradicen entre si,
porque o, son organismos subsidiarios (aquellos que refuerzan, auxilian,
ayudan, robustecen, o suplen a otro organismo principal) o son
organismos descentralizados (aquellos que son auténomos en su
funcion, y que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios),
pero debe de quedar claro que ambas denominaciones no puede tener
un Mismo organismo.

(5). Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Op. Cit., pg. 1084,
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Para concluir, diremos al respecto que los organismos
descentralizados no se pueden descentralizar en si mismos, pero
creemos que si se pueden desconcentrar, es decir, lo mas apegado a
nuestra Legislacién Mexicana, hubiera sido que Petrdleos Mexicanos en
la reestructuracién que sufrio en el afio de 1992, se desconcentrara en
sus dreas operativas, y en sus divisiones para convertirlas en “érganos
desconcentrados”, ya que seglin la Ley Organica, quien se mantiene
como entidad conductora y responsable de la direccion estratégica de la
industria petrolera estatal, es Petrdleos Mexicanos y NO sus Organismos
Subsidiarios; ademas de ser el mismo_Petréleos Mexicanos quien
dispone de las facultades y_medios para conservar su unidad de mando,
de evaluacién, de disciplina, de revision, de conocimiento y resolucién
de conflictos y de asuntos de importancia, ademas de mantener
funciones basicas del area estratéqgica, como son, entre otras:
planeacidn y presupuestacion de la industria petrolera en su conjunto;
procuracidon del equilibrio econdmico vy financiero entre los organismos:
evaluacién de la actuacion de los mismos y_fiscalizacidn _directa;
restando a los organismos sutsidiarios con estas facultades la calidad de
descentralizados, ya que como lo hemos analizado, éstos ultimos no
gozan de una autonomia plena, ni de libertad de gestién, para poderlos
considerar organismos descentralizados.

A continuacién, recordaremos lo que se entiende por
Desconcentracion: “es la atribucion por un 6érgano administrativo de la
titularidad en el ejercicio de competencias que le son propias, en otros
organos que jerarquicamente dependan de aquél, en los términos y con
los requisitos que prevean las normas de atribucion de competencias”.

La desconcentracién trata de la transferencia de competencias de
un érgano superior a otro inferior, siempre que aquella se verifique de
forma permanente, es causa de la excesiva acumulacion de funciones en
los dorganos superiores de la administracion; al- desconcentrar se
atribuyen funciones a érganos subordinados.

Podemos decir en definitiva que “la desconcentracién es una
descentralizacion de tono menor (subordinada)”. Siguiendo este
principio podemos ver que los Organismos Subsidiarios de Petrodleos
Mexicanos se adecuan mas al Régimen de la Desconcentracién, que al
de la Descentralizacidn, por estar subordinados en todas y cada una de
sus funciones a Petrdleos Mexicanos (quien mantiene en todo tiempo la
conduccion central de la industria petrolera).
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Para que en un futuro pudieran existir érganos desconcentrados
dentro de la Administracién Publica Paraestatal, especificamente dentro
de los Organismos Descentralizados, como o es Petroleos Mexicanos, se
tendria que reformar el Articulo 17 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, que a la letra dice:

Art. 1. "Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos  Administrativos  podran  contar con  drganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables”,

Como lo podemos notar, segun este articulo, la existencia de los
organos desconcentrados es unica y exclusiva del Régimen Central.
Cabe mencionar, que en tiempos pasados, se decia que la
desconcentracién administrativa, es la preparacion de un 6érgano en
tréansito hacia la descentralizacion, hoy en dia, podemos ver que tal
principio se ha cumplido. El Derecho Administrativo ha venido
evolucionado y con él su objeto de estudio que es la Administracion
Publica, por lo que considero y juzgo conveniente proponer que la
desconcentracion ya no sea uUnica y exclusiva del Régimen Central, como
se regula actualmente en dicho precepto anteriormente invocado.

_Por lo gue al reformarse dicho articulo, se permitiria la existencia
de Organos Desconcentrados dentro de la Administracién Publica
Paraestatal, y para ser mas especificos, dentro de la Descentralizacion.
La reforma al Articulo 17, estd motivada y fundada en las circunstancias
que se dan de hecho; pero no de derecho, dentro de las Instituciones y
Organismos que forman parte de la misma Administracion Publica
Federal, como lo es la reestructuracién que sufrié Petréleos Mexicanos
en el afio de 1992, ya que erroneamente con la creacidon de los
“Organismos Descentralizados Subsidiarios de Petréleos Mexicanos” el
Gobierno de México, creo un nuevo derecho imaginativo, no real,
ficticio, carente de toda base juridica, legal y doctrinal, y que ademas
fue en contra a los principios que establece nuestra Legisiacion
Mexicana, por lo tanto, consideramos que en tal reestructuracion se
debic de haber adoptado vy aprovechade Ila figura de Ia
DESCONCENTRACION, siendo ésta una forma de organizacién
administrativa con la que cuenta la Administracién Publica, la cual estd
en constante evolucién a efecto de dar satisfaccién oportuna y eficiente

a sus requerimientos.
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Con fundamento en los articulos 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°,, 3°, y 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1°. 3° y 12 de la Ley Federal de
Entidades paraestatales; 3°. de su Reglamento, y 10 fraccion X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, se
procedid a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el pasado
15 de agosto del 2002 de la “Relacion de Entidades Paraestatales
de la Administracion Piblica Federal”.

En dicha relacion establece como Organismos Descentralizados de la
Secretaria de Energia:

Comision Federal de Electricidad.

Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Instituto Mexicano del Petrdleo.

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
Luz y Fuerza del Centro

Pemex Exploracién y Produccion.

Pemex Gas y Petroquimica Basica.

Pemex Petroquimica.

Pemex Refinacién.

Petroleos Mexicanos.

De la anterior relacion podemos notar que los Organismos
Subsidiarios de Petroleos Mexicanos se consideran legalmente como
organismos descentralizados de la Secretaria de Energia.

Por ultimo y para concluir, diremos que la naturaleza juridica de
los llamados Organismos Subsidiarios de Petrdleos Mexicanos es la
siguiente:

En cuanto a su origen, no cabe la menor duda, de que estos
organismos puedan considerarse descentralizados, ya que, fueron
creados cumpliendo los requisitos que establece el articulo 45 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, y que mencioné a
continuacion: '

e Entidad creada por ley o decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejecutivo Federal,
e Con personalidad juridica y patrimonio propios
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Ademds, el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales establece los objetivos de los organismos
(descentralizados). Dentro de dichos objetivos figura en primera
instancia:

e La realizacion de actividades correspondientes a las d&reas
estratégicas o prioritarias. (tal objetivo es propio de los
organismos a los que nos referimos).

Los objetivos de Petréleos Mexicanos y de sus OQOrganismos
Subsidiarios se encuadra en la fraccién primera del articulo anterior,
considerados como Organismos Descentralizados. Y de acuerdo con el
articulo 6 de la propia Ley Federal de Entidades Paraestatales, se
consideran areas estratégicas las expresamente determinadas en el
parrafo cuarto del Articulo 28 constitucional, que incluye, como lo vimos
en su momento, e/ petréleo, los demas hidrocarburos, y la petroguimica
basica.

Y finalmente en base a la relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal, tales Organismos Subsidiarios de
Petrdleos Mexicanos, se regulan como Organismos Descentralizados de
la Secretaria de Energia.

En cuanto a la practica y en el desempeiio de sus funciones,
tales organismos fungen y se estructuran como “Organos
Desconcentrados” (subordinados) de Petroleos Mexicanos quien
mantiene en todo tiempo la conduccién central de la Industria Petrolera
de acuerdo a lo que establece la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios y su Exposiciéon de Motivos; y que aungue en la
realidad se denominen como “Organismos Descentralizados Subsidiarios
de Petroleos Mexicanos”, tal principio no ha sido adoptado, ni reconocido
por la legislacién, ni por la doctrina rnexicana, como lo vimos en su
momento.
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CONCLUSIONES

1. Desde que se tiene conocimiento de la existencia del petrdleo,
eéste ha estado presente en la vida de todo ser humano; aunque
su utilidad ha sido muy diversa segun la época y el pais. Antes
de la Expropiacidon Petrolera, los mexicanos no pudieron
obtener las ganancias y los beneficios de este recurso, sino que
fueron las companfias extranjeras quienes dirigidas por gente
rapaz, trataron de obtener las mayores ventajas y provechos,
sin importaries la suerte economica y social del pais, y mas
aun, la propia vida de los obreros mexicanos, pues contaban
con el apoyo de algunos de nuestros mandatarios y no fue, sino
hasta muy tarde, cuando se dictaron algunas legislaciones en
las que se establecid un régimen impositivo a estas compaiiias.

2. El 18 de marzo de 1938, el entonces Presidente de la
Republica, el general Lazaro Cardenas del Rio, expropio la
Industria Petrolera, nacionalizando definitivamente nuestros
recursos petroleros, al suprimir el réegimen de concesiones y
establecid la exclusividad del Estado Mexicano en el manejo de
sus recursos petroleros. La Nacion se convirtid no solo en
propietaria del petrdleo, sino también en su administrador
tnico, “no se nacionalizd el petrdieo, sino su explotacion”.

3. El petréleo subterraneo y el depositado en los yacimientos del
territorio nacional nunca fue objeto de expropiacién, ya que
éste siempre ha pertenecido a la Nacién, sino lo gue se
expropidé fueron los bienes muebles e inmuebles propiedad de
las empresas petroleras, los cuales utilizaban para llevar a cabo
la exploracién, explotacion, distribucion y venta del petrdleo
nacional. Es decir, el Estado no puede expropiar lo que siempre
ha sido de su propiedad.

4, La expropiacién que sufrieron las compafiias petroleras
extranjeras fue un paso fundamental en la consolidacién del
espiritu nacionalista. El momento historico en el que se apoyo
el nacionalismo mexicano como sentimiento del propio valer de
la Nacidn, corresponde al de la Expropiacion Petrolera.
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5.

La expropiacién petrolera y la creacion de Petrdleos Mexicanos
en el afio de 1938; revelaron al pueblo mexicano la verdadera
importancia de nuestro petroleo, dando con ello un gran paso
para la historia econdmica, politica y social de la Nacién, que a
la fecha se celebra como un hecho insélito en la historia de los
mexicanos.

. Petréleos Mexicanos fue creado por decreto del Ejecutivo

Federal como una Institucién Publica, con personalidad juridica,
patrimonio y régimen juridico propios. No fue sino hasta la
publicaciéon de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos el 6 de
febrero de 1971, en donde se le considera oficiaimente como
“Organismo Descentralizado” de! Gobierno Federal.

Debe existir una unificacion en el criterio legislativo en materia
de energéticos e hidrocarburos, ya que en la actualidad son
tantos los preceptos legales que regulan tales materias.

Consideramos oportuno dejar indicado que las leyes organicas
no son inferiores, ni tienen ninguna diferencia con otras leyes
que se denominan como ordinarias, es decir estan dentro del
mismo nivel jerarquico, ya que ambas son creadas por el Poder
Legislativa. Las leyes orgdanicas tienen por objeto fijar las bases
para la estructura, organizacién y funcionamiento de un dérgano
estatal, estableciendo sus atribuciones, régimen de
competencias y elementos necesarios para que puedan cumplir
sus objetivos.

La Administracién Publica Federal ha sufrido cambios vy
modificaciones en cuanto a su estructura y funcionamiento,
debido a la constante evoiucién social, en todos los aspectos
que la conforman, por lo que la Administracion Publica tiende a
evolucionar en la misma proporcién que en Ia que evoluciona la
sociedad.

10. La Administracién Publica es una entidad constituida por

diversos drganos del Poder Ejecutivo, que 'se desarrolla vy
evoluciona de acuerdo a la historia, las tradiciones y las
tendencias politicas basadas en las necesidades del momento y
del lugar en donde se desarrolla, para cumplir con su finalidad
que es la de realizar tareas sociales, permanentes y eficaces de
interés general para la Nacién, que la Constitucién y las Leyes

Administrativas sefialan al Estado.
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11, Con las formas de organizacidon administrativa con las que
cuenta en la actualidad la Administracién Publica, el Estado ha
podido cumplir satisfactoriamente sus atribuciones que son
basicamente las de atender las necesidades colectivas a través
de la prestacion de servicios publicos y de la realizacién de
actividades correspondientes a las &reas estratégicas o
prioritarias.

12, Actualmente la desconcentracion administrativa, consiste en
el otorgamiento de funciones especificas de un 6rgano superior
centralizado o paraestatal a un dérgano inferior ubicado dentro
de la propia organizacion jerarquizada, para la mas completa y
eficaz realizacion de sus objetivos que tienen encomendados
por el Estado, para ese efecto, se les debe de conferir una
autonomia plena en el desempeiio de sus funciones.

13, Para que en un futuro pudieran existir drganos
desconcentrados dentro de la Administracion Publica
Paraestatal, y pudieran auxiliar a los Organismos
Descentralizados, como lo es en este caso Petroleos Mexicanos,
se tendria que reformar el Articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, quedando de la siguiente
manera: :

“Para la més eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado, los Departamentos

Administrativos y las_Entidades gue forman parte de Ia
Administracién Paraestatal, podran contar con 0rganos

administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del arbito territorial que se determine en cada
caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables”.

14, El Derecho  Administrativo tiende a evolucionar
constantemente y con él su objeto de estudio que es la
Administracién Pdblica, por 1o que considero y juzgo
conveniente proponer con dicha reforma, que la figura de la
desconcentracion administrativa ya no pertenezca Unica y
exclusivamente al Régimen Central como actualmente lo
establece nuestro sistema juridico, sino que también pueda
pertenecer a la Administracion Paraestata!.
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15. “Al descentralizarse un_organismo descentralizado” como lo
establece la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el
16 de julio de 1992, tuvo lugar en nuestro pais un nuevo
derecho administrativo, imaginativo, no real, carente de todo
sustento juridico, legal y doctrinal, ya que el Principio de
Subsidiariedad no ha sido reconocido, ni adoptado por la
Legislacién, ni por la Doctrina en Meéxico, por lo que la
existencia de los llamados “organismos subsidiarios” no se
contemplan en nuestro Sistema Juridico Mexicano, ni tampoco
se contempla la posibilidad de que algun “organismo
descentralizado se pueda descentralizar en otros organismos”.

16. La reestructuracidon interna que tuvo Petrdleos Mexicanos,
dio como resultado en la Administracién Piblica Federal, una
nueva modalidad dentro de sus formas de organizacidn que
imperan en México, dando lugar a una ficcion de derecho fuera
de todo contexto legal, al tener como principal aportacion el
supuesto de que “PEMEX, siendo un_organismo_descentralizado,
se_descentralizd _en otros _organismos”, surgiendo de esta
manera cuatro Organismos Descentralizados Subsidiarios de
Petréleos Mexicanos:

Pemex-Exploracién y Produccién.
Pemex-Refinacién.

Pemex-Gas y Petroquimica Basica.
Pemex- Petroquimica.

17. Sdlo se puede descentralizar lo que estd centralizado, ya que
en el Régimen Central todos los drganos convergen a un
centro, que es el unificador y coordinador de toda la actividad
estatal, por lo que para hacer mas agil y eficaz la
administracion, éste régimen tendera siempre a
desconcentrarse o, a descentralizarse, para transferir a
diversas corporaciones u organismos ciertas funciones,
servicios u atribuciones; asi que la centralizacion, es la razon
de ser de la descentralizacion,
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18, Al ser el mismo Petréleos Mexicanos quien dispone de las
facultades y medios para conservar la unidad de mando, de
evaluacion, de disciplina, de revision, de conocimiento y
resolucién de conflictos y de asuntos de importancia respecto
de los Organismos Subsidiarios, ademas de mantener funciones-
basicas del area estratégica, como son, entre otras: llevar a
cabo la conduccién central de la industria petrolera en su
conjunto; la procuracion del equilibrio economico y financiero, vy
la evaluacion de la actuacidén de los organismos subsidiarios;
resta a éstos, los elementos necesarios e indispensables para
poderlos considerar como organismos descentralizados, ya que
no gozan de una plena autonomia, ni de una verdadera libertad
de gestién, siendo éstas las principales caracteristicas de los
organismos descentralizados.

19, En la reestructuracion interna que sufrié Petrdleos
Mexicanos, el Gobierno de México debié de haber adoptado y
hacer uso, de la figura de I|a DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA, siendo esta una forma de organizacion con
la que cuenta la Administracion Publica Federal, la cual esta en
constante evolucién a efecto de que en la actualidad ya puede
existir y ser parte de los organismos descentralizados y de las
deméas entidades paraestatales, basandonos en el principio de
que la “desconcentracién_es una_ descentralizacién de tono
menor”.,

20. La naturaleza juridica de los organismos subsidiarios de
Petréleos Mexicanos en cuanto a su origen y creacidn, se
pueden considerar como Organismos Descentralizados del
Gobierno Federal, ya que cumplen con todos los requisitos que
establece la Legislacion y la Doctrina en Meéxico, para
considerarios como tales. En cuanto a la practica y _en el
desempefio de sus funciones tales organismos subsidiarios
deberian fungir y estructurarse como Organos Desconcentrados
(subordinados) de Petrdleos Mexicanos quien mantiene en todo
tiempo la conduccidn central de la Industria Petrolera, de
acuerdo a lo que establece la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la Exposicion de Motivos
de dicha Ley, y principalmente en base a los principios
generales del Derecho Administrativo.
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