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INTRODUCCION

El punto trascendental en materia juridica y que contempla la Constitucién es
la que cons:gna la llbenad del Municipio, misma que debe entenderse como una
autonoml’a de ta orgamzacton municipal frente a la organizacion del Estado en los

térmmos que Ia prop:a Constitucion establece, encontradndose entre ella, la de

caracter fmancner y ue viene siendo:

. El de recaudar s'uS propios recursos

La cual al parecer solo se encuentra establecida en la Carta Magna como un
pnm:lplo de buena fe. dado que en la practica la situacidn difiere enormemente de la
realidad, tal como pretende comprobarse con la elaboracién de este estudio, mismo
que tien‘e éorijié objeto - determinar que tan cierto es la autonomia financiera
municibél. G

Para'!ogrér tat propdsito, el presente trabajo de investigacidon se ha disefado y

n cuéitr& 'Cabitulos que parten de lo general a lo particular. Asi el

estructurado B
primer Capnulo se tratara todo lo relativo a los antecedentes y aspectos historicos

de los Ayuntamnento 'baséndonos en sus principios, sus precedentes, su presencia

en nuestra Cana Magna y su origen en México.

El segundo Capitulo estara enfocado a tratar el desarrollo y la conformacién
de ia Hacienda Municipal en la Carta Magna en virtud de ser esta actividad la

responsable de recaudar los recursos financieros del Municipio.
v




El tercer Capitulo esta dirigido a conocer las normas y las funciones basicas

de la Hacienda Municipal, con la finalidad de establecer el marco jundlco en el que

se da el desarrollo de la actividad financiera del MUHICIDIO.

Finalmente el cuarto Capitulo se encuentra dmgl ] omp bar ue tan cnerto

es la famosa autonomia financiera en la Admnmstrac:én Publica vMumcvpal a pamr de

los propios elementos proporcionados en los Capnulo nteriores ,asf como’ la
funcién financiera y tributaria de la que dispone para la recaudacién de sus recursos

financieros.

v
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JUSTIFICACION DEL TRABAJO

La idea de querer abordar y desarrollar el presente trabajo de investigacién

radica en" el hecho de conocer la existencia de la autonomia financiera en ios

Municipios,";(’:onforme a lo establecido en la Fraccién IV del . Articulo 115
el cual, no obstante a la ultima Reforma, dicha 'al.i'tonomia se

Constitucional,
encuentra limitada por el contenido normativo en la Fraccién mencionada.

- El‘comprobar,tal aseveracién implica necesariamente determinar
Régimen ’ h

la relacion ‘existente que se d

responsabi funcion
ﬁnanciékrar. misma _que dado a la normatividad de la citada Fraccién no suele darse,
por lo que te pio déﬂlAa“l'i‘be';tad municipal que deben de

gozar los Ayuntamientos en el pais.

Lo ahéériqrn{énté expuesto permite establecer la importancia que puede
representarrel presénte trabajo de investigacidn, el mismo que no pretende redimir la
supuesta libertad municipal que hoy en dia se ha alcanzado en el ambito de la
Administracidn Publica Municipal, sino presentar la verdadera falta de autonomia
financiera que tienen los Ayuntamiento, dado que al estar supervisada y previamente

autorizados sus ingresos y egresos por el poder legisiativo no puede darse la libertad

economica.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El desarrollo, funcionamiento y desenvolvimiento del Municipio, ha cambiado
completamente, en virtud de contar con todo un sistema juridico que norma xodqs y
cada una de las actividades de este 6rgano de gobierno, a partir de los princuplés‘ de

libertad municipal que se encuentra establecndo en el Articulo 115 Constltucnonal el
: de “u

cual no obstante a ello no podemos sentirnos satlsfechos :

parte del contenido normativo del citado Art:culo en pamcula el: relacxonado ala

Fraccién V.

“su jeta la

En dicha Fraccién se encuentra, los aspectos prmclpales a que est
c:ones y medlos

actividad econémica de los Municipios, y por los tant

propios que deben de realizarse para el ejerCICIOv, d as finanzas ‘puublicas
municipales, las cuales dado al propio contenido de la mencionada- Fraccién, eésta

carece de una verdadera autonomia financiera y por lo tanto a la libertad econémica
que le impide su desarrollo.

Si bien es sabido que los avances en materia de libertad financiera municipal
son hoy mas amplios, y que abarcan rubros inexistentes en otros tiempos, también
es cierto que esta no podra darse si se siguen considerando a los Municipios como
a1

entes publicos de control politico. Criterio que indudablemente repercute en

autonomia financiera de los mismos.




MARCO METODOLOGICO.

La metodologia que se utilizara para el desarroilo del presente estudio, parte

de la siguiente hipotesis:

La autonomia financiera es inexistente en la Hacienda Municipal.

Variable Independiente: El desarrolio y fortalecimiento del Municipio se

encuentra concatenado a la funcidn de la Hacienda Municipal.

Para el funcionamiento de los Municipios se requiere de la actividad financizsra

que se da a través de la Hacienda Municipal.

CATEGORIAS. INDICADORES

1.~ El Municipio. a) Sus antecedentes historicos.
b) Marco Constitucional y principios
que permiten su funcionamiento.

c€) Situacién actual.

2. La Hacienda Municipal. a) Desarrolio histérico
y Constitucional.
b) Marco normative que la regula.

c) - Concepto e integracién.




Variable Dependiente: La autonomia financiera no se encruentra garantizada

con la norma Constitucional que permite el funcionamiento - de la ' Hacienda

Municipal.

Las finanzas del Municipio se encuentra. circunscripta a la falta de

autonomia financiera.

CATEGORIA

1.- La autonomia financiera de los Municipios. a)

b)

c}.

d)

su

INDICADORES
Los recursos econdmicos en la
autonomia municipal.
La faita de competencia tributaria de!
Municipio.

Las participaciones federales 'y su”

' repercusiones en la autonomia

financiera.

Se carece de autonomia financiera en

los Municipios.
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OBJETIVOS.

General:

Este trabajo . de investigacién tiene como finalidad elaboraf ‘un estudio

bibliografico y documental sobre la Autonomia Financiera en los Mumc:p s y que

debe darse conforme al marco Constitucional que se. encuentra establec 0" en la

Fracciéon IV del Articulo 115 de la Constitucién Polmca

Mexicanos, pero que de acuerdo ai propio contemdo de drcha Fraccuén. es lmposnble'

de realizarse.

Particulares:

Para el logro del objetivo: antes. mencionado, es- necesario primeramente
alcanzar cada unos de los siguientes objetivos:

- Conocer el origen del Régimen Municipal.

2.- Determinar los antecedentes de la actividad - financiera que permite su

funcionamiento.
3.- Establecer las normas existentes que regulan dicha actividad, y

4.- Presentar los argumentos que permitan comprobar la inexistencia de la

Autonomia Financiera.

xXm




DELIMITACION DEL PROBLEMA Y TECNICAS DE
INVESTIGACION

La investigacién es definida en una forma mas descriptiva u operativa como:

“una indagacién o examen cuidadoso o critico en la busqueda de hechos
o principios” '

La anterior definicién expresa claramente e! hecho de que la investigacidon no
es una mera busqueda de la verdad, sino una indagacién prolongada, intensiva e
intencionada, es decir, por si misma constituye un método para descubrir la verdad,

es en realidad un método de pensamiento critico.

e 'tal _conceptualizacién se considera que el examinar la

Asi_ partiendo’
“1a_funcién de’la Hacienda Pablica en el ambito Municipal esta se

normatividad ©
encuentra c}rdunscrlta al ejercicio de poder politico y financiero que la propia

Constituciéon Federal y Local ejercen sobre él, rompiendo con ello el principio de

autonomia financiera que establece la propia Carta Magna.

De aqui, que el presente trabajo de investigacidon se sustente en elementos
tedricos de derecho administrativo, constitucional, financiero y tributario que permitan

por una parte, conocer el origen y la constitucion de la actividad financiera de los

Cientifica, México. Ed. Grupo Noriega
xiv

' TAMAYO TAMAYO, Mario, E/ f de la I
Editores, p. 42.
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Municipio a partir de su propia‘creacién, y porla otra deterrhinar a partir de ello que

tan cierto es el prihcipio'de autonomia financiera de los Ayuntamiéntos. :

Aunado a lo antenor. el presente estudio estara sustemado en la técnica de

mvest:gacnon bnblnografnca y  documental, la cual se conformaré por una amplia

mformacién que proviene de libros, revistas y estuduos espe -allzados en materia
municipal 'y financiera de los propios Ayuntamientos, mismé que se considera que

cun;-plek con los requisitos fundamentales de vélidez y. confiabilidad, dado que

provienen de especialistas en la materia.




MARCO TEORICO.

Hoy en ‘dia se ha tratado de resarcir la economia municipal, mediante la

Fraccién IV del Aniculo 115 Constitucional, la cual establece el marco no}maytiv‘o a la

que se encuentra su;eto la percepcion de los ingreso de las entvdades mumclpales

Articulo” que en todo momento se encuentra en concordancna con los amculos

Consmucnonales que dan la pauta de la federacion y las entldades federatlvas en el

aspecto fiscal y que son el Articulo 73 Fraccién Vil yel Arﬁculo 124 respect ameme.'

salvo las prohibiciones expresadas, el primero, facult

Constitucion no le conceda expresamente al orden central

De esta forma y acorde a lo establecido por la:Constituc nGeneral, el
municipio tendra reservados los siguientes: S g

Los productos y aprovechamiento de sus bienes propios.

a)
b) Los ingresos derivados por la prestacién de servicios ptblicos.
c) Contribuciones y tasas adicionales que establezcan los estados sobre

propiedad inmobiliaria.

d) Las participaciones federales a que tiene derecho el municipio con las

bases, montos y plazos que establezcan la legislatura local.

e) Los impuestos y derechos que la legislatura local le senRala con caracter

municipal exclusivo.
! xvi
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Por-otra parte, las legislaturas locales, en las respectivas leyes de ingresos
que aprueban los ejercicios fiscales de los municipios, de manera general .

contemplan, con caracter municipal exclusivo los siguientes ingresos:

Licencia y permisos al comercio.
Impuestos sobre diversiones.

Explotacion de rastros.

- Multas.

- Mercados.

Impuestos adicionales para obras m‘ateriales.
Derechos sobre registro de propiedad.

- Panteones.
- Derechos sobre registro civil.

La misma Fraccién IV establece garantias al municipio para asegurar y
proteger el patrimonio de los ayuntamientos, de esta manera, se prohibe a la

cuando éstos establezcan

federacién limitar las facultades de los estados,

contribuciones inmobiliarias a favor de los municipios o regulen ingresos derivados

de la prestacidn de servicios publicos a su cargo, de la misrma manera la federacién o

los estados, en ningtn caso podran conceder tensiones a las referidas

contribuciones, en un claro afan de proteger el patrimonio de los municipios.

xXvi




MARCO DE REFERENCIA.

A partir de las reformas y adiciones de 1982 al Articulo 115 Constitucional, el
aspecto hacendario de los municipios se ve beneficiado econémicamente por una

serie de innovaciones que el Constituyente otorga a su fortalecimiento.

A partir de esta reforma se tiene también - definido el renglén de servicios

publicos que les corresponde, los cuales. se hacer notar que la mayoria de estos

_q'ue hoy, elevados al rango

primero se destaca que a la entidad municipal correspol de

“Administrara libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezca, asf como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibira las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que establezcan

los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

THEEETS xvin
IS




consolidacion,: traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmueb/es. :

Los MUnlClpIOS podrén celebrar convemos con el Estado para que éste se

haga carga de algunas de Ias func:ones relac:onadas con la adm:mstrac:on de esas

conmbuc:ones.

b) Las pamc/p ciones Iederales que serén cublertas por Ia Federac:on a los

Mun/c/p/os con arreglo de /as bases montos y plazo que anualmente se determlnen

por. las leglslaturas de los Estados,

¢) Los ingresos derivados de la prestaci&n de servicios publicos a su cargo

relacién con las m/smas. Las Leyes 1 cales no estab/eceran exenciones o subsidios

respecto de. Ias mem:/onadas cantr/bucmnes,—a favor de Jas personas fisicas o

morales, ni de instituciones of’c:a/es o pr/vadas. Sélo los bienes de dominio pubiico

de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las legislatura de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisardan sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn

aprobados por los Ayuntamiento con base en sus ingresos disponibles”.

XEX




Las disposiciones anteriores, si bien es cierto,' representah'sin menoscabo
alguno un avance, tamblén es cierto que llmlta la propia: autonom[a hnancn—=r=¢

pnncuplo bés:co que deriva de la propia Consmucaén y la cual'es objeto del preseme

estudio a partir del propio marco junduco en la que se encuentra cxrcunscnto su

func:onam|ento desarrollo y fortalec:mlento. i
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CAPITULO I

EL REGIMEN MUNICIPAL.




El Ayuhtamiemo. es la base fundamental del Federalismo en México poarque

es a través de él.'como se da la estructura administrativa, politica, econGmica.

juridica y soc:al del Estado Mexicano, permitiendo con ello administrar los intereses

colectlvos de una poblaclén en particular, que en su conjunto pasan a formar parte
mas

de una estado de la federacioén, siendo por lo tanto el érgano gubernamental

dnrecto ‘de-un reglmen descentralizado, con caracterrstncas y decisiones propias,

mbargo a un conjunto de normas que emanan. en primer lugar’ de la
Consmuc 6n Pohtica de los Estados Unidos Mex:canos y reaflrmada postenormente

por las normas pamculares que rlgen todo estado que conforma Ia Federacuén a

través de las Constnuclones Polmcas Locales

El presente hecho de caracter: juridico, tiene sus origenes en.todo un largo

recorrido del proceso histérico en el 'que 'se ha dado la formacion, desarrollo y
los cuales para

consolidacion de los comﬂnménte dénorhinados Municipios Libres,
llegar a las condiciones y situaciones en el que se encuentran inmerso hoy en dia, ha
requerido de miiltiples cambios en la propia Carta Magna, asi como de luchas
internas para lograr tales cambios, tal como podra apreciarse en el contenido de los
cuatros apartados que integran el presente capitulo, mismo que en su inicio aborda
en forma genérica sus antecedentes histéricos a partir de un enfoque de caracter
universal, posteriormente un analisis sobre la ubicacién del Régimen Municipal en la
Ley Suprema de la Nacién, para continuar con la exposicién de los principios en e!
que se sustenta dicha figura juridica, finalmente en el ultimo apartado con la finalidad

de establecer su formacion en el pais se particularizada con sus origenes en México.

[§]




1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Esta entidad aparecio por primera vez en el Derecho Publico de Roma explica

Mommsen que:

“al diseminarse por toda ila P i sla Wa, perteneciente al
principio exclusivamente a Roma, la comunldad de! Estado empezé a eslar
constituido por cierto nimero de comunidades al rég de ci

fue entonces cuando se presents el problema de ordenar convenientemente las
relaciones que deberian guardar entre si !a autonomia de la comunidad del
Estado y la de tas par es comi de ciudad, o cual dio origen —dice el
mencionado autor- al derecho mu esto es, al derecho de la ciudad

dentro del Estado"’

De esta forma el antiguo municipio romano. con algunos injertos de

procedencia germémca. se aprovecho durante la Edad Media de la debilidad

mondrquica para fortalecer su independencia.

En Espana“ (por ‘el inmediato antecedente histdrico
representa para -el . Municipio fue favorecido durante Ia

reconquista con num‘ léguos como estimuios para las empresas bélicas y

ademas, como auxili re es"en su lucha con la nobleza; los Siglos XIV y XV

sefnalan el auge qé la autonomia municipal lo que empezd a ser frenada a medida

que la monarqufafrecuperab‘a su poder.

En el s:glo XVI los comuneros de Castilla libraron la batalla de Vilialar (23 de
abril de 1521) en defensa de sus fueros contra el absolutismo de Carlos V. Mas ya

para entonces la monarqufa espafnola se habia aliado con su antiguo adversario, Ia

! Cfr., TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porria, S.A., 1985, p. 152.




nobleza en el comun de abatir ia arrogancna mumc:pal. Por v:rtud de esta alianza la

que a pamr de entonces se convirtids

contienda fue decidida a favor de la monarqu

en absoluta. El episodio de Villar muy com ment'” renombrado en Espana

el ocaso de la autonomla municipal y

representa por ende, en la historia de este pai’s.

la consolidacion de la monarquia absoluta.

En Inglaterra las cosas ocurrieron a la ihvérs es grac:as a que los burgos

ibertades ing esas no naufragaron

presentaron un solo frente con la nobleza.~las

cuando de la agonia del feudalismo surgleron todopcderosas tas monarquias

unificadas.

El papel que histéricamente ha jugado siempre el municipio lo ha convertido

en abanderado naturai de la libertad; asi lo reconoce Kelsen en cuanto al origen del

municipio:
“La lucha por la autonomia local —afirma- fue originalmente una lucha por la
democracia en el seno de un Eslado aulocrallco, pero cuando el Estado tiene
una or es: —agrega- el otorgamiento de la
autonomia munlclpal a un cuerpo territori te impl una
descentralizacién™.

Con respecto a ello cabe agregar que en esa zona se refugia lo mas elemental

de las libertades individuales y de grupo y por sélo eso, puede ser, mientras exista
como municipio una zona descentralizada; debe continuar existiendo a titulo de

reducto final e incoercible de la libertad municipal de la comunidad frente al Estado.

Es mas el dia en que la descentralizacién municipal obedezca a otra causs, el

municipio habra desaparecido como tal para convertirse en una célula mas, asi sea

2 Ibidem, p. 153.




descentrallzada de Ia orgénizacién del Estado, dado que en . la 1ormac10r- y

funcnonamlento del munncnplo se reconoce uno de los fines basicos que snempre el

hombre ha buscado y Iuchado por él, la libertad. Por ello es lmponante que cuarldo
6 a y soclal :

un Estado alcance 1a cusplde de la democracia no liquide la misién hc
la- necesudad de

del. mumcuplo Dado que el origen del Municipio, deriva de

integraciénj'que requeria .el Estado para conformarse como tal, en ;\’/‘:r,tud que su
reconocimiento y ampliacién geografica derivan de la libertad - e independencia que

requieren los habitantes de las poblaciones que lo integran.

w




1.2. SU DEFINICION EN LA CARTA MAGNA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano coloca al Municipio
Libre primeramente en una estructura de division territorial que conforma parte de un

todo, posteriormente le otorga una organizacidén politica y administrativa afin a los

Estados miembros.

Asi en su parrafo inicial el Articulo 115 dispone que los Estados tendran:

“como base de su divisibn territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre™.

En él se basa su libertad y al mismo tiempo su vinculo de coordinacién con e!
Estado miembro de la Federacién, tratando de armonizar su libertad como Grgano
autébnomo y su subordinacién al Estado. Esta libertad reivindica como base y
esperanza la democracia mexicana, con el objeto de que sea el Municipio el medio

de lucha por la que el pueblo se expresa al elegir a sus representantes populares.

Aunado a lo anterior cabe hacer la observacion que dicho parrafo no implica
que tanto el Municipio como el Estado miembro, sean las Unicas que desempedian el
poder del imperio en un Municipio y dentro de un Estado miembro, ya que en materiz
de indole Federal, seran los 6rganos de la Federacidon los que desarrollen las
funciones respectivas, tal como ocurre en el desarrolio de actividades de las

multiples Secretarias de Estados que emana del Poder Ejecutivo.
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Las anteriores apreciaciones conducen a determinar que definitivamente el

régimen municipal se encuentra contenido en el interior de nuestra Carta Magna, asi

tenemos que en la Fraccién |, se deriva su autonomia politica.

“Entendiéndose a esta en el sentido do que fos miembros integrantes de los
de directa y de que entre estos

Ayur
cuerpos y el goblevno del Estado respecllvo no habr& ninguna autoridad
intermedia”.

Estas prevenciones extrafan la prohibicién para los o6rganos legislativos
miembros de impedir, mediante reformas constitucionales, locales o© legaies
ordinarias que los integrantes (Presidentes, Sindicos y Regidores) sean elegides
directamente por ellos y a la vez garantiza que dicha eleccién sea a través del voto
popular, imposibilitando con ello que exista alguna autoridad o funcionario entre el

Gobierno Municipal y el Gobierno Estatal.

Con relacién a la Fraccién i, al decir

juridica para todos los

“los M seran de per
e'eclos legales -

Ello debe interpretarse no en un sentido imperativo futuro, sino en cuanto que
las mencionadas entidades tienen dicha personalidad por ministerio de Ia

sin que tal personalidad se las atribuya posteriormente; las

Constituciéon Federal,
legislaciones particulares de cada Estado miembro como podria inferirse del vocablo

'seran investidos", dicho precepto contenido en la fraccién I, le otorga al Municipio

capacidad para adquirir Derechos y Obligaciones, otra atribucién que contempla

* BURGOA, I,




dicha fraccion es la de expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
dentro de su respectiva jurisdicciéon” con el objeto de normar el comportamiento
del Gobierno municipal con sus administrados o  viceversa; dichas normas para su

emisidn deben basarse en las que establezcan las legislaturas de sus Estados.

La Fraccién lil, atribuye a los Municipios diversos servicios publicos, de cuyo
desempefio quedan excluidas las autoridades de la ehtjdad federativa de que trate y
las federales, tanto en el Estado de que se es ‘mi'ekhbfo bueda concurrir en ellas si las
leyes de sus legislaturas asi lo esﬁman nééesarias. Por lo tanto, tales servicios

pueden ser segregados parcialmente de ia érbita municipal en los casos en que lo

decidan dichos cuerpos legislativos.

Con respecto a la Fraccién IV se tiene que:

“pueden administrar libr su

Hecho que en ia realidad no puede alcanzarse, debido a que no se sefiala las
materias gravables que pueden ser la fuente de los ingresos que la formen ya que
este sefialamiento compete a la Legislatura de los Estados miembros, las cuales son

las Unicas que pueden determinar las contribuciones que deba percibir el erario
municipal.
En materia ecolégica y demogréfica, las Fracciones V y VI del articulo en

estudio amplian considerablemente las funciones municipales, en lo que concierne a

los citados preceptos, sujetandose sin embargo, a lo que las Leyes Federales y de




cada Estado-miembro determinen, coordinandose para dichas actividades con las

autoridades locales y fedérélés; X

estaré bajo su cargo segun se

establece que el:mando:de:la fuerza pubhca

unicipales y.sus trabajadores, lo anterior sobre la

que existira entre Ias ‘autoridade
base de las leyes que ex s Estados con base a lo dispuesto’

en el Articulo 123~ide la Constitucid

Asi como f el qéﬁtaﬁido de todas y cada una de las

Fracciones que _integran el Articulo 115 Constitucional, se establece todo un sistema

administrativo, finah(;lero, social, y poliitico en el que descansa el Redimen Municipal.




1.3. PRINCIPIOS QUE REGULAN SU FUNCIONAMIENTO.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 115 de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la base de la division territorial y de la organizacion

politica y administrativa de los Estados de la Federacién es el Municipio L;bre. no

constituyendo esto una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se

encuentre al lado de los poderes expresamente establec:dos por la Consmucnén el
nd con ello

Municipio es un mecanismo de descentralizaciéon por regu

una posibilidad de gestién mas eficaz de los servncios publicos y.de.los recursos con

que cuenta.
Para la teoria clasica dicha descentrali resenta los siguientes

caracteres:

En primer lugar la existencia de una personal

La concesién por el estado de derechos pubhcos a favor de esa

personahdad. : 3
La creacuon de un patrimonio cuyo titular es la propia personalidad.

La existencia de uno o varios érganos de representacion de la persona

moral.

La escuela realista, que no admite ni el concepto de personalidad ni la

existencia de la soberania como un derecho subjetivo que pueda transmitirse,

distinguiendo estos caracteres de la siguiente forma:

10




La existencia de un vinculo de los funcionarios de la organizacion

descentralizada - con la regidn.

€l nombramiento de lros"prropios funcionarios mediante elécciones.

- La existencn de n patnmomo auténomo que garantlce la llbenad de

accién del orgamsmo descentrahzado frente a la Admmlstracnén Central. e

Partlendo de estas teorfas. nuestra Legnslac:én se. ha msplrado en la doctrina

clasica, pues el slstema constitucional establece como base de la Organlzacnén

Munuclpal los slguaentes prlﬂClplOs'

1) Los Mumcipios seran investidos de personalidad jundtca para todos los

efectos legales (Consmucron Federal, articulo 115, fraccién ll). :

2) E!l Municipio Libre constituye la base de la divisién territorial de los Estados

de la Federacion y de su organizacién politica y administrativa (Am’c‘ulo =118,

Constitucional).

3) Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que senalen las legislaturas de los Estados y que en todo caso

serdn lo suficiente para atender a las necesidades municipales (Articulo 115, fraccién

v).

4) Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa (Articulo 115, fraccion I).

11




De lo anterior se desprende de que el Municipio constituye:

“una unidad incorporada a {a estructura del Estado, por lo que se impone la
v legal de esté, quede incluida esta

T de ' que de la org
insti o con caracteres que solo |a propia Ley puede
caracterizar; por io que la existencia de éste se fundamenta en la propia
Constitucion’

En consecuencia, el Municipio asi considerado tiene en la Ley que locrea o lo
reconoce su Carta Constitutiva, derivando de ella su situacién dentro del Estado, su

organizacion interna, sus atribuciones y lo medios de que dispone para actuar.

Un punto que es importante y trascendental en la vida juridica y politica de!
Municipio y que consigna la Constitucién es el de la libertad del Municipio, misma
que se puede entender como una autonomia de la organizacién municipal frente a la

organizacién central del Estado, y que en los términos de la propia Constitucion debe
basarse.

Por una parte se distingue el del sistema de elecciones para designar a los

representantes del Municipio y por otra, en el relajamiento de ios vir:culos de ia
autoridad municipal respecto a las autoridades centrales. La eleccion que hacen los
administrados de los 6rganos de representacién del Municipio, trae por consecuencia
el contro! que la opinién publica ejerce sobre los actos direccionales de las
autoridades que designa, en forma tal, que dicho control se sustituye al que en el
régimen centralizado realizan las autoridades superiores respecto a las inferiores; sin

que ésta exente al Municipio del Control que los Poderes que constituye el gobierno

* FRAGA, Gabioo, Derecho Administrativo, México, Ed. Porria, S.A., 1981, p.p. :21 — 224

-
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de cada Estado, ejercen para ‘conservar la umdad mterna del mlsmo en los términos

que las leyes establecen y Ios cuales se caractenzan de Ia manera sngu:ente.

El primer control se ejerce por el Poder Legislativo local quevyﬁja el eStétﬁto de

los Mumcnpuos determinando’ si de. ademés de

acuerdo con 1a Fraccnén iV.del articulo 115 senala la comnbuciones que forman 1a

haclenda mumcnpal

El segundo control se da med:ante e F’oder Ejecutlvo. que tamblén comrola

los actos realizados por los: mumcrpno y asf no’ son extranas er

correspondientes d:sposucrones por vn d de las cuales cnenos acto

ayuntamientos deben ser sometldos a la aprobamén del Goblerno del Estado‘ como~

ocurre en los casos en’ que se otorgan concesrones o se celebran contratos que

tengan una larga durac:én. AT

El tercero y ultimo compete al Poder Judicial del Estado. m:smo que reahza

también sus funciones junsdncmonales respecto de los actos del Mumcipio.

13




1.4.  EL ORIGEN ACTUAL DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO.

Es el municipio la institucién que tiene en nuestro fasto origen democratico
mas puro. El primer acto de gobierno de Hernan Cortes al pisar tierra mexicana fue la
fundacién de Veracruz, con cabildo propio, quien al otorgar al Conquistador, en
ausencia del! Rey, los‘titulé de Justicia Mayor y Capitan General, io dota de las

atribuciones que carecia para emprender la conquista.

“Aparte de que Cortés ée'lp'r.bp‘énla légallza}- ta ampliacién de una empresa, hay
que admitir que la forma por él adoptada respondia a las ideas de la presentacion
popular, que todavia conservan un arralgo en_aquellos con(emporéneos de las

attimas libertades municipales’

Bajo la dominabién los ayuntamlentos los fxnlcos y

aunque la mayor

ordinarios.

En 1808 el ayuntamiento de Ia cnudad de MéXICO que abrigaba mqunetudes de

emancipacion traté de revivir la tes:s de Hernén Cortés,: lendo que.‘en

ausencia del rey, le tocaba reasumir la soberania. El hecho -se expllcaba, no en
ayuntamlento de

funcién de la autonomia municipal ( que no exnstfa), sino. porque

la Capital habia ido a parar a manos de los criollos, qunenes por su capac:dad y por

su riqueza estaban en condiciones de adquirir en venta o por herencia’ los oficios

concebibles. No era que el ayuntamiento actuara en nombre de la ciudadania que

i México su ..volucidn Sacial, Tomo I, Volumen 2, México, Ed. Siglo XXI, 1992, p. 667.

* MANCEDA,
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con su voto le hublera dado su representacion, sinc que se trataba de una clase

poderosa socnal y econémlcameme que habia obtemdo por- medlos distintos del

sufraglo los prlncnpales cargos de cabildo y desde alli mtentaba hacer la

independenc(a en e cio proplo.

dependencia hasta el triunfo de la RepuUblica ‘en 1.867, le

ayumamlent enten el desorden que entonces prevalecia, pareceria qué los

mumcn ios debieran: haber merecido atencién de los regimenes federales y: que Ia
icipal  fi urana en los programas del partido liberal. Pero no fue asf' las

Consmucuone ederahstas olvidaron la existencia de los municipios y fueron las :

entrahstas y los gobiernos conservadores los que se'preocuparon

conschxones

siguientes térmanS"La Revoluc:én aunque por dlstmt ; e ia monarquna

absoluta, condu;o al propio abatimiento de la vida municipal. El pnnmp:o individualista
que la informaba determind el menosprecio de la idea corporativa por tanto de la
organizacion municipal. Imbuida de un espiritu legalista, significd, desde un primer
instante, su hostilidad a las instituciones histéricas; la legislacién municipal del siglo
XIX es su obra predilecta, obra que imprime al municipio el sello individualista

legalista o centralizador que caracteriza a aquel gran movimiento politico.

El Acta Constitutiva, la Constitucion del 24, el Acta de reformas del 46y
la Constitucion del 57 no dedican ni un solo articulo a los ayuntamientos; ésta uGlitima

los menciona tan sdlo cuando en su articulo 31, fraccion I, establece la obligacién




del mexicano de contrnbunr a los gastos del municipio, cuando el amculo 36, fracclon
I, considera obllgaclén del ciudadano inscribirse en el padron de su munlcrpahdad y
- cuando el artpculo 72 fraccién IV ( antes de la reforma de 1901). aludna a'la eleccion

popular de las ‘autoridades municipales del Distrito y territorios.

En cambio, ‘la Constitucién centralista de 1836 los organiza minuciosamente
enlos articulos 22 al 26 de la sexta ley, entre los cuales el 25 sehala como objeto de
itales y c de beneficencia que

los ayuntamientos cuidar las carceles, de los hosp
no sean de fundacién particular; de las escuelas de primera ensenanza que se pagan
de los fondos “del comtin; de la constitucién, reparacién de puentes, calzadas y

caminos y de la recaudac:én e inversién de los propios y arbitrios; promover el

de 1a agncultura. mdustna y ‘comercio y auxiliar a los alcaldes en la

adelantamlem

conservacién de la tranqu:hdad Y. el orden publnco en su vecindario.

eneral Dnaz agrupé a los ayuntamientos en divisiones

admlnlstratnvas superiores que recub:eron los nombres de partido, distrito, prefectura

o cantén, acemuando on ello la centralizacién y borrando toda autonomia municipal.

El Conéthdyehte de Querétaro se preocupd por llevar a la Constitucion el
principio de la libertad municipal rectificando asi la posicién por lo menos agndstica
en materia municipal de las constituciones liberales, reconociéndolo la Segunda
Comisién de Constituciones, cuando refiriéndose al proyecto de Venustiano Carranza
expresé que el establecimiento del municipio libre constituia la diferencia mas
importante y por tanto, la gran novedad respecto de la Constitucion de 1857. E!

proyecto no contenia mas regla, en relacién con el municipio libre, administrado
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cada uno por ‘ayuntamiento  de ‘eleccién * directa 'y sin que haya autoridades

intermedias entre éste yel gobierno del Estado.

Actualmente en: Méxlco’ has a el afho de 2000 sobresale la mtegracxén en la

Federaclén de 2393 M vio istrib ) dos de la forma sugu:ente'

’ " “4 "', Baja California Sur &

. Aguasqa!ientés :
Camﬁecﬁe : _Colimé ‘ L .10
Chlapas 67 o Durango i 9
Guana;uato 76" Hldalgo o - 8a
Jali;cp ' " Edo. de 121 “M{choacan‘ 113
Morelos o e 33 E J\iaya‘rit o '51 . Oaxaca . ‘ - 8570
Puebla o a7 Querétaro 18" Qul‘ntana:Roo . 8
San Luis Poxosf " 56 Sinaloa :‘lB’ Sonora -+ . 70
Tabasco - ST 47 Tamaulipas 7 437:7Tlarxcala : a4
Veracruz . i 207 Yucatan 106 Zééétecas' ’ 56

TOTAL: 2,392.°

Ademas de la anterior informacién y con fin .de «cono'cer. y ‘ampliar la
panoramica sobre lo que representan en su conjunto los Munic:plos. a continuacién

'su actlvidad productnva

se presenta una clasificacién de los mismos conforme

TIPO DE Ne :
MUNICIPIO MUNICIPIOS POBLAGION
Industrial 463 U7 33,569,869 Hab.
* SECRETARIA DE GOBERNACION C bi y Admini ién A icipal en Sxie Meéxi Ed. Centro

Nacional de Desarrollo M i 1994 p P

TESIS CON v
-

LA DF CRIGEN




29,454,003 Hab.

Turistico o 396
Fronterizo <. 88 5,416,547 Hab.
Conurbado : 126 19,544,026 Hab.
Con Litoral . 197 13,097,488 Hab.
Minero . s1° ; 656,394 . Hab.
Indigena .o L T 789 10,465,136 Hab.
Agricola:. . ol 431 18,070,471 Hab.
S 189" 13,182,666 Hab.

Manu(ac(urero

La antenor clasificacién permnte vnsuallzar el mterés que representa de que los

MUnIClplOS cuente on, ormas actuales que lmpulse su desarrollo econémlco

part:endo de los propios pnncrpnos que emana de Ias d:versas fracclones del Amculo

1 1s Constltucnonal aunado a ello el sugurente cuadro de los Mumcxpios con el mayor

numero de habltantes. justuf’can las ultlma modlfcactones que en materia de

poblaclén se agrego al multnc:tado Artrculo de la Cana Magna.

'.,os 10 MUNIGIPIOS
CON MAYOR NUMERO DE HABITANTES

Guadalajara, Jal. 1,650,205
Nezahuaicoyolt, Edo. Mex. 1,256,115
Ecatepec, Edo. Mex. 1,218,135
Monterrey, N. Leén 1,069,238
Puebla, Pue. 1,057,454
Leén, Gto. 867,920
Juarez, Chih. 798,499
Naucalpan de Juarez, Edo. de México. 786,551
Tijuana 747,381

712,008

Zapopan




CAPITULO .

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA HACIENDA
MUNICIPAL EN MEXICO.

19




En-el presente Capitulo se hace una exposiciéh de losr aﬁtecedemes de la

Hacienda Mumcrpal con la intencién de a esta lnsmumon mumclpal dentro de los

anales - h:storlcos =

']UrldICOS de nuestro pals, s'f lmponante

im portancia de m

o radnca en el hecho de conocer st orlge ;

de la conformacnén del Mumcnplo. 3

car abordar las ‘diferentes etapas hlstoncas en Ia que se

rdentlf'ca a la Haci nda Pubhca como 6rgano de apoyo del Mumcnp:o. Io que en todo

momento posnblllta l conocer la funcién que guardo con el desarrollo de mlsmo.
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2.1. EPOCA REVOLUCIONARIA.

A través de todo el desarrollo histérico del municipio ‘en México. existen
innumerables datos y antecedentes que nos indican cuales fueron sus orlgenes y

como ha sido su evolucion al paso del tiempo. Sin embargo. a pesar de que exxsten

muchas referencias acerca de los inicios del munlcrplo' uno de sus mas lmponames

organismos, la Hacienda Municipal, no cuenta con muchos amecedentes h:sténcos,

ya que los datos que hacen mencién aunque sea de forma minima de ella, datan de

la época revolucionaria.

Es durante este periodo que encontramos de manera mdicnana alta acxenda

municipal, por la sencilla razén de que en esa époc

que eran victimas los municipios por parte de las Jefaturas F’olmca

En este trabajo se aludird a dos grupos revolucionarios que pronunciaron
importantes documentos en los cuales se encuentran referencias relacionadas a la

hacienda municipal. Dichos grupos revolucionarios eran el Movimiento del Sur,

representado por Emiliano Zapata; y el Ejército Constitucionalista, representado por

Venustiano Carranza; quienes emitieron la Ley General sobre libertades

Pilan de Guadalupe respectivamente. En esto

Municipales y la adicién al
documentos se hacia mencién a la implantacién del municipio libre y por ende a la

hacienda del éste.




A la Ley General Sobre L/bertades Mumc:pales. Emllrano Zapata que era el

Jefe del movumnento armado en el sur “del pats eli15 de septlembre de 1911

[ on' sus ‘tres

promqlgé esta Ley Ia_ cual constaba de 18 aniculos y un trans:tor

fracciones. De,ésta Ley‘se’p\uede decir que fue'la mas’'impol e de su tlempo e_n .

razén de su contenido y trascend

En esta Ley se encuentran que en ‘varios de ‘sus preceptos se alude a ia
hacienda municipal, entre esos preceptos podemos citar los articulos 1, 16,17y 18;
en los cuales se pueden notar referencias al plano econédmico municipal, razén por
la cual se hace una descripcion de ellos.

“Articulo 1. Se declara emancipada de toda tutela gubernativa a los

diversos municipios de la Republica, tanto en lo relativo a su
administracién interior enlo T al ramo econémico™.’

El contenido de este articulo tiene importancia en el sentido de que es una
disposicion que enuncia la libertad de los municipios en todo lo relativo a su

régimen interior desde una perspectiva econémica.

Este precepto encierra tres aspectos importantes que seria conveniente
puntualizar: en primer lugar, sefiala que los municipios no tendran tutor que los
vigile en el desarrolio de sus funciones o en la decision de sus actividades: en
segundo lugar, se indica que los municipios tendran la libertad de administrarse
internamente; en tercer Jugar, hay libertad en el ramo econémico, pudiendo

entenderse ésta como libertad hacendaria.

7 SECRETARIA DE GOBERNACION, E! Municipio en la Revol, para Follesines Hustrativos
de la Historia de México. México, Ed. Archivo General de la Nucion, 1980, p- 19
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“Articulo 16, Para realizar de un modo efectivo la emancipacion municipal en et
terreno § las leg cL an de dejar a los municipios
para la imposicién de sus contribuciones, una esfera de accion més amplia que
la que hoy les esti reservada, y en todo caso los se dran de
gravar el ramo de abarrotes en general, el comercio relativo a articulos de
primera necesidad, a tin de que dichos giros sean una de ias bases principales

para e) sistema financieros de los municipios™.

Este articulo contiene en forma especifica el campo de acciébn para la
obtencién de los recursos rmunicipales, al sefalar que las legislaciones locales

procurardn no gravar en el ramo de abarrotes y de los articulos de primera

necesidad, estableciéndose como las contribuciones basicas que el municipio tenga

como ingresos. Lo singular sobre este precepto es la manera en que se determinan

las contribuciones que el municipio debe recibir.

Articulo 17. Para los articulos que pr , la legislacién de cada
entidad federativa, fijara con precision los i >S cuya percepcion se
reserva al fisco del estado respectivo, a fin de que se deje a los
municipios amplitud suticiente a su régimen fiscal, y de que puedan
decretar con toda libertad, fuerte campo de accién al estado, todas las
contribuciones y arbitrios que juzguen necesarios para cubrir las
atenciones de su jurisdiccién respectiva.

La determinacion contenida en este articulo, es en el sentido de que las
legislaciones locales de cada estado debian sefalar con toda precisién los
impuestos que pudiera gravar el municipio. Este precepto de alguna manera limita al
municipio de gravar las contribuciones que en disposiciones anteriores autorizaban
para ese efecto, dado que los articulos mencionados con antelacién son muy claros
en senalar cuales debian ser los ingresos basicos del municipio, es decir, definia

dos vias de ingresos para los ayuntamientos y las demas se reservaban para el

fisco del propio estado.

* Ibidem, p. 20.




Articudo 18. Con los muni A se el v

de escuelas primarias, que estaran a cargo de tos ay sln
perjuicio de tas que en la jur ta hderaclén v el
gobiemo del estado.”

En este numeral encontramos una tendencia muy progresista., en el sentido
de que existia la preocupacién por fomentar la educacion dentro de una peguena

comunidad que era el municipio, clara esta, apoyandose en los fondos econdmicos.

La Ley sobre Lnbenades Mumcnpales en su epoca fue un” documento

era muy simple, cémo

_Por fo que h ce al Plan de Guadalupe
no Carranza, >el 27 de marzo de -1913 en Coahuila,
primordiélmehté carécter subversuvo y polmco en contra del gobierno

magnicida d lctonano Huerta. En lo respectivo al municipio libre, este plan no

cuenta con mdxcios de restauracnén sino hasta con la adicion que se le hizo a este

plan.

E! 12 de Diciembre de 1914 en la Ciudad de Veracruz, Carranza promulgs un
decreto que adicionaba el Plan de Guadalupe, en el cual se establecia en su
articulo 7 que el jefe de la Revolucién encargado del poder Ejecutivo expedira y
pondr& en vigor las leyes y medidas encaminadas a cumplir con las necesidades

econdmicas, sociales y politicas del pais. De las medidas a las que se refiere este

¥ Ibidem, p. 21.
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establecumlento ‘del municipio hbre dIChO decreto

decreto se contemplaba' el
introduce el principio de la hbertad mumcnpal desde el punto de vnsta consmucnonal. :

la libertad municipal,

encontraban practicamente

no hace mencién aiguna laiforma’en que debera de obtenerse los recursos

n que estara organizada la hacienda. Lo anterior desde

municipales y ni la mane;

nuestro punto de vnsta bedece a que los redactores de este documento quisieron

abarcar la mdependenci municipal desde una perspectiva muy general, pensando

que todos los demé sélo el econdmico se encontraban de manera

implicita enmarcados dentro de la palabra libertad municipal.




2.2. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Este precepto Constitucional reviste actualmente una especial relevancia

dentro del Ambito municipal, en razén de que constituye el fundamento de los
aspectos electoral, laboral, administrativo, urbano y hacendario de los municipios en

nuestro pais.

Para efectos de este apartado, haremos una exposicién de los origenes del

c:tado articulo, asi ‘como tambcén expondremos otros aspectos relacionados a la

apancuén formal de la Hacienda Munlclpal dentro de estra Carta Magna.

micuar se t:ene que al ermlnar el movimiento social que

convulsuoné a’ nuestro pais y con la lntenclon de cumpllr con las promesas hechas
durante la lucha armada, ademas de querer restablecer la paz. Don Venustiano
Carranza coﬁ el caracter de primer Jefe del Ejército Constitucionalista en- su
mensaje de la convencion de Generales del 3 de octubre de 1914 y con la adicién al
Plan de Guadalupe, planteaba el aseguramiento de la libertad de! municipio péra‘

constituirlo como base de la divisién politica de los estados.

De los decretos proclamados por Carranza, destacan el 7 y 8 emitidos en la
Ciudad de Veracruz; el primero fue el que reformé al Plan de Guadalupe; el
segundo que data del 26 de diciembre de 1914, y que hace referencia a la libertad
municipal. Dichos decretos son los antecedentes mas inmediatos del articulo 115
de nuestra Carta Magna, en el sentido de que se reconoce a los Municipios como

base de ia organizacion politica del Estado mexicano.
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En lo relativo ala hacienda' municipal nd se' encuenxi'an en. estos decretos

referencias directas de: ella. sino’ que solameme hay referencnas al mumcnplo tibre

desde un punto de vista polmco.

La reforma que se le hizo al articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, en la cual se reconocia al municipio libre como

base de la divisién politica de la Republica Mexicana, se referia a lo siguiente:

“Articulo Unico: se reforma el articulc 109 de la Constitucién Politica de los
Unidos 108 del S de febrero de 1857, en los siguientes términos:

Los Esmdos adoplarﬁn para su régimen interior la forma de gobierno

vo y . teniendo como base de su divisién

territorial y de su organlzaclén politica el municipio libre, administrado por

inos v popular directa, y Sin que haya autoridades

Inlennedlas entre éstos y el gobierno del estado.
El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando ge Ia

fuerza pGblica de los munic r (] o tr; iamente”,

Este decreto Carrancista reviste mucha importancia, en virtud a que

posteriormente se incorpord en la Constitucién, constituyéndose como el
antecedente mas proximo del articulo 115. En tanto que sobre la hacienda

municipal no se aborda nada con respecto a ella, sino que simplemente se refiere al
municipio como base de la divisién territorial y organizacién politica de los estados

de la federacién, es de notarse que sélo se reconoce al municipio como ente

juridico, pero sin establecer los medios econdémicos necesarios para su

subsistencia, de tal forma que este decreto no contiene una sola referencia a la

hacienda municipal.

" OCHOA CAMPOS, Moisés, La Reforma . wunicipal, México, Ed. Porria, 1985, p. 319,



El- “proyecto ' de constitucion presentado por Carranza al Congreso

Constituyenie el. dia Primero de diciembre de 1916, contenia en su mensaje
inaugural una alusién al municipio como una conquista de la révolucic'm. Y que como
tal ibé a> céntér con una libertad no sélo politica, sino también econdémica; en razén
de que ei’::iﬁ'd(;lcipio podia tener sus propios recursos y fondos para constituir su
paytrimoh'iro”.ﬂi'y de esa manera evitar la intromision de los gobernadores en las

decisiones politicas y administrativas de la vida de éste.

La idea de Carranza de que los municipios contaran con recursos propios era

con lé finalidad de protegerlos de los poderes estatales, dado que eran los primeros
Con el discurso dirigido al

lntentos sobre el establecnmtento del mUnICIpIO libre.

Consmuyente se puedeV |slumbrar una re!erencua indiciaria a la necesidad de

recursos . propios: municipales,: sin embargo. en forma concreta este proyecto no

tiene referencias sobre la h

En cambio, la segunda comisién de la Constitucién de la 52*. Sesi6n
ordinaria, celebrada el 20 de enefo de 1917, integrada por Hilario Medina, Paulino
Machorro Narvaez, Arturo Méndez y el General Heriberto Jara Corona, después de

haber analizado las diversas iniciativas sobre el municipio y preocupados en
establecer los principios y bases de la organizacién politica municipal. decidieron
establecer algunas ideas basicas consistentes en: la formaciéon de su hacienda con
caracter independiente y el otorgamiento de la personalidad de la corporacion

municipal para celebrar actos juridicos.
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Los diputados constituyentes con el conocimiento de que los municipios se
hallaban en el olvido y que por dicha razén en los primeros afos pudieran ser objeto

de ataques y presiones pdf parte de laS entidades.'optaron por protegerios mediante

tres reglas constitucionales:

a) La independencia de los ayuntémientos.

b) La formacidn e independencia de la hacienda municipal, y

c) Otorgamiento de personalidad jun‘dﬁca.

ta primera regla constitucioha ‘_ons,istente en la independencia del

ayuntamiento, es interpretada como la libertad de decidir en todo lo relativo a las -

cuestiones politicas, econémicas y administrativas internas. En segundo plano, la
ios tuvieran el

formacién de su hacienda se hizo con la finalidad que los  muni

caréacter de autdSnomo ya que los recursos propios garantizabén ese caracter. ‘La
tercera regla consistia en procurar que los municipios no pud ‘ser_sometidos

facilmente por las autoridades mas fuertes que aquellos.

Lo mas trascendentai de estas tres reglas es el aspecto econdmico, toda vez
que es el elemento relevante para la autonomia del municipio. Por otra parte se

otorgaba personalidad juridica a los ayuntamientos para la celebracién de actos

juridicos y ademas para su defensa.

El proyecto que Ja segunda comisidbn presenté ante el Congreso

Constituyente sobre el Articulo 115, en especial la fraccion ll, establecia lo

siguiente:
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i i administraran libremente su hacienda, recaudaran

“Fr il Los

lodos los impuestos y contribuiran a los P del do en ia
proposciéon y término que la sra tocal 2 Los ejecutivos podran
nombrar inspectores para el efecto de percibir parte de lo que covresponde al
estado y para vigilar la comabllldad de cada muni Los cor
hacendarios entre ¢l mur los r 4 1a Corte

y lo de!
Suprema de Justicia de la Nacién, en los términos que establezca la Ley

£n la anterior fraccion, podemos destacar cinco aspectos que consideramos

importantes puntualizar.

a) Los municipios administraran libremente su hacienda;

b) Se recaudaran todos los impuestos;

c) Contribuirdn a los gastos plUblicos del estado en proporcidn y términos que
sefale la legislacién local:

d) Los Ejeéutivos podrén nombrar inspectores para el efecto de percibir la
parte que le corresdbnda' al éstado. y para vigilar la contabilidad de cada municipio,
y o | Ji

e) Los conflictos dé tipo hacendario entre el municipio y los poderes del

estado, serdn resueltos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. .

De los puntos mencionados, se puede destacar que los dos primeros son los
de mayor relevancia, en el sentido de que sefialan de manera clara la libertad del
municipio para administrar su hacienda y la facuitad de éstos para captar impuestos;
otro punto de vital importancia, es aquel que sefnala la oportunidad que se da a los
ayuntamientos de defenderse de los poderes de los estados e inclusive de la

federacién.

' CAMARA DE DIPUTADOS XLVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, Dercchos del
Pueblo AMexicano, 2 cd., Tomo VII, México, 1991, p. 311.
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Este proyecto al momento de ser presentado al Congreso. sumé algunas .

modificaciones a las cuales se . hace referencla més adelante.F’or otro lado es

importante resaltar que ia hacnenda mumcnpal aparece de una manera formal en

este proyecto. y que

A‘si'.‘ en “la’ pnncrpal preocupacnén

y no nada mas ésta, sino también la libertad econémxca pero esto solamente se

lograria si el municipio contaba con recursos propno sto que de lo contrario

estarian subordinados a los gobernadores como venia sucedlendo desde la época

de la dictadura.

E! mensaje del Senor Carranza contenia la razén fundamental del articulo
115, en lo referido a la hacienda municipal con el efecto de que los municipios
gozaran de una plena libertad, con esa idea fue necesario e imprescindible
asignarie recursos propios a los ayuntamientos; elemento sustancial para que los

municipios operaran de manera independiente, por lo menos en el aspecto formal.

Cabe mencionar que durante el analisis de la fraccién I del articulo 115,

surgieron duras y muy rispidas deliberaciones en et Constituyente de Querétaro,
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motivo por el cual se dejaron para posteriores debates las cuestionés relativas a

asuntos . pohtlco-electorales. Es importante mencionar que algunas de " las

intervenCIones que se suscitaron en dicho constituyente llegaron a servxr de base y

fundamento para posteriores reformas al articulo 115, es por este motxvo que se

puensa pertmente transcribir algunas de ellas ya que s:rven de apoyo para una

mejor comprensvon de este trabajo.

‘La mencionada fraccién segunda, fue discutida el veinticuatro de enero de
1917." El diputado veracruzano Heriberto Jara Corona, miembro de la segunda

comisién de constitucién, aportd sus puntos de vista acerca de la discutida fraccion,
manifestando que:

“No se concibe la libertad politica cuando la libertad econdémica no esta
asegurada, tanto lndlvldual como colac(lvamen(e. tanto refiriéndose a personas,
como refiriéndose a a er des en general. Hasta
ahora los municiplios han sido Irlbularlos de los E: las contr han
sido impuestas por los Estados; la sancién de los presupuestos ha sido hecha

E

por los E: por los g nos de los r En una
al mur se e ha una libertad muy reducida, casl insignificante; uni

libertad que no puede tenerse como tal, por que sélo se ha concretado al
cL de la decir que no ha habido un libre funcionamiento

. ¥
de una entidad en pequeno que esté constituida por sus tres poderes”.

Resulta interesante la idea del diputado Jara de que no es posible dotar al
municipio de ciertas libertades y restringirle otras, ademas que pensaba que el
municipio era el que debia manejar sus propios fondos con el objeto de que

atendieran sus necesidades mas apremiantes de una manera mas directa, acerca

de esto expuso lo siguiente:

2 Ibidem, p. 314.




Los municipios, las autoridades municipales, deben ser las que estén siempre
pendientes de los distintos problemas que se presentan en su jurisdiccién,
puesto que son las que estan mejor para ) acerca de la forma
mas eficaz de tratar esos problemas, y estan, por consiguiente, en mejores
condiciones para distribuir sus dineros, las contribuciones que pague el hijo del
propio municipio y son los interesados en fomentar el desarrollo del municipio
en las obras de mas importancia, en las obras que den mejor resultado, en las

que mas necesite, en fin aquel municipio.

La postura que sostuvo el General Jara al manifestar lo contraproducente que
seria darle al municipio una libertad politica desligada de una libertad econdmica,

quedod plenamente definida cuando continuaba con su intervencién.

“No demos libertad por una parte y la restrinjamos por la otra; no demos
libertad tH vy restrinj hasta lo uitimo la libertad econémica, por que

enlonces la primera no podra ser , QL ] ada en
nuestra Carta Magna como un bello capitulo y no se llevara a Ia précﬁca. porque
los municipios no podran disponer de un solo centavo pa'? suL desarrolio, sin

tener antes el pleno cor 1to del bierno del -3

Por otra parte el diputado Hilario Medina también vertié sus puntos de vista

con relacién al municipio, ya que al tener la voz ante el Congreso Constituyente dijo:

“...Lo esencial de la vida municipal estriba en la cuestion econémica; si

nosotros estamos de acuerdo en el punto 'undamemal que consiste en conceder
la libertad del iciplo, y cor de que esa libertad no puede

sin 1a icié 6 libre del mur é con
todas las fuerzas de que soy capaz, la idea fundamental de que el municipio sea
libre; por medio de su hacienda, porque es preciso convencerse de que,

mientras este no sea, ese to no hay pio; “... el blen de a
patria estara i at munici Ilbre Y. @ su vez, éste tendra por
base la ind 6mi p libre debe tomar su
propia, p de el "o en que el lo en da
(enga un tutor, sea Esudo o la Fed"m:lén. desde ese momento el municipio
deja de . El pri 08 y por toda ia asamblea es

por
precisoe ineludlbl.. que et munlclplo tenga hacienda libre...”

El diputado Martinez de Escobar, representante de Tabasco, de una manera

enérgica se opuso a la propuesta que fuera la Suprema Corte de Justicia de la

'* Ibidem, p. 315.
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Nacion - la encargada de resolver las controversias que en materia hacendaria

surgleran entre los Estados y sus mumcnpms pues ello seria contradictorio con ia

ugmendo que deberian ser las legislaturas locales o en

autonomi’a de los estados

su defecto los Tribunal s p’e‘ ores de Justicia los encargados de resolver esas

controversnas.

La fracc:én seg nda al momento de ser votada, obtuvo 110 votos en contra y

35 a favor, por lo que fue rechazada. Cabe destacar que posterior a este resuitado

se presentaron Ios votos pamculares de los diputados Jara y Medina por. una parte,

y por la otra lbs dipﬂfados Machorro y Méndez; en el voto de’los prime?qsf_se’
ﬁformea

exponian los errores del dnctamen presentado por Ia segunda comlsuén y
Veferemes ‘a la libertad

algunas sugerencuas proponl‘an algunas correccione

hacendaria del mumcrplo. ehmmando la facultad'de la ;Corte para mtervemr en las

cuestiones munlClpaleS' pero estas unlcas, ya que los segundos

opinaban que‘debi’a de exnstl cla;iﬁcacién de ingresos que debian

corresponder a ‘los munlclplos y . en . caso de surgir alguna controversia entre el

municipio y el ejecutivo, decidirfé' la  legislatura local y si surgia entre esta y el

municipio, resolveria el tribunal . superior. Con respecto a esta solucién, es

importante sefialar que en ella ya se encontraban rasgos de la técnica que usé en la

reforma del afio 1983, ya que se hacia un sefalamiento de recursos especificos que

se debfan respetar al municipio.
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A pesar de las anteriores propuestas y del apoyo otorgado en las mismas por
otros diputados como Cepeda Medrano y Martinez de Escobar, al final prevalecit la

tesis sustentada por el diputado Esteban Baca Calderdon quien expresaba:

“El campo econémico pertenece a la soberania del Estado que Ja L ira le
seriale al municipio sus recursos y que quede el Estado con sus propios

recursos”™.’

Partidario de la misma tesis era el Diputado Gerzyn Ugarte y que a la postre
fue la que conformara la fraccidon segunda del articulo 115, misma que fue aprobada

el 31 de enero de 1917 con 88 votos a favor y 62 en contra, quedando de la

siguiente manera:

“iI. Los Municipios admlnl.lrartn libr su ia cual se formara de
las contribuciones que las as de los Estados, y que en todo
caso seran para sus "33

En el texto aprobado por el Constituyente de Querétaro, se hace referencia a
la institucién de una hacienda municipal auténoma, pero no se le otorgan mayores

instrumentos para poder desarrollar su funcidn de impulsora de la libertad

econdmica.

Al respecto el Jurista mexicano Jorge Carpizo, opina que el inicio de nuestra

institucion municipal fue el resultado de una tendencia centralizadora que al paso de

los arios se ha ido acrecentando, agregando ademds:

* Ibidem, p. 367.
*3 Ibidem, p. 370.
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“El M pio Libre fue pl. do en nuestra Constituciéon; se le queria fuerte y
sano, pero se le L] ; se le d ba como la base de la
division territorial y de II g ay n ativa de los Estado,

pero no se le doté de los medios para logrario™.

Sin embargo es importante reconocer que es la Constitucién de 1917 la

primera en reconocer en forma expresa al municipio libre, dicho documento esta
fundado sobre los postulados de la revolucién surgidos en diferentes planes
proclamados por los distintos grupos armados de la época, muy en especial para la
elaboracién del texto del articulo 115 en la concerniente a la hacienda municipal.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que el municipio estaba sometido a las jefaturas

politicas hasta antes de 1917, adémés c'ilvidados por las circunstancias derivadas

de la dnctadura de Porfno Dnaz esta consmucuén reviste especial significancia

debido a que Ia mumc:pahdad muestra rasgos propios, es decir, el municipio es libre

en torno a sus asuntos mternos.

|

'* CARPIZO, Jorpe, Evolucion y Perspectivas del Régimen Municipal en México, Méxica, Ed. Porria, 1986.
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2.3. LA REFORMA AL ARTICULO 115 EN 1983.

La octava reforma al articuio 115, lievada a cabo el 3 de febrero de 1983, es
considerada como una de las mas importantes hechas hasta ahora en el'plano
juridico, politico y econémico, toda vez que al municipio se le ampliaba su_'radio de

accién en estos campos y con €llo se buscaba contribuir a un mejor desarrolio de

Meéxico.

Es decir, el Municipio es revalorizado en el sentido de que constituye la célula

basica del sisterma politico mexicano, situacién que.si

para la celebracidn de la iniciativa que reformé al airilfculoA 1

Pues bien esta reforma se fundd en la neycesida'dvcrié déScentralizar lar vida
nacional, por la crisis que se atravesaba en los aros ochentas, la cual se ha
extendido durante muchos anos. Ante dicha problemadtica era necesario realizar
ajustes en los ambitos politico, econémico, juridico y social; por otro lado la
situacién del cambio de poder en el sentido de que durante la campana realizada
por el candidato a la presidencia por el periodo de 1982 a 1988, uno de los grandes
problemas que se exponian a lo largo y ancho de la Republica era el tremendo
rezago y desigualdad de los municipios en el aspecto econdémico, ya que existiendo

municipios con un importante desarrollo y progreso habia otros en el total
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abandono. Al notar el éandidato el c]amor que se le hacia, éste 'recoge las ideas que

se le plantean y surge de esta manera la mtencron de reformar el amculo 115

constltUCIonal para dar paso a la soluc:én del at so mumcnpal. j

econémlco.

sino porque ademés, senala’ la’ forma*

ya que snmplemente apuntaba que los

constltucié ‘de la; haci enda mumc:pal

suf’c:entes para atender las necesidades municipales;

asignacion de los recursos a los ayuntamientos quedaban en consideraclén de Ias

legisiaturas de los estados, ante tal circunstancia éstos carecen de patnmomp para

cumplir cabalmente con sus funciones.

La diferencia entre el texto del articulo 115 constitucional hasta antes de la
reforma de febrero de 1983 y el texto actual, estriba en que éste Gitimo preceptia de

manera detallada los elementos que deben integrarse los recursos de los municipios

o sea la formacién de su hacienda. E! punto relevante en este cuestionamiento

precisamente radica en el senalamiento de las contribuciones que los municipios
deben recibir, dado que en el anterior texto no indicaba en forma precisa los

recursos correspondientes a los ayuntamientos y sobre la base de estos

argumentos se puede desprender que existe diferencia entre uno y otro.
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Para el efecto de tener una idea sobre los motivos qL:e sirvieroh de apoyo
para la proposumon de la mnc:atlva de reforma al articulo 115 es esencnal hacer

alusién a la exposncnén de motivos y el debate sometido en el congreso, respecto a

Querétaro, de que no habra cabal libertad de los mumcnplos
Con este argumento se cons:gno la

cuenten con la autosuficiencia econémica.

fraccién IV del articulo 115 para la subsistencia y desarrollo de los ayuntamientos Yy .
como concepto originario la libre administracion de su hacienda y alude la férmula
ramo fiscal;

de la descentralizacién, la redistribucion de competencias en el

asighandose los impuestos, las contribuciones y tasas adicionales que el estado fije

sobre las propiedades inmobiliarias.

Asi también se asignaban ios rendimientos de sus bienes propios, ingresos
provenientes en funcién de la prestacion de servicios ptiblicos a cargo de los
municipios, ademas se indica el derecho de los municipios para percibir las
participaciones federales a través de las legislaturas locales. Por Gltimo, agrega que
para el imperio del principio de libertad de administracion de su hacienda, los
presupuestos de egresos de los municipios deben ser aprobados soélo por los

ayuntamientos de conformidad a ios ingresos que les hayan sido autorizados.




Una vez pésada la’eleccion presidencial, el candidato que posteriormente fue

Presidente de la Héhﬂb!if:a; ‘turné al Congreso la iniciativa de reforma, la cual no

presenté mucha bolémica exbepto bor los puntos de vista presentados por una

taro en donde se presentaron apasionadas y

a veces fuertes discusiones en torno a la reforma municipal.

La intervencion del partido Popular Socialista en la aprobacion de la iniciativa
en la parte conducente a la hacienda municipal, -es de considerarse en el sentido de
que fue uno de la dupla que realizé un anadlisis de fondo y efectud criticas sobre la

iniciativa, argumentando en voz del Diputado Alfredo Reyes Contreras lo siguiente:

“En el manejo de la hacienda ocurre una cosa contradictoria, o por lo menos et

un P conlradlclorio que nO se g e
con idad Se . a los ay para j libr su
hacienda, pero las leg s re An sus pU es decir,
intervencién in de las 1 as en las i ias

municipales™.'”

7 Ibidem, p. 372,
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Ahora bien, en’la idea del Diputado Reyes Contreras del PPS, se puede

encontrar que la critica que hacia ese partido se centraba fundamentalmente en dos

lineas.

En primer lugar, se retoma y compara el anterior texto dei am‘culd 115 con la
niciativa de reforma al mismo precepto sobre las facultades que las leglslaturas
locales ya poseian y que con la iniciativa propuesta se ampliaban estas facultades y

de esa forma se eliminaba la libertad del municipio.

En segundo lugar, parte del razonamiento de que el mumcrplo puede

administrar libremente su hacienda. Sin embargo sus cuentas publlcas serén

“_'°°- es donde

revisadas por las legislaturas locales y que a juicio de este pa’mdo p

radica la contradicciéon.

Por su parte, el PSUM también dio su punto de vista acerca de la hacienda

municipal en la reforma al 115, expresando su Diputado Raul Rea Carbajal, estos

términos:

“Ci -amos que ch contra el principio de que el muni ara

libremente su hacienda, el hecho de que las 1 1 para
aprobar los ingresos munlclpales sin Ia Imervenclén necesaria de los
1 Y mas se obliga al ay to a rendir cuentas

a la legislatura™.'®

Al haber expuesto las dos Unicas posturas contrarias a la reforma, se puede

establecer que existe contradicciobn sobre la libertad de los municipios en

" Ibidem, p. 368.




administrar sus haciendas, ya que por un lado, se faculta a los municipios para
administrar libremente su hacienda y por el otro, las legislaturas locales revisaran
sus cuentas’ publicas, entonces la contradiccién radica en estas dos facultades,

puesto que,désde el momento que las legislaturas locales revisen las cuentas

pubhcas detlo munlmplos se elimina la libertad de éstos, convirtiéndose en una

hbenad ficticia y sin sentido juridico.

Por otra parte, en el &mbito doctrinal, el destacado investigador municipalista

Moisés Ochoa Campos, considera que esta reforma:

por el contrario, un retroceso

“no es un paso
centralizador..., en favor slempro de fos gobernadores de los estados, que se
ierten asi en ar de la vida local™.”

Como resultado de ello, expresa, que dicha funcion queda en manos de los

gobiernos estatales las facultades municipales de mayor importancia que son:

a) La facultad hacendaria municipal;

b) La facuitad legislativa municipal;

c) El orden laboral municipal y la facultad correlativa de regularlo;

d) La facultad decisoria municipal de elegir o revocar el mandato de sus

municipes.

e) La facultad de ampliar o reducir los servicios ptblicos municipales.

En un modo bastante ir6nico Ochoa Campos denomina a esta reforma; “ia

Contrareforma Municipal” porque considera que en ella hay una clara tendencia

'* OCHOA CAMPO, Op.. Cit., p. 530. T.,-, o
P
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antimunicipalista. basada “en” un planteamlento erroneo. la ’descentralizaéiénk

mumcnpal olvndando que esta umcamente se puede dar al tratarse de un estado

federal en el émblto admlmstranvo. y no como lo pretendveron en el émblto polltlco-

Vlas participaciones federales  a . los
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En este capltulo Yy “con la ﬁnahdad de que el lector pueda tener una idea

acertada de lo que es la Haclenda Pubhca Mumc:pal se cntara dlversas defmu:lones

su mtegracnén econdémica y que habrén de‘ serv:rnos de preambulo para abordar en

otro caprtulo ob mética relaclonada a Ia eXIStBI'ICla o no de la autonomia

financiera en los Munlcnplos. ot
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3.1. ORDENAMIENTO LEGAL DE CARACTER ECONOMICO Y
FINANCIERO QUE REGULAN SU FUNCIONAMIENTO.

La normatividad existente en materia juridica le permite a los Ayuntamientos el

logro de sus objetivos, los cuales no se lograrian sin la existencia de la hacienda

municipal, misma que desarrolla un papel relevante en la autonomia de los

Ayuntamientos, situaciébn que se encuentra en los documentos normativos  que

regulan el funcionamiento de este oOrgano municipal. Documentos‘que por

considerarse de "'terés son tratados a continuacién, dado .que.a taves de su

comemdo podré aprec:arse el funcionamiento e importancia que represema para el

Ayuntamlento.

1- Cc}nétitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Es en la Fraccion
IV del ari%cd!o 115 Constitucional, en donde se encuentran establecidas las
facultades y..conceptos generales en materia econdmica y financiera de los
Ayuntamientos, y que deberan observar los Estados y Municipios. La importancia de
esta fraccidén radica en el aspecto fiscal y financiero para los Municipios y para las
relaciones entre los diferentes ambitos de gobierno, ya que representa la posibilidad
de que los gobiernos municipales obtengan en forma constante recursos suficientes

para el desarrollo de sus actividades a favor de la comunidad.

2.- Constitucion Politica Estatal: Este documento juridico resulta de una
importancia fundamental para cada uno de los Municipios que forman parte de las

diferentes entidades Federativas, ya que en ella esta contenida el espiritu del Articulo



115 Constitucional y en ella se establecen disposiciones para los Congresos locales

y los Ayuntamientos, relativos a:”’

enda Mumclpal

a Ley. de ngreso 'y la 0uema Pubhca Y.
de los

3 . Ley de Hac:enda Mumt:/pal' Esta Ley es exped:da por el Congreso local de
de dlsposncnones

cada e tldad ederativa. mismas que comlenen u

Junducas, que e ref‘ eren a dos aspectos bés:cos de la Hacnenda Mumcxpal.

a) La ldentmcaclén de las fuentes y conceptos de grésos propios de los

Mumcnplos de cada Estado y

b) El -establecimiento de las tacultades iones de las autoridades

fiscales y de los érgénos administrativos vmvunI;;Ip e la Hacienda Municipal.

Ademas de lo anterior esta Léy tiéne'gran trascéndencia para los Municipios,
principalmente por los ingresos provenieﬁtes de la‘s pérticipaciones federales.

4.- Ley Estatal de Deuda Publica: Esta Ley es muy importante, ya que
establece las bases sobre las cuales los Municipios podran contratar obligaciones
financieras o empréstitos, contando con la autorizacion previa del Congreso Local,
procurando que los recursos obtenidos mediante créditos se destinen a usos
productivos para la poblacidn y que su pago se realice de acuerdo con su capacidad

de endeudamiento y dentro de los plazos aprobados.




5.- Ley Orgdnica Municipal: En ella se definen como se integra la Hacienda
Municipal en cadacfEntidad Federativa, quienes son las autoridades fiscales

mumclpales. sus atnbuclones correspondientes y principalmente las facultades y

eso ena Munlclpal

obhgac:ones da I

6 - Ley d Ingresos Munlc:pales. Es el conjunto de disposiciones juridicas que

determinan U ntes. conceptos y montos de ingresos que tiene derecho

a recaudar el gobier icipal'durante un afo determinado, lo que significa que el

Norma las relaciones fiscales entre los

dnferentes émb:tos de gobnerno como so

a) La coordinacién con el- s:stema ﬁscal de la Federacion, los Estados.,
Municipios y Distrito Federal;

b) Establecer y distribuir entre las Haciendas Puablicas Municipales las
participaciones que les corresponden de los ingresos federales y

c) Establecer las bases y reglas de la colaboracién administrativas entre

diversas autoridades fiscales.

8.- Presupuesto de Egresos Municipales: La normatividad existente en este

documento permite el cum_limiento de sus fines y la orientacién de la politica




econémica a nivel municipal,’siendo por lo tanto el principal instrumento para que el
gobierno municipal pdede calcular, progfémar. aplicar, controlar y'evaluar el gasto
publico. : ) s

9- Bando de PoI/C/a ‘Y Buen Goblerno Es un lnstrumento reglamentano
mumcnpal que contlenen una serle da dlsposmtones admlmstrattvas que deben ser

observadas por los veclnos y habntantes del Mumcrpno de caracter f scal
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3.2. CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Al hablar del término Hacienda Pudblica, es muy comuin que se le confunda con
los de Hacienda Puablica Municipal o Hacienda Municipal, ya que en el lénguaje'
ordinario se les toma como sinénimo; y mas atln, cuando tienen acepciones muy
parecidas, razén por la cual consideramos importante hacer una pequefia precisidon

de términos con la intencion de establecer claramente la diferencia entre los

conceptos arriba mencionados.
Hacienda, en sentido amplio es:

el junto de v i de produccién que permiten el abastecimiento, e
integran el haber de una comunidad”.”®

La Real Academia de la Lengua Esparnola, nos da la definicion de hacienda

publica y que a la letra dice:

“Conj i ati de haberes, bienes, rentas, impuestos, etc.,
cor al para 1as r des de la nacién™.*'

Para Rafael De Pina, la hacienda publica tiene dos acepciones:

“1. El h. en térmi generales significa “patrimonio”, y
2. La haclenda publica es: “el conjunto de bienes pertenecientes nl Estado ylia
org ida para la ristracion de estos bignes™.

Gregorio Sanchez Ledn, dice que la hacienda publica

b GONZALEZ ARENAS Cecilia, Haciend. 1A e Independs para Estudi
taria de Gobe ién, Tomo XX i Ed. ta de G i6n, 1988, p. 80.
2' REAL AC/\DEI\IIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espariola, Madrid Espafa, Ed. Tech 1999,

p; 693.
= DE PINA. Rafael, Diccionario de Derechoe, México, Ed. Porriia, 1997, p. 307.
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“es toda actividad econémica realizada por el Estado, el manejo de su
patrimonio y la obtencién de sus ingresos a través de distintos organismos
estatales para lograr la reallzaclén de todas sus atribuciones publicas
ater a fir po y con una reglamentacion legal”. >

Una vez establecidos algunos conceptos de hacienda publica, es necesario
mencionar los correspondientes a la hacienda ptblica municipal.

Para el tratadista Emilio Hernandez Gaona, la hacienda ptublica municipal
consiste en:

“el conjunto de recursos y bienes patrimoniales con que cuenta un
ayuntamiento, asi como la distribucién y aplicacion de dichos recursos mediante
el gasto publico para alcanzar sus objetivos de goblerno de la comunidad”.?*

Por su parte Teresita Renddén Huerta, nos da su concepto de hacienda

publica:

“su acepcion mias amplia es el conjunto de bienes y medios de producclén qQue
permiten el sostenimiento y que.integran el haber de una comunidad”>

El Doctor Miguel Acosta Romero nos dice que gracias a las reformas

constitucionales de 1983:

TESTS CON
LA DE ORIGEN

i

“se establece por primera vez el concepto de hacienda del municipio, en virtud

de que por ésta se entiende todo el patrimonio del municipio, incluido en él los
ingresos tributarios™.”®

Otra definicién al respecto es la que nos otorga e! investigador Salvador

Santana Loza, quién desde su muy particular punto de vista, equipara el concepto de

= SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexi México, Ed. C: Edil 1996, p. 26.
#* HERNANDEZ GAONA, Pedro. E, D ipal, México, Ed. Porria, 1995, p. 59.

* RENDON HUERTA, Teresita, Derecho Munu:lpal Mcxlco. Ed. Pormria, 1995, p. 226.
* ACOSTA ROMERO, Miguel, Desarrollo de la A i ion Local, MExi Ed. Porriia, 1997, p. 267.
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hacienda puablica municipal con el de finanzas publicas municipales, diciendo lo
siguiente:

"son e conjunto de recursos monetarios e ingresos patrimoniales con que
asi como la distribucién y aplicacién de dichos

n ayur 5
recursos mediante el gasto publico™.*”

Las anteriores definiciones de hacienda piablica municipal son tan sélo algunas
de las muchas que existen, razén por la cual muchos tratadistas coinciden en senalar
que este concepto puede ser mas bien descrito que definido, en virtud al gran
nimero de acepciones que hay actualmente. Desde un punto de vista patrimonial
puede entenderse como un conjunto de recursos financieros y patrimoniales con que

cuenta el mumcipno para la reahzacuon de sus f'nes y obje vos.' Desde el punto de

vnsta de 'su ;dmémlca funcuonal comprende el ‘conjunto de :funciones relam(as ala

conCEDcné ntegraclon. réglmen

reahzacuén hos f' ines.’ Fi nalmente

tamblén el conjunto de 6rganos de Ia admmlstracién pubhca mum |pal encargados de

desarrollar tales funcnones.

Como na Oitima precisidn, diremos que tanto el término hacienda publica

como los térmmos de hacienda publica municipal o hacienda municipal, estan

conceb:dos para refenrse a todos los bienes patrimoniales y financieros, asi como a
la manera en que habran de obtenerse y administrarse dichos bienes con !a finalidad

de satisfacer ciertas necesidades, pero con la gran diferencia de que la hacienda

?? SANTANA LOZA, Salvador. Las Fi ibli A icipales para la Revista Hacienda Municipal No

35. Guadalaj Jalisco, Méxi Ed. lNDEl‘EC p. 20.
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publica se hara cargo de los bienes de un pais o nacién; mientras que la hacienda
publica municipal o hacienda municipal, se ocupara de los bienes de una pequefs
circunscripcion territorial (en este caso el municipio) que a su vez puede estar dentro

de otra u otras circunscripciones territoriales.
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3.3. LA INTEGRACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Actualmente, para que el municipio pueda orientar sus actividades hacia el
bien comin y garantizar la seguridad y bienestar de su comunidad, es necesario que
cuente con una debida estructura orgdanica. En dicha estructura se hace

imprescindible que cada érgano o institucién municipal tenga bien establecidos

aquellos rubros o conceptos que habran de integrar y regular su funcion.

.En el caso de la hacienda publica municipal, hay diversos cqnéeptos que
tienen - distinta constitucién, pero que coinciden en tener.una. misma naturaleza
econémica. '

Segun el fiscalista Gregorio Sanchez Leén, la hacienda para ser
econémicamente considerada, debera abarcar distintos aspectos, tales como:

“Los bienes inmuebles, el dinero y los créditos, asi como los derechos y
producti de Ia entidad publica. Pero la hacienda, legaimente

estructurada. se reduce al patrimonio que administra la tesoreria Federal, Estatal
o Municipal™.

Por su parte el instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC), sostiene que la hacienda publica municipal estara integrada por:

“ a) Los bienes ir prop del munici
b) Los pr de sus bi muebl e inmuebles y sus
aprovechamientos;
c) Los impuestos sobre la pr ia y sus contribuciones
deri de su fr 1ito, division, i 6 é6n y mejora,
asi como las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles.

Mé Ed. Ca: Editores, 1986, p. 21.

> SANCHEZ LEON, Gregorio, D ho Fiscal M.




d) Los prod deri de la ion de recursos naturales propiedad de
la Federacion que se encuentren en ios terrenos de los municipios. en los
términos y proporciones que les asignen 1as leyes o convenios relativos;

e) Los derechos d o de la pr 6n de los servicios publicos;

f) Las prestaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y estatales,
o por via de convenio, en los términos por la ¥ ién y los

Estados;

Q) l.as utilidades de las empresas paramunicipales que se crearan dentro de los
de mur [-]

h) Las tasas adlclonales que en su caso fijen el Congreso de la Union y las
sras de los sobre impuestos federales y estatales,

i) Por los capitales y créditos a favor del municipio; y
i) Por las donaciones, herencias y legados que reciba™.

De los elementos antes listados podemos apreciar que hay distintos enfoques
para cada uno de ellos. Algunos, representan las gestiones que realizan los érganos
municipales para la obtencion de sus ingresos; otros, su aplicacién en sus fines

propios; y los demdas se relacionan a Iz administracion de su patrimonio y la

contratacion de deuda publica.

Conforme a la ldea anterior, se puede afrmar que Ia hacnenda mumcnpal sa’

integra con Ios s:gunentes rubros. lngresos egresos, el patnmomo y Ia deuda pubhca.
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INSI'ITUTO PARA EL DFSARROLLO 'I'ECNICO DE I.AS HACIENDAS MUNICIPALES, La
Jalisco, Méxi Ed. INDETEC, 1989, p. 13.
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3.4. LA NORMATIVIDAD DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Como ya se ha mencionado, el municipio tiene la necesidad de dotarse de una
organizacion interna para distribuir sus funciones entre los distintos érganos que lo
integran, los cuales para lograr sus objetivos deberdn sujetar su actuacion al
derecho; es decir, sus atribuciones tendran que estar contempladas dentro de un

marco juridico. Asi pues. la hacienda ptblica municipal cuenta con una reguiacion

que dehmna sus deberes y atnbucnones.

as,norma"s' que limitan la actuacion de la hacienda municipal

la’ estructura de la misma, y que ya fue comentada en

sea. la normatnvndad en materia de ingreso mumctpal se descnbe
Y umcnpal ss

lineas anteriores

con base'a dis :ones aphcables al derecho fiscal; el egreso o gasto

anallza de acue do al derecho presupuestario; ila normatlvndad del patnmomo se

para la normanvndad en

exarruna l on base al derecho patrimonial; y por ultlmo.

materia de deuda pubhca se analizan las dnsposuciones especnf‘cas que se emiten al

respecto. i

A continuacion se presentan algunos comentarios con respecto a ello.

7) La normatividad del ingreso municipal. Esta comprende los articulos

aplicables de los siguientes ordenamientos juridicos: La Constitucién Politica de los

la ley de Coordinacion Fiscal, las Constituciones

las Leyes de iIngresos

Estados Unidos Mexicanos,

Politicas Estatales, las Leyes de Hacienda Municipales,




Municipales, los Cédigos Fiscales Municipales, las Leyes de Catastro y otras Leyes

aplicables.

El mgreso munxcupal se fundamema en ‘el . derecho consm cuonal fiscal,

establemendo la potestad tnbutana y : andose facultade 3 a los érgano del estado

para |mponer contnbucuones. el articuio 31 Constutucnonal fracclén IV es la norma

que da origen a la obhgaclén

que determinen en las leyes 1i

dando la competencia tribqt_aria‘a los municipi

La Constitucién Federal bl ce demro de sus dlsposncnones. la dlstnbucmn
constitucional del poder tnbutano en nuestro paIS, cuyas premisas bésncas son las

siguientes:

1. Existe concurrencia tributaria de la Federacién y los Estados en la mayoria

de las fuentes de ingresos.
2. Se imponen ciertas limitaciones a las facultades impositivas de los estados.

3. - Se imponen restricciones al poder tributario de los estados, prohibiéndose

concretamente el acudir a determinadas fuentes de ingreso.

U
~




La: concurrencia tributaria es’ referida‘a‘que tanto la Federacién como los

estados y de estos como los mUnIClplOS. puedan acud:r conjuntamente a las mismas

fuentes de mgresos.

Las disposicnohes de'la Constntucuon Federal que establecen a concurrencva

municipios, - para que determmadabs“ fuentes sean objeto de gravamenes
exclusivamente federales se encuentran comprendidas en las fracciones X y XXIX
del articulo 73 de la Constitucidn General del pais, y en su contenido se faculta al
Congreso de la Unién para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, cinematografia, comercio, juegos de apuestas y sorteos, banca y crédito,
energia eléctrica y nuclear y el banco unico de emisién monetaria, ademas de
establecer contribuciones sobre comercio exterior, recursos naturales, instituciones
de crédito y sociedades de crédito y sociedades de seguros, servicios publicos
concesionados o explotados por la Federacion, y especiales sobre: energia eléctrica,

tabacos labrados, gasolina y derivados del petréleo, cerillos y fésforos, aguamiel,

explotacion forestal y cerveza.
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Las restricciones al poder tributario del estado y por ende al municipio, se
encuentran en los articulos 117 y 118 de la Constitucion Federal y de otras layes
federales como son la ley de Instituciones de Crédito, Ley de Impuestos y Fomento a

la Mineria y la Ley de Sociedades de Inversién, entre otras.

En el Articulo 117 Constitucional, fraccicnes IV, V, Vi y Vll.véuyo cdntenido
establece que los estados no podran gravar en ningun caso el trénsifo de personas o
cosas, mercancias nacionales o extranjeras, la circulacion o consumo de efectos
nacionales o extranjeros, ni expedir ni mantener leyes o disposiciones fiscales que

importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de

mercancfas nacionales o extranjeras.

Por su parte el articulo 118 dispone que los estados no podran, sin el
consentimiento del Congreso de la Unién, establecer derechos de tonelaje, ni de

puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Con respecto a la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual en razén de la
concurrencia tributaria que existe en los tres niveles de gobierno del pais y para
evitar la sobreposicién de gravamenes fue creada el 22 de diciembre de 1978, dicha
ley tiene por objeto coordinar e! sistema fiscal de la federacién, los estados,
municipios y el Distrito Federal; asimismo, establecer y distribuir las participaciones
que corresponden a sus haciendas publicas en los ingresos federales, fijar regias de

colaboracién administrativa y constituir los organismos en materia de coordinacion.
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Las principales disposiciones de la ley de Coordinacién Fiscal, en materia de
adhesion al Sistema de Coordinacion, son:
a) El articulo 1°, uUltimo péarrafo, referido a la celebracion de convenios entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Estados.

b) El! articulo 10 norma que la celebracién de convenios:sera integral y
autorizada por su legislatura.

c) Elarticulo 10 — A, regula los derechos que no puédén maﬁtenerse vigentes
en los estados y municipios.

d) El articulo 10 — B, establece que los no podran coérdmarse =] derechos.

sin perjuicio de continuar adheridos al Sistema Nacnonal de Coord acnén Flscal

siendo obligatorio suspender ademas diversas matenas de tnbutacnon federal

Las dlsposmones de la Ley de Coordmacnén F‘scal refendas a Ios mgresos
mumctpales son las sug' entes. ‘

a)' El articulo 2

pamc:pacnones.

que dispone la constitucién y distribucion del fondo general de

b) ‘El artfculo 2 — A, que prevé la participacién de Jos municipios en diversas

contnbuciones federales y la férmula de distribucién del fondo de fomento municipal
c) El

articulo 6, se relaciona con las participaciones que reciben

] los
municipios del fondo general de participaciones, el cual nunca sera inferior al 20% de
lo que reciben los estados.
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d) El- articulo” 9, es ‘el ‘que otorga la proteccidon a las participaciones
municipales. : ' i : : .

En cuanto a Las Constnucnones Estatales.
pal para percnbur los mgresos que formen

podem‘os der;:ir que astas_se

encargan de establecer la facultad muni

parte de su hacuenda.

Entre las dnsposiciones que stablecen estas consmucnones se encuentran ia
soberanija local tributaria, la determmacnén de las conmbucuones que percublran los

municipios, la admmlstraclon de su haclenda y la facultad de presentar la iniciativa de

Ley de ingresos anual.

Ahora bien, en 1o relativo alas Leyes organicas Municipales, podemos decir
que en nuestro pais son el fundamento para la organizacién politica y administrativa
de los municipios, dichas leyes establecen las facuitades y obligaciones de sus

drganos incluyendo las fuentes de ingresos que les correspondan.

Las disposiciones de estas leyes senalan la obligacién de contribuir a los
gastos publicos, el proyecto de Ley de Ingresos, vigilancia y conformacién de la

hacienda publica municipal, y el establecimiento de la Tesoreria Municipal como

érgano recaudador de los ingresos municipales.

Continuando en el ambito municipal, se tienen las Leyes de Hacienda

Municipales, que son los ordenamientos legales que establecen las fuentes de

ingresos para los municipios, mediante el senalamiento de gravamenes a situaciones

ot ot
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juridicas previstas en - ella. 'Asimismo. comiene los elementos de las malerla°

lmposmvas como son el objeto del gravamen. el su;eto y ia base para su aplucac:on.

Entre las fuentes de ingresos mas importantes para 10s municipios, en materia

de impuestos, se encuentran: el

espectidculos publicos, rifas, sorteos, etc.. en matena d derecho : hcent:lae par:n

actividades comerciales, inspecciéon y wgllam:la y servncnos pubhcos etc.. en materia
de productos: la explotacién y arrendamiento de’ bnenes‘muebles e unmuebles.
mercados, etc.; en materia de contribuciones especiales: por obras publicas,
plusvalia, aportaciones para obra, etc.; y por ultimo, las participaciones federales y

estatales.

Otras figuras juridicas muy importantes son las Leyes de Ingresos

Municipales, que son las disposiciones que establecen los gravamenes que tendran
vigencia durante un ejercicio fiscal determinado, para que los municipios se alleguen

de los recursos necesarios para llevar a cabo sus funciones,

* Las Leyes de Ingresos tienen su utilidad en el hecho de senalar las fuentes de
ingresos que seran gravadas, para obtener recursos y determinar el presupuesto de

ingresos, es decir, la estimacion de los ingresos en un ejercicio fiscal.

El contenido de la Ley de Ingresos se integra con el establecimiento o vigencia
de los gravamenes, el senalamiento de las tasas, la fijacién de cuotas, rendimientos

esperados por gravamen y las disposiciones generales.




Por otra parte también existen Los Cédigos Fiscales Municipales.'que son los

documemos hacendarlos que contienen las normas que se establecen para deflnu
estos contnene

las matenas y procedumlentos de caracter tributario; la estructura

las dISpOSICIOneS generales sobre las autoridades fiscales y sus atnbuc:ones; las

dlSpOSlClOneS lendas a los contribuyentes, en cuanto a sus derechos ¥

oblagacnones- la dnsposiciones referidas a los créditos fi scales y Ios procedlm.entos

admmlstra 'vos si’ ‘como también los recursos de los particulares para impugnar

actos de las autoridades fiscales municipales.

Existen otros ordenamientos legales de caracter no fiscal, relacionados con la

hacienda publica municipal, tales ordenamientos son los siguientes:

a) La Ley de Catastro: Esta ley tiene 'eia?,i,éf’ cq‘n_lqsringresos municipales
debido a que establece el valor fiscal de los inmqéSlés qi:le‘_ »son“l,arbase del pago del
impuesto predial. ' IR T ' i

b) Ley Estatal de Fraccionamiento: Este ordenamiento tiene una estrecha :
relacién con la hacienda municipal, ya que prevé la donacién al municipio de terrenosr
por fraccionadores, incrementando con ello el patrimonio municipal, ademas de que
establecen la obligacién de pago por supervisién de obra.

c) Leyes de Organismos de Participacion Ciudadana en Obras y Servicios
Publicos: Estas leyes establecen la posibilidad de percibir ingresos por concepto de

contribuciones especiales o aportaciones para obra pdablica.
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. La normatividad del egreso o gasto publico municipal. La normaxividad de

este rubro que compone la hacuenda municipal se encuentra en la Constltucnon

Polmca del pais. Ias Consmuclon . Polmcas Estatales y disposiciones de: las Leyes

de Hacienda, Céd-gos iscales y eyes Orgémcas Municipales en matena de gasto'

municipal.

deuda pLEIbIICa

Las normas e las constituciones estatales en materia de egreso municipal,

estan referldas a és facultades del congreso estatal para revisar la cuenta publica
munlclpal' comprobar los gastos efectuados por el municipio; la eficaz existencia de
la Contaduria Mayor de Hacienda para la revisién de la cuenta publica, y las
facultades - de  los municipios para administrar sus haciendas y elaborar sus

presupuestos de egresos.




Por su parte’ las’ leyéé de hacienda : ., codigos _fiscales 'y leyes ‘organicas

mumcnpales comlenen dlspos:mones relacnonadas con el gasto mumcnpal sobre el

concepto de gasto y cuenta publuc =) usuon de Ia cuenta por el congreso estatal

IV y V. las obligaciones de manejar.el-patrimonio conforme~a’la‘ley, percibir el

rendimiento de sus bienes y sus facultades en el uso del suel

Las Constituciones Estatales, conceden facultades a los congresos locales

para la autorizacion de la enajenacion de inmuebles y contratos que comprometen su
patrimonio; asi también se concede la facultad de! municipio para manejar su

patrimonio, la administracion de reservas territoriales y licencias de construccién.

Las Leyes Organicas Municipales disponen las obligaciones del municipio en
bienes materiales, desarrolio urbano, enajenacién de inmuebles e inventario de

bienes, facultades de adquisicién, donacién expropiacion y administracién de bienes

de su patrimonio.



Las leyes' de Hacienda Municipales contienen disposiciones en arrendamiento

o ena;enacnon de blenes. rastros uso de pusos en vnas publicas, ‘en cesiones,

contratos. rend mlentos de capltales. valores y empresas de pamcvpat:lén estatal

deuda pUb/ICa mun/apal El conten:do de la

norméiividad aplicable a la deuda pubhca mumctpal se. encuentra en la Consmumén

ic: s Estatales. la

polltlca de lo Estados U dos Mexicanos, las Const:tuclones Pol

Ley de COOrdlnac Flscal las LLeyes Organicas Mumcnpales y Ias Leyes de Deuda

Publica Mun

én Federal indica en su articulo 117, fraccién VIil, que 'se prohibe
a los estados: contratar  deuda con gobiernos de otras naciones o particulares
a‘su.vez; no sé podran contraer obligaciones sino cuando se destine la

pubhcas productivas; asimismo, se faculta a los congresos

estatales a exped sus leyes de deuda y obliga a informar de su ejercicio al rendir la

cuenta pubhca mumcnpal.

Las Constituciones Politicas Estatales otorgan facuitades al Congreso del

Estado, para autorizar: La contratacion de empréstitos, las obligaciones de los

municipios, aprobar montos y conceptos de endeudamiento; asi también, normar las
facultades del ejecutivo del estado para garantizar las obligaciones que contraigan
los ayuntamientos y, por uitimo, las facultades de los ayuntamientos para sujetarse a

las disposiciones emitidas por el congreso y la contratacion excepcional de

empréstitos en caso de desastres o calamidades.
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La Ley de  Coordinacion -~ Fiscal, “en ‘su amculo 9 establece qua las

participaciones de

los estados o mumcnplos podran efectuarse para pago de

e" mscntos en »Ia

secretaria . realizar:

estatal, no se podran contratar emprésmos.

Las Leyes de Deuda Publica Municipal, contienen norma's, que ' regulan

diversos aspectos tales como; Organos facultados para poder comprometer en
garantia los ingresos municipales y solicitar el aval del gobierno del estado, el
concepto de deuda o inversidn publica productiva; cumplimiento y registro de la

deuda; facultades, obligaciones y requisitos en la contratacion de la deuda publica

municipal.
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3.5. LA CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIP;:OS.

Al hablar de ingresos, se esta hablando del rubro méas importante dentro de la
estructura hacendaria municipal, debido a que este renglon es el encargado de la
obtencién de aquellos recursos que puedan satisfacer las necesidades materiales

que demande la pobiacién de un determinado municipio.

Entendemos por recursos todos aquellos ingresos en dinero, en especie
o crédito que obtiene el municipio de los particulares, ya sea actuando dentro del
marco del derecho publico o privado, los ingresos son los elementos con que

el Mur para la de las r y de
su b i6n, asi ié como lo es la

influencia que tiene sobre la actividad econémica y en la redistribucion de ta
riqueza de caracter social™.®™®

Debido a la gran cantidad de conceptos en ingresos que existen, diversos

doctrinarios entre los que destaca Pedro Hernandez Gaona, han dividido este rubro

en dos vertientes:

“ a) Ingresos Ordinarios e
b) Ingresos Extraordinarios™.>®

Esta clasificacién obedece a una interpretacion de todos aquetlos conceptos
que pueden integrar l0s tres tipos de ingresos que describe la fraccién 1V del articulo

115 de nuestra Carta Magna, y que son los siguientes:

1) Los rendimientos de los bienes propios del municipio.

2) Las contribuciones; y

T INSTITUTO DE lNVESrlGAClONESJURiDICAS. Diccionario Juridicos Mexicano, México, Ed. Porria,

1984, p. 2712,
* Cfr. HERNANDEZ GAONA, Pedro, Derecho Municipal, México, Ed. Porria, 1991, p. 63.
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3) Los ingresos qué 1a Legislaturas establezcan a favor del municipjo.

En wsta de lo antenor. se puede demr que la naturaleza de: Ios |ngresos que

Como ya ‘se, mencmné existen mﬂmdad de conceptos en ingresos, tanto

ordmanos como extraordlnarIOS' razon por la cual haremos a continuaciéon y de

manera separada, los comentarios para cada uno de elios.

1.ingresos ordinarios. Estos pueden definirse como:

v la forma normatl y ordinaria que dlspono el municipio
1} sus fines™.

ue cor
para preverse de los quer para v

Dentro de los ingresos ordinarios podemos encontrar i0s siguientes conceptos:

“a) Los Impuestos.
b) Los Derechos.

<) Los Productos.

d) Los Aprovechamientos

e) Las Contribuciones de Mejoras y
f) Las Participaciones™.

a) Los impuestos. En nuestra legislacién (articulo 2° del Cédigo Fiscal de la

Federacion) son aquellas:

] en Ley que deben pagar las personas fisicas y

“Contr
morales que se er on en la sity juridica o do hecho prevista por la
misma y que sean a las senal en las fr i, It y IV del mismo
articuto™.

* jdem.

*2 Cfr. ZARZOSA ESCOBEDO, JuseA..Loslngreso: A icipales para la Revista Hacienda Municipal No.

26, Guadalajara, Jalisco, México, 1993, p. 22.
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Por su parte, el articulo 31, fraccion IV Constitucional, establece como una
obligacién de todo mexicano el contribuir al gasto publico, de'la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes.

De los ordenamientos vistos, se puede advertir que la obligacion general
establecida en la constitucidn, para contribuir al gasto publico, esta supeditada a la
situacion de hecho prevista por el Cédigo Fiscal, al establecer que sélo contribuiran

aquellas personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de

hecho prevenidas en la ley.

Por otro lado, e! articulo 73, fraccién VIl Constitucional, establece que sera el
Congreso de la Unién el qué'aprﬁebe las contribuciones para cubrir el gasto publico.
Debido a loj’a‘n;te or, 1a exigibilidad de un impuesto deriva de una ley expedida por el

legislativo, excepto e un decreto — Ley.

Otra 'ycéraié:'te“nstlca,que debeﬁ gﬁardar los impuestos son la proporcionalidad y
equidad. Para lréirsrdbyr‘e'maiCorte de Justicia de ta Nacién, proporcion y equidad
significan justicia tributaria y deben definirse en casos concretos no generales, lo
opuesto serian contribuciones exorbitantes y ruinosas, supuestos que deben
acreditarse como agravios en casos concretos, ademas de que el examen debe

extenderse a todos los impuestos que incidan sobre una misma fuente.

Otra particularidad que debe tener todo impuesto, es que este debe destinarse

a satisfacer los gastos previstos o comprendidos en una ley de Egresos.



Para lasr'diversas legislaturas de los Estado de la Republica, existen

aproxumadameme trelma tlpOS de impuestos diferentes, de ios cuales el Gnico

impuesto que cobran absolutamente todos los municipios de todas ias entidades

federatlvas‘ es el Impuesto Predial.

A contlnuacnén se enumeran algunos impuestos que contienen las Leyes de

e los Estados, mismos que cobran los municipios del pa:s
cabe hacer la aclara 6n que no hay una uniformidad en su cobro. ya que en un
Estado pueden cobrarse algunos que en otro u otros Estados no se cobre, salvo la

excepcidon ya mencionada.

* 1. Predial

2, Sobre trasl! 1 de de inmu
3. Sobre adqulslcién de inmuebles

4. Sobre fr 1to o fusién de inme

5. Sobre lotes baldios urbanos y sin bardear.

6. Sobre fraccionamientos.

7. Sobre incremento de valor y mejoria ith de la pr
8. Sobre diversiones y slos publi:

9. Sobre juegos permitidos, rifas y loterias.

10. Sobre pro'eslones.
11. ion de
12. Sobre uso de vehiculos que no consuman gasolina n derivados del petréleo.
13. Sobre anuncios o propaganda en la via publica.

14. Por funcionamiento de horario extraordinario a establecimientos

comerciales.

bi.

15. Adicionales para el fomento de la edt ioén, wcia ial, etc.
16. Sobre uno de agua de pozos artesianos.

17. P Y de y 4reas publica.

18. A ma 12 1eros.

19. A 1tos de i de or particulares.

20. i de tos de

21. Por acceso a lugares de esparcimiento.
22. Por explotacidn de ciertas canteras.

23. Transporte piblico en zonas urbanas
24. Al comercio e industria

25. Impuestos extraordinarios

26. Matanza de ganado.

27. Sobre comercio ambulante.

28. Sobre instrumentos publicos o privados.
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29, Por compra — venta de alimentos que nNo se consuman . en el mismo

establecimiento donde se vendan.
30. Por radicacién™.*®

b) Los derechos. Para el legislador fiscal federal, ios derechos son aquellas

contnbucmnes que se  encuentran establecidas en Ley (Codigo  Fiscal de,la

'or el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de 1a

nacnén asf tamb n como por percibir los servicios que otorga el Estado en sus

funclones de’ Derecho Pubhco. exceptuando aquellos que se presten por orgamsmos

descentrahzadosfu 6rganos desconcentrados. También se consideran derechos Ias

comnbucvones a’ argo de los organlsmos publicos descentrahzados por presta.

servicios exCIusNos del Estado.

Al ngua : que ‘Ios lmpuestos. los ‘derechos deben de cumpllr conciertos

requisitos, algunos son los mismos que para los impuestos, tales como que ambos

tributos son créados por Ia Ley, el cobro de los mismos debe fundarse en una ley y

deben ser pagados obligatoriamente. Otros requisitos son los que marcan la

diferencia entre los derechos y los impuestos:

“Los derechos se utilizan para cubrir servicios pablicos particulares o divisibles,
deben ser proporcionales a la extension del servicio y excepclionalmente de

cuota fija y Gnicamente son para los particulares”.

La Constitucion, como ya se vio, establece en la fraccién li del articulo 115,
una serie de servicios publicos que pueden prestar los municipios con el concurso de

sus respectivos Estados, cuando asi lo determinen las Leyes, dejando abierta la

MeExi Meéxico, Ed. Technos, 1997 p-177.

» SERRANO FAZ, Joel, La Complejidad de las Contrib en
* MARGAIN MANATOU, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario, México. Ed.

1988, p. 118.

~
N

TESIS COH




posibilidad de que las legislaturas locales establezcan un rhayor namero de servicios
publicos, esto se entiende por la gran cantidad de fnunicipios existentes en nuestro

pais y la gran disparidad de necesidades requeridas por la p‘obiacién‘dé‘Ios>mism,os.

En los municipios de todo el pais, existe un sinnimero de derechos que se

cobran; mismos que, al igual que los impuestos, varian de un Estado a otro. Algunos

de estos derechos son los siguientes:

“ 1. Por la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.
2, Por servicios prestados por subdivision, fusién y lotificacién.

3. De servicios prestados a predios sln bardear.

4. Servicios p de t mt

5. Por servicios que preslo el Registro Publico de ta Propiedad y el

Com:rclo.
16 N - o= 5 y

6.
7. Recolecclén da basura.

1 de terrenos.

cer de vecindad.
9. Por ﬂjaclén de pones, arbo!anles o cf
las p de

10. Por fracclonamlenlos.

11. Por alumbrado publico.

12. Por serviclos de mercados.

13. ias.

14. Sobre uso de vehiculos.

15. Por apertura de negocios en horas extraordlnarias“.as

a otros obj en el suelo o en

c) Los productos. Estos ingresos se derivan de los cobros que hace el

municipio por el aprovechamiento o explotacion de sus bienes patrimoniales. E!

Cddigo Fiscal de la Federacion los define en el articulo 3°, tercer parrafo, de la

siguiente manera:

"Son las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacién de bienes del dominlo privado™.

'* SERRANO FAZ, Joel, Op., Cit., p. 190.
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Como ejemplos de productos, en las diferentes entidades federativas de
_nuestro pais, tenemos:

del municipio.

*1. E i6n de e
2. Renta de bienes.

3. Bienes mostrencos.

4. 0 ion de ta via

S. Mercados.

6. Por créditos a tavor del municipio.
7. Finanzas.

8. Por tesoros.

9. Publicaciones y formas oficiales.
10. Productos financieros" >

Cabe hacer la aclaracién que hay mas ejemplos de productos, pero los arriba

mencionados son los que tienen mayor coincidencia entre todas las entidades
federativas.
d) Los aprovechamientos. Segun el Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su

articulo 3°, primer parrafo, se entiende por aprovechamientos:

“L.os ingresos que percibe el Estado por 'unclone- de derecho publico distintos
vy de los qua

de las contribuciones de los ing deri de fir
obtengan los or d y las [ de par
estatal”.

Bajo este rubro quedan comprendidos todos los ingresos que el municipio
obtenga y que no estén comprendidos dentro de los rubros anteriores ya citados.
Los aprovechamientos pueden provenir de tres fuentes: Los que resultan de la
imposicion de sanciones administrativas y fiscales a particulares, tales como muttas,

recargos, rezagos, fianzas e indemnizaciones, gastos de notificacién y ejecucion; los

* thidem, p. 195.
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créditos que puede solicitar el municipio a una institucidn financiera; y los subsidics y
transferencias, como lo son:

diudi iones l"""

ios de otro nlvel de gobierno y subsidios de organlsmos

“Cesiones,
ini: -ativas, si
puablicos™.>”

Algunas de las instituciones financieras que aportan recursos a ios municipios

del pais son:

* 1, Banco de México.

2. Nacionat Financiera.

3. Banco Mundial.

4. Banobras

S. Fondo Fiduciario de Fomento Municipal”.>®

e) Las contribuciones de mejoras. Son aquellas que se encuentran contenidas

en el articulo 2°, fraccidn Ill, de! Cédigo Fiscal de la Federacion, y que ala letra dice:”

“contribuciones de mejoras son ias establecidas por ley a cargo de las personas 3
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publlcas PN
De este particular tipo de contribucidn se le conoce también como contribucién
de obras. Son mecanismos indispensables para el financiamiento de obras ptblicas
municipales, y obedecen al principio de que tales obras si bien deparan un beneficio

general a toda la poblaciébn municipal, dicho beneficio sera mas directo y

aprovechado por los vecinos del area en donde se realicen las obras.

3 HERNANDEZ GAONA, Pedro, Op., Cit.- p. 60.
* SERRANO FAZ, Joel, Op., Cit., p. 200.
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Por ejemplc, tratandose de banquetas o alumb%ado pl’Jinco. es evidente que

esas obras aportarén un blenestar mas directo y concreto a los vecmos de las calles

en que estas se reahcen sun negar que para el resto de la poblacnon tambnen nabré

resultados beneﬂcnosos. pero estas seran mucho menos dlrectas a su -col odudad

personal.

Q) la’s’pahicipaciones. Las participaciones tienen su fundamento'légél en el
inciso’ b) fraccnén lV del articulo 115 Constitucional, e! cual establece que dlchas
‘partlcupaclones serén cubiertas por la federacion a los mumcvp:os con arreglo alas

bases. montos y plazos que anualmente se determinen por las leglslaturas de ios
estados. ‘
Este renglén. es considerado como la mayor y mas :mportante fuente de.

ingresos con que cueman los municipios en nuestro pais; ya que bajo este concepto

se otorgan grandes cantndades de dinero a las haciendas municipales por parte de la

federac:én a traves de las legislaturas estatales.

El investigador José Villalobos Lépez, manifiesta que las participaciones

federales pueden considerarse como:

“ingresos de coparticipacién o enclas

Jalisco, México. p. 85.

¥ vy ILLALOBOS LOPEZ, José L., Las Farticipaciones Federales para Revista INDETEC., N* 26.,
G

!
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Otra definicion que es importante sefialar, es la que hace el Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e Informatica, el cual nos dice que las participaciones

pueden ser:

“Cantidades de dinero que i el TNOo Como par i6n en los ingresos
de otro gobierno, en los términos convenidos entre ellos o de acuerdo con lo
en ia ley corr e.
Por lo que se refiere a los gobiernos estatales y municipales, éstos reciben
del no federal.
En!ro las participaciones en ingresos federales que los gobiernos estatales y
munlclpales reciben, se encuentran ias que proceden del fondo general de
par es, de fomento municipal, de uso y tenencia de vehiculos y
otros mas, en las proporciones correspondientes.

Ademas los gobiernos estatales reciben participaciones en ingresos municipales
encuentro de tesoros y olros a su vez los

por concepto de) impuesto predial,
municipios reciben par del no de los fonados con
el i ! sobre herencias, leg dor ¥ otros conceptos".“'

Desde una perspectiva personal, estamos de acuerdo con la definicion del
INEGI, en razén de que las participaciones son ingresos que obtiene el municipio pbr
compartir la recaudacién de impuestos; sin embargo, estos tipos de ingresos nb éoﬁ
objeto de imposicién tributaria a nivel municipal, dado que son materia excluswa de
la federacion, constituyéndose como uno de los rubros de mayor rendlmlento para
ésta, entre los impuestos que se comprenden dentro de esta categoria, destacan los
siguientes; Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre la
Prestacién y Comercializacién de los articulos derivados del petrdleo y los aranceles;

que en su conjunto forman la columna vertebral de la politica fiscal del gobierno

mexicano.

“ INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Finanzas Publicas,

Estatales Municipales, México, Ed. INEGI, 1994, p. 296.
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De las pamcnpacnones en productos. puede decnrse que son as:gnacnones que

se hacen a Ias entldades federatlvas y munlcrplos. dlChaS asngnacaones son una

Debido a la nmportancxa de esta fuente de ingresos mumcnpales. hac algunos
anos fue creada la Ley de Coordinacién Fiscal, con la intencién de optlmlzar y regular
de manera eficiente la entrega de recursos por parte del gobierno federal a los
estados y municipios. Ahora bien, con la intencién de comprender un poco mejor el
sentido que tienen las paricipaciones federales y la coordinacién fiscal,
expondremos a continuacién algunas consideraciones en torno a su origen y

evolucion.




Nuestra - Constitucion “Federal siguié ‘en materia tributaria la “técnica de
concurrencia de facultades para los tres niveles de gobierno existentes en nuestro

pais. Dicha concurrencia tiene su origen en el articulo 31 de la Carta Magna que

establece lo siguiente:

Articulo 31.- Son de los Yos: T S i

lL.ain. .

IV. Co buir para los gastos pablicos, asi de Ia Federacién, como del Dlslrlto

Federal o del E en que resi , de 1a manera propon:l nal
que di v las leyes. ; B

De acuerdo a esta concurrencia, los tres niveles de gobuer o estan‘en aptltud

rno involucrados.

jones Vlily.

IX de la Constitucién, para iniciar una politica en la .dri"srtn I :
Federacion y los Estados. Posteriormente, en 1948 durante la Tercera CsﬁVehciéri
Nacional Fiscal, surgid la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, que
establecia bases de coordinacion entre la Federacién y las entidades federativas;
asimismo, en 1953 se expidi6é una Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y
los Estados que segun los estudiosos en la materia no contribuyé en gran medida a

consolidar un buen sistema de cooperacién fiscal.
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La Ley de Cooi‘dinacio’n Fiscal aprobada por el Congreso de la Union el 22 de
Diciembre de 1978 y publlcada el 27 del mismo mes y ano, para entrar en vigor ei 1°

de enero de 1980 fue la que establecno Y deﬁmé el actual modelo de coordinaciéon

tributaria en Mexlco.

El met‘:anismo’owpe'r
tributacién, estab'lece" e b‘un'a multiplicidad de tributos locales y

municipales, prevaleéiehd rimordial los tributos federales, que seran

repartidos a los otros dos niveles de gobiérno.

La coordinacion fiscal opera ‘en dos grandes campos:

a) Coordinacién en impuesto

Hoy en dia todos los estados de la federacion se

ncluyendo el Distrito Federal.

encuentran coordi

La cc;prdinag:iéﬁ rs‘er'establece mediante convenios qué son suscritos por el
gobierno feﬁer;l v los gobierno de los estados. Formaimente esta coordinacién es
opcional paFé las entidades federativas, con excepcidn del Distrito Federal, pero en la
practica todbs los estados han aceptado esta coordinacién por cuestiones

meramente politicas.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 1° establece lo siguiente:
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Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los
la par 6n que

estado, municipios Y. del Dlslrl(o Federal,
or a sus en los ingresos federales; fijar reglas de
enlre las diversas autoridades fiscales; construir
de su organi ion

organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las b
¥ fundamento.

Las participaciones federales se distribuyen con arreglo al sistema de

coordinacion fiscal, en el cual se mencionan dos formas para la entrega de gichas

participaciones a las entidades federativas.

El articulo 2, establece que:

16 con el 18.51% de la

“El fondo general de par
r federat par que oblcnga la vederaclén en un ejercicio”.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacién por
todos su impuestos, asi como por los derechos sobre hidrocarburos y de mineria,

disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.”

En el mismo articulo se tiene contemplada la manera de distribuir el fondo

general de participaciones, siguiendo para ello las siguientes reglas:

“El 45% del mismo, en proporcidon directa al namero de habitantes que tenga
cada entidad en el e]erclclo de que se trata; el nimero de habitantes se tomarga
de la OIti infor que hublere dado a conocer el Instituto Nacional

a al se cada ejercicio; el 45.17% le

de Estadistica, Geograftia e Infor
corresponde a cada enudad federativa y el 9.66% restantes se distribuira en

proporcién a las par P port ites que tenga cada entidad™.

En concreto estas participaciones se refieren a las entidades, y sélo se toman

como referencia para ejemplificar como se distribuyen las participaciones.
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El articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal determina la mecanica gue se
sigue para last participaciones a los municipios seﬁalando que el 95% del 2.8% de los
smpuestos generales de importacion y el 2% adlcnonal sobre el impuesto general de

exponacxon para aquellos municipios collndantes con Ia frontera o los litorales por los

que se. re lice matenalmenle la entrada al pa:s o la salida de él de bienes que se

xporten. el 3.17% del derecho ad:cnonal.sobre hidrocarburos que se

. |rnporten o

derechos sobre mineria y sobre hldrocarburos. con exclusiébn del derecho

De acuerdo a estos porcentajes, los municipios participan de los rendimientos

a los productos que recauda la federacidn a nivel nacional.

El fondo de formento municipal se constituye con el 30% y 70% para

incrementar dichos fondos y s6lo correspondera a las entidades que se coordinen en

lo referente a derechos.

De lo anterior podemos entender que sélo el 30% en forma general ie

corresponde a los municipios. en virtud a que el 70% es para el caso de que se

coordinen en materia de derechos.




El fondo de fomento mumcupal se d:stnbu:ra emre las entldades tomando en

cuenta el coeﬁcrente de panucnpacrén que se determmara para cada uno de elios.

publicas, se dlvnden en ordinarios y extraordinarios. chha lelSlén provnene de la

interpretacion que se hace a la fraccién IV de nuestra Carta Magna.

Por ingresos extraordinarios se puede entender:
“aquetios que reclbe el munlclplo en lorma evenlual. cuando tiene que buscar

para solventar aquellas
necesldades que no puedan salls'acetse a través de los ingresos ordinarios™.*'

Carlos Quintana Roldan, sostiene que estos ingresos son:

“aquellos que no estan prevlslos en delalle en el presupuesto de ingresos, dada
e encontramos en este tipo de

su ever y contir Pri
a los s y los crédi asi cualquier otro ingreso que
perclba el munlclplo ¥ que no encuadre en algun renglén de los ordinarios”.*?
Una definicién mas es aquella que establece que :
! de Hacienda Municipal, Méxi

‘' INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, 4

Ed. INAP, 1999, p.
*2 QUINTANA ROLD/\N. Carlos.- Derecho Municipal, México, Ed. Porraa, 1998, p. 387.
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“Los ingresos extraordinarlos son jlos que percibe el municipio en forma
eventual, cuando por ¥ imprevi tiene que buscar. recursos

adicionates™.*?

Entre los conceptos de ingresos extraordinarios que existen, se pueden. citar

los siguientes:

“ a) Las Contr
b) Los Subsidios, Y.
d)  Los créditos”.

a) Las contribuciones especiales. Bajo este concepto se puede agrupar'

aquellas contribuciones o aportaciones que realizan los vecmos de alguna‘

determinada comunidad, para la construccién de alguna obra pubhca que tengd ’

interés general; dichas contribuciones pueden tener su base en leyes qu
Respecto a las

que los beneficiados con esa obra deberan cubrir su costo.

aportaciones, son de caracter voluntario, en virtud de que Ila aportacxon que se:
concrete va a depender del acuerdo al que se llegue dentro de la comunidad 'y los

beneficios que se obtengan con la construccion de la obra.

b) Los subsidios. Entre los ingresos extraordinarios municipales se puede
ubicar dos figuras denominadas subsidios o subvenciones de otros niveles de
gobierno. Dichas figuras son otorgadas cuando el municipio realiza alguna actividad

determinada, ya sea para mejorar ciertos servicios puliblicos o de otra actividad que el

municipio considere importante.

L‘ HERNANDEZ GAONA, Pedro,- Op., Cit., p. 63.
Idem.




Los subsidios pueden dividirse en dos tipos: -

“t os  " al. y"los"""

_estat leéido el destino que se les

potable. pa / entac 6n de caminos rurales, etc.

Por otra pane. los subsidios seran incondicionales cuando los recursos que se

entregan a’ Ias autondades municipales no tienen un destino especifico. Dichos

subsaduos pueden ser utilizados de manera libre en aquellos rubros que escoja el

mumcnplo. :

Es importante sefalar que este tipo de mgresos revisten ciertos

inconvenientes, en atencién a que los municipios muchas veces recnben estos

subsidios cuando el presidente municipal tiene o lleva un bu atrelacnén con los

grupos de la comunidad municipal é con el gobierno federal, situacién que tiene

repercusiones palpables en sus ingresos.

c) Los créditos. Se puede entender como tal:

“aqueilas obligaciones que fueron cont on alg i6n de crédito,
algan particular o 1os goblernos estatal 6 mderal" hd

Dichas obligaciones pueden estar constituidas por bonos, valores, titulos u

otra clase de documentos crediticios.

*3 SERRANO FAZ, Joel, Op., Cit., p.p- 119 — 121.
“* INAP, Op., Cit., p. 92.




Del mismo modo podemos considerar como ingresos extraordinarios a las

transferencias, las donaciones, herencias y los empréstitos.

TESIS CON !



3.6. EL EGRESO O GASTO PUBLICO MUNICIPAL.

El gasto publico municipal constituye uno de los elementos de la hacienda

municipal, y como tal representa para el municipio un eficaz medio para que el

ayuntamiento cumpla con todas sus funciones publicas.

Este rubro se puede afirmar que forma parte importante en el desarrolio de las :

actividades municipales, en razén de que con el ‘gasto plblico ‘el municipio ‘puede
realizar las operaciones 'de adquisicion de bienes e insumos necesarios para la
prestacion de servicios publicos, ya que dependiendo del monto del gasto ptiblico

destinado en el presupuesto, sera la medida en que el municipio tenga posibilidades

de brindar mejores servicios a la poblacién.

“El gasto pu ’ i en las er es elecluadas en el
cumpllmlemo de sus fines , economi 32 E) gasto

Jye uno de los medios més importantes con que cuenta
el ayuntamiento para | Hevar a cabo sus planes y programas de gobierno. Ya que
tas ipal tienen como propdsito la adqui: ion de bienes y
servicios e a permitir un olovgamlento apropiado de

fur
los servicios plblicos municipales que Ia comunidad reclama”.

Analizando la anterior definicion, se puede decir que e! gasto publico

municipal constituye en esencia las erogaciones que el municipio realiza para cumplir
con sus funciones politica, administrativa, econdmica y socialmente; asimismo, sirve
para adquirir bienes inmuebles tanto para destinarlos a un servicio publico, asi como

para emplearlos a los servicios de sus dependencias.

" E. Fi) Y

YPLASCENCIA RODRIGUEZ, Fr »
Revista Hacienda Municipal, Guadalajara, Jalisco, México, Ed. IND"I'EC, 12§3




los egresos ‘mumc:pales son calculados segun las

En nuestro pan's
necesidades existentes; y a’ ‘su vez. se establecen en un presupuesto anual las areas

o mumc»pto en uso de sus

en las cuales se utihzarén los recurso que dtsponga
ogil sean ios recurs s que Ia hay

atribuciones de adm:mstrador pubhco
fa legislatura local en la ley de ingresos que el mumc:pco e’ hubiere envvado a la

misma.

ento normah (=3 que obhga ala

3] presupuesto anual de egresos es el . doc
tesorerra mumcnpal a efecluar solo aquenos gastos:'y pagos que hayan s;do

narmattwda/

admtmstrac:én municupal
adecuadamente los fondos financieros del municipio y generar mformac«én suficiente

Hlevar un comrol-‘asm'cto de

para el presupuesto de egresos del préximo afio.

Para la elaboracién del presupuesto de egresos, el municipio debe tener en

cuenta lo siguiente:
“ a) El monto disponible de {0s ingresos del ayuntamiento.
b) El grado de desarrollo econdémico, social y urbano de cada municipio.
<) Et plan de desarro"o municipal.
o) lera y las det gobierno
e) Lo dispuesto en ia Ley organica Musicipal, ia Ley da Hacienda Municipal y ia

municipal; y
Ley de ingresos de jos de cada E!

“INSTITUTO NACIONAL OE ADMINISTRACION PUBLICA. Elaboracion y Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, México, Ed. CEAEM, 1992, p.




En nuestro pals. son tres Ios tnpos ‘de presupuesto de egresos que son los mas

utilizados por los mumcrplos. y que son Ios snguuenteS’

rganlza con base en. los gastos que va a

'e‘ es posnble identificar el gasto con

c) Por - programas. ordenan Ios gastos de acuerdo a los trabajos 'y

actividades concretas que el mumcnplo debe realizar, como son los programas de

obras, de servncnos publlcos y de admrmstracnon en general.

v
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3.7. LOS RECURSOS PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO.

Por patrimonio puede entenderse la:

“totalidad de bienes, derechos y obligaciones en donde el Estado es el
propietario y que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la

tegisiacién positiva™.*®
Si se ubica al patrimonio desde un punto de vista juridico y econémico se

puedea establecer que en sentido juridico:

“es el conjunto de derechos y obligaciones. Y desde ef punto de vista econdmico
se le designa como el conjunto de rggueza que un determinado momento estan

en posesion de una economia dada”.

De las definiciones anteriores podemos senalar dos cuestiones: En primer

término se alude al patrimonio en forma general, en segundo término se hace

mencién a dos aspectos como son el juridico y el econdmico; sin embargo, ambos
tienen relaciéon ya que conceptualizan al patrimonio en sus respectivos campos, es

decir, el patrimonio visto desde el angulo juridico y econémico.

‘Para elyytnjatadista Pedro Hernandez Gaona, el patrimonio municipal se define

como:
“El con]unlo de bienes, derechos e lnverslones en dinero, que le pertenezcan al
para r 12 , sirviendo también para su
explotaclén o aprovcchamlento que le han de permitir allegarse un mayor
numero de recursos”.?

Mexi Méxi Ed. Porraa,

“* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Di io Jurtdi
1991, p. 2362.

sa lern'u'ro PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES, Curso de
en/‘ dmini #H daria Municipal, Modulo 1V, Guad Jalisco, N Ed.

mnmc 1996, p.
3 HERNANDEZ (‘AONA, Op.. Cit.. p. 65.
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De la amencr deﬁmcnon se desprenden lres elememos a !os cuales se

considera vmportante hacerles una pequena exphcacio tales elementos son-

dentro de su aniculo 1°, se establece como estaré compuesto el patnmonlo naclonal

que es de Ia manera snguneme.

i) Bienes del"dofnlnio Publico de la Federacién, y

1) Bienes del dominio Privado de la Federacién.

Lievando esta clasificacién al campo de lo municipal tenemos que el municipio

también tiene estas dos clases de bienes, debido a que él mismo pi.:ede destinar a la

satisfaccién de las necesidades, bienes publicos o privados segin’ sea el

requerimiento.

Los bienes del dominio pudblico del municipio pueden ser de uso comun, es

inalienables e imprescriptibles, pudiendo aprovecharse de ellos todos los
A su vez, los que se

decir,
habitantes, con las restricciones establecidas en la Ley.

destinan a un servicio plblico y los propios, también tienen la caracteristica de

inalineabilidad e imprescriptibilidad mientras no se le desvién del servicio ptblico al

que se halien destinados.

Cabe precisar que hay algunas legislaciones estatales que establecen otro

tipo de bienes del dominio publico, tales como los muebles e inmuebles de valor




historico y cultural que les pertenezcan como ejemplo de ello tenemos al Estado de

Guana‘uato. que en el amculo 119 de su Constltucaén hace Ia d|stm<:|on a la que se

ha refendo.

Los b|enes del domm:o pnvado pueden ser muebles'e mmuebles. los cuales a

su vez se duvnden en bienes: unglble que pueden acabarse con el uso. y por o

a los ingresos, esto: “los que generan algunos de sus bienes por el uso,

aprovechamiento o enajenacidn a que pueden estar sometidos; y por 10 que hace a
ios gastos, estos surgen en el instante que el municipio usa o aprovecha los bienes
de terceras personas; sin embargo, los derechos no siempre generan ingresos o

gastos como en el caso de las donaciones y las transmisiones periédicas de los

bienes patrimoniales.

c) Inversiones: Titulos o valores (acciones y obligaciones) adquiridos por el

gobierno municipal. Las inversiones financieras representan otro importante rengléon
ey




en el patrimonio municipal, y estan representadas por todas aquellas actividades

monetarias bursétiles que lleva a cabo el ayuntamiento y que sirven para incrementar

el patrimonio municipal. Las inversiones representan la colocacion del dinero para

hacerlo producir, dicha colocacién se realiza en dos formas:

“1. Medlame valoms depositados por el municipio en las Instituciones

Mediante mulos de ompnans o acciones en las que el municipio tenga

par

Por inversiones puede entenderse todo aquel titulo o valor (acciones u

obligaciones) emitidos por sujetos de créditos y adquiridos por el gobierno municipal,

para hacerlos productivos o cuidar que nos e desvaloricen.

52 Ibidem. p. 12.
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3.8. LA DEUDA PUBLICA.
Este rubro, es el Ultimo de los conceptos que integran la hacienda municipal, y

puede considerarse como:

“el conjunto de obli {] de una pablica en un momento dado. A
estas obligaciones se les conoce también con el de circe o
tenencia de ta d Las ell‘l;_.l:onstﬂuldas por bonas, valores,

titulos u otra clase de documentos de crédito™.

La deuda publica representa las obligaciones que el municipio contrae tanto
con las instituciones de crédito asi como con particulares, o con el gobiermo estatal e

inclusive con el gobierno federal.

Esta deuda ptblica se puede dividir en dos tipos: La deuda pubhca mterna, Yy

la deuda publica externa; la primera se da cuando las obligaciones s absorbndas

por la propia coannidad. y la segunda aparece cuando los tenedores de los bonos

gubemamentales‘se;encuentran en el exterior.

32 INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, Breves Ce ios sobre Fis
Puiblicas, México, Ed. INAP, 1993, 86. Y

I‘ ALL 15 "-‘-
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CAPITULO IV.

LA HACIENDA MUNICIPAL EN LA AUTONOMIA
FINANCIERA DEL MUNICIPIO.




ta Fraécién IV del Aniculo 115 Cohstinjciénal garantiza a los Municipio una

supuesta autonomia ﬁnanclera al otorgarle que pueden administrar libremente su

propiciéhdq afalta
necesidades del Muni

Asr con _el.presente Capitulo s preténdé demostrar la falta de autonomia

fnanctera que se tuene hoy e dl en el émblto mumc:pal.
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4.1. LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

Para nadie es desconocido que los Ayuntamlentos atrawesan por una fuerte

recursos financieros suficientes o su mcremento ﬂnancnero

resultado que el consiguiente endeudamiento externo que cargan”.es en forma casu
permanente. -

Desde una perspectiva particular, la insuficiencia de rechﬁos ﬁbénciéros de la
hacienda municipal obedece a tres circunstancias que son las que originan en gran
parte ia penuria econdmica por la que atraviesan los Ayuntamientos, dichas causas
son:

La ausencia del Poder Tributario, el deficiente ejercicio de ta Competencia
la federacién wvia

Tributaria y las insuficientes Participaciones que les entrega

Congresos Locales.
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Con respecto ‘a las dos primeras, se puede decir que 'la optimizacion y

reactivacién de las haciendas mumcnpales depende en gran parte de los cambios que

puedan hacerse en materla |mposmva. en uncaé de’ que Ios mUI"IICIplOS tengan la

posibilidad de aumentar sus ungresos a través de las cargas tnbutos. cabe destacar

que los |ngresos derlvados ¥ e’ estas; fuentes:s _ha dado en llamarlos “ingresos

phca 6;\ de la Ley de ingresos

pI'OpIOS Y comprenden, lo deri

Municipales.:

Cdnviene aclarar que al utilizar la expresidon financiamiento, se esta uno

refiriéndose a los diferentes recursos gue éstos tienen que obtener para hacer frente
a las necesidades de obra y servicio ptiblico que deben prestar, y no solamente a la

concepcién limitada de financiamiento como sinénimo de crédito publico.

F£LLA DE ORIGEN o




4.2. DEFICIENTE EJERCICIO DE LA COMPETENCIA TRIBUTARIA

MUNICIPAL

En lineas anteriores senfalamos, que a pesar de que los municipios carecen de
autonomia en materia tributaria, estan dotados de competencia tributaria, y que ésta
consiste en la posibilidad de recaudar los tributos cuando se ha producido un hecho
que amerite su Imposicidén; es decir, la competencia tributaria consiste-en la

aplicacién de las Leyes de ingresos municipales.

Sln embargo. este ejercicio también implica una serie de hmntacncmes que
producen un sensnble menoscabo en la obtencién de ingresos por parte de los
rriu_nicipios. Entre las mencionadas limitaciones, podemos destacar las siguientes:

“1. Limitaclones imputadas a los contribuyentes;

2. timitaciones relacionadas a la autoridad municipal
3. Limitaciones atribuibles a otros niveles de goblerno™**

1. Limitaciones imputadas a los contribuyentes. Esta situacion es muy comun,
no sélo en el ambito municipal, sino también en los niveles estatal y federal; ya que
siendo los contribuyentes los que se encargan de cubrir las contribuciones, es de
esperarse que estos incurran en algunas conductas impropias que lesionan la
recaudacion de sus obligaciones por parte del municipio. Dichas conductas pueden

manifestarse de dos maneras:

Revista Hacicnda Municipal N°® 47, Guadalaj

3* SANTANA LOZA, Sal -, La ¥ icipal para
Jalisco, México, p. 29.




a) Minima o nula conciencia tributaria a nive! municipél. 'Es regla general, que
el contribuyente manifieste una mejor concientizacién al pago :de tributos federales y
alin estatales, que su pago de tributos municipales; por lo que los contribuyentes
atienden principalmente sus obligaciones con los fiscos federal y estatal, dejando

como ditima atencidn sus obligaciones fiscales con el municipio.

b) Negligencia y en ocasiones indolencia de los contribuyentes. Este apartado
guarda una estrecha relacién con el anterior, ya que aun prevaleciendo una minima
conciencia tributaria a nivel municipal, se olvida o se deja a un lado toda la
responsabilidad que conlleva el pago de las contribuciones, cortando de raiz con !a
oportunidad de las autoridades hacendarias municipales para captar recursos sin

recurrir a la coaccion para poder hacerlos efectivos.

2. Limitaciones relacionadas a la autoridad municipal. Estas consisten en
circunstancias derivadas de ia actuacibn de la autoridad municipal, y que
I6gicamente repercuten en los ingresos municipales por tener una maila o deficiente
aplicacion de la competencia tributaria. Dichas circunstancias se pueden enumerar

de la siguiente forma:

“a). Incapacidad Técnica.;
b). S

c).' Escasa informacién al Contribuyente;

d). Falta de seguimiento en los p de ej 16
e). Controlea de ct
7). Defi enila comunidad — autoridad., ¥

g). Burocratismo™.>®

33 SANTA LOZA, Salvador, Reflexiones y Alternativas Sobre el Federalismo Fiscal, México, Ed. INAP,
Meéxico, 1991, p. 36.
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a). lncapacidad Técnica_ Los en‘ca‘rgados o responsables en el manejo de las
haciendas mumc:pales muchas de las ocasiones son seleccnonados en atencnon a

cntenos o COmprOITIIsOS de fndole politica, aun cuando estos no reunan el perful ola
légxca

preparacnén que un trabajo de esta naturaleza requnere. o’ que trae com

consecuencua la obtenclén de resultados deficientes, sin planeaclén y con frecuemes

fracasos.

Asimismo, lo anterior puede reflejar en Ios contribuyentes una mala imagen de

imprepéracién en las autondades munictpales.: generando  desconfianza .y

fomentando la apatia de la comunldad para cubri sus tributos.

b). Sistemas administrativos deficllyentes. Lé aplicacién satisfactoria de una Ley

de Ingresos depende en gran medlda a la rmplantacnén de sistemas operativos

eficientes, ante cuya ausencia las funcnones operatlvas no pueden lievarse a cabo o

bien se realizan con las fallas o ‘deﬁciencias propias de los sistemas con que se

cuente.

Este apartado guarda una estrecha relacion con el anterior, y en el cual se

hace referencia a la capacidad técnica de los responsables de los manejos

financieros; debido a que poco o nada puede hacer el establecimiento: o

perfeccionamiento de sistermas administrativos si existe una clara impreparacién

técnica.

c). Escasa informacion al Contribuyente. Este es un punto muy importante, en

razén de que la informacion es primordial para que el contribuyente conozca sus
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obligaciones tnbuxanas con el mumclpno ademdas de la manera y forma en que habra
de cumplirtas. Con relaclon a esto. es importante mencionar que el gobierno federat
ha implementado diversas’ campanas a través de distintos medios de comunicacién

para -hacer del cbnocimiéhtdia' 'sus contribuyentes, las obligaciones fiscales a su

cargo, asi como para mformarles alguna modificacién a las mismas, sin embargo, a

nivel munlmpal este ecurso es poco o nada utilizado.

d). Falta d uimiento en los procedimientos de ejecucidn. Los deficientes
sistemas a'dministrativos impiden que se tenga un conocimiento exacto del estado
que‘guardan los procedimiént'os de ejecucidon que se inician contra los contribuyentes

que han incurrido:en* morosvdad de pagos, dandose de manera muy frecuente et

to Y. transcurndo el

caso, de qu se lmcuen procedlmnentos en su fase de requeriml

tiempo,- se preseme otro ejecutor f'scal atn el mlsmo. para rea nzar nuevamente el

proceso de requenrmento retraséndose la siguiente fase de embargo \'4 la de remate,

si es preciso llegar a ellas.

e). Controles de cumplimiento deficientes. Este punto es muy semejante al
anterior, ya que es el resultado de la deficiencia en los sistemas administratives, por
lo que este problema es de dificil solucién por parte de las autoridades municipales,
ya que al no conocer a la totalidad de contribuyentes, se imposibilita realizar un
adecuado control de cumplimiento, resultando que sélo cubren sus contribuciones

quienes asi lo desean, y es en ese momento cuando la autoridad se entera del

cumplimiento de dicha obligacién.
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f). Deficiencias en la comunicaciéon comunidad — autoridad. Otra circunsiancia

que impide el ejercicio de la competencia tributaria, es la falta de comdnicacuo‘n entre

la comunidad y las autoridades municipales, debido a que el desconocimnento’ oor

ambiente de inseguridad y desconfianza;

deterioro en la recaudacién fiscal municipal.

g). Burocratismo. A todo lo arriba menclonad'o,

manifiesta en malos tratos, tramites lentos, pésimas instalaciones. et

3. Limitaciones atribuibles a otros niveles de gobierno. Aho a se pasara ‘a
hacer referencia de aquellas situaciones que pueden encontrar su ongen ya no en
los contribuyentes, ni tampoco en las autoridades municipales, sino en instituciones y
dependencias tanto del gobierno federal como estatal. Dentro de las limitaciones que

se generan a este nivel, podemos citar algunas de las siguientes:

“a) Intr
b). Control defectuoso de los ingresos por parte de la autoridad fiscalizadora
<) Presiones en el cobro de un tributo determinado.
d). Negativa en Ia entrega de concrlb(_ ] a jos por parte de

Contr y

* tdem, p. 36.
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a) Intrincados sistemas legales. Los dispositivos legales en materia tritutaria
municipal, en frecuentes ocasiones se ven complicados con una mala distribucion de
la materia en los diversos cuerpos juridicos vigentes; e! manejo y aplicaciéon de estos
cuerpos se dificulta en razén de que son aprovechados para incluirles disposiciones
no hacendarias que son objeto o materia de otros ordenamientos, pero que por una
mala técnica legislativa, se insertan en las leyes de ingresos o de hacienda, tornando
muy complejo su manejo. A su vez, si se suma a lo anterior la poca c nula

preparacién de los contribuyentes en lo relativo a la materia fiscal, el resultado a

todas luces es negativo.

Lo arriba mencionado tiene su origen en los Congresos Locales, ya que son
ellos quienes por mandato constitucional, ejercen el poder tributario en nombre de los

municipios.

b). Cbr:'nt‘rolv;:l’efve‘cturovslt‘; d(e los 'ir;gre.s'ors por parte dé la autoridad fiscalizadora.
Teniendo como on;igeh el articulo 115 de nue#t}a Caria h)légna. se otorga la facultad
de revisar de las Cuentas Publicas de los municipios por parte de los Congresos
Locales. Tal revisién se ejerce por las dependencias conocidas como Contadurias
Mayores de Hacienda u otra dependencia afines en cada una de las Entidades
Federativas, enfocando su revisién primordialmente a el aspecto del gasto publico,

no siendo lo mismo para los ingresos que generalmente no se revisa.

Con relacién a esto es importante considerar, que en la “cuenta publica” se

debe contemplar, no sdlo los ingresos que hubo, sino que éstos deben ser
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coincidentes con los que se tenian contemplados en la Ley de Ingresos; contemplar

el establecimiento de cargos y en su caso alguna ,respo’nsabilidad.-‘ -

c) Presnones en el cobro de un tnbuto determmado Es muyfcomun que

organismos descemrahzados. o los proplos organos del gob erno federal o estatal

presionen a las autoridades mumcnpales para que dejen de cobrar ] dlsmlnuyan el

monto o cantidad de determmados gravémenes que corresponden a Ios mumctpnos. y
cuyo cobro no es aceptado en buena medida por dichas autoridades; tas cuales en el
plano econdmico dan instrucciones a las haciendas municipales, mismas qﬁa se ven
coaccionadas y optan por dejar de cobrar los gravamenes con tal ‘de ‘noi'trener’

discrepancias con autoridades federales o estatales.

d). Negativa en la entrega de contribuciones a los municipios pgr parte de

Organismos Publicos Contribuyentes. Sobre este apartado, es imporfénte resaltak

que a pesar de la existencia de disposiciones legales que obligan a Ios organnsmos

descentralizados a cubrir contribuciones a los municipios, se da una frecueme

renuencia, que muchas veces raya en lo irresponsable, por parte de los menclonados
organismos para cumplir con sus obligaciones; asimismo, se da el caso de qde los
municipios se ven forzados a no recurrir al procedimiento administrativo de ejecucién
(en caso de ser necesario); debido a que en muchas ocasiones tales organismos

prestan servicios publicos, de los que el propio municipio es usuario, y presionan con

suspenderlos.



4.3. LAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y SUS EFECTOS EN

LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO.

Desde que la Constitucion Politica de nuestro pais establecio la posibilidad
que tanto la federacién, las entidades y los municipios percibieran contribuciones
para su gasto publico, se procurd resoiver la problematica que pudiera surgir por el
hecho de que los tres espacios de gobierno; federacidn, estados y municipios
concurrieran sobre una misma fuente tributaria con dos o hasta con tres impuestos
distintos.

la 'sc'ridcién que se planted para resolver esta siuacion que ofrecia la
tribﬂtééién' cﬁﬁocida como “concurrente” para los tres espacios de gobiemo, se

orientaba en’: principio’ hacia la distribucién de fuentes tributarias entre municipios,

6n. para que de esta forma, determinadas fuentes impositivas se

reservaran de manera exclusiva a cada hacienda federal, estatal o municipai.

Es decir, la solucién que se adoptd para hacer frente al problema de la doble o
triple imposicién que representaba la tributacién concurrente de los ya mencionados
tres espacios de gobierno, apuntaba a ser de caracter cuantitativo y no asi de

cardcter cualitativo. O en otras palabras:

“la lucion di en cual serian lan fuentes tributarias quc se

ian a cada de bilerno, r en pr
habrian de tener en exclusiva, fuentes contributivas para que en elll. sélo




o munici ; ‘pero no de modo

hubjera impuestos federales,
concurrente”.’”

Bajo este sistema, cada espacio de gobierno tendria sus particulares y

exclusivas fuentes impositivas para obtener los recursos necesarios para hacer

frente al gasto puablico.

Sin embargo, este proyecto no Illegd a practicarse;: y en céhfrario, la
federacién, mediante reformas:a la Carta Magna realizadas entre 1930 y 1945,
empezdé a reservarse para sf misma y en forma exclusiva algunas fuentes tributarias

como por ejemplo; Las relacionadas a la energia eléctrica, la produccién de tabacos,
gasolinas, etc.

De esa reserva que hizo la federacion para gravar en forma exclusiva algunas

actividades o fuentes con impuestos federales, se establecid en la propia
Constitucién que se entregaria una parte del rendimiento recaudatorio a los estados

municipios, o sea, se darian “participaciones” por estos conceptos a los dos
y P P

espacios de gobierno restantes.

federal exclusijvo,

“Los montos a distribuir a los de cada I

y el por a cada {] se dete sin
un método unlformo ni unlco, dc tal forma que la par de un

era en ocasiones sé6lo para algunas entidades, y cuando ia panlclpaclén lo era
para todas las sus r de

factores, sltuaclén qQue no fue dcl (o(al agndo p.ra algunas entidades
federativas™.

A la anterior forma de distribuir “participaciones” federales a los estados y

municipios como resultado de establecer impuestos © fuentes exclusivas para la

37 QUINTANA ROLDAN, Carfos, Derecho Mumclpal Mé:uco. Ed. Porrua, 1995, p. 402,
ta C ion Fiscal, México. Ed. Egrau, 1992, p. 28.
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federacion, se agrego otra . forma mediante fa cual también se pamcnpaba z las

entidades en el rendlmiemo econémlco de algun impuesto federal sm’que dlcho

e impuesto exclusivo de la hacnenda federal smo que

impuesto tuviera el carécter o

en -este caso lpacnon se entregarfa al estado y sus munlcnpios bajo la

condicién de que’esto e onservaran impuestos locales y 1 mun cnpales sobre la

misma fuente utaria sino que atin cuando tanto estados como municipios, a

traves de ‘este, estuvieran:en pOSlbllldad legal de establecer gravamenes sobre

funcnones de

Administrativa®™. A traves de ‘ésta,~'las’“entidades™ realizarian

administracién de algunos impuestos federales en su localidad, recibiendo a cambio

participacion en el propio impuesto o en sus accesorios bajo la denominacién de

incentivos.
“Con todo esto, el esquema original de la lusi d de ft de
tributacién para cada esp de g no como 6n a ia prob atica que
ofreciera la concurrencia ¥ ] fue a un lado por no decir que
materiailmente ignorada. En su lugar, se i ia e de fijar
cufintos ingresos habrian do Se B la feder cL alos b4

El resultado de la mencionada estrategia, fue el fortalecimiento de la figura de

las “participaciones”, teniendo como contrapartida la abstencion de las haciendas

3* PEREZ TORRES, Javicr, Distribucién de Participaci Federales a Estados y M

i
MO N i
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estatales y municipales para crear o tener infipdes‘tqs propios, que hoy en dia esta

mas que comprdbédd que son exiguos, ademas de poco redituables. -

articipaciones” adquirieron’ mayor jerarquia.y

forma[idéd._

modo exclusivo.

También se utilizé.una forma de calculo general que garantizaba otorgar a las
entidades el mismo monto que en total percibian hasta ese afo por ese concepto,
mas otros importantes que restituirian a las mismas los ingresos que dejarian de

percibir por suspender impuestos propios y por otros conceptos.

Las percepciones por concepto de participacion federal a los estados y
municipios tuvieron un incremento con motivo de esta formula, ya que mientras en
1979 las entidades recibian poco mas de! 12% de la recaudacion federal participable,

a partir de 1980 recibirian mas del 16% por este concepto.




De lo percibido,  los estados quedaban obhgados a - distribuir entre sus

municipios por lo menos el 20% bajo las modahdades que cada entidad decidiera,

3 :tucnonal con el mismo porcentaje,

compromiso que ya existia bajo mandato Con

pero que al crecer las participaciones del es ado sobre la que se aplicaba, harian

crecer también los ingresos de los municipios por este concepto.

Para los estados y municipios, el iriQreso anual que significaban Ilas
participaciones hasta antes de 1980, ya eran un concepto importante en el towal de
sus ingresos, pero con el crecimiento de las participaciones federales en ese anoy la
suspension de la casi totalidad de sus impuestos, trajo como consecuencia que en el
total de los ingresos publicos anuales de- las entidades y municipios, las

participaciones representaran entre un 75 y 85% de ia totalidad de sus ingresos.

Este hecho al principio no parecué tener mayor importancia, o por lo menos no
ia tuvo en ese momento, ya que en aquellos afnos todavia no se presentaba la critica
s:tuacnén econémica de hoy en dia; por lo que la atencién se centré de manera
principal en el incremento de recursos que significé para estados y municipios el

aumento de las participaciones federales.

Fue a partir de ese momento que las “participaciones” federales tomaron un
lugar preponderante y significativo en los ingresos municipales, ya que la presencia

de éstas llega a constituir en algunos casos, y sin exagerar, mas alla del 90% en los

ingresos del municipio.

TESIS CON ‘\
FALLA DE ORIGEN 110




Ciertamente, desde 1980 a la fecha, las partlmpacmnes federales se han ido

incrementando de manera paulatina por lo que de consmunr a uéllas un poco mas

del 16% de la recaudac:on federal particnpable en ese ano para’1 983 se mcrementé

aun 17.5% y un 19% en 1991, para quedar en poco més del 20% a pamr de ese
ano.

Sin'embargo, el porcentaje ac‘:tuayl‘de la recaudacion federal participable que

se distribuye entre las treinta .y dos entidades del pais con sus respectivos

municipios, apenas si representa entre el 12 y 13% de los ingresos totales que
percibe cada ano la federacién, ello sin incluir Jos conceptos o recursos obtenidos por

préstamos econdmicos. MaAs aln, las participaciones que recibe el 70% de las

entidades federativas no presenta ni el 68 % de los ingresos totales de la propia

federacion en ese mismo lapso.

ter la cer en

“Lo anterior puede darnos claros visos de una
lo referido a la entrega de par a v 16 e a los
municipios”.*®

Ahora bien, o importante de todo esto y que viene al tema del presente
estudio es lo relacionado a los criterios para distribuir el 20% ya mencionado, de la

recaudacion federal participable entre las 32 entidades y en donde se ha incluido una

formula cuyos elementos son variados. La conjugacién de los criterios de

distribucién y los elementos utilizados para este efecto configuran una férmula muy

compleja que ayuda a crear constantes y prolongadas discusiones entre las

- OR“Z RUIZ. Miguel, Los Ingresos para los Municipios en la Ley de Coordinacicn Fiscal para Revista
icipal, No.63, Guadalajara, Jalisco, Méxi 1998, p. 6.
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Entidades acerca de la mas adecuada discriminacién de indicadores y sus beneficios

] per;uncnos. Ia (emporalldad de su implementacién y el nivel de aplicacion, la

msufcnencna de estos ‘0 el exceso de influencia, su impropia inclusién o la necesidad

de mcluxrles"y en suma una discusién que no se ha agotado ni abandonado, lo que

mdudablem“e‘nte;repercute en las participacion que corresponde al municipio.

Los elementos e indicadores que intervienen o han intervenido y que influyen

en distinta forma en la integracién de la recaudacién federal participable son, entre

otros los siguientes:

los derechos sobre extraccién de petrélec o mineria,
los derechos adicionales o
el o de que

“ Los impuestos federale:
las devoluciones _por los mlsmos conceplos.

extraordinarios ia extr de p .

ga cada d segun el INEG), el de de Ia entidad
en el ano que se hace el cdiculo, el propio coeﬁclanle en el ano anterior y el del
anterior a éste antaﬂor. los impuestos bl ala en el afno anterior
del célculo, etc™.®

El uso de los citados indicadores es diverso y se aplican entre si, mediante
sumas, restas, muitiplicaciones, y por supuesto divisiones. Su entrega por entidad es
realizada cada mes y durante el afno se efectuan tres ajustes, uno cada cuatro
meses, en el que se aplica una reestimacién y se toma en cuenta la recaudacion de

ese periodo liquidando sus diferencias, al igual que al final dei ejercicio.

La aplicacién e implementacion de las férmulas de distribucidn de

participaciones y sus fondos no son susceptibles de mostrarse en un breve tiempo,

en razén de lo complejo de su constitucién; lo cual la mayoria de las veces

*! PEREZ TORRES., Javier, Distribucion de F ici) fe Fed. les a Estados y Municipios, México, Ed.

INAP, 1991, p. 95. TES&S CON
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representa un verdadero galimatias juridico, resultando la imposibilidad de mostrarse
en un-breve tiempo; ademas. el analisis certero de estas férmulas ha requerido que
cada entidad federativa recurra para su interpretaciéon, a personas expertas en la
materia, lo que redunda frecuentemente en la disparidad de criterios entre los

estados y la federacion a la hora de otorgar las participaciones.

“Con relaciébn a esta situacién de i de distrib » de
par cabe d que en la mayoria de los estados de la Republica,
a i6n del E: do de y T no se cuenta con una mecanica
que ilustre ist. ia y publ 1te Ia 6n de recursos hacia los

L] 4s que justifiquen Jlos montos que les entreguen, y Sus

correspondientes origenes”.**

Desde su implementacién en 1980, hasta la fecha, la férmula de distribucién
de participaciones federales ha sido modificada en varias ocastones. a éstas les ha

precedido casi siempre la controversia acerca de los cntenos rectores para asignar

los recursos federales y sus incrementos 'a las entldades b mumciplos. acaso la

si’el:nimero-de: habrtantes debe ser el

discusidn mas recurrente ha sido el decndi
factor mas influyente o decisivo en- Ia dlstr:buﬁlén ‘de, partucnpacnones. o si por el
contrario los indices de actividad econédmica deban prevalecer sobre aquéllos. osies
el rezago econémico o la marginacién I0s que han de senalar los volimenes de

distribucién. Mientras son éstos los temas de controversia, se tiene que:

“ias pvopueaus conllevan siempre a que los aumentos en las participaciones
menor de éslas para otras, lo que

para q
trae como l6gico resultado los dos entre

" AVALOS AGUILAR, Roberto, Andlisis de la Situacién Financiera en la Administracion Publica Municipal,

Ed. INAP, México, 1991, p. 45.
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Otro punto ‘de discusion se da ya no entre entidades, sino de éstas con la

federacién cuando: se afiima que los porcentajes de distribucion de las

parﬂclpacnones no han crecido en el tiempo que debian crecer, solicitdndose su
aumemo sustancual' el motivo que la federacién ha argumentado en respuesta a las
exngencuas ‘es que las participaciones que reciben estados y municipios permiten que
unos y otros reciban mas ingresos anuales de aquellos que recibirian si hubiesen
conservado sus impuestos propios con que contaban hasta antes de 1980, lo cual

desde nuestro punto de vista resulta cierto pero muy inequitativo.

Ahora bien, g,'F’,orc‘:ué'sé dice que resulta inequitativo el argumento anterior?
Esta aﬁrha‘ciérn' eé env vinQd de que efectivamente hay entidades que reciben mas
ingresos bor‘:y:voncrepto d'e 'parficipaciones que por concepto de impuestos propios,
esto se debe a que esas éﬁtidédes no cuentan con una infraestructura adecuada que

les permita alcanzar un importante desarrollo econémico, circunstancia por la cual

ven en las participaciones el Gnico camino para salir de su dificil situacién. Caso

contrario al de aquellas entidades que cuentan con un impresionante auge

econémico y que sienten que las participaciones federales no tienen justificacion, en
razén de que la obtencidn de recursos por esta via, viene siendo (monetariamente
hablando) casi igual a aquel monto que obtendrian si hubiesen conservado sus

impuestos propios: asimismo, con el actual sistema si un estado desea ver
incrementadas sus participaciones, otro estado tendra que recibir un monto menor,

situacién que es conocida en el ambiente fiscal como “efecto suma cero”.

*“ Este efecto surge a raiz de la reforma a la Lny de Coordmaclén Fiscal de 1990,

asi los desarr on_i i
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Sin embargo, en la medida en que el monto a distribuir se mantuvo constante,
dicho incremento tuvo como contrapartida la disminucién de las participaciones
alos 6 mas desarroliados”™.*

Sin duda alguna, lo arriba mencionado representa una grave distorsiéon dentro
del sistema de participaciones, y explica por qué los estados mas desarrollados son

los que mas cuestionan y protestan por el actual sistema de distribucién de recursos

por parte de la federacion.

En medio de estas situaciones y a pesar de la moderada peroc mayor
disposicién de recursos con que cuentan las haciendas locales via participaciones
desde 1980, es notoriamente paraddjica que la insuficiencia y escasez de recursos
para estados, y sobre todo para los municipios, resuiten cada vez mas graves para
enfrentar la demanda de gasto publico, indispensable en la realizacidn de las obras y

servicios que demanda la poblacién.

Tales limitaciones econdmicas, ponen en tela de juicio al Sistema de
Distribuciéon de Participaciones y al propio Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
que es el que lo origina; asimismo, se puede cuestionar la vigencia del Federalismo

fiscal en que se sustentan los dos sistemas anteriores, a través de una seria revision
de éste.
Dicha revisién debe considerar las situaciones objetivas y no deseables que

actualmente caracterizan a dicho federalismo, y que se han generado en su

evolucion; dos de estas situaciones no deseables, son de una parte el que no es en

li icipales para Revista Hacienda
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modo alguno congruente con el federalismo fiscal el hecho de que, mas del 85% de
los ingresbs totales’de la federacién sean centralizados en ella, y Unicamente se
destinen a estados y municipios a través de participaciones el 13 6 14%, a pesar de

que es en estos donde se generaron [os recursos.

'Otrargrave caracteristica no deseable en nuestro federalismo fiscal,” es. el

concepto de pamcupaciones constituya en los presupuestos de lngresos anuales de

estados y. mumcnplos el rubro casi absoluto con mas del 80 y en ocasnones supenor

al 90% de 1o recursos en sustitucién de Ios ingresos propios. .

En el priiner caso, la centralizacion extrema de los recu’rsos publicos ademés

de entrar en-: una manifiesta pugna con la integraclon federalnsta entorpece fa

atencién mas directa e inmediata de las necesidades colectlvas dlf'rlendo la soluclén

demandada en las comunidades y practicamente anulando la capacndad de

respuesta y de autoridad del estado, y por ende las del municipio.

En el segundo caso, el hecho de los estados y municipios formen sus
presupuestas casi exclusivamente con las participaciones federales que reciben,
debido a que no cuentan con facuitades (dentro de la Coordinacion) para crear
impuestos propios en las fuentes tributarias principales, ocasiona que no puedan
influir en el desarrollo de sus regiones, decidiendo de un modo mas directo los
los generarian

volimenes de sus ingresos y las actividades econémicas que

mediante impuestos locales propios.

e Tt
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Para finalizar, se puede decir * que la discusidn mas que de cifras, es de
concepto, y es la objetvividad de las cifras la que demuestra la incongruencia de éstas
con et todavia vigente federalismo fiscal del pais y que al final de cuenta repercute

en los Municipios.-
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4.4. LA AUSENCIA DE AUTONOMIA FINANCIERA EN EL

MUNICIPIO

Al hablar de ausencia financiera en los Municipios es tratar la falta de Poder

Tributario que deben tener dichas entidades, y que practicamente se esta hablando
de aquel poder que:

“faculta al Estado para poder imponer a los particulares la obligacién de aportar
una parte de su rlqucza para el ejercicio de las atribuciones que le estin

encomendadas”™.
Este poder tiene su origen en un acto determinado por el cual se otorga al
Estado la facuitad para imponer contribuciones, es decir, el Estado no puede imponer

contribuciones si no hay una norma establecida que lo faculte para ello.

“Dicha norma debera provenir de la voluntad popular de los gobernados ya que
son ellos quienes, a través de sus representantes, habran de manifestar {a forma
© manera en que sg ejerza ese Poder Tributario™.

En donde Poder Tributario significa:

“la . tad o la juridica del Estado, de exigir contribuciones con
respecto a personas o bienes que se hayan en su jurisdiccion”.*”

El planteamiento anterior se puede orientar en principio al Estado Federal, y
puede ser valido a su vez para las Entidades Federativas, ya que en ambos niveles
de gobierno (cada uno dentro de sus respectivas constituciones), se otorga al Poder

Fiscal, i Ed. INAP,

" SANTANA LOZA, dor, Reflexiones y Al ivas Sobre el Fed
1991, p. 32.

“ DE LA CUEVA. Arturo, Justicia, Derecho Triburaci Meéxico, Ed. Porria, 1999, p. 142.
7 JULIAN FONROUGE, Carlos, Derecho Fi. iero, B Aires, Argentina, Ed. de Palma, p. 729,
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Legnslatlvo la facultad de establecer tnbutos, sélo que a los Congresos Locales, el

poder tnbutano se otorga con una amplitud mayor que rebasa su propio ambito

trlbutano y se e pande al mvel de los gobiernos municipales, o en otras palabras, los

tributos mumcip les se decretan por las legislaturas locales.

En nuestra Carta Magna dentro de su articulo 115, dispone en el uditimo

parrafo de la fraccién IV:

“Las Legisiaturas de los estados aprobarén las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas p Los p! de egresos
serin aprobados por los ayuntamientos con base a sus lngresos disponiblea”.

Con base en lo precedente, aparece que los municipios carecen de poder
tributario, sin embargo, estan provistos de Competencia Tributaria que consiste en

aplicar las Leyes para recaudar el tributo cuando se ha producido un hecho que

motive su aplicacién.

El ejercicio del poder tributario en materia municipal por parte de los

congresos locales, traducido en la aprobacién de la Ley de Ingresos de cada uno de
los municipios, genera problemas que tienen como ldgica consecuencia, una menor

obtencién de ingresos municipales; entre esos problemas destacan los siguientes:

a) Leyes de Ingresos comunes. Este es un problema muy comin en nuestro
pais, en virtud de que prevalece la costumbre en la gran mayoria de los congresos
locales, de autorizar una sola Ley de Ingresos para todos los municipios de una
entidad determinada, o en su defecto los agrupen a estos por regiones o se recurra a

otros criterios y se les autorice una Ley de Ingresos para cada grupo, motivo por el




cual los mumc:plos carecen de una Ley lnleldual que esté acorde a sus necesidades

y caracterfstlcas propnas. o

b) Leyes de Ingresos confusas. Este es un |nconven|ente que lmphca fallas en

1a técmca de redaccién 'de estos’ cuerpos legales, debado a que en varios Estados o

se tlene comemplada con _mucha’ clandad cuél es la materia que debe tener una’ ley

ocume! tos que mtegran el sistema juridico fiscal de los

de ,mgresosvdentro d
en ocasiones se encuentren disposiciones

= S‘léyes de ingresos municipales. Lo anterior es

en el mejor de Ic "muy usual que se lleguen a encontrar en dichas

leyes dnsposiclones que poco o nada tlenen que ver con la hacienda municipal y que

pertenecen a otros cuerpos normatxvos o de reglamentos municipales.

c)". Tﬁtejala #’erjudncial Vde lbs Coﬁgresos Locales. La Constitucion General de la
Republica, dentro de su articulo 115, faculta a los congresos locales a réVisar las
Leyes de Ingresos de los municipios; a su vez, las constituciones locales otorgén la
facultad a los municipios de presentar sus respectivas leyes; sin embargo, en
realidad son pocos los municipios que llevan a la practica esta facultad
constitucional, en razén de lo que ha sido considerado por algunos investigadores,
entre los que destaca Salvador Santana Loza, como una especie de “Tutela” que es
ejercida por los congresos estatales y que se manifiesta a través de serfalamientos
previos a las autoridades municipales acerca del contenido del documento gue como
iniciativa deberan presentar, llegandose incluso a los extremos de inducir a los

municipios un documento completo que tendra que ser presentado integramente

H . e
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como iniciativa, sin dar la oportunidad a que cada municipio elabore de manera libre
su propia ley de ingresos, en la cual queden impresas sus necesidades de recursos,

O bien mtroduzca aquellos gravamenes que por las- proplas caracterlsncas del

mumcnplo sean mas asequibles de obtener rendlmlemos aceptables

Esta problematica situacion se debe, en gran parte, a la clasificacién dela que

se hacia referencia en lo relacionado a las leyes de ingresos comunes o sea, gue se

a totalidad de una entidad

publica una ley para varios municipios o aud
determinada, lo que hace muy dificil cju’e! se ‘puedan " atender las necesidades

intereses o

particulares de determinados municipio que,chocarnan con los

requerimientos de los otros que mtegren el mlsmo grupo o listado.

Es importante resattar con relacién a los criterios de agrupamiento o listado lo

siguiente:

que estos se realizan tomando en cuenta la importancia econdémica de los
ue ir cada grupo, haciendo a un iado otros factores que no

son menos Importamas. uno de esos seria el factor poblacion”,

d). Diferencia de cuotas en Leyes de Ingresos. Para el sefalamiento de cuotas
en la Ley de Ingresos, las legislaturas toman en cuenta ia importancia econdmica de
fos municipios agrupados bajo ese criterio, estableciendo en consecuencia cuotas
mas altas a los municipios de mayor capacidad econémica, sin tomar en
consideracién que muchas veces en municipios econédmicamente débiles, los costos

de servicios publicos resultan muy altos y en consecuencia los derechos que para

“ RODRIGUEZ VIDANA, Amulfo, Finanzas Municipales, México, Ed. Editores Unidos, 1991, p. 94.




resarcirse de tales erogac:ones se fijen en ley, deberian ser més elevados. Esto

origina que se ahonden cada vez mas las diferencias entre los dlstmtos grupos de

municipios.

No obstémje io amérior. se tiene que a los municipios econéhicéhenté fuertes
en la rr‘layorifa‘\'aé "lbs casos no se les autoriza, casi en ninguno de los estados, los
incréméhioé ‘é'de‘cuados para reforzar su situacién econdmica, ni siquiera en los
dere‘chdsi'cuyo monto eés recomendable que fijen en razén de los aumentos habidos

en los gastos que genera la prestacién de los servicios publicos.

Esta situacién de pocos o nulos incrementos a los municipios, aniquila el
interés de las autoridades hacendarias municipales para proponer iniciativas,
optando por dejarse llevar por la inercia y permitiendo la “Tutela” de los congresos
locales, ante la realidad de gque sdlo aquellos municipios que tengan un presidente
municipal con buenas relaciones o influencias politicas, podran lograr alguna

consideracién a sus proyectos en esta materia.

5. le‘cultad para reformar leyes de ingresos. Esta dificultad se presenta
cuando algun municipio dectde “jugarsela” y pretender reformar su Ley de ingresos,
por considerar que ésta ya no es acorde a sus necesidades u objetivos, razén por la
cual decide presentar su iniciativa. Es entonces cuando se topa con una serie de
circunstancias, que la mayoria de las veces representan verdaderos escollos en sus
intenciones por lograr una reforma benéfica a su Ley de Ingresos, dichos obstaculos

pueden consistir en:




1. El Congreso local se ehcuentra en periodo de recaso que en la maycria de
los estados es de medlo ano (en el mejor de los casos) o mas; qulen txene 1a facultad

de convocarlo a un perfodo extraordinario, que para estos erectos generalmeme as ld

sesiones'. el’'m mcipno

no aceptar la modlflcamén o por convencer al munlcip:o interesado en la reforma a

que desista en su propdsito.

Como se puede apreciar, el problema de l[a falta de autonomfa ﬁrianéiéra rvnvq'
estriba solamente en esa ausencia de poder tributario, y tampoco en que esey ﬁoder
lo ejerza el congreso local, sino en la forma de ejercicio de ese poder por parte de las
legislaturas, ya que al parecer, debido a sus diversas actividades, agrupan d= una
manera indebida a los municipios ejerciendo de manera ccnjunta el poder tributario,

olvidandose de las caracteristicas individuales de cada municipio.

E| pretexto para justificar la situacidn anterior, por lo general se rafiere al poco
tiempo de que disponen los Congresos Locales; no obstante, esta situacién requicsre
un reanalisis profundo, ya que contiene problemas alternos que requieren de una
atencion inmediata, en razén de que el poder tributario que los congresos ejercen a

nombre de los municipios, en un riguroso respeto a la autonomia municipal, deberia
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ejercerse de una manera mas responsable e individual para cada uno de ellos. dado
que al ser cada mumcvplo una orgamzac:én juridico politica independiente con
personahdad ;undlca prop:a y en consecuencia con necesidades bien definidas e

|dentmcadas. d:stlntas a las de otros municipios; justifica por si mismo que se le dé

un trato partlcular y dlstmto a todos ellos.
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CONCLUSIONES

La faita de recursos econémicos en las Haciendas Municipales tiene su origen
en la falta de Autonomia Financiera y que se reducen a tres situaciones particulares:
la ausencia de Poder Tributario, el deficiente ejercicio de la Competencla Tnbmana v

inequidad de las Participaciones que entrega la Federacion a: través de los

Congresos Locales.

La falta de Poder Tributario Municipal se origina en nuestra Carta Magna la

cual faculta a los Congresos Locales a establecer contnbucnones y otros ngresos g

ademas deberan aprobar Leyes de Ingresos y revisar Cuentas Publlcas

situaciéon se puede entender que el Poder Tributario de las Entndades Federativ}a'sj

rebasa su propio ambito tributario y se expande a nivel de los gobiernos municipales.

Ahora bien, el ejercicio del Poder Tributario por parte de los Congresos
Locales, traducido en la aprobacion de la Ley de Ingresos cada uno dé los
municipios, genera un cimulo de situaciones no deseables que tienen como
resultado una menor obtencién de ingresos; de esta situacién se puede destacar
que todos los inconvenientes ocasionados a los ayuntamientos son resultado no del
ejercicio del Poder Tributario, sino de la forma en que es practicado ese ejercicio por

parte de las Legislaturas Estatales.

Para solucionar o arriba mencionado, es pertinente senalar que es importante

que los municipios cuenten con Leyes de Ingresos que reaimente respondan a las
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necesidades fmanc:eras exls(entes. Dichas leyes deberan contar para su elaboracion

de total Ilbenad Iejos de Ia intervencion y “tutela” de los Congresos Estatales. -

en razén de que es la mencionada autoridad quxen més conoce los costos reales de

los citados servncios y sobre todo al instante en que estos varian.

Por ‘otra  parte, el deficiente ejercicio de la Competencia Tributaria es

consecuericia de la ineficiente manera en que se aplica la Ley de Ingresos de cada
municipio, por lo que se hace indispensable que se optimice la aplicacion de dichas

leyes con la finalidad de vigorizar la captacion de recursos financieros.

En lo referente a las iniquidad en las Participaciones Federales, se puede
decir que estas representan, monetariamente hablando, mas del 80% de los ingresos
municipales, lo que representa una negativa dependencia hacia los recursos

entregados por el Gobierno Federal.

Estas Participaciones se encuentran reguladas por la Ley de Coordinacion

Fiscal, que es el ordenamiento que establece la forma en que determinan y entregan

estos recursos.




Dicha Ley desde un  punto de vista particular. guarda ciertos aspectos

negativos en lo relativo a los criterios de distribucién de estos recursos, en razén de

de todo lo recaudado 'dejando a las

que la Federacitn se queda con més del 80%'
Entidades Federativas un 14% ya los munlclp:os lo cual resulta

verdaderamente injusto, ya que tanto las E ades Federativas orno los Mumcnplos

captan y en su caso generan los recursos que como:ya’d lmos acapara“ la

Federacion, otorgandoles una pequena parte qu ,ri’a de las veces resulta

insuficiente para satisfacer las necesndades exi tentes en los Estados adheridos a la

Coordinacion Fiscal.

Otro aspecto no deseable de las Pani@ipa}:iones o representa el hecho de

ta via que si hubieran conservado

que hay Estados que reciben mas ingresos bo

sus propias fuentes impositivas, al contrari uellos Estadés que demandan la

desaparicién de estos recursos, con motivo de que reciben @:antidades practicamente

iguales por Participaciones a las que recibia epto dg impuestos propios,

esto a todas luces representa un trato désigual para estas‘Eritidadyes,fen razén de

que resulta inequitativo el hecho de que haya

crecimiento basado exclusivamente en los mgresos oto gados por la Federac:én.

provoquen que otros Estados que tenian un desarrollo prop:o., independiente de los
notivo de la Coordinacién Fiscal,

ingresos federales, vean frenado su desarrollo con

ta cual en vez de fomentar su crecimiento. los lxmlta para alcanzar un mas alto

desarrollo.




En v:rtud de todo lo antenor, pensamos que sena benéflco que se aumentara

el porcentaje de. Pammpacuones que se dlstnbuye entre las Entldades Federativas y

sus respectlvos Mu
se rewsen los 'cnt
intencién  de ‘que

inconformidades

objetivos y al mismo tiempo pueda satisfacé

poblacion.




Propuestas

a). En relacldn ala ausenCIa de poder tributario.
En lo concermente a la ausencna de poder tributario, se propone una reforma
o en su defecto correglr Ias

a la 1raccnén

v del ani‘culo 115 Constitucional,

“..... la hacienda municipal se

8 D:cha fraccién dice:

A nivel constitucional se considera convaniente dotar al municipio de poder

tributario, con la intencién de que éstos puedan contar con los. recursos ‘que

necesitan y poder afrontar el enorme gasto que significa la prestacién:de servicios

publicos.
Con relacién a estos servicios, es preciso manifestar que representan una de

las tareas prioritarias de las administraciones municipales, siendo el costo de los
mismos muy variable de municipio a municipio en atencién a diversos factores, razén
por la cual la autoridad municipal es quien mas conoce acerca de los costos reales
que dichos servicios y sobre todo el instante en que estos varian y en consecuencia

debieran variar las cuotas de recuperacion de ellos.

Sobre este particular, se considera conveniente dotar a los municipios de

poder tributario encargandose de estos “derechos”; es decir, autorizarlos para que
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ellos de manera directa senalen los “derechos” que deban cubrirse por concepto de
prestacion de servicios.

Dotar a l1os municipios de poder tributario en materia de “derechos” derivados
de la prestécién de servicios plblicos, tendria el beneficio de que serian las propias
autoridadés municipales quienes con la oportunidad adecuada harian las revisiones

" alas mismas cuotas, conforme los insumos eleven su precio, evitando asi tener que

subsidiar los servicios con el consiguiente detrimento financieros.

Ahora bien, a la par de nuestra propuesta de dotar al municipio de poder
tributario, se considera que seria de gran utilidad que la misma Carta Marga estipule
la obligatoriedad a los congresos locales de emitir una ley reglamentaria del articulo

115, en la ya citada fraccién, con la finalidad de garantizar un correcto desempernio
tributario municipal.

Por otra parte, con relacién a las Leyes de Ingresos, se puede senalar
algunas recomendaciones que se piensa serian Utiles para mejorar la calidad de

dichas leyes, y que redundaria en mas y mejores ingresos municipales.

1*. La legislacidn de casi todas las entidades contempla a favor de los

municipios la facuitad de presentar iniciativas de Leyes de Ingresos; seria benéfico
que se diera a plenitud el apoyo a los municipios para que con toda libertad fuera
presentado dicho documento, y que su contenido en principio provenga de la propia
las iniciativas conocidas como “de

autoridad hacendaria municipal, evitando
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machote™ que suelen darse a algunos mumcnpuos por parte de las legnslaturas tocales

y que Iuego se les obllga polmcamente a presentar como suyas.

Se recomrendar la exlstencla de una Ley de lngresos por cada municipio,

28,
las Leyes ‘de ngrasos dado que cada

evitando el agrupamlento de ellos en

municipio es total y absolutameme d:stmto de los demés.

3. Seria de vital importancia el establecimiento’ mecanismos legislativos

que permitan que en cualquier tiempo sean aten

congresos locales, las iniciativas de reforma a las

4*. Es recomendable que el criterio que sngan Ios congresos locales para

aprobar los incrementos en las cuotas anuales de las leyes de ingresos. tomen en

consideracién como componente determinante las necesndades financieras de cada

municipio, con relacidon a sus programas de gobierno, dejando en plano secundario

otros intereses.

5 Otra situacion relevante que mejoraria la recaudacién, seria la

erradicacion en las Leyes de Ingresos de toda aquella disposicién que no
corresponda a la materia de la misma, ya al hacerla mas agil invitaria a su estudio y

en consecuencia al cumplimiento de las obligaciones que de ella provengan.

En resumen, se debe dotar a cada municipio de una Ley de Ingresos que sea
un documento operante que responda realmente a sus necesidades en materia de

recursos financieros, y para cuya elaboracion sea considerada en buena medida la

participacion del municipio destinatario.
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b) COn relacuon al def‘clente e;ercncvo de la competencna tnbu!ana.

De la exposnclén de los problemas que se enunc aron en el presente estudlo.

tamblén se denvan algunas propuestas Y recomenda iones tendlentes a superar los

lnconvenientes que se originan por el ejercicio de la citada potestad tnbuta .

como admlnistratlvos se cumplan cabalmente

As:mismo,

también d'ebérén " 'de . tenerse’ en. cuénta’las - siguientes

recomendac ones:

1%, Alentar una mayor participacién de los municipios en la elaboracién de sus
Leyes de Ingresos con una mayor presencia en la presentacién de sus iniciativas, ya

que esto es el caso inicial hacia una 6ptima competencia tributaria.

2* Es imprescindible crear conciencia en las autoridades hacendarias
municipales, en el sentido que la aplicacién de la Ley de Ingresos es una labor muy
complicada, pero que es un deber inexcusable a su cargo, el cual es vital para la

actividad financiera del municipio.




3%, Es recomendable la creacion 'y en su“caso perfeccionamiento de los
sistemas y procedimientos establecidos para desarrollar las funciones necesarias

para la correcta aplicacién de la Ley de Ingresos Mumcnpal.

4%, Fincar responsabilidades en contra de servndores publlcos mumclpales en
el caso de incurrir en negligencia que ocasione Ia perdlda o. provoque que la

hacienda municipal sufra menoscabo en sus recursos.

5°. Para finalizar, es importante resaltar que debe’ mejorarse  la_ revisién

externa a la cuenta publica municipal por parte de los'érgant‘)s‘d’e ffSCaliiacién de las

legislaturas locales, ampliando su cobertura a las operac:ones denvadas de la

aplicacién de la Ley de Ingresos, ya que como se senalo en Ilneas anterrores.

solamente dirigen su atencién a la revisién del gasto, olvndando el anéllsus de los

ingresos.

Desde luego, esta ultima recomendacién merece un brofundo estudio que

esclarezca hasta dénde es posible conforme a derecho, la intervencién de las

contadurias mayores de hacienda en este aspecto; es decir, si la ampliacién de la
mencionada cobertura deber ser solamente en el momento de la revision de la
cuenta de la propia tesoreria municipal o debe ser en .operacién y ampliarse a la
obtencién de datos de terceros, para cotejar las actividades llevadas a cabo. En todo

caso, habra que tener cuidado de respetar en todo momento la autonomia municipal.

c). Con relacion a las participaciones federales.
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Para que la Hacienda Municipal pueda obtener mas recursos 'y pueda ayudar
al éptimo desarrolio de la comunidad municipal, se hace necesario que la féderacién
y los estados sean mas conscientes de lo primordial que resu’lta ‘el contar con un
mecanismo de entrega de participaciones mas justo y equitativo, qu’e périnita

subsanar en buena medida el déficit de recursos municipales.

Para lograr abatir el citado déficit, proponemos que se aumente el porcentaje
de la recaudacion federal participable, que actualmente es del 20%, a cuando menos
un 35%. En razén de que el 20% actual es para repartirse entre las 32 entidades
federativas, por lo que a los municipios se les viene otorgando de ese fondo un 6%

aproximadamente; por lo que resulta verdaderamente raquitico este porcentaje en

comparacion con el 80% restante que se queda la federacién. Cabe mencionar que

los montos por participaciones federales se ha incrementado afio con afio, pero es

obvio que los mencionados aumentos resuitan insuficientes. para - cubrir las

necesidades municipales.

En cuanto a los criterios para distribuir el multicitado 20% de la recaudacién
federal participable, es recomendable que éstos sufran una revisién sustancial que
pueda solucionar los problemas que generan las discusiones entre las entidades

acerca de cuales serian los mejores criterios de asignacion de participaciones.

Asimismo, resultaria benéfico que la federacién revisara y autorizara en su
caso, los aumentos de los porcentajes de distribucion, con la intencién de evitar, en
la mayor medida posible, el “efecto suma cero” que resulta perjudicial para aquellos

estados que han alcanzado un importante grado de desarrolio, el cual se ve frenado
b .
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al no verse mcrememado el monto de pamcnpamones que reciben, con motivo de que

si se ve aumentado este mon(o. se dxsmmuma el de otro estado.

Por otra parte se debe tener en cada entldad federatlva un mecamsmo que

.y sus respectlvos orfgene .
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