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INTRODUCCION

A finales del siglo XVIII se abandoné la combu‘stién'pfi;& la p_rodqct:ién de la'luz, esto

iba ligado al ascendente uso de la electricidad, consecuencia a su vez del progresivo

conocimiento de los fenémenos eléct

ya qu era‘ propietario de una central

eléctrica. S\vim BdSéridoSé a nondnd de'su putente, se querello contra Edison, pero

el 1lllglO se solucxono amlgablcmente, ambos mventores se asocxaron en 1883. Gracias a

estos descubnmlentos se consxg\ué convemr encrgia mecémcn (por ejcmp]o, la que se,

obtiene de un motor de vapor ° una rueda hldr'iulxcn) en energiu eléctnca y cntonces se
hizo econémicamente- factlble : Ia electnﬁcacxén de la- m;_lustna, el transporte, la

iluminacién publica y posteriormente los hogares.

Los avances tecnologicos que caracterizan a los subsecuentes siglos tienen como fuente

directa ‘el desarrollo de la indlist:fig él.éétﬁi;ii, de ah lai ncia que ha alcanzado la

electricidad en nuestros dias. En Mék.i.(:b;'el desarroll éléctripd dio inici6, cuando de

1887 a 1911 se establgcﬁgr@n enel gafsl‘fnﬁrsldgcxen empresasrdé luz y fuerza motriz.




Actualmente el Si_stémurEl'éctricé Nééign;i da servicio a la mayor phne de la poblacién

que habita en México. Mantener este objetivo_social . l‘ogiar abastecer la demanda

futura es una responsabilidad pﬁbiiéa

La politica ccom’)mlca naclonal se ha’caracterizado,”a través de los afios, por limitar

cundndosamente determ a S

tores” econ mlcos onsxdemdos por su importancia

social, pol_incu_ y,ke oné

antcrioi‘ ob déce

lndole naclonnl o

tran efu ,n"éreas*q‘u'e ‘anteriormente se encontraban sujetas a

restnccnones o en donde umcamentc el Estado podfn participar.

En la. década pasada Méxnco'sufné camblos estructurales en materia juridica y
econémlca Uno .de_los més stgmﬁcatlvos fue la creacién de un régimen juridico
encargado de promover y pro(eger la libre competencia entre distintos agentes

econémicos.




La teorfa econémica ha demostrado’ que el fortalecimiento de los mercados alcanza un
punto &ptimo de eficiencia cuando existe un grado razonable de competencia. Es decir,
el instrumento bésico para garantizar un adecuado crecimiento y desarrollo de las

estructuras de mercado es la competencia real y efectiva entre agentes econémicos.

Sin embargo la competencia es un fenémeno que el Derecho tiene que disciplinar y
regular pues, el problema esencxal del derecho €s compngmar las - pretensiones

contrapuestas y el ejercicio de la Ilbertad econémxcn no consutuye una excepclén

En virtud de lo amenor y en atencxén al crecxmlento d la ‘poblacién y el desarrollo

productivo nacxonal que 1mpone la globallznclén y-la competmvxdad internacional,

factores xmpoﬂnmes que 1mpulsan la demandn por; energia: eléctncu, misma que se

estima crecerzi alrededor del 6‘V nuul a lo largo dc los préxtmos s1ete aﬁos se requiere

construir la lnfmestructum necesana que tencnén oportuna ala demanda en

condiciones dptimas de calxdnd y precxo por lo que es necesano mvcmr en el periodo

1999-2006 aproxnmadamente 250 000 mlllones de pesos.

En este cdntexto, uh_ el_eméknto' 'ﬁlﬁdéméﬂtalres el tréxisito de _ﬁnﬁk'iﬁ;lﬁstﬁzix"éiéc;t’ﬁcé
monopdlica a una industria segﬁlentada con reglas claras para lu'inVerﬁién y para ejlo, a
su vez, es necesario crez.\r' la regulacién econémica y las instituciohés publicas que
permitan conseguir, tanto “inversiones al sector elécirico nacxonu] ‘como ofrecer.al

publico un suministro eléctrico de calidad con bajos precios.

' Fuente: Prospectiva del Sector eléctrico Nacional 1998-2007.
2 Ibidem.




La lesns que se presenta con la intencién de obtener el titulo de Licenciado en Derecho

tiene su ongen en esa neces:dad A través de un anélisis del Derecho de la competencia
me propongo detecmr los instrumentos necesarios para el funcionamiento de un sistema

que penmta lg cpmpelenc;a en la industria eléctrica.

Considcmmds que es fundamental en la existencia de un mercado, la libre competencia,
como ‘garantia institucional del respecto a los derechos de propiedad, asi, la hipétesis

, considerada se planten en Ia siguiente pregunta:

" ¢Es condicién necesaria !a aplicacién del derecho de la competencia a las
dreas estratégicas del Estado Mexicano, en principal, al servicio de suministro de
energia cléctrica, considerado servicio piiblico, para ¢! funcionamiento de un

mercado de energia cléctrica, capaz de satisfacer las necesidades del pais?.

Para responder a esta pregunta se ha dividido la tesis en cuatro capitulos y un tltimo
apartado de conclusiones. En el primer capitulo se exponen las nociones generales del
Derecho de la competencia, los presupuestos econémicos del mismo, asi como las
disposiciovnes legales aplicables vigentes al derecho de la competencia, y por ditimo se

hace referencia a los servicios publicos, como sujetos del Derecho de la Competencia.

En'el segun}lo capitulo se describen las car‘acteriét'idtis: qlie hacen al suministro de

energfa . eléctrica un servicio publico,: nsl como los aspectos doctrinarios que se

consideran en los servicios piiblicos; la evolum(m hxsténca' de la Industna eléctnca en:

Meéxico, el régimen econdémico y _]uﬂdlCO d “la elécmca' usi como las

disposiciones legales aplicables en matena de energia eléctncu.



En el tercer cap(tulo se. hace referencm a lo : orgamsmos I’dbhcos Mexicanos,
pamclpantes en el Derecho de Ia Compctencxa y ‘en la" Industria eléctrica, como la
Comisién Fedeml de Competencm y la Comlslén Fedeml de Electricidad; también se
hace una anéhsns del émblto de aplicacién del Derecho de la Competencia en el sector
eléctrico, tanto personal como material, se expone también la situacién actual del sector
eléctrico en Mé;cico y se proponen los nuevos lineamientos en la regulacién y en las

instituciones del sector eléctrico.

Con base en la teoria de los anteriores capitulos, el cuarto capitulo enumera las
experiencias que han tenido diferentes paises en el proceso de reforma al sector

eléctrico, entre ellos: Argentina, Brasil, Chile, Espafia y el Reiho U'nidd.t .

En una época en la que nuestro pa(s atmviésu por el momento de realizar reformas en

dxferentes émbuos, entrc ellos el sector cnergéuco y tomando en cuenta la carencia de

consensos poliucos que hugan proplcms dlchas reformas, encontré interesante elaborar

un trabajo que ;ramm el ,tema de la reforma eléctrica, esperando que mi trabajo sirva
como puntb de fefefgncia, pam posteriores temas de estudio relativos al futuro del sector

eléctrico, pues sin duc_ia ia energia eléctrica es vital i)a_ra el desarrollo de México.



CAPITULO I

I El Derecho de la Competencia Econémica.
L.1. Los presupuestos econéomicos del Derccho de la Competencia.

Antes de proceder al estudio del derecho de la competencia es necesario saber lo que la
nocion de competencia significa y el papel que desempeiia en la ecconomia. Los paises
cuyos sistemas econémicos se basan en los principios del libre mercado conceden gran

.. “imiportancia ‘a'la_competencia y, en’ consecuencia a su proteccién y defensa a través de

" En esta exposxcxé intentard partlendo de la af rmuclén de que el derecho de la

'competencla favo ece el func namlento econémlco, anahzar en pnmer lugar, la teoria de

'mbﬁdpoliética del: rcado, en segundo lugar, pasaremos a cuestionar tanto la teoria

; _feconémlca expuesta como la propla competencia, y una vez superada la teoria de

. competencla perfecta, referimos a la nocién de competencia practicable.



CAPITULO1

1.1.1. La Teori;a de la Competencia.

La palabra competencia encuentra su raiz etimol6gica en las voces latinas competentia que

significa disputa entre dos personas.’

Pam comprender el alcance qué vla‘, com'petenéiu"puede 'tener en el funcionamiento

econémlco debemos pnmemmente fij jjar nuestra atenc16n enla teoria econdmica sobre Ia

que se sosnene e] S|stema

- El fenémeno de la Compctcnma en lu teorln econémlcn, se ret‘ fere. a la coordmacnén

'descentrahzada de'muchas empresas y consumldores y puede ser. muy dlﬂCll de exphcar,

: sm embargo, ‘muchos ‘autores la han clasnﬁcado de la'siguiente’ manera®:

3

extema e mtema aSl como se dcl’lV

! Diccionario Etimolégico Espafiol e Hlspémco, Vicente Garcia de Di
2 Cfr. Call, T. Steven y Wlllmm L. Holahau. Microecononia.'2",
1983, pp. 240-241 s :

Ed.S.A.E.T.A., Espaiia. 1969.
Grupo delorial Iberoaménca Colombia.




cAPiTULO1

produzca los efectos antes

dores y vendedores, todos

producxendo productos 1déntlcos ogénéos), informaci6n perfecta

de los consumxdores respeto de:las condiciones de mercado, libre fluir de recursos de

un éren de lu acthdad econémlca ‘no ex1stenc1a de barreras de entrada —que

1mp1dan Iu penetmclén dc nueva co petencnn- ni de salida —que obstaculicen la salida

deseosa de abnndonur Ia industna”s

e Otro aspecto de la compctenciu esla compétcncln pura en la que las empresas pueden
ser diferentes en la habilidad de los empresarios y sus oportunidades, ubicncién,

técnicas de produccién. Por lo tanto, la competencm pura enfatiza el precxo

paramétrico® sin requerir que las empresas sean 1dcntlcas en algo mﬁs  que el preclo. '

. La Compctencia imperfecta es aquella que ntre: empresas’ que no enfrentan
precios paramétricos y que pueden competir.porkotrnssnn_mcmr‘nes,i como es: la

localizacidn, costos, etc.

3 La eficiencia externa implica el mantenimiento de la produccién a un nivel éptimo, asf como la obtencién
por parte de los consumidores de las cantidades de producto que requieren al precio que estdn dispuestos a
pagar: los recursos son asignados precisamente de conformidad con sus deseos. La eficiencia productiva se
alcanza al no poder el productor vender por encima del costo de produccién (si lo hiciera sus consumidores
inmediatamente le abandonarian), ni tampoco por debajo (porque entonces no conseguirfa beneficios).

4 Costo marginal:Es el costo de producir la altima unidad.

*Ortiz, Blanco Luis y S. Cohen. Derecho_de la _Competencia_ Europeo y Espaiol (curso _de
iniciacign).1®.ed.Ed.Dykinson. Madrid.1999.pp.29-31.

¢ Precio paramétrico o precio aceptante se refiere a la determinacién de precios de acuerdo al precio de la
industria. Las empresas que son demasiado pequeiias como para influir en el precio de la industria se les
considera como precio aceptantes.




" CAPITULO 1

. Pdr'ﬁ]tim'd,'la compctcncia monopolista, es la qu no_se-lleva a cabo a través de

preclos, con bajos costos de entrada, pero con productos dlferencmdos, es considerada

como la competencm que més se da en los mercados

Dos son las corriente opuestas que atribuyen distinto»valydr,a las politicas de competencia:

1.” De un lado la caracterizacién de la competen'cia como una garantia de la libertad de
obrar de los operadores econémicos (empresas y consumidores). Para esta corriente de
pensamiento, la-competencia no es, més que la rivalidad entre empresas que operan en
un determinado sector de la actividad econl’ﬁmica’ y que se esfuerzan, dentro de los
limites legales permitidos, por captar la mayor. ct_xot.a’d‘el mercado a través de ofrecer
mejores precios, calidades, innovaciones, etc., Sin ii‘;’_cufrir en responsabilidades por su

comportamiento, aunque éste cause un peérjuicio a otras empresas e incluso ocasione su

expulsién del mercado.”

Como estrategia Juridlca formal la © mpetencla “asi deﬁmda, estaria en condiciones de
satisfacer, exngencnas conceptuales minimas.* Existird un marco de competencia, cuando

concurran snmultaneamente mercado, pluralidad de: oferentes y demandantes y una actitud

antagomsta cntre ellos. :

2. Desdévlré’étlfar pel a fibuido a la competencia la funcién de

petencia deberia servir para procurar la




 CAPITULO 1

dlfusnSn del poder econémlco' 'de:la misma manera que,.en una democracla, todos los

cxudadanos txenen derecho a partlcxp travé de: dlversos medlos en el poder

econémico. “8

Del lado opuesto a la cofn’peﬁencmse ,enéuentra el Moﬁopolio, esta. voz se deriva de las

pulabrus gnegas manos, que sxgmﬁca uno, y paleo que s1gmf' ica vender, y designa el trafico

e abusnvo y odtoso de q lcn se hace dueno de todas lus mercaden’as de un género con el fin

o de darles mayor valor, como as1mlsmo toda hga [ convencién que hacen a veces los

'mercuderes de no vender sus productos u obras a cxerto precm.‘J

. Este “primer acen_'cémiento sobre oncepto ,de monopolio es cierto, pero no es

;8 Ginebray, Sen'alpoh Xavier. Op.Cit.pp.

10



CAPITULO I

--todo lo que:constituya-una: ventaja exclusiva e indebida‘a.favor de una o varias personas,

ta su mveI mimm Ademés, puede no sentir la

.neceSIdad de mnovar porque no expenmenta la presuﬁn constante de tener que captar

Vclxentes ofreclendoles mejores y mds avanzados productos El]o ha hecho que se diga que el

® Diccionario R do de Legislacion y Jurisprudencia Mexicana. Vol II Tnbunnl Superior de Justicia del
Distrito Federal. Obra facsimil. México 1989. : :

1% Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995 T '
75,

b 01 Parte SCJN.TCSIS'109 Pégmu

11



CAPITULO 1

:‘muyor beneﬁcw el: monopohsta'es la vxda tranqulla de la= que: puede disfrutar. “No

i obstante, €s mas importante tener en cuenta que los dirigentes meﬁclentes de una empresa

,'puede verse afectados .por presxones dlstmtas de las ‘que de

an de la competencxa. En

de‘compra: en los mercados

ede hacer uso miés eficiente

s dc la empresa" "

- Sm emburgo, lo antes expuesto es sélo teor{a y convendr(a analizar ]as formas mds azarosas

B de la wda comercml nntes de dar un veredlcto ﬁnal sobrc la 1dea de la competencia.

El primer punto es el hecho de que la teoria de la'competencia perfecta no es més que eso,
una teoria; las condiciones nccesarias phra’ que la- competencia sea perfecta son

extrcmudamente 1mprobnb1es‘ Entre Ios dos polos de la estructura del mercado, esto es,

entre competencia y monopoho, hay muchas poswlones intermedias. Asi, la mayoria de las

empresas venden productos que se dxferencxan senslblemente de los de sus competidores o

que disponen de un c:eno grado Qe l 1 p ,_pane del “ns m_1dor, lo que sxgmﬁca que un

nciados - de los de otros, pero, por otra, la
| particular no es infinita y optara por la

$iad6.'Pdr otro lado, es improbable que el

¥ Ortiz, Blanco Luis y!S.Cblie‘n. Orpt‘Ciyt.‘pb.Sl-BVZ.

12




CAPITULO1

- poder para scr capaz de hacerlo.,

‘T‘Uﬂ pfbblem mds de la teoria’de la competcngiq peffecta es que la aseveracion de que los

; costos se mantienen-en el nivel' mas bajd pbsible no es necesariamente correcta: es cierto

“que los ‘costos privados se mantendréan bajos, pero eso no dice nada en relacién a los costos

e ha af'guiﬁentado que el derecho de la competencia no debe

cuparse de ‘estos costos'sociales.y que deben ser abordados por legislacidén especifica al

especto en:temas’como I ' medio ambiente, conservacién, salud, seguridad en el trabajo,

12, Problema que.en la pracuca se traduce en delimitar el mercndo relevante y establecer la posicién de
@ dommno de la cmpresu en dicho mercado.

13




CAPITULOI

. etc.. Es razonable, por tanto duda

menos ser'algo escépticos en'lo que se refiere a la

" afirmacién dequie los costos se mantienen en su'nivel minimo’’

“‘Surgldos odos ™ estos planteamientos? cabe’ sefinlar si “es ‘yéiido' ‘perseguir un ideal

*lnalcanzable. Entonces, y si asumimos que la competencia perfecta no puede alcanzarse, se

5 h_acefnecesanolla'bﬁsqueda de. algin'‘modelo altemativo‘qué'explique coémo los mercados
imperfectos. deben o deberian funcionar.::En: concreto,: si; hace obligado decidir cémo
ratados y se hace necesario también

polio,: fenémeno industrial comtin,

las la mayor parte de los productos

claro dominio sobre otras.

i ".Se han cueshonado varios aspectos' de’late . ‘de" a competencia perfecta, ahora

seﬁalaremos algunos argumentos que_pueden azarse contm la nocién de competencia

E perfecta.

~E1 pnmero se ref fere a la escala Determmados mercados requleren una inversién de capital

bonsnderable para fabncar algunos productos, y: el tamaiio de ese mercado en concreto

- puede scr pequeﬁo en relamén con la escala de produccién. En consecuencia en este tipo de

i mercados solo pueden lograrse ‘beneficios si:una empresa produce al menos un cuarto o un

o _tercm de la producclén total; O incluso puede resultar. que la escala de eficiencia minima de

‘una empresa deba’ exceder.delrcmcuenta,por lcnto del mercado, convirtiéndose asi en

13 Cfr. Ortiz, Blanco Luis y S.Cohen. Ob.éit.‘ pp.33.

14




"CAPITULO 1

- monopolio. Entonces en:aquellos mercados donde la escala juega un‘papel tan importante,

incluso necesario que Sean inferiores a su coSto de.produccién, lo que indefectiblemente
conduce-a la insolvencia de la empresa.\Otm objecién‘préctica a la promocién de

competencia es la que tnene que ver con la mnovamén tecnoléglca v la investigacién, Estd

claro que en condiciones de competencia perfecta las empresas innovarén para mantener o

: atraer nueva clientela. Pero en sltuuclén de comp t ) erfecta para que se logre este

i objeto es necesano que el mnovador, el mvestlgador qu ) ﬁnancla y asume los riesgos

. goce de: cxerta mmumdad respecto ala competenci

‘Asi’lo- feéonoce el derecho de

sas_que innovan evitando una

pone el reconocimiento del

' Ibidem.pp.34.

15




CAPITULO 1

hccho de. que en detennmadas circunstancias- 1a - competencia suprime la innovacién

tecnolégxca
.1.2.Marce Constitucional relacionado con Ia Competencia.

f“.‘ ‘La b.r‘otecéién del proceso de competencia y libre concurrencia deriva del principio de la

fhbermd de comercio e industria. El art.5°.constitucional, establece el derecho a la libertad

de comerclo e mdusma, esto es, el derecho que se le reconoce a cada una de las personas

ra ue con bert d eje:zan el comercxo o Ia mdusma, y que en ese gjercicio respeten la

libre acceso y al libre

- ejercicio de’ précticas que lesionen

ravemente este De acuerdo a lo anterior, Ia le;

a0 Perezmeto, Cnstro Leonel, Derecho de la Comgetencig gcgndmica Ed Oxford, Méxnco, 2002.pp.1-3.
1 An 5°. consmuclonal primer pérrafo.
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CAPITULO 1

[..] = todo acuerdo,  procedimiento " o combinacion de los

pradtlctarés, industriales, comeréiantes 0 empresarios de servicios

( y en general todo. agente ecanonnco) que de cualquzer manera

Imgan, par rila vlzbre concurrencia (Izbre‘acceso) o la

competencm enlre si( Itbre e_,erczczo) Yy obItgar a las consumtdores

a pagar precios exagerados », en general todo Io que consmuya

una ventaja cl sna ndebtda a favor de: una 0. varias personas

déiern!trzddd s'y con p k_.lu'(;jyio,‘d_e'l p en general o de alguna
clqse';dpidl. (a{;t..28,'ﬁdl'i;afb 2% de'l Con £it lczon Polmca )

La libertad de concurrir y competlr adqulere su méxnma expresnén en el mercado, lugar en
el que oferentes y demanduntes funn el precxo. Por Io antenor cualquier accién tendiente a
alterar dichas condncnones y por ende la fijacidn de los precios y las cantidades, menoscaba

el interés general,
1.3. Nociones Generales del Derecho de Ia Competencia.
‘El instrumento necesario para garantizar un adecuado crecimiento y. desarrolio de las

" 'estructuras ‘de mercado es la competencia real y efectiva entre:agentes econémicos.

- L{PdStulados como éste son defendidos por Ia Escuela Neolibe‘ral'f’, también conocida como

17 La escuela Ordo-liberal de Friburgo nacxé en los anos ‘treinta ‘en Alemuma, como una reaccién al fracaso
econémico de la Republica de Weimar y.como, una’ cducn alos; conceptos Neo-nazis, sus principales
representates son W.Eucken, F.Bohn y H.J. M dicker.. Los’ miembros de la la de Friburgo creyeron
que la libertad olorgada a carteles y monopolms en Alcmamu durante los treintas fue una de las principales
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‘CAPITULO I

Ordoliberal,:cuyas tesis fueron planteadas inicialmente por:Walter: Euken. En-un principio

una situacién en la que todas la

de costos y d‘é.b’r_dduycci()n

Por su parte, el m delo neoclésxc propuesto or . la Escuela‘ del beerallsmo Clasico'®

(Iazssez fatre, Iaxssez passer estublece que el mayor grado de eﬁclcncm econémxcu se

alcanza cuando en un mercado de competencla perfecta se’ eleva tanto el numero de

jcompmdores como el de vendedores, de formn que mnguno de e]los pueda influir sobre el

Rs prcc\o y homogenexdud del bien que se mtercambla. Con tales caractenstlcus se alcanza una

" situacién de equilibrio, conocida como dpnmo de Pareto, en la que ningin sujeto puede

mejorar su situacién sin perjudicar a otro.

causas del fracaso econémico de la Repiblica de Weimar y del surgimiento del Nazismo. Cfr, Calixto
Salomao Filho. Teoria Legal del Conocimiento Econdmico. En www.yale.edwlawweb/lawfac/fiss/sfillio.pdf.
'8 Walter, Eucken, Cuestiones Fundamentales de la_Economia_Politica. Editorial Alianza, Madrid, 1967,

.96.
RP La Escucla del liberalismo cldsico es una corriente doctrinaria que nace en el siglo XVIII, cuya esencia es la
no intervencion del Estado en la vida econ6mica, las bases de esta doctrina estdn plasmadas en la obra de
Adam Smith, “La naturaleza y causa de la riqueza de las naciones”. Cfr. Gémez, Granillo Moisés. Breve
Historia de las Doctrings Econdmicas. 22a.ed.Ed.Esfinge. México, 1996.pp.39.
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CAPITULO1

:.Cuando una’ Econom{a se encuentra en dnchu sltuaclén, se. dxce que el Estado debe limitarse

: ,fexclusxvamente a garantxzar la segundad Ia libertad del mercado.y no debe, por lo tanto,

o ."reahzar otra funclon

condémicos:qu deseen sustrnerse de la_libre competencia mediante la

~.creacion de monopolios, estancos; concentracnones o pricticas monopdlicas.

De’ ah1 que, no es posxble que el mercado establezca por si solo Ias condlcxones necesarias

» }de un adecuado entomo competmvo por lo que la E‘ iela Ordohberal propone que el
'Estado 1mpongn un orden constltuclonal que garantice este tipo de competencm. Se estima

que para alcanzar un orden competitivo. es necesario establecer dos condiciones esenciales

dentro del ordenamlento _]undnco'

2 Juan, Torres Lopez. Andlisis Ecanaml’ca del Dgreclga (Panorama doctrmal) Editorial Tecnos,Madrid,
1987.pp.26
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CAPITULO1

osibles:. consecuencias de. las
politica antimonopolio con
o de’ competencia perfecta. Como

‘ consecuencla de cste 1p de condi ‘nYtos," la ley debe prohibir explicitamente

—cualquner establecnmxento en‘el mercado e cértc]cs o monopolios. También debe

incluirse una estricta v1gxlancm de las concentraclones entre agentes econémicos.
En la actualidad uno de ,Ios:ex'p nﬁen s importantes de la Escuela ordoliberal, Erich

Hoppman? pl able- a situaciones reales y concretas. Segin

!, -aporta. un tﬁétpdé n

,contranas a a competenc1 1 li re concurrencxa. De acuerdo con Norbert Reich®, el

upo de orden econémxco . qu promueve la comente ordoliberal garantiza:

21 Ibidem. pp:27.
2 Idem.
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CAPITULO 1

--=/11.:Buenos resultados de mercado, puesto que la competencia, como motivo de eficiencia e

ravés del Derecho, regula lo 'i;roéés‘ds de mercado.

competencia, €s ta
.. " grandes los beneficios que tienen los agentes econémicos de coludirse para eliminar, dafiar

. “un 'ordenamiento juridico que los

e ‘chﬁ‘troz del ambito juridico,

- la- Competencia.

filoséfico juridico en las Es

fp_rolductiVid'a

el _cre:cilch‘té desarrollo d

1994, pp. 105, "
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o ‘Derecho de Ia Compctencxa debe garantizar la hbre entrada de

CAPITULO I

La funcién pnncxpnl del Derecho de la Competencm és establecer las condiciones juridicas
y econémxcas bajo las cuales los procesos de mercado pueden funcmnar eficientemente,
. impidiendo que se originen monopohos, estancos préctlcas monopéllcas y concentraciones

que dlsmmuyan, dafien o 1mp1dan lu competencm yla llbre concurrencxa en la produccién,

, dlstnbumén, procesumlento y comercxahzaclén de bxenes y/o‘ rvxcxos. Por lo tanto el

VoS agentes econbmicos

nl mcrcado, 1mpulsar el desarrollo competmvo prolublendo las concentraclones que inciden

sobre la llbertad de nctuaclén de los terceros, h

: La éScdcla Ordoliberal inicialmente vinculd al De 'chd le ia Co}nj:éténcid- con el modelo

de la competencm perfecta postenormente abandona sta vmculaclén porque la considera

’ como una situacién ideal que nunca ocumr{x en el mercudo, y en cambio plantea que el

- Derecho de la Competencia no tiene porque proméver una determinada estructura de
ﬁercado, sino que debe limitarse exclusivamente, a garantizar la competencia en cuanto

proceso que debe discurrir libremente entre los mdrgenes trazados por las normas juridicas.

Para Leonel Perenicto Castroz“,' el Derecho de la Competencia define el abuso de posicién

dommanle o monopollzaclén como el hecho por el cual una empresa individual tendrd un

. compoﬂamxento de naturaleza tal que mﬂulré sobre la estructura del mercado. Lo que

mteresa al dcrecho de la competencm no es el tamano de las empresas, sino el hecho que

i ‘abusen de su poder de mercado para lxmltar o 1mped1r la competencia, o implantar

estrategnas de exclusién a tm de proteger postcxones monopdlicas. Por-una lado las
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CAPITULO 1

- autondades de lu competencm buscan cerciorarse de que el crecxmlento y el desarrollo de la

'.cmpresa dominante no ponen en riesgo las condiciones’ normales de competencia que deben

L “El Derecho de Ia Competencm es el conjunto de normas que regulan la actividad

o concurrencxal para que prevalezca en el mercado el prmc:pzo a’e competenc:a ¥ la lucha

entre los compeudores se desenvuelva con’ IeaItad y correccton.“ Sin embargo, la

determinacién precisa del’ concepto ‘de Derecho ,de'la Comp}etencna requiere afiadir a lo

expuesto algunas consideraciones

a) -En prlmer lugar, son ajenas al Derecho de la’ Competencia cuantas normas y

prescnpcnones aluden a la dxsclplma del acceso. a] mercado. El Derecho de la

1 Cfr, Perezmeto.Castro Leonel, Op.Cit. p p.8-9
b * Baylos, Corroza Hermenegildo, 7ratado de Derecho ]ndusmaL 2' ed Ed. Cmtas Madrid, 1993, Pp.283,
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CAPITULO1

o profesnén,

b)

Competencia no tiene:como misién, r’egular ]as c'ondiciones‘de‘acuerdo con las cuales

puede comparecerse en’el mercado; puede ejercerse la'mdustna, o una determinada

‘o:el comercio.:Las’ autonzaclones admmlstratlvas a obtener, los requisitos de

,toda clase a’; cumplir*para desarrollnr unn actwldad econémlcn que implique

En segundo térmmo, tampoco forma parte del Derecho de la competencia la regulacién

;de los actos de cambxo, en cuanto fuente de derechos y obligaciones entre partes

_-determmadas. En este aspecto, nge el derecho mercanhl o comerclal y en general, el

. aumentar la probabllldad de que se produzcnn

‘C)

dcrecho pnvado. Lo regulado por el Derecho de la competencna no es el acto de cambio

en si mismo, sino ]a actuacioén del empresano dmglda a provocar actos de cambio o a

Tercero, el Derecho de la competencia, por su'propia finalidad, se diversifica en dos

grandes ramas: el derecho de las Iimitac:ia;le'sr‘ﬁde la’Competenciar 'y' el Derecho de la

Competencia desleal, El pnmero representa ]a posmlén del ordenamlento juridico frente -
a las limitaciones 1mpuestas a la Competencla por los. propios competidores. No
establece limitaciones a la competencia, sino que determina la licitud o ilicitud de las

impuestas por los competidores mismos, a través de una accién individual y mediante

% E]l Derecho Administrativo es la rama del Derecho Publico que tiene por objeto especifico la administracién
Publica. Esta definicién, que expresa el concepto mis modemo del derecho administrativo, no puede ser
entendida sino se explica su ltima parte, Administrar significa, en términos generales, obrar para la gestién o
el cuidado de determinados intereses, propios o ajenos. La Administracién Piiblica puede ser definida como la
actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfaccién de intereses

colectivos. Cfr. Garcfa, Maynez Eduardo./ntreduccion al Estudio del Derecho. 46°.ed.Ed.Porria, México,
1994.pp.139.
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CAPITULO I

- nccxones conccrtadas entre varios 'L dlsc1plma de la ompetenc:a desleal en cambio,

e ln competencm da lugar a ]a legislacién antitrust?’’ 'y

vas de la competencla' el derecho de la Competencia desleal, a

la dlsclplma Juridxc:'l de ]n correccnon, ala rcpresxén de mamobms fraudulentas y practicas

"deslealcs en la capmclén del clxente.

Una v¢z’expuestas las ideas anteriores, nuestro estudio se enfoéaré principalmente en el
: Derecho de las limitaciones de la competencia, pues és el que persigue que prevalezca el
privncripié de la competencia en la accién concurr‘encial‘. Protegé el interés publico implicado
en todo régimén de competencia, sin renunciar bor E!]d a 1;1'tutéln de iés intereses privados
que resuIten lesionados por las restricciones 6 limitaciones”a:lé ;:anxpelencia‘establecidas

'pv(‘)r los competidores.

: En suma el |dea1 del Derecho de las llmltacxones dela competencm no puede ya consistir en
g la supresmn de todo rasgo monopollco enla competencla, en el restablecimiento de una
k'kcompetencm pura, sinoc en el mantenimiento de un grado de competencia suficiente. Las
normas que integran su contenido superan la facil tarea de la supresién pura y simple de
todo monopolio, es decir, persiguen la eliminacién de todas aquellas ;;récticas, y

actuaciones limitativas de la competencia, debidas a acciones individuales o concertadas

25




CAPITULO 1

~de los competidores, que puedan resultar insoportables para la comunidad en general o para

* otros competidores.
1.4. Disposiciones Legales aplicables al Derecho de Ia Competencia,

El Derecho de la Competencia se encuentra basicamente regulado por los siguientes

ordenamientos:
1, Articulo 28°.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

La prohibicic'm del inonopolio; ‘como ﬁléhte‘de la competencia econdmica, fue reconocida

por primera vez por el Constltuyemc ‘de 1857 y llevo a la doctrina mexicana a reconocer,

que en la socncdad los derechos del hombrc no son absolutos, sino que tienen naturales y

Justas hmntacnones. Reconoclé como monopolios legales la acufiacién de. moneda, los

correos y los an‘l]GgIOS a mventores o perfecclonndores.

El constltuyente de 19 dlc na nuevos monopollos legales como son: telégrafos,

XC uye de xgual forma a las

- 7 leyes en materia de competencia.

28 | oza, Macias Manuel. Igensamzemo Econdm:ca 2 [a Consatuclgﬂ de 1857.México.Jus, 1959;PP~213-214.
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CAPITULO1

—,anfculo 28 consmucmnal

a-adquiriendo:los:matices-que-hoy:le dan:cabida a un nuevo

: mnrco rcgu]ntono, el Derecho de la' Competenci

c currentes, y apoyando en la regulacién de los
precios, ' podia“ ‘aseg contrarrestar los aumentos a costa de los

consumidores.

estrategxa . para su & desarrollo econémnco (1958 1970) en el ‘que se’- limitubn

_yla demanda cautwu para ﬁn ncna
: .compndor tuviera menos oportumdades de sustltulr un producto por otro, al productor le

era més facil subir el precno de ese producto, obtenia mayores beneficios y su capacidad de

inversién aumentaba. Tnmblen existia unn pol(tlca de precios méxlmos que incentivaba a
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CAPITULOI

vEconémlca (DOF 24 de Diciembre de 1992)

on t1t cnonal tlene por ob_|eto proteger el proceso de

el ‘desarrollo de ventajas competitivas en

benef icio de la produccnén y;-€en cons cuencla, de los consumldores. La LFCE mide el dafio

en el blenestar soc1a1 en términos de precxos mas altos y menores cantxdades de bienes o de

servicios ofrecldos enelm

» Cfy, Pereznieto, Castro Léonel. Qp‘.C‘it'.p'p.Bl'-BZ,
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CAPITULO I

puede ser limitado.

La LFCE reconoce como agentes econémlcos a Ias personas fisicas o morales, las

dependencnas o entldades de la admxmstmclc’m pubhca federal, estatal o municipal, las
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lquier persona o documento, sea de parte o de

L teréeio,' para determinar:la’existencia 6 no de infracciones a la LFCE.*!

:: .de libre comiercio. entre ellos. Los tres pafses-buscan eliminar los obsticulos al comercio y

©+ facilitar, la circulacién transfronteriza de bienes'y de servicios entre sus territorios, y
. promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.”?

=" Con el objeto de impedir que las pricticas anticompétitiyas de las empresas publicas o

privadas sustituyan las barreras gubemamentales al comercio y la inversién, sujetas al

3% art.3 de la LFCE. i :
' El art.79. del Cédigo de Procedimientos Civiles, es de aplicacién supletoria en materia procedimental,
faculta a la CFC para valerse de cualquier persona, sea parte o de tercero, y de cualquier cosa o documento, ya
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i proceso de lxberahzaclén se zincluyeron el

CAPITULOI

1 capitulo. XV (politica en. materia de

Competencla, monopolios.y empresas de'Estadé) preceptt;s 'de"cdnipetéhcia que ayudan a

los  objetivos: del . Tratado De acuerdo con- lo antenor los tres paises se

- comprometieron; a ‘adoptar: medidas: ue prohlban préctncus de negocms contrarias a la °
o competencm ya emprender lus acc:ones que procedan al respecto, asf como a cooperar y a

mpulsar la uphcaclén i efccuva de la ]egxslac:én en materia de

: ,competencxa en dlchu zona.” ;

ﬁedém 'uv"é‘argd de la vigilancia de los

En matena e monopollos y empre as de Estado,

;,obxemos, qu:enes mednante un © ro] reglamentano unn supenhs:én administrativa, se

B ~c0mpromet|eron a’ ga inti 0" st;an 'mcompatxb]es con las
sf-como impedirles que utilicen su
a“competencia en los mercados no

x monopohzados. ;

i Respéctd a 'la"cooperacién,’los tres paises acordaron’ estableccr una po](txca sobre cuestiones

: relaclonndas con el cumplimiento:de sus leglslncxones de competencxa, y consultarse en

asuntos de mteres mutu ncluidos'] asgsgenclu legal, la comunicacién, la consulta y el
. intercambio de informacién réspecto dé,iqs .leyes y politicas de competencia en la zona de

libre comercio **.El grupo de trabajo en materia de comercio y competencia integrado por

sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mds limitaciones que las pruebas estén reconocidas por la
ley y tengan relaci6n con los hechos controvertidos,
3 art.102. 1.a) y b) del TLCAN
w > art.1501(1) y (2) del TLCAN
4 arts. 1502 y 1503 del TLCAN
” cfr. ant.1502 (2) del TLCAN
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o per51gue el trutado, aunque msta

) V'como en dxcho ordenamlento se expres

CAPITULOI

: ,_Ios representantes de cada una. de as_ partes-de conformidad:con:el:art.1504, concluy6

N ( 1999) que de ‘/ do a las pocas d i tr :1'(75'5 regimenes de derecho de la

) ‘competencm dc ]a zona de llbre comercio, ésios son"congruentes con los objetivos que

s’ s paises u adoptar fomms de cooperacién més

B desarrolladas y s:stemétxcas, a 1magen del Acuerdo de Cooperacxén entre Estados Unidos y

Canada en materia de Comp te
4. Reglamento de la Ley Federal de kaolinlpetencia Econémica.

El Reglamento de | .LeyA Federal'de Co petéhdiaEc‘c’mémica (en lo sucesivo RLFCE),

publicado en el Dla d maxzode 1998, tiene pc})rbobje'to aplicar y

los ’contiehe 53 articulos,

ejecutar la LFCE,’e

‘éédigo Federal de

: Procedlmlemos lees, con lo cual se excluye la Ley. de Procedlmlento Admmlstratwo, tal

En e] - capitulo II especxﬁca que son mdlclos de "prictica monopbdlica absoluta las

mstruccxones o recomendaclones que emitan las cimaras empresariales o asociaciones a sus

agremlados con objeto de, ﬁjar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra

© de blenes o semcno

3 Pereznieto, Cuétro Leonél. Op.Cit. pp.19-20.
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CAPITULO I

Respecto ‘a las rﬁchcas monopéhcas' relativas,: el.:articulo 60 senala los supuestos

consxderados como de ganancia en eficiencia verificados ellos, por la Comlsxén.

_serwcxos por nbajo de su costo medlo 0.costo ' medio variable; otorgamlento de descuentos,

uso de gan’mcxas para ﬁnanclur pérdldas, dl_scnmmacxén de precios a diferentes

; comprndores, etcétera.

“El capxtulo 1 esté destmado a establecer reglas para evaluar el mercado relevante y lar
: nomén de poder sustancml Las supuestas barrerus a la entrada se seiialan en el articulo 11
- destucando costo ﬁnnnclero, recuperacnén de la inversidn, la exclusividad derivada de la
propled'ld mtelectunl la pubhmdad las hmltaclones a la competencia entre los mercados
mtemaclonnles (dumpmg o subvenc:ones), las practlcas mercantiles de los agentes
ccondmicos establecxdos en: el mercado relevante y los actos de autoridades federales,
estatales o mumclpales que dlscnmma a ciertos productores, comercializadores,

dxstnbuxdores o prestadoms de servicios.

El capitulo 1V, refeiﬁidb a las concentraciones, evaliia los elementos que deben considerarse

al autorizar o notificar ikma concentracién.
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CAPITULO I

- ; El articulo 16 del mencxonado reglamento estnblece las condlclones ‘que la Comlslén puede»

exxgu' a los agentes ec ion, exxgenclas que

_mo;nl, asi como las depend n @des de 1a Administracién Publica Federal, Estatal

~0 ‘Municipal, nte :la” Comisién cualquier consulta en materia de

+. competencia

"Fiinélheri'tg,'f el-capitulo gula®el recurso de reconsnderacxén que hace las veces del

recurso. de ré'vo’cacié i iad‘o rech'lzo debe dlctar el presndente de la‘

'Comisién.

Como vemds,’ este cu'eq')oy rixt‘)'rrﬁiiti\idr aunque "lardic'), ﬁéne completar d la Ley Federal de

Competencxa Econémlca que cubre un sector estratéglco de la actwndad‘econémlca, y que

s Junto ala Ley de Comerclo Extenor y'n su reg a e ! las : ases,del derecho ala

“"competencia en México, .. ©
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CAPITULO I

5. Reglamento Interior de la Comision Federal de Competencia.

> Conipetencia Econémica, publicado en 'el’

1.5.El Derecho de Ia Compgtenéin en los Servicios Piublicos.

: Sl el Derecho de l competencla protege el proceso de competencia en los mercados yla

¥ Aunque la Ley no define qué se entiende por actividad econdmica, 1a teorfa econémica nos dice que toda
actividad humana destinada a la satisfaccién de necesidades que se enfrente'a la escasez de recursos, puede
. llamarse actividad econémica. De ahi, que los servicios publicos, encargados de satisfacer necesidades y con
recursos limitados para su objeto, puedan considerarse una actividad econémica.
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o Art.4 de la LFCE,

CAPITULO I

echo de la Competencia,

133

‘constituciona , es decir,

correos, tel rafia;: pe y ‘, : hi rocarburos, petroquimica

b.’mca mi erales adxoactlvos y generaclén de energin nuclear, electncxdad ¥ v las demds

funcmnes que el Egtado e_)erce de manera excluswa, medmnte el Banco Central, en la
: 'acunacyén de monedn y emisién de billetes. Pero, CQI\"I‘O ‘lq' senala el articulo cuarto de la
'L;FCE, las dépendencias y organiﬁmos que tenganv a sﬁ :car.go, las funcione:s antes citadas,
estarén sujetas a lo dispuesto por esta ley respecto de actos que no estén expresamente

comprendxdos dentro de dichas dreas.

Esto es, los actos de las empresas del Estado que estén fuera del ambito expresamente
contenldo en su legxslaclén especlﬁca regulatoria de las dreas estratégicas, serdn actos del

émblto de la LFCE

A51 B los SeerCIOS publlcos se deﬁnen como una actmdad creada con el fin de satisfacer

una neces:dad de mteres genera] que de otro modo quedar(a insuficientemente satisfecha, y

aunque la' idea;deinterés: pubhco se encuentra en todas las actividades estatales y la

3. Considerada’ como pane de las éreas esuatégncas, ‘este .sector se ha abierto en algunas fases a la
o parumpﬂcxén privada, como es el caso de generacion de electricidad para uso propio y consumo o para la
venta exclusiva a la Compaiifa Federal de Electricidad.
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satlsfacclén de los mtereses generales no.es tarea’ excluswa del. Estado, lo que dlstmgue al
- lserv:clo pubhcp\es que la satisfaccién del interés general ; constituye™el ﬁn excluswo de su’
élrgk

“: Se define al;Servicio Piblico

0 la aétividad organiz: liza’ conforme a las

dispdsiCiénéS legales o reglamentunas ‘vxgenles, on ‘el-fin'de satisfacer en forma continua,

o umforme y regular, ncces:dudes de carécter colectlvo. i

ol Una vez def‘ mdo el serv 10 publxco, es necesan dehmltar qué se entlende por servicio

ureas estratéglcas Se consndera estratéglco un- sector, cuando existe la

':‘nccc51dad de un: clerto grado: d 'dependencla y: segundud en el abastecimiento de

: productos 0 blenes estratéglcos. Un sector seré estratéglco, cuando cumple con dos

i ,condnclones S

a) .. Que sea‘un bien Carente de sustitutos cercanos y sea indispensable en el consumo o en

la produccnén de otros bxenes mdxspensables

: b) Que su dlSpOﬂlbllldﬂd futuru este sujeta a un importante grado de incertidumbre, a causa

de restnccnones cuantltanvas o cambios bruscos de su costo de adquisicién.

La-energia es un buen‘ejemyplo,d‘e producto estratégico, es un bien basico y su costo

presenta un'alto-grado_de incertidumbre. Las condiciones anteriores de los productos o

°Regulacwn del Sector energelx’co Secreuma de Energia. México, 1997.pp.242.
4! Ibidem.pp.243. . ; .
Idem
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ndamentado: histéricamente .. el régimen de

_’servicios. .estratégicos..son:los ‘que: han’

‘ m‘on'o’pdliio' le'gal'de_lo"s‘ servicios puiblicos, entre los cuales encuentfa la energia eléctrica.

“:Sm m| argo, los obJ ivos: pubh ﬁ‘o‘ deben alterarse

necesanamente por el hecho de mtroduc: competencla en dicho se or. Debe reconocerse

g f que en una snuuclén de competencla se puede mantener e mcluso mcrementar Ios objetivos

socmles pcrsegmdos por los servxclos pubhcos sin'que sto constltuya un alto costo para el

- publicos constituyen generalmente monopolios naturales®, o sea actividades en las que no

T o Monopoho Natural, se caractenzu por lener ‘altos costos de infraestructura o fijos, y costos medios de largo-
plazo decrecientes, A
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= protegldos por Iu Icgls]amén que dé lugar al régimen de concesxones

44 Cfr, Caballenas de las Cuevas, Guillermo, Derecho antimagogolwo y de_defensa de la_competencia.Ed
Heliasta , Buenos Aires, 1983.pp.133-134,
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I1. La encrgia cléctrica como Servicio Pablico.

2.1, Aspectos Doctrinarios Relevantes del Servicio Piblico.

1. Concepto de Servicio Publico.

Se entiende por Servicio Piblico toda actividad técnica destinada a  satisfacer una
necesidad de caricter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo debe ser
. permanentemente asegurado, regul do’y controlado por los gobernantes, con sujecién a un

‘mutable -régimen juridico ei@_rb'i e del derechio privado, en beneficio indiscriminado de

toda persona.®’

preyia satisfaccién de los requisitos preestablecidos en'los ordenamientos juridicos que
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. servicio por comparacxén o deducclén El serwclo d b .

4

“lo regulan, sm otro Hmlte que el -derjvado: defla ca acxdad del ropio’ serwclo, porque

.esto es, sin. privilegios ni ‘dis

minacionés de ningun tipo, lo que no impide establecer
diver‘sos'nivéle‘s' categoria e’h"algunbs servicios, con tarifas diferenciadas, a condicién

de dar trato 1guu1 a todo usuano que se encuentre en el mismo nivel o categoria., En

: opmlén del maestro’Mlguel S Manenhoff” “La expres:on igualdad de trato que debe
d{xxjseles a Iog habxtames en la utlllzaclon de un servicio publico, es un corolario del
-". principio fundamental de igualdad ante la ley™.

22

Regularidad. El caricter esencial de reguléridad del servicio piblico exige, en su
prestacién, estricto apego a Ias reg]ns y 'disposiciones legales que rigen su
funcionamiento. Segun el profesor Serra Ro_ws , el servicio publlco “...se realiza de

acuerdo con las condlclones establecxdas enla Iey, es decxr, medxr, aJustar o computar el

reglas.”

Contmmdad La contmundad es uno de los curacteres esen ales del servicio pliblico. Se

puede mterpretar la contmuxdad como la oferta pen'nanente, y correlatlva posibilidad
constame, de usar un servicio pubhco dado, dentro de los calendnnos, de los horarios y

bajo las condiciones y términos sefialados en su normativa reguladora. Asf, un servicio

S Pernandez, Ruiz Jorge. Derecho Administrativo.{Servicios Puiblicos), Ed.Porriia, México 1995.pp.162-163
¢ Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, T.111.Editorial Plus Ultra, Buenos Aires 1979.pp.208.

Y"Merienhoff, Miguel S.Tratado _de derecho Administrativo. T.I1.2%.ed.Ed.Abeledo-Perrot, Buenos
Aires. 1975.pp.77. .
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3.

# publico serd continuo si, conforme a-lo previamente programado’y autorizado, se presta“.

ihihtg;rﬁrhp_idém_ent

consiste enla snbxhdud permanente de modnﬁcar su regu]acxén en aspectos que atanen

~al prestador del servxclo, nl usuano ° a umbos, en aspectos ndmmlstratlvos, operntx' os, o

ﬁnancleros, tecnoléglcos yde mantemmlento, con el propéslto de en-adlcar deﬁcxenclas P

y me_lorar la efectnv:dad y segurldad del semcxo ‘La udaptaclén del serwcl

sus nuevas circunstancias es responsabilidad del poder publlco

Elementos indispensables del servicio piiblico.

Considerados como clemeritoé indispensables' del servicio pl’xblicO' la necesidad a cuya

- satxsfacclén se destmu, la uchwdad satlsfaclona de tal necesxdad el sujeto que desarrolla la

“~actividad satisfactoria, los recursos emp]eudos en la’ prestacnén del servicio, y el régimen

juridico especial al que se somete su prestacion.

*® Serra, Rojas Andrés. Dereclio Administrativo, T.1., México, 1981. pp.109,
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)

b)

‘ m1smo, debldo a que representa su cuusa"motlvov

y. msatlsfecha o necesidad podré generar un semcno [

" El ~éonjﬁﬁio “de .personas ique “identifican’

La neceszdad a cuya sattsjbcczan se: deslma. Se puede decir que la-necesidad a cuya

- satlsfacclén se destma un’ servnclo publlco cualquiera’es un elemento md:spensable del

razén'de s_en M:is no toda carencia

blico, sino unicamente aquellas

que tengan un caricter general

conocen o identifican su propia necesidad.
cter-general pueden generar servicios
publicos, sino s6 n requiere del desarrollo de una actividad

técnica. .

su neccsidad individual en la de ‘cardcter -

general a cuya sntxsfuccxén se,destmn un: servicio: pubhco constltuye su umverso de

usuanos potencmles.‘ s

La acnwdad sausfactora Otro elemento mdxspensab]e del ‘servicio’, pubhco, es la’

actmdad satlsfactora de la nccesndad mdmdual generahzada' empero ‘no se trata de




“.CAPITULO 1

isfactora y técnica,

: »realxzar la nct er general. Tal consideracién

es indisc ’tibly prestador o sujeto que desarrolla

la actividad satisfactorn

mobiliario, equipo, capltul y, en ﬁn, el mlmmo de recursos humanos, matenales y

financieros, requeridos en cada caso, no podré operarse ningtin servicio pubhco.

e)  El régimen juridico especial. La prestacxén del servicio pulblico se sujeta a un régimen

especial que implica la mtervencu')n estatal y, cuando menos en parte, es de derecho

publico y, por cons:gulente, resulta

Ol'bl ante del derecho privado, cuya justificacién

radlca en la des:gualdad de ]os mtereses mvolucrados en tal servicio, como son los de

los usuanos, los del prestudor del semcxo, los de ]a socledad y los del Estado, razén por

la cual se - suele conmdemr a’ dxcho réglmen Jundlco especxal como elemento

o mdlspensablc del servicio pubhco En opmxén de Gastén Jéze

%0 Jéze, Gastén. Principios Generales de gicrecho gdmrmslratlyo, T.IL Edlc:ones Depalma. Buenos Aires,
1949, pp.4.
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“Decu‘ que, en determmada Iupoteszs. exzste serwcto publwo, eqmvale a

tlf irmar. . que Ios agenles publzcas, para dar sansﬁwc:on regular y continua a

_cierta’ categort de necestdades E denmteres general ueden aphcar los -

| procednmzemo el dérecho. publtco, es dectr, un regxmen undtco especml y B

que Ias Ieyes Y. reglamentos pueden modtf fcar ‘en. cualqmer mamento Ia.

: orgamzacmn del: servicio publwa, sin que pueda oponerse a. eIIo nmgun

'abstaculo insuperable de'arden JllrldlL‘O.

4. " Division del servicio ptiblico. . -

6n el caracter pub]xco de un servncxo dado se han propuesto dwersos § o

’ Para la detenm

. En cnmbxo segun el c erio funcional u ob]etlvo, un: semcxo “serd_ publico’si tlene,por

ob_leto satlsfacer una necesndad de cardcter’ general =z

La concthacmn de ambos - criterio se,logra a traves de ]a dms16n'del servwlo en dos

. categorfas o tlpos, a saber:. servicio’ publxco propxo y serv1c1o pubhco “1mproplo”' el

prlmero atnbmdo al Estado,

el segundo a los pamculares. )
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: .- Servicio Piblico:!'propio "

Se identifica como servicio pl’lblico pl‘OplO aquél que satlsface necemdades de cardcter

- Cfr Bielsa, Rafael Ciencia de la Admmrs!mcmn Rosano Buenos Alres 1937, pp 63.
%2 Jéze, Gastén, Op.Cit. pp.290. i
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o' Amaldo de Valles

que subjetivamente son

: qétiﬁdﬁa privada; y.obtienen la’calidad, de la tradi_ciéri y del uso comiin, en

* vista_de su‘funcié -pero. que,’aun como, actividad ‘privada héllanse sujetos a un especial

o réglmen pubﬁco,

dado que pol{ el derecho ‘puiblico, deben regirse. muchas de las relaciones

i'yhtre “sus 'SUJelos”y'Ias pérsdndé" jt’xr{diéas‘]iﬁ'b‘hc‘tis,- pbi"una parte, y los particulares

'destm tanos del servicio, - por otrn"’ De esta maneu lo nocién del servicio publxco
“lmproplo sirve dc puente entre ln acthdad publlcn yla actxvndad comercxal pnvada, en

o cuya frontera se ubica,

53 valles, Amaldo de. Primer Tratado_de Derecho Administrativo. (trad.V.E.Orlando), Vol.6°. Milén,
1930.pp.369
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C. Caracteres comunes al servicio publico propio y al impropio.

"D, Caracteristicas distintivas del servicio publico propio’y del impropio.

Exlsten pecuha dades que dlstmguen al servncno pubhco propio del impropio. Asx, el

"pnmero se caractenza por ser creaclén de la ley y de estar atribuido al Estado, quien lo

descmpenn dlrcctamente por si, 0 mdlrectamente por medio de particulares.

» Por su paﬂc, el sérviciq ;él’lb]ico impropio se distingue por no ser una creacion de la ley sino
dérivar de un_p.ei‘misd o sutorizacién que otorga la autoridad para destrabar el ejercicio de
: 'un dere&]ﬁo individuzﬁ limitado, asi como por tratarse de una actividad destinada al pablico
R qtie sin estaf rescrvxida. al Estado se sujeta a su regulacién y vigilancia. Si bien la prestacion
‘de'l servicio publico impropio no se dtribuye al sector piblico, ello no impide que éste

eventualmente lo llegue a prestar en concurrencia con los particulares.

34 Cfr. Greca, Alcides, Derecho Ciehcia de la Administracion Municipal, T.111.2%.ed.Santa Fe.1943.|5p.194-
195. - ) .
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. 5.. Clasificacion del servicio publico.’::

Existen numgxqsns clasificaciones’ del servicio:puiblico ’re'gisu‘adas 'en la doctrina, de‘lasr

cuales annlnzaremos las formuladas ‘en’atencié las caracteristlcas de sus usuanos, al :

e_]ercwxo de autondad su aprovechamiento; al cardcter de la prestacnén, a su lmportancxa, al

. "carncter de ia necesxdad que sutlsfacen asu régnmen Jundlco, a la Junsdlcclén del semclo,'b

jn la competencm econémlca, y nl prestndor del’ serv:clo

II.

el servu:xo‘de seguridad: publica; estaremos_ frente 1un>servwxo publico de gestién

publxca. En cambio, cuando la’ prestaclén del servicio pubhco no entrafia el ejercicio .

de autondad pubhca, se clasifica’como servicio publlco de gestlén privada 5

35 Serra, Rojas Andrés Op Cit. pp.121. .
% Ejemplo: los cargadores que prestan sus servicios en Ias termmnles de transporte y centros de abasto,
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L

v

Por razon de su aprovechamzento -En rﬂzén del aprovecharmento o utilizacion del

semqm pubhco,'éste resultn clasxﬁcuble en voluntano obllgatqno; el primero se

; Po‘r“el cardcteridela prestabia'n Tamblén se clasnﬂcu como’ voluntano Y-

era dlscrecxonal determma si asegura o no su
cumphmxento En esta clas1ﬁcuc16n 's6lo caben algunos de los llamados servicios

publxcos 1mpropxos
En cambio, en la clasificacién de los servicios pitblicos obligatorios —en atencién al

cardcter de la prestacion- se sitian los formalmente creados por el Estado como

tales.
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VI

un horario predetermmadO' ejemplos. transpo

u:iniportanci

Por: razén' e

Con este cnteno, los semcxos pubhcos se suelen

clasxf icar en mdlspensables, secundnnos y superﬂuos. De ncuerdo a la trascendencia

de. lav necesxdad de carécter genera] a sausfacer, sin per_]mcxo, de que,

excepcxona]mente, unos serwclos consuderndos como 1ndxspensables en una parte o

época, -pu;:dnn ser consnderados como secundarios o superfluos en otro lugar o

tiempo.

Por el horarm y el calendarzo de su prestac:on. En atencion al horario y calendario,

los servicios pubhcos se pueden clasnﬁcar en constantes, cotldxanos, mterrmtentes y

csporndlcos' Ios pnmeros son aquéllos cuya prestaclén es.a odas horas, durante

todos los dins, semnnas y m ses del ano"ejemplo os ‘servi '105‘de trzinsnto y de

drenaje. Coudlanos son los de prestaclén dlana du ante todo el afio pero dentro de

pp_bhﬁqq y a] mbrado pubhco ‘

Se con51deran servicios publlcos mten’mtentes aquéllos cuya prestacioén no es diaria

sino sélo algunos dias de ]a semana, o dentro de un horario limitado, como en el

semcm de banca‘ y en otros casos no se presta en todos los meses del afio, como el

servicio de educacxén,p’rl’muna. Finalmente servicios publicos esporadicos son lo

que, a pesar dé 1o permanente de su oferta, sélo se prestan cuando aparece la

necesidad  tal es. el caso del servicio contra incendio, el de rescate de personas
atrapadas, en el caso de desastres naturales, y el de vacunacién antirrdbica, entre

otros.:
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VI

VIIIL

IX.

réglmen de concesién.

Por'razon de su cobro. Los serwcxos pubhcos pueden ser. gratultos u onerosos, los™

pnmeros son los ﬁnanclados totalmente con recursos ﬁscales, por cuya razén no se

'cobra al usuario por acceder a su utlhzaclén, como son generalmente los uti universi

y algunos de los SCWICIOS utx ngull, entre Ios que se encuentra el de educacion

pnmanu. Onerosos son aquellos € que los usuanos deben pagar por su utilizacién,

i ‘jund\co publlco y [ e ‘g'mien‘ Juﬁdico mixto, es decir, de derecho piiblico y el de

'derecho pnvado, cn el que se consxderan todos los semcnos publicos impropios —

1nclu1dos los mdustnnles y comercxales- as{ como los propios operados bajo el

Por razon de la competencia econdmica. Bajo este aspecto, los servicios ptiblicos se

clasifican segin haya uno solo, pocos o muchos prestndores, eyn los de régimen de

monopollo - el de correos- ; régimen de ohgopoho

regxmen de competencxa como es el servicios de ta)us, ‘

Por la ntularxdad o jurisdiccion del servicio,. Otra‘forma de clasxﬁcar los servicios

publxcos se reﬁere ‘a la mstancm gubemamental a que corresponde su

- aseguram;ent_o, regu]acuﬁn‘ y cpntrol,fconfqnne‘a Ia cual se agrupan en generales —
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XL Por razén deI presladar del servicio. En atencxén al- prestador del servicio pubhco,
éste puede clasifi carse en scrvxcxos prestados por entes de derecho pubhco y

-servicios a cargo ' de part:cu]ares‘ los pnmeros pueden prestarse por una

dependencia’ de ‘la  administracién pubhcn centrahzada, porA' un' 6rgano}f

desconcentrado, por un organismo puiblico desqentrahzudo L una socledad o

nacional de crédito, o bien, mediante un fideicomiso.’

Los servicios prestados por particulares mcluyen tanto los prestados por personas
f'sncas como por personas morales, mdepend:entemente de que estas ultlmas se
constxtuyan en matices del derecho privado, que operan bajo el réglmen de‘

concesion, arrendamiento, permiso, licencia o autorizaci6n.
2.2, El Servicio Piblico de suministro de encrgia eléctrica.

Actualmente la actividad de las instituciones que prestan este servicio publico estd
ampliamente reglamentada. En algunos paises, el Estado, el municipio y las empresas
concurren a la prestacion del servicio piblico de suministro de eriergia eléctrica; en otros,

*~ como sucede en México, el tinico prestador de este servicio publico es el Estado.
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El summlstro de energfa eléctnca se; mserta en el campo del servicio publico propio,

catalogado, de acuerdo a las dtversas cla31f icaciones del servicio publxco, como uti singuli,
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- mdlspensable'-’ en:México, de gestion dlrecta de Estado voluntario: para el usuario y -

: oblxgutono para el:Estado, -Oneroso, sujeto’a un régimen Jun'dlco exorbltante del

prestacxon exlstc generalldad umfonmdad contmuxdad regulnnda ip¢man§ncin y

mutablhdad. :

El amculo 25 de La Ley del Servicio Pubhco de Energia Eléctnca, sei’iala la generalidad y

: ‘1dad de dlcho semcxo al’ ordenar al prestador del servicio

summtslrar energm electrtca a Iodo el que Io soItc te,” saIvo que exista impedimento

i tecmco 0 razones econormca para hacarlo, sm establecer preferencm alguna dentro de

s cada cIasg/‘ tcacion tar 1ﬁma

“continuidad ‘del ‘servicio” de suministro de energia

el’é‘.crtriycya; estd ‘implfcito' 1.articulo 27.de’ la referida Ley, i»il“téxvimir al prestador del

- servicio déf.re,sponsa lidad por las interrupciones en el servicio, unicamente en tres casos:

%7 Feméndez, Ruiz Jorge. Op.Cit.p.333-334, .
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o ‘notificacion: individual. tratdndose . de usuarios “industriales:servidos en-alta - .~ -

Ienston con mds de 1 000K W.contratados o prestadores de servicios piiblicos. que requieran

"de Ia‘,energta;elactrzca como’ insumo. indispensable para:prestarlos,:en ualquiera‘,dé.lo;

‘cas'os' con’ un minimo. de_cuarenta’y ochohoras’de:antelacion”al:inicio de los" trabajos =

vrespecnvos. y. por:defectos -en' las :instalaciones déIAuszgarip o negligencia o culpa del

: _mtsma

‘Se comprueba ln regulandad en el servicio pubhco de sumlmstro dc energia eléctnca,
porque se prestn confonne a las reglas contemdas en las leyes y reglamentos a que estd

) su_| eto.

Se mﬁere el carécter pem1anente de] servicio en comentario del hecho de que no se habri

de supnmxr en tanto subsxsta la necesndad de carécter general respectiva, En tanto que su

mutablhdad queda establecldu expresamente en el articulo 5°de la Ley del Servicio Publico

' de Energia Elécmca que senala‘ “‘La Ser:retarxa de Energia minas e Industria Paraestatal’®

(s:c) dxctara confarme a Ia polltlca namonal a'e energencos, las disposiciones relativas al
: serwc:a pubIzco de energm eleclnca, que deberan ser cumplidas y observadas por la

Comzswn Fi ederal de Electricidad y por todas Ias personas fisicas o morales que concurran

al proceso productivo,”

8 Antes Secretaria de Energia, Mmas e Induslna Paraestatal, actualmente Secretaria de Energia. Art, 26 de
LOAPF.
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2.2.1.Antecedentes Histéricos

. Para realizar una andlisis mas detallado se dividira la historia del sector en tres etapas:

. Prlmcra Etapa: de la ﬁmdncxén de la industria eléctrica mexicana, a finales del siglo

XIX,a la naclonahzaclén de ! mdustna en 1960. Este sistema de organizacién coincide

conel de,monovqho

. jTerccra Etnpa de los camblos a: la legnslacnén en 1992 a: la fecha El camblo :
estructural que ha wvxdo la mdustrm elécmca adecua su orgamzacxén al modelo de

comprador umco
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2.2.1.1.Primera Etapa

Dlversos factores se conjugan en la aparicion de las grandes companias de energia eléctrica

g hacla fines del siglo pasado. La dlvermf cacxén en el uso de ]a energfa eléctrica en nuevas

masas trabajadoras.>’

La perspectiva que se c‘onteym;il'aba 'p’afa'dai'le salida a esta situacién, era la de recurrir al

capital extranjero. -

* Sénchez, Ponce Vfclor La gndusm‘a elecmca )1 ggcionallsma revolucionario. UNAM. México, 1976.
pp.47
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Durnnte las dos ultxmas décadas del sxglo XlX y: los pnmeros fios del presente s:glo se

fue ‘creciendo hasta

drio, madera, etc. En

1937 el panorama de electnﬁcacnén en Méxxco era‘el orrespondtente;a‘\ih territorio -

: ocupado econémncamente y repartldo entre la Mexlcan Li Coxﬁpany, Ltd., la )

\"_{Compam’a Eléctnca de Chapala (nombre castellamzad ! ‘e ranjera) y la‘

. fAmcncan and Forexgn Power Company La et‘ clencla no'fue, prec:samente, el s:gno que

fcamctenzo a'las compaﬁias extranJeras que manejaban el semcxo de energm elécmca en

o ando el descontento pubhco Tal sxtuuclon, provocé clertos grados de

nclencm respecto ala necesndad dc adoptur medldas contra dlchas empresas que no

2 dnbnn respuesta a las demandas de los usuarios,

‘cdnshmido}es qué 'protestaban contra el mal

,ser\'/icio, as altns tanfas yla scasez del fluido. Pese a lo prevxsto, éstas no reinvertian una

‘.iv_'parte con51derable de sus utllldades en la ampllaclén, conservaclén, y mejoramiento de las
- ;instalamones, los SGWICIOS que sumxmstraban eran escasos, y enormes las demandas de una

poblamén crecxente Amphas zonas del pal’s estaban totalmente abandonadas por ellas. En
. ‘e] medio rural no habia esperunza de que las empresas extranjeras se interesaran por

) llevarles los beneficios de la electrificacion.
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" CAPITULO I

-*La Comisién:para el-fomento y control' de la Industria‘de Generacion'de Fuerza ~ después -

presidente Alvaro

trol satisfactorio d’e' 3

~~lns controversias entre las empresas y 10s consumido

: Lﬂ pnmera obra lcglslatwa en esta matenn, el'Cédxgo Naclonal Electnco, promulgada en

1‘1926? declnré la mdustrna eléctnca de utxlldnd publlcn ¥ en ‘sus dlsposwlones

"reglamentanas, expedxdas el 15 de’ ngosto de 192 se conf neron atnbuclones ala

Secretaria de Industria y Comerclo yiTrnbaJo para regular las tanfas de la energia que

suministraran las empresas eléctncas estublecwndo por otra parte, dentro del capitulo de

Disposiciones Generales, preceptos que obhgaban a las empresas o partxculares a celebrar

contratos de suministro con sus consumldores

La forma de estos contr: I eg]amento para el C rte de Servncnos, deberian

ser nprobados mblo en cuanto a la

regu]acnén de las actividades de suministro de .energia’ eléctnca de servrcxo publlco a cargo

de concesxonan s

: En 1934 se reformo Ia fraccrén X del artfculo 73 de la Constltuclén Politica de los Estados

Umdos Mexicanos para otorgar al Congreso Federal Ia facultad para legislar sobre energia

eléctrica. Con ello se consohdé el proceso de fedcrahzacnén de la Industna de generacién
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CAPiTULO II

I rﬁo jnfqnne de

'S totalidéd a éargo de

~La ex}y)ropbiaciéﬁ.‘pel/rolem de 9‘58 y'la creacién de:la’ Comisién ederal dc E]ectncldad

‘determmaron que las empresas pnv das 3 nes y frenarén el

desarrollo electrxco hasta 1943 desaténdose asi “una marcada nsxs en la Industna eléctrica.

/ La faltn de recursos fi inancieros de la CFE hlZO pensar eﬁ ln urgencxa de proveer a la
3 }nstltucmn de recursos mds amphos y por el]o el 31 de dxclembre de 1938, se promulgé la
‘ Ley del Impuesto sobre consumo de energin eléctnca, publlcada en el Diario Oficial el 16
de enero de 1939, que disponia el cobro al consumldor del 19% sobre el importe de su
consumo, en beneﬁcxo de la CFE - Dichos mgresos estarian destinados a estimular la
capacldad de mversnén de las cmpresas, expandir su radio de maniobra en todas las dreas e

incrementar el uso de] servicio en los sectores doméstico, industrial y sobre todo ugncola.

La Ley de la Industria Eléctrica se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de

febrero de 1939. Este cuerpo juridico pretendia atenuar el nerviosismo que la expropiacién

0 Rodriguez. Rodriguez Guillermo, Evolucién de lg Industria_eléetrica en México FCE-CFE, México, 1994,

EP Cfr Wionczek, Miguél S. et.al. Posibilidades_y_limitaciones de la_planeacion energética en México
Colegio de México, México, 1988. pp.88-90
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m si;.’m;‘i distribucién, exportacitn,

Como puede observarse, Ia ndustr cléctnca en Méxxco se m1c16 como ‘una actmdad

econdmica de hbre pamclpncxén 3 tmvés de una concesxén, convnméndose paulntmamente

en un servicio pubhco conces:onado por el Estado. El marco Juddnco promulgado a ﬁnales

de la década de los tremtu y pnnclplos de Ios ‘cuarenta conf‘ rm6 la orgamzacu’m mdustnal .

del sector a.partlr de las empresas vemca]mente mtegradas que b
. “monopolio eléctrico en la rcglén estab]eclda en su concesnén Es d

- " en México estaba organizada, regionalmente, conforme al modelo de monopoho, pues Ia

tecnologm existente no producm mccntlvo econémxco alguno para la exxstencm de

: producto;es independientes.

A nivel nacional, el sector eléctrico estaba’ cdﬁformado por un amplio nimero de empresas
: véﬁicalmente integrndas, la Comisién Federal de Electricidad era la mds grande de ellas y

\‘le:ndin‘ parte de su eﬁérgia‘ eléctrica a otras empresas con capacidad de generacién menor y
- que desempefiaban bdsicamente la funcién de distribuidoras. Estas empresas mantenian su

independencia, tanto econdmica como operativa.

. 62 Carmona Lara Maria del Carmen. “Régimen Juridico de la energia en México". Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Juridicas. Afio VI, Nim.16. México. Enero-Abril 1991,pp.78-81.
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CAPITULO II

_'A pamr de 1950 se mlclé la normallzuclén gradual de las condlclones de abastecimiento

eléctrlco, ln presencla de estas condlclones motlvnron un roceso de mtegracxén de ]as

empresas eléctncas que operaron en Meéxico.: El proceso -tuvo:dos. vertxentes Bn pnmer

R lugar, ]a mtegracxén que lograron dos empresas [

1a inversién y désanblio dela

Electncn Chapalu, que fue

o adqumdo en 1940 Ademﬂs el goblemo fue comprando acclones en la gran mayoria de las

,;empresas eléctncas del pafs. Asi, establecxé un contrapeso ‘en: el sector que habria de
deﬁmrse cn 1960 a su favor para prestar monopéhcamente el servicio pubhco de energia
eléctrica en 1a totalidad del territorio nacional.

" 2.2,1.2.Segunda Etapa

En 1959 existian en México tres entidades que generaban electncxdad la Comlsxén Federal .

de Electncndad la Mex:can Light and Power Company y ]a‘Amencan and Forelgn'Power

Company. La pnmera de ellas vendia el 70% de su gcneraclén a las otras dos, que se .

encargaban de d;stnbuxr]g, g i
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CAPITULO II

es de vida del pueblo

";‘;I’.‘,'a;fe‘dxyi‘f:ciénﬁnal del articulo 27, parrafo’sexto, de'la Co'nstitucién',Eoll‘ir_ica_‘dlé:lc‘)‘sv Es;ados:

BCfy. Kessel Geotgina,

! . CIDE-Semip, México,D.F., 1994.pp.72.
¥ D.OF.23de diciembre de 1960, : :
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o dmglr 1os programas de electnf cuélon con el:obj

CAPITULO I

“Corresponde exclusivamente a la Nacicn, generar, conducir, transformar, distribuir y

.abastecer la encrgia eléctrica qiic tenga por objeto la prestacion del servicio publico. En

0’se ‘otorgardn concesiones a los particulares y la Nacién aprovechard los

. bienes'y rectirsos naturales que se requieran para dichos fines."

i Estn" refo’rm‘a pérmitié consolidar la formaci6n de un sector eléctrico mexicano integradb. :

Pam dar certldumbre Juridxcu al sector se emiti6 la Ley del Servicio Pubhco de Energ{a'

R Eléctnca, pubhcada en eI Dmno Oficial de la Federacién el 22 de dlclembre de 1975 En :

ella se consagré el espmtu del pérrafo sexto del articulo 27, al sefialar que corresponde a la

- vNaclén gencrar, c_onduu 5 t 'nnsf rmar, dlstnbmr y abastecer energm eléctnca que tenga por' '

objeto la prestac‘ n del serv b]xco. Tamblén se establecm a la CFE como la entidad

fncu]tada para nprovechar los bxenes y recursos requendos para estos ﬁnes.

Con‘la nacionaiizaélén' se pfeténdfa ‘cﬁmplill,vun idob]é p;‘éb&ito: 1)Permitiria fortalecer y

de abzircara a un mayor niimero de

’mexncanos y 2) penmtm’a mtegrar y ‘sincro lzar el snstema eléctrico haciéndolo maés

confiable y seguro.

A purtlr de Ia nacxonallzacxén en 1960 la‘ orgamzacnén industrial del sector eléctrico

mexicano -s¢ conformé de acuerdo al modelo de: monopoh . En el sector eléctrico

% En’el modelo de monopoho no hay competencia de ninguna {ndole. Un monopolio verucnlmeme mlegrado
.. lleva a cabo la generacién eléctrica y la transporta a’; través de su red de transmisién para venderla al usuario
‘final: Esto lo hace a través de su red de dlsmbucxén (] la vende a compaﬁlns distribuidoras para que estas
“realicen la venia final.
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'CAP{TULO I

energia eléctrica. y atransportaban a: truvés de su red de’ transmlslén y dlstnbucxén para

:venderla ‘al usuario final,’ Unn caracterishca més de] modelo de monopolxo estriba en que lu

.CFE le vende energfa a Ia empresa monopé]xca menor, que ha sndo la LFC, para que esta

desempeﬁe el papel de dlstnbmdora y reallce la venta f nnl

La orgumzucl()n mdusmal del sector cléctnco nacxonallzado perecia vivir un camblo en

" 1983 En este nno, se reahzuron nuevas reformas a la Ley del SeerClO Pubhco de energia

: ‘genemdor pam nutoconsumo y establecfa como obllgacxon que los excedentes generados se

) vendleran a la CFE

%6 La integracién horizontal, se reficre a aquella que se da entre competidores que contienden directamente o
indirectamente con un producto igual, similar o sustituible, dentro de un mercado, o se sitttan en un mismo
nivel de produccién o de la distribucion de bienes o servicios. La integracién vertical se da cuando existe
entendimiento, acuerdo o practica que implica a agentes econémicos distintos situados en diferentes niveles
de la cadena de produccién o de distribucién de bienes o servicios y cuyo objeto sea establecer las
restricciones derivadas de sus comportamientos. Cir.Pereznieto Castro Leonel. Op.Cit. pp.160-165.

7 Se entiende como cogeneracion la produceién conjunta de dos tipos de energia, flujo eléctrico y calor, de un
mismo proceso lecnolo;,ico Ambas formas de energia pueden ser para autoconsumo o distribucion, o ambas
cosas, por otros usuarios (por ejemplo residenciales). Cfr. ITAM. Reforma estructural del sector eléctrico.
1°.ed.Grupo Editorial Miguel Angel Pormia.México, 2000. pp.36.
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'CAPITULO II

: Como se ve, conforme nl cambxo Iegal lu CFE desempenan’a la funclén de comprador *

- umco y la competencm entre generadoras se- llevana a cabo entre cogeneradoras. Sin

. embnrgo estas reformas no gencraron los montos de mversufm esperados por parte de los

: partlculares debxdo, por un lndo, a ]as bnjns ‘tarifas eléctricas que prevalecxan en el mercado,

y por el otro, a la faltn cle medxdus complementanus, como contra os largo p]nzo para
o crenr un umblente propxcxo a la inversién privada. Asi la orgamzaclén mdustnal del sector
Me]éctnco nucmnnl no sufné un cambxo consnderab]e enla précuca y.se mantuvo, hasta

e 1992 ordenado bajo el S|stema de monopoho.

2.2.1.3.Tercera Etapa

En 1992 se aprobaron modnﬂcacxones lmportantes a ]a Ley dex Semcxo Pubhco de Energia

Elecmca, ordcnamxento secundano del artxcu 27 constitucional en matena de electncldad

El mencionado articulo 27 constltumonal establ Cor sponde cxcluszvamente ala

Nacion, generar, conducir, transfo’rm" _dtstrt mr y abastecer Ia energza eleclrtca que

tenga por objeto la prestacion de un servicio piiblico”. Las modlﬁcacxones a la Ley tenfan
como objetivo definir las modalidades de generacién de energia eléctrica que no se
considerarian como ‘servicio publico y consecuentemente se permitiera su realizacién al

sector privado.

%8 Conforme al modelo de comprador tnico, existe una sola empresa autorizada para comprar energla eléctrica
de un nimero de generadores que compiten entre si para suministrar al menor costo posible. La empresa
compradora tiene poder monopélico sobre la red de transmisioén para lmnsponar energ(n eléctrica a los centros
de distribucién. . .
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" cAPITULO I

.De esta manera se lmpulsana la inversién pnvada en el secto léctrico y'se'crearian las

condlcxones legales e institucionales para transntar de un® modelo de orgamzaclén

monopdlica a uno de comprador tnico. El texto modxﬁcado de la Ley del Semcxo Pablico

de Energia Eléctrica seiiala lo s:guxente.

Articulo 3° .No se conszdera servicio publtca. e

I La generacxon e energia. elecmca pnra autaabastecmnento, cogeneraczon [4

pequena producc n,
i La generacm de energia que reallcen Ios praductores mdependtentes para su

' ! venta a Ia Comxszan Fedeml de Electrlczdad S

/A La generacmn, a'e energta electrzca para su expartacxon, derivada - de

cogeneracxon, praducc:on mdependxente y peque a praduccton R

. “La mzportacwn de ene:gza eIectr:ca por parte de persa

i deslmada exclusi t al abastecimiento para usos proplo

V. La generacion de energia cléctrica. destmada a uso de emergencxas a'ertvadas

de mlermpcwnes en el servicio publlco de energm electrt

Para mantener un control sobre la generacién particular de energia eléctrica, se facult6, en
- la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, a la' Secretaria de Energia® para otorgar
E pénnisoseh, las: diferentes modalidadés y se reglament6 el destino de los excedentes

gnérgétiébs del autoabastecimiento:

9 Anteriormente Secretaria de Energia, Minas ¢ industria Paraestatal,
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i ‘Art.'36.-‘La Seci'etari Mmas e Industna Paraestatal (sic); cons:derando los ~

crzterms y lmeanuentos la: politi arenergenca nacwnal y. ayena'o la opuuén de Ia

Com:smn Federal de: Electrtcxdad atorgara permtsos de autoabastecmuento dev

cogenemcmn, de produccx n mdependzeme, de pequeiia praduccmn 0 de xmportacwn o

exportaczon de energza electrtca, segun se trate, en las’ condiciones senaladas para cada

caso;

1. De autaabkxs‘téé iento " de’. energla elecmca destmada a Ia satzsﬁzccxori' de7' a

neces:dades propms d ersonas f sicas - o morales, s:empre que no'resultc

mconvemente para el pais’a tucio de Ia Secrelarm de Energ{a, Minas [ Ina'usm'a

Paraestatal Para el otorgam 'nto del permiso se estara a Io s:gutente.

a) Cuan o _varios Ios soltcnames para j‘ nes de autaabastectmtemo a

i pamr de una central electrxca, tendran el caracter de copropietarios de la

misma o consmmmn al e_ﬁ.'cto lma soctedad cuyo objeto sea la generacion

de eher. gia electrzca para Ia satzsﬁxccmn del conjunto de las necesidades de

autoabastecmuento de sus 'socios La soc:edad permmanarxa no podrd

entregar energta electnca

pgrs_onas Jfisicas o morales que no

fucren sacias de Ia: misma:al aprobai'se el proyecto original que incluya

planes de expansxon, excepto cuando se autorice la cesion de derechos o la
modificacion de dxchos planes. )

1. '

mar ..

1.
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CAPITULO 1L

En el otargamxento de Ios permtsos a que se re/' fere este arllculo, debera observarse los

stgwenle. S 7

EI ejerclcw autorizado 'de las. acti dades a que se. rq/‘ ere este articulo podrd

mclmr Ia conduccion,:la tran.s;formacmn ¥y Ia entrega de la energta eléctrica de que

"ise lr_ale, segw as

Tambxén se: reglamenté la obl:gacnén de aprovechar a nueva pos:blhdad Juridxca e

lI‘lStltuclOnﬂl de contur con generadores de energfa eléctnca de bajo costo y la oportumdad

de unllznr los nuevos mecnmsmos permltxdos en’la: ley para sntlsfucer las necesxdades de

crecimiento del sector eléctnco °

Asi 1o sefinla el articulo 36 BIS de la LSPE

Articulo 36-BIS Para la . prestacion del servicio publxca de energta electrtca deberd

nprovecharse, 1anto enel

rto.como en eI largo §2 azo, Ia producczon de energta eleclrwa

: observara los stguzeme Y

I Con base en la planeacicn del sistema eléctrico nacional elaborada por la.

Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Energia, Minas e Industria




" CAPITULO I

i1,

o 'Paraeslatal —determinard'la"s‘" de substitiicion de la

'capactdad de g “eracxan el s:stema.

/S Cuando d:cha planeacxon re ulera Ia const ccmn de vas mstalacwnes de

k gencracton de energm eleclrxc la Corm on Federal.de EIectnc:dad mfarmara

Ias caracter:sttcas d los proyeclos a 1 h ecretarta de Energm, Mmas e

; lndustrm Paracstatal Con base ‘en cmertos comparanvas de costos, dzcha

Dependencm .determinarad-.si:la - mstalaclot sera ejecutada por Ia Comtszon

F ea'cl al de Electrlcldad o'sise debe convocar a partlculares para summlstrar la

energm elecmca necesarla

La deﬁmclén de ]as nuevas modahdades de generacuﬁn de energ{a eléctnca se"'

mcluyeron en el texto del Tratado de Libre Comercxo de Aménca del Norte

nez,oclado entre Canudé Mexxco y Estados Umdos. Al mlsmo txempo que se mtrodujo -

,la posxbllldad para los nacxonales de los tres pafses par’l construu- y operar plantas

pnvudas de produccxén eléctrica

De acuerdo con el Tratado, en el capitulo sobre energéucos se dxspone los sxgulente en

'matena de electncndad

~Anexo 6023

" 1,El Estado mexicano se reserva para st mismo, Incluyendo la inversién y la prestacion de

70 Compgndid Jilrfdico dél Seétq: éhérﬁéticb Mexicano: S'ecfe_taria de Energ(a, México, D.F. 1998. .
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CAPITULO 1

(e) la prestacmn del servicxo pubhco de energm elecmca en México, -incluyendo la

generaémn, canduccton' rransfammcton, dxstr:buc on’ y venta de electricidad, salvo o

d:spuesto en eI parrafo 3.

it

A cf»ti_:vida’dkes.‘e i)ﬁwrsién en plantas de generacion eléctrica
=

a) Auitoabastecimiento

- Una empresa de una de las otras Partes podrd adquirir, establecer u operar una planta de
. 'generaczon electrtca en México para salisfacer sus necesrdades a'e sumzmstro. La

elech‘zczdad gencrada que exceda dichas neccsxdades debe ser vendzda a Ia Comlsum

: Fedel'al ’de Elcctrxadad (CFE), y la: CFE debera comprarla bajo Ios termmos y"

- Vcondtcwnes acardados por 1o CFE y la empresa.

o b) Coge)i?fd?itflg -

o Una empresa dc una de las otras Partes podra adqmrzr, establecer u opcrar una pIanta de

cogene; acion en Mexzco que genere electrtcxdad po medlo de canr, apor u olras ﬁlentes

‘.'energelxcas asociadas con un prog:esa mdust_nal Np es requisito’ que los ,dugnos' de Ia

. ‘Méxlco, Estados Umdos y Canudﬁ
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...debe ser.vendida a.la.CFE,.y-la. CFE-deberd compraria bajo los términos y condiciones

akcovrdadbs:por".la CFE y la empres
c) Produccién ‘independiente d. eneig;"é eléctrica

:Una_empresa 'de las otras Partes podm adgquirir, eslablecer u opemr una planta de 1

. ,producc:o ndependi ntc -de energm elecluca (PPIEE) en Mexlco La eler.'mctdad

s .gencr ada par dtclta plama para su venta en México debera ser vendt a a Ia CFE yla CFE

debera lcamprarla bajo los términos y condlctonas acordados por Ia CFE y la empresa.
= :; Cmmda una PPIEE ubicada en México y una empresa electrzca de otra Parte consideren
que el comercio transfronterizo de electricidad pueda ser de su mteres, cada una de las
Partes de que se trate permitira a estas enndadgs »_)_;_a Ial CFE, nggocxar los termmos y
condiciones para la adquisicion de energia eléclri‘éa y Io‘s' c;o'ntrbto.; de venta de la misma.
Las modalidades de gjecucion de dichos qqritré;ps‘ dé suminislrb se déjaréin a los usuarios
. Sfinales; a los proveedare.sf yala CFé,“y pbdrtin ast)mir Iq Jorma de contratos individuales
’e,ntre la CFE y cada una de las otrés kehtt‘d‘ades. Cada una de las Partes de que se trate

decidird si los contratos se sujetardn a la aprobacion reguladora.

© . En eI Trntado de lere Comercm de Aménca del Norte también se establecid que la energia

elecmca, comprendxda en la partida nrance]arm 2716.00.01 de la ley General de

Importacion 72, tendria una tasa de desgravacién arancelaria de dos puntos por afio, de tal

7 Ley del Impuesto General de Importacién. Publicada en el D.O.F. 18 de diciembre de 1995. Articulo 1.-

El Impuesto General de Importacion se causard de acuerdo con la sigui TARIFA:
[ CODIGO DESCRIPCION | UNIDAD | AD VALOREM
[2716.00.01 Energia eléctrica | KWH [10
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CAPITULO II

: :‘_’detenmné el reglmen que regulaba la purtlclpnm(m de la mversné extran_lera enel sector :

o ‘electnco La comlsxén aprobo los siguientes cnlenos‘"4 .

S Anexo 302.2 Eliminacién arancelarin (TLCAN)

1. Sal\'o que se disponga otra cosa en la lista de desgravacién arancelaria de cada una de las Partes
adjunta a este anexo, las siguientes categorias de desgravacién arancelaria se aplican a la eliminacién
de aranceles aduaneros por cada una de las Partes conforme al Articulo 302(2):

a)...
b) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones de la categoria de desgravacién B
en la lista de desgravacion de una Parte se eliminardn en § elapas anuales iguales a partir del 1° de enero de
1994 y dichos bienes quedarin libres de arancel aduanero a partir del 1° de enero de 1998;

7 La modemizacién del Sector Eléctrico.CIDE-SEMIP, Meéxico, D.F, 1994, pp.81,
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CAPITULO 1L

a) Las acuvxdades d generaclén, transmm 5n y S 'mmlstro de energm eléctrica

que constt(uygn la actén d' un’servicio pubhco y que se encuentren

k eléctnca cn,cualquxera de sus modahdades y de i

c)

podrxin reahzarh sm neces:dnd de obtener penmso _autonzaclén de lu"
Comision Naclonal de Inverswnes Extranjems (CNIE)

Las personas morales extran_| eras y las, socledad mexncanns con participacién

extrzm_]eru dlrecta o 'ndlrecta (mayor nl 29% de su capltal social), que

des de generaclén de energia electnca en

éualquiera,ée : modahdudes y. de importacién de la misma, deberén

sohcntar y obtener la reso]uc:én favorable de la CNIE y la autorizacion de la

SECOF]

La totalidad de las nuevas- disposiciones legales incluidas en el marco jurfdico del sector
eléctrico y en las legislaciones relacionadas, impulsarohfun éambio de organizacién

industrial en el sector eléctrico. Desde la publicacion de'lyn' Léy;dgvla Cbnﬁsién Reguladora

de Energia, el 31 de octubre de 1995, en la cual le fuéron canféﬁdas las facultades para
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CAPITULO 11

- votorgar y'revocar~los perrmsos vy las autonzacnones necesanas para que-los particulares

’ desarrollaran acuwdad

El snstcma wgente de’ orgamzacxén del sector eléclnco mexicano contiene una sola empresa
] nutonzuda para comprar energia eléctrica (CFE) de un'nimero de generadores privados que
L 7’comp1ten entre si para suministrar al menor costo posible. Ademés, la empresa compradora
g ejeréé un poder monopdlico sobre la red de transmisién para transportar energia eléctrica a

los centros de distribucién.

"'Los generadores particulares venden su producto al comprador tnico, el cual puede brindar

el servicio de distribucién al usuario final o vender la energia electnca a'una compnnfa de

Meéxico para hacer frente a esta_neces dad son por «un"lado, ‘el ‘de’ Construir-Arrendar-

‘Transferir (CAT) yipor. el otr di 'c‘i\éri‘iir')d{pehdiex{te‘de Energia (PIE). Ambas '

e modalldades son contratadas mediante licitaciones piblicas,

El esquema CAT ‘coAnsxste, nla: construccién y’ puésta en operacién de una planta de.

generacién de energia eléctrica ncx_ada bdty'dixiversikonistas privados y diseﬁada' bajo las .

5 Asi como el monopolxsta es el tinico vendedor dcl producto en el mercado, el monopsomsta es el umco
comprador de los insumos en el mercndo de factores Cfr. Call y Holahan Op.Clt. PP: 472
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. ‘ulguna, lo que le penmtc diferir el pago de ésta e ir registrando gradualm nte el puswo de :

su contabilidad husta amortxzurlo.

Este esquema es pamculannente atractwo a constructores y proveedores de equlpo, ya que

les permite ia realizacién de un proyecto con la garant{a deun ﬂujo de efectlvo prevnamente

acordado. Como CFE opera la planta, el orgamsmo publico asume los riesgos. asoclados af :

la operaci6n y al desarrollo del mercndo eléctnco naciont

La modalidad de produccnén mdepen i pemute al desarrollador del

nefgfa

proyecto disefiar, ﬁnanclar, construir y operar la planta dc genemcxén con flexibilidad y

" Ar1.36-BIS. Para la prestacién del Servicio Piblico de Energia Eléctrica deberé aprovecharse tanto en el
corto como en el largo plazo, la produccion de energfa eléctrica que resulte de menor costo para la Comisién
Federal de Electricidad y que ofrezca ademds, éptima estabilidad, calidad y seguridad del servicio publico, a
cuyo efecto se observara los siguiente:

II Cuando dicha planeacién requiern la construccion de nuevas instalaciones de generacién de energia
eléctrica, la Comision Federal de Electricidad informara de las caracteristicas de los proyectos a la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal (sic). Con base en criterios comparativos de costos, dicha
Dependencia determinara si la instalacion sera ejecutada por la Comisién Federal de Electricidad o si se debe
convocar a particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria.

7 Ant. 36. Fracc.Ill. de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. La secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (sic) considerando los criterios y lineamientos de la politica energética nacional y oyendo
la opinion de la Comisién Federal de Electricidad, otorgari permisos de autoab imiento, de cog ién
de produccion independiente, de pequeiia produccién o de importacion o exportacién de energia eléctrica,
segln se trate, en las condiciones sefialadas para cada caso:

1.
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~libertad "para’cumplir-los”compromisos ' de"venta“de capacidad' y ‘energ|

los nuevos proyectos inscritos bajo este esqu}ema.

Los proyectos tipo CAT y PIE permiten al Sistema Eléctrico Na’c.iona]v incrementar su

capacidad de generacidn, sin que para ello el sector publico federal tenga que realizar

I1I. De produccion independiente para generar energia eléctrica destinada a su venta a la Comisién Federal de
Electricidad , quedando ésta legalmente obligada a adquirirla en los términos y condiciones econémicas que
se convengan...

El Reglamento de la Ley del Servicio Piblico Eléctrico sefiala en el Art.108. Se considera produccién
independiente, la generacion de energla eléctrica proveniente de una planta con capacidad mayor de 30MW,
destinada exclusivamente a su venta a la Comision o la exportacion.
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ba ‘d,’:d 'do"h'qi.xe la CFE termina,

de las empresas pnvadns Y, esolver ]as cuestlones que ongmen las modlﬁcaclones

: _mouvadas por ln aphcn on del TLCAN a partlr del 1° de enero de 1994

VEl establecirrniéntd’dév la CRE como 6rgano desconcentrado de la'SENER"cféC; im nuevo

. centro de regulacxén del sector. Otro hecho relevante fue la mcorporaclén ‘de’la Compania

] Mexwana de Luz y Fuerza del Centro al sistema nacional de energia en '

™ En el Diario Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 1994, a CFE public6 la convocatoria SDC 16/94
. invitando a particulares a participar en la lici(acién publica intemacional. “Proyecto Mérida III",

“"1/&. iESiS MO SALE 79
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‘En este entomo y ante la escasa dlspombllldad presupuestanu del sector publxco federal se

"han presentado algunu prop estas de reforma relntlvas al se Stor eléctnc ‘como és el caso

' Lde abnl de 2002 decl 6 la mvahdez de los artlculos 126 pérrafo segundo y tercero, y 135,

." CEPAL: Rétos y Posible}sﬁ Sol‘tvl'cibnés‘p'a'ra el Scct_qr lE\r}erg'ético Me'xicano','Mékiqé, dic.‘ 20/2001, p.13.
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»pedlcxén del decreto

o -' nnpugnado, el EJecuuvo federnl sevextra

t6 en sus ﬁxhcior’ie’s,"debxdoa que mvndlé la

esferu de atnbuclones del Congrcso de.la’Unién; el cual segun el amculo 73, fraccién X, le

’corresponde lcgnslar en matena de a‘qulsl on ¢ e energ{a eléctnca El decreto, cuya

'constltucxonahdad fue cuestlonadn rel Congreso de la Umén, concede a la Secretaria de

E Enerz,xa un ampho murge d "dlscreclonahdad ‘contruno al concepto de venta de

'n ubhcn alosf

: ofrezca la mejor opcnén Es deCIr se pnva al Estado de la segundad,de que los recursos ’
T econémlcos de ese orgamsmo dela Admmxstraclén Publlca Para

ofi cxencna, lmparcmlldad y honradez

) El 4 de dlclembre de 2001 la Frnccn’)n Par]amentana del pamdo de Accién Nacional,

. present() en el Senado otra lmcmnva de reformas a los artlculos 27 y-28 constitucional y de

una’ ley reglamentana por la que se pretende ehmmar el cardicter estratégico de la

80 Iniciativa de Reformas a los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
enviada por el Jefe del Ejecutivo al H.Congreso de la Unién , Palacio Nacional, 2 de febrero de 1999
& Art. 134 de la CPEUM
#2 Ver Comunicado Niimero 518 en hutp:/www.natlaw.com
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CAPiTULO I

. generactén y dlstnbumén de energia elécmcwy el concepto de servicio pubhco para poder

n.manos del Estado la
n cmpresas con

autonomia de gcstlén facultadas para c mpetx : a: los partlculares

-Dada la tendencm del Congreso a no aprobar reformas que intenten modlﬁcar los artlculos

27 y 28 constltucxonales, esta lmcxatlva no ha sido consxderada
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CAP{TULO Il

2.2.2.Régimen Econ6mico.

En Méx:co opera ¢l servicio ptblico de energm cléctrica baJo el régxmen de monopoho,

toda vez que sélo el Estado puede suministrar a los consumldores la energia eléctnca. '

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Umd s Mexlc nos, ‘C't'zrr‘_(esﬁbhdei

marcas), o esté protegldo por.una rcgulaclén jur(dlca (conces16n) o sencillamente porque

: tlenc ]a capacldad de ofrecer su’ produccién’al mejor prec:o porque posee una funcion de

,costos decrecnente, sm que los; demdsproductores puedan o tengan interés de competir

o debxdo a que ésta es més eﬁclente cién’ que; sus competxdores potenciales

(eﬁcnencxa economxca). :
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“En el caso de la e]ectrlcldad las camcterlstlcas smgulares que presenta hun xmpedldo la

"r‘apancxén genera zadn de” mercados espontz’meos ‘y ha etrasado la 1ntroducc16n de

dades en un: mercado :

. repamrsc el mercado o decldir' de los precxo‘s:b \}ol\'xmenes de la"producciénf e"corhp'ortan L
como 16 hubiese hecho un unico . productor Esta sxtuaclon no- 1mphca na' mtegraclén :
producuva smo que es’ el resultado de acuerdos que confi guran un cartel generalmente

prohibido por las leyes antlmonopc’)hcas
' 2.2.3.Régimen Juridico.

' En Meéxico, el régimen juridico del servicio piblico de summlstro de energla electnca, esté

‘ regulado en su mayor parte por normas de derecho pubhco El am'culo 45' de la Ley del

Servicio Piblico de Energia Eléctrica, ordena:

83 An1.27 constitucional, pérrafo sexto.
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 CAPITULOIT

. 7dc sus dlsposwnoncs eglamcntanas es de competencla del E_]CcullVO Federal por conducto D

i de la Sccretan de En gia, y de Haclenda y Crédito Piblico.
2;2.3.I.Marcé‘,Cbn\stitucionnl.
HConstltucxonalmente, la rcgulaclén de la cncrgin eléctnca se encuentra contemda en. los '

amculos 25 26 27 parrafo sexto, 28 73, 74 90, 108 110 123 y 134 de nuestra Carta

i Magnn

En. él articulo 25 se'enc'hentfﬁ'el .coyn‘ > dé la'r'eétoria econdmica del Estado, lo cual

obedece al mandato consntucwnal que atnbuye al Estado la responsabilidad de organizar y

. conduclr el desarro]lo naclonal ex:ge que el sector publico tenga a su cargo,

e de manera exclusxva 1 tégicas, uc se senalan en el amculo 28, parrafo cuarto,

' ,'de la Constltuc:én, ‘entre lns que se; encuentra la electncndad y que el gobierno federal

mantenga 51empre la propxeda 1 control'sobrelos organismos ‘que en Su caso se




cApPiTULO I

""estab]ezcan para ese fecto tal:como: ocurre. con los orgamsmos Comlsxén Federal de

’ Elecmcldad y uzy Fu

.El cuado articulo 28°dispone’que no consmuu'én monopollo las functones que el Estado

e ‘ejerza en las {u-eas estratéglcass“, dentro de la: 'cuales se "cuentrg ]a electricidad.

: El artlculo 26 establece el pnnclplo de p]y i6n.del desarrollo, el cual fue adoptado por

: los goblemos dela Republlca desde la expedl 6n de la Ley séi)fe Planéﬁéiéh‘(}eneml dela

B Republlca 8,

Tunc; sistema de o

El precepto consutuc_lo

;cdhtéhidn’ en este articulo, es el fundamento de toda la regulacién juridica de la materia.

El artlculo 73 en la raccxén X, establece la facultad excluswa del Congreso para legislar

sobre energm eléctnca Esta matenn exnge la mtervenclén del legislador , debido a la

4 "Es el conjunto de - actividades econémicas —produccién y distribucién de bienes y servicios- que
: - exclusivamente realiza el gobiemo federal a través de organismos publicos descentralizados, y unidades de la
. administracién pablica, por imperativos de seguridad nacional, interés general o beneficio socml bésico para
B el desarrollo nacxonal
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CAPfTULO NI

a 1mportancna que revxste para el desarrollo del pais Y, por tratarse ‘de una zirea estratégica de

la economfa nacxonal

La frncclén XXIX; base 5°% i mcxso a, del mxsmo articulo 73, otorga al Congreso Federal otra




cArfTULO 11

=== pliblica federal; y: establece ’susresponsabilidades.:La Comisién_Federal devElectricid_ad

ta a esta norma.

Av‘El articulo 123 senuln, en: su apartado A" fraccxén XXXI que‘ los trabnjadores de la

; mduslna eléctnca estarén sujetos a la Junsdlccxén de las Ju' V as Federales de Conciliacién y

Arbltraje

. Por ultlmo, el artfculo 134 estnblece ]us bases parn el mtmejo ‘de recursos econémicos

fedem]es, senalando que los recursos de que dlspongan el goblemo federal el gobierno del

: Dlsmto Federal‘ resp ctxvas udmlmstracxones pubhcas paraestatales, se

ia y honradez pnra satlsfacer sus ob_|et1vos

A admmlstrartin con eficiencia; efic

i Ademés, establece I'p p 6 e adquisicféh de biehes, serviciosby obra piiblica a través -

: de hcxtacxén pubhca para asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precxo, cahdad ﬁnanclamxento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes,
2.2.3.2. Disposiciones aplicables a la materia de energia eléctrica.

Los principales ordenamientos legales derivados de la norma fundamental que regulan la
‘ prestacién del servicio publico de energia eléctrica y a la Comisién Federal de Electricidad

son:

1.7 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que es el ordenamiento principal

en esta materia, la cual regula propiamente la prestacion del servicio piblico de
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_energfa; eléctrica, - asiZcomo:la. organizacién:y-funcionamiento de la Comisién

las bases para el funcxonamlento de ln Comlsn’)n Fedcr de Electn 7n_d‘ del'l 1 de engro .

) de 1949

Déspuéé de I citada reforma, la L'ey'del Servicio Pablico de Energia Eléqtricé ha tenido
diversas refonnas, entre laé im'ls ifﬁpo‘ htés podemo rla publicz;da enel D.OF,

-el 1 de enero de 1987 en la que le fue agre do'el cap ) contemdo se reduce

a un Unico y nuevo articulo: el 46 mx f lao 1gac16n de pagar al

gobierno federal un uprovechamxento'pci:i" los activ Vprestacxén del '

servicio piblico a su cargo. Otra 'ref"orimbéﬁimpo;‘tantq SPEE fue he;:ht;'én 1:9:92, en

repartldos en nueve capitulos cuyas respectwas denommaclones son las 51gu1entes

Cap{tulo l Dlsposwlones Generales
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CAPITULO II

,b ’Cap{tuk‘)}II .+ Del:organismo’encargado®de la: prestacién” del servicio puiblico de
energla eléctnca :
Capitu]o III

”',VCapn_ulo IV ‘

7; Cabitulb V
Capltulo Vl
Capltu]o vn -

g ,(fompetencm

‘ Capltulo VIII :

: Cuﬁitulq lX ‘ "\Aprovechamlento para obras de mfmestructura eléctrica.

La Ley dé;l SbérviciAo Pﬁbﬁco de Energia Eléctrica (LSPEE) establece que corresponde
excluswamcnte ala nnc16n generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tengn por objeto la prestacién del servxclo ‘publico de energia eléctrica, sin
‘que puedu otorgarsevconcesylén en esta materia a los pamculares, y estara a cargo de su
explétﬁéién Ja Cér’nisién Federal de Elecfricidad“, ya la' compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, orgamsmo pubhco descentrahzado creado por decreto del Ejecutivo Federal en

febrero de 1994

o ‘pubhco ]a generaclén de energxa eléctnca : . para

No . se consndcru servn'

auloabastecxmlento, cogeneraclén o pequeﬁa producc16n (fracc D, la generacxén de'
energla eléctnca que reahcen productores independientes, para su venta ala Commén

Federal de Eleqtnclda}d“(fracc.ll), la generacién de energia eléctrica para su

86 Art.1° de la LSPEE
87 Art.3°. de la LSPEE.
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. CAP(TULO 14

ad para ﬁnes propios

ergencms denvadas

La LSPEE establece que la p

léctrico: nacion’al‘ a: generaclén, conducclén,

comprende la planeacxén del sxstemu

transformacién, distribucié N y energia eléctnca, as1 como la realizacién de

todas las -obras, instalaciomes.y ab _]OS que requieran la planeaclén, ejecucion,

operacién y mantenimiento del sistema eléctrico nacional.®®

En su capitulo‘lll.;’qﬁev'éomprendé del articulo 7° al 1§, la ley en comentario atribuye la

prestacion del Séﬁri{icn'o publico de chérgfa eléctrica a la CFE a la que caracteriza como

un ort,ariismb pﬁblibd esce o, con personalldad Juridlca y patrimonio propio;

detalla su- ob_]eto, en el que destaca la prestaclén del servicio puiblico de energia
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- CAPiTULOTI

de éstos y 1a forma :

atnmomo de dlcho

: xmpone las curactenstlcas esencxales de' generahdad umformxdud y obhgatom:dada9
contmuxdad y regularidad®, 1gua1dad9', y mutablhdad”, ademés, senala los requxsuos .

para e] uso del servicio y la pos:bnhdnd de las tanfus dlferencmdas

Con el objeto de reservar nl Estado el monopoho de la prestacxén del servicio pubhco

de energia eléctnca, la LSPEE establece de ho'un monopoho en su favor, pues en:: :

los ténmnos de la m:sma, loda la energla eléctnca que generen los partlculares para su e

venta, sélo podra ser adqumda po )

~ El capitulo VI de ]aﬁle'y' e p}lcaplés a los usuarios del

servicio piiblico “de ehé_rgi eléctric

1-capitulo: VII se establecia el recurso

administrdtivo_,ﬁtiiizab]e' reso]ucxones‘fde las ' autoridades competentes,

dictadas con fundzv:m‘e:ity‘
quedd derogudo en los termmo del artl'cu]o segundo transitorio de la Ley Federal de

Procedimiento Admmlstratlvo;

8 Art4° de {a LSPEE

% Art.25° de la LSPEE.

® Arts. 26 y 27 de ln LSPEE.
# Art.30 de la LSPEE,
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CAPITULO I

2. Ley Og;gﬁnica de la Administracién Piblica Federal, por cuanto se fe_ﬁefe ala :

asignacién de facultades a las secretarias de Estado, particularmente a la Secfétgﬂa

de 'Enérgia94 y el reconocimiento y ubicacién estructural de las entidades

_paraestatales.

3. Leyrdc In Comisién Reguladora de Energin, que regula las actividades y

organizacién de dicha Comisién y sus facultades.

El Ejecutivo Federal, en la exposicion de motivos de la iniciafiva deley dela Comisién,

Regulndora de Energfa, propuso dotar a ésta con las atnbucxones necesarms para regular

la pamclpaclén de los pamculares en'la industria eléctnca y de] as' : atural asi como »

las relaciones entre éstos y las entidades publlcas }del seclo

i6n de la Comision

Reguladom de Energ{a en la aprobacxé modificacion ajuste‘ eesﬁr’uciura de las

tanfas para el sumlmstr y.venta

nergf eléctrica, asi como su' intervencion en el

l ambxto de sus atnbucmnes, con el-fin :de:que: os‘parﬁchlares tengan igualdad de

oportumdades y fomentar asi la generacxén extema de energla eléctrica.

92 Art.32 de la LSPEE.
%3 Art.31 de la LSPEE.
¢ Art.33 de la LOAPF.
95 Cfr.Regulacién del Sector Eléclnco Op Cit; pp.154.
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CAriTULO I

La ley de la. comxslén reguladora de energfa se pubhcé en el Dxano Oficial de la

sta ley concentra en ella los instrumentos de

a en dudes y dependcncms.

se ref‘ iere a la naturaleza y atnbucxones de

la ComlSIOn, el segund bjeto el an{xhsls de la orgamzacxén y funcionamiento
y el tercero se encarga de as'disposiciones gencrales.
El articulo pnme congrucnte con el dccreto de creacidn, establece que la

Comlsxon Reguladoru de Energiu es. un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

vEnerg{a, es decxr, q

]n ley nocrea a lu Comxsxén, todn vez que ésta habia sido creada
: antenormente por el decreto presidencial de 1993. Sin embargo, como un elemento
adlcxonal al decreto de creacion, dicho artfculo dispone que la Comision gozar.’: dei
autonomia tecmca y operativa en los términos de dicha ley, por lo que sin de_)ar de ser
una umdad admmlstratlvu de la Secretaria de Energia, se convierte en un 6rgano con

autondad resolutlva

- 4, Lcy dc Plancac;én, que establece todo el snstema de planeacién democratica a que
se reﬁere el artlcu]o 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlqanos.

5. Ley 'Cén;ral de Deuda Piblica, que regula la forma y procedimientos para la

contratacién de empréstitos por parte de la Administracion Pablica.
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CAPITULO 1T

. 6. Lc); de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal, que regula la forma
de prever, ejercer y registrar ¢l gasto de la Administracién Publica.
7. Ley General de Bicnes Nacionales, que regula el dominio mobiliario e
inmobiliario, publico y privado de la nacién.
8. Ley de Adquisiciones arrendamicntos y servicios del sector publico, que
" establece el marco juridico conforme al cual se deben realizar las adquisiciones de
toda clase de bienes y servicios de la administracién piblica, asf como la

construccion de obra publica.
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CAPITULO 11

1L, El Derecho de 1a Competencia en materia de energia eléctrica.

3.1. Organismos Publicos participantes en ¢l Derecho de la Competencia y en la

Industria cléctrica.

3.1.1.0rganismos Piblicos de la Industria Eléctrica:

A. La Secretaria de Energia

La Secretaria de Energia es cabeza del sector y tiene como pﬁncipal funcién conducir la

politica energética del pais. En consecuencia, le corresponde llevar a cabo la planeacién del

suministro de energia eléctrica a medmno y ]argo plazo, |_|ando las dlrectnces econdémicas

y sociales del sector, asi como otorgxmdo penmsos de generacxén a particulares en el marco

del cumphmlento de Iu normati ldnd phca le.

Durunte la actual admmxstracnon, la Sener ha sxdo transformada con el objeto de cumplir

con la responsabllxdad onducxr ]a pol(txcu energéhca del pais y, al mismo txempo,

. reahzar la p]an cid ctor a medxano Y largo plazos. Por ello en su actual Reglamento

91

‘Intemo ‘se_han agrupado en subscctores 1as entldades paraestatales coordinadas por la

 , Sener, asn como sus propms Umdades Admmlstrutlvas

RE (5;g5nds'Admmlstratwos Desconcentrai_iors:' :

*! Diario Oficial de la Federacién, 4 de juni
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" CAPiTULO III

,.,,:a) Comlsxén Reguladorn de Energia el

_b) Com151 n Nacnonal de Segurldad Nuclear y Salvaguardxas.

s c) Comxsnén Nnclonal pura el Ahorro de Energfa

Subsector Elecmmdad

' t"fa) Comnslon l"cderal de EIectncndad

o b) ‘_ Luz y Fuexza del Centro

Subsector Hldrocarburos

a fPetréleos Mextcanos y sus Orgamsmos SubSIdmnos y Empresas Fllmles
IV ; Subsector Tecno]ogfa Energéhca

z"a) lnstltuto Mexicano del Petréleo.
b)i Iﬂstituto de Investigaciones Eléctricas.

c) Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
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" CAPITULO T

B. Cémisién Federal de Electricidad.

Histéricamente, la Comisién Federal de Electricidad encuentra sus origenes en el decreto

"p‘ubli‘cado"én el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de enero de 1934, mediante el cual el

C ‘greso de la Unién autorizé al Ejecutlvo Federal entonces encabezado por el presidente

: sustllu(o Abelurdo L. Rodnguez, a consutulr la Comlslén Federal de Electricidad, con el

dirigir. un sistema
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alidad de obtener con

' '=par 'declzﬁ:a'rf lya‘

exclusxvxdud de la nnclon en la prestuc:onrdel servxcxo publlco de energia_eléctrxca, -

producnendosc la naclonahzuclén de esta industria. A purtu' de esta fecha, ln Comlsxén

Federal de Electricidad adquirié medlan;e diferentes y sucesivas operaclong ~~]a totalldud'

de las acciones que integraban el capital social de empresas privadas cbnceSionnnus.» :

Estas acciones se vieron culmmadas con ¢l acuerdo del presidente Gustavo D az Ordaz del
10 de agosto - de 1967 medmnte el cual se ordena la dlso]uclén y 11qu1dac16n de las
- empresas y sus ﬁllales cuyo capltal socml habia s1do udqumdo por la Comxsu’m Federal de

: Electncxdnd con lo que se! transmmo al patnmomo de este orgamsmo ]a totalxdad de los

umerarno, equlpo, mstalac:ones, concesxones y derechos que

consmuian el actlvo de dlchas empresas, pnra utlllzarlos enel desempeno de las actividades

encomendadas a la Comlsnén Federal de Blectncxdad
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o y patnmomo propxo

" capiTULO TN .

' Fmalmente, la actual Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctnca se pub]lcé en e] Dmnog" .
Of clal dc la Federacrén el 22 de diciembre de 1975, esta ley determl i

Federal de Electncxdad sea un orgamsmo pubhco descentrahzado con personahdad Juridxca

= Por vnrtud de su personahdnd _]uridlca, esté legmmada para Ilevar a cabo, a través de sus

“'representantes legales o apoderados,_ todos ]os actos Jurldxcos necesarios para el

o cumphmlento de su objeto y usumlr obhgaclones con cargo asu patnmomo Este tltimo se

' iencuentm consmuldo pnmordlalmente, con los mmuebles e msta]acxones que utiliza en la

prestacxon del servncxo, las sumas del Presupuesto de Egresos de ln Federaclon, ministradas.

' por‘la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco, los ,derechos de lgs usunnos del servicio, y -

- ‘otros biencs y derechos.

Son tres los 6rganos rectores de la entidad: la Junta dé.Gdbiémo; Ia Diiy-e’c'ciéyi‘l VGene'rAal, yel

Consejo de Vigilancia.

La Comision Federal de E]ecmmdad se encuentrn regtda por una Junta de Goblemo‘

mtegrada por los secretanos de Haclendn y Crédlto Pubhco' de Desarrollo Socxal de

Economia; de Agrlcultura y Recursos Hldrauhcos, y de Energl’a, quxen la pres1d1ra

También . formarin parte de la Junta de Goblemo, el Dlrector General de PetréIeOS'

9 Art.8°. de la LSPEE.
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'Mexxcanos y tre reprcsentantes del sindicato_ tltu]ar del contrato co]ectlvo de trabaJo que :

y:tiene a su cargo la

' 6brl'igarciones del director

general, se destacan las de apoderadci para actos de dominio en los términos que apruebe la

Junta de Goblemo, las de apodera

otipo de acto de ad‘ministracién, ejecutar las
resoluclones dc Ia Jur o resolver los asuntos cuyo conocimiento no
; este resen{ado a la Junta de Gobiern
- Actﬁalmente,— la'C 'm Elecmcldad lleva a cabo su cometldo a través de
“cinco’ dxrecclone nzas, Administracién, Proyectos de Inversxén

,Fmancmda, de Modemlzaclén y cambw ‘estructural; - asf como: la subdlrecclén ,de

9. Art.10° de la LSPEE,
9 An.14° de Ia LSPEE.
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CAPITULO 11

L programacién,':lix‘coordinacién del programa‘de ahorro de engrgia del sector eléctrico y la

*-gerencia de ‘comunicacién soci

: general de la. Fedemclén y de energla, asi como por un representante designado por la

El consejo de vxg:luncla -estd coordmado por “el _representante de la Secrctana de la
' contraloria General de la Fedcracxén y tlene amplms facultades para exammar In gestxén de
la entldud asi como IIevar a cabo todos’ Ios dcmés actos que requneran el adecuado'

cumphmxento de sus funciones.”
C. Comisién Reguladora dc Energia.

En octubre de 1995 se publica, como parte del desarrollo del marco legal de la industﬁa )

eléctrica, la Ley de la. Com:snon Reguladora de Energia (CRE), pubhcada en el Dlano ‘: ‘

Oficial de la Federa : 31 del mismo mes y afio. Esta Ley amplia el émblto de acclén y'

las atnbucxones que se otorgaron a la CRE en su decreto de creaclén del 4 de octubre de

1993 m:smo por el que se le conferfan s6lo tareas de consulta en Ia mdustna eléctnca La

Comlsmn Reguladora de Energia se ocupa, como ObjellVO central de Ia creac:én de las

5 condlmones apropladas para reducir la mcertldumbre que enfrentan los mversxomstas

795 Ar1.10 de Ia LSPEE.
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~-privados que pretenden'p cién de’energia eléctrica y, con esto propiciar "

‘I creacion de do de generacion competitivo.

‘\,La CRE ngrorv'de 1994 como 6rgano técnico-consultivo

. desconcentrado de Ia Secret ' de "Em‘.:rg{z;', con autonomia técnica, operativa y financiera.
A La desconcentrucxén admxmstranva, segun sefialan 1la mayoria de los tratados de Derecho
’ Admxmstratwo, surge para ewtar los pmblemas que la centralizacion supone, permitiendo,

parn tales efectos, la delegaclén de ]as facultades admmlstratxvas Siguiendo este criterio la

LOAPF seiiala en su articulo 17, queb “Las Secretanas de.Estudo y ]os Departamentos

Administrativos podran contar con 6rganos admmls ativi sconcentrados que les estaran

jerarquicamente subordinados y tendrén facu ade cas. para - resolver. sobre la .

materia y dentro del ambito territorial que se detenmna

da caso, de-conformidad con

las disposiciones legales aplicables.”

Las facultades de la CRE se senalan en la Ley dela Com ién Reguladora de Energia En

el capitulo 1,dela namraleza ¥y an 1bucwnes lart(culo 2 establece‘ La Comlsxén tendrd por

objeto promover el desarrollo eﬁcxente de la actxvndades si

ya El sumuustro y venta a'e enie eléctrica a los usuarios deI servicio puiblico.

/A La genel acton expartacmn e tmpartacran de energia electrwa que realicen los

parttculares. -

1 La adguisicidn de eitergg'a eléctrica que se destine al servicio ptiblico. .
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1V, Los servicios de conduccxon, tran.s_'/‘ormaczo y entrega de energ:a eléctrica,

entre Ias ent:daa’es que lengan a su cargo la pres!aczon del servicio publico de

energia electrlca y entrc estas y Ias tulares. de permisos para la generacion,

. exportac:an e lmportacwn de energ a Icctrz

V. El lransparte y el almacenamtem e gas natural que no sean indispensables y

necesarios para mterconectar s ] explotacmn y elaboracién.

Vi "I a dlslrzbucmnd Vgas natural,’y:

: EI tmnspor_{e ¥ di.stribglq ado de petréleo por medio de ductos.

En los términos citados, el oij'etvo’fdt‘:'lzi"CRE serd prdnibYer él desarrollo eficiente de las

actividades sujetas a ,'regl.‘llzi'cién. obicizitido ﬁna reﬁci'ente estructura industrial y de

servicios a pai‘tir de combinér la regulacién d lo monopohos naturales y la promocién de

»p_otenclalmente competitivos.

la competencm econémxca en ramas y

En la ley se determinan como atribuciones generales de la CRE®:

9 Art.3° de la LCRE
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.- 1)’ Otorgar, permisos 'y autorizaciones para‘el desarrollo de las‘actividades reguladas.

E 2) ’Abfbbzir modelos de convenios y contratos para la realiihciéﬁ de actividades reguladas.

En mateﬁa de energia e],éctriczi,ilaCRE tiene las siguientes atljibucionesw:'

" a) Aprobar los cntenos y bases para determmar el costo por conexxén que ln CFE cobre a'

vadqmeraVa productor'es'extémd ara : el - célculo de Ios cargos por servicios de
““transmisién a terceros
. ;:) “Participar en-la determ fas ‘para el suministro y venta de energia

eléctricu.

' d) Venﬁcar que se adquner la energia eléctrica de menor costo para la prestacidn del

servicio pub]lco :

e) Opmar sobre las neces1dades de crecimiento o sustitucién de capacidad de generacién
* del sistema electnco nacwnal

: t) ‘ Opinar sobre la faqtib_ilidz_ld de quevlo’s\particulares sean convocados para suministrar la

) energia elééii’icﬂ_ Sr, en ’su"r‘:aso,_ éobre l'o's términos y condiciones de las convocatorias y

bases de licitacion corre‘sp,ohdien‘tes.

7 A3 dela LCRE .
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prestaclén'de'infomacién y- citar a
d S reguladas, a fm de supervtsar y
vigilaf{lér‘i“el dmbito dé su competencia, el cumphmlento de las dlsposwxones Jurfdxcas
- apﬁcubles a tniés uéuvxdndes, : : ‘

h) lmponer snnc‘ nes: admmlstratlvas prewst s.en. los urticulos 40 y 41 de ln LSPEE"'aj’

qunenes mcurrnn en los supuestos de las fruccxones Vy VI del urticulo 40 de dncho

ordennmlento.
D. Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE)
Este lnstltuto fue creado por Decreto presidencial publicado en el Dmno Ofi c1al de la

. cheracxon e] l" de enero de 1975. Es un organismo piblico descentrahzado de carécter

. clennf co y tecnolégnco ¥ cuenta con personahdad Juridlca y patnmomo propio.

Tiene c‘omo 'c‘)bjcto proniover y. apoyai- Ia'inhovncién tecnolégica dentro del sector de

: energ{a eléctncu, sus proveedores y usuano ‘Sus mstrumentos son la investigacién aplicada

al desarrollo tecnoldgico y la prestacxén de servicios especializados.

106



CAPITULO I

-.3.1.2. Organi relacionados con el Derecho de la Competencia

A. Comisién Federal de Competencia Econémica.

La aplicacién dec la legislaciéon y la politica de competencia fueron confiadas a un
organismo de cardcter administrativo, a cargo de centralizar las denuncias de los
particulares e investigar de oficio, 0 a peticién de parte, las presuntas violaciones a las leyes

de competencia,

‘ La Comnsxén Federal de Competencna (CFC) es un organismo desconcentrado de la f

‘enta con autonomfa técnica y operatlva,' tnene'por obJeto ;

prevenir, .:investigar

mbatlr los monopohos, las précncas mo péllcas y las':

cohéén(racnones,'en'los,térmmos_ dela Ley_FederaI de Competgnma,(LFCE),

édbs,:incluido

-';aSlStldO por el Secretano“ejééut

corresponde al Secretario_Ej@c_ti' ar :cu_xjta y. ,I‘tray;antzir los actos del Pleno y de las

%8 Art.23 de la LFCE.
% Art.25 de la LFCE
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..votaciones-de:los comisionados;: co:

as:resoluciones, y tramitar la

ejecucion de éstas ‘Comisién."”!

: ‘r'g:cibe, “tramita propone oS dlctémenes sobre los recursos de reconsideraciéon que

~ interpongan :los"agentes economlcos‘ en contm de las decisiones de la CFC y, ademds,

asesora 'jurid,icyunientc a los distintos érganos que la componen. También existe una

direccion . de  Estudios Econémicos, que se encarga derr'ealizar:los andlisis técnico-

‘econémicos -para la resolucién de casos, los - estudios: de mercado, asi como los

k:ofﬁpdnaimientos de los distintos agentes econémicbs eri los sectores regulados. Las

peracnones de fusién y las adquisiciones de empresas quedan a cargo de la Direcci6n de

concentracnones, que estudla Ias condlcxones en las cuales éstas pudieran ser aprobadas por

'el Pleno. Una dlrecc:én d' anauzaclén y Lxcxtaclén se encarga de estudiar Ias cuestiones

relatlvas a las concesiones o Ios permlsos en los sectores de la economia regulada, asf como

S las sohcttude de:los: agentes econdémicos: para dqumr entidades o activos del sector

de proppner, en su caso, las condiciones en .

de'InVeétigaciones estd a cargo de iniciar y

- coordinar las investigaciones que

con otras instituciones o dependencias

190 Art, 8°,, del Reglamento Interior de’ la Comlsién (R]CFC)
od " Art. 23, frace, 1V, del RICFC
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pubhcns o prwadas naclonales 3

xyahjgfés; y‘rgcalj - las pruebas y los demds elementos

) de conwcclén de las mfraccnones a la competencm y concurrencia. Finalmente, hay

.,'una Du'eccxén de Coordmuclén Reglonal que _nstrurhéhté : los programas de

descentrahzac:én y desconcentracxén de la Comlsxén y.‘atiend reglonalmente todos los
asuntos de competencia en: los lémunos de los pro ntos 'y de la delegacién de

fucultades que el Pleno apruebe para tales efcctos

delegadas por cl I’resxdente de In Com
competencia en las 4reas que les corresponden regulaclén mtemaclonal normatividad

econdémica, control y seguimiento, administracién y comunicacién social.

Facultades de Ia Comisién Federal de Competencia.

La CFC tienc entre sus facultades investigar la existencia de monopolios, estancos,
pricticas o concentraciones prohibidas por la LFCE, para-lo cual podré requerir de los

particulares y demds agentes econémicos la informacién o documentos relevantes

En materia de practicas monop ‘una investigacién de oficio o

“+~por denuncia, en ambos casos “el | :stigacién comenzard a contar a partir de la

" publicacién del acuerdo” en elva'iano Oficial:’ e trata de una investigacion que lleva a

cabo la Direccién General de i;ives; iga /a mpcid inmediatamente. El acuerdo

correspondiente debe publicafsc de'ntr(;ud los die ibdias. bsig’uientes a partir de la fecha de
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: ’A] cabo dela n\restlgaclén, 1a'CFE puede emmr un of icio de presuntu responsabxhdad y

- ;’emp]azar al presunto responsable, notifi céndole que cuenta con 30 dius para contestar y

ofrecer las pruebas documentales y aquellas que merezcan desnhogo106 las que una vez

admmdas debcr{m desa o rsg dentro de los siguientes 20 dias.'”

Por otro lado la Comisién podra allegarse en cualquier tiempo los medios de conviccién

que considere necesarios para conocer la verdad sobre los hechos materia de la préctica

192 Ar1.27 RLFCE, pérrafo.1°. y 20,
193 Art,27. parrafo 1°

1™ Art.27. dltimo pérrafo.

1% Art,28 del RLFCE.
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esta fecha,

la comlslén contarzi ‘con un periodo de 60 dias natumles pa.ra dxctar su%

L resoluclén

- Frente a cualquier resolucién de la CFE procede el recurso de reconsideracion ; que de_b'e\n K

‘presentar los agentes econdmicos mconfonnes con dxcha resolucnén dentro del plazo de 30> .

: ",dlas para dictar - la’ decision: de reconsxderamén a pamr de afecha en que se. haya

mterpuesto el recurso. El snlcncno de la Comxslén sxgmﬁcaré q se h onﬁrmado el acto

' impugnado.''?

106 Art.33. fracc.ll de la LFCE.

'°7 Ar.34. 2do parrafo del RLFCE

1% Art.36 del RLFCE.

19% Art.40 del RLFCE.

19 Ar.33, fracclV, LFCE.

" Art,39 del RLFCE.

12 Art.39, ultimo parrafo, de la LFCE.
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3.2. Aplicacién del Régimen del Derecho de la Compcetencia en la Industria Eléctrica.
3.2.1. Ambito Personal de Validez de Ia Ley Federal de Conipetencia.

Uno de los mds controvertidos dmbitos personales de validez!'® existentes en nuestro

derecho positivo mexicano, ha sido el de la' Ley de Competencia por la amplitud del

mismo. La Ley de Competencia sefiala que:

“Estin s:yetos a Io rllspuesra por esta ley todos los agentes econdmicos, sea que se trate

de persmms ﬁswas o Anorﬂles, (lependcncm\ o entidades de la administracion piblica

federal, e.\taml 0 mumc:pal asocmcmnes, agrupacmnev de profesionistas, fideicomisos o

cualqmer otl‘a forma de participacion en la actividad econémica.”'"?

g EI legxslador '11 advertn' ln necesidad de regular a todos los agentes econémicos
L partlclpantes dentro de In Repubhca en cualquier actividad econdmica , sujetd a] escmtlmo

: compctgncml a toda persona ﬁsnca o moral, a las entidades gubemamentules,1 [ umdades S

dom1c1ho o establcclmxento, prmctpal asnento de negocxos de los agentes econémlcos, ya'

que de lo contrano la upllcatonedad de la Lcy seria nugatona

"3 E| dominio de validez personal se refiere al elemento personal de Ia conducta determinada de la norma.
. Cfr.Kelsen Hans Teoria Pura del Derecho. 10 a ed.ed.Porriia, México, 1998. pp.28.
14 Art 3°de la LFCE
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g Resulta de gran mportancm la nclusxon de entes publxcos ‘en sus tres mveles' Federal,

aperturas sectonules que el gobxemo realice. Asi mismo lo

Ty regular las pnvahzacmnes

antenor encuentra Justxﬁcac:én' en eI hecho de que se pretendc evitar pasar de monopolios

publlcos a monopohos pnvados.
.-.Ambito Material de Validcz dc la Ley Federal de Competencia

La ley Federal de Competencia resulta aplicable a todas las dreas de la actividad econémica

15

nacional, sin embargo, dicha ley excluye del dmbito material de validez''® a las areas

estratégicas que sefiala la Constitucién. Pol ica, en el 4° pérrafo del articulo 28. Es decir,

- correos, telegrafos y rad:ote]egraf'n,

apartamlento 'lla ‘intervencién estatal

115 Cabe hablar de un‘dom val a medida en que se tiene en mira las diversas
orientaciones del comportamiento humano que son normadas. Cfr, Kelsen Hans. Op. Cit.pp.28.
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- vélida, en: tanto-los ‘organismos ‘piiblicos involucrados:en“el ‘sector eléctrico encuentren el

: fundnméhtd de su participacion en las leyes que emanan del Congresé 'de_ la Unién.

_hteiprc;éciéh de las éreas

“...Ias de, endcnciaS» or, anismosﬁ ue: ten an a-su car 0" las mcwnes a ue hace
Y 80,

mencion el aruculo 28 constmzcwnal] estaran sujetas alo dtspuesto par esta Iey respecto

ymprendidos dentro de las dreas eslrategxcas ol 6

de actos que o estéri expresam

Por lo tnnto,“todos aquellos actos realizados por el Estado que_r.nt') se éncru_envtren‘f
expresamente comprendidos dentro de las dreas estratégicas, estdn sujetos ala aplicacién de

la LFCE.

16 Art.4°, segundo pérrafo de la LFCE.
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"3;.3;Qrganizilll:idrjr’lvfradicionnl y Regulacién del Sector Eléctrico.

‘Hasta hace poco, todos los sistemas de energin eléctrica, incluyendo el de México, se
.caracterizaban  por ‘una amplia integracién vertical entre la” generacién, transmisi6n,

- distribucién y venta.

Por lo regular, la entidad que posexa ]n capuctdad dc generacxén y transmisi6n era también
quien operaba la red de transmisién o el drea de control Esto es, era responsnble del control

fisico de la red, operando las p]antas de generacxén, despachando generadores,

programando operaciones con otras dreas de control mterconectadas a lared y planificando

a largo plazo para proyectar demanda futura las,mversnones que se requieran

"tanto a nivel de generacién como de transmlsKS

. En la mayoria de los paises, comb Mc“;x;c 0 dela red de transmisién de alto

 entidad

g voltaje estd regida por una um 0 0 la mayor parte del pais. En casi

’todo el mundo, con la excepcn’)n de Estados Unidos,’ Japc’m, Espaﬁa y Alemania''” antes de

las recientes reformas, las mayores entldade de generaclén y transmisién eran empresas

cstatales mzis que empresas pn _adas

“iLas entldades de generaclén y transmlsxén que sxrven a‘un pafs o regién en particular,

suelen transfen la energia que éstos producen a una (] més entxdades de distribucién que

lson las responsables de dlstnbulr la el 'tnmdad al usuano final en 4reas geogréficas

"7 En Estados Unidos, Alemania, Espaﬁa y algunos otros pa(sés existe una mezcla de empresas de propiedad
piiblica y privada.
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El interés de reestructura

a) ',l),,"ob]§“',“as. de desempeiio en el sector,

18 Como en la‘antigua eéiruétpra’ ‘GEG'B‘/, Area Board en Inglaterra y Gales y‘llvl TVA en Estados Unjdbs.
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I

- producir un desempeiio’ superio

La disponibilidad-de

ternativos  paraorganizar ‘el sector que puedan

La nuturaleza y la mngmtud delo problemas de desempeno varian ampliamente de un pais

a Oll'O

2)
3)

4

)
6)
7
8)

'prﬁctlcas de adquxslmén

‘pero sue]en presentar algu as de las SIguwntes caracteristicas:

Exceswos costos en la producclén

Inadecuadas decnsxones de mversxén
Altos costos de construcclén

Costos excestvos de combusnble y equlpos, como resultado de la politizacién de las

Inadecundo mantemmlento del equlpo

Inadecuada mversxon en equxpo nuevo .

Cortes de energia.
Tarifas que no propbrcionah ihgresos adecuados para cubrir, en el corto y largo
plazo, los costos de proveer capital.

3.3.1. Siluacié_n Actual del Sector Eléctrico en México.'®

El sector eléctrico actual esta organizado de la forma siguiente:

e Reformu Estructuml del Sector Eléctnco Ramxro Tovar Landa (compilador). ITAM, México, 2000. Pp.21~
S22, ;
Lo Pmspecuva del Sector Elécmco 2001-20|0
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entraron en ﬁmcxén en 2000 y 2001

La energm e]éctnca es gen ada

pequeﬁn proporcx()n por el sector pnvado

11I. DESPACHO ELECTRICO: Es competencia de CFE.

competencm de CFE y de LFC En el caso de los generadores

petencm de CFE en gran parte del pals ( 90% de capacidad

o nacxonnl de dxsmbucxon) y; de LFC en la zona central ( 10%) CFB y LFC han organizado
i sus slstemas dc dlstnbuclén en unldades de negocios con v1stas a descentralizar su

operucxén:,
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CAPiTULO I

COMERCIALIZACIC)N Es competencna excluswa de CFB y LFC Los cogeneradores y

: produccxlén a CF

VL }USUARIOS FINALES: Unicamente CFE y LFC pueden suministrnr energia eléctrica a

los consumldorcs fi nules Sin embargo, algunos usuarios mdustnales han optado por

recumr a esquemas de autoabastecimiento o cogcnemctén

Como se puede observar, la generacién, la transmisién, la distribucién y la venta de
energia son actividades de competencia exclusiva de la CFE y de LFC. En especiul CFE
= presta el servicio publico en todo el territorio nacional, con excepcién del Distrito Federal y

parte de los Estados de México, Morelos, Hidalgo y Puebla, ireas atendidas por LFC

La capacidad instalada del sistema cléctrico nacional es de 36.1 Giga watts (GW), de
.. los cuales corresponden:
S 53% a umdades de vapor convencional, de ciclo combinado y turbinas de gas;

220 8% a generacxén hidroeléctrica;

7%a carbén.*" .

: 4, V6% a umdades duales dlsenadas p quemar carbon o combustedleo;

S, 2% a geotermu:a, y

6. 4% es de tipo nuclear ( Ceﬁtr’ﬁl k‘;lré:Lbaglim‘l ‘\'('éx_'de,' Veracruz).
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alada“de generacidn comprende 168 centrales eléctricas de

) ‘b) Las restantes son termoeléctncas, ademzis de, .

: c) Una nucleoelécmca,

d) Una eoloelécmcu,

E .1.5,e) Cmco geotermocléctncas

~cuya gcneracnén es'a partir

5Al c1erre de dlcxembre de 200] el Ststema Eléctnco Nacxonal (SEN) contaba con 172

i centrales de genemclén e]éctncn con un total de 582 umdades A ]a CFE le corresponden

‘ 152 p]antns, 19 u Ll‘C y 1 es de propledad prwada,»bajo la modalldad de produccxén

mdependlente de energia

. De ié.‘,‘::‘,‘,"‘.id;‘&ltb't‘ill-aefcémrnl’é eléc ridéne a"ﬁlentes alternas de

i en'ergia‘ y hahiéxparon
. 60 7% de la capacl ac
“Por. tipo_de entr
tﬁrbogas éoﬁ’unaf

16. 9% del’ total de 1

de las umdades exis ntes y ap
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..~ El centro-Nacional.de Control de 'Energia’(Cenace) coordina 'la operacién de la

1. ‘Reducir el ’re‘qu‘e’
i ‘demandas y compartlendo las'reservas de’ capacldad
2. Posibilitar el mtercamblo de energ{a eléctrica en :
de producclén

3. Incrementar la confi abnhdad del ‘suministro en’

Para fines de operacién y ‘pl‘m) ¢
dreas: Noroeste, Norte; Ndrégté,
Baja Califoniia Sur. Cdn'excépbiéﬁ de 1 Noroeste, Baja Callfomla y baja California Sur,

todas las demas forman el 1stema_Interconectado, a fin de compartir recursos de

capacldad y por ende se establece una operaclén mas econémica y confiable del sistema
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CAPITULO 11

~A.Centrales Generadoras de Electricidad."™'

Durzmte el afio 2001 , de un total de energ{a eléctrica de 192,764 GWh, 58.7% correspondi6

a hldrocarburos, 17 2% a hldroelectncldad 9.7% a carbén, 7.0% a la planta dual, 4.3% a

Laguna Verdc y 3.1 % a geotcnmn y edlica.

a) Centrules deroelectncas -El mayor desarrollo hidroélctrico se ubica en la cuenca

. del rio Grualvn, en el sureste del pafs, y estd integrado por las centrales Belisario

'ék’coxyijequriden al 10%.

Entre 1995 y 1996 entraron en operacién dos unidades de 211MW de la Central

L.Donaldo Colosiovk (i-luit es) Céntr | ‘Ferrk)ando

Hiriart (Zlmapan) Fmalmente

‘se encuentra distribuido en la cuenca de los

‘rios Papaloapan santxag

b) Centrales te'rmoc]éctriczi“ L "(_:a, convencional proviene de

centrales de dlversas tecnologias iliz‘an:hidroé‘arburos para generarla. El

combustdlco se: emplea ‘principalmenté en unidades de carga base, localizados

11 ANEXO 1. Fuente: Comisién Federal de Electricidad.
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c)

d)

©)

‘criticas, como el Distrito Federal

El gas natura nas’ambientalmente

ad de Monterrey; asi qo}no para abastecer

a las'uriitliadéé"d" Sziiﬁalayuca Il con 552

MW de capacldad mstnlada‘ en la‘presente década se prevé un uso mds intensivo de

esta tecnologla

Centrales carbo eléctncas El desnrrollo < eiéétrii:b se';’lroédll‘iza en.el ‘Estado de
Coahuila, y comprende lus centrales J Lépez Portxllo (Rfo Escondldo) con 1,200
MW y carbén I con 1400MW

Central Dual. 'L'a Central Plutarco' l.Slrfnrs Cnlleé ' (Petacalco), cuenta con una
capacidad de 2,100MW,. con ﬂexibilidéd para utilizar combustéleo y/o carboén,
localizada en el Estado de'Guerreré, cercana a la ciudad de Lazaro Cdrdenas en
Michoacin. ‘ ‘

Centrales Geotennoléctricas - Ei nicho de aﬁrovechamiento de energia geotérmica
se encuentra en la central Cerro Pneto, cercana a la Ciudad de Mexicalli con 720

MW de capamdad de generacnén,,/ representa 84.2% del total de la capacidad

% restante se encuentra distribuido entre las

geotermoélectnca en opemcxén, el 15

centrales de los Azufres, Mlchoacén y Los Humeros, Puebla.
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-f) Central Nuc]eoeléctrxca becada en el mumcnplo de Alto Lucero en Veracruz, la

ccntral de Luguna Verde. cuema con dos umdades que entraron en operacxén en
1990 y 1995 y totahznn una capacxdad instalada de 1 364 SMW,
g) Central eoloeléctrica.- Se localiza en la venta Oaxaca, es la primera central edlica

del pais, se instald en 1994, y tiene una capacidad total de 1.6MW.,

3.3.2, El problema de la integracion vertical en la Industria Eléctrica y ¢l Derecho

de la Competencia.

La relacion de la LFCE con el proceso de competencia y la libre concurrencia es de

naturaleza prcventiva Al establecer que el proceso de competencia y libre concurrencia

S deberé protegerse mediante la prevenclén y la ehmmnclén de los monopolios, las pricticas

: monopohcas y demds restnccnones al funclonamlento eﬁcxente de los mercados de blenes y

servicios, la LFCE se refiere dtrectamente a las con uctas de los agentes econémtcos sobre

el mercado.
La LFCE distingue:

1) las practlcas monopélwas abvolutas s c’:ﬁyhv'g‘ﬁivedad p‘ara ‘la competencia yla

Itbre concurrencna es mtang1blc, la mayoria_buscan’ e]m-unar ]a competencia sin

obtener nmguna gana monopéhcas absolutas son

acuerdos entre com‘etldores ara’. fijar ec s," éalldades, posturas en subastas

publxcas o cuotas de produccnén, o para dlstnbuxrse mercados y Su objeto es
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monopolizar.:Se.conocen comunmente como.précticas-horizontales; porque se dan

iva al proceso de

porque retine ; agentes econéml os que se s1tuan en diferentes niveles de la

produccxén, de la fabncaclon y de ln comerclahzncnén de bienes o de servicios en el

mercado. En este sentldo la- monopohzacxén expresa Ia capacidad de integracion
vertical de los agentes econémlcos respecto de los demés competidores actuales o
potenciales del producto relevante sobre‘el m a que dicha integracién se

efectda sin mas cnteno de eﬁclencla econéml a que la voluntad de eliminar a la

competencia y a ]a hbre concurrencm.

Por.lo anterior, la ley establece sanciones proporcionales.en funcién de la gravedad del

dafio para el proceso de competencia

122 Art 90, de la LFCE.
123 Ar1.10°, de la LFCE.
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3.3.3, Desintegracion:Vertical -

Tradlcmna]mente se hn conmdemdo queitanto’ la ansmlslén como ]u dlstnbumén de la

energ(u eléctnca son monopollos natu les por la naturaleza de su 1nfraestructura y la fisxcn

g dc su opernmén.,Ln VlSlén qu

monopolxos naturales se basa’esencialm, nte en las economfas que. resultan de considerar

una red parnlela o sob puestu, en vez de vanas, dados los altos costos fij jjos |mphcados en

: lu mfrnestructurn.

i -A ﬁn de consegulr 1'1 transparencia y la duahdud del rég:men Jundxco, es lmprescmdlble

"una desintegracién vertical de las dlstmtus fases ‘0 segmentos del negocxo de que se trate;

: 'ef cnentemente.« Por eJemplo en




CAPfTULO IN

— sm la separaclén no’ podria desarrollarse lacompetencia’y el mercad : >En suma, a través ‘

de la regulac:én se persngue n doble objetivo : distinguir entre’ acthdades potcnc:almente

‘competmvas y n compentlvas‘(aquéllas en donde:la ompetencla no puede sustituir a la
regulac:én econémxcn), s;mto a unas y a otras,

gurantlzando, asu vez, la

nformativa que es imprescindible para una correcta

regulacién.

Con e] fin dc 1mpcd|r que una empresa "detente poder. de. mercado y evitar también los

_subsidios cruzados' 6 Entre las ucthdades‘ cgu das (transm1s16n y dlstnbucxén) y las no -

reguladas (generacxén), es necesa o ,mtegracnén vemcal y

horizontal de las empresus del scct ) vxtar la creacxén de barreras

que impidan el libre #cceso a lns redes de transmnsnén y de dlstnbucxén. Los metes ala

integracién verucal deben ser los mguxentes

1. La empresa responsable de la conservacnén, mantenimiento y amphacnén de las
redes de trunsmlsxon no podrt'm ser propletanus de activos de generacxén o de
distribucién, ni podrn renllzar en modo alguno operaciones de compraventa de
electricidad. ' Si se permmera ‘que dicha empresa participara en empresas de
generacién o distribucién- se generaﬁan incentivos para  restringir el acceso a
terceros al sistema nacional de transmision. Al separar dicha actividad de la de otros

participantes, se asegura el libre acceso a la red sobre bases no discriminatorias y se

123 Cfr. Hesse, M.O. “Regulacion del Sector Eléctrico: objetivos y pnnclpxos Observaqpncs en lu Amencan
Power Conference, de 27 de abril de 1987, Revista del Instituto de Estudios Econémxcos. (1991).pp. 75,77
126 Subsidio: es la diferencia entre el precio que pagan los compradores y el costo de produccién del bien,: "

ademis se dice que es cruzado cuando el beneficio del subsidio se desvia,
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3.

pubhca, el mercado y e] despacho eléctrico. A mnsmo, puede deténtar la propiedad

de los activos de transmlslon y dlStrI |6n y concesxonar]os para su explotacién y
expansion al sector pnvado En cuanto a Ia generacnén de energia eléctrica, puede

en primera lnstancm, leglslar para que sea un 6rgano publico el autorizado para dar
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los permisos: de eneruclén bﬂ]O el cumphmlento de las oblxgacxones de carécter

ecoléglco y de"segundad mdustrml

Para at'end‘er' -‘estos reqt itos de orgnmzaclén y con el objeto de instrumentar una evolucién

enel sector elécmco mexlcano, se deben definir y distinguir las actividades institucionales

. que e_;ercera eI Estado, como autondad en la cadena de’ producclén de energm eléctrica. Un

;segundo pnso seri ‘fragmentnr ia partnc:pacxén honzontal del sector privado para que

: mnguna empresa 0 ocxedﬂd acumule podcr de mercado, en perjuicio del buen desarrollo de

il Ilbre competencm en gencracnén
'3.4. Nuevos linczimientos cn la regulacién y en las instituciones del sector eléctrico.

“Algunos de los cambios en la regulacién y en las instituciones para delimitar la nueva

responsabilidad del Estado frente a la nueva organizacién industrial:

3.4.1.Sccretaria de energia.

ciss del sector eléctrico del pais, con base en
las esladistlcas reales d requerlmlentos de electricidad en los diferentes

‘sectorcs
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2

Una fncullad esencml: sus cargo la planeacién del

es: que deberé -tene

1stemu elcctnco respecto a lu expansnén de la generaclén y la transmisién.

: La planeaclén de la generacxén seré'mdncatxva con ob_]eto de informar al

3.

sector pnvado parucxpante sobre las hecesxdades exxstentes. En su tarea de

ser cabeza de sector elécmco naclonal deberé evaluar y determinar las

acciones tendlentes ala amphacxén'y modemlzaclén ‘de la red nacional de

transmisién, con objeto de garantxznr la mterconex16n del sistema y el

consccuente aprovcchamle 0 de la generncnén en red.

Régulndérd de Ex{érgi'a.‘

Las conéesiones otorgadas portla Secretana de Energin podran ser por un

12

plnzo de hasta cmcuenta nfios y podrzin ser prorro' das’ en una o varias

ocasnones, si el conceswnano hublere umplido con las obhgacmnes

sefialadas en el titulo. de concesuSn .que:se pr_e‘te'n'dba brorrogar. Ademas, al

otorgar la prérroga, ‘la’ Secrgtana’ deEnergia, previo dictamen de la
Comision Reguladora de Ehergia;‘podria imponer nuevas condiciones a la

concesionario.

127 Actualmente se otorgan permisos en las modalidades de autoabastecimiento, cogeneracidn, produccion
independiente, pequeiia produccidn, de exportacién o de importacién (art.36° de la LSPEE), los permisos
anteriores ticnen una duracién indefinida, mientras se cumplan las disposiciones legales aplicables , a
excepcion de la modalidad de produccién independiente, el cual tiene una duracién de 30 afios, mismo que
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suﬁcxente, en Ios térmmos pre stos enel titulo le. concesnén.

6. Para venﬁcar el cumphmlcnto del contemdo de la y del servicio publico,
de su reglamento’ y demzis disposiciones aphcables, la SE debera poder
réquerir los,i'n'fonncs que le permitan conocer el desempefio de la industria
e]éciricn y dictar las medidas de seguridad aplicables.

A, kCausa_s de révoc;lcién de las i y per

Senan causa dc revocacnén de las concesiones de distribucién y permisos de generaclén los

sngulentes lu.chos.

1.

No iniciar las actividades objeto de la concesién o permlso en los plazos que

al efecto se establezcan en el tftulo respectwo, salvo- aut nzac16n de Ia" '

Secretaria de Energla o de la Comlsxén Reguladora de Energia, por capsa o

justificada.

Suspender en forma total o parcial, sin causa justiﬁéhda,,la prestacién del -

servicio pﬁbiico de distribucién.

puede ser renovado a su término, siempre que se cumpla con las disposiciones legales vigentes.(art.38° de la -

LSPEE).

128 En este caso la Procuradurfa Federal del Consumidor, podré tener pamcnpamén en este aspecto y contar .
con éreas especiales en cada una de sus delegaciones para la atencién de quejas relacionadas con el servicio -
pliblico de distribucién. - .
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3...Ceder, ,transfenr o: enaJennr lo derechos derivados : de Ias concesiones o

: pcnmsos.

5. Realizar pi‘ticpicns disc‘ os uisuarios de las redes -

generalcs.

6. Concertar o manipular
eléctrica,'?

7. Violar la regilacion tarifaria

B. Intcr\'énéién

Cuando existan xrregulandadcs en la admmxstramén u operacién de alguna soc1edad tltu]ar A

de una concesion, que pongan en nes;_,o 1a prestacion del SCI’VICIO pubhco de dlstnbucxén la
Secretaria de Energia deberd contar con la atribucién de dec]armj lni mtervenclén de la
misma, con el objeto de que el interventor, con el apoyo de la %Co‘mi‘s;ién Federal de
'Electricidad, se haga cargo de la administracién y operacién tem’po.ralr d><;.’lus inﬁtalaci;anes

de qﬁe se trate.

Asimismo f'ei‘inrte‘rventydrddeberé' ccntar con poderés p]e‘n'bV y tbdas las facultades que

L ‘requlera para la admmlstraclén de la- sociedad mtervemda y e_;erceré sus facultades sin

supedlturse a 1 e acclomstas, al conse_]o de adm1 "stracxén o a otro directivo o

apodemdo de la socledad mtervemda Las facultades ' podei'esi de la asamblea de

: '”Para el caso de que a juicio de la Comisién Federal de Compelencm el pcrmxsxonano, haya incurrido en
; préctxcas de este tipo por més de dos veces. .
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.- accionistas, . del.consejo, de-administracién, de los directivos y demds apoderados deberin

quedar supeditados al interventor.

' 3‘.4.2.' Comisién Reguladora de energia:

A "la Comision Reguladora de Energia, que debe mantenerse como un Organo
desconcentrado de la Administracion Pablica Federal, se le debe acreditar el ejercicio de las

atribuciones siguientes:

1. Otorgar los permisos para la genemcién de energia eléctricn y determinar sobre su '

modificacién, transmlslén, prérrogn o termmaclén Expedlr dxrectxvas y otras~

distribucién de energia eléctrica,
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-8, Venﬁcnr el cumphml dgmés‘disposiciones

aphcables requenr los info i0 de la mdustna
elécmca y dxctar las medldas de segundad aphcablcs a ln mdustnu eléctnca ‘

6. Publicar anualmente un mforme de actividades de la Comnsnén. B
3.4.3. Operador del Sistema Eléctrico Nacional.

El operador del Sistema Eléctrico Nacional deberd ser un organismo plblico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de llevar a cabo
la operacién de un mercado abierto de electricidad en el que los generadores conectados a
: la red nucnonal de transmisién, o a'las rcdes genera]es de distribucién que se encuentren
‘ conectndas a ln red nacional de transm1s16n, compet:rzin entre si para vender la energia
"_c]ectnca que produzcan So6lo los® dnstnbmdores y usuarios calificados podrén adquirir

directamente energh electncn en cl mercndo

" Asi, -este organiémosr tendra "pdr objeto ejercer .dos funciones relacionadas entre sf, el
control operativo dé la red nacional de transmisién (despacho eléctrico) y la operacion del

“mercado eléctrico. Para ello se le deben atribuir las siguientes funciones:

L Determmar los nctos que sean necesanos para mantener la seguridad y la estabilidad
de la red naclonal de transm1516n y aquellos actos que deban realizar qunenes

pamclpen en el mercado eléctnco mayonsta
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2. Formulur y prop’oner,n la-Secr s'planes para la ampliacion de la

red nacxonal de transmlsu.‘)n si como recabar. la informacién que resulte necesaria

para ese pl‘opéSltO

3. Coordmar el mam: i eléctncds que participen en el mercado

clé’c‘trico‘ maydriét de{‘cvonservacién, mantenimiento y
amphacxén de la red ' nacional ‘de’ transmlsnon,’ e%l 4édngruencia con los planes que
emita la Secretana de En g ‘ ’
4, Pubhcar mforrnes sobre y voluclén del mercudo eléctrico con la
periodicidad y en los térmmos que se detérmmen en el reglamento correspondiente.
5. Informnr a la Comnsxén Reguladora de Energia cuando tenga conocimiento de
practicas que impidan el funcionamiento eﬁciente y competitivo del mercado

eléctrico.

3.5. El Problema de la integraciéon horizontal ¢n la generacion de electricidad..

: V'Al:eicistir {m mercado de generacion de energia eléctrica, el sistema juridico deberd evitar

la exnstencla de un agente dominante que pueda ejercer un poder de mercado. En el

segme to de generacxon, poder de mercado significa que uno de los participantes controla

“una parte con51derable del suministro eléctrico por lo que puede influir en el precio del
; producto y mantener dtcho precio alto, generando asi utilidades extranormales, afectando

;:vla economf ade los consumidores y el desarrollo eficiente de los mercados.

Un generador lograria este objetivo al restringir su oferta, elevar el precio y crear una

- situacidn artificial de escasez. Esto sélo funciona si el incremento en el precio beneficia
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principalmente al ' mismo agente 'quc estd limitando’ "terce’ros, por lo que sélo

podra hacerlo ;un agente que tenga pnrtlcxpuc n sustancml en el mercado'®. Las
; *llmnacnones en ln cnpncldnd de transmxsxén de energla eléctnca en el sxstema pueden crear
i condlclones regxonales donde una empresa, cuya capacxdad de produccién no tendnn una

! ,mﬂuencm significativa en el mercudonaclonal, si pueda influir en la determinacién de

pfeéios en la regioén.
3.5.1. Solucién Tripartita,

Para prevemr que estas situaciones sucedan en el mercado eléctnco mexxcano, se deben

estnblecer atnbucwnes especificas sobrc esta materm 8 cada uno de los  6rganos

‘admlmstrntwos siguientes: Secretann de Energia, Comtsnén Reguludora de Energia y el

: }Operador del Sistema Eléctrico Naclona]

Antenom\ente se formulé lu necesxdad de. querla: Secretana de Energm tenga la

responsubxlldad de fotmular programas sectonales para - el desarrollo de la industria,

también se le reservé la capacxdad de planear la evoluclén del sxstema ‘eléctnco respecto a

Cla expansnén de la generacmn yla transmnsnén. A ln C -se.r ervé‘la facultad de otorgar

’penmsos para la generacién de energia eléctnc 'y de ermmnr sobre su modificacién,

‘transmision, proérroga o terminacion. Tamblen seria el 6r ano responsable de autorizar la

participacién de las empresas en el mercado electnco. El operndor formula y propone a la

SE los planes sobre la ampliacion de la red de tyransmtsnén;yy,recaba la informacion

N0 [ as reglas para determinar si un ngenle econdmico tiene podcr susu\ncml en eI mercado, se seiialan en el
art.13 de la LFCE,
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L necesuna pam ese propésno El operador tambxén tendré’l po’n’sabilidzid de informar a la

"CRE cuando tengn conoclmnento de précucas que impidan’ el funclonumlento eficiente y

: competmvo del mercado e]éctnco

' Ademés proponémos que Ié‘ CRE tenga »facultad de 1mponer restnccxones sobre la_'-:,l

. participacién de mercado que una misma empresa de genemclén de energfa eléctnca pueda:

tener, para evitar la exnstencla de una agente dommante enel segmento de generaclén, sea}

cste reglonal o nacional.

131

Con esta fucultad se 1mped1rfa ]a ex:stencxa de un agente dominante ”' y se garantiyza la

segmentacién honzontal dela mdustna en la fase de generacion.

1 Agente econémico con poder sustancial en el mercado relevante.

137




CAPITULO IV

IV. Reformas al Sector Eléctrico en Diversos Paises.
4.1.El Scctor Eléctrico en Argentina,
4.1.1. Antes dc la Privatizacién.

Desde los ongenes de ]a mdustrm eléctrica en el pais (1877), hasta'medxados de la década

dcl 60 la tendencm remante fue la progreslva concentracxén

" F ue a pamr de mediados de siglo XIX; que’el Estado comxenza a pretender el control de las

o mstaluclones ;lel sector. e]éctnco, afinde desplazar casi totalmente a los entes pnvndos

Una vez que el Estado se apropi6 . de las empresas privadas, el sector eléctrico se fue
conformando por tres entes prestatarios que se ubicaron en tres jurisdicciones: la nacional,

la provincial y la municipal.

De esta manera, antes de la refoxma el pa{s contaba con cuatro empresas nacionales, las

La distribucién dé la'energia eléctrica; onsumldores finales estaba a cargo de poco

. mads de 600 empresas, de Ias cuales dos eran nacxonales y distribufan el 55% del suministro,
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CAPITULO IV

En cuanto a la nnturaleza it '/ofg’ahismbs‘reg'ulador'es antes de la privatizacién,

también existia una amp]m dwersnda yu que ‘coexistian entes de la Administracién Central

independicentes, soc;edndes ide‘l‘*Estado, sociedades anénimas con partxclpaclén estatal

mayoritaria, entes provinciales, cooperativas y entes binacionales y particulares.

De esta manera, el sistema eléctrico argentino se caracterizaba por la presencia casi
exclusiva de empresas publicas de jurisdicciéon federal (nacional y binacional) o provincial;
la excepcidn estaba constituida por la presencia de empresas cooperativas que se

desenvolvian s6lo en el &mbito de la distribucién,

Las empresas de jurisdiccién fedéri}lfcﬁxicé traban el manejo de las grandes centrales de

generacion, la mayor parte del'tﬁnéﬁone en alta tensidn, la distribucion en Buenos Aires y

a los grandes usuarios de todo el territorio nacional.

En la rhayor parte de las provincias existian empresas publicas de esa jurisdiccién que,

junto con las cooperativas, desempefiaban casi exclusivamente la funcién de distribuci6n.

Las empresas comenzaron a enfrentar grandes’ dificultades econémicas y financieras

causadas por falta de recursos econdmicos, al momento.en-que el gobiemo desvia los

fondos que destinaba a las empresas, a‘f‘in de cubrir los gastos del presupuesto nacional'®,

32 Jacinto Viqueira Landa. Latinoamérica: privatizacién eléctrica, | mayo de 1999, en www.infolatina.
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Esta sntunclén llevé mevnablemente a 18" faltu de mversnén y de mantemmlento de los

sxstemas provocando el: detenoro en. la cahdad del servicio: Cortes de suministro

‘permanentes, fundamentulmente, en las épocas de verano. Aunque ninguno de ellos lleg6 a

'”‘las dlmensxones del‘npagén ocurrido en'febrcxjo dg 1999 que fue de 14 dias.

En suma, lo que fue etenorand el desempeno de estas empresas publicas fue que, cayeron

mxstraclén de las _empresas, a-su utilizacién como

,en crisis debxdo A ln mala: ad

: mstrumentos de recaudnclén ﬁscnl a su enonne endeudamlento y a los excesivos costos

ongmados en los preclos pagados a contratlstus, lo cua] condu_]o al sector a una importante

¢ crisis de abastecxmlento. .

"“Los origenes del deterioro del Sector en general se debleron principalmente, a las

dlﬁcultndes econémxcas y fmancleras que las empresns eléctncas tuweron que atravesar,

- como el deﬁc:t de 2 mxllones de délares diarios,

' Ademés dlcho detenoro el sector eléctrico, no pu e ser 'analizado con independencia del
: contexto socme n ,econbfnf'a argentina desde 1976, ya
' ’edfat_dkos de la década del 70 en el
olit'ivc'a, - y “atn persisten condiciones

. similares, es importante sefialarse

' Viviana Cifarelli; Las privatizaciones en la Argentina, En www.geocities. com
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CAPITULO IV

El pen'odo de los setenta, se"' Arac cesuSn econdémica, con una

pérdida del mgreso per cdpxtu del 23% entre 1974 y:1990, companada por un proceso de

desmdusmahzacxon cx_‘ccxeme

En los quince aﬁq's comprendidos entr 197 mfa mostré una situacién de

virtual estuhcarﬁiemo externo, desequilibrios en las cuentas pﬁblicaé,y externas, indices de

: »mﬂaclon supenores al IOOA mgres}oﬁy la riqueza y un

o progreswo detenoro en las condlclones de vi iafpob]acién.

J"Slmultaneamcntc se produlo un camblo estructur: n'la. étwidzid ‘industrial y una

tural' fue un acentuado deterioro

: ,socml de nnportuntes capus de 18’ poblaclén argentma, acrecentada ain més por la alta

o mﬂacxén mtemn (equwa]ente a 4000% anual)

ilitafbn el surgimiento y/o fortalecimiento de

Lds‘ v‘olfti'cas a\‘lic"udAa durante el |

un reducxdo nucleo de grupos econémicos, cuyo patrén de acumulacién fue marcadamente

,'rentnsta, basado en contratos con’el 'Estado, partlcularmente en el drea energética y en la

especu]aclén fi nancxem..- :

El brusco cambxo en las condxcmnes del mercado financiero internacional de principios del

80, conjuntamente con lu estatlzaclén de la ‘deuda externa y la persistencia de los
principales grupos-eco. 6 " dos, le lugar a la profundizacién del deterioro en la

situacidn ﬁnanéie{z'i‘ del' ’Estado.'yAdg svus‘empresas, agudizando al mismo tiempo los ya

graves désequilibrid; ’e‘vﬁ'kla balanza de pagos.
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regul clén macroeconémxca del goblemo, era muy

En cste contexto,la “capacidad de.

causa de la faltn de n_lust de sus: tarifas,: como. por’el neremento de la carga impositiva

resultante de lns necesxd'ldes de ﬁnancmmxe 1raéi6n central.

‘La I‘nlta de f nnncmmlento de las empresus eléctricas se agrnvo aun més a partir de 1989

~conla ellmmaclén de los fondos especxf cos proveni e lps impuestos al consumo de

1as fuentes de financiamiento mas

- Dada su capacidad para in_ﬂuif en la evolucién de los principales precios de la economia y
-“en-los resortes del poder- politico, los grupos econémicos intemnos desempefiaron un rol

significativo para salir de la crisis. Y a pesar, de que la sociedad argentina estd
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lima'de altainflacion, aquel perfodo hi erinﬂacionario de

-~acostumbrada’a convivirie

f‘mercados de bienes y: servncxos, (<] inc;ement_o en Ia tasa impositiva, acompafiada de una

: 're‘ducc‘:xé}n del gasto publico

- De’ acuerdo ‘con esas’ orientaciones de la_politica ‘econémica del gobierno y lo que la

: préétiéa fﬁe constatando,' la acelerada privatizacion de las emprésas publicas, constituys un

elemento clave a ﬁ rccursos ﬁnancler S para consohdar la viabilidad del

fmencxonado plan y par at uar Ios onﬂxctos entre los grupos econémlcos internos y los
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de:los enunclados doctrmanos esgrlmxdos explicitamente

- ucreedores -externo:

. pzu'u fundamentnr dicha transformaci n'3;

‘Por su partc, os retrasos’en el ajuste’de las tarifas y;l‘os‘cdﬁtrat'os lébnihosvcon el sector

::"prlvado fueron dando<lugar:a’unrapido:incremento ‘del endeudnmlento y a fuertes

ue debian ser cubiertos por el retorno’ naclonnl. -

- ",P‘e'rb 'dﬁdo e aﬁdg fi 1as empresas eléctricas argentinas se vieron forzadas a

: "contraer prestumos externos’ en estas cond:cxones, ain cuando su responsnblhdad enla
‘gcneraclén de la deudn c‘ctemu argcntma no era supenor ala de otros sectores econémlcos

pnvadps.

El postenor mcrememo de'la tasa mtemacxonul de mterés detenoré alin mds la situacién

econémlca y. financiera de las empresas eléctncz\s, que en el contexto de la crisis de la

deuda externa debxeron recumr al mercado ]ocal ‘de capitales tomando préstamos en

. condiciones igualmente desfavorables.

134 Dr.Mula del Pozo y Dr. Arturo Reinking Cejudo (asesor de mercados energéticos en Argentina, S.A.)
Seminario; Desafios y opciones para el sector eléctrico mexicano, Junio del 2000.En www.geocities.com
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wAsi, poco—antes d - 'un'a ‘carencia crénica de

mvcrsxones en u mdustna eléctrica; u elevado creclmlento de la demanda de dicho

sumlmstro (superlor 7 or:ciento anual) y frecuentes mterrupcxones en el servicio

“eléctrico.

k 4.1.”2.: Mnr@o Jirxrf(']'iqcﬁo.v,,

"~ En Argenti'n‘a, ]a‘leglslamén producto de la pnvatlzucxén no ha contemp]ado formas de

) regulaclon def nmvas, smo un marco regulatono en constante evoluclén”s

_El principal ejemplo de ello se encuentra en Ia 'onstxtuclén Nacxonal que en su reforma de

1994 establecié- la purtlcnpacxén de los usuanos en los orgamsmos de control de los

servicios publicos que- son prestados por empresas pnvadas Desde su promulgacién, ha

producido permanentes expenencxas mnovadoms en ]u materm y su mstrumemaclén se

encuentra ain en estado e_mbnonano.

La Ley Federal del Sector Eléctnco promulgada en 1992, fijé las reglas para otorgar

. elementos fundnmentales que permmeran atraer capitales privados al sector.

La Ley pasc’) a regxr a la mdustna e]ectnca bajo una organizacién institucional y un régimen

‘de propxedad no pubhc lnstltuclonul se perrmtlé realizar la mdxima parhclpaclén

. delas empresas para facll petencla y promover la eficiencia en el sector
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 sefiales para'qu n con unn crec:entc competencm.

- Mei_l‘ian‘téf estos ‘cambios : inspirados en’ gran medida en las reformas del Reino Unido y

: Chi]é; ‘I'a‘ ‘Lv'éby'thncié' una serie de’dbjetivos tales como:

1. Proteger los derechos de. Ios usuarios.

Promover la co pe nvxdad de los mercados y k lentar nversnones pnvadas para el

propone*fom'eh'tar 'pzirti { ’fy'p'ara” sus~usuari'o 17 uso 'acional de la energia eléctrica,
L mcentnvar el abastec:mxento el transporte Ia dxsmbuclén y uso eficiente de la electricidad,

f Jando una metodologia tarifaria apropiada.

135 Héctor Pistonesi. Sistema Eléctrico Argentino: los principales problemas regulatorios y el desempeiio

posterior a la reforma, Serie. Recursos naturales e infraestructura, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de
Chile, Julio 2000, p.9-22.
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3

E) estan vinculadas

k'ntkoAde la Ley, de los

ublxcoé’; al transporte y a la
édfde‘interés general a la
ﬁacién de empresas

ercado eléctrico.

1, Los productores pnv os ) pu ) nacn nales o de provmcm.

2. Los compradores de energfa electnca, que pucdcn ser empresas de dlstnbucxén o
grandes consumldores
3.. Los concesnonanos de la red de transmlSlén.

4, Los propxcmrlp‘ ependlen‘ S de h'neas de tmnsmlslén.

De acuerdo con la Ley, quxenes partxcnpan en uno de los segmentos del snstema 'eléctr}ico‘ nb_

: pueden ejercer actlvxdades en nmguno de los otros.:Y: los interesados en partlcxpar en ¢

' ‘Mercado Electrtco Mayorzsta Eleclrzc

138 Daniel Enrique Capece. La privatizacion de la mdus tria eléctrica ens
(ComxsuSn de Integracnén Reglonal). aﬁo Vv, mim 15, mmzo 1996 A

enting. Revista del CIER -
7 Idem, R

147




CAPITULO IV

ja las reglas de funcionamiento de ese mercado y las

onstltuyen monopohos naturales, estdn

nces n La generaclon sélo requncre

n:el caso 'de plantas termoeléctricas

tonzumén p'll‘ll conecturse ala red; 5|empre ‘que cumpla con la

de o ecclén del medlo nmblente

~ . La I‘_‘ey:‘*Fedcrnlydel.VSector,-Electnco'?s establece que para el abastecimiento, transporte y

Promover la operacxén, vconﬁabllldad gunldad llbre acceso, no dlscnmmacnén y

‘uso generahzado ‘de los servwlos e instalacion de transporte y dlstnbuclén de

electricidad.

4. Regular las actividades del tmnsporte y la dlstnbuclén de electnc1dad asegurando
que las tarifas que se aphquen alos servwlos sean Justas y razonables
5. Incentivar el abastecimiento, transpone, dlstnbumén y uso eficiente de la

electricidad fijando metodologias tanfanas apropmdas -

s
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6. Alentar “la” realizacién™ de rivadas"-en ' produccién, transporte y

dlstnbuclén, pargl aseg) mbetiiiwdd& de; les mercadoé donde sea posible.

En Argentma mmblé | ene“rango constitucional, el derecho a la participacién de los

usuarios en los orgamsmos de control de los servicios piblicos privatizados.

En la rama de ln Dlstnbuclén, la Ley dispone la remuneracién de pérdidas en el servicio a

los usuanos, mecnmsmos que pretenden mejorar la eficiencia en Iu distribucion.

Con la Ley Federal tamblén se procedlé a. la regulanzacxén de tarifas en dreas de bajos

- rccursos econémlcos, pnncnpalmente en; los sectores. CON’ escasez. de recursos, uno de los

: problemas mas graves y urgentes a resolver al nomento de la pri atlzacxén, era el elevado

,'nlvel de perdldas por consumo de energla,

El mecanismo prevé pcnuhdudes por' ncumplir la é_alided del producto técnico

(varmclon de tensxén), cuhdad del serv1c10 técni

(repeticién 'y duracién de interrupciones

en el servmlo) y control de calldad .del serv1clo comercml (mediciéon de consumo,

facturacion y servncxos de utencnén al cliente)

Las empresas priVadas siéxﬁpr nverstones realizar para atender los niveles de

calidad y ef elencla, y sin 4'cump1en con dlchas expectanvas, pueden tener penalidades

»que van de ]as reduccnones tanfanas por deﬁcxencm de calidad, hasta caducidad del

138 Ant, 20,
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“contrato’de coricesién o internipeion en’el semestre, indemnizando a los usuarios con una

maneja usuntos re]acn ados con la admmxstram

6n de las provmcnas.

I40

La Secretana de Energia ,.es.1a autoridad méxima‘en’el émb‘itd nacional; depende de las

labores del mesteno de Economia y sus principale: func:ones son'

1. Deﬁmr e 1mplem

2. Dxctar la ormnnva regulatona ala que deben ajustarse los agentes de la industria

eléctrica, 4; ;

1 Jacinto Viqueira Landa, Op.Cit. pp.119-121.
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3... Autorizar el mgreso y egreso de los agentes al Mercado Eléctrico Mayonsta (MEM).

4. Otorgar las concesnones para el aprovechamxento de los recursoshldroeléctncos en

cursos, como el aguu en zonns mterprovmcmles, prewo ucuerdo con las autoridades
de las provmclas mvolucradas

5. Autonzur los contratos de comercio exterior de electricidad.

'La‘ Secretm‘fzi de -Energia no formula planes, pero realiza periédiéaménte ‘un anélisis
: prospectxvo, a través del cuul hace el seguimiento de la evolucién del sistema, con el fin de

Co antlcmar cventuales problemas en el abastecimiento futuro.

Con yl‘u’ pgiVutiiaéién también aparecen dos nuevos agentes en la escena: La Compaiifa
'A:dvm"inistrad‘ora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA), antecedente del Despacho
: :‘Nagiénqi de Cargas. Este organismo sc transforma en una sociedad anénima representada
: por 'tqdos los grupos integrantes del MEM (Mercado Eléctrico Mayorista) junto al Estado
: Nacidnal, para emprender la regulacion de las operaciones de despacho y la administmciér}
‘ : del ‘me'rcado y el Ente Nacional Regulader de la Electricidad (ENRE), con atribuciones de

... pader regulatorio en lo que respecta a cqnndtnciones econdmicas.

los_dii?efsbs actores del Mercado Mayorista

écnica central en la operacién del sistema eléctrico,

”l'ébs:d"e‘ cobro y pagos de los agentes del

149" Antes de Ia pnvamzacmn (l 192), la Secretana de Energia se denominaba Consejo Federal de la Energla
Eléctrica,
! ‘Héctor Plstonesl Snslema Electrico A rgentma Op. Clt
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-~ MEM, ‘tiene-a:su-cargo: el sesora*al”ENRE en"los estudios de -

‘transporte en la red de alta tensién, administrando las transacciones comerciales:

' :(‘El murco regulaton

. arca de controlar Ios mvele d

ginversiéh de las empresas distri

"cumphmlento de Ia ‘nol

dlstrxbuclén) Sus prmcnpa]es func

1. Controlar ]u e_|ecu016n y cump]lmlento de los térmmos de los contratos de
concesnoncs otorgados por el gobierno nacional, espccmlmente en fo que se ref erea )
la calidad de servicio técnico y comercial prestado por lns concesionarias. -

2. Fiscalizar y autorizar las revisiones periédicas de las tarifas de los servicios
regulados en la érbita federal.

3. Intervenir en los evcntunles conﬂxctos entre ngentes del MEM y defender los

derechos de los consumndores cautwos, orgumzundo audiencias publicas para el

tratamiento de los tema co
4. La orgamzacxé Yy

conﬂlctos entre las partes

5. El control de la” proteccié del medxo ambiente y de la seguridad publica en las

activid_ades del sector ¢léctn<;9. :

152




CAPITULO IV

Crrdil3y Proég;’q'de Privatizacién.

. La reformn pnvauzadora de la electnc1dad”2, se lleva a cabo en 1992 y fue impulsada

desde la Junsdlccxén federul ulcanzando en fonna mmcdlamva todas las actividades de
produccxén de energla
‘La reforma en Argentmn se. dlstlm,ulél"3 cs ncxalmghté, por su profundidad, alcance y
: rapldez de ejecucxén, abarcand‘ :

mtroducwndo drastlcos camblos :

Su objetivo principal ‘fue mejorar la’ eficiencia productiva, mediante la introduccién de
competencia donde fuéi-a ‘posible; y crear una ‘sélida estructura eléctrica capaz - de
suministrar toda It} energia que se requiera, a precios. razonables o con los costos

econémicos mis bajos.
La reforma se centré fundamentalmente en dos cuestiones:

1. La fragmentacién del proceso dividiéndolo en Generaclén (producclén de energia),

Transporte (vinculaciéon de la producclén con el consumo) y Distribucién

(abastecxmlento a los usuarios).

2. La atomxzuclén de empresas definiendo umdades de negocm mimmas

1421 4 Reforma fue impulsada por el Presidente Menem, a través de la ley 23696,
'3 Dr. Pablo Mula Del Pozo y Dr.Arturo Reiking C. Op Cit.
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== Todo el proceso reformista se completd,en sus aspectos fundamentales en el transcurso de

tercno de ln red nacnonu de carreterns 4

Asxmlsmo y, a pes de no huberse cubierto el programa ongmal entre 1992 y 1993, el
proceso de prlvatlzaclones S|gu|6 con la venta del tr'msporte Y. dlstnbucuSn del gas natural,

‘de Ia energla elecmca (generacidn, transporte y dlStl‘lbUl 16n), de Obras Sanitarias de la

'_Namén, de los elevadores portuarios, de las dos empr erurgxcas integradas, as{ como
de la contxnundad y profundxzuclén de los procesos ya mxcmdos en materia de explotacién

petrollfera f scul

En menos de tres anos (1990 1993) son desestatxzadas las principales empresas publicas.

Pero en muchos de los caso ]o obtemdo por_la pnvatlzaclén no llegd a cubrir el valor de

:las deudas absorbldas Nor obstante, se ehmmaron los monopolios publicos y se

<" "4 Viviana Cifarelli, Las privatizaciones en Argentiriﬁ. En geocities.com.pp.5.
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-<.-sustituyeron: por:monopolios: privados,-dejando a cargo de: diferentes operadores cada una

“de.las ;vn'u"tesb

- En total fueron cuarenta las privatizaciones que se llevaron a cabo al momento de iniciada

Iau‘r‘efom‘{n; se creé 1a'Se ulador de Ia ,E'lectricidnd

(ENRE) y -la’Compaifa " Administradora ™ de

(CAMMESAY; sc regl
actividad- (gener

generacion, ¢
acciones.

Aéi, las Iempresasj distribuidoras y las céntf@lés:'iéﬁnicés del drea metropolitana de Buenos
Aires, quedaron en manos de capitéklé;‘éix;t’x"ajxhjérrdrs‘eﬁ‘ su mayor parte. Y el gobierno
introdujo un mercado competitivo de energia, comﬁi‘tiéndose en el segundo pais en seguir
el modelo de Chile, mediante ]é em}isiér_xr dé una nueva Ley para la electricidad que

permitiera establecer el mercado competitivo.
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4.1.4. Después de la Privatizacién,

En rigor, después de la privatizacién, en Argentina se formaron dos mercados eléctricos
mayoristas asociados a dos sistemas interconectados, que permanecen atn aislados uno del

otro:

1) El Sistema Argentino de Interconexién (SADI), que cubre a casi todo el pais, con
excepcnén de la Reglén Patagénica y conforma el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM)

2) El Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagénico (MEMSP) que abastece a la

Region Patagonica, salvo el extremo sur del pais.

145

Ambos mercados operan_ bajo similares reglas d nto, pero los precios

difieren dependiendo d;é las condiciénes particLil'a'r nda de cada mercado

» La fuerte pnmcxpacxén honzontal qu en, la aCthIdﬂd de generacién y en la

dxstnbucxén del érea metropoht o de 1a transformacién, junto al proceso

) prevxo de descentralnzaclén de la distri 6n en el resto del pais, hizo que la cantidad de
actores del mercado mayonsta fuera comparanvamente numerosa desde el inicio del

funcionamiento del nuevo sxstema

145 Los precios varian segtin el tipo de contratos o de transacciones.
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or.son'la conformaci6én de
tablecimiento de precios 'y un administrador

. yiide dIChO rqer‘ do'

_El MEM es el pur\ito"dqnd,e,conyerg la oferta con la'demanda; para definir el precio. que

“los compradores estdn dis|

El funcxonamlento del MEM s

“compaiiias de distribucién

- En la'produccién de energia, la'generacion térmica funciona en libre competencia, es decir,

an’a los mas altos. Y la generacién hidroeléctrica y nuclear

. ':: Daniel Ennque Capece La privanzacidn de la industrin eIéctrlca en Argentina.Op.Cit.
ldem . .
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T brlndar llbre acceso

cAapiTULO IV

- estin sometidas a lo'que'e contratos de concesién, ‘Ademds, la produccién estd

" “abierta a todos aquellos g

B ,E] lransport "es un
: dlstnbuldqres y, grnndes usuarios.

Los recursos paru la explotacxén y. ln expansuSn del equlpamlento de transporte, provienen

L de qunénes uuhznn el servici ;,enemdores dlstnbuldores y grandes usuarios.

Ln dnstnbuclén tumblén ha sndo deﬁmdn como. “ser\nclo publlco" y debe cumphr con las

‘obhgacxones que les 1mponen los contratos dc concesnon Debe nbastecer a toda la demanda

o ”en su drea de concesnén en condnclones de calldad y precios establecxdos

kE] dlstnbmdor debe asegxrarse en forma permanentc el abastecimiento de energia y su

,cahdad para asegurar t'1mb1en estas condiciones a sus propios clientes.
4.1.5. Consccucncias de la Privatizacién.
Pese akque se habfa asegurado cl éxito de la privatizacién argentina, por romper el cuello de

‘botella que significaba el suministro eléctrico poco antes de lh refot-mé al sector eléctrico A 7

ademds, debido a:

1.. Al aumento en la capacidad de generacién total instalada de 1_‘5 G.W'a 19 GW. k
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2. _Al numero de generadores que pnsé de 14 a 45

"3, Al mcremento en la capacxdad de produccxén en el mercado.

-4 La ba_;a en los pl‘CCI 5 ¢ rifa en’ el mercado eléctrico,
5. La compgtenqm e{llre

6. El incentivo causado. a las inversiones privadas de generacién de electricidad, en parte

pbr la Seguﬁdad que tuvieron en el nuevo marco jurfdiéo. o

- Sin embargo, estos camblos se dxeron sélo al prmcxpxo de la‘reforma pnvatxzadora, como

o5

producto ',de la condlclones econdmicas en las que se encontraba la economia del pais;

- porquc actualmente, el sector eléctrico se encuentm sumxdo en una grave crisis, tanto para

; S mejorar sustuncmlmente el servicio, como para reflejar beneficios reales para los -

: lrabajudores, calidad en el servicio, mejor desempeiio en las provincias y una economfa

: crecxente en el pais.

La fcroz competcncxa 1mp]antada en Argentma, de_]() de lado el dinamismo inversor; es

'declr, la reforma solo se concentré en ]a generaclén y “distribucion, sin alcanzar al

el mercado de generacién.

148 [nforme crisis energética en'el Corio Sur, junio 2001, UNI-Energfa, en w wwuniamericases .org.ar pp.3 y
4 R R ‘ ~ ’
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Lo anterior, porque la regulacién vigente ha'esiablecido un mecanismo sumamente

complejo para la concentracion de las ah]pliddibxie's dél transf;orte.

Este complicado mecanismo pretende ‘evitar.un sobreequlpamxento en el transporte que

que la res on, ‘las’ obras de ampliacién sélo se dejé6 en manos de las

dlstnbuldoras y grandes usuarios. -~

Cdmo 'result’édo”de teri'orr,'fsé ha’ presentado la contradictoria situacién de que el pais

~s1gue temendo una: apacxdad de generaclén 50% superior a su consumo, pero esta

,exportar o volcar totalmente al mercado interno por falta de lineas de

transmision, -
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"7 Los"problemas también alcanzan a’la generacién eléctrica. El crecimiento del consumo
) eléciﬁco (3% anual), exige que cada afio se incorporen al sistema 1,200 MW de generacién,

~“lo que demanda una inversién de alrededor de 1,500 millones de délares.

Hay tres aspectos centrales que deben mencionarse dentro de las consecuencias de la
privatizacién sobre los usuarios, independientemente del dafio que el factor econémico ha

representado para el sector, como el acceso al servicio, las tarifas y la calidad en el servicio.

" Cada uno de estos aspectos deficientes, tiene {ntima relacién con el modo en que se realizé

- la reforma y los objetivos.centrales a los que se apuntaba con el proceso de privatizacién.

" 'Los objetivos estuvieron centrados en privilegiar la participaci6én de capitales extranjeros y
L grandes grupos econémicos, asi como también dar un marco de garantia a los inversores de

"las utilidades que generarfa su participacién en ¢l sector.

: Ademzis, la. mtenclén de promover la competencm leldlendo el proceso de la industria y

creando umdades de negocno mfmmas, uedé tnmcada en lo hechos desde el momento en

" que la mnyoria de ]os grupos mtervmlentes pamcnparon en todo el proceso.

aron las licitaciones, resulta evidente que
la desmtegramén a la que apuntd la reforma, se deformé con la reintegracion provocada por

. ,la g:omcndecha e Topi unoudjc los procesos de la industria eléctrica.

1 Aﬁ,“de las acciones privadas de la Central
- Térmica Cbsia:rlérd,‘, réufnﬁm ala ez el ‘927%\‘de‘ l‘ils‘,acciones de EDESUR, a pesar de la
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<.~ expresa: prohibicién- de’ los Décretos. Reglamentarios. Y mismo se extiende al sector de

: vmdusmnfdel gas-y-del: petréleo, es decu-, la e]ectnc1dad dxsmbuxdn en Buenos Aires era

‘generuda con algun denvado de petréleo o con gas propledad del mlsmo grupo econémico

; que s encarga d transportarla

Por tanto, o que en’ apanencla no es un monopoho en’ la préctlca, el predominio de los

., mismos grupos en todos los sectores, evndencm que si lo es, dado el grado de integracién

Bt real que consxgulerqn.‘,

e ;"S mamf' estu ast una estrntegm mtegra] de los grupos econémlcos de no quedar por fuera

“7de lo que 51gn1ﬁca el nego jvno energétlco lobalmente ] artlcxpando no solo de todas las

‘ j,fnses del proceso dc la energla eléctnca, smo tamblen de la mdustna del gas o del petrdleo,

K ;msumos béswos para la generaclén de; electncnda

'Por otra parte, al desaparecer el s:stema mtegrado y consxderars a la electncldad como un

producto mas en e] merc'ldo sin dnferencmrla de otros blenes, se descarté tanto la necesidad

i de satlsfacclon

= »«negando con s

donde la mayor parte de:las, actmdades de trabajo, neces an de la energia eléctrica para

- Ilevarse a cabo
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- lntervemr,

‘aunque* las’ consecuencias-para los usuanos pueda llegar a ser la falta de

. sumxmstro, como ha vemdo sucedxendo desde 1998
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4.2, El Sector Eléctrico en Brasil,
4.2.1 Antes de la Privatizacién.

En Brasil, en la década de los aiios cincuenta, el Estado construye la represa de Furnas, para

garantizar el necesario aumento de la oferta.

El mgdemp‘ sistém ?'gléclri o brasilefio ‘que nacid, fue dimensionado para soportar la

dqmaridé q{xefpiid era_ presentarse "dvel‘ éﬁhiigistro;' van‘clu‘so se acumulé combustible (agua)

- suficiente para ¢inco afios de operacion, sin contar el factor de las lluvias.

". ‘Con el txempo, el snstema eléctnco se perfecc:oné Inc]uso, como las lluvias varfan de

reglon en reglén, el sxstema se mterconecté con las lmeas de transmlsuSn de manera que se

- ?"permmé que un opcmdor cent ul racion: so del agua disponible en todo el pafs.

ado como de empresas privadas. El monopolio

' del sector lo tenla el goblemo por medio de Eléctrobras, que cumplia el papel de planificar

la amphamén y refonnar al snstema en el émblto nacxonal a fin de convertirse en el mejor
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“ generador’de energia“en’tc mérica Latina y tener suficiente capacidad de generacién

' :ins prinéipales- causas que llevaron al’ detgﬁbro dé'l‘funéionamierito del sistema en 1980,

fueron:

1. La deudn extema valuada en 50 bxllones de dé]ares, que afecté senamente al sistema

energéhco de Brnsll por Ios prestam que el goblemo hab{a pedldo a las instituciones

bancarias y ﬁnnncnems »del ext mo el Banc Mundml y Fondo Monetario

Internacional.

II. Los reajustes en las; tarifas; rqh gf;"detﬁmento de las necesidades de los

usuarios, dado éjuc'el go y6j l@s"taﬁfas por precios mas altos, con la

finalidad de contencrln 1

[II. La fzyllt‘a dé in\rersiones'pcr:pnrte el E§m’do para destinar recursos econdémicos al

sector e]eclnco, que sumado a'las exyxgénci‘a’s del Banco Mundial, representd una fuerte

presxén paru el g

IV, La fuerte demanda de. lo onsumxdores, y la falta de tecnologia requerida para la

;,eneraclon de mayor energia el ctnca'

Todos estos féctor"q ntado una fuerte presién para el gobierno, quien se llega

a’ver impbsibilita'do ara’ l"aténder tales necesidades, dada la carencia de recursos

‘econémicos para crear més plantas de energia eléctrica y las presiones internacionales. Por

ello, décidjc:ex;riﬁrehdei' la desrégulacién del sector eléctrico.
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4.2,2;- Marco Juridic

Con la enmienda consti miero.9.de 1995, comienza la insercién dela iniciativa -

A A fin dé b'rihdmf ‘mayores beneficios a-los usuarios, el Estado fijé los siguientes

obJetlvos

I, Que se llevcn a cabo mversnones 1gmf cativas,

2, Uni vez que se haya,dado la’ regulacnén en el consumo de energfa asi, como

serén aque]los lugares en donde ordinariamente huya inundaciones.

4. Uso adccuado de los recursos naturale regulaclén que se daba en el

sector de la eleclnc:dad penmtlria diera un uso racionalizado de la

energfa, y también se dlera una utlhzacnén adecuada de los recursos
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1.agua’como factor importante para la generaci6n de

naturales como lo so!

5 Mé;ié'rn}.ia'calldad el servicio: De igual forma el permitir el ingreso del

- capital “privadozen’ el sectoreléctrico traerfa como consecuencia que se

mejorara el nivel icio, es decir que al momento de suministrarse el

,servicio‘ de. energia eléctric

‘por parte. de las empresas contarian con

: personnl mzis cahﬁcado.

6. Mayores mvcles de comp tencxa' Como el servicio seria summlstrado por

dlversas empresas con dxstmt' s capxtales extranjeros, esto permitiria que el

servicio se prestara a unas tanfa ' més bajas debido a la competencia,

7. Desurrollo de una alta cultura de ahorro de encrgm. Una vez que se hubiese

cumplido con el obJetwo del uso adecuado dela’ energla eléctrica por parte

de los consumxdores, se lograria la creacxén de una cultura de ahorro por

parte de la socledud
B." La obligaciones que adquiri6 la iniciativa privada fueron:

1. La empresa privada,’extranjéra o nacional, se comprometié a implantar

medxdas, encamlnadas a. la conservacxén de la energia y a la eficiencia

energetxca, la generacnén de‘lu energia es de 1mportanc1a nacional, pero mas

lo es'que el Estado pueda garantizar el summlstro de la misma, ya sea a

través de las reservus, y,ln conservaciéno a trnyes de reglamentos, normas, o

en su caso leyes. "
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reahzado, de igual forma’ que las cantidades que se van a suministrar a los

consumxdores de
D. Los ObJCthOS del Decre mbién fijaron ciertas normas que bencficiaron a los
concesio’narios,’ comO‘

1. El Estadq ‘tiene. que realizor menores inversiones en el sector eléctrico, lo

cual le permite encarhinar los recursos a otros sectores de mayor prioridad e
importnnéih para la'sociedad.
2. El Estado puede mcrementar la competencia entre las distintas empresas que

prestan el semcm, lo cual lleva a la baja de las tarifas en el sector.

3. La opumlzacxén del S|stema elécmco, es decir que el servicio se preste en

"~v’responsab1¢ de’]aﬁ gestién y el control del sistema nacional,
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Lu ONS _es " una - especie; de “Asociacién de

er.privado que reline empresas de

onformado - por 7 -representantes de las compafiias

lisoras'y 7 de las generadoras (en estos dos tltimos

: 4.'k2‘.3’;‘ Proceso de Privatizacién

La verdadera carrera pnvan dora comenzé en 1990 bajo el gobxemo del ex presxdente

-Femando Collor de 'Mello : 1990 1992), con la creacnén del Programa Nacional de

v Desestatlznclon (PND)

La declS|6n de desregular o pnvatlzar e] sxstemu energétnco era técnica y financieramente

injustificable para muchos sectores De hecho, la pnvatnzac:én fue asumxda por motivos

ideologicos y de posyclén subaltema, por la expegtatxva de propiciar grandes negocios para

algunos grupos y po : id de atraer capital para disminuir el desequilibrio en las

cuentas externas bras
El gobiemo ‘anun’ ia yo-de 1990, la necesidad de que las empresas y dos

terceras partes de la poblacién de 170 mlllones, redujeran obligatoriamente su consumo en

20% pam los usuarios domlcﬂlanosly pequeﬁas empresas, y entre 15 y 25% los grandes
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: consumldores, dependlendo del emp]eo y el valor agregado que se genera y de la energia o

que se consumlera. 8

Segiin argumentos del goblemo sino se cumpll’an estos ob_,euvos, cada usuano tendria que

-pagar tarifas mds ultﬂs y los cortes de la encrgxa serian més constantes

Ademas, se multaria a quienes consumieran més de 200 th/mes. Incluso se prohxblé alas

distribuidoras atender pedidos de mayor carga a las mdustrla .

En particular, el gobierno consideré que la‘;criéié‘pbdr{ié :éféqtéujjeégé‘c‘:iyalx’ﬁeﬁ'te’, a‘la

produccién de alimentos de primera necesidad, por su impacto ‘en’ las condiciones de

refrigeracién, y al transporte por carreteras,

Sm embnrg,o, mas alla de todos los’ argumentos que el gobxemo anuncio, a fin de apresurar

: Ia pnvatxzacnon, se da un problema adicional que el gobierno no contempld, la sequia més

g grandg en el pals, que ' no'se hnbiu' reglstrado durante 70 afios, con lo cual las empresas s6lo

pudieron operar a un 30% de su capacidad'®

Bi\jo tdl 'conteXto, se postularon mfimdad de proyectos de inversién para tratar de captar el

creclente mercado y construlr nuevas centrales eléctncas alimentadas por gas natural a

través de gasoductos, yn que la mxclatxva pnvada tenia dudas en desarrollar dichas

199 Informe: crisis energéticas en el cono sur, UNI -Energia, Junio del 2001, en www.uniamericas-cs.org.ar

130 Ante esta situacién, el gobierno tuvo que reconocer que hubo falta de previsién , al no invertirse lo
suficiente en generacién de energla eléctrica y, como parte de ello, al no introducir la dependencia de la
hidroelectricidad, en beneficio de plantas termoeléctricas abastecidas con gas natural y energia eélica.
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o ""mversmncs, porque las tarifas mmonstas tenfan un techo y no se permntian aumentos en los

f:costos en délares pam el gas natural importado

. Por t:jal‘ irti‘zén‘ la’ de] sector eléctnco se da en 1995 con lu J

“ venta de la empresa denominada Esplritu Santo Centrales Eléctncas S.A™. (ESCELSA)

Pdrticularrﬁ nte, e
.enaJenadas a: favor

: desdc csta fccha su presencia en |

: V'En““ln"segu'ndu mitad - de- los aii s;nov'c:nt'

crecumcnto sin precedentes de los mgresos neto inversién extranjera directa,

: |mpu]sudu por un lado, por las polmcus de‘ ape

ra comercml y financiera, y por el otro,

'por la desregulacién de la actlvxdad econémica que se puso en prictica en el primer lustro

de la década.

Entre otros objetivos, las autoridades buscaron abrir el acceso a los inversionistas
extranjeros, en las actividades reservadas hasta entonces a inversionistas locales o al Estado
y con ello aumentar la captacién de ahorro externo, especialmente disminuido en los afios
bchenta, a raiz de la crisis de la deuda externa y de la ostensible caida de la tasa de

crecimiento de la economia.

;As‘i, hasta mediadp’s de 1999 ln'privat‘izacién del sector habia abarcado, principalmente, a

las empresas de distribucién de energia eléctrica, reservandose al Estado brasilefio el total
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de las empresas generndoras .y una parte sustancial de lus zireas de transmlslén. Ademés, se g

_especificos entre el gobierno y los cc}rhpf dorqs'

" Finalmente, cnbe senalar que a pesar de.que s mpresas pnvadas, no querian llevar a

cabo mas inversiones y, a su vez 2 lo tinico que querfan era recuperar las inversiones que

habian Ilevado a cabo, co las_ﬁcompra ‘anteriormente - realizadas de empresas que

pertenecian al se'ctovr es_tatql. ‘éri(')n hacerlo bajo la condicion de

incrementar los precios en el

13! Boletin Electrénico , afio 3, niim 23-24, mmzo-abnl México D.F. 1999 en:www.aiume. org.mx/boletin
/art23_01_la.htlm.
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""4,2.4. Después de la Privatizacién.

- Como la pnvatnzacnon total de las empresas eléctricas no ha terminado de darse; en julio del

_'.2000 Iu empresa portugueS'l lanz6 una oferta publica de acciones (OPA) sobre la empresa

: ,Bandeu-ame de Energla, con el propdsito de aumentar su participacion en la propiedad de la

i compuma J

L‘as'xtrans‘feAr}encias,‘més importantes correspondieron a las compfas realizadas por un
cons.orcioy que encabezuBa ‘Electricite de France y en el que participaron también las
empresas americanas AES Corpyoratién y Houston Energy Industries. La empresa adquirida
fue la Light Ser;;ié:cs, Electropaulo, Metropolitana Electricidad:de San Paulo S.A,; y la

operacion se llevé a cabo por intermedio de Light Sgi—vicéé. S

] En enero del 2000 la empresa cstadoumdensc AES Corporatlon se mcorporé a la propiedad

la pﬁv&itizacién de tres importantes

B 'cmpresas del ;"sector electnco de Brasﬂ Companla de Electncxdad de Pernambuco (CELPE)

(Companfa de Electncndad del Estado a ‘Be hia (COELBA) y la Compaiiia Energética de

s jRio Grande do Norte (COSERN) :
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otra parte se e‘s'tt.ip 1 sién de los gasodﬂétos, con la finalidad de

que el gas natural n en la matriz energética.

4.2.5. Corinsccucncms de la Pri;'k;tiznci6n.

El aﬂo‘20’0] unediard >ma‘rcado como unos de los peores para Brasil. Aunque muchos
indicadores mostraban que las cosas no estaban tan mal como se esperaba, tres grandes
crisis: érisis energética, crisis de Argentina, la §uc sucedié luego de los atentados en
Estados Unidos y el temor aceréa del futuro poliitico con lhs elecciones presidenciales para
el 2002. y muchas dudas en el sector ‘pvolftico perjudican a la cantidad de inversiones en

Brasil y aumentan las tasas de desempleo en las grandes ciudades.

Ademis, dtirante la iemp;arada de verano dec 2000 a] 2001 (diciembre a marzo), hubo pocas

~lluvms, Io que perjudlcé en extremo la generaclon de energla hidroeléctrica, ya que en

Brasﬂ aprox1madamente el 90% de la energla p : . de esta ﬁ:ente.

. La poblécién estaba renuente ante‘l‘n rdbl’igacién de economizar un 20% de“enérgﬁ y dejar

de utilizpr productos eléctricos.
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= En la regién nordeste de Briasil don’de" suele llover poco', la situacién era mas critica y fue

necesano decremr fenado todos lunes para bajar los mveles del consumo de energia

i electnca' Ia fuerte cnsns que se presentn en Bras:l por la escasez de energia, se debe al mal

,.V,manej‘ del proceso de pnvatlzacxén por parte de] gobierno de ese pals, que frend la

. expansxon dc su economia

) El factor que enla actuahdad afecta en mayor medida el creclmlento econdémico de Brasil,

: no se debe solamente a la crisis en Argentina o la propia crisis politica y tampoco .

'sqlameme a la débil economia estadounidense, sino sc debe t_amblél_l a la dramatica falta de
: 1 ‘ex;u:rgl'a. Un andlisis del Banco de Desarrollo Estatal de’Brasil (BNDES) corrobora dicha

. aﬁrmacién porque el andlisis indica que el prdblema prinéipaj fue la falta de direccién y

‘ planeam:ento para la privatizacién del sector energétlco del pnfs que se quiso emprender

" desde 1993.

Tumbxen en otros sectores mdustnale que dependen n grnn medida de la energia se

es de competencm en el dmbito

risis energética, un crecimiento

del PIB menor al esperado , los efectos de.la prolongada ‘cris‘ls‘é»n Argentina y la pérdida de

valor del real frente al déla ;
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4.3. El Sistcma Eléctrico en Chile,

4.3.1. Antes de la Privatizacion.

En 1939, el Estado crea la Corporacion de Fomento a la Producclén (CORFO), 1a cual se

integré por empresas que operaron como ﬁlnales en la generaclén de electricidad para

proporcionarle un nuevo 1mpulso al proceso de mdustnalnzacnon.

debido a su mala administracién fuerc
A partir de 1970,7‘el gobiémd “de:la lar CUP),:‘con un programa socialista,

contemplaba la nacionalizacién de un gr. numero‘de empresas privadas. Asi, entre 1970 y

1973, el Estado ‘aumenta su Qa ici n en-la” mayon'a de los sectores de actividad

productiva, a través de la CORFO

En general, éé bﬁede" decir que la UP privilegid la creacién’ de éiﬁpresas estatales por sobre

las otras formas d pr 5, urante el régimen militar, se

devuelven empresas requ1sadas (1]egalmente adqumdas por el Estado a los particulares).

: 'Sm embarg,o, a parm' de 1985 se l]eva a cabo la pnvatlzacxén de grandes empresas publicas
- cre,adas por el Estado, pnnclpa!mente las que se consideraban como sectores estratégicos

para el gobiemno.
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Por tanto y sxguxendo csta légnca de nucnonal1zaclén-pnvatlzac16n de parte del gobierno de

Chl]e, a partir de 1980 cnsn el 100% de Ia generaclén, tmnsmlslén y distribucién en todo el '

pms ya se encontraba en manos de empresus estatales RN

'el cual lleva a

S medlame un modelo de'privatizacion conocido como * capxtahsmo popu]u

ci n"delrs'ector privado en todas las ctapas de

'la producclén y distribucién: de: energia.. elecmca El Estado se encarga de regular y

‘ rcontrolar los prec1 s a pr ducc16r_1 y e‘ qomexjclp, pqr medio de los siguientes organismos:

e E érgi:i (CNF;)"E‘s responsable de disefiar normas y

1.La Comisién ylr‘l.xic‘ioiﬁi'l“

calcular los precxos reguludos establecxdos en'la ey Tambxén informa al Ministerio de

Economm, Fomento y Reconstrucclon as dlvergenclas entre los miembros de los Centros

de Despacho Econém:co{de;Carga 1 fin deique dlChO Mmlsteno resuelva e informe al

gobierno de la- planifi cacnén d i nversnones en. la generaclén, transmision, disefio de

normas, cdlculo de tanfas y preclos regulados
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~2;* La Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC): Tiene relacién

coh el : ‘goblemo or intermediacién  del Ministerio de Economfa, Fomento y
. Reconstrucclén See arga de t‘ scahzar y vigilar el cumphmxento de las leyes, reglamentos

‘ »y normas técmcas sobre generacxén, produccidn, almacenamiento, transporte y dnstnbuclén

5 dc comb}ust,xbrles lxqundos, gas y electricidad, para que estas no constituyan un peligro para

" las personas o cosas.

3. El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién: Fija las tarifas de
‘di§tribuci6n eléctrica, los precios nudo'*? y resuelve los conflictos entre los miembros del
Centro de Despacho Econdmico de Carga, previo informe de la Comisién Nacional de
Ehergia. Ademas fomenta cl desarrollo eficiente de los diversos sectores, mediante tarifas
compeﬁtfvas en todas aquellas dreas en que sea econdémicamente factible y otorga
7c0ncési6nes definitivas con previo informe a Ia Superiniendencia de Electricidad y

7 Combustibles.

4.- Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC): Instancia que coordina y
regula la produccién de electricidad. Se integra por las principales empresas encargadas de

la generacion en cada sistema eléctrico, _cpordina el funcionamiento de las centrales

generadoras y lineas de transmision que funcionan interconectadas en el sistema, a fin de

preservar la seguridad: del ema eléctrico, garantizar la operacién mis
econémlca para e“ co n‘es‘dv'el sistema eléctrico y el derecho de

servndumbre sobre los sistema stablecidos mediante concesi6n.

152 E} precio nudo se refiere. al costo en que se incurre pura abaslecer una umdad adicional a la demanda
registrada en ese momento, es decn‘, el precxo real del inistro dc erdoalad da existente.
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CAPITULO IV

. 5. Dcpaftamcnto de Distribucién de Electricidad (DDE): Se encarga de
,supervisér y fiscalizar el adecuado funcionamiento del sistema eléctrico en el 4mbito de la

distrib\iciéh, velando por el cabal cumplimiento de la normativa eléctrica vigente y

propomendo en este ambnto las polmcas generales para su ejecucién a nivel nacional a -

través de las Dxrecclones Regwnnles de la SEC

Ahora blen, como el snsv ma de dlstnbumén eléctnca esel. conjunto de elementos que

: permlten entregar electncxdad a los dlfercntes txpos de us 'os ¢ mlClhal’lO, comercial o

mdustnal), contratados a precnos regulados o lxbres, en térmmos técmcos, la actividad de

dlstnbucxén se inicia en un alxmentador de alta o baja tension de una subestaclon primaria
de distribucién, y una vez que el ahmentudor sale de 1 : tacxén de generacién o de

transporte, la actividad Ilega a un punto de umén entre la red de bajn tensién y el empaime

o acometida a la propledad o mstnlacxén ﬁnul.‘ .

La fiscalizacién que:reah‘zii'este'aepaﬂaﬁiehto:, 6mpré}1de desdé la elaboracién de las

propuestas.de_normas “técnicas que deben apllcarse en'la onstrucclén y operacién de

' 'Vmstalacnones e]ecmcas de dlstnbuclén, hasta la supel la gonjecta aplicacién de la

! estructum y mveles tarifarios de: dlstnb 61 el-Ministerio de Economia,

6n de los consumos de cada
usuario.
Otra de sus funciones, ¢ os reclamos presentados en contra de las

empresas _distribuido‘ruév proponiendo, cuando corresponda, las medidas pertinentes que
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modnf‘ jcaciones a conceswnes ya otor das, as1 ‘como-las concesiones provisionales o

- extensiones provisorias de servxclo

Finalménte, este departurhento define, solicita y adminiStru divefsa informacién relativa a la
instalacién. y opcraclén dc las redes. de dnstnbucxén eléctrlca, lal como variables de
contmmdad de serwcw, fncturaclén mensual a cllentes, detalle y curacter{stlcas de los

. elementos de las redes de dnstnbuclon

- La Ley Eléctnca establece que las compzmias comprometldas en'la generncxén de energ(a

:_/;»blnterconectado Central (SIC) ‘o’ el Sistem

o mxnlmlzar los costos‘operac!onallc‘s el

tos contractuales de ventas, ya sea con

" Las compaiiias generadoras logran
energia que‘genéran éllas mismas_o.con que compran en el mercado abierto. En el caso
" de la produccién Vdé'ENVD"ESA, como n el SIC es basicamente hidroeléctrica, su costo

marginal de producéién'éen‘ei‘élni‘ el més bajo del Sistema Central.
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Las ventas de energm eléctrica deben renllzarse a través de contratos a corto o largo plazo,

L0 blen, entre companias generadoras en el mercado Ademﬁs,‘ las compnnias generadoras

- deben reuhzur contratos parn proveerse energia entre ellas mismas a precios negociados.

"~ Las compamas genemdoras pueden determinar:libremente uﬁndo Y con quién firmar un

: contmto, la durucién"dc los mismos, y.el. monto de la electricidad a vender.

+ Las ventas de elcctricidnd a compuﬁiastdistribuidorus ara:reventa a clientes regulados

(consumndores con unn demanda por: capncldad menor.o;igual ‘a 2 MW), debe realizarse a

los precnos nudo que en ese momento sean relevantes para el sistema mterconectado.

‘En lo que respecta a la distribug‘:iéh-dé'éne‘ ia él_éctrica;'; lné tarifas son establecidas para

cuperar sus costos de operacion, incluyendo

: pérdldas permmdns y un ret m sobre Iu nversxén

B En general Io que busca el marco regulador de la electricidad es proporcionar un criterio
‘objeuvo para valonzar y asxgnar recursos. El sistema regulador estad disefiado para
proporcxomr una tasa de retomo competmva sobre las inversiones, con el fin de estlmular

la inversion pnvada, mnentras se asegura eIectncndad para todos los que la requieren.

'4.3.3. Pfocéso dé Privatizacién.

Chile mauguro la desregulacxén de los mercados de electricidad en Latinoamérica, el

proceso de desregulac on del sector eléctrico comenz6 a partir de 1978, y se consolidé con
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"el traspaso de pmte de la empresa eléctncn pubhca mzis 1mportante ENERSIS a

‘ ‘pamculares 3

= Por la Ley promulgada en _|umo de 1982 las dos empresas publxcas que habfan funcionado

sahsfactonumente en’ g nos antenores, se dIVldlel'Oll en siete compun{as de’ generucnén yde

f" transmlsu’)n que comenzaron a competlr en la red eléctnca pnncl al y en ]3 empresas de )

dlstnbucxén

'El modelo pnvnhzador que - Chile lmphmté ofrecxé a Ios trabajadores la pombnhdad de

obtener acciones de la empresa bajo condlmones especxales de pago

n de tarifas y, al mismo tiempo,

v ‘el meJor perﬁl F nanclero ‘de las em

III."'/La competencxa en ]a gencraclén el “acceso -abierto a los particulares en la

transmlsxén de electncndad usi como. a.orgal ‘smos encargados de regular de la

: producc:c’m de electncndad a fm de frecer 1 méx1mo de garantias a los inversionistas

privados. :

133 La Empresa puiblica Ehersis, fue cdmpl_’ada ”p(t:r Es;;nﬁa, entre los afios 1997 y 1999. en www.endesa.cl’kl
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qu-u llevar a cabo Ia reforma, el tructuracién del sector a la par

dc los ob_;etwos f Jados, reformando la Ley General de Servicios Bléctncos en 1982.

-~ Se creé la’ Comlsxén Nncxonal de Energfa (CNE uhio ‘de 1‘9‘.78 bisicamente como un

_orgamsmo asesor del goblemo en temns relaclonados a la energfa Una de sus primeras

- tare’ls fue la modlﬁcacxon del Decreto Fedeml de Ley Num 4de 1959 y la Ley General de

Servnclos Electncos mediante el Decreto Federal ‘de Ley Num, 1 de 1982.

Entre 1986 y 1987 se privatizaron Chilgener, Chilquinta y Chilectra Metropolitana, al -

tiempo que se traspasaban las empresas distribuidoras y generudorasjﬁlijalésy"geb ENDESA al

sector privado. Finalmente, en 1989 se privatiz6 ENDESA de Chile.

Seguidamente, el Estado creé por conducto de la le'y‘ px:c‘)'miilgadu‘en jumdide 1982 un
Centro de Control de Energia para coordinar la oj)yéi"a‘c‘i‘ e léc nco, y estnbleclév :

el acceso a las redes de transmision Y dxstnbumén por parte de productores o consumndores :

no propietarios de la red, mediante el pago del penje correspondlen e’
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4.3.4.Después de Ia Privatizacion.

Luego de la privatizacién, se procedié a dividir la produccion del sector eléctrico en tres

etapas: generacion, transmision y distribucion.

De esta manera, la generacion se dio por medio de fuentes hidroeléctricas y termales y la
produccién se vendié a las compaiifas distribuidoras, clientes reguladds y no regulados o0 a

otras compaiiias generadoras. ..’

La transmisién ‘se :reiilizév por’ medio de. compaififas. generadoras subsidiarias de las

principales ‘vcompaﬁl'rné geherédorns y distribuidoras.

'La |ndustna eléctrlca nac:onal tnmblén se. ividié ’h'dos grandes redes geograficas, el

: Slstema lnterconectado Central (SlC‘ y.¢e sttema‘ Interconectndo deI Norte (SING)

Ademas hay otros snstemas, como as. fas'de cobre. Actualmente, el Sistema
Eléclnco de Chxle se divide én cmco “4reas o _regiones eléctricas no interconectadas

eléctricamente entre si.

El SING contaba con una capacldad mstalada d 3 040 MW a diciembre del 2000. En ese

afio, la demanda méxlmu a]canz los 'o un crecxmlento del 4% respecto de

1999; asimismo, In generacxén bru del a.no 2000 llegé a los 9 296 GW/h, lo que significé

un aumento del 3.3% respecto del aﬁo antenor, o
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Por su parte, el SIC es el principal sistemé éétric'o"del b ‘abastece a més del 90% de

la poblacxén del pais, consumo destmado muyontunamente cli ntes regulados (60% del

total). Tiene una capacndad mstalada de 6 717 MW swndo el 60% ‘de ella en centrales

hidraulicas

Las empresas genemdords de electricidad pueden vender la‘ énekgia cléctrica directamente a

consumidores ihduétnalcs,- on: unademanda supenor a dos megnvatlos y a precios

: negocmdos, ° bxe‘ % > . pueden hacerlo con las tarifas fijadas por

4.3.5. Con

Incluso, la reforma a a Léy a Sequ{a de 1999 y que se llevé a

cabo con previas consuluisr'ci dadan: odujo. }suﬁclentes incentivos para solucionar
el problema de déﬁclt del SIStema eléctrlco a raiz de la cnsns de noviembre de 1998 a junio

de 1999.
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La crisis eléctrica se debié principalmente a la baja abrupta de la oferta de energfa, frente a

la alta demanda de empresas y usuarios finales. La oferta bajo, porque:

A Disminuy6 lzi genefdcién hidroeléctrica a raiz de la sequia.

B. La afluencm de lns aguus provementes de los deshxelos cordllleranos fue baja.

C. Fallnron en; relteradas ocasnones las centrales termlcus que funcionaban como

‘ umdudes de respaldo dc la genemclén hxdroe]éctnca

D ,Hubo ntmsos en la pucsta en operaclén de las trales de ClC]O combinado a gas

. natural

E. :Falto coordmaclén y tmnsparencm en Iu conducta de. emprés'as generadoras.”

F." Predommnn estrutegas de acclén mp coﬁdélaéisth en pérjui@:io o

dela consecuclén dc ObjethOS a largo pla:

Estos factores causa]es, dejaron al descublerto las 1nsuﬁc1enc1as del modelo eléctnco S

chlleno, como:

1. Puhr murco legal e mshtuclonal para adecuarlo a las curactenstlcas que exhlbe el -

desarrollo de la mdustna electnca, establecxendo otras fom‘las de pr ducc in,

22, Debllldad orgamca de Ias entldades de] Estado encargadas tanto de deﬁmr y ejecutar \

' las poh’tlcas energéncas como de regu]ar y ﬁscallzar ]as nctxwdades del sector
3. _Carencm de una politlcu energetxca de largo plazo que vaya: més allé del objetivo

-exclusivo de mmlmlzaxj los’ costos de generacién.
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expansu’m de la oferta y el manejo ,y control.d demanda, lo cual nolsupone racionar al

consumldor, smo satlsfacer sus requerimientos con menor cantidad de energ(a sin sacrificar

g su productmdad

Convncne scnalar que el ‘marco egulatorio’:fue concebido, para mcentlvar a los posibles

inversores, de mnnera de‘que 1 proceso_de tru aso de la propledad fue lo mds acelerado

posnble. Ello se traduce implicitamente en una legislacién que pnwleg1a al inversionista por

sobre el consumidor,"al no. incluir.en forma explicita exigencias de calidad de servicio o

compensaciones por las fallas del sistema.

‘Por su parte, la mvers16n pnvada en el sector, necesita 1ncent1varse, porque a pesar de que

,e] plan para el 2001 era aumentar la demanda del S[C a tasas cercanas al 8% anual,

,mwmendo parn ello, aprox1madumente 400 MW anuales de Acapacxdad En realidad no

. ex1st1eron mcentwos correctos para soluclonar el problema de déﬁclt desde 1999.
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: Por su pnrte, la lxbre entrnda al mercado de generac:on estn garantlzadu desde el punto de
v v:sta legal slcmpre que se cumpln con la normntlva correspondlente Sin embargo, en los
,’ultxmos anos se hu paral 1zado, pues muchos mversnomstas pnvados han de51st1do de invertir
»‘en este pais, en parte, porque la normativa ambiental ha introducido un cierto grado de
k dxscrecxonuhdnd y cumpllr con ella significa un enorme costo en tiempo y en burocracm‘

. ndmlmstratwn

: Adlcnonalmente, las reformas a partnr de 1999 no han mtroducldo los mcentlvos correctos

5 :’para solucmnar un problema de déficit del snstema Incluso a m{z de ]a sequia que vivié

: Chxle en 1998 quedaron de manifiesto algunos problemas en el funcxonamlento del CDEC

':H(Centro de >Despacho Econdmico de Carga), com problemas de informacién, fallas de la

ciones de déficit, los que no fueron

: . autondnd y problemas de mcentxvos para manej

: ‘;'resueltos porla modlﬁcacnon legal al art. 99 bxs, aprobada por el Congreso durante 1999.

134 Las consecuencias negativas despues de la crisis eléctncn provienen de la pagina web:www.lyd.com.
Temas piiblicos, libertad y desarrollo, nim, 523, 6 de abril del 2002.
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.El m;lrco rcgulatorio

. mnovacnén en ‘lo referi

pem‘ntlé un crecnmlento acel ado de‘la’ oferta y la cahdad ‘del’ umlmstro ]éctnco en elv"" B

contexto dec tasas de creclmlento de] PlB de 6 y 7% en el perlodo ‘sino que s:mé de\r’ -

modelo para que otros paiscs dcc1d1eran operar la industria de manera pnvada
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7. 4.4, El Sistema Eléctrico en Espaifia,

4.4.1. Antes de la Privatizacién.

La industria eléctrica espaiiola inicia su desarrollo a partir‘de 1873 y el alumbrado publico
‘ de qurid tuvo su origen en el afio de 1890.'557 En el periodo 1890-1912, surgen las grandes
Cémpnﬁ:ius" eléttricés privadas, Unicas monopdlicas en la industria hasta la creacién del

) métitu{o ‘Naéional dé la Industria (IN1), Entre ellas, se pueden citar:

EMPRESAS SURGIMIENTO s
. [
Sevillana de Elcctricidad | 1894, = =5
SE
Therdrola 1501, o <
o b
Hidroeléctrica espaiiola 1907. t.—r_:-' =
E <
Feesa 1911. —
| =
Uni6n Eléctrica Madrilena | 1912. B

A la creacién del INI, el 25 de septiembre de 1941, el gobierno decide llevar a cabo la tarea
de: “propulsar y financiar en servicio de la Naci6n, la creacién y resurgimiento de nuevas
industrias, en especial de las que se proponian como fin el desarrolio de la autarquia

econdmica, ofreciendo al ahorro espafiol una inversién segura y atractiva .*
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: "‘Hastu 1968 el INT estuvo adscnto a la presndencla del goblemo y luego pasé al Ministerio

“de Indusma, convirtiéndose en una empresa estatal que contaba con pammpacxén directa en

59 empresas e indirecta en otras 121.

sistemé que utilizaba el .

156

o d tenmnaba vanacxones en las tanfas a aphcar

: ’ Parn e] penodo 940-1953 el Estado SIgue temendo gran mﬂuencm en cl sector eléctrico.

Incluso, crea la UNESA como orgamsmo encargado de ammorar las graves restnccxones de

"7,c0nsumo que perduraron desde 1944 'asta 1958 Adema parn estas fechas el Estado

. 'tamblen Vcrea ]as mdustnns ENDESA GESA y. ENHE De esta manera, se presentaron en

s Lammguero, Paz Fermin. “La liberalizacién y privatizacién del sector eléctrico en el estado espafiol”. En
" . -seminario internacional. En:www.geocities.conv/Capitol/Hill/Parliame../Fermin_20Paz_20La/html.
- 1%8 Pavez G. Francisco y Rail Tejeda B. “Desregulacién del mercado eléctrico espunol" En revista de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago, 31 de mayo de 1999.pp.1-13
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el mercndo eléctnco una:seri

e’rasgos ‘nuevos: tarifas inicas, mayor intervencion del

- proceso dc reorg,amzucnén el sector, a fin de termmar con las centrales obsoletas. Ese

,'proceso desembocé con ln reestructur'lclén del sector, el cuul se fue gestando a partir de

: 1988

) Los cambxos a pal : an a comenzar a dnrse, prmclpalmente, en los sistemas de

preclos Asi ¢n esos momentos eanspana hnbfa alrededor de 1,200 centrales eléctncas que

. sumnban una . potencia de 0 200 Mw ‘de los cuales un 38% eran hldréuhcos, un 53% 

i Para la dccada de los och ntu, ‘'se da un proceso de p]umﬁcacnén act va! por parte del, e

goblemo, qulen declde los prec:os y las mverslones Estos camblos, llevan a que la potencla -

: mstalada mcremente a 23 186 000 Kw/hr y.la produccnén sea de 76 798‘mlllones de

Kw/hr.:

se.en un denominado

Asi, hasta el afio 1988 el sector eléctrico estaba regulado con

Marco Legal Estable. Este sistema permitia que la plamﬁc xén del sector que se marcaba

' de la utlhzaclén de diferentes

en el Plan Energético Nacional, se hiciera por med1

combustibles para la obtencién de electricidad, . -
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"Lo antenor traJo ‘como ’ consec del: Kw. fuera distinto segun su

U procedencla en el \arc Legal E'stable, que retnbufa el prec:o del Kw/h con base en el

kR reconoclmlento de dos tipos de costos los denommados fij _|os ° esttindar, que comprendian

B la mversxén, la explotacxén (mcluyendo la compra del combustxb]e), ¥ los mantenimientos.
Los costos vanables, tambxén de explotacnén y mantenimiento que podian ser minimizados

: po: ln gesnén er‘nprresunal.’

‘ Para ﬁnnles de los ochenta (1988), comienza la fase ﬁnal de nacuonahzacnén eléctrica y el

16 e decxr, el paso de un sxstema eléctnco fuertemente mtervemdo por el

[ Estndo, a un nuevo snstema (pnvzmzado) que tendria como pnncxpal objehvo, el mtroducxr

cntenos de hberallzuclén y competencxa

§ Dc hecho, las clfras uctualmente dlspomb]es acerca de la evolucnén de la demandn eléctrica

por sectores, mdlcm que fuc el consumo para usos lndustnales, el que tuvo un mayor

creclmlento en esos afios y que la produccmn total de electncxdad aumenté un 7%, mientras

que Ia produccxén hidroeléctrica descenduﬁ'v57

137 Ibidem. pp.14-16
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4.4.2.Marco Juridico.

: Para consumar el proceso de desregulacxén del sector eléctnco, en ]997 se apruebn, por

’pnrte del Parlamento, una nueva norma bziswa que supusola transf rmacx()n fundamenta] :

de las condlclones y reglns de Ifuncxonamlento del snstcm e]éctnco, la Ley'del Sectar

. E[ect_r:co del 27 de nowcmbre de:1997

Ln Ley mcluyé‘una mplx'

mtroducxr en él criterios’ de:liberalizacién y competencia; con el. fin de conseguir mayor

_chlldad en

La Ley y Ias normas que la desarrollnn, 1mphcaron la transicién desde un sxstema e]éctnco

fuertemente mtervemdo por eI goblerno, a uno nuevo y competltwo, en el que el papel

T pnncnpal de los poderes pubhcos seria solamente velar por el adecuado funcionamiento de

: los cntenos de mercado que fueran compatlbles con la segundad en el suministro.

Asi, el 1 de enero de 1998 se pone en marcha gl nuevo sistema eléctrico eépaﬁol, el cual se
basé desde el punto de vista legal, en la Ley ‘dél ’Sgl'c"!orv' Eléetrico, El alcance de las medidas
contenidas en ella, fue de tal importaﬁcia, que é],bréccso que se acababa de iniciar no -
consistia en una mera transformacién del siStém#, sino ‘en el éstablecimiento de unas reglas
auténticamente nuevas para el desarro’llo,,_’:(‘ie la prbduccién, transporte, distribucion y

comercializacion de clectricidad.
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El nuevo sistema eléctnco espanol sc busé en cnt rios de hb rahzacnén y competencia, que

de acuerdo’ con-la Ley “Se emprcnderé la lxberahzacxén al mzixxmo posible de las

actividades electncas y Ia competencm entre empresas, en beneﬁcm de los consumidores™.

El dcsarrollo pracuco de lus mcdldus contemdas en,la Ley del Sector Eléctrico supuso pasar

del nuevo snstema eléctrico fue que las medidas de

S El plnnteamxent :

lxberahzacnén y competenc N umdas a Ia capacxdad de gestion de las empresas eléctricas,

penmtman me_|or'1r la. calidad del servicio y permitirfan la competitividad de los precios

eléctricos.

competencm que los paises comt

- en los plazos que la propia Dibr\g'q'rtiva ha indicado,’

En cuanto al ambito nacrona] el gobxemo y las empresas eléctncas espafiolas iniciaron en
1996, partiendo de la Ley de Ordenacmn del Ststema EIectrtco Nacional (LOSEN) de

1994, un largo periodo de conversacnones que le ]ugar a la elaboracién y firma del
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-*“Protocolo* para el “Establecimiento "de” unaNueva Regulacién- del Sistema Eléctrico

Nacional™.:

V,Este Protocolo mcluyé un amplio paquete de medldas de lxbemhzaclén y competencia que,
_]unto con los trabajos desarrollados a contmuacxén pam concretar su contenldo sirvieron de, '

referencm para la claboraclén de la nueva Ley del Sector Electrwo

 Los elementos fundamentales en los que se basa el nuevo sistem eléctrico espafiol'son: -

1. L:bcrlad de constmccxon dc nuevas centrales de generaczon de electrmdad Hasta

: ahora, lns umcas ‘cntrales eléctncas de dimensién 51gmf catwa que se podfan instalar en
; Espann eran las que estuban contcmpladas en ¢l Plan Energético Nacional (PEN). El PEN
~era un documcmo elaborado por el Gobierno y aprobado por et Parlamento, en el que se
éénéf&mban los objctiQos de la politica energética espafiola y las medidas necesarias para

‘conseguirlos.

: En el caso del sector eléctrico,'soh’im detallarse las centrales que habfa que construir, su
: 'potenclu, su ublcaclén el upo de matena pnma que tenfan que utxllzar, el afio de entrada en

el servxcno, etc

,]:n e] nuevo Slstema electnco, por el contrano, .cualquier empresn puede instalar nuevas

? centrales electncas, del upo, potencla y ]ocallzuc que,consnderen mds convenientes, sin

x,ﬁvolras condlcmnes que las que la ley espaﬁola establece, de manera general, para la Ppuesta

' en marcha de cualqmer otra msta]acnén mdustnal
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Las condxclones se ref feren a la eﬁclencm y segundnd de la mstalaclén, su adecuaclén alos

. cntenos de proteccxon del medlo amblente, la idoneidad-de:su ubxcaclén y la suficiente

capacxdad legal técnica y econémxca de la empresa sol 1ta te, ent:e ,otros aspectos.

2, Competencm entre las empresas produclams de elecm 'e’n‘ iln Mercado de

) -rms. En el anterior sistema eléctrico, el ﬁmcxonamxento dmno de Ias ‘centrales eléctricas
era determinado por Red Eléctrica de Espafia (REE), de acuerdo con los criterios de politica
energética elaborados por el Ministerio de Industria y Energia. Ninguna central podia

enviar eleciricidad a la red si no estaba incluida en la programacién de REE.

En el nuevo sistema, cada empresa productora ha de comunicar cada dia las condiciones de
cantidad y precio a las que estara dispuesta a vender la electricidad de sus instalaciones en

cada una de las veinticuatro horas del dia siguiente.

Una vez recibidas las ofertas de todos los productores, se define, para cada hora del dia, la
entrada en funcionamiento de las instulacionés de produccién, en funcion del precio al que
éstas hayan ofrecido su energia, es decxt, dundo pnondud de manera sucesiva a las que

ofrecen la electricidad mads barata, hasta cubnr,la totalldad de la demanda.

Las centrales que oﬁ'ecen su electncldad a un precno supenor al de la dltima instalacién

" necesaria para atender la demanda de cada hora, no son seleccwnadas para funcionar.
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. Esle 51stema de ofertas competmvas esun lmportﬂnte mcentwo para reducir ¢l precio de la

' electncldad ya que los genemdores tratartin de oﬁ-ecer s vn . gfa al precio més bajo que les

_“sea posxble, a f' in de asegurarse que sus centrales sean seleccxonadas para funcionar.

AS|m|smo, las empresns dxsmbuldoras y Ios consumxdore odrén realizar demandas que

se tomamn en cuentn a In hora de f

v3.f\Lib¢’zr!dd,de lo.

En los primeros afios del nuevo slstema, la posﬂnlldad de eleccién de suministrador, estuvo
reservada a los clientes que sobrepasnran un detenmnado umbral de consumo anual.
Progresivamente, la aplicacién de este derecho se irfa ampliando, con el objetivo de que

finalmente todos los consumidores pudieran elegir el suministrador que desearan.

4. Libertad de comercializacion de la electricidad: El nuevo sistema eléctrico
espafiol permitié - la cfeacién- dtv:" un “nuevo - tipo de empresas eléctricas, llamadas

- comercializadoras.

Estas nuevas empresas tuvxeron como funclén pnnclpal faclhtar el derecho de eleccién de

sumlmstrador por parte de los consumldores e mcrementar la competencia entre las

empresas sumlmstradoras.
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 CAPITULOIV .

‘Adcmas, ]as empresns comercmhzadoras fomentanan el uso racnonal de la energia eléctrica

i ; y, en pamculur, pondn’an en préctlca los planes de gesnén de la demanda aprobados por la

Admmlstracxon.

- Asimismo, estarian encargadas de controlai‘v que las instalaciones de los clientes cumplan

_condiciones técnicas y de uso adecuadas, a fin"de’que, su utilizacién no perjudique la

calidad del servicio que se suministra a otros consumidores. - -
5. Libertad de acceso a las rédes de transpor 2y distribz)cién de electricidad: Habia
dos actl\'ldndes electncas en las cuales 1 e niedjdas de liberalizacién y

competencm se llmntannn por razones f’ sxcas téenicas; la dé"ti'bnsporte y la de distribucién

de electncldad

Es evidente que una multiplicacién de redes de transporte y distribucién en un mismo

territorio conduciria a una ilégica mhltiplicacién de los costes de inversion, operacion y
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rmantemmlento de estas mstalﬂcnones y, por tanto, a un’® encareclmxento irraciona! del

dec1r, a poder uuhzarlas a cumbxo d 1 penje razonable y ue no fuera discriminatorio para

' l_fmnguno. T

El hbre acceso a las e

de trunsporte y dlstnbumén fue la altematwa que Espaiia eligié

: pnrn hacer compa 'bl 1bre mercado con las limitaciones

fisicas y‘técnlcas 1s del a‘h_spoﬁ‘e:y ié;:distﬁbuc 6n Vde<ene‘rgfa eléctrica.

En consecuencm, odos “los agcntes que opernn en el nuevo sxstema eléctrico espafiol
pueden acceder hbremente u Ias redes de transpone y distribucién de electricidad, mediante

: *el pago de un peaje establecldo por la Administracién.

6 Ltbermd de comprar o vender electrladad a otros miembros de la- Union

Europea. Antes del { nuevi marco Juridlco, todos los intercambios internacionales de

electncndad eran realizados por: Red Electrtca de Espana. Ningin otro agente del sistema

) ’adqulriu electnc:dad dlrectamente de otro pa(s o la vendia a consumidores extranjeros.
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"~ En el nuevo sistema eléctrico, todos:los productor ercializadores y

consumidores ‘cualificados pueden  adquirir elec ite ‘de cualquier pafs

, comuniiario.Ld Administrzicién espaiiola sélo'hie'ga'lu utorizacid: ‘i-resﬁbhdiente, si el

ey pais comummno en cuestién no reconoce a sus respectlvo agentes eIéctncos la misma

' capacxdad de contrntaclén

Ademés, los productores y comercxallzadores espaﬁoles pueden vender directamente
: »electncldad a los demads paises comumtanos, ano ser que dlchas operacxones supongan un

‘nesgo_para el abastecimiento nacional.

V,‘En cuunto a ln segundud del summlstro, la Ley lo garantiza seﬁa]ando que "todos los

':‘consumxdores tendran derecho ul sumlmstro de energ(a eléctrica, en el territorio nacional,

- en Ias condlcxones de cuhdad y segundad e reglamentanumente se establezcan por el

Eoblemo, con la colabor'u:lé e las comumdades auténomas”. Ldgicamente, los

o consumxdores cuuhﬁcados se acogen a lo que dlspongan las cléusulas de sus respectivos

: contrutos. :

:, En lo q_ué se refiere a la calidad del servicio, para medirla se ha utilizado desde 1988, el
: dgndminadd Tiempo de Interrupcién Equivalenté de la Potencia Instalada (TIEPI), el cual
ha permitido mejorias hasta en un 65%. Incluso, los juicios de los consumidores sobre los

_aspectos cualitativos del servicio han sido positivos. -
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FAR R

- Ademads, varios de los elemento que forman parte del nuevo sxstema tratan de reforzar esta

Atendencm a Ia mejora de ln calida del s rv1c10 electnco. Para determinados usos, los

de electnc:dad como nuevos serv:cnos, mvcles garan i os de cahdad etc.

La nueva legns]acxén elécmcu tambxen prevé que el goblemo deﬁna unos indices objetivos

de calndad del servncw, as[ como los va]ores entre los cuales se considerard aceptable que

dxchos indices puedan oscxlar. En el caso de que se produjeran deficiencias continuas o

graves en la calidad del sum mstr 5 el gobxemo podna adoptar medidas especiales para que

las empresas dxstnbuldora  de | zona restauren los mveles prevnstos de calidad.

Dichas - medidas.-podrian ; concretars: educciones  de. las facturas que pagan los

si,se probara qu

consumidores,” servicio individual prestado por la empresa

respectiva es meno eglamentariamente.

I Por otro 'iqdo ‘que para hacer posible el funcionamiento del nuevo

'Slstema, la Ley el ' Secto, léctrico también dio lugar a la creacién de dos nuevos
'orgamsmOS‘ el. Operador, del: Mercado y el Operador del Sistema. Ambos iniciaron sus

) ractlwdades“elvl :de,enero .de‘1998.
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- Bésicamente, el Operador del Mercado recibe las ofertas de venta de energia que formulan,

: ;m{xs baratas, hastn cubnr la totahdad dei'nandn Asimismo, determina el precio final

: resultante de dicha casncxén e mforma a Ios dlstmtos agentes de las liquidaciones de cobros

N y pagos que han de hacerse entre ellos.

Desde el punto de vista Juridxco, ¢l Operador del Mercado es una socledad mercantll i

denominada Compama Operadora del Mercado Espaiiol de Eleclrxcm'ad en la quc, a f in

de garantizar su ncutrahdad e independencia, ningtin accnomsm puede'pose

10% del capltal soclal

Por - su parte, el Operador del S:srema esm encurgado,de garantlzar una correcta

coordmacxon del sistema de produccién y trnnsporte de electrlcxdad a ﬁn de asegurar la

continuidad 'y la seguridad en el summlstro de energ{ y Lasrfunclones del Operador del

Sistema_ fueron encomendadas :por la Ley a: Red Electnca de Espana (REE), la que

actualmente se encarga de la operaclén, mantemmxento y desarrollo de la red de transporte

de electricidad.

_-En concreto, el corrvl‘ctidd;]delh Operador del Sistema, es programar técnicamente el

funcionamiento de las instalaciones de produccién de electricidad, a partir de las casaciones
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CAPfTULO IV

de ofertas y demandas dc energla reallzadas por el pe d de ~Mercado Ademas,

. gestlonn los programas de mtercambxos mtemacxonales e elecmcxdad a corto plazo, que

son necesarios para incrementar la segundud y cahdud d

: El Operador del Mercado y el Opel ado; del sttema.ﬁmcmnan, como es léglco, con un
‘vclevado grado de coordmacnén' ml 1mportancna para poder hacer frente
udecuudamcnte a: posxbles ‘sit ’alesb en las redes de transporte o en la

cepc nnles podrian aconsejar, con el fin de garantizar en

rtodo momento Ia m mstro, la introduccién de modificaciones en el
sxstema de casacxén de ofenas y demandns, y, paralelamente, en los programas de seleccién

- de las umdades de produccxén que han de funcionar cada hora.

. ‘Dcsde el punto de vista ejecutivo, la responsabilidad méx1mn en matena de regulaclén delv
sistema eléctrico la ejerce la administracién del Estado, a través del Mmzsterzo de Indusma
y Energia, Algunas de las responsablhdades que la Ley del Sector Elecmco le encomlenda o

son:

1) Bstablecer la regulacion basica de lns acuwdades e]écmcas

2) Regular la organizacion - y. fu ‘clonamxento del mercado de produccxén de i
electricidad y los mercados que se P edan denvar de él.

3) Fijar las tarifas electncas, los peajes por el uso de las redes y regular la estructura de
los precios eléctricos. V

4) Establecer los requisitos minimos de calidad y seguridad del sistema
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Ademns, existe en cl sxstemn ‘un'.ente.re la*LOSEN: Ley Orgémca del

Sector Eléctnco Nacxonal) de 1994 y Comision Naczonal del Sistema

Eléctrico (CNSE) es un orgamsmo dscrito’al Ministerio.de Indus!rxa y Energta, que tlene

como objetivo velar por la competencia efectiva- en el snstema y por su Objethldad y

transparencia,” en - beneficio uJetos,que ‘operan en cl mismo y de Iosf

consumidores

. ,.otrus, Ias funclones sngulentes.

L1 Actuar de arbltro en los confhctos -que puedan surglr ent ‘os agentes del'sistema.

' 2. Velar para que las uctxvxdades elécmcas se’ llevenva cabo en réglmen de libre
competencia.
3. Inspeécionar las condiciones técnicas en las que se encuentran las instalaciones
eléctricas. '
4. Participar en la elaboracién de normas o proyectos, informar sobre diversos
aspectos en felacién con el funcionamiento del nuevo sistema, hacer propuestas para

mejorarlo, e iniciar o informar expedientes sancionadores.

Finalmente, el nuevo sistema eléctrico espaﬁoi concede competencias significativas a las
Comunidades Auténomas. Entre ellas, seénéuehtrah el desarrollo reglamentario de la
nueva Ley.en el ambito - de co_mbeténcia déf cada- Comunidad, la inspeccién de las
instalaciones eléctricas cuando su ﬁlﬁcionamieﬁtq yafect’e a otra Comunidad Auténoma, etc.;

asf como un elevado nivel departicipacién en la promocién de las instalaciones de
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: "cogeneraclén y energias renovables, y en los planes de nhorro y eficiencia energética en su

llSB‘

. émb:to temtorla

S 4.4.3.Prdcé§6 de kP‘r'i_vatiz'nciéh.'k a

,Aunquc fue a partxr dc 1996 con la ﬁrmn de un Protocolo por el goblemo del Estado

'Aespanol y las empresas eléctncas, que s declde ’one f in. a una pnrte de la hxstona del

sector eléctnco, que s:gmﬁco que lns emp_e repnrtléndose lus ganancms y parte

de los impuestos a travcs de rembucwneq diferidas; llam us costes estandar; en realidad,

" no deberia ex:sur una fecha umcn para marcar el inicio de la pnvatlzaclén de la industria

r‘electncn, porque cl proceso de: desregulaclon o pnvat:zucxén del sector se venia

- emprendnendo dcsde f na]es de los setenta.‘

~Entre la decada de Ios‘setenta y ochenta,’ se reuhzan na sene de reformas que van
: dmglendo al snstema eléctrico hacia su desregulucxén, sin de_|ar de garantlznr la cahdad el
) menor costo en las tarifas del suministro eléctrico y lograr una mayor competencm entre las

: empresas

o Pdr la dééada de los ochenﬁi Io ciﬁé fue h do’el Estado ﬁxe; comenzar a ser flexible con

‘las empresas y prepamr eI terreno pl‘Opl o” ué les garantizara suficientes condiciones, para

que éstas ¢jercieran la competencm sm dafiar la calidad del suministro.

18 “Energia eléctrica en Espafa: consumo 1997, en: www.celfosc.org/biblio/consum.estalvifunesa.htlm
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aneramente, el goblemo centro su ntenclén, una vez més, en: la modlﬁcacu‘m de los

: snstemz\s tanfanos. De hecho, el marco lega] que antes de xmcmda la reorganizacién del

- sector, mezclaba la centrnhzacnén con la exxstencna de empresas independientes, fue

: cambmdo a ﬁn de dar mayor Ilbertad o autonomm alas empresas.

El ‘aspecto base. de la’ regulacion’ era, precisamente,;la‘remuneracién basada en los costes

d'e:a‘u,tc_momia y

o Nacional

interaccidn entre los. dos sxstemas que se propu51eron (el: Sistema Integrado y el Sistema

Independxente), y con las declsnones que. forman'an parte de cada ino de los sistemas.

Segtin dicha Ley, el sttema Independxente lo conformnrian los consumidores eleg1bles, lo

cual hxzo surglr eI pnmer problema que consxstxé en cémo se eleglrian, y, ademds, quiénes
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i .. serfan los oferentes de los Sistemas' Independientes; si los generadores de asistentes o los

nuevos generadores.

exlstia sobrecapacldad en el mstema, parecia extrafio que fueran unos
nuevos ;,eneradores, si resultaban preclos dlstmtos n dlstmtos consumldores, los contratos

f potenclales dentro del sttema Independteme, no senan contratos ﬁswos, sino Unicamente

ffnancxeros.

Por tanto, al no funcionar los p]anes de gobierno, porque el S:stema Independnente nunca se.

logré formnr yel modelo tampoco llegd. a ponerse ‘en. préctlca. Y ademﬂs, en plena

- reordenacmn del sector, le tocé al pais una grave cns1s, un poco‘por casuahdad y otro pocov ¥

por historia. "

- Por casuahdad debldo a‘una fuerte sequ{a, ala devaluacxén de la peseta y a la recesu{m

economlcu, lo cunl llevé a que a comienzo de la decuda se consumleran menos eIectnc:dad

E por la baja en la produccnén o simplemente porque muchas empresas cerraron.

-,Por ello, resulté evndente que se tratara de reahzur una nueva denacxén en el sector para

- ‘dar una soluclon a todos o, al menos, : problemas que se arrastraban desde

< hace tlempo en el Sector eléctnco espanol
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i osm,

de las compamas

entre companias, una “forma“de. esumular que las empresas se dotamn de eﬁcacxa en el

mancjo de,sus actlyos.

-Se hacla nccesana una Ley defmmva que aglutmara todo' El pnmer mtento de estu Ley se

produce -en 199 presv téndohc la._' LOSEN (Lcy de ordenncnon del Sector Elécmco

Nacnonal) que abordé tres’ aspectos claves, los cuales se desarrollaron hasta que se firmé el

PROTOC}OLO‘ ELEQTRIC eni1996, que ﬁ_]é la consumacién de la privatizacién.

Los tres principales puntos que formaron el PROTOCOLO ELECTRICO de 1996, fueron:

1. La subasta o los concursos, los cuales tratan de Ilevar a la competencia y eficacia en

el sector,

2. Introduccién de com o -férmula para acercar el

servicio al consumidor

15% Cfr.Energfa Eléctrica en Espafia: consumo 1997, bp. cit.
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Asl, las principales empresas_ cléctricas ‘espafiolas suscribieron con el Ministerio de
- Industria y Energia €l "Protocolo para el establecimiento de una nueva regulacién del
‘Sistema Eléctrico Nacional”.

4.4'.4. Después de Ia Privatizacién,

El nueVo sistema eléctrico, se basa en el funcionamiento de un mercado liberalizado y

- competmvo en el cual los poderes publlcos no actuan du‘ec amcnte‘ pero ejercen una légica

- supervxswn, a través de entldades y mecamsn os 1 ment def nidos, a fin de garantizar el

i adecuado funcnonamxento de ‘lus regla d ‘a,' supervisién que, en casos

y summlstro en condiciones adecuadas de calidad y; segundad

o 'Pﬂo'rrt'zih'td,» el objetx\? "dél' s

asegurar que el suministro de electricidad se

. reallce en buenas o dmlones y, sobr tod . en benéﬁcio de los consumidores. En cuanto a

su actual funcmnamxento, esle se estableclé a pamr del 1'de enero de 1998 y el orden de




: f;’del Protocolo Eléctrico firmado en 19965

CAPITULO IV

E funcién én@re los diferentes: grupos:de generacién:se estableci6 en funcién de la oferta que

~las empresas titulare

o Todos Ios grupos de generacnén dlspombles efect n sus:ovfé'rtés con base en los postulados

mplé la antelacnén minima con la que

deberian realizarse las ofertas, el honzonte e las mxsmas y el periodo de programacién y

régimen de operacién. La progrqmacxén de los grupos se reahzé pamendo de la oferta més
barata hasta igualar la dcmunda, sin per_]u;cno de las pqsxb]es restricciones técnicas que
pudieran existir en la red o’de otras altéracibneﬁ excepci_oﬁales en el orden establecido en el
funcionamiento. De esta manera, la energia generada en éada periodd de programacién se
retribuye al costo marginal del sistema eléctrico, que se basa en la oferta realizada por el

dltimo grupo de generacion. Su puesta en murcha fue necesann para atender la demanda.

Por su parte, la energia g,enerndn puede contratarse por, medlo de contratos vinculados al

precio derivado del snstemn de ofertas Q por. : pactndo que se liquidan por

diferencias con respecto a] precio resultante del sistema de oferta: ..

~/En cuanto a la capacidad y disponibilidad de las instalaciones de generacién, se reconoce a

. todos los grupos de generacion existentes y de nueva construccién integrados en el sistema

19 1dem.
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'de ofertus, el derecho aser retnbundos porla garantia de potencm que presten efectwamente

al snstema La gummm de potencl K percxbe or todos los grupos segun la potencia-

_,efecuvamente dlspomble, y su vnl ar-en funclén de” lns necesndades de

: capacndnd a largo plazo del s1stem de mnnera que el valor mtegrado de la energia origine
sennles correctns en el mercado, proplclando solamente si fuera necesario, nuevas

: mversnones

‘»~Por su parte, Ia mstalacnén ‘de nuevos grupos de generacion eléctrica se. considera:

: llbernllzudu para todos los. efectos, sin perjuicio de la obtenclén de las autorizaciones

. prevnstas enla non'natlva v1g,ente parn la ejecucnén de la msta]aclén ¥ quetn ala regulaclén
medxoumblenml y de ordenacxén del temtono estublecxda por la autondad competente en

cada materia.

En todo caso, el Mzmsterw de Indusma y Energm puede establecer medidas adicionales a

ln relnbucnén por garanua de potencm, para garantlzar la seguridad del suministro a largo

plazo. )

A partir dé 1998, los abasteciiniéntbs de materias primas para la generacién de energia

,e]éctnca se efectuaron sin restncc:ones, en matena de politica energética o de fijacién de

preclos y acceso a las mfraestructuras

En el caso del cnrbén, el uso de este se debe atener a cntenos de racxonalxdad econémica y

socml
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“El Mzmsterxo de mdusma as’empresas e]éctncas _son’conscientes de la

1mportancm de ]as produccmnes speciales'y ‘aportacion que lns mismas, en especial

la procedgnte ‘de‘ ﬁ;t_:ntes Te punto “dé 'vista medioambiental, de

* ahorro de ene'réx‘q Sp
La refribucién globnl'd : bucidn’se actualiza: nualni'eﬁfe,,teniendo en cuenta las

: vanacnones del mercado afectadus por:el factor.de eficiencia EI repnrto de la retribucién

de: comercializacién. Toda : funciones de comercializacién

figuran en un registro’ 'q:ue'l‘

Al objeto de garantizvzirfquve las empresas’que realizan ctividédes de distribucién perciban

la retribucién que se determina’on. el modelo: descrito en el parrafo anterior, se ha

establecido un’ sistema - de: hqﬁ;daclqn entre empr_ééas distribuidores. En dicha
liquidacion se incluyen lc}s' incqntlvos de las co praé‘é;uc{ realizan los distribuidores a la

generacién con derecho a las mismas.. -
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‘:‘Todos los dlstnbuxdores Y. comercmhzadores se apegan: a lus condlclones establecxdas por

: }-los_opcrndp:jc}s,del .sistema ara’, elr funclonumlento del despacho de

"La:nueva regulacién del“sistehi "l' intfoducir competencia, condujo a una

o reduccxén en. los precxos de ln energm eléctnca, lo cual supuso una reduccién de los

ingresos de las empresas que fue ncompanada dela correspondiente reduccién de costos.

En cuanto a las caractcriéticusﬁsnc:is 'dbel sistema eléctrico, los tipos de combustible que

utiliza en la gcnernc:én, son la hxdrauhca, el bombeo, la nuclear, lignito pardo, lignito

negro, carbon 1mporta(lo'y fuel gas '

'4.4.5. Consecuencias de la Privatizacién.

em'l eléctnco al tratar de introducir suf clentes condiciones de

a duccxon de las tanfas, lo cua] sx bxen llevé a la reduccién de

‘ en las ventas de elecmcldad de lu ¢ mprcsas también redujo los

’ los costds y'a u’n‘i\u\m’

i mgresos de las empresa e incrementd los precnos de otras matenas energéticas, sobre todo,
V ‘i‘del carbén Yy el gas.
" Ademds, dicho inéremenﬁp de erias energetlcas, es el principal problema al que

en e el gobnemo de Espafia, ya que a pesar de que las

actualmente Vest'é haciendq :

deficiencias del modelo priyatnzador no son numerosas, se asegura que “deben identificarse
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o y.promoverse medida cién de la energia™ con el fin

. de “desarrollar las red:

L‘as'adveﬁéhcias;lanzada‘ por:las’propia compaﬁiasfeléctricas‘soubfe la saturacién de la

capacidad de generacnén y.distribucién de clectricidad se han unido a las ‘quejas de algunas .

de las centrales de gencramén de

y es que el rétraso én llqi'vll_egfa'da d g

fragilidad del sistema’ de ministro energético para-los consumidores. con contratos de

carécter ¢ mterrumplble” o

Estos contratos, claramente mas baratos que los ncondlclonados, permiten cortar el

suministro en momentos de saturaclén Entre los suscnptores de estos contratos se

encuentran algunas centrales de generac n de electncndnd por combustion que pese a estar

inicialmente dlsenadas para el uso de fueléleo, utilizan de forma habitual gas natural como

susti tUtO.

Ademas, el nuevo snstema electnco obhga a las empresas a actuar en un entorno mas
mcxer(o y amesgado, porque 1'1 éapacxdad de las empresas eléctricas para gestionar la
. ‘lmplantacxén y el desarrollo del nuevo sistema les ha resultado crucial para cumplir con los

‘ob_;envos. o

‘En Ia medxda en que las empresas eléctncas puedan actuar en un marco que les permxta

g gestlonar adecuadamente la puesta en marcha del nuevo slstema sera posnble, en parte, que

ot Pavez. G, Fri{nciSco y Raul Tejeda. Desregulacién del mercado eléctrico espafiol, op, Cit.
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CAPITULO IV

2 las medidas de liberalizaci6n :y. competencia se traduzcan realmente en mds calidad del

‘servicio y precios eléctricos mds competiti
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CAPITULOIV

" 4.5. El Sistema Eléctrico en Reino Unido.
4.5.1.Antes de la Privatizacién.

Antes de que se llevara a cabo la “nncionalizacién” de la industria eléctrica en el Reino

Umdo, ex:stin una mezcla de propledad eléctncn publxca y prlvnda, pero .cuando- el

gobierno laborista nacionaliza tolnlmente al sec

0, se,,conforma una estructura

altamente centralizada, Incluso, existia: una sola -Autoridad Eléctrica Central (CEA)
responsable de la generacién y el abzyis‘tecxml‘ent fcual ”coritro_laba a

doce oficinas regionales dedicadas a la dist

g todas las ramas de la produccnon Los afios ochenta, vxeron una ondn ola de privatizaciones
que . comienza en 1981 con las centrales aéreas, luego en 1984 ‘con el sector de
'telecomumcacmnes, en 1986 con el gas, en_ 1988 con‘el—acero y en 1989 el agua..

Recientemente en 1996 correos, ferrocarriles y petréleos162

162 1 a venta de la propiedad del Petréleo Britdnico se comenzé adara parur de 1979, Cfr. “El Reino Unido %,

en hitp://eia.doe.goviemeu¥%pgem/chSb.htlm.
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CAPITULO IV

- ;,De esta manera, la reestructuracion de la‘industria’ electnca comenz6 a gestarse desde 1980

)‘a:generacxén y la transmisién de la

iSfribucién y el ‘suministro eléctrico,

Eléctnca Centrnl (Central Elecmclty Gener'

- genemcnén y transmls:lén de electnclda

- En 1983 tumblen se'e

J' de Elecmcrdad (Electncn k C ' ncxl) »corno un; '

: foro de la mdustna que sustituyera‘a la CEA Pero dicho Consejo'todavia carecia de un

\,cuerpo regulad . r indepe T esp‘contmuaba el control mmlstenal ;
Por su pane, la COﬂllS]én c. Monopollos y Alianzas Estratéglcas (MMC) como poder

regulador, comenzé r hzar audltorias de eficiencia en la mdustn :

subsidio 1mpll'cuo del - carbdn, ya que se sostenin que los problemas prmclpales de la

industria teman que n: Ia evaluacnén de los costos y la mversKSn, sobre todo en el

tiempo de Ia construcc1 e Ias plantas eléctricas. No obstante, la com1516n concluyé que

~-laefi clencxa de la operacion técmca de ]a mdustna eléctrlca era razonablemente buena,

e ““ LaBulk Sublf Tén%f BST, era una estructura administrdtii;a Qﬁe cieterminaba los precios antes de 1957,
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" CAPITULO IV

_to‘r,h}txc.lear.‘ Cuando se decidié

" emprender la priva ‘4 empresas independientes.

o En suma, el control la-regulacion yla‘ planeacién:de industria"j eléctrica, antes de la

pnvattzacnén,vestab“ dem smdo centrahzada, ya'que. el gobierno. por medio de una

i autondud umca, temnn la opcxon de dmgu' lns comp: ‘a través de un "convenio

‘regulutono que aseguraba el cumphmlento de los Obj‘ Vds d'é']'o‘s ‘programas de la
mdustrm, y éstas companias obtem’an medlante una; opemclén lucratlva la garantia de

- segundad pam el sistema'®,

5En este m'lrco, e] gobxemo decxde Ia pnvahzacnén de la 1ndustna eléctrica en 1990 y,

L uunque si bxen, e] sector no tenia un problema de creclmlemo en la demanda, si contaba con

. la presencm de un niimero elevado de centrales obsoletas de muy alto costo que requerian

- reemplazo

La Zémbresa a cérgo del monopolio estatal, insisti() en la necesidad de que el propio Estado

construyera nuevas centrales eléctricas. Sin embargo, el gobxemo optd por crear el marco

. institucional para el desarrollo de un. mercado competmvo para dejar que las nuevas

164 Steve Thomas. “Futuro de los mercados de’ electricidad”: En seminario interacional. Impactos de la
privatizacion eléctrica a nivel mundial, en:www.geocities.com/Capitol/Hill/Parliament/1461/seminarios/htlm.
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o _empresas generadoras compitieran con tecnologia de punta

-

CAPITULO IV

163 mediante la privatizacién del

‘sector.- -~

Despues de la promulgumon del Acla,‘
5 "»‘posﬂnle la regulaclén de la mdustna eléctnca bnt.’:mca,

4 asx se crearon el )

4.5.2, Mhrco Juridico.

A fin de preparar el terreno propicio para permitir.la-competencia privada en el sector

‘eléctrico, el gobierno de Gran Bretafia llevé a cabo una importante medida’ de reforma

previa ai proceso de privatizacién, promulgando el Acta de Energia en 1983, Ia cual fij6 las
tarifas de compra de electricidad a los v’generadores privados, modificé el monopolio legal
del Comité de la Gcnerncxon Elcctncn Central (Central EIecmc:ty Generating Board —

CEGB—) y marco la apertura en todo el proceso de produccxon de electncndad

sc" cred una. estructura :institucional que hiciera

mediante el- cta :a'e E)éctricidad

DGES) y la Oficina

' ‘v~:fde RegulacuSn Electnca (OFFER), para dxvxdxr los poderes'de regu]acxén entre el Director

General “el Secretano de Estado y la Comxslon de Monopohos y Alianzas Estratégicas

(MMC por sus siglas en inglés).

El Acta de Electricidad le otorgaba al Secretario de Estado y al DGES responsabilidades
para garantizar que todas las demandas relativas al suministro eléctrico fueran cumplidas, a
fin de asegurar que los concesionarios pudieran financiar las actividades autorizadas y se

promoviera la competencia en la generacién y el suministro de la energia eléctrica.

165 «Revision Internacional de las regulaciones de calidad" en: wwwiiit.upco.es
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Con el tiempo, e'l,secretynrio de Eksthiddy' el DGES fédquirierbn mayores responsabilidades

v técmcas bn_|o las cuale deben’a llevarse a cabo el proceso de transmlslén de electncxdad g

d'mdo con estn norma,  un plazo de 90 d:as como mmlmo para“otorgar: el acceso a da

‘ trnnsmlsxén. :

Los detalles de la regulnclén estdn contemdos en las hcencms garuntxzadas en el Acta de ‘

Electricidad de 1989 que por cxerto, son emmdas por el DGES con la autonzncxén del

Secretario de Estado corrcspondxenle.

n”, -es una norma de planificacién de la

:A'ﬁa‘bAibhldixd‘ Adcqun&d,m n'sric\l‘ei'zi\n‘do”un horizonte de tiempo en el largo plazo. Como

excepcién, ”sélo- se: permite  una - aplicacién menos - exigente -de esta. normativa,” en
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'detemnnadas éreas, debxdo a ]u d1f cultad del sumlmstro (en especml en algunas zonas de

'Escocm)""‘s RN

- %f'Las hcencnas ex1sten por separado para contratur la generucxén eléctrica, la generacién

fnucleur, la transmlsnén del sumlmstro V'ubhco de: ln electnmdad (distribucién y venta

fcomercm]) y el summlstro “secunduno“

Ln normatlva c\ustente sobre cahdnd de servncxo est{l muy orientada hacia aspectos de

exxstlend Unica eme una nonnatxva tecmca sobre plamﬁcaclon enlo

i atcnclon al chcnte,

referentc a la contmuldad del summlstro.

ras debeén proporcionar,

166 1dem,
167 Idem.
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"dlstnbuldoras es

- Ademés de esto, OFFER tamblén pubhcu encuestus a los consumldores sobre el grado de

' satnsfacclon del servicio que recxben de la. compaﬁfa ‘como medlo de presion para que ésta

mejore sus mveles de cahdud Asumsmo, se contcmpla el establecxmlento de .un

compromlso de cahdud en cada revxslén de tarifas

acién. -

4.5.3. Proceso de Pr \"avti‘

Inglaterra y Gales fueron los prlmeros pa{ses de Europa en emprender reformas radicales a
su sector electnco en 1990 sngulendo la léglca dc las privatizaciones que el gobierno de

Gran Bretaﬁa venm reahzando'“.

* A pesar de las numerosas privatizaciones en otras ramas de la produccién, en los ultimos
veinte afios, el caso de la industria eléctrica destacé como uno de los ejercicios més

radicales y ambiciosos, sobre todo al compararlo con los procesos de desnacionalizacién de

la industria eléctrica seguidos en otras partes del mundo. -

168 Revisién Internacional de las regulaciones de cahdad op. Cit.
1%° Cfr, Steve Thomas. Op. cit.
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o Cabe derstacarrque lasp

‘que ante ¢l fracaso d

ierno del desco':nt'en.td" 'lo cual llevé al i’értido Conservador

e OpOSitora"COhd‘cidé como el

" sustentar su oferta politlca electoral ‘(en las eleccxones de 1979) en un simple diagnéstico

- ‘de la sntuncnén del pm’s'

“Existia ~una . intervencién 'estatal - excesiva, - con-. stado ineficiente e

irrespbnsable, en el cual, la ilg/Iuenbia de Ias‘cdpulés ‘.'vindir’:'ales habt’a crecida

desmesuradamente; el Estado de blenesmr generaba mcrementos mtermmables_ o

en Ios impuestos y la sobre regulac:on de Ia ecanomm minaba cada vez mas Ia SEE

estabilidad financiera de la mlcmuva prtvada

Con el triunfo del Partido Conservndor en 1979 y. du nte el .man uto del primer ministro

"Margnret Thatcher, se reallzaron profundas reformas econémlcas orientadas hacia la

o redeﬁmclén del pnpel del Estado en la economin ncluyendo la desregulactén econdmica y

- la pnvatlzaclén maswa de Ias empresas del Es ado

El goblemo de Tatcher se baso la conwccxén de que “cualquier programa o servicio

desarrollado en el sector pnvndo podria enlxzarse de manera mucho mis eficiente, mas

barata y con una mayor satlsfacclén para los onsumldores, que lo que podria hacer el

gobierno™. No resulta pues extrano, que los programas de privatizacién se relacionen

amphamente con'el Remo Umdo y especxa]mente con el gobierno de Thatcher.
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CAPITULO IV

En los momentos previos.a la elcccxén de 1987 lns politlcas.para hberahzar el mercado

N electrlco, se ncontraban aslnnte llmltadas 'y ten{nn ademas poco efecto prﬁctlco Sin

:Un rompnmento honzontnl y la hberahzaclén de la generacxén eléctrica,

. Unn estructur reglonal pnra lu 1stnbuc16n y el sumxmstro eléctrico al publico.

s 4. kUna llben]lzamén por fases para todo el sumlmstro eléctnco al publlco

. .VSm duda, los dos pnmcros fnctores fueron los ‘més controversxales, sobre todo debxdo a laf :

225



CAPITULO IV

“““no sélo en'el proceso de genéracion, sino también en el suministro de electricidad, mediante

emés “activos de la CEGB fueron

transfendoe a ]a Nanonal Grzd Company ﬂVGC) L NGC se convirtié en copropiedad de

-las doce qﬁcnpz_&s_ reg;qnales (REC), pero operando_con bastante independencia.

1" propuesta de cambio es(mqﬁlm] dela industria eléctrica en México, Secretaria de Energia, México, 1999,
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el mercado de In electncxdad

Tumblén se requmé que las REC tuvieran hcencms separadas para la distribucién y el

sumlmstro eléctnco Por ello, los sxstemas fueron separados verticalmente en términos

contables pero no en térmmos de propledud o contr

o LarrrPl'gf}t;z»i ylu Hidroeléctrica Escocesas (Scottish: Pawér y Scomsh de; aclectrtc) fueron

' cnolrog(a‘ de punta,

separamén del sector en. cuatro umdades de egocios ‘independientes; creacién de un
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- CAPITULO IV

o ,Instltuto que: manlendn’a la competmvxdnd bajarfa:los-costos de: las ytanfas y establecer

“una nueva regulacién par

'AUn‘a;‘d:e lascal

planteado inicmlmente,' por cjemplo.

1. Cdémo hacer que en la generacnén de electncxdad y sus mercados hubiera

competencna, porque podlan c muchas las plantas, pero no necesariamente lo

sufi cxentemenle grandes como : para epresentar una verdadera competencia en el

mercado rea].
2. Como f nanclar la iéﬁ dé'riue'vas éstuciones de generadores de energia.
3. Cémo hacer que las ganuncnas se regu]aran adecuadamente en los nuevos formatos.

4. Cémo hacer que el regulndor ﬁ.lera mdependlente del gobierno.

" Foro de -Anilisis del Sectoe Eléctrico. Camara de Diputados, LVII Legislatura. Reestructuracién de la
industria eléctrica en Inglaterra, Argentina y Estados Unidos., 1998.
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-CAPITULO IV

- '11'4.5.4. Después de la Privatizacién,

: ‘v”'Despues de h privatizaci6n, se formaron cuatro dreas de negocio dxferenc:adas' el semclo
=l de dlstrlbucnén (D:strzbuuon), la comercmhzacnén (Supply, la cual mcluye a los servxclos de

» ‘ acceso de terceros a la red), la generacxén y la operamén del snstema y transporte de energx'a ‘

i eléctnca (en este caso, estas d as funclones estén Juntas en un mismo agente”z) Y

L ahora son tres las empresns mman en ln mdustrm eléctnca, la “Natlonal Power A

: la ‘,‘Pmy_er Gen”yla cmpresa nucleoeléctncn “Nuclenr Electnc g

En el campo de la distribucion,comenzaron a operar doce compafifas regionales, cuyo

mercado no comprendié a los grarides consumidores industriales y comerciales, éstos sélo

tenian tratos preferenciales con otras doce compafifas generadoras de electricidad.

La red nacional de tmnsmiéién de alta tensién, al menos hasta 1997, operaba gracias a la

empresa Natibndl ‘Cdnllpahy:Grid 'subsidiaria, propiedad de las compaiiias regionales de

. el ectncndad que ten fuertes preslones para su venta a propietarios independientes, lo cual
5 supuestos de funcionamiento de los mercados eléctricos establecidos a raiz

: de la pnvauzactén.

" National Grid Company opera en el mercado de ti'a'nsacciones, el cual se encarga del

ethbrlo entre la ofertay la demanda, medlante un esquemn dlano en el que se ubican los

_.ofrecimientos de los generadores en termmos de cnntldad y preclo por cada media hora del

dia y se programan los precios mas bajos para satlsfacer la demanda esperada.




CAPITULO IV

]ectnc;dnd —REC- y se les
érﬁl;fé/de 1990 por»oghor ;s

-millories de libras’esterlinas, como ‘sucedid con las empresas’National:Power.y la Power. "

.Gen."~

f’or su parte, las companias generudoras éue se separaron ,de a’, Central Electnclty_;“:}
Generatmg Board (CEGB) fueron vendidas en dos partes, en. 1991 y:1994,
nuclear que tambxen pertenecxa al CEGB, no fue pnvutlzado ml > sino que sus‘:"
plantas fueron ubicadas en una nueva compaﬁia del goblemo, la c mpaﬁia Nuclear:"'

EIectnc.

La empresa publxca CEGB se lelle en cuatro subempresas con recursos limitados del

Estado Natlonal Gnd Company (NGC), Power Gen, Natxonal Power y Nuclear Electric. La

" nueva compuma :National Grid, retomd ns‘uctlwda,des(de;transmxslén de la CEGB'y Ins




. CAPiTULO IV

1991 el 60% de‘las subempresus propledad de Nat:omzl Power y Pawer Gen fueron

) vendldas

e generaclén ugregada desde la
a necesana para atender la

o los sngmentes

Se mstnlaron alrededor de 15 'GW.de nueva capacidad;’ la mayoria provemente de

turbmas de gas de CIC]O combmad de bajo costo.; Las uevas mstalaclones han

sustltuldo a las que utxhzabun carbén ° l mbustéleo, qu son més contammantes y

s

menos ef' cientes. .

2. Aproxnmadamente lu mltad de ]as nuevas lnstalaclones de turbmas de gas de c1clo S

combmado fueron construldas por evas empresas generadoras.

3. El precio de la energla para un nuevo generador resulté vemte por c:ento mas bajo

que lo prewsto

4., Como resultado de menores costos de produccnon, los precios reales de la energia

electnca al consumldor se redujeron de manera significativa, pnnmpalmente en los

sectores comcrcnal e mdustnal

Poco después de la reformu pnvahzadora, fueron doce las compaififas dominantes en la

rama de la generacxén electn n, la- vema de electncldad estuvo a cargo de varios




CAPITULO IV

Pam 1999 fueron cmco ]os genemdores prmcxpales que se encargaron de la generacién de

electncxdud con varlos competldores, mientras que ln venta correspondié a doce Centrales

: Regio’nale»sy de Electric ad REC&'qu todavia cjstabun dominando, la distribucién a otros

) >doce‘_REC vla tfanémis;én guic

imps del monopolio nacional independiente.

Un hecho xmportume en’ 1999 fue que'en'la dlstnbucnén del mercado de energia eléctrica se

' ’comenzé a dar levemente la’ competencia, ya. que ,cualquxer usuario (eran 22 millones de

‘usuanos) podia contratarse con pafiia de su preferencia.

: 'v'4.5.5.'Cd’l et cl

atizacién, \

En 1,eneral los ObjelIVOS de Ia competencm y no centrallzaclon, mcluxdos en Ia reforma al

~sector electnco, nunca se vieron cubxertos Por ejemplo. J

1o AL tratar de reestructurar la mdustnn y vender lns companias nncxona]es a los

hc:tadores mtemacnonales, la ntroduccxén de la competencla nunca fue posible, a

pesar de que eraun clemento'mtegral del sistema de privatizacién bntamco.
2. La politica 'ehefgética tradicional gobierno implanté, se volvié dificil o
1mposnble para las industrias; a-maquinaria ‘nucleoeléctrica y las

termoelectncas con bnse en la combustxén del carbén, mostraron una decadencia

irreversible.

232




“CAPITULOIV. -

e el gobierno no previé que la
' liberalizacién por.si misma“no’necesariamente creaba las condiciones para promover una

. ~'compelencia efectiva, sino que era necesario crear normas adecundas, capaces de garantlzur

0Ss lnversmmstas. Por el contrano el

lafprévteqcién y. seguridad- para‘los . intereses 'd

. gobiemno terminé por provocar con el marco lega n preverlo, el fortalecimiento de la

~'existencia de monopolios privados:

Ademds, no sc llegd a dar la competencla,porqu unca’llegaron a formarse verdaderos

mercados en las areas de generamén de electricida

generacxén de elec

* costos para las empresas generadoras en el-Norte de Inglaten’a y ‘en el Sur, obligéndoles a

pagar por ]a mstalacu’m de plantas.de transmxsxén.
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"'Ademzis el precno al consumxdor comprende, el preclo de adquxslclén, Ios costos de las
"” compafiins regxonales, Ios cargos por trnnsmlsnén y el costo de distribucién, lo cual hace
‘quc las tunfas resulten ser més e]evudos Ante esto, la débil regulaclén del gobierno para
‘con los monopohos, no ha hecho nada y-el dano a la sociedad ha comenzado a surtir
cfecto, pues ellu ha esta presmnnndo la gobemablhdad del sistema, ante la necesidad de que '

- se Ie bnnde un me_|or servnclo

Otro aépécto, se reﬁere a que lns mdustnas nucleoeléctnca y ten'noeléctncn con base en la ‘

i de las mversn nes de gmndes consumldores

" ‘I’or el Iado de los usuanos, exlste un elevudo grado de satisfaccién p

del servncno que reclbcn, el s15tema de control de la cu]ldad, muy enfocado a aspectos de 1a
e atenclén al cllente, sélo momtorea un;
. jdlstnbuldora al chentc Esto, debxdo a que en los paises industrialmente desan-ollados el!v

‘Vruvel de calidad técmcu del sumlms;ro es considerado generalmente aceptable,

' Cfr, Revisién Internacional de las regulaciones de calidad, Op, Cit.
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- CONCLUSIONES

El objetivo de réformar a exicana para transitar de un modelo de

campmddr tiico’, para instalar un nuevo modelo de co eteucta al mayorea en el que

exxsten Vanas empresas’ que son titulares de cables de dxstnhuclén y compran energia

: eléctnca de los generadores en competencm, para venderla a los consumidores finales;

es el de establecer las condlcxones econémlcas, tecmcas y juridicas para garantizar el

Vsummlstro futuro de energia elécmca, con cahdnd y ul menor costo.

) ' La CFE (Comisién Federal de Eleclricidad) es la Gnica empresa autorizada para comprar energfa
eléctrica de un numero de generadores que compiten entre si, para suministrar al menor costo posible
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La introduccién - de competencia en generacién”e [debido’a los cambios

tecnolégicos logrados en las década pasada y establece incentivos éonémiqbs para la

incorpomcién de mas _empresas de génemciénlen 1:sistema,” siempre qixe exista un

marco regulndor e msutucmnnl estable que permua que el sector privado xnv1em: enel

crecimiento y modemxzacxén de la mdustna eléctrica esta manera se pcrmlte que el

gobxemo reduzca las mversnones pubh_ca

cqnstruccxén de
e"nkfprog'ram:vxs de
el ‘precio de In. electricidad es

le cuesta a México en términos

~Enla hipbtesfé de esta tesis me pregunto si‘es una condicién la aplicacién del derecho

de -la ’co‘rynpetg'ncm -en’’4reas . estratégicas 'como "la -generacién de electricidad,

caracte»riza'dufcomo servicio piiblico, para el funcionamiento de una mercado eléctrico y

propongo:

1.Evitar a traves de la rcgulumén, que una empresa generadora de energia eléctrica,

publlca o pnvada adqulem poder sustancml de mercado, lesionando con .ello Ia

competencia econémlca.
2. Los servicios pi’xblicos como sujetos de las normas del Derecho de la competencia.
Después de los capimlos que preceden aesta conclusné.n, corresponde responder si estas

dos consideraciones cumplen o no con la hlpétesm planteada. La desintegracién vertical

en el mercado del caplmlo tercero, nos permlte aﬂrmar la importancia de desintegrar
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servicio eléetrico. -

. En pnmer térmmo una empresa con poder sustan lal en el mercado puede mampular el

precm de genemclén y puede hacer uso de esté capacldad 'pnra afectar severamente las
remas de las empresas compeudoras. Sl esm sxluaclén se manuene, pudiera darse el caso
de que las empresas compeudoms nbzmdonnmn el mercado,. convirtiéndose asi, la
primera en empresa monopéllca. Con el efecto subsiguiente de elevar el precio de la
energ(a y reduc:r la canudad sumxmslrada, todo esto en perjuicio de los consumidores

f nalcs, ulentando contm los pnncxplos de ln competencia.

slbxlldad de mampulnr el precio en ¢l mercado inhibiria la

’ 'pamclpucnén e o ras e presas en la mdustna eléclncn por la incertidumbre generada,

o pondna en: pehgm el summlstro futuro de energ(a eléctnca y obligaria al Estado a

'mverur, de nuevo, fuenes montos en’ plantas de generaclén para mantener el servicio.

;,’Incumplxendo con el fomento a la mcorporaclén del sector privado en actividades

'competmvns y la consecuente llbemcxén de recursos piblicos.

En consécuencia puedo,aﬁnhar que una condicién necesaria para el funcionamiento

:eﬁcxenle de un :mercado’ de electncxdad es la desintegracién tanto horizontal de la

. mdusma en: la ac_:tlv; ad de genemclén con el objeto de evitar la existencia de un
ancia en el mercado, sea piblico o privado; como vertical, en

las dxferentes etapas del proceso, generacion, despacho, transmisién y distribucién. La
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“tnica forma en que’dicha condicién p

,concedﬂn facultades ecesa

esto se proponen as’facultades de:

'monopollos pnvpdos

alezca v_xgente a IoVIargo de la evoiﬁé_ién del

sistema_ eléctrx 0"

la:Comisién Reguladora de Energia en el capitulo

tercero.

El segundo elemento analizado_en"latesis es sefialar que los servicios piblicos estén

sujetos q' lz_lsr normas \deﬂl Deréého de.la cbmpetencia, si bien al analizar el 4mbito de

aplicncién tanto bé}séﬁal coriid material de la Ley Federal de Competencia Econémica,

‘encl cupitulo lercero, nos percatamos que estdn sujetos a lo dlspuesto por esta ley todos

los agentes econémlcos, sean personas fisicas o moralcs dependencm entndad' de la cr

Admlmstnclén Pubhca De ahi que su:ndo lu ComlSlén‘Federal 'd

organismo pubhco descentmllzado. sus nctwndades econdémica; no prevxstas en Ia

regulacién de - dreas cstmtégncns,"l uladas por I Lcy Fedeml de

otorgamiénto -de permisos, autorizaciones, etc.; sino también en la

lmpOSlbllldad de revlsnr regulm‘ las privatizaciones y aperturas scctoriales. Lo

: untenor se Juslxﬁca en‘el hecho de que se pretenda pasar de monopolios piiblicos a

Una vez revisada la teorfa y reconociendo que el marco regulatorio propuesto para la

creacién de un mercado de electricidad no prevé todas las necesidades reales y
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e problcmas pamculares de'la- mtroducclén de ’un mercado de elecmcldad €l

eléctnco mexlcano, quiero respaldar mis conclusmnes hnclendo alusxén a los resultado

demandubn el fuene creclmxento de la economin nacional.

La industria eléctrica chilena:estabaorga mpresas publicas verticalmente

integradas que cjercf;ih un vidades de generacién,

Con_la reforma se privatizaron

transmisién, distribucién y. venta 'd

estas empresas a ﬁn’alqs de 1a década de los ochenta manteniendo la integracién vertical

del sector en genemciﬁn y distribucion aunque honzoxithlmente dividido en el 4rea de

dxstnbucxén. Asi : actuu m x15ten .cuutm empresas privadas, verticalmente
integradas, que genem y tra smxtcn energ{a eléctnca y la venden a diversas empresas

distribuidoras. ..

En el sistema eléctrico chi]énd no'se 'iml:Orporé un mercado de generacién de energia

eléctric‘a‘,kpor lo ianto no, héﬁ 4té'ni;io' lds‘, resultados esperados. Una vez privatizado el

sector y ante la uusencla de un mecamsmo ‘competitivo en generacidn, las inversiones

han - dejado de ﬂulr, provocando desabasto en el suministro de electricidad,

interrupciones en e] servncxo y problemas en la calidad de la frecuencia.
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genemdoms compmeran con tecnologia de punta El 31 ‘de’'marzo de 1990 se concluyé:

la rcestructumcxén de la Aem resa d g nemcxén estatal CEGB) y! as ac Y c

cargo fucron asumldas por tres empresas de genemcxén Se establecleron doce empresas

reglonnlcs de dlsmbucxén o

EL 1° de abnl de nbnl de 1990 comenzé a op' rar el mercado eléctrico de corto plazo

(pool) y se pcrmmé el acceso nl mlsmo a usuarios que tenlan consumos superiores a

1MW (30% del mercndo) En

necesana para a osa de lo esperado, Por ello el promedxo

anunl dc precxos de la electricidad en Inglaterra 'y Gales ha disminuido.

En doce afios de cambio estructural sevk han instalado alrededor de 19GW de nueva

capacidad, Ia mayoria pi’ovéniehie de turbinas de gas de ciclo combinado de bajo costo.
Las nuevas ‘instalaciones han sustituido a las que utilizaban carbén o combustéleo, que

eran mds contaminantes y menos eficientes. Los precios a los consumidores han
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dlsmmuldo. Los preclos mdustnules y comercxales han dlsmmu|do en’ 24% y 30%,

respecuvamente. S

Las autorldndcs mglesus consnderan que las tanfas deberlan reducnrse atn més y debaten o

~ sobre Ia nccesldnd de amplmr ln competencm en'el. drea de eneracuﬁn abnendo

(International Energy Agency)»recoﬁilend‘i\n‘_ul gobiemo’ inglés: Continuar permmendo : -

la libre competencia en el mercadd léctrico,~ absteniéndose *de 1nt¢rven|r; buscar

consistencia en la regulncxén del gus y lu electncl g pro er. de,inéen'tivos a los

propietarios de empresas tmnsmlsoms pﬂm construu- a largo plnzo la infraestructura

necesaria quc asegure la ofemx . ,'

Argentina,' :nmes V‘dVe"»1979'2‘ :j;rﬁcti;t;mente todos los activos eléctricos eran propiedad del
: goblemo EI seclor eléctnco lo constitufan dos empresas nacionales que integraban la
generaclén y la lransmnsxén, dos empresas nucleares, dos hidroeléctricas binacionales,
una ' empresa vemcalmente integrada, alrededor de 20 empresas reglo_nales de

distribucién y numerosas cooperativas rurales.

A ﬁnales de Ios ochenta y prmcxplos de los noventa, Argemma enfrentaba una carencia

crémca de mversxones en la mdustna eléctnca, un elevado crecimiento de la demanda y

frecuentes mterrupclones en el serwclo Se utilizaba la regulaci6n tarifaria para lograr

‘ob_]etxvos macroeconémlcos como ‘contener la inflacién y no se tenia la capacidad

ﬁnanclera para atender la expamlén del sector, Ante esta situacién se promulgé en
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mstrumenté ba_lq lols sngulentes lmeamlcntos: ;

1. Segmenmclén y pnvauzacxén.
2. Creaci6n de un mercudo electnco competmvo de mayore .
3. Precios regionales

Creacion de un reguludor federal mdepend:enlc '

c‘apacidad' dc' ge raci6 ‘en el mercado. Sm_’

embargo, estos cambxos se dleron sélo al pnnclpxo de ln refon'na pnvatlzadora, t:onjl()',j .

producto de Ias cond:clones econémlcus en las que se encontmba la economﬁa del pafs,

porque actualmenle, el sector elécmco se encuentra sumido en unﬂ grave cnsxs tanto
para mejomr sustancmlmente el servicio, como para reflejar beneficios reales para los
tmbajadores, cahdgd en el servicio, mejor desempeiio en las provmcnas yuna economia

creciente en el pais.”

La reforma del sector eléclnco brasilefio no tuvo éxito debido a que el tnico objetivo

era pnvatlzar la xndustna eléctnca lmnst‘ riendo el control de las empresas estatales a la

“iniciativa pnvuda sm antes detallar el marco regu]atono, propicio para la competencia y

con ello obtener recursos pan reducxr el déficit publico, cabe sefialar que ain el
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~gobierno consérva"ln propiedad “de” varias ‘empresas” generadoras_ de. energfa y'hace

intentos por privatizarias, pero no.lo ha podido lbgmr-, ebido a'la: falta de,xnééntivqs

para el sector privado

n‘ténidro resultados favorables

:pz'ira'évi"pu'ebld espafiol.
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una reforma estructural al scctor elécmco vendrxi dada p T un s tema _|uri ico capaz de

‘garantizar la competcncm en los nuevos mercados.
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~ANEXO 1'

La energia eléctrica es un producto con caracteristicas particulares que lo distinguen de un gran
nimero de bienes. Un primer ejemplo radica en que tradicionalmente la prestacién de este
servicio a gran escala ha consistido de cuatro fases relacionadas entre st que se describen a
continuacién:

1) Generacién., Produccién de encrgla eléctrica en centrales gencradoras a partir de ~
energéticos primarios.

2) Despacho. Actividad a través de la cual se determina, bajo un criterio econémico, las
centrales generadoras que operaran en cada momento del tiempo para satisfacer la demanda.

3) “Transmisién, Transporte de encrgia eléctrica en alta y media tension de las centrales de
generacién a los centros de consumo, a través de un sistema de cables.

4) Distribucién, Transporte de energia eléctrica en baja tensién para su consumo final.

Estos cables junto con los de la transmision conforman el Sistema Interconectado Nacional.

TIPOS DE GENERACION UTILIZADOS EN EL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL

B Descripeion del proceso de las centrales termoceléctricas tipo vapor.

Una central termoeléctrica de tipo vapor es una instalacidn industrial en la que la energia
quimica del combustible se transforma en encrgia calorifica para producir vapor, éste se
conduce a la turbina donde su energia cinética se convierte en energia mecénica, la que se
transmitc al generador, para producir c¢nergia eléctrica. Estas centrales utilizan el poder
calorifico de combustibles derivados del petréleo (combustdleo, diesel y gas natural), para
calentar agua y producir vapor con temperaturas del orden de los 520°C y presiones entre 120 y
170 kg/cm2, para impulsar las turbinas que giran a 3600 r.p.m.

Esquema de una central termoeléetriea tipo vapor

Flujo vapor
de alta temperatura
y alla presion
Turbina de
vapor

¢ Generador
T H eléctrico

Generador de
vapor Conduccion de

(caidera) | energla eléctrica

Condensador T

Combustible
(carbdn,combustoleo,gas,diesel)

! Fuente: El Sector Eléctrico de México, FCE-CFE, México, D.F., 1994,
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= 2) Descripcién del proceso de las centrales geotérmicas
La geotermia aprovecha el calor y ¢l agua que se han concentrado en ciertos sitios del subsuelo
conocidos como yacimientos geotérmicos. La energia geotérmica, como su nombre lo indica, es
encrgia calorifica proveniente del nicleo de Ia tierra, la cual se desplaza hacia arriba en el
magma que fluye a través de las fisuras existentes en las rocas sélidas y semisélidas del interior
de la tierra, alcanzando niveles cercanos a la superficie, donde existen condiciones geolégicas
favorables para su acumulacion.

Por medio de pozos especificamente perforados, las aguas subterrdneas, que poseen una
gran cantidad de energla térmica almacenada, se extraen a la superficie transformdndose en
vapor que se utiliza para generacién de energia eléctrica,

Este tipo de central opera con principios andlogos a los de una termoeléctrica tipo
vapor, excepto en la produccion de vapor, que en este caso se extrae del subsuelo. La mezcla
agua-vapor que se obtiene del pozo se envia a un separador; el vapor ya seco se dirige a la
turbina donde se transforma la energia cinética en mecédnica y esta, a su vez, se transforma en
electricidad en el generador.

Esquema de una central geotérmica

Silenciador

Separador

5 ~—Vaporducto e
Turbogenarador Subestacién

Gonorador \ﬂ ﬁ,//
\ e’

Totre de

na y grava
pay enfriamlento

2ol

1 Zona
productors
Lulitas | y areniscas
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Basamento granitico

Magma
clrculacion
b:rr;tmzsqdor Bomba de succién

20 calienty
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3) Descripeién del proceso de las centrales turbogas
La. generacién de cnergia eléctrica en las unidades turbogas se logra aprovechando
directamente, en los alabes de la turbina, la energfa cinética que resulta de la expansién de aire y
gases de combustién, comprimidos. La turbina esta acoplada al rotor del generador dando lugar
a la produccién de energia cléctrica. Los gases de la combustién, después de trabajar en la
turbina, se descargan directamente a la atmésfera.

Estas unidades emplean como combustible gas natural o diesel. Desde el punto de vista de la
operacian, el breve tiempo de arranque y la versatilidad para seguir las variaciones de la
demandn, hacen a las turbinas de gas ventajosas para satisfacer cargas de horas pico y
proporcionar capacidad de respaldo al sistema eléctrico.

Esquema de una central turbogas

\ 72—

>

Generador

e _/ /‘
Compresor Turbina

Gases de escape
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4) Descripcion del proceso de las centrales carbo-cléctricas

Las centrales carbo-eléctricas pricticamente no difieren en cuanto a su concepcién bisica de las
termoeléctricas de tipo vapor; el tnico cambio importante es el uso del carbén como
combustible y que las cenizas de los residuos de la combustién, requieren de varias maniobras y
espacios muy grandes para su manejo y confinamiento.

Esquema de una centrat carbo-eléctrica

.:7\’\ Cal

lentador de vapor
Rocalontador.

Chimenoca

Transporte
do carbon

Sistoma
onfriamionto

Conizas

5) Descripeién del proceso de gas de las centrales de ciclo combinado. .
Las centrales de ciclo combinado estin integradas por dos tipos diferentes de unidades
generadoras: turbogas y vapor. Una vez terminado el ciclo de generacién de la energia eléctrica
en las unidades turbogas, los gases desechados con una alta temperatura, se utilizan para
calentar agua levéandola a la fase de vapor, que sc aprovecha para generar cnergia eléctrica
adicional. )

La combinacién de estos dos tipos de generacién, permiten el maximo aprovechamiento
de los combustibles utilizados, dando la mejor eficiencia técnica de todos los tipos de
generacion termoeléetrica. Una ventaja de este tipo de plantas es la posibilidad de construirlas
en dos etapas.

La primera, turbogas, puede ser terminada en un plazo breve e inmediatamente iniciar su
operacién; postertormente, se puede terminar la construccion de la unidad de vapor, y
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Esquema de una central de ciclo combinado

(# o‘—') )Ca!enmdor do vapor
( / Recalon ndor7

Chimenoca

Aransporie
do carbyon

/L—%:

Moting dt bolas

6) Descripcidn del proceso de las centrales de tipo de combustién interna,

Las centrales de tipo combustion interna cuentan con motores de combustién interna donde se
aprovecha la expansion de los gases de combustion para obtener la energia mecdnica, que es

transformada en energia eléctrica en el generador.

Esquema de una central de tipo combustién interna

Gonerador
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7) Generaci6n Laguna Verde

La unica central niicleo eléctrica del pais.

Laguna Verde se encuentra localizada sobre la costa del Golfo de México, en el municipio de
Alto Lucero, estado de Veracruz, Esta integrada por dos unidades, cada una con una capacidad
de 682.44 MW (Mega -Walts eléctricos); los reactores son tipo Agua Hirviente (B WR-5) y la
contencién tipo Mark 11 de ciclo directo. La Unidad uno ha generado més de 49.9 millones de
MW, con una disponibilidad de 83.9% y un factor de capacidad de 79.5%; mientras que la
Unidad dos ha gencrado mis de 30 millones de MWh, siendo su factor de disponibilidad de
85.6% y ¢l de capacidad de 81.8%. Ambas unidades representan el 3.72%a de la capacidad
efectiva instalada de CFE ( incluye productores externos), con una contribucién a la generacién
del 4.64%.

8) Centrales Hidrocléctricas.

Las centrales hidroeléctricas utilizan la energia potencial del agua como fuente primaria para
generar electricidad. Estas plantas se localizan en sitios en donde existe una diferencia de altura
entre la central eléetrica y el suministro de agua. De esta forma, la energia potencial del agua se
convierte en energia cinética que es utilizada para impulsar el rodete de Ia turbina y hacerla girar
paru producir energia mecanica, Acoplado a la flecha de la turbina se encuentra el generador
que finalmente convicrte la energla mecanica en elécirica.

Una caracleristica importante es la imposibilidad de su estandarizacion, debido a la
heterogeneidad de los lugares en donde se dispone de aprovechamiento hidraulico, dando lugar
a una gran variedad de disefios, métodos constructivos, tamaiios y costos de inversién.

Esquema de una central hidroeléctrica

SUBESTALION
W0 05RADE EsTA

(PRESH) A

CASADE
WAQUHAS

P020 0
OSCHACION

TUNEL OF
DE{FOOUE

TUBERA
A
PRESION
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9) Descripcién del proceso de las centrales edlicas.

Este tipo de central convierte la energia del viento en energia eléctrica mediante una aeroturbina
que hace girar un generador. La energia eélica esta basada en aprovechar un flujo dindmico de
duracion cambiante y con desplazamiento horizontal. La cantidad de energia obtenida es
proporcional al cubo de la velocidad del viento, lo que muestra la importancia de este factor.

Los aerogeneradores aprovechan la velocidad de los vientos comprendidos entre 5 y 20 metros
por segundo. Con velocidades inferiores a § metros por segundo el aerogenerador no funciona y
por encima del limite superior debe pararse para evitar dafios a los equipos.

Desarrollo de In energin edlica en Mexico
Ademis de la geotermia, la Gnica fuente de energia alterna susceptible de desarrollarse a precios
competitivos en gran escala es la energia colica o energia del viento.

Central eblica de La_Venta, Oaxaca
La Central de La Venta se localiza en el sitio del mismo nombre, a unos 30 kilémetros al
noroeste de la ciudad de Juchitin, Oaxaca. Fue la primera planta eélica integrada a la red en
México y en América Latina, con una capacidad instalada de 1.575 MW.

Central -edlica de Guerrero Negro, Baja California Sur
Se ubica en las afueras de Guerrero Negro, Baja California Sur, dentro de la Zona de Reserva de
la Biosfera del Vizcaino.
Tiene una capacidad de 0.600 MW, y consta de un solo aerogenerador.

Esquema de una central edlica

Aerogenerador
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