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INTRODUCCION -

Histéricamente el Derecho surge como una forma de organizacién social,
como una especie de conciencia social, un proceder que adoptan las relaciones
sociales que nos lleva a un conjunto normativo desprendido de la sociedad.

Es evidente que el hombre siempre ha vivido en sociedad, desde las formas
mas simples y rudimentarias; genes, hordas, clanes, etc., desarrollandose en
pueblos, naciones e imperios; desapareciendo éstos y dando paso a la compleja
organizacién econémica, politica y social de los Estados modernos.

Es imposible la subsistencia del hombre sin una vida solidaria, seria una
mera abstraccién, pues necesita de la convivencia social, de las relaciones
sociales, de ahi que el hombre ha creado instrumentos que le sirven para
interpretar su conducta o para normarla, y el Derecho es normativo de la conducta
humana, controlando a los sujetos en marcos histéricos dados, por lo que el
Derecho es el producto de las relaciones sociales de propiedad y técnica que el

hombre realiza para sojuzgar a otros.

Cierto es que el Derecho no es el dnico factor de control social, son
multiples y variados los medios de control, pero el Derecho trata de mantener la
superioridad sobre todos los demas controles, determinando al control social como
un conjunto de medios sociales, que ordenan y regulan la conducta externa del ser

humano.

A pesar de la presion ejercida por los diferentes medios y factores de control
social, sucede que nos encontramos con diferentes grados de desorganizacion
social que van desde el rompimiento parcial hasta la destruccion total de las
relaciones sociales, pero también es claro que el hombre no puede vivir sino en
sociedad, pereceria si ésta desapareciera, para de esta manera apreciar sus
ventajas o desventajas, y poder justificar, por sus fines, la organizacién politica
gubernamental, es evidente que en este estado de cosas se multiplicarian las
venganzas privadas al no existir una autoridad que pudiera impartir justicia legal;



los individuos mas fuertes harian victimas a los mas. deblles Ias ‘pugnas. serlan

interminables y las familias rivales se exterminarian unas a otras "no habrla B

ninguna garantia ni seguridad, se estaria en constante zozobra y la unlca ley seria
la del talidn “ojo por ojo y diente por diente”.

De tal suerte que el hombre no puede vivir de otra manera sino en sociedad.
Donde hay sociedad, hay controversias y donde existen éstas hay conflictos que
deben ser zanjados garantizando la seguridad y la justicia, porque en caso
contrario se romperia todo orden, y donde hay orden hay una creacion juridica que
en mayor o menor grado pertenece a la comunidad organizada.

El hombre ha creado mecanismos de control social, para regular los actos
de sus semejantes por lo que hay un conjunto de factores de control social, los
cuales aunque ellos aiin no son derecho, sin embargo influyen en la elaboracién de
éste, por lo que nos lleva al estudio del Derecho como factor de control social.

El desarrollo del Derecho, no solo radica en el factor de control social, ni en
la legislacion, ni en los fallos judiciales, ni en la ciencia juridica, ni en la
coercitividad de la norma o en la imposicién de la pena, sino en la sociedad misma,
es decir, los motivos de obediencia a la norma juridica no son predominantemente
los que derivan de la coaccidn que intimida, sino que, por el contrario, son en gran
parte los mismos que inducen a seguir las otras normas sociales, tales como la
lealtad a la familia, al grupo o a la religion.

El Derecho aparece por tanto, como resultado de una serie de procesos
sociales. Las normas juridicas positivas son cristalizacién de un conjunto de
procesos colectivos, de aquellos procesos que las han engendrado efectivamente,
que les han dado no sélo fa vigencia, sino también su contenido.

Las técnicas de control mas comun en el mundo moderno es el castigo. La
norma es bien conocida: si alguien no se comporta conforme a lo establecido se le
sanciona; si la gente de un pais no se comporta conforme debiera, se le invade o
bombardea. Los sistemas juridicos y politicos se basan en castigos tales como:
multas, torturas fisicas, encarcelamientos o trabajos forzados, o en controles
religiosos que se ejercen a través de condenas 0 amenazas de excomunién o de ir
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_alinfierno; la educacion no ha abandonado totalmente el bastién de la amenaza. El
control diario personal influye a través de la censura, la represion, la
desaprobacion o la expulsion, es decir, el grado en que utilizamos el castigo como
técnica de control parece estar limitado por el grado de poder requerido. Todo esto
se hace con la intencidén de reducir las tendencias negativas o comportarse de

forma determinada.

La sociedad ejerce un control sobre cada uno de sus miembros,
principalmente a través de su poder para reforzar o castigar. Este poder se deriva
de la totalidad de sus componentes de grupo, que vienen a determinar la conducta
externa del individuo para integrarlo a la sociedad. El control llega a ser tan
efectivo que el individuo llega a conformarse con los modos y costumbres
establecidos a tal grado que los interioriza y los toma como obligacion, toda
persona esta en cierto grado dentro de una red de expectativas y obligaciones
reciprocas que le obligan a llevar a cabo ciertas actividades sancionadas

socialmente.

Son multiples las formas de control en el medio ambiente social de cualquier
grupo de persona, es producto de una compleja serie de hechos sociales. Por lo
que el Derecho intenta constituir un control supremo, un control que se halla por
encima de todas las demas instancias de control social, esto es el crecimiento del
control social mediante el Derecho, lo cual resulta compatible con la democracia.
Auln reconociendo el peligro que esa extensién del control juridico trae consigo;
pues si bien los riesgos del abuso del poder son graves, los riesgos de la
disolucién social como efecto de no tomar las medidas necesarias de planeacion,
son todavia mas graves, lo que nos leva al estudio del Derecho como factor de
control social, porque sin la menor duda el Derecho ejerce una particular influencia
en la conducta externa del ser humano, aunada a las demas instancias de contro!
social y que también el Derecho pretende regular. Asimismo, todos los aspectos
del medio ambiente social actian conjunta y simultaneamente sobre el individuo,

produciendo un solo efecto, la regulacion de la conducta externa del individuo.



. Enel presente trabajo en el que influyeron grandemente, los Doctores Radlil
Carranca y Rivas, Emma Mendoza Bremauntz y Genny Mireya Baeza Lépez, se
estudid la problematica y cuestionamiento de la pena de prisién, desde las
perspectivas histérica, sociolégica y juridica, por lo que se llevé a cabo un
seguimiento histdrico y se aplicé el método inductivo, que nos llevo desde la figura
de la eklesia y la libertad, hasta la del control social con su enfoque pandptico y la
pena de prisién a la luz del Derecho internacional de los derechos humanos, por lo
que finalmente se emitieron propuestas y conclusiones relacionadas con esta
Gltima.

En este orden de ideas, a partir de la clasificacion que elaboré el Doctor
Jorge Witker, sobre los trabajos realizados por los investigadores, este trabajo se
encuentra considerado dentro de la categoria de juridico-descriptivo y propositivo,
con relaciéon a la figura de ia pena de prision a la fuz dei derecho internacional de

los derechos humanos.

En el capitulo primero se realizé el analisis filoséfico y socioldgico del
presupuesto de la pena de prision: el control social, en donde se estudié el bien
comun, el concepto de control social, los supuestos en los que se basa, los
principales factores y formas de control social, las sanciones y el concepto de la

autoridad anénima, asi como la conformidad y la individualidad.

En el capitulo dos nos abocamos al estudio del fendmeno del derecho y
control social, de las fuerzas sociales que actuan sobre el Derecho. Asimismo, se
revisaron los comentarios respecto a las diferencias entre controles individuales y

sociales.

En el tercer capitulo se abordaron las consecuencias del control social y
desorganizacién social en el Derecho, el control y la desorganizacién como

factores de transformacion.

En el cuarto capitulo se estudiaron los topicos relativos a la desorganizacion
social, la anomia, la marginacion y la desviacién, asi como la desorganizacién
social y el cambio social. En el quinto capitulo se llevd a cabo el estudio del marco

juridico del sistema penitenciario mexicano.



_En_el capitulo sexto se estudiaron la desconstrucciéon de la politica
penitenciaria y legislativa frente a los sustitutivos penales y las corrientes

doctrinarias-én torno a los mismos.

Por lo que se refiere al capitulo séptimo, se revisaron diversos argumentos
en favor de.la pena de prision, su finalidad, criticas a la misma y los sustitutivos

penales aplicables a ésta.

Finalmente, se recomendé que en el ambito constitucional, el Gobierno
Mexicano consigne la obligatoriedad de la sustitucion de la pena de prisién por
trabajos a la comunidad cuando proceda, en atenciéon al articulo 16 de la
Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, del Derecho Internacional de los derechos humanos adoptado por la
Comunidad Internacional de la que México es parte.




OBLIGATORIEDAD CONSTITUCIONAL DE LA SUSTITUCION DE LA
PENA DE PRISION POR TRABAJOS A LA COMUNIDAD

CAPITULO I

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE LA PENA DE PRISION: EL
CONTROL SOCIAL

1. El bien comun.

L.a problematica de la pena de prisién, la afirmacion de que la carcel se
encuentra en decadencia en todo el mundo, son tdpicos que ante el fendmeno de

la globalizacién han retomado vigencia.

Entre los tratadistas que de antafio abordaron dichos tépicos se encuentra
Francesco Carnelutti, quien en su obra de finales de la primera mitad del siglo XIX,
Il Problema della Pena, acertadamente llama la atenciéon sobre los mismos al
sefalar que para hablar de la pena privativa de libertad de una manera integral, es
necesario remontarnos a su presupuesto si ne qua non ubicado en la libertad.!

Sobre la libertad del ser humano y el ejercicio de la misma, asi como el
caracter social del hombre y i0s mecanismos para garantizar la estabilidad de las
sociedades, pensadores de todos los tiempos se han abocado a su estudio y

como ejemplo de ellos tenemos los que a continuacion mencionaremos:

Con relacién a la vida en sociedad, de acuerdo a la obra de Aristoteles,
'Etica Nicomaquea’, libro 1, intitulado 'Del bien coman en general', define 'el bien',

como aquello a lo que se aspira.

Asimismo, indica que én las artes cuyo fin es algo ulterior a la accién, el

producto es naturalmente mas valido que la accion.?

Lo anterior deja abierta la puerta a una infinidad de fines.

Y Cfr. It Problema dela Pena, 2°. edicion, Tumminelli, Roma, 1945, pp. 7-9.

2 Cfr. ARISTOTELES, Etica Nicomaquea, 12* edicién, Porria, México, 1989, pp. 3-17.
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Si existe un fin de nuestros actos querido por si mismo, y los demas por él;
y si es verdad también que no siempre elegimos una cosa en vista de otra, es
claro que ese fin Gltimo sera entonces no sélo el bien, sino el bien soberano.

El bien de que hablamos es de la competencia de la ciencia politica. Ella,
en efecto, determina cuales son las ciencias necesarias en las ciudades, y cuales
las que cada ciudadano debe aprender y hasta dénde.

Desde el momento en que la politica se sirve de las demas ciencias
practicas y legisla sobre lo que debe hacerse y lo que debe evitarse, el fin que le
es propio abraza los de todas las otras ciencias, al punto de ser por excelencia el

bien humano.

Lo bueno y lo justo, de cuya consideracion se ocupa la ciencia politica,
ofrece tanta diversidad y tanta incertidumbre que ha llegado a pensarse que séio

existen por convencién y no por naturaleza.
El fin de esta ciencia no es el conocimiento, sino la accién.

Cuadl es el bien a que tiende la ciencia politica, y que sera, por tanto, el mas
excelso de todos los bienes en el orden de la accidon humana.

Al decir de Aristoteles, en cuanto al nombre por lo menos, reina acuerdo
casi unanime, pues la mayoria llama a ese bien la felicidad, y supone que es lo
mismo vivir bien y obrar bien que ser feliz. Pero la esencia de la felicidad es
cuestion disputada, y no la explican del mismo modo el vulgo y los doctos.

Los hay que la hacen consistir en algo manifiesto y visible, como el placer,
la rigueza o el honor. Otros en cambio dicen otra cosa y aun se da frecuentemente
el caso de que el mismo individuo mude de opinidn segun su estado, y asi, si
adolece, el bien supremo es la salud y si se halla en la miseria, la riqueza.

El bien y la felicidad son concebidos por lo comun a imagen del género de
vida que a cada cual le es propio. La multitud y los mas vulgares ponen el bien
supremo en el placer, y por esto aman la vida superficial.




Ademas la creenc:a que se t|ene de que el hombre: fellz es el que V|ve blen

y obra blen porque VIrtuaImente hemos definido la fellc1dad como una: espeCIe de

ien supremo; ahora bien, la politica pone su mayor
‘dénos de tal condicién que sean buenos y obradores

z podréa volverse miserable, pues no actuarq de manera
: ombre verdaderamente bueno y sensato llevara con buen
semblante;todos (o} acmdentes de la fortuna y sacard siempre el mejor partido de

Ias ctrcunstanc s

»ehmdad es una actitud del alma conforme a la virtud perfecta,

consuderamos ahora la naturaleza de la virtud, pues quiza de este modo podremos
»perclblr mejor la de la felicidad.

El verdadero hombre de Estado, ademas, parece que ha de ocuparse de la
virtud mas que de otra cosa alguna, desde el momento que quiere hacer de sus
conciudadanos hombres de bien y obedientes a las Leyes.

La virtud que debemos considerar es la virtud humana, ya que el bien y la
felicidad que buscamos son el bien humano y la humana felicidad. Y por virtud
humana entendemos no la del cuerpo, sino la del alma, y por felicidad una
actividad del alma.

Es preciso por tanto, que el politico estudie lo relativo al alma, mas que lo
estudie por razén de las virtudes y no mas de los que sea menester para el bien
comun.

Queda de manifiesto, que es doble a su vez la parte irracional del alma: de
un lado la vegetativa, que en manera alguna comulga con la razén; del otro la
concupiscible y en general la desiderativa, que participa de la razén en cierta

medida, en cuanto la obedece y somete a su imperio.?

3 Cfr. Idem.




Es prec:samente cuando el hombre permnte que su parte irracional domine,
cuando es necesarlo tomar medldas adecuadas para proteger el orden-publico-del

. ontinua o' con los tratadistas del bien comun y el orden publico, la -
‘doctrma v mcide en situar en Francia, a partir de la Revolucién de 1789, el inicio.

de- Ia',

volumon paralela de la concepcién tradicional de la mterpretamon del
Derecho y la esencia de la funcién judicial.

En el siglo XVIII, existié en la mayor parte de Europa la conviccion de que la
interpretacion de la Ley correspondia exclusivamente al legislador.*

Lo anterior se vio después manifiesto el la llamada interpretacidén exegética
de la ley y que posteriormente fue considerada la interpretacion auténtica de la ley.

En Francia se experimenté la misma situacién, alli la actividad interpretativa
correspondia solo al rey. Con este fin, se dictaron ordenanzas que prohibian a los
jueces interpretar la Ley y se les impuso la obligacidn de remitir el proceso al

monarca para tal efecto.’

Carlos Luis de Secondant, Baron de Montesquieu, establecié los contornos
del principio de divisidbn de poderes en su clasica obra que lo inmortalizd 'Ei
Espiritu de las Leyes', editada por vez primera en 1748. Las ideas del Barén de
Montesquieu influyeron enormemente en el pensamiento posterior a la Revolucidn
Francesa y se llevaron a la realidad paulatinamente. Este principio ya habia sido
destacado por Locke desde ei siglo XVII.

4 Cfr. CARMONA TINOCO, Jorge U., La interpretacion judicial constitucional, UNAM-CNDH, Meéxico,
1996, p. 25.

® Cfr. DUALDE, Joaquin, Una Revolucion en la Logica del Derecho, (concepto de la interpretacion del
Derecho privado), Bosch, Barcelona, 1933, pp. 27 y 28, en CARMONA TINOCO, Jorge U, La
interpretacion judicial constitucional, UNAM-CNDH, México, 1996, p. 25.
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Por lo que se refiere al aspecto especifico de la interpretacion de las Leyes
y la funcién judicial, sefialé6 Montesquieu la necesidad de una tajante separacion
del Poder Judicial respecto de los Poderes Legislativo y Eje‘cu‘tivo, asimismo,
éstablrecié los peligros de no contar con esa separacion, lo que se manifestaba en
términos generales de la siguiente forma: 7

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del Poder
Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no estd separado del Poder Legislativo, se
podria disponer arbitrariamente de la vida de los ciudadanos; como que el juez
seria legislador. Si no esta separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener la

fuerza de un opresor.®

Sin embargo, el Bardn de Montesquieu no solo postulé la separacién de los
poderes, sino que declar6 que el Poder Legislativo se encontraba sobre los

Tribunales ordinarios’ y que de los tres poderes el de juzgar es casi nulo.®

Para Carlos Luis de Secondant los integrantes del Poder Judicial no debian
tener caracter permanente, debian ser cambiados periédicamente, pero si los
tribunales no deben ser fijos, los juicios deben serlo; de tal suerte que no sean
nunca otra cosa que un texto preciso de la Ley. Si fueran nada mas que una
opinion particular del juez, se viviria en sociedad sin saberse exactamente cuales

son las obligaciones contraidas.’

Declaré ademas que el Poder Legislativo es elegido exclusivamente para

hacer Leyes y para fiscalizar la fiel ejecucion de las que existan; esto es lo que le

6 Cfr. Del Espiritu de las Leyes, 9. edicion, Lib. XI, Cap. V, Porria, México, 1992, pp. 104-110.
7 Cfr. Ibidem, Lib. XI, Cap. VI.

8 Cfr. Lib. X1, Cap. VL.

 Cfr. Idem.



mcumbe lo que hace muy blen y no hay quien lo haga mejor,'° de esta forma
revela Ia actlvndad que: posterlormente realizara el Poder Legislativo, a través del
, Trlbunal de Cz sa” on., B

La fon aren que el Baron de Montesquieu concebia la funcién judicial
'quedo con _ensada' en la idea que sefala que los jueces de la Nacion, como es
sabido, no son mas ni menos que la boca que pronuncia las palabras de Ia Ley,
seres’ mammados que no pueden mitigar la fuerza y el rigor de la Ley misma.'’

Posteriormente, en 1762, se publica 'El Contrato Social', obra de Juan
Jacobo Rousseau, otro de los impulsores ideolégicos del liberalismo. La nocién de
voluntad general'? constituye el punto central del pensamiento de Rousseau,
quien sefiala que cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la
suprema direccion de la voluntad general, y cada miembro considerado como
parte indivisible del todo."® Por este pacto social se da existencia y vida al cuerpo

politico y por medio de la Ley se le dota de movimiento y voluntad.

Para Rousseau la Ley es un acto que emana de la voluntad general, que no
es otra mas que la que el pueblo estatuye sobre si mismo de este modo, las Leyes
no pueden ser de ningun modo injustas ya que nadie lo es consigo mismo.'* En
este sentido considera que el legislador es, bajo todos conceptos, un hombre
extraordinario en el Estado'® y por consiguiente, califica la funcion de legislar como

superior.

Con respecto a la interpretacion de la Ley, concibe solamente que se lleve a
cabo por el legislador, ya que el autor de la Ley sabe mejor que nadie como debe

0 . Idem
Y Cfr. Idem.
12 La voluntad general a que alude Rousseau es distinta de la voluntad de todos, ésta no es otra cosa que la
suma de voluntades particulares; en cambio, aquélla es la expresion de un sujeto colectivo, la comunidad, que
atiende al interés comuin y se encuentra sobre cualquier voluntad particular, creando una persona moral.
'3 El Contrato Social, 3*. edicion, Lib. 1, Cap. VI, Editores Mexicanos Unidos, México, 1985, p. 48.
¥ Cfr. Lib. 11, Cap. VL.
!5 El autor en comento, se refiere a que la del Legislador es una funcién particular y superior que supera en
mucho al imperio humano. Cfr. Lib. II, Cap. VIIL
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ser ejecutada e mterpretada 18 Este punto comcnde con el pensamlento del Baron
de Montesqweu St D RESR

»aunadas al pensa Rento" de Juan Jacobo Rousseau sobre la voluntad general
'ambos como el mgrediente ldeologlco ‘propiciaron la gestacién delf

laLeyy: la ommpotenma del cuerpo legislativo, que suplantaron a-la voluntad del

bsolutlsmo de

monarca.

A partir de entonces, se inicio en Francia una constante ofensiva en contra
del Poder Judicial a través de diversos decretos, con el objeto de evitar que
invadiese la esfera celosamente protegida del legislador. El punto de partida de
esa ofensiva fue el decreto organico de 16-24 de agosto de 1790 por el que se
hizo realidad el principio de division de poderes, tal y como fue concebido por el
Barén de Montesquieu, buscando obstaculizar las usurpaciones del Poder Judicial
en la esfera del Legislativo (titulo Il, articulo 10); entre otras trascendentes
cuestiones, reservaba exclusivamente para la Asamblea Legislativa la facultad de
interpretar la Ley (titulo II, articulo 12), vedando asi la interpretacion judicial.'”

Con fundamento en el citado decreto se instituyd el référé législatif en sus
dos modalidades, facultativo y obligatorio. En el primer caso, los jueces podian
remitir al legislador las dudas que sobre determinada cuestion juridica se
desprendieran del texto de la Ley; es decir, al juez sdlo le estaba permitido
sondear la necesidad de la interpretacion, sin poder en absoluto intervenir en ella.
En el segundo caso (référe obligatorio), se acudia al legislador obligatoriamente
cuando de las sentencias de los jueces resultara un indudable conflicto, que

mostrara un evidente vacio en la Ley.'®

16 Cfr. Lib. 111, Cap. VL.

7 Cfr. GENY, Francisco. De interpretacion y fuentes en Derecho Privado Positivo, 2* edicién, Reus, Madrid,
1995, pp. 73 y ss.

18 Cfr Ibidem, p. 74.




La Asamblea constituyente culminé con la trascendente reforma judicial de
1790, con la creacién del Tribunal de Ca{;éc‘/‘én‘rs—’ (decreto de 27 de noviembre y 1
de diciembre de 1790), que en sus inicios formé parte del Poder Legislativo como

una prolongacién del mismo, de manera que lo ubicé en un lugar superior al del
Poder Judicial. Su funcién consistia en anular aquellas sentencias que implicaran
una violacién expresa al texto de la Ley, sin intervenir en el fondo del asunto.

Geny sintetiza la manera como funcionaba este sistema:

La Ley se impone a los tribunales, y debe bastarles para deducir el Derecho, si los jueces que
entienden en el fondo la desconocen abiertamente, el Tribunal de Casacion esti ahi pura
amidar sus decisiones. Si a pesar de esa censura, persiste la resistencia de los wribunales
ordinarios hasta el caso de requerirse una segunda casacion, hay lugar a presumir que la
Ley es obscura o insuficiente en la materia litigiosa; el Tribunal de Casacion entonces deberca
suscitar nna imerpretacion oficial v obligatoria por parte del Poder Legislativo, iinico
competente para resolver todos los problemas juridicos.”™

Estos acontecimientos obligaron a los jueces a funcionar como simples
aplicadores mecanicos de las disposiciones legislativas, dejando la interpretacion
de las mismas exclusivamente al cuerpo legislativo; pero al mismo tiempo, con los
référé législatif y el Tribunal de Casacién, se cred un sistema de estricta vigilancia
para garantizar que los jueces no rebasaran la estrecha funcion que tenian

encomendada.

Joaguin Dualde explica este fendmeno de la siguiente manera: El legislador
a intervalos afirma la tesis de que a él corresponde interpretar, pero los jueces
continuamente han interpretado. La actividad creadora de los Tribunales y
Jurisconsultos suele ser coronada histéricamente por un cuerpo legal, que
olvidando su origen y las experiencias pasadas decretan para lo futuro la
esterilidad judicial y sujeta los esclarecimientos ulteriores a la interpretaciéon

auténtica, esto es, la del érgano legislativo.?'

A su vez, Beccaria describe el hecho de gue la multiplicacion del género
humano, es muy superior a los medios que la naturaleza ofrecia para satisfacer

19 Geny. Francisco, Op. cit, p. 76.
0 Ibidem, p. 79.
A Cr. fdem.




sus necesidades, por lo q‘ue los 'integréntes de éste se reunieron. Las"primeras
uniones_ hicieron que necesarlamente ‘se formasen .otras para reSIstlr a_las
primeras; y de este. modo el Estado de guerra se traslado del mdnvuduo a las
naciones. Sreendl O :

Menciona también que _lasv’LngS'son';las condiciones con que hombres

independientes y aislados se  uni - sociedad, fatigados de vivir en un

continuo estado de guerra y“déf,g;;zar‘ uha libertad convertida en indtil por la

incertidumbre de conservarla, p’ioi;]’o’que sacrificaron una parte de ella para gozar
la restante con seguridad-y irahQUilidad. La suma de todas estas porciones de
libertad sacrificadas al bien de cada uno constituye la soberania de una nacién, y
el soberano es el Iégitvirynq depositario y administrador de ellas. Mas no bastaba
con formar este depésito; era necesario defenderio de las usurpaciones privadas
de cada hombre en barticular, quien trata siempre de quitar del depésito no sélo la
propia pbrCiéﬁ'-"vsfi}ib'también la de los otros. Se requerian motivos sensibles que
bastaran para ‘desviar el animé despdtico de cada hombre de su intencién de
volver a sumerglr las Leyes de la sociedad en el antiguo caos. Estos motivos

sensibles son las penas establecidas contra los infractores de las Leyes.??

Aclard que el orden nos conduciria ahora a examinar y distinguir las
diferentes clases de delitos y la manera de castigarlos, si no fuera porque la
naturaleza de estos, variable segin las diversas circunstancias de tiempo y de
lugar, nos obligaria a una minuciosidad inmensa y enojosa.

En tal sentido cuestiona, ¢cuales seran las penas convenientes a estos
delitos? La muerte, jes una pena verdaderamente Util y necesaria para la
seguridad y el buen orden de la sociedad? La tortura y los tormentos, ¢son justos
y obtienen el fin que se proponen las Leyes? ¢,cudl es la mejor manera de prevenir
los delitos? ¢, Son las mismas penas igualmente Utiles en todos los tiempos? ;Qué

influencia tienen sobre las costumbres??

20f BECCARIA, Césare, Tratado de los delitos y de las penas, 9. edicién, Porria, México, 1999, pp. 41 y
42
B Cfi Ibidem, pp. 40 y 41.




Al respecto de Ia pena de pr|S|on el autor en comento refiere que-un-error

no menos,cf mun conS|ste en deJa al arb:trlo del magistrado ejecutor de las Leyes,

el aprehendera un cuudada‘no e quntarle a llbertad a’'un enemigo por frivolos

,pretextos o:el dejar sin castigo a un’ : pesar de los mas fuertes indicios de

pensadores.
Pensamiento que con relacion a los mecanismos para conservar esta
- convivencia, ha estudiado el concepto del control social.

2. Concepto de Control Social

El control social puede servirse del proceso de socializacion, que se
organiza en un juego de instrucciones que suponen una técnica aplicada a la
conducta externa sometiéndola a una regularidad y estandarizacién, permitiendo
una integracion a lo que marca la cultura, una integracién social. Por medio del
control social, el individuo es inducido a obedecer las reglas de la sociedad a
través de la coaccién interna o a la restriccion de las tendencias negativas, y a la
aceptacion de nuevos valores que marcan un orden y una serenidad de las

relaciones sociales.

La sociologia norteamericana formuld el concepto de control social. En
efecto, Eduardo A. Ross, a principios del siglo XX utilizé la expresion para referirse

2 Cfi. Ibidem, pp. 47 y 48.




deun modo Ilmltado a Ia dom/namon somal vo/untar/a y planeada para cump//r una
funcion en la. soc:edadz’6

directo e mformal EI concepto
dIStlntOS socuologos desxgn

boncot

amenazas,
costumbres, npﬁrmras

aspectos

Leandro Azuara lo define como un poder social y nos dice que:

es aquel que permite socializar una conducta individual, ain cuando los sometidos a él no
reconozcan su validez intrinseca a la conducta que se pretende socializar mediante el poder
sacial, puede acontecer que los destinatarios de éste reconozcan dicha validez a la conducta
respectiva, lo cual no impediria en manera alguna de que se estuviera en presencia del poder

social.

El control social es la capacidad para controlar los actos de otros. Es algo
que esta presente en todos los sectores de la vida social, es decir, en realidades
sociales; nos encontramos con una autoridad colectiva que influye sobre la
conducta externa ejerciendo una presion, estimulo o coercion de caracter colectivo
que viene del exterior y limita las conductas o las expansiones excesivas de los
individuos, las encauza o canaliza para obtener de ellas un mejor

aprovechamiento segun e! patréon normal o social que sirve de medida. Asi

5 Cfr. A Verdade e as Formas Juridicas. Pontificia Universidad Catélica do Rio de Janeiro, 1978, p. 99.
26 DICCIONARIO DE CIENCIAS SOCIALES, T. I, Madrid, 1975, p. 552.
" Tratado de Sociologia, Porriia, México, 1979, p. 59.
¥ Sociologia, Porriia, México, 1979, p. 59.
i1



podemos determmar el control ejermdo por un grupo sobre la conducta exterlor de-

otro grupo, o: ellcontrol eJerCIdo por unkmdlwduo siendo éste’ representante de un
arupo. B : s ,

“El control socnal uede apoyarse en la fuerza puede estar disfrazado por
ideologias que nlegan su existencia o dlsmlnuyen su importancia; puede
permanecer” oculto‘ dé un modo deliberado o debido a la complejidad de la

estructura socnal o puede estar legitimado y transformarse en autoridad.

.La conducta externa del ser humano es también un factor de control social,
las oblngaclqnes.son externas, derivadas de la cultura y de las demandas de la
vidasto:(:iél;‘ lé’s cuales operan en situaciones concretas. En cambio los instintos en
la minimva o nula medida que se encuentren en el hombre, los movimientos
reflejos, asi como los movimientos biolégicos o genéticos automaticos, que
pueden o influyen en la conducta interna o externa del ser humano, a pesar de su
influencia no quedan incluidos dentro del concepto de control social, porque no se
dirigen a la persona individual como instancia de decisién. Los instintos son
impulsos maquinales, deliberados y naturales del ser humano, es decir, que no
necesitan de aprendizaje y al igual que los movimientos reflejos son disposiciones
psicofisicas hereditarias no condicionados a las decisiones individuales o
colectivas conscientes, como resultado del libre albedrio. Erich Fromm sefala que
el instinto de fuga mueve al hombre al impulso innato de huir: a veces trata de
dominar este impulso por su razén, pero su dominio sera relativamente ineficaz,

aunque pueda hallarse algun medio de refrenar el poder del instinto de fuga.?®

En suma el control social es el conjunto de factores sociales dirigidos a la
conducta externa del ser humano para ordenarla y regularla, adecuando el
comportamiento a lo establecido por la sociedad.

» Anatomia de la destructividad humana, Siglo XXI, México, 1985, p. 108.
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3. El problema del control socnal

En su mayor parte Ias regularldades de la conducta humana reﬂejan la

presencua _de’la ultu‘ra‘ y de un repertorlo ordenado e elacwnes socnales Asi

aunque eI orden: socaal esta mantenldo en cuerto sentldo por las normas que rigen

is entes entre los hombres hay que explicar; porqué los hombres

se conforman a Ias mstttucnones creadas por el poder polltlco somal

Larconformidad del ser humano es una conducta que sugiere una creciente
estandarizacion de la accion, la actitud y la creencia, una decreciente -voluntad de

enfrentarse a las normas prevalecientes de la vida social.

Las obligaciones externas se relacionan con las obligaciones internas como
formas desarrollables, lo que llamaria Recasens Siches...

weontroles correspondientes o paralelos en una actividad social, es decir, controles
basados en una instancia objetiva, pero referidos esencialmente a la vida individual. Por
ejemplo: la influencia que ejercen las creencias religiosas y las convicciones estrictamente
morales. Puede suceder que esas regulaciones, aunque esencialmente se hallen referidas a
las personas como individuo, cuentan ademas por afiadidura con una especie de traduccion
al mundo de las realidades sociales, como por ejemplo, a emes colectivos, cual una
organizacion eclesidastica, un partido politico o modos colectivos, cuales serian las
costumbres en materia ética.™

Estas dos formas de control, externa e interna, estan interrelacionadas a tal
grado que, la conformidad a la costumbre ilega a ser un habito procesal o una
obligacion; asi como la aceptacion de la autoridad a ser parte de la personalidad;
los objetivos socialmente sancionados llegan a convertirse en ambiciones

privadas.

La conformidad de los modelos individuales con los modelos
universalmente reconocidos y aceptados se obtiene, ante todo, mediante, aquellos
procesos dinamicos que se designan con el nombre de socializacion o

culturizacion y de interiorizacion o introyeccion.

En todas las sociedades hay personas o grupos que participan en el

proceso de socializacion. La socializacidén consiste en un proceso educativo cuyo
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principal agente es la familia, también contribuyen los medios de comunicacion.
Estos pueden aportar nuevas formas y valores de conducta que pueden reforzar o

debilitar los ya existentes.

Toda persona aprende inconscientemente muchas de las rutinas que le son
impuestas, llegan a formar parte de los patrones habituales gracias a la repeticidon
y a la imposicién, se esta condicionando a responder a los estimulos sociales,
mediante gratificaciones a la conformidad y con castigos a la desviacién, mediante
impulsos que son canalizados o inducidos dentro de lineamientos culturales

definidos.

Los valores como los habitos, se aprenden en su mayoria de los padres, en
parte a través de expresiones de aprobacion o desaprobacidn, la adquisicion de
habitos culturalmente normados no es proceso mecanico pero esta generalmente

ligado a juicios sobre lo recto o lo incorrecto, lo bueno y lo malo.

Los individuos adquieren valores no sélo a través de preceptos explicitos,
premios y castigos publicos, sino también gracias a la sugestion, a la implicacion y
al ejemplo. Nada necesita decirse explicitamente para que el individuo reconozca
las cualidades que son altamente valiosas y aquellas que no lo son.

En la compleja interaccidon que hay entre padres e hijos, no sdlo se
aprenden convenciones y normas que rigen la vida social, sino también se
interiorizan, es decir, el proceso de socializacién conduce a la Hamada
interiorizacién de la norma social, merced a la cual el individuo hace suyas las
normas que la sociedad prescribe a sus miembros y los valores en que éstas se
inspiran, de tai forma que la obediencia a tales normas se considera ya no como el
resultado de una constriccion que proviene del exterior, sino como la satisfaccion
de una necesidad (sociedad) interior que encuentra su gratificacion en si misma,

incorporandola a su propia personalidad.

En suma la socializacién estimula la conformidad en tres formas diferentes,

a saber:




1.Inculcando una.conciencia de la costumbre y.la tradicion.

las »'c'u“alés ~debe actuar

la gente son

] son automaticas ni simples.. Los
o} entre varlas opciones, todas ellas socialmente

» ierto sentldo, su conducta forma parte de un
constante dram S: per§6nas deben equilibrar la tradicién, los patrones
personales y Iasexpectatlvas sociales. La necesidad de tal eleccion estimula por
-igual Ia conmenma e individualidad que podria inhibir un sistema estrechamente

mtegrado de control social.

Sin embargo, los procesos de socializacion y de introyeccidon no son
suficientes para asegurar que todos los componentes del grupo se conformen en
todos los casos de comportamiento deseado; la falta de conformidad con tales
modelos da lugar a los distintos fendmenos de variacién y de desviacion.

Toda cultura tiene en si diferentes modelos de conductas ideales donde se
presentan valores mas elevados determinados por la sociedad para establecer la

norma segun ia cual se realiza la conformidad o 1a desviacién.

La desviacién es un comportamiento fuera de lo que la sociedad llama
r'lorrh"al,. es decir, va desde la falta de respeto o rareza, hasta la conducta
delictuosa y criminal, considerada como desviacion negativa la cual indica un
movimiento considerado como malo, inadecuado, inferido y reprobable que

" ‘amenaza el control y la estabilidad social.

La desviacion rechaza todo estimulo de caracter colectivo y rompe el

modelo de conducta del sujeto en concordancia con las convicciones vigentes, con

3 CHINOY, Ely, Society, s.c., México, 1979, p. 356.
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lo ordenado en los modos colectivas o lo dispuesto por la autoridad.

4. Supuestos donde se basa el control social.

El hombre esta sujeto a adaptarse a los usos, normas y valoraciones de los
diy_ersos grupos de los que forma parte, asi como a ia realizacién de determinados
fines y pdr ende, satisfacer un sinnimero de obligaciones que tiene que realizar
por“su propia cuenta y riesgo, es decir, el hombre tiene que obrar a eleccién y
ir'e‘-fléxiéh, asumiendo las consecuencias de lo que de sus actos derive.

Pero ademas de ello estd obligado a cumplir ciertas normas, deberes y
valoraciones, su existencia es tarea a realizarse por si mismo, aunque parezca
raro, también en condiciones deterministas.

Los valores y los fines fundados en éstos, asi como las normas al servicio
de dichos fines, son de diversos tipos; preceptos religiosos, principios morales,
preceptos juridicos, reglas de trato social, etcétera.

En cuanto a la normatividad determinada por la eleccidon de nuestra
conducta y de acuerdo a nuestro comportamiento para el servicio de dichos fines
son del siguiente tipo: de cumplimiento obligatorio, de cumplimiento prohibitivo y
de cumplimiento libre, lldmense también permisivas, es decir, se basan en juicios
de elecciones y preferencias, dependiendo del fin que nos hemos propuesto y
cuya preferencia se basa a su vez en un juicio de valor.

Dichos juicios de valor o valoraciones no persiguen necesariamente
conseguir el fin propuesto.

Los valores son los indicadores de la manera ideal de pensamiento que
tiene una sociedad y de la conducta deseable de la misma. Funcionan a este
respecto como elemento de control y presiéon social, que se ejerce sobre el
individuo para que acepte las tradiciones, costumbres y usos, los que animan a
realizar lo que es bien visto y brindar estimulo al buen comportamiento de quienes

se amoldan a ellos.



Por otra parte, actian como un fenémeno contra las formas-de conducta
desaprobadas y hac'en;inteligibles los sentimientos de verglienza o de culpa que

son orlgmados por las transgresnones sociales.

Los valores pueden tener dos sentidos, como sefiala Amaya Serrano:

E/ te ‘ ico que corresponde a una evaluacion mental producto del juicio, en

el cual consta”que el objeto o situacion es consecuentemente para satisfacer una

creenma 87 real que se refiere al instrumento o recurso en si mismo y que lo
' - mo un objeto de interés o precio, en razén de la capacidad que le

reconozca para servir como satisfactor.3?

N| eI objetivismo ni el subjetivismo logran explicar satisfactoriamente el
modo de ser de los valores:

Estos no quedan reducidos a las vivencias del sujeto que valora ni existen en si, como un
mundo de objetos independientes cuyo valor se determine exclusivamente por sus
propiedades naturales objetivas. Los valores existen para un sujeto, entendido éste no sélo en
un sentido meramente individual, como ser social; exigen, asimismo un sustrato material
sensible, separado del cual carecen de sentido.”

Los valores no tienen una realizacién automatica que se funde y se mueva
por su propia condicién. Quien esté interesado en el cumplimiento de éstos, debe
producir estimulos, establecer mecanismos, o montar dispositivos que propicien la
efectuacion de tales. Asi por ejemplo...

...en el campo de los valores religiosos y morales en el estricto sentido de esta palabra,
moralidad en su aceptacion estricta, como cumplimiento del supremo destino para favorecer
la relacion de ellos, se acude a la ensefianza, esto es, al adoctrinamiento, a la predicacion, al
estimulo del amor a Dios y de la caridad para con el projimo, al aliciente de la esperanza de
un premio o una sancion.>

Son variados y numerosos los controles sobre la vida humana con matices
sancionadores unas veces rigidos o de una manera espontanea, pero siempre con
la carga de la coercitividad, dependiendo de la técnica de cada control social, las
formales: Derecho, ejército, policia, justicia y las informales: familia, escuela,

profesién u oficio.

32 Sociologia General, Mc. Graw Hill, México, 1982, p. 203.
3 SANCHEZ VAZQUEZ, Adolfo, Etica, Tratados y Manuales Grijalvo, México, 1979, p. 123.
3 RECASENS SICHES, Luis, Tratado de Sociologia, Porriia, México, 1979, p. 226.
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Cabe aclarar que se’ tlene que: tomar en cuenta la: concepc;on que-se tenga
de la naturaleza del: hombre esta lnfluye de manera importante en el control social
sobre la conducta humana el hombre difiere del animal por el hecho de ser el
primate quemata,,tﬂortura‘a miembros de su misma especie sin razén ninguna,
bioldgica ni econémica, y siente satisfaccion al hacerlo.®® Tiende a realizar actos
positivos como negativos, es decir, tiene la capacidad de odiar o amar, puede ser
cruel o pasivo, tiende a la superacidén asi como al conformismo, puede dejarse
llevar por sus frustraciones o superarlas, etc. pero cierto es también, que los
valores pueden ser realizados por las tendencias positivas y el control social que
somete tendencias negativas.

Asi podemos sefialar que los hombres no nacen rigurosamente
condicionados como embriones para futuros papeles sociales, con ello no
queremos decir, que no se nazca con aquellas calidades connaturales, pero
podemos determinar que posee resortes que lo hacen potencialimente regulable,
en donde pueden actuar diversos tipos de control social.

Asi también tiene la influencia el medio social de acuerdo a los valores o
valoraciones, normas y fines que influyen en el individuo en cada época sin olvidar
la individualidad del ser humano.

5. Principales medios y formas de control social

El control social tiene como elemento caracteristico la presién o coercién
que se ejerce por toda la sociedad, la cual influye en cada uno de sus miembros.

También los grupos primarios y secundarios son agentes de control; la
familia, la iglesia, instituciones politicas, etcétera. El control social no sélo esta
puesto al individuo como tal, sino que también va dirigido a grupos completos. La
labor tan intensa que desarrollan algunos grupos confesionales, tienen como
finalidad la de ejercer monopolio sobre la poblacién en el aspecto religioso, a
través de un sofocante proselitismo. Algo semejante podemos observar en un

35 FROMM, Erich, Anatomia de la destructividad humana, Siglo XXI, México, 1985, p. 19.
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centro-patronal, en-una clase social determinada o una‘rama de actividad politica,

una guerrllla un smdlcato es decw dentro de la sociedad se forman verdaderos o

grupos de preS|on en algunas 'ocaS|ones tales grupos llegan a controlar
totalmente la somedad:c‘omo ‘sucede en algunos paises latinoamericanos;
dominada como un sector corporativo, como el de los militares o el del caudillo

que puede ejercer control ideoldgico sobre toda una nacién.

El Derecho esUn factor de control social, no es el Unico, pero si uno de los
mas importantes, Génzélez Uribe expresa que, el Derecho como tal, es una norma
constante que regula la conducta del hombre en sociedad. En si mismo se origina
enla naturaleza prop/a del hombre —ser racional y social- y su mision es regular el
orden vde,_/va conducta dirigida a un fin en el ambito de las relaciones humanas.

Brota, pues;.en el-dominio de los fines existenciales del hombre.*

Quizas el unico punto de confluencia de todos los juristas, es que el
Derecho pretende regular la conducta de los hombres en sociedad, es uno de los
factores de control mas importantes y mas estudiados.

El Derecho por la presion de sus preceptos y sanciones da un grado de
certeza que ningun otro tipo de control social puede alcanzar. El Derecho puede
tener una influencia propia e independiente sobre el comportamiento social en el
sentido de dar caracter general dentro de una sociedad, a actitudes y formas de
comportamiento que constituyen en un principio, patrimonio exclusivo de una
pequefia minoria, en un primer momento aspiraciones exclusivas de un pequefio
grupo de reformadores, por ejemplo en lo que fue la Unidn Soviética el Derecho
fijd6 modelos de comportamiento que en un primer momento, fueron aspiraciones
exclusivas de un pequefio grupo de revolucionarios. En Europa Occidental la
legislacién sistematica inspiradas en la doctrina de los reformadores sociales ha
creado diversas formas de Estado benefactor democratico. Estos cambios habrian
sido menos efectivos si hubieran dependido exclusivamente de la opinién de las

sanciones morales.

36 Teoria Politica, Porrua, México, 1980, p. 202,
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El Derecho como factor de control socual emplea la: |nt|m|daC|on de una

forma jUSt icada 'y ‘egltlma”'qu tlene como‘elemento prlmordlal ala _norma

Jurldlca cuy caractenstlc es Ia coercmvndad_ vn caso de lncumpllmlento o que

: jO- de fraudes o enganos ‘para consegunr de ellas una ventaja, un
: Iucro lo: podemos palpar en el campo de lo mercantil en productos casi magicos,

en Io politlco on‘promesas para-conseguir partidarios y control sobre los mismos,
propagandas y anunmos fraudulentos, etc.

S|n oIvndar claro esta, las formas positivas de estas conductas, las cuales
puedenser no fraudulentas o cuya intencién no es el engafio.

El control social es una forma de socializacién y la educacion en el sentido
amplio desde la infancia a la adolescencia constituye, en medida vital un control
social. A través de la educacion las nuevas generaciones aprenden las normas
sociales y las penas con que se castiga su infraccion, asi como a adaptarse y son
aleccionadas sobre su instrucciéon y deberes dentro de un sistema de direccién y
estratificacion social.

En la sociedad moderna en donde la educacién formal predomina cada vez
mas y donde existe un importante grupo profesional de maestros, la educacion es
también uno' de los t}'pos principales de control social como fuente de
conocimientos CIentIﬂcos en competencia y a veces en conflicto abierto, con otros
tipos de control.3”

La influencia de los lideres, jefes, guias o caudillos, son consideradas como
factor de control social, tienen autoridad para realizar su pensamiento, sus

acciones individuales tienen influencia sobre la conducta de sus seguidores.

La intimidacion es el medio empleado por el agresor contra su victima, el
medio para asegurar mediante la amenaza la realizacién de un propésito deseado.

3 BOTOMORE T. B., Introduccion a la Sociologia, Serie Universitaria, Historia, Ciencia y Sociedad,
Barcelona, 1974, p. 302.
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La sociedad es la que determlna cuales son Ios comportamlentOS—

colectwas como por ejemplo, - opinic oub i a, los usos, las costumbres,
tradiciones basadas en creencias, en | an’tidéd de formas tradicionales, etc., y
éstas son aceptadas como una conductanb‘rmal por una parte o por la mayoria
de los individuos integrantes de un: grupo 'y cuya infraccion suele ser criticada, ya
censurada e incluso con exclusion.

Puede el control social :s'e,r:»‘:ejéfi'c:ido por entes institucionales publicos, no
solo el Estado, sino las instituciones subordinadas a él, por ejemplo, Municipios,
por las escuelas en todos sus grados; por la prensa como factor que contribuye a
formar la opinién publica; etc.*®

'J‘.,Fichter pfopone formas de control social, las cuales se pueden alternar
siempre con la finalidad. Sugiere las siguientes, a manera de metodologia:
controles positivos y negativos, los primeros; recompensas, premios,
reconocimientos, homenajes, trofecs, educacién, persuasién, sugestion,
propaganda, como factores eficaces para conducir e influenciar a la gente para
que participe y practique, tal o cual tipo de conducta que se tiene como preferible
en un momento dado. También son Utiles para mantener las actividades que estan

aprobadas o se aprecian socialmente.*°

Los Controles negativos: penas o sanciones penales, amenazas, coaccion,
los que se emplean para corregir o para forzar a la gente a conducirse de acuerdo
con los modelos establecidos, o para rectificar actitudes antisociales.

¥ BUSTOS RAMIREZ, Juan, Los medios de comunicacion de masas en el pensamiento criminologico,
Manuales Labor, T. II., Barcelona, 1983, p. 50.

¥ RECASENS SICHES Luis, Op. cit., p. 232.

0 Cfr. FICHTER J. en AMAYA SERRANO, Sociologia General, Mc Graw-Hill, México, 1986, pp. 224y
225,
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Controles formales e mformales Ios prlmeros constltuudos por las normas

X Ia autorldad

forma establecnda de antemano en Io referente a

lertos requlsnos que es’

indispensable llenar

El control informal o de hecho es mas sutil pero igualmente eficaz. Se utiliza

para reforzar y para crear nuevos sistemas de control o supri q ellos’due se

han hecho ineficaces o que han sido desaprobados ostens1blemente por no ser

acatados por la poblacién, como algunas costumbres, moda usos. Podemos

decir que el control informal se apoya en las opiniones de los demas.

Controles de grupo e institucionales, el primero logra la conformidad en la
conducta a través de una sancidn consciente, voluntaria, reflexiva, tanto de parte
de quien controla como del que es controlado. Este control podra ser positivo,
formal o informal; pero su caracteristica fundamental consiste en que es

reconocido y consciente.

E) controf institucional, en cambio, provoca una respuesta inconsciente del
individuo, en relacién con su ambiente cultural. La persona actua
automaticamente, sin parar a pensar en los modelos de conducta segun los cuales
le han de condicionar a obrar después de una larga experiencia de aprendizaje, lo
gue ha asimilado al practicar siempre de la misma manera muchos actos.

Son multiples los recursos que ejercen control social sobre la vida humana,
desde simples formas pintorescas hasta preceptos que consagran codigos
juridicos o religiosos, en los cuales estan tipificadas convenciones e ideas que
representan al sector en el poder y que son realidades sociales que nos integran

unos con otros.

El desarrolio de nuestra personalidad social esta encauzada por conductas
preestablecidas y que debemos reproducir. La sociedad es objetivada en nosotros,
en los grupos a que pertenecemos y los cuales no son moldeados a nuestro
comportamiento sino que limitan y sancionan, de tal forma que el Derecho lleva
esencialmente anexa la posibilidad de su cumplimiento, incluso sea impuesto por
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la fuerza ola wolencla f|S|ca donde el suleto esta obllgado a la conducta que le
lmpone Ia norma sea cual fuere la oplmon que la-misma le merezca

6. Las Sanciones

~La sancién es un instrumento de Ia tecnlca de control socual se hace uso de

ella con el propésito de motivar: dlrectamente 'conductas sociales, ya sean
individuales o colectlvas aparece como la amenaza o la’ realizaciéon de la
amenaza de castlgar una conducta desviada y el grado de-ésta depende de Ia

naturaleza del acto»

Toda ocieda tlene sus propias sanciones, asi como cada organizacién o
: apllcan a sus integrantes cuando existen violaciones a ‘las
normas o Leyes del grupo

‘La ‘sancién socialmente hablando...

... Es cualquier amenaza de pena o promesa de recompensas establecida por un grupo social,
con el fin de conseguir de sus miembros una conducta conforme a sus normas o Leyes, hay
varias clases de sanciones o penas externas que se aplican a quienes desafian las normas
sociales y son descubiertos. Las acciones privadas o no descubiertas permanecen
naturalmente sin castigo. Claro estd que no podemos descartar la ansiedad o el sentimiento
de culpabilidad que pueden provocar.”

Las sanciones varian en los grupos informales y grupos formales, en los
primeros podemos encontrar castigos, expulsion, exclusidén, etcétera.
Dependiendo de las reglas del grupo, todas estas sanciones sélo pueden ser
impuestas por quienes tengan autorizacién o control sobre el grupo; en los
segundos encontramos castigos regularmente definidos para las violaciones que
se cometen contra las normas o Leyes. Desde luego que aqui entrarian las
sanciones impuestas por la iglesia, o psicologicas, que podriamos llamar penas
menores, sélo el Estado posee el Derecho legitimo y reconocido para aplicar la

fuerza fisica cuyo fin es mantener control, orden y conformidad.

% DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, Fondo de Cultura Econémica, México, 1980, p. 252,
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El Derecho es. el factor: de control somal mas estudlado y se le reconoce

poder Iegittmo sanctonador Ya Hans Kelsen ] sostlene cuando.expresa que el

consecuenma de caracter secundarlo~ en tanto que la coaccion es apI:cacnon

forzada de la sancion.

La sancién en sentido juridico -puede ser definida, como consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado.
Como toda consecuencia de Derecho, la sancién encuéntrase condicionada por la

realizacién de un supuesto.**

Las sanciones establecidas por la norma del Derecho penal reciben la
denominacién especifica de penas. La pena es la forma mas caracteristica del

castigo.*s

Muchas reglas de Derecho son al mismo tiempo reglas morales y viceversa.
Sin embargo, existen también dominios propios de cada categoria, pudiéndo 7
existir incluso contradicciones entre ellas. Los conflictos entre el Derecho vy»Ia
moral son particularmente graves, porque en la escala de valores, los valores
morales se juzgan superiores a los valores juridicos, al menos desde el punto de
vista de la conciencia individual, desde el punto de vista del interés colectivo, las

cosas son menos claras.

La moral comprende el conjunto de reglas de conducta derivadas de
sanciones religiosas, lo que llamaria Maclver Robert M. y Pege Robert H.

92 Teoria General del Derecho y del Estado, Trad. Eduardo Garcia Maynez, UNAM, México, 1979, p. 17.
 DUVERGER, Maurice, Sociologia Politica, Ariel, Barcelona, 1982, p. 270.
* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Porrua, México, 1980, p. 295,
4
ldem.
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Sanciones. suprasoma/es ya que no so/o afecta las relac:ones entre el /nd/wduo y

/a /gles1a sino tamb/én a /as rel cion

Sln embargo podemos f o sde otr angulo eI caracter especnf‘co
de fa regulacién legal de Ia con{ cta }qu e en general los. principios. legales. son

més precisos que los preceptos morales y Ias sanciones legales son mas definidas

y mas efectivas que las de la moral

El sentido mtenmonal deI Derecho consiste en que objetlvamente se
produzca el comportamlento ‘que establece como necesarlo;par,a la: vida social,
como necesario para la estructura colectiva y para el funcionamiento de la misma.

El Derecho va dirigido a la conducta externa;d‘,‘el'inaividuo, al cumplimiento

de la norma sea por adhesion y mejor si lo hace librement ro en caso contrario

lo sanciona. Por ejemplo,

las sanciones penales tiencn al menos, los siguientes fines; el retributivo, que significa hacer
Justicia, (porque es necesario que el mal sea remunerado con el mal), el ejemplar, (el mal que
contiene la pena es precisamente el que forma el ejemplo); y en cuanto sea posible
correccionales, es decir, dispuestos de manera que en cuanto sea posible tiewldan a la
enmienda moral del condenado ™

La conducta humana es regulada o mejor dicho es controlada por las
sanciones, ya en una forma directa, ya de una forma indirecta, las primeras son
eficaces y logran ser medios de prevencion y de control social, al igual que las
segundas, en la medida que amenazan no con un terror genérico e indiscriminado,
sino con un terror cierto.

La reaccion social que llamamos castigo, tiene el fin de la ejemplaridad, un
castigo que llega al final de todas las cosas, o cuando el mundo ha terminado y
desaparecido, no tiene por objeto mejorar o disuadir, y por lo tanto seria
solamente venganza, de ahi que la ejemplaridad de la sancién tiene un caracter
eminentemente social y politico en materia penal por ser lo que de verdad afecta
al controt social. La sancion penal también tiene el caracter de readaptacion social.

* MACLVER Robert M. y Page Robert H. citados por CHINOY Ely, Society, Fondo de Cultura Econdmica.

. 361.
?7 ORTOLAN, Manuel, Tratado de Derecho Penal, T. 1., Traducido por Pérez Rivas, Ariel, Madrid, 1978, p.
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7. La autoridad anénima segtin Erich Fromm

Los -modos de conducta y convicciones colectivas. vigente'sw aceptadas
dentro de una sociedad, vienen a ejercer una presién sobre Ia conducta de los

individuos, presion que no es personal o de una técnica de '"ontrol
caracteristica de una situacién cultural, es decw,_;como rasgo

colectivo, a lo que el PsicélogdﬁEr h*Fr‘Q'mm"IQ“llam'

una autoridad manifiesta, donde surge el confllcto donde “se encuentra;deflnlda la

contraparte, una lucha contra Ia autorldad 1rracuonal dond se'puede tener

conciencia critica, una ldentldad o} conwcmon sino por lo contrarlo la identidad del
individuo se pierde, se concuerda la opinién de la mayoria, en su hacer y el actuar
como los demas, en donde el conformismo aflora y la autoridad anénima opera.

Esta se limita a la presién que ejercen los modos colectivos de
comportamiento, se trata de otro aspecto del crecimiento de las presiones
colectivas, es decir, es una autoridad impersonal anénima, a la que corresponde
un nuevo tipo de conformidad, una nueva manera de docilidad, sin gran iniciativa

personal.

Tratase de una sociedad en crisis, en donde los valores usos y tradiciones
que han regido, se han ido perdiendo y no han sido reforzados, ni sustituidos por
otros valores o valoraciones. Se ha perdido el sentido critico, y se quiere
concordar con los demés, renunciando al deseo de criticar; se trata de llamar la
atencién sobre un hecho muy peculiar de algunas sociedades de nuestros dias,
hecho que consiste en que esta produciendo un nuevo tipo de conformidad, una
nueva manera de docilidad,*® aceptando todo aquello que los demas piensan,
dicen, y hacen, la mayor parte de las veces no responde a una vieja regla
colectiva, como la costumbre tradicional, sino que mas bien se amolda a una
pauta colectiva inestable, determinada por la concordancia de los miembros de un

grupo que desea sobre todo coincidir con sus comparieros.

Fromm observa, que la autoridad ya no es una autoridad manifiesta, sino

andénima invisible, enajenada. Ya no respondera ni a las érdenes de una persona,

48 RECASENS SICHES, Luis, Sociologia, Porria, México, 1986, p. 244.
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ni de una /dea ni- /as de la Ley moral. Nos sometemos a: Ia op/n/én pub//ca de

nuestros convecrnos de nuestros conocvdos‘ al lmperatlvo de /a gandnCIa

"'enc;Ja ,,de, este Qontrol causa
la desaparicién de la person

mismo se pierde el sentido de la

identidad, y se toma una: conducta adhesion a lo preestablecido, y nos

encontramos con una autoridad

La autoridad en su forma manifiesta va haciéndose menos necesaria,
porque la autoridad del conformismo ejerce un vigoroso control social, la virtud
estriba en ser como los demas. La falta de conformidad lleva consigo el castigo no
sélo con palabras de censura, sino muchas veces con sanciones crueles como la

expulsion o destierro.

El conformarse, el adaptarse, determinado por la concordancia colectiva o
al extremo de no tener siquiera la conciencia de sumisidon o el que nuestras
opiniones estén dirigidas por otros, es decir, el no censurar, sin hacer notar los
defectos de los demas o la presién que ejerce la colectividad, nos convierte en
parte de todo, estando dispuestos al cambio 0 modelos previamente considerados
como lo bueno, donde el individuo tiene sentido en tanto contribuya con la armonia
del grupo, sustentando en buena parte en una autoridad invisible, anénima.

8. La conformidad y la individualidad

Es conveniente advertir que la conformidad es un requisito de toda
sociedad ordenada. Aunque cierto es que nos encontramos ante una autoridad
anonima y la sensibilidad a las opiniones de los demas, que ejerce una alta

¥ Psicoandlisis de la sociedad contempordnea, Fondo de Cultura Econémica, México, 1958, p. 86.
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influencia’ conformadora de Ia conducta humana ‘no. suempre tiene relevanma en el
julCIO de cualqwer mdivuduo nos' stamos reflrlendo a Ia mdnvndualldad

A pesar de los med;os ,,formas que mducen al mduvnduo ala conformldad

ninguna- sociedad por desarrollada avanzada que sea, escapa a ciertas formas

de conducta como la mdlwdua |dad c1erto es que puede manifestarse de una
forma abierta-como por ejemplo,» negando las normas establecidas, por acciones
revolucionarias, movim:i’en't'os armados como en el caso de Chiapas, etcétera. Pero
cierto es también que puede manifestarse dentro de una sociedad ordenada, en el

caso de las bellas artes.

“No -debe :confundirse la individualidad con el individualismo ya que éste
considera al individuo como fundamento y fin de todas las Leyes, colocandolo por
encima de los valores, llamados impersonales. El individualismo con tendencias
filosdficas, politicas, degenera fatalmente, en un egoismo feroz y contrario a los
intereses de los de la sociedad.®® De una manera radical seria el anarquismo y sus

manifestaciones mas modernas serla el liberalismo y el personalismo.®'

De ahi, que se determine a la individualidad como una calidad de individuo
que lo distingue de los demas, es decir, no rechaza a la sociedad como el
individualismo, ni escapa a determinadas formas de conducta desviada en relacion
a los patrones que rigen dentro de la propia sociedad, también esta influenciada

por los valores prevalecientes.

Un ser social tiene mas individualidad cuando su conducta no es simplemente imitativa o
como una resultante de la sugestion, cuando no es totalmente esclava de la costumbre o
incluso del habito, cuando sus reacciones al enfrentarse al medio social no son automdticas y
subordinadas, cuando la comprension y el propdésito personal son factores en sus actividades,
el criterio de la individualidad no consiste en advertir la manera en que cada uno es
divergente del resto, es mds bien la manera en que cada uno, en sus relaciones con los demds
actia automdaticamente, segiin su propia interpretacion sobre las exigencias que los otros
hacen de él mismo.?

La autonomia individual es estimulada por el grupo, también por la
sociedad, la individualidad personal trasciende dentro del mismo medio cultural y

Y ROSADO, Felipe, £l Hombre y la Sociedad, Porriia, México, 1958, p. 186.
U DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT, T. 7, Salvat, México, 1978, p. 224.
2 ELY CHINOQY, Society, Op. cit., p. 369.
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en contra de los valores

Actualmente de cuerdo con algunos socidlogos la individualidad esta

senamente menazada por Ia complejldad de ‘las relaciones sociales, por los”

dlstlntos factores e ,ontrol somal por la pérdida de la creatividad e lmaglnaCIon,
la sociedad contemporanea requuere de elaborar fuertes presiones para que: la
gente no soslaye las normas sociales y asegurar la obediencia. El individuo. no-
solo estd en cierta medida motivado y habituado para seguir los dictados de su
cultura y su sociedad, sino también esta constrefiido en su conducta externa por
sus relaciones con los demas y las sanciones institucionalizadas. § ;
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CAPITULO II.
EL DERECHO Y EL CONTROL SOCIAL

1. El Derecho como resolucién de conflictos

El Derecho es uno de los principales factores de control social caracterizado
por la coaccion de sus normas y que viene a actuar en la resolucion de conflictos
de intereses; entendiendo por interés, la demanda o deseo que los seres humanos
tratan de satisfacer individualmente o a través de grupos y asociaciones, en su
relacién con los demas y obviamente no es posible satisfacer todos los intereses,
dando origen a la competencia y por ende al surgimiento de conflictos de
intereses, es decir, el hombre como persona sera siempre un individuo frente a
sus semejantes, a la sociedad, a la historia. Tiene una libertad, un interés y un
programa de vida, que nada ni nadie puede quitarle. Son la base de su
responsabilidad y destino, y por tanto es de esperarse el surgimiento de conflictos
cuando dichos intereses concurren. Por otra parte el mismo hombre por sus
tendencias onticas y morales busca una regulacion objetiva que resuelva dichos
conflictos y que no derive de ninguna de las partes en controversia, para que no
sea la astucia, la mala fe, el mas fuerte sobre el mas débil o el que tenga las

armas el que triunfe y no asi la razon, la justicia.

Asi pues el Derecho viene a clasificar qué intereses son prioritarios, cuales
deben ser limitados, para zanjar los conflictos entre los individuos. Las normas
juridicas positivas vienen a tipificar los parametros dentro de los cuales las
conductas de los individuos e intereses en conflicto deben ser reconocidos y

protegidos.

La vida humana ocupa el lugar mayor entre la jerarquia de los valores
terrenales. El individuo desarrolla su personalidad psicologica y moral en ejecutar

al maximo sus potenciales intelectuales, volitivas y de valoracion.

El Derecho al actuar en los conflictos, establece y estructura una serie de

organos y funcionarios para: a) declarar las normas que sirvan como criterio para
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resolver los conflictos de intereses (Poder Legislativo, Poder Reglamentario); b)
desenvolver y ejecutar las normas (Poder Ejecutivo y administrativo); c) dictar
norfnas indindualizadas, senteﬁ&féé y resoluciones en las que se apliquen las
reglas generales, (Poder Jurisd;ic»c:/'ona/‘).s3

El Derecho actﬂa'de una forma directa en la resolucion de los conflictos,
existe-la-=posibilidad 'de' imponer’r el-cumplimiento de ila obligacion de manera no
espontanea aln contra la_a'?vé/luntad de quien lo ha violado, el Derecho debe ser
suficiente, claro y firme péra que haya seguridad en las relaciones sociales. Lo
cual quiere decir que los miembros de la sociedad deben poder saber siempre si
su conducta en un momento determinado se ajusta a la voluntad del legislador, no
como un acto unilateral de éste, sino considerando que el Derecho es un producto
humano y por tanto histérico, que consiste en una forma normativa de la
sociedad,® que apunta a la socializacion de valores y todo lo que hoy es social es
colectivo, pero antes invencioén individual, creacién de un individuo o de varios que
después se comunico, se socializd, se colectivizd, se hizo Derecho y es benéfico
en la medida en que ayude al hombre a resolver sus conflictos; pero dejandolo a la
vez, dentro de una holgura, dentro de la cual el individuo puede ser él mismo, siga
moviéndose con libertad, para hacer su propia vida individual, por ende es de
observancia no sélo para los particulares sino también para los jueces,

funcionarios y agentes de la policia.

El Derecho no es sbélo un instrumento, para resolver los conflictos, tiene
ademas un contenido que esta estructurado por las acciones humanas que en su
conjunto integran la actividad social y que siempre tiene un sentido que debe estar
establecido en relacién con los criterios racionales o fines supremos de la
conducta los cuales se presentan bajo los aspectos de bienes o valores, cuya

jerarquia se instituye de conformidad con las exigencias ontolégicas del hombre.

En nuestros dias hay una interrelacién continua entre el Derecho y el
Estado de tal manera que puede decirse, con razén, que todo Estado que trate de

53 RECASENS SICHES, Luis, Sociologia, Op. cit., 1986, p. 42.
¥ RECASENS SICHES, Luis, La Vida Humana, La Sociedad y el Derecho, La Casa de Espafia en México,
Fondo de Cultura Econdmica, p. 42.
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justificarse ante la conC|enC|a Jurldlca y moral’ de Ios hombres tlene que ser un

Estado de Derecho

upone entre otras cosas, que

hay una serle.de normas posntlvas perfec ,mente cognoscnbles que sefialan con
T exactltud las consecuencias de- un acto Jur{d|co Y le- apllcan una sancion en caso
de mcumpllmlento. quedando superadas las etapas de violencia, arbitrariedad y
despotismo, apareciendo el Derecho, como la concretizacién o institucionalizacion
del orden social. E|l Derecho representa al Estado y actlia en nombre de éste y a la
vez es el elemento de peso, de tradicion y resistencia, que da una estructura
formal, firme y segura a las actividades politicas, y por ende e/ orden juridico
punitivo que es apenas la Ultima expresién, jamas la primera de control social.®®
De tal suerte que el Derecho es uno de los elementos del poder del Estado que
para poder evitar u obviar las dificultades que pueden impedir el llegar a un
acuerdo en los conflictos de intereses concurrentes o coincidentes, no basta un

criterio propio sino también ser apoyado por el poder social.

El Derecho surge como instancia determinadora de aquello a lo cual el hombre tiene que
atenerse en sus relaciones con los demds con certeza; pero no solo certeza teorética, saber lo
que se debe hacer, sino también certeza prdctica, es decir, seguridad: sabe que esto tendra
Jorzosamente que ocurrir, porque serd impuesto por la fuerza, si es preciso, inexorablemente.
1 Derecho no es puro dictamen, mera maxima, sino norma cierta y de cumplimiento seguro,
norma garantizada por el maximo poder social, por el Estado, a cuyo imperio no podrda
escapar.”®

El Derecho rige, obliga como tal, cuando esta establecido, sin tomar para
nada en consideracion el juicio subjetivo de los llamados a cumplirlo, y sin que
nunca pueda quedar condicionada su obligatoriedad a que el sujeto esté o no
conforme con el proceso, pues éste se impone incondicionalmente, dando origen a
la seguridad y a la consolidacién de un bien comun, por ser ente intencionai de

relacion.

3% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Penal, México, 1983, p. 3.
3 RECASENS SICHES, Luis, Tratado general de Filosofia del Derecho, Porra, México, 1970, p. 221.
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El- bnen comun vnene -a:serel conjunto de bienes y servicios o la unidad que la
colectlv'd d« '

‘a dlsposmlon de sus miembros para que éstos alcancen
su desarrollo pleno en todc:é sus érdenes material, cultural, moral, espiritual que
esel medlo para que reallcen un fin superior, que es el bien comun con categoria
instrumental basado en un Estado de Derecho, garantizandoles la necesaria
libertad de accion que pueden tener, por si mismos, a la realizacion de sus fines,
proporcionandoles los suficientes medios materiales para su vida y desarrollo,

creando un ambiente de orden, justicia y seguridad social.

Para llevar acabo ese fin, adopta a la norma juridica para zanjar sus
conflictos, porque el Derecho lleva esencialmente aparejada la posibilidad de que
su cumplimiento sea impuesto por la fuerza e incluso por la violencia fisica; porque
el sentido intencional del Derecho consiste en que se produzca el comportamiento
que establece como necesario para la unidén social, para la estructura de la

colectividad y para el funcionamiento de la sociedad.

2. La accion del poder social en el dinamismo del Derecho

El poder social es una presion, un poder psicolégico de influencia sobre la
gente, la influencia que las valoraciones ejercen en la actitud y en la conducta
externa del individuo, llega a constituir un ingrediente muy importante del poder
social. El Derecho vigente se apoya sobre un fenémeno de poder social, esto no
quiere decir que sea la fuente material y mucho menos por el hecho de ser poder
esta legitimado, sino que debajo de todo sistema positivo hay un hecho de poder,
una realidad social.

Cierto es que una norma juridica vigente rige no por la razon de su justicia
intrinseca, sino sélo cuando estad apoyada por el poder social, es decir, un poder

social que impera sobre los demas, un poder politico efectivo.

El poder social lo encontramos tanto en la fundaciéon del Estado como
posterior a €l, en principio como una realidad social que es el producto de un
hecho social, que a su vez genera un sistema de Derecho, y posteriormente ese
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' EI 6éré'Ctef formador y creador del poder del Estado corresponde y va

lntlmamente Ilgado al caracter formador y creador del Derecho, del poder. El
Derecho no permanece estatico, no se le concibe sbélo en su normatividad ideal
que si sélo .se {e estima en su positividad y cuyo origen se halla en la facticidad de
una unidad de decision y accion.

Las normas juridicas positivas no se establecen por si mismas sino son
requeridas, determinadas y aseguradas mediante disposiciones reales, es decir,
existe una unidad de orden juridico positivo que da al individuo certeza y
seguridad en determinadas relaciones sociales, por lo que el Derecho por una
parte debe permanecer estable, pero por otra debe ajustarse a los cambios
sociales, la norma juridica necesita de tanta mas precisién y practicabilidad cuanto

mas numerosas y complejas sean las relaciones sociales.

En tal sentido, el Derecho positivo es dinamico por si mismo, se renueva y
se reforma, adaptandose a las nuevas circunstancias, pues tiene la facultad de
legislar su reglamentacion, no cesa, sino que, por el contrario, abroga viejas reglas
que ya no funcionan en la vida social, sustituyéndolas por nuevas normas que se
ajustan a la realidad social ain cuando éstas no tengan efectos retroactivos, y por
lo tanto no afecta los derechos adquiridos, y disipa las expectativas nocivas que se
habian fundado sobre la norma abrogada. Esto es la legislacion, como el proceso
por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, a las que se les da el nombre especifico
de Leyes.’” Ahora bien, es el poder social el que las pone en movimiento, debe
haber un hecho politico social que va a determinar el contenido de esas normas

3" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. cit., p. 52.
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dentro del proceso Ieglslatlvo ‘'de .ahi que el Derecho positivo no permanece

estatlco sino qu' Su: dlnamlsmo lo determinan las fuerzas sociales efectivas.

De'tal sUertey'que la esencia y calidad se presentan desde el momento que
la colectlvadad se ha dado su Carta Constitucional que es el ordenamiento juridico
del cual se derivan todas las Leyes.

La Constitucién va a determinar el procedimiento para la elaboraciéon de la
Ley, pero el legislador le va a dar un amplio criterio para determinar los contenidos
pdsibles, dado que éste va a considerar la orientacién de los hechos politicos
sociales para fijar los términos de la Ley. Estos no solo van a tomar la orientacion
de los contenidos de las Leyes, sino también de las relaciones administrativas y
sentencias judiciales, en estas (ltimas porque se consideran los valores sociales
vigentes y las convicciones colectivas que son hechos sociales que vienen a influir
en las mismas, es decir, del ordenamiento juridico positivo vigente, existe una
realidad, que lo produce inicialmente, que lo mantiene después, que lo va a
reelaborar en lo sucesivo, y que lo condiciona en todo momento.®® E| Derecho
positivo no permanece de ninguna manera estatico porque si éste nace por un
hecho de poder social y éste siga como vigente en etapas posteriores, es
necesario que en éstas exista una realidad de poder colectivo que siga apoyando
dicho sistema.®® Porque cuando este poder social llega a faltar, ese sistema
juridico pierde su efectividad o cuando el Derecho no se ajusta a la realidad con la
reforma, derogacién, abrogacion, queda la Ley en letra muerta o se pierde la
efectividad del sistema juridico positivo; se entra en una fase de anarquia o se
produce un hecho de poder social que va a sustituir el orden juridico mas efectivo.

El poder es el elemento de libertad, fuerza y superioridad en el Estado. A él
le toca crear, definir y mantener el orden juridico. Y para cumplir su mision debe
estar animado de un perpetuo dinamismo. Ha de moverse a la manera de un
péndulo entre libertad elemento subjetivo, lleno de viveza y explosividad y el orden

elemento objetivo, estable y conservador.®®

8 RECASENS SICHES, Luis, Sociologia, Op. cit., p. 595.
» ldem
% HECTOR GONZALEZ, Uribe, Teoria Politica, Porriia, México, p. 221,
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El Derecho ni nlnguna estructura somal vive en si-o para sfni se transforma
‘automaticamente, sino vive en. tanto a Ios actos de los hombres Ios cuales no sélo

le dan funcionalidad rep|t|endo Io que la norma establece o apegandose aI

Derecho sino que éste por medlo de un érgano legislativo, Io tr 'forma corrige e

invoca para adaptarse a la evolucuon de la vida humana, aceptando ‘el surglmlento
de nuevos problemas y a-los camblos sociales. i B

Asi el Derecho desde el punto de vista formal es un sistema vivo que posee
dentro de si su propia fuerza efectiva de dinamismo y se pone en movimiento por
la accion de las fuerzas sociales efectivas que son las que determinan y
configuran el contenido de las normas, es decir, cuando él deja de regir con
justicia las relaciones sociales, el poder recobra su espontaneidad, dinamismo y
trata de incorporar las nuevas ideas objetivas brotadas en el medio social en un
ordenamiento juridico que responda mejor a las necesidades y aspiraciones de los
tiempos.

3. Diferencia entre poder social y violencia material

El poder social no lleva implicita necesariamente la violencia material,
aunque descansa en un poder juridico que utiliza como medio para imponer la
norma a quien lo transgrede, pero la violencia no es lo que caracteriza al poder ni
mucho menos sea su finalidad, ésta es mucho muy distinta a la violencia material.

El poder es un elemento psicoldgico en la estructura social, es la voluntad
politica subjetiva y se caracteriza por su libertad y fuerza de imposicién. Pero su
accién no es repentina, sin motivacion ni arbitraria, sino tiende a establecer un

orden estable y justo.

El poder al crear el Derecho positivo no lo hace sin sujecion a lo justo o a la
razon, sino bajo el peso de un orden de ideas morales, juridicas y politicas una
vez creado el Derecho, éste deja de estar bajo el dominio del fundador y pasa a
ser una verdadera institucion cuya fuerza y eficacia se la dan las voluntades de los
que se adhieren en el medio social. De este modo el poder mismo estd frenado
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por el Derecho, adquiriendo su caracter juridico en un marco de instituciones que
encarnan la idea objetiva del orden y la seguridad.

El poder es una libre energia que, gracias a su superioridad, asume la
empresa del gobierno de un grupo humano por la creacion continua del orden y
del Derecho.®

En dicha definicion al manifestar que es una energia dotada de
superioridad, se entiende que el poder politico no es ni puede ser una fuerza
bruta, el poder juridico no es fuerza fisica o corporal, sino meros instrumentos que
se manejan, precisamente por ser poder juridico.

Es decir, se manda en el Estado, porque se tiene un efectivo poder social y
no porque se tengan las armas sino viceversa, se tienen las armas porque
efectivamente se tiene el poder social efectivo. Y por ende, puede disponer
juridicamente de toda la fuerza para imponer o someter a quien infringe la norma.

En ultima instancia el poder social esta reconocido por quienes se someten
a él y los sometidos no sélo reconocen que el orden existe, sino que se insertan
en él y le conceden validez. El reconocimiento no sélo esta unicamente referido a
la norma vigente, sino también a los medios técnicos que garantizan su aplicacion,
reconociendo que estas normas son obligatorias adhiriéndose a los fines de orden
y en consecuencia a los valores que permiten justificarlo y darle sentido, dando la
eficacia a la regla ordenadora.

La sancion, ademas de tener Ia finalidad de imponer castigo a quien infringe
la norma, tiende, sobre todo, a evitar a través de la representacion que los
destinatarios tomen la justicia en sus manos o evitar conflictos futuros.

Por otra parte cuando se habla de sancién, se hace la conexién con los
preceptos legales como mandatos juridicos a casos concretos, sobre todo a la
disposicién de recursos que le permiten imponer coactivamente la observancia.
Asi no sdlo utiliza ia fuerza corporal y mecanica como seria: armas, carceles,
fortalezas, Ejército, policia, etc. como instrumentos para someter en caso de

81 HAURIOU, Maurice, Principios de Derecho Politico y Constitucional, Reus, Madrid, 1927, p. 162.
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rebeidia, a quien-se-revela contra las .disposiciones juridicas, sino que ademas

_cuenta con-un’poder: ps;cologlcoﬂ fundado‘porrel reconocimiento de los que se

someten a el

Se puede IIegar a confund ‘el poder social; con la violencia material o con

la fuerza bruta, cuando el dominado o elorg nISmo que detenta el poder hace

uso indeterminado de” Ia fue ,fiVlrtud de que sus decisiones se realizan

' rapidamente al convertirse en normas juridicas apoyadas por la fuerza coactiva del
Estado, como seria el caso del dictador, la anarquia, el despotismo, donde se
somete a la colectividad de una manera forzada, es decir, es un fenémeno de
fuerza, de dominacién, es el poder fisico que ejercen los mas fuertes sobre los
mas débiles, donde la politica responde a valores pragmaticos: la fuerza, la
astucia, el engario, la habilidad para persuadir. El orden juridico es siempre el

positivo, el que pone al Estado a su arbitrio.

El poder como fenémeno de dominacion y de guerra se manifiesta o en la
anarquia como negacién del Estado por el abuso ilimitado de la fuerza de todos
contra todos, o en la tiranfa que a su vez implica el abuso del poder de hecho de
un hombre en contra de los demas

En la: anarquia se da a todos los miembros de la comunidad un poder
ilimitado; en consecuenma no-hay Estado que ponga limites al ejercicio arbitrario
del poder.

En el despotismo se establece una forma de gobierno, en la que un hombre
goza de un poder ilimitado sobre los subditos a los cuales rige.63 Es decir quien
ejerce el poder politico explota el uso de la fuerza y la violencia que le fue
proporcionada por una organizacion, porque el individuo aislado carece de los
mecanismos del poder, generalmente el poder adquirido de esta manera es

logrado por mecanismos de violencia.

%2 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Teoria General del Estado, Porrtia, México, 1968, p. 447,
6 BODENHEIMER EDGAR, Teoria del Derecho, Version espaiiola de Vicente Herrero, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1942, p. 25,
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El poder soc1a| fundado ~en_mecanismos de violencia material no es

auténtico: en tanto que flos sometldos a ¢l estan disconformes, en tanto que éste
86 manlflesta,,vart|f|CIaImente ya que las normas que dimanan de él no son

congruentes con. Ia réahdad socual no representan una normalidad y no por el
hecho, de estar basados en un sistema juridico, sea producto de un auténtico
poder social, No es mas que una agresion contra el pueblo, estariamos en
"presehcié de Ia*tifania, que-aun cuando constituye una estructura aparente, de un
Estado absoluto y despotico, implica una negacion en tanto que se trata de un
Estado en el cual el poder de dominacién estd basado exclusivamente en la
brutalidad de ia err?a fisica o sobre el terror inspirado por ésta sin justificacion
alguna. U

' TOdq_fl‘o‘éori{réxrio es cuando nos referimos al auténtico poder social porque
tiene unéiéSéhcia, psp;iolégica gue influye en la conciencia de la colectividad, que
se apoya en un sistema juridico positivo en su Constitucién, basado en un hecho
constituyente, que después le da vigencia a ese Derecho, en donde los sometidos
a él se adhieren a la norma de una manera consciente, aunque el individuo no
esté totalmente de acuerdo porque cuando el Derecho no cuenta con la adhesion
de la mayoria de la sociedad que pretende regir, esta invariablemente condenado
al fracaso o a producir efectos catastroficos.®

El poder juridico no usa en primera instancia la violencia fisica aunque
puede disponer de ella, es un poder espiritual donde impera la opinion, el
pensamiento y los propodsitos. Asimismo podemos también considerar que el
Derecho positivo estad condicionado al origen del sistema vigente, es producto de
un poder social, porque lo apoya un poder del Estado, por otra parte éste esta
legitimado y organizado por el Derecho, es decir, el Derecho es un aspecto
positivo que aparece siempre en intima vinculacién con el poder politico que lo

define, lo garantiza y le da vigencia efectiva.

% RECASENS SICHES, Luis, Tratado General de Filosofia del Derecho, Porria, México, 1970, p. 189.
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4. Fuerzas sociales que actian sobre el derecho

El individuo al desarrollarse se encuentra con una serie de normas
establecidas, ya por el Derecho, ya por los usos y costumbres, normas que él no
se ha fijado, pero que tienen una presion imperativa y coercitiva sobre él, esas son
las verdaderas fuerzas sociales, las que aseguran la existencia del grupo. Cierto
es también que todo individuo se adapta de igual manera al medio ambiente que
le es impuesto.

Algunos se someten con escasa resistencia, otros oponen gran resistencia
a los estimulos o impulsos que los conducen a una accion social, aclarando que
un fenémeno es social, cuando representa un estado del grupo que se repite en
cada individuo del mismo y es aceptado por la generalidad, es una fuerza que
obliga a los individuos a actuar por lo que precisamente se habla de fuerza social,
sin resistencia no hay fuerza, la repercusién individual aislada no entra en nuestro

concepto.

Ahora bien, podemos mencionar dos categorias; Fuerzas Conservadoras y
Fuerzas Reformadoras, las primeras son las que tratan de mantener el orden
social establecido, dandole al Derecho un caracter estatico conservando la norma
juridica vigente negando o combatiendo el dinamismo del Derecho porque el
conservar el orden existente, favorece el privilegio de unos cuantos o el que se
siga sacando provecho de la deficiencia de una norma y por ende toda reforma es
innecesaria y existe una necesidad de conservar y hacer cumplir las instituciones,
incluso al grado de crear normas de imposicion inexorable, carentes de todo
cardcter ético, y en contra de mayorias como en el caso de la tirania, dictadura, la
anarquia, en otras palabras basado en el poder de dominacién donde toda
reforma o modificacion es peligrosa.

En estos tiempos modernos, mantener las fuerzas sociales conservadoras
son unicamente por poderios militares, que propiamente no es un mando juridico y
no es la expresion del poder social como lo explicamos anteriormente.
Actualmente se han sufrido grandes cambios econdmicos, politicos y sociales que
dan paso a lo que llamaremos fuerzas sociales reformadoras o renovadoras, que
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influyen de una ‘manera decnsnva en el contenido del Derecho, en su
mantenlmlento reforma y evolucion.

En los reglmenes democratlcos es continua la accién de los reformadores.

En los regimenes democrdticos liberales la Ley es elaborada y dictada por los representantes
de los ciudadanos. En una democracia liberal lo mds importante, a estos efectos, es el modo
de organizacion de esa representacion. La lucha de las fuerzas sociales en el pais se
desenvuelven oscuramente. En cambio dentro del perimetro del poder legtslanvo, la lucha se
desenvuelve entre los representantes de las diferentes fuerzas politicas.*

En primer término hablaremos de la opinién publica, que es en ultima
instancia en donde descansa el poder social y no sobre el uso de la violencia
material.

La opinidn publica es la actitud del pueblo hacia los eventos politicos,
programas y en general al estado de los negocios. Porque el pueblo esta
influenciado por su preparacion previa, emocion, intereses, econdémicos, opiniones
variadas de diferentes clases y grupos,®® encausada a actuar sobre la legislacion
manifestandose de distintas maneras, mitines, discursos, plantones, marchas, etc.
sobre todo cuando se establece o se va a establecer una Ley que se considera

injusta o en perjuicio de la sociedad en general.

Podemos decir que la opinidon publica en el dinamismo del Derecho en
épocas normales es intensa y uniforme, participando o adhiriéndose a las Leyes o
reglamentos o hechos politicos cotidianos con la perspectiva de cambio mas o
menos rapida, pero no es asi en la época de crisis, el legislador tiene que trabajar
con acontecimientos mas graves y trascendentes, la opinion publica responde y
ejerce resistencia y hace que el poder politico llegue incluso a medidas de

violencia, pero no es la Unica fuerza que ejerce presion.

Encontramos en segundo término a grupos de interés y de presion.
Hablando en términos generales, son aquellos que defienden los intereses
comunes de sus asociados, no solo frente a los demas grupos antagonicos o de

intereses contrapuestos en la sociedad, sino también, y sobre todo, frente al poder

% RECASENS SICHES, Sociologia, Op. cit., p.609.
5 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, Tomo I, Porrtia, México, 1971, p. 660.
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publico o sea la autorldad legxslatlva y admlnlstratlva como por e;emplo los
smdlcatos de obreros y patronales la Camara de Industna y Comercuo Ias

' agrupacmnes ‘de mqurllnos de comerciantes en’ pequeno etc

ubllca

La actividad de estos grupos vy ‘los: que: canahzan la- opm|o Ele
organizada dentro del Estado, es un fendmeno sociolégico y polltlco relatlvamente
reciente por ser propio de las democracias liberales, en las que el pueblo puede
participar activamente en cuestiones publicas.

Cuando el legislador promulga una Ley se estan considerando las masas
cuyos intereses seran afectados tanto, los que van a salir beneficiados, como los
que saldran perjudicados. Los grupos de presion organizados son aquélios en los
que un conjunto de personas con conductas o actividades comunes se reunen
para reivindicar algtin derecho o hacer valer alguna pretension que pueda afectar
de algun modo, a otras instituciones sociales.’” La presentacion de los proyectos
de Ley pueden provocar la movilizacion de estos grupos sea a favor, ya en contra

de dicho proyecto.

Es claro que los grupos de presion son siempre grupos de intereses, pero
también es cierto que no todos los grupos de intereses son grupo de presién,
como por ejemplo aquellos grupos de interés que ejercen presion, aislada y
accidentalmente como, la escuela o la universidad o centro de cultura, y los que
por su finalidad misma, tienen como razén de ser el ejercer presion sobre el poder
politico como una liga de proteccion arancelaria o de defensa de los

contribuyentes.®®

En tercer término los partidos politicos, la organizacion de éstos para la
conquista del poder como objetivo inmediato y directo siendo su principal

caracteristica la opinion publica.

Los grupos de intereses tnicamente tienen en primer instancia la influencia
para crear, modificar o renovar o simplemente influir en el poder publico, para que
dé satisfaccion a los intereses que se hacen valer, no aspiran a la posesién del

57 GONZALEZ URIBE, Héctor, Teoria Politica, Pormia, México, 1980, p. 426.
%8 SANCHEZ AGESTA, Luis, Principios de Teoria Politica Nacional, Madrid, 1966, p. 202.
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poder como_es el caso de Ios partldos pOIIthOS y su forma de reallzar presmnes
multlples y muy var:adas desde campanas de mformacnon y propaganda hasta el
uso. de Ia corrupclon y wolencua

EI partldo politlco Io efm muy certédamente el Dr. Lucio Mendieta y

Nunez como una agrupac n: ral _;permanente de ciudadanos guiados por
un /lder y un/dos por lntereses comunes que tratan de satisfacer, de acuerdo con
un- programa de pr/nCIp/os y mediante Ia retencién o la conqu:sta del Poder estatal

o ejerc/endo influencia en las orientaciones del mismo.*®

Estos deben su nacimiento a la democracia constitucional, porque sélo la
Constitucién pudo asegurarles un minimo de libertad de accién y de expresién de
sus ideas necesarias para su existencia y desenvolvimiento.

Es importante subrayar que el hombre por su naturaleza social, tiene el
derecho natural e inalienable de formar con otros hombres agrupaciones cuyos
intereses son comunes, y que se desarrollan dentro de las medidas y limites que

impone el bien publico temporal.

El Estado esta obligado a reconocer ese derecho en tanto que sus fines
sean licitos, sea cual fuere su alcance, su contenido o fuerza, como acontece en
muchas asociaciones civicas o partidos politicos de oposicién, el poder publico
reconoce su existencia y garantiza su funcionamiento. Tampoco puede exceptuar

a los sindicatos u otras agrupaciones de defensa profesional.

Asimismo en su caracter de guardian y realizador activo del bien publico,
conserva el derecho de prohibir las asociaciones cuyos fines o medios sean
contrarios al bien de la comunidad, y de reglamentar, ademas la libertad de
asociacion para evitar el crecimiento anarquico y desproporcionado de ciertas
agrupaciones en perjuicio de otras o de la sociedad en general y que se lesionen

derechos de terceros.

% Los Partidos Politicos, citado por Recasens Siches Luis, Tratado de la Sociologia General, Porria, México,
1986, p. 611.
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5. Fuerza Social Colectiva
A. El Estado

Como hemos visto el Estado no es la Unica fuerza que se manifiesta en una
comunidad, pero si la Unica fuerza exclusiva y preponderante sobre las demas
fuerzas sociales, a las que se les considera' cOmo ‘fuerzas hmltadas y

subordlnadas a su poder supremo. lncluso su reglmen 3 determmado por el

pI‘OplO Estado.

Estamos en presencia de un"pbder: que se manifiesta sobre los demas
poderes que pueden existir sobre,el'i‘r‘itérior de un Estado y mantiene una relacién
de independencia o de igualda’d C'bn los demas Estados en el orden internacional.

El Estado moderno, tras largos siglos de evolucién se nos presenta en
relacion con el Derecho: es en si mismo un Estado de Derecho formando un

binomio indisoluble.

El Estado, superadas las etapas de violencia, arbitrariedad y despotismo, se
desenvuelve normélmente en el ambiente de orden juridico claro, definido y eficaz,
en el cual sus funciones y atribuciones estén especificadas con exactitud y los
abusos de las mismas puedan ser sancionadas.

El Derecho aparece asi como la concretizaciéon o institucionalizacion del
orden, es decir apareciendo por una parte la espontaneidad, iniciativa y
dominacién del poder politico y por la otra la libertad de accién y organizacion de
los ciudadanos; es decir, la accion espontanea y enérgica del poder politico
configura la comunidad y la conduce al cumplimiento de sus fines y el Derecho
sefiala los causes por medio de Leyes, por los cuales debe apegarse esa actividad
dando origen a un orden estable y firme de la convivencia social, en otras palabras

uno es la fuerza impulsora y espontanea y el otro, estabilidad y orden.

El Estado es el poder politico juridicamente organizado; un complejo de
relaciones sociales organizadas sistematicamente en unidad de poder, hasta
convertirse en un conjunto de relaciones juridicas ordenadas sistematicamente

que se transforman en una unidad de ordenacién derivado de la Constitucion
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posmva El poder del Estado es mas f rme cuando su reconocimiento es mayor por
qulenes se someten ael‘ysolo goza‘de autorldad aquel poder del Estado a quien

se Ie reconoce que’su pode esta ] zado. Su autoridad se basa en su legalidad

Yy esta fundamentada en su Iegltlmldad

Ahora bien, ese poder politico juridicamente organizado se ejerce en un
- territorio determinado. El Estado se distingue de otro poder no sélo porque esta
dotado del monopolio de la coaccién incondicional, sino también porque tiene
delimitado su territorio, haciendo obedecer, tanto a sus propios miembros, como
ciudadanos, como por todos aquellos que se encuentran en su territorio, es decir
la aplicacion del orden juridico en un ambito espacial de validez.

Esa fuerza que permite al Estado dirigir a la sociedad el sentido del bien
publico, asimismo mantener una unidad de accion y decision, no solo es la suma
de esfuerzos de gobernantes y gobernados, sino ademas es una cooperacion de
los miembros y 6rganos del Estado, por lo tanto una unidad real, de personas
reales, y al organizarse en unidad de accion, adquiere un centro comuin de
actividad e imputacién cuya existencia perdura mas alla de los individuos que lo

forman.

El poder es a la vez una fuerza moral y juridica, y una fuerza material. La
primera lo encauza y lo justifica, la segunda lo organiza y la tercera le permite
cumplir y realizar los fines de una comunidad politica. Esa fuerza material
definitiva es la que permite mantener la supremacia de un poder que manda sobre
los demés poderes.”®

Con la politica social de Carlos Salinas de Gortari, parecia que se estaban
abriendo nuevos espacios para la participacién de las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG's), en la resolucion de las demandas populares basicas,
incluso el Secretario de Desarrollo Social invitd a las ONG's para que participaran
en la solucion de cuestiones relacionadas con el bienestar social y les dio varios

proyectos financiados por el 'Fondo de Coinversién Social'.

" KELSEN, Teoria General del Estado, Compendio de Teoria del Estado de Luis Recasens Siches, Tratado
General de Filosofia del Derecho, Porriia, México, p. 345.
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Sin embargo, a pesar de que por un Iado parema que se estaban
promowendo las actuvndades de lasONG s, por otro Iado fueron sorprendidas por
|enda y Crédito Publico en 1989,
considerando de esta maneraayla»ONG s-como sociedades con fines de lucro,

cambios que hizo el Secreta

cambiandolas al titulo segundo de la Ley de Impuesto Sobre la Renta lo que dio
como resultado que tuvieran que pagar el impuesto sobre la renta y, en
consecuencia, el impuesto al activo.”’

Como resultado de este nuevo trato fiscal varias ONG's formaron la
'‘Convergencia de Organismos por la Democracia' cuyo propésito es reformar las
Leyes fiscales. En noviembre de 1990 presentd la Comisién de Hacienda de la
Camara de Diputados, una iniciativa de reforma a distintas disposiciones fiscales,
cuya peticion se centraba principalmente en recalcar el hecho de que las
asociaciones civiles (ONG's), son organizaciones no lucrativas. En respuesta a
esto la DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO dijo que si las asociaciones civiles tienen un objeto cientifico,
politico, cultural o deportivo pueden considerarse como personas morales no
contribuyentes, siempre y cuando comprueben que es en beneficio colectivo y de
interés social. Sin embargo, entre 1991 y 1994 las disposiciones fiscales pusieron
en aprietos a las organizaciones civiles, dificultando nuevamente sus actividades
de bienestar, promocién social, humanitaria y de asistencia. De esta manera las

relaciones entre el Estado y las ONG’s decrecieron.’®

Otro acontecimiento que influyé sobre la forma o la direccion que fueron
tomando las ONG's fue la atencion del Presidente Salinas hacia el extranjero,
viendo esta actitud mas claramente con la negociacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC). En respuesta a esto varias ONG’s junto con otros actores de la
sociedad civil (grupos independientes, grupos de defensa ambiental, grupos de

agricultores, etc.) hicieron varias propuestas alternas a la negociacion.

"' Cfr. Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de marzo de 1989,
2 Cfr. SALAZAR, Ana M., Godoy, E. y Reygadas, R., Nuestra propuesta de Ley para ONG'’s, (Rostros y
Voces de la sociedad civil, N°2), Meéxico, febrero 1996, pp.4-7.
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Como ejemp/o tenemos a /a Red Mex:cana de Acmon Frente a/ L/bre

on fundamehtbs tecn/cos % viabilidad pol/t/ca y soma/ 73

: conformaban € TL

AdlClonalmente a- Red- Nactonal de Redes de ONG's, que agrupa trece
redes tematlcas estuvo trabajando en una propuesta de politica socxal alternatnva -
que recoglo los planteamlentos tanto globales como sectoriales (en matena de
salud, educacion, ,alimehtacién, nutricién y medio ambiente) que las O,NG'sr;‘_han
venido impulsando, y que han planteado en distintos foros a las oficinas
gubernamentales pertinentes y a la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social dé

Dinamarca que se Ilevo a cabo en marzo de 1995.7

Asrmlsmo e Poder Ejecutivo también reconoce en el Plan Nacional de
DesarroIIOj(PND),v.
la sqcie‘daj;d civil" organizada e independiente realice todos sus propositos e

;;5-}2000, que el marco legal vigente no es suficiente para que

iniciativas.

Es de primordial importancia promover el establecimiento de un nuevo
‘marco legal que reconozca, favorezca y oriente las actividades sociales, civicas y
hUmanitarias de las organizaciones civiles. Por otra parte, se deben promover
reformas fiscales adecuadas, que permitan la creacion y el desarrollo de las
organizaciones civiles, ya que las condiciones fiscales actuales inhiben el
potencial que la sociedad tiene para participar en la solucion de problemas y para
construir un pais mas justo, con mejores oportunidades de vida.”

En octubre de 1995 la Universidad Iberoamericana junto con algunas
organ.izaciones de la sociedad civil (Organismos Civiles por la Democracia, Foro
de Apoyo Mutuo, Fundacion Miguel Aleman y el Centro Mexicano para la

 PIESTER, Karianne and Douglas A. Chalmers, Non-Govermental Organizations, Public Policy and the
Changing Structure of Mexican Politics, traduccion responsabilidad del tesista, paper prepare for the Second
International Conference of the International Society for Third Sector Research Held at El Colegio de
Meéxico, julio 1996, p. 4.

H Cfr. HEREDIA ZUBIETA, Carlos, Politicas Puiblicas y Cabildeo: La experiencia de las ONG ‘s mexicanas,
(Rostros y Voces de la sociedad civil, No. 1.) Organo de Difusién de Redes y Organismos Civiles,
septiembre-octubre 1995, pp. 28-32.

5 Cfi. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, SHCP, pp. 66-68.
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Filantropia) que representan la unién de mas de 400 ONG's, cuyo trabajo abarca
varias materias, presentaron pulblicamente su propuesta o proyecto de la 'Ley de
Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social'.

Es importante Séﬁala'r primero que esta propuesta de Ley no busca la
creacion de upa nueva Vfo'[m‘a de asociacién de las ya reglamentadas en nuestras
Leyes, uUnicamente sefiala la importancia que tienen las organizaciones civiles
(ONG's) para el bienestar y desarrollo social del pais. Esta Ley es una propuesta
hecha por los propios ciudadanos integrantes de organizaciones no lucrativas y
que ademas se encuentra postuiada como uno de los propésitos del PND. El
objetivo primordial de esta Ley es tratar de construir un pais mejor, sirviendo como
instrumento que apoye a que las personas se comporten de manera generosa y
caritativa para buscar el bien comun.

Para cumplir con los objetivos de esta Ley es de suma importancia adecuar
el marco legal actual a las nuevas necesidades de la poblacién, creando estimulos
de todo tipo para que de esta manera se logre una mayor participacién ciudadana.
Se propone en esta Ley también contar con estimulos fiscales. En esta Ley se
busca la participacion de los sectores tanto publico como privado, donde se
establezcan las bases que conduzcan a una nueva forma de relacion entre el
gobierno y la sociedad. Se propone que e! Estado, a través de sus distintas
dependencias, establezca las politicas de fomento y estimulo y al mismo tiempo
canalice recursos puUblicos a las organizaciones civiles que les permita realizar
acciones de bienestar y desarrollo social.

Esta de Ley promueve la participacién de la sociedad civil en el quehacer
publico destacando la importancia de valores tales como la solidaridad,
responsabilidad social, filantropia, bien comun, justicia, etc.

La Ley propuesta se enmarca en el ambito de la legislacién federal
respetando las atribuciones que se otorgan a las entidades federativas, en

materias tales como la asistencia privada; considerandose reglamentaria del
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artlculo 25 de Ia Constﬂucnon Polltlca de los Estados Umdos Mexucanos ® Hasta el
dia’ de hoy la: Com|S|on no ha resuelto nada con relamon al proyecto de Ley, sin

,embargo 'altado el. lnteres B la |mportan0|a que tiene el estrechar sus

vinculos con l‘ cmdadanla por-lo: que ha realizado diversos talleres, en los que

Junto cof’ rgamzactones CIVIleS (ONG s) se ha expuesto la necesidad de crear
una Ley que regule la actwndad de estas organizaciones. Se reflexioné en el taller

;sobrerla pertlnenma'id_e mstalar‘una -Comision redactora de una Ley de normas

: mlnlmas para el establecnmlento de derechos, obligaciones y sanciones que
fortalezcan sus actuwdades También se expuso la necesidad de crear un registro

de Ias ONGs én cada uno de los Estados de la Republica, asi también como la
|mportang|_a»_qu‘e tiene el reconocer a las Organizaciones Civiles como entidades
de interés publico.

En .cuanto a los participantes que han acudido a los distintos foros de
intercambio con la Comision de Participacion Ciudadana encontramos a cerca de
600 ONG'’s,; asi como varias instituciones educativas, de investigacién y también
entidades publicas.”’

El Estado es un poder efectivo, es una fuerza social, un complejo de
fuerzas histéricas, es la nacién, es la opinion publica, es parte del proceso de
integracion politica, es un ordenamiento normativo coercitivo que nadie lo niega. El
Estado se refiere también a un sustrato real del Derecho que es el poder
psicoldgico. Senala Kelsen: en ditima instancia eso que llaman Poder del Estado,
no es una fuerza material sino una fuerza psicoldgica, consistente en el hecho de
que ciertos hombres legisladores, funcionarios, militares, gendarmes, ciudadanos,
etc. se comportan de determinada manera, a saber: se conducen cumpliendo la
norma juridica que es tomada en si misma, no son realidades, sino idealidades,

significaciones.™

’ Cfi Propuesta de Proyecto de Ley de fomento a las actividades de bienestar y desarrollo social, elaborado
y publicado por la Universidad Iberoamericana, Organismos Civiles por la Democracia, Foro de Apoyo
Mutuo, Fundacion Miguel Aleman y el Centro Mexicano de Filantropia, México, 1995.
" Cfr. Documento no publicado por la Comisién de Participacién Ciudadana de la cdmara de diputados, 1996,

. 125,
b KELSEN, Teoria General del Estado, Compendio de Teoria del Estado de Luis Recasens Siches, Tratado
General de Filosofia del Derecho, Porriia, México, p. 345.
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Pero tamblen es cnerto que los. hombres se representan en |deas que por

:ende son psncologlcas’sa 'dejar de ser realldades y que el mdlvuduo se adhlere

comportandose prevnsto en;el ordenamlento Juridlco

lo:que presqnbe el

porque tlene como onteni o IOJUFIdICO

La reahdad.. somal del Estado la advertlmos en’

la base fundadora y
condlClonante del snstema JUI’IdlCO asi como una serie de factores que obran{en el
desenvolvimiento y en la produccion del Derecho positivo, el orden juridico se
pone en movimiento por las fuerzas sociales efectivas, las cuales dentro del
margen del sistema juridico, determinan y configuran los contenidos de éste. El
poder legislativo, el poder reglamentario, los jerarcas administrativos, los jueces y
los tribunales disponen de una esfera relativa de libertad para dictar las normas
cuyo establecimiento y cumplimiento se le ha delegado.

El hecho de que una Ley tenga un determinado contenido y no otro,
depende de cuales sean las fuerzas politicas predominantes. En cualquier sistema
constitucional hay libertad democratica, puede gobernar uno u otro partido fuere el
partido 'une fuere, se debe a un hecho social de caracter politico que también

incluye los fallos judiciales.

B. Ley

Podemos referirnos a fa Ley como una voluntad general donde los hombres
se subordinan, es decir, donde cada uno de éstos expone su propia libertad para
poder tener su propia armonia con las liberadas con los demas, segun sus
principios racionales y donde el respeto de las libertades ajenas, lleva consigo el
respeto de la libertad propia porque racionalmente una misma Ley debe aplicarse

a todos, porque todos la han garantizado y reforzado.

En general porque es contrario a lo particular, ya que no se inspira en

intereses de uno o varios sujetos, es mas, puede hasta estar en contraposicién o
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en agravuo de lntereses 'de partlculares smo por el contrarlo no expresa 0 que es,
sino Io que ‘debe ser rreflejando lo que es comun a todos.

Podemos dec:|r que,

una norma juridica es un pedazo de vida humana objetivada, sea cual fuere su origen
concreto, consuetudinario, legislativo, reglamentario, judicial, etc. una norma juridica
encarna en un tipo de acciones humanas que, después de haber sido vivida y pensada por el
sufeto o los sujetos que la produjeron, como un plan que se convierte en pauta normativa
apoyada por el poder juridico, es decir por el Estado...

...el poder de éste se vierte en Ley en la forma de una coaccién material o
de un sistema de sanciones proporcionadas a la magnitud de la orden o la
violacion. Asimismo el poder del Estado,

es el soberano en cuanto que el poder supremo que ejerce el Estado sobre todos los poderes o
Juerzas que suelen desarrollar ciertos grupos o entidades de diferente indole que viven y
actitan dentro de su territorio y que forman parte de su poblacion total, pero no lo es en el
sentido que esté sobre el poder constituyente de la nacion como unidad real, es decir, por
encima de su capacidad autodeterminativa.®®

Por o anteriormente dicho podemos determinar que el poder del Estado no
es en sentido estricto Soberano porque no se ejerce encima del Derecho
fundamental pero si dentro de él y por ende, si es primordialmente imperativo y
coercitivo. Podemos Hlamarlo autolimitacién, pero no de caracter voluntario, sino
una limitacion unida inseparablemente a su esencia.

-Esta autolimitacién se encuentra en el ser mismo del Estado y no en su
accion, cabe aclarar que nada obliga al Estado a esta autolimitacién, sino el deber
moral de los gobernantes o de los constituyentes de hacer todo lo necesario para
que el Estado pudiese realizar su soberania sin exceder, a su vez, los limites de la
misma.

Es indiscutible que la Ley es una fuente del Derecho, y entendemos por
Ley...

...toda disposicion de cardcter general, escrita, que es dictada por una instancia competente
del poder Estatal o piblico incluyendo, a las entidades publicas subordinada; Estados
miembros, region, provincia, municipios, y que, por tanto no sélo comprenden las Leyes en

7 RECASENS SICHES, Luis, Antologia 1922-1974, Fondo de Cultura Econémica, México, 1976, p. 192.
8 BURGOA, Ignacio, Esrado, Porrtia, México, 1970, p. 155.
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sentiddo estricto-es decir, en el sentido_que esta_palabra_tiene en: los Estados democrdticos
liberales:regli uprobiide porél parlamento’y sancionada por-el jefe de Lalutlu .s/nu Tambiéi
cdemas, los reglamentos y las drdenes geney ales emancdas por el poder

La Ley tiene las ventajas de servir mejor a la segundad y dar certeza
juridica, puede subvenlr al hecho de nuevas necesidades de los confllctos socuales
y es el mstrumento por el cual da dinamismo progreswo aclarando que puede

7 ocurrurﬁ Ib contrarlo cuando el creador de la norma no le da el caracter justo, 7
ocurriendo que se aparta demasiado de las realidades sociales, de que quiera ir
der’naSiado lejos:en su afan de reformador, y entonces fracase o se produzca
efectos contrarios o sélo para el beneficio de unos cuantos.

»‘A.tél efecto sucede que el sentido de las Leyes y los reglamentos tienen
que  ser integrados o complementados mediante una articulaciéon de la norma
juridica con los modos vigentes de la vida colectiva. Por ejemplo cuando la Ley
habla del pudor, de la ganancia licita, de las exigencias de economia nacional, de
la existencia digna o decorosa del trabajador, etc. muchas veces no contiene la
definicion de esos conceptos por lo que expresa o se remite a valoraciones
sociales que estan en vigencia en el lugar y en el momento.

Esas convicciones colectivas sobre tales materiales y muchas otras
analogas, son hechos sociales que estan influyendo en la determinaciéon de las

normas juridicas concretas que se dictan en las sentencias judiciales.

Adviértase que el partido que ocupa el poder modifica su linea de conducta
por la fuerza que ejerce la opinidn publica, e incluso el juez, que quiere ser
apegado a la Ley, experimenta la influencia de ésta sobre los procedimientos.

imperativos que ha de realizar.

El Estado es un conjunto de formas de vida colectiva, pero la realidad del
Estado no son Unicamente formas de vida, sino también los hechos sociales de
esas formas de vida del hombre, asi los hombres no solo se limitan a vivir esas
formas, sino ademas aportan innovaciones que configuran nuevas formas

estatales.

81 RECASENS SICHES, Luis, Tratado General de Filosofia del Derecho, Porria, México, 1970, p. 291.
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6. Diferencias entre controles individuales y sociales

Los controles sociales consisten en la presion de caracter colectivo, donde
el individuo aprende del grupo un amplio repertorio de costumbres y habitos, la
conducta llega a adaptarse a las normas de una comunidad sea por presiones,
estimulos o autoridad, vy Iavrespue‘sta;de’ la- conducta del individuo puede ser
‘reforzada cuando se" con5|deran por

| grupo aceptadas y otras son dejadas sin

reforzar o reprimidas.

Las presiones de ‘carac olectivo llegan del exterior y moldean la

conducta .y ‘la personalld‘d de vndUo' con la conducta vigente colectiva. La

comunldad actua y funcnonaﬂcomo un ‘medio ambiente reforzante en la cual

determlnad‘os ttpos dec ductaA son alentados elaborando una conducta adaptiva

ir\npjer'ativds . morales, Ios preceptos juridicos, autoridades eclesiésticas, las

familiares, sindicatos, asociaciones deportivas, etc.
Toda forma de control social trata de producir una especie de conformidad, de solidaridad y
continuidad en un grupo y definitivamente consiste y revela una creciente estandarizacion, es
decir, una uniformidad en las actitudes, las creencias y las acciones y una decreciente
voluntad de enfirentarse a los influjos que prevalecen de la opinion y de la moda, que en un

dete)mmmlo momento parecen ejercer una alta influencia conformadora de la conducta
humana*

Cabe aclarar que la conformidad es un requisito esencial en toda sociedad

organizada.

Al referirnos a los controles individuales estamos hablando del autocontrol y
se refiere al intento que hace un individuo para regular su propia conducta, de
acuerdo con las valoraciones o normas, o con un propésito que se ha fijado
previamente o con un deseo, hasta con aquello que el individuo anhela.

En tanto que en el control social nos encontramos con una autoridad
colectiva que influye sobre los miembros del grupo, en el autocontrol es el propio

#2 RECASENS SICHES, Luis, Tratado General de Sociologia, Porria, México, 1986, p. 227.
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individuo el que determlna sus actos y esel que se autollmlta en sus llberaC|ones
obviamente la mfluencna -de- Ios controles socuales mfluyen en: el desarrollo del
individuo porque van dmg|dos a Ia Vlda‘ ndividual yel mduvnduo mtenonza Ia norma, -

pero al actua' sera S|emp e‘ po su albedno 'y.esta co 'uc ommdlr con eI

mundo de lo:social orresponden, y concuerdan con los controles ocxales

a I‘a Qrma, socual, es estlmulada por el~mantenlmlento de la

“solidaridad, llamadatambién" cohesién social, cuando mayor es la identificacion

' 'reCIproca ‘ os mlembros de una sociedad, mas fuertes son Ios vmculos que los
unen en un todo social, y menores las probabilidades que violen a la. costumbre, la

convencién o la Ley.

También podemos encontrar controles subjetivos individuales como son
propiamente los que estan determinados por los deseos de la persona, porque la
perspectiva de ordenacién y de urgencia no coinciden con la escala jerarquica,
con los de la comunidad, las aspiraciones, los afanes o no anhelos, el individuo los
utiliza para normar su propia conducta, para alcanzar sus metas, es decir, se
autocontrola para lograr su realizacién de lo que le apetece, escogiendo o

seleccionando los medios adecuados para llegar a sus objetivos.

Visto el autocontrol trata de poner al sujeto de una manera psicolégica y
fisica o con el impulso de sus propios medios, para establecer su rutina de vida,
de estar bien consigo mismo, hasta poder sobresalir incluso de una forma original,
incluso su aspiracidn o inspiracién por vias sociales. Porque los propésitos
anhelos colectivos, antes de serlo fueron en alguna ocasion individuales.

En este tipo de controles encontramos propiamente la presion de la
autoridad, como seria en los controles sociales, la coercion, los estimulos, seran
de caracter colectivo, este tipo de presiones que vienen del exterior y regulan y
moldean la conducta externa del individuo, de acuerdo a los valores vigentes o los
modos colectivos, es decir, la conducta del individuo esta decisivamente
influenciada y determinada por pautas genéricas que dominan en un grupo, en las
cuales participan los miembros de ese grupo en su calidad de tales miembros y no

como individuos Unicos.
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CAPITULO 1II.

CONSECUENCIAS DEL CONTROL Y DESORGANIZACION SOCIAL EN EL
DERECHO

1. El Derecho Vigente como resultado del poder social

En el siglo XVIII, A. Ferguson (1767) considerd a la 'Sociedad Civil'-como un
estado de civilidad consecuencia de la civilizacion. Sin embarge ubico también a la
'Sociedad Civil' como un término politico contrastando los gobiernos occidentales
con el despotismo oriental. El término también tenia una connotacién econémica
en tanto ‘civilizacion' se contrastaba con aquellas sociedades barbaras en las que
no existia la propiedad privada. El término 'Sociedad Civil' finalmente llegd a la
sociologia por la via de los analisis de G. Hegel y de K. Marx. Para Hegel (1837),
la 'Sociedad Civil' se convirtié en una institucién intermedia entre la familia y las
relaciones politicas del Estado. En Marx y Engels casi nunca se encuentra el
término 'Sociedad' aislado. En su lugar hay una dicotomia basica entre 'Sociedad
Civil' (el conjunto de relaciones socicecondmicas y fuerzas de produccion), y el
Estado (la manifestacion superestructural de las relaciones de clase dentro de la
sociedad civil). En la ideologia Alemana (1845) argumenta que la 'Sociedad Civil’
es la verdadera fuente y escenario de toda la historia, esto es la explicacion de los
hechos politicos, los cambios legales y el desarrolio cultural debera buscarse en el
desarrollo de la estructura de la Sociedad Civil. Esta concepcion Marxista fue
adoptada por A. Gramsci (1971) quien argumenté que entre las relaciones
coercitivas del Estado y la esfera econdmica de la produccion se encuentra la
‘Sociedad Civil', que es aquella parte de la vida social que aparece como el
dominio del ciudadano privado y el consenso individual. La formulacion de
Gramsci de la relacién entre economia, sociedad y Estado en términos de dos
comparaciones, la vida privada y la publica, y la coercién y el consenso, ha jugado
un papel fundamental en el analisis marxista contemporaneo de la ideologia y el

poder.
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Esta: mf/uenc;a es particularmente marcada. en: e/ contraste entre aparato

‘/deolog/co del- stado y aparato represwo del

‘Estado ien el trabajo de L.

A/thuSSen sin ¢ mbargo este uso moderno del térmlno.- oc:edad' Civil' no resuelve

del todo el problema tradicional de la relacion entrerbase y superestructura.®

:'»-EI,‘,termlno sociedad civil se ha usado‘ on~d|versas significaciones y en
~muchos-casos imprecisas. A continuacion citaremos algunos de los autores que
“explican con mayor claridad este término. v

El término sociedad civil también- revela la existencia de nuevos actores
sociales. Implica la idea de nuevas formas de accién colectiva, que incorporan
nuevos intereses y demandas.®

Lester Salamén considera que /a nueva reconceptualizacién de la sociedad
propone que ésta no debe de ser concebida como un sector especifico sino como
una relacion entre sectores.®®

La sociedad civil se esta fortaleciendo pero se tiene que volver mas fuerte
todavia; para lograr esto se requiere que cada dia seamos mas los ciudadanos
que participemos en la formaciéon de un pais democratico. La sociedad civil debe
de participar cada vez mas en la orientacion de la politica. Necesitamos todos los
ciudadanos educarnos politicamente para que la sociedad civil tenga cada vez
mas peso en la orientacién de la politica del pais.

Cada vez necesitamos contar mas con una sociedad civil que pueda actuar
como contrapeso de la administracion publica. Al mismo tiempo que vigile y regule

su actuacion.®®

8 Cfr. ABERECROMBIE Nicholas, et. al. Dictionary of Sociology. 2* edicién, Editorial Penguin, England,
1988, p. 34.

8 NORBERT Lechner, Invocacién de la Sociedad Civil, Perfiles Latinoamericanos, No. 5, Revista de la
FLACSO, diciecmbre, 1994, p. 131.

% BONAMUSA, Margarita y Rodrigo Villar, E! fortalecimiento de la sociedad civil y lo piiblico en
Colombia. Ponencia presentada a la Segunda Conferencia Intemacional de Investigacion del Tercer Sector,
Ciudad de México, julio 1996.

% BARQUERA, Luis y Elio Villaseflor, Logros en la perspectiva de la construccidn de la sociedad civil,
Revista La otra cara de México, N° Especial, octubre de 1995, p. 9.
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La sociedad civil estd conformada por todas las formas de organizacion que disefian los
ciudadanos para atender sus varias necesidades. Esta constituida por las empresas, los
rrabajadores, los sindicatos, la iglesia v el Tercer Sector.

El Tercer Sector es aquel formado por un grupo de organizaciones ‘que tienen como.
caracteristica en comun que:

Son_Formales, es decir, que tienen una realidad institucional en si.

Son Privadas, no forman parte del aparato gubernamental, ni estdn gobernadas por consejos
integrados por fincionarios gubernamentales.

Son no Lucrativas, no obtienen ganancias y las que llegan a obtener de manera ocasional son
reinvertidas en la realizacion de su objeto. No se dividen las ganancias entre sus miembros.
Son_antogobernadas, no estan comtroladas por entidades externas. Ellas mismas controlan
sus actividades.

Son voluntarias, las personas que trabajan para estas organizaciones realizan la totalidad de
su trabajo o parte de él en forma voluntaria.’

Encontramos ademas a los:
GRUPOS DE INTERES.

Los grupos de interés se caracterizan porque lo que une a sus miembros de
una manera ya sea formal o informal es un interés en comin, ya sea para la
defensa contra posibles perjuicios o para la adquisicién de ciertos beneficios. La
existencia del grupo va a depender de este interés compartido y, dependiendo de
la intensidad con que se dé ese interés, seran grupos que se constituyan de

manera ocasional o permanente.®®

Paralelamente encontramos las ONG's que Miguel Concha define como, e/
canal iddneo por medio del cual la sociedad se comunica con quienes se
encuentran en labores de direccion politica y administrativa del gobiernoc y de la
sociedad; asimismo demandan intervenir en la definicién de politicas publicas, en
la designacién de funcionarios o buscan actuar en las mesas para una nueva

reforma politica.®®

Gabriela Pérez Yarahua y David Garcia-Junco Machado las definen como
aquellas organizaciones voluntarias, de caracter temporal, sin fines de lucro y
cuyos recursos no se distribuyen entre sus miembros. Existiendo, por lo menos,

STLESTER M., Salamon, et. al. El desatio del tercer sector accion voluntaria y desarrollo social, Revista
Umbral XX]I, Editorial Universidad Iberoamericana, marzo de 1995, p. 68.
# MUNNE, Federico, Grupos, masas y sociedades, Barcelona, Editorial Hispano Europea, p. 413.
8 MORENO, Daniel, ONG. Los nuevos Protagonistas, Revista, Enfoque, suplemento del periédico Reforma,
Ne° 79, 25 junio de 1995, p. 6.
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dos grandes t/pos de: ONG S’ /as de aSIstenC/a, y-las.de defensa a derechos

mudadanos c:wles y. po//t/cos. g

como polltlca estab/ecer /as relac/ones con estas organ/zaC/ones viaoa traves de

los respect/vos gobiernos.’!
La ONU define a las ONG’s c¢omo aquéllas organizaciones o grupos de
ciudadanos sin fines de lucro, que de manera voluntaria se organizan nacional o

internacionalmente. Teniendo estas organizaciones una extensa variedad de
servicios y funciones.®?

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas establece tres
categorias de ONG's dependiendo el estatus consultiva que tenga con el propio
Consejo. Este estatus de consulta se encuentra directamente relacionado con el
tipo y grado de asistencia que el Consejo recibe de las ONG's. En este momento,
como ya lo indicamos, existen tres categorias de organizaciones de consulta, las

cuales son:

Categoria A. Estas organizaciones son aquéllas que tienen un interés basico en la mayoria de
las actividades que realiza el Consejo y estdn estrechamente ligadas con la vida economica y
social de las dreas a las cuales representan. Estas ONG's pueden aportar al Consejo temas
de su interés para incluir en su agenda e incluso pueden hablar ante el Consejo. Son
tinicamente 10 ONG 's las que tienen esta categoria ante el Consejo.

Categoria B. Integrada por mds de 100 ONG's. Esta categoria estd formada por
organizaciones con especial competencia, pero solo en algunos campos de la actividad que
cubre el Consejo.

Categoria C. Formada por ONG's que se encuentran primeramente involucradas con el
desarrollo de la opinion putblica y con la divulgacion de informacion. Esta categoria estd
integrada por 160 ONG s mds o menos.”

% ponencia presentada en la Segunda Conferencia Internacional del International Society for Third Sector
Research, realizada en el Colegio de México, junio de 1996.

9" BANCO MUNDIAL, Colaboracion entre el Banco Mundial y las Organizaciones no Gubernamentales,
Eitorial Departamento de lucha contra la pobreza y politicas sociales del Banco Mundial, Mayo de 1996, p. 4.

92 ONU (Organizacién de las Naciones Unidas). NGOs and the United Nations Department of Public
Information: Some questions and answers, traduccion elaborada por el tesista, Editorial ONU, octubre 1995,

. 6.
E’ ONU (ORGANlZACI()N DE LAS NACIONES UNIDAS), Consultation between The United National and
Non-Gobernamental Organizations, traduccién responsabilidad del tesista, Editorial ONU, 1995, p. 181.
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Podemos- sefalar “que: las- ONG's con- su participacion han - alcanzado

distintos Iogros como lo. son =

resolver los dlferentes problemas socuales

- Han uchado por construir una mfraestructura sobre la;.cua se’ pueda

Ievantar |nst|tuc|ones democraticas.

Actualmente las ONG'’s p(lrllctpan en distintas dreas de tr abajo de Ia Repubhca Mexicana.
Son principalmente trece las dreas en las que participan: :
- Asistencia Social 18.49% (1066 ONG's):

- Salud 15.65 (902 ONG 's);

= Proteccion Ambiental 15.54% (896 ONG’s);

- Educacion 13.10% (755 ONG's);

- Desarrollo Social 10.63% (613 ONG’s);

- Derechos Humanos 9.04% (521 ONG''s).;

- Discapacitados 5.55% (320 ONG ’s);

- Desarrollo Comunitario 3.11% (179 ONG 's);

- Arte y cultura 2.67% (154 ONG 's);

- Ciencia y Tecnologia 2.01% (116 ONG''s);

- Desarrollo Agropecuario 1.75% (101 ONG''s);

- Empleo y productividad 1.02% (59 ONG''s);

- Religion .35% (20 ONG 's);

-Otras 1.08% (62 ONG’s).*’

Durante la década de 1970 el objeto de las ONG’'s se encontraba ligado
hacia un cambio en la sociedad global, se identificaba por su compromiso con la
causa de los pobres (ligadas a organizaciones comunitarias y movimientos
populares) y por su solidaridad. Las ONG’s eran producto de la busqueda de
alternativas de la pobreza, por eso en un principio se les denominoé 'estrategias de

sobrevivencia'.

Estos veinte afios de éxperiencia que han tenido las ONG’s les ha servido
para ir descubriendo y aportando soluciones a los problemas sociales y ademas

% Cf. CORDOVA N. Ignacio, Necesario reglamentar la actividad de las ONG'’s, Periédico El Nacional,
Meéxico, 22 de julio de 1996.
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“han promovido la-participacién de la poblacidn en la toma de decisiones y de esta
manera, incluso, poderlas convertir en politicas ptiblicas.%®

En 1995 la Union Europea aporto fondos a ONG's mexicanas por una cantidad de casi 14
millones de dolares y en 1996 se otorgaron cerca de 26 millones de délares, para proyectos
mexicanos de los cuales, casi la mitad, se destinard a la cooperacion economica; la ayuda de
emergencias y a refugiados alcanza casi 5 millones de ddlares. La ayuda al drea de
promocion de la Democracia y Derechos Humanos no habia sido utilizada por varios afios en
Meéxico, sin embargo, ahora es wutilizada cada vez con mayor frecuencia. Los europeos
consideran que esto se debe al impacto que ha tenido el conflicto de Chiapas, por lo cual son
cada vez mds cautelosos, conociendo el riesgo que trae financiar ese tipo de actividades.”®

El Banco Mundial también colabora en proyectos con ONG's financiandolas,
sin embargo, como ya mencionamos lo hace por medio del gobierno respectivo y
nunca directamente con las ONG's.

Esta cooperacion entre el Banco Mundial-ONG’s aumentdé en un grado
significativo en los ultimos 10 afos. Mientras que hasta 1988 sélo el 6% de los
proyectos financiados por el Banco Mundial preveian algun tipo de participacién de
ONG's para el afio de 1993 esta participacién aumenté a un 30% y para el afio de
1995 la participacion de ONG's en proyectos del Banco Mundial aumenté a un 40-
50%.

- Las ONG's suelen participar en proyectos que financia el Banco Mundial en
calidad de consultoras o de organismos de ejecucién. Se puede contratar a ONG's
para?'- realizar tareas y funciones especificas, como administradoras de algin

proyecto, suministro de servicios, capacitacion y desarrollo comunitario.®”

En este contexto encontramos que existen muchas otras organizaciones
que fueron fundadas a finales del siglo XIX como la Cruz Roja o a principios del
siglo XX, sobre todo al finalizar la primera guerra mundial, surgieron muchas

% VILLASENOR, Elio y Laura Becerra, La participacion de las ONG's en el desarrollo social, Revista 'La
otra cara de México', N° 39, marzo-abril de 1995, pp. 1-3.
9 ZSYMANSKI, Marcela, et. al. La Conexién Europea, suplemento, Enfoque No. 143, periddico Reforma,
México D.F., 29 de septiembre de 1996, p. 4.
"WORKING WITH NGO'S, a practical guide to operational colaboration between the World Bank and Non
Gobernamental Organizations, traduccion elaborada por el tesista, editorial Operations Policy Departament,
World Bank, 1995, pp. 39-47.
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asomamones ded/cadas a prestar e/ serwmo de salud y de atencién a la nifiez

) |a,o' fundamental COmo un Derecho en sentido

Esto -es-una: fuerza de voluntad;general Una actividad que se despliega para
reallzar una determmada flnalldad que eI mxsmo se propone, consistente en darse

se normat|V|cen sus caracteristicas o

una constutucnon positiva .en Ia‘ q ¢
peculiaridades, sus asplramones 'o ldeales en donde el poder se legitima (no
solamente por el hecho de ser poder), ‘aS| como sus principios, ideales, pautas
axiolégicas y principios éticos que son el sustrato de toda norma juridica.

Ahora bien, el nacimiento de un nuevo orden juridico dado por el poder
triunfante no necesariamente debe de ser justo o injusto por ejemplo en los casos
de conquista, golpe de Estado o revolucion, no significa que el nuevo Derecho sea
mejor que el anterior, puede ser bueno, malo, o no tener una aprobacioén valorativa
en su contenido, puede darse un régimen de arbitrariedad que no es un Derecho
justo o injusto, sino fuerza bruta al servicio del capricho y puede ser el poder que

prevalezca.

Hemos hablado del nacimiento de un Derecho dado por el hecho
constituyente, poder constituyente y el dado por un hecho violento, por la
revolucién, la conquista, el golpe de Estado. En el primer caso no se apoya sobre
un orden juridico anterior, es decir, es una produccién originaria, sus normas no
hallan su razén de ser en un proceso normativo y no pueden fundamentarse en la
legitimidad juridica puesto que no son normas primarias. En cambio en el segundo
caso existe un orden juridico anterior y obviamente hay una violacion al orden

juridico positivo vigente.

98 KESS, Brekant, La cooperacion no gubernamental enropea, PRISMA, San Salvador, 1994, p. 3.
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Una norma juridica rigé como v'igente"no”por razén de justicia intrinseca,
sino sélo cuando esta efectlvamente apoyada por el poder social predom/nante es

decir, por el poder somal que /mpera sobre los demas, esto es por el poder politico
efect/vo

La mstotuc:lon de ia: jUStICIa es requ:sno indispensable para la existencia del
Derecho es una esencra pura peﬂenec;ente al mundo axiolégico. Dentro de este
mundo t/ene la categor/a de va/or ético por trascender al alma del hombre y
rea//zarse en su conducta % Pero lo que le da la consideracién de vigente al

nuevo D ‘recho;ess n prlmer término un reconocimiento o una adhesién de la

m}ayorla;q;‘azla comu_mdad como la conducta que se va a regular, y el segundo se

apo’ya .’sobjfefla'éfectiva' voluntad social predominante, es decir, estd apoyado por
el pfoder $dc'ial mas fuerte y ciertamente que la esencia de la juridicidad es la

imposicion coercitiva pero ésta es como caracteristica de la norma.

La vigencia del sistema juridico no esta basada en la fuerza bruta, sino que
se impone en el ultimo de los casos a quien contravenga determinada norma, es
decir, el mando juridico no se apoya en la fuerza y poder que le da la sociedad,
para hacer cumplir inexorablemente, sus preceptos.

El nuevo sistema, es nuevo formalmente, porque tiene una base de validez diferente de la que
servia de cimiento al anterior, puede ser muy diverso del precedente en cuanto a su
contenido, o, por el contrario, puede conservar muchas de las normas que integraban éste.
Pero, aunque suceda esto ultimo, se trata de un nuevo sistema porque la razon de validez o
vigencia formal de esas normas, que ya formaban parte del anterior, es, dentro del nuevo,
distinta de la que tenia en el precedente: valen en el nuevo sistema, porque el poder
triunfante en la revolucion o en el golpe de Estado o en la canqmsta, las ha aceptado cono
propias, y no en virtud del fundamento formal que tuviesen en el régimen precedente. 10

El hecho constituyente va a producir la base de un sistema juridico positivo
como por ejemplo la fundacion del Estado. E/ Estado se crea en el Derecho
primario fundamentalmente, es decir, en el Derecho originario, cuya produccion

% RECASENS SICHES, Luis, Teoria General de Sociologia, Op. cit., p. 593.

10 SERRANO MIGALLON, Francisco, La Determinacion de la Justicia, Impresiones Modernas, México,

1968, p. 74.

191 RECASENS SICHES, Luis, Teoria General de Sociologia, Op. cit., p. 298.
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responde “a causas reales que actuan en la vida histérica de los pueblos o

naciones.’%?

El orden vigente no sdlo estd integrado por las normas legales y las reglas consuetudinarias
que el poder piiblico reconoce y aplica. A él pertenecen asimismo los preceptos de cardcter
genérico que integran la jurisprudencia obligatoria y las normas individualizadas
(resoluciones judiciales y administrativas, contratos y testamentos, etc).'”

Esto -nos muestra que la vigencia efectiva de un sistema juridico no es
eXpresilén de su intrinseca justicia sino de efectividad; en lo que se determina que
la ,pr,i'mfé'ra Constitucion o norma fundamental de un sistema juridico, es una
realidad de poder social.

El Estado como un sistema normativo, es decir, como sistema de Derecho
vigente estd apoyado por un hecho de poder, estd basado, mantenido y
condicionado por un complejo de fenémenos sociales. Lo que constituye y actia
como fundamento real, sociolégico, del Estado es un fenomeno de poder
colectivo, que es la resultante de la voluntad efectiva de las voluntades de los
individuos que constituyen esa sociedad.

Un ordenamiento que en ningun caso fuese obedecido ni aplicado no
estaria en realidad dotado de vigencia.'®* Adviértase que el ordenamiento juridico
tiene una serie de supuestos socioldgicos basados en la realidad, apoyado por un
hecho de poder social, consistente en la existencia de una unidad efectiva de
decisiébn suprema sobre la regulacién de la vida comun, cuya resultante es
decisiva, formada a través de todos los mecanismos sociales que integran la vida
y el dinamismo de la colectividad politica. Podemos concluir que la forma
fundamental del Estado como Derecho, como orden juridico vigente es la
expresion normativa del hecho social y resultante de voluntad que se personifica

en el poder predominante, es decir, es consecuencia del poder social.

En una sociedad organizada estatalmente, sélo el Derecho vigente puede
ser exigido por la via judicial, es decir, el Derecho es vigente, cuando los érganos

122 BURGOA, Ignacio, £/ Estado, Porria, México, 1970, p. 151.
193 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, /ntroduccion al Estudio del Derecho, Porriia, México, 1980, p. 38.
1% Ibidem, p. 39.
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del poder publlco lo consnderan obllgatono por-tener ‘su. origen en las fuentes

o Vr-rjuridlca p‘ re ende es un orden regulador de la conducta

sus. reglas de ordenamon requieren no soélo de la existencia de Io
ordenable smo de‘los encargados de establecer y. aphcar las normas juridicas.

Detras de todo sistema normativo se halla la sociedad regida por éste y la

: -’organ/zaC/on encargada de establecer, apl/car y en caso necesarlo hacer cumplir,
105

coact/vamente los preceptos en vigor.

EI hecho de que exista una orgamz ’u'e:'fdeterminaré el proceso de la

creacion de. la: Ley, de las cond|C|one los alcances que precisen la fuerza

obligatoria de Ios preceptos Juridlcos 'que e ella dimanan, tiene a su vez la fuerza
suf"mente para asegurar su cumplimiento y eficacia. La vigencia atribuida a dichos
preceptos por aquellos érganos destinados para la elaboracion de los mismos, no
por eIIo |mpllca que deben ser intransigentes o arbitrarios, sino por el contrario es
una norma eflcaz donde se encuentran plasmados una serie de valores colectivos
y en'prlmer lugar la justicia, seguridad y bien comun.

La sancion se establece por parte de un orden normativo para garantizar la
eficacia de una norma y consiste en que ésta se cumple efectivamente y en gran
medida, y cuando no se cumple, se aplica. La vigencia de la norma estriba en que
debe ser cumplida y cuando no se lleva acabo debe ser aplicada. La eficacia es
una condicién de vigencia en tanto que una norma singular o un orden normativo
completo puede perder su vigencia, dejar de valer cuando pierde su eficacia o la
posibilidad de eficacia.® La norma general pierde su vigencia cuando el
destinatario de la norma deja de cumplir, sea por evadir su cumplimiento o por el
hecho de que para lo que fue solucion deja de fungir como tal, y por ende deja de
ser aplicada, es decir, cuando no es cumplida ni aplicada durante mucho tiempo,

finalmente ya no puede ser (til.

La eficacia de la norma no depende solamente del poder del Estado ni que

la norma tenga que requerir el establecimiento de sanciones como reacciones a su

195 GARCiIA MAYNEZ, Eduardo, Filosofia del Derecho, Porria. México, 1974, p. 270.

106 K ELSEN HANS, Teoria General de la Norma, Trillas, México, 1994, p. 145.
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violacién o incumplimiento, . en- :buei'n'a' ‘medida estd condicionada . por .
reconocumlento que. de ese orden hacen: los sometidos a su imperio, y la reaccion

que Ia pre3|on socual ejerce sobre el su;eto cuando éste muestra |nc||naC|on a Ia
conducta no deseada, en cuyo caso Ios mecanismos de control social entran en

juego.

- En-el- orden -juridico, ‘la defensa de las normas y la aplicacién de las
sanciones, no son abandonadas a la espontanea efectividad de lo que hagan las
presiones sociales, sino que estan encomendadas a 6rganos especiales, es decir,
ala instituc':ionaliz"acic;:n del orden.

El ordenamlento juridico vigente en un Estado, en un determinado
momento se compone de una serie de preceptos de diversa generalidad, desde
los- contenidos en las Leyes, en términos abstractos, situaciones y consecuencias,
hasta disposiciones juridicas muy concretas, cuyo contenido dimana de la
voluntad de las partes o de la voluntad individual, como contratos y testamentos
por ejemplo, pero constituiran Derecho vigente en tanto que ef Estado les aplique
o les reconozca como tal, es decir, el Estado admite que los particulares puedan
establecer, dentro del marco juridico, las normas juridicas que han de regir las
relaciones que se establecen entre los contratantes o el testador, tan es asi, que
los contratos, los testamentos que contravengan la disposicion juridica, se

tomaran juridicamente inexistentes o como no puestas en el caso del testamento.

La condicion de la vigencia de la norma juridica es que tiene su origen vy
expresion en la voluntad del Estado, éste las requiere y las aplica, cuando
hablamos de /a voluntad de Estado no nos referimos a ningtn fenémeno real de
voluntad psicolégica de unos hombres, sino a una construccion juridica formal, a
saber, a la personalidad del Estado como un centro comun de imputacion de todos

los mandatos contenidos en el ordenamiento juridico.’®”

La vigencia de la norma juridica esta relacionada con el espacio y tiempo,

es decir, se dirige a acontecimientos que pueden suceder en algun lugar y en

197 RECASENS SICHES, Luis, Vida humana, sociedad y Derecho, Fondo de Cultura Econémica, México,
1939, p. 309.
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algun tiempo, el espacio puede ser determinado por ella misma O'por una norma
superior- determmada en un ambito espacial de validez como serla el territorio del
7 Estado y podemos dlstmguwla en tlempo posterlor Y anterlor pero cuando se
” dnstmgue al pasado es decir para regular la conducta que se verlf icé antes del
establecnmlento de una norma, lo Ilamarlam,os efecto retroactlvo de la norma
juridica.

Es indudable que la eficacia de todo ordenamiento juridico es uno de los
elementos estructurales. El mayor o menor control de los subordinados a la norma
dependera en gran medida de la eficacia de la misma, en otras palabras, toda
norma juridica o no, puede ser violada ya que va dirigida a ordenar la conducta
externa, es decir, el hecho de que un hombre esté obligado o tenga obligacién de
comportarse de cierta manera equivale al hecho de la vigencia de una norma que

decreta tal conducta.

La obligacion no es algo diferente a la norma, la obligacion es la norma en
su relacién con el sujeto cuya conducta es decretada. La conducta por medio de la
cual se cumple la obligacion es aquélla que cumple, que obedece, que concuerda
con la norma y la conducta que viola la obligacién es aquélla que no concuerda y
la contradice, ya que va dirigida a ordenar la conducta externa de los seres con
iniciativa propia, dotados de albedrio; y es variable en cuanto a la aplicacion y

cumplimiento.

En un sistema juridico el cumplimiento de las normas va dirigido a los
particulares quienes deben de acatarlas, y adquieren su eficacia, cuando al
realizarse el supuesto descrito en las normas, los destinatarios las ligan con las
consecuencias establecidas por la Ley y ia aplicacion de ésta que se refiere a la
conducta que deben adoptar los érganos ejecutores, a falta de cumplimiento
voluntario de los destinatarios al incumplir lo prescrito por la norma.

El cumplimiento de la norma en casos especificos y concretos como seria el
de la sentencia o en el de los contratos, se encuentra cuando los obligados
observan los deberes y los derechos juridicos que imponen u otorgan

respectivamente y el cumplimiento y aplicacion se ubican a partir de la norma
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general y abstracta y tratindose-de-normas contractuales, es decir, establecidas
~por ‘los prarticvu”lfares{ 'sin intervencién de poder publico, pueden desembocar en

normas_’deﬂépl‘icait‘:ié‘n oficial generales y abstractas, porque deben encuadrarse en
el marco juridico vigente.

2. El Control y la desorganizaciéon como factores de transformacién en

el Derecho

En toda sociedad existe ia combinacién de una serie de procesos sociales,
los cuales constituyen desarrollos de conductas, por lo tanto constituyen
movimientos, ademas de fuentes habituales de cambio, propias de todo grupo
humano, es decir, de aquellas fuentes propias del sistema que las rige, hay
también factores de desorganizacién social que influyen en la transformacion o
creacion del Derecho, como por ejemplo invasiones, los cuales sin lugar a dudas,
suscitan muchos cambios, guerras, movimientos sociales, politicos, econémicos,
culturales, tension, lucha entre clases sociales, que modifican la estructura
colectiva, el orden social, y los modos de vida, la revolucién, el golpe de Estado y
la conquista. Estos tres ultimos constituyen la ruptura del orden juridico vigente y
la creacién de un nuevo Derecho dandole a este una continuidad histdrica.

Es innegable que una revolucién, conquista o un golpe de Estado pueden
determinar la caducidad del Derecho anterior y la creacion de un nuevo orden
juridico, obviamente en esta nueva regulacion, es necesario que concurran los
caracteres esenciales de la norma juridica y sea aceptada por la colectividad, para
lograr su asentamiento, seria el caso de la produccion originaria del Derecho, es
decir, hay una ruptura formal del orden juridico anterior, que es sustituido por otro
sistema con otras bases. Se considera nuevo porque tiene su base en el anterior y
puede conservar muchas de las normas o puede ser muy diverso a éste y no por

ello tiene validez o vigencia, sino porque es impuesto por el poder triunfante.

El nuevo Derecho puede ser mejor que el anterior, mds justo, mds adecuado a las
circunstancias sociales y a las necesidades de la colectividad, pero también puede
reconocerse que el nuevo Derecho no tenga un juicio valorativo o sea hostil, pero puede
adoptar la forma de la juridicidad y obtiene un reconocimiento por los sometidos a €l, no por
la violencia continuada, sino por la adhesion voluntaria de la colectividad, claro estd que los
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sometidos a él también pueden derrocario con hechos violentos y formar un nuevo sistema, es
decir, que el Derecho surgido por hechos violentos, puede representar algo mucho peor que
el anterior sistema, pudiendo significar una regresion o una barbarie, que no es propiamente
un Derecho justo o injusto, sino la aplicacién de la fierza bruta al antojo de quien posee el
poder, v para que pueda ser Derecho son necesarios dos requisitos primero que el nuevo
orden tenga forma juridica, es decir, que no constinuya un conjunto de hechos arbitrarios y
segundo, que la eficacia que obtenga sea una eficacia debida a un pacifico asentamiento, a
una aceptacion normal, no al efecto de violencia material o del terror. Cuando falten esos
dos requisitos o tan soélo uno de los dos, entonces el Derecho Internacional no puede
reconocer como un orden juridico lo que carezca de forma juridica, o lo que sea tan sélo
expresion de un mero hecho de fuerza bruta.'™

Es de mencionarse que el Derecho Internacional reconoce la nueva
Constitucién nacida por una via revolucionaria siempre que esa Constitucion sea
mantenida por el poder publico triunfante atin cuando la nueva Constitucién no sea
modificada por la via prescrita por la misma Constitucion.

Hay que convenir que la Constitucion de 1917 fue un producto de la
revolucion y en sus origenes una Constitucién impuesta, pero mas tarde la paz se
organizo6 de acuerdo a sus preceptos; su vigencia nadie la discute y sus preceptos
estan en la base de toda nuestra estructura juridica y son invocados para justificar
o cambiar los actos de gobierno. También es cierto que ha sido ratificada
tacitamente por el pueblo mexicano y reconocida y aceptada por el Derecho
Internacional en el que se integran todos los 6rdenes juridicos estatales.

A una revolucion auténtica, que por serlo modifica en forma violenta los fundamentos
constitucionales de un Estado, debe corresponder la creacion de una Ley fundamental. De
otro modo o la revolucion no fue tal, o fracaso al concretar sus apremios en el Derecho
positivo. Por eso si la revolucion constitucionalista se justifica a la luz de la moral y de la
necesidad social, la Constitucion de 1917, que fue su obra y expresion, debe tener la misma
Justificacion.'”

El nuevo Derecho que tenga sus origenes en la revolucién no es ninguna
violacion del Derecho, sino Unica y exclusivamente creacién del mismo.

El Derecho positivo no puede consignar el Derecho a la revolucién, ni
mucho menos reconocerlo constitucionalmente, equivaldria a establecer la

violacién de la misma y no seria en rigor una Constitucion.

Para que el Derecho que nacié mediante el hecho de un poder social,
pueda seguir como Derecho vigente en etapas posteriores, es necesario que

108 RECASENS SICHES, Luis, Tratado General de Filosafia del Derecho, Op. cit., p. 304,
1% TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional mexicano, Porrila, México, 1985, p, 72.
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exista una realldad:‘ e poder colectlvo que siga apoyando dicho snstema De lo

_alta trancuon de. :yerdo con el régimen que pretendleron derrocar Y. su;,acntud .

seria- tomada no como mstauracnon de Derecho, sino como infraccion al mismo. La
fuerza que conduce al triunfo, es la base de la vigencia y la eficacia del Derecho;
el Derecho no puede existir sin poder, no obstante lo cual, no es idéntico al poder
Si los revolucionarios triunfan, seran unos héroes; si fracasan seran unos
criminales. Tal es el orden juridico positivo y por consiguiente el origen de la
organizacion del Estado.

Por ultimo podemos decir que una fuerza dominante, ya sea de la mayoria
sobre la minoria o de ésta sobre aquélla, es la que da forma al sistema de
Derecho, el cual al ser constituido, produce un organismo politico, que recibe el
nombre de Estado de Derecho.

De modo que no puede existir una agrupacion politica humana, sin un
régimenjuridico aunque sea rudimentario. De otra manera, reinaria el desorden, y
los er’rfes'y audaces harian victimas a los débiles o indecisos; las venganzas
privadas no tendrian limite y la vida en comun seria imposible, para evitar esto, es
por lo que se establece un orden juridico en el que cada individuo renuncia a una
parte de su libertad personal; en favor del conglomerado en que vive, con el fin de
obtener en cambio, cierta seguridad.

3. El Derecho Positivo como fuerza social

Una vez constituido un sistema juridico, el individuo destinatario de la
norma, debe cumplirla y para ello debe existir una motivacién psiquica colectiva
para el cumplimiento efectivo de la norma juridica ya que no hay que olvidar que el
Derecho esta vigente, no en virtud de su intrinseca justicia, sino en virtud de su
eficacia, es decir, tiene una aplicacion practica, que es reconocida, aceptada y
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apllcada Judlmal o extraJudlmaImente en- Iugar y- tlempo determlnado es-el

. Derecho. tey eflcaz esel atr/buto a las normas: creadas Y. reconoc1das por

los organos vdel Estado coh"" el propés:to de‘revelar, ya sus prop/as tareas, ya el

Las motwacnones ue nducen al cumpllmlento de la norma juridica son

' 'multlples que van desd la ntroyeccuon dando como resultado un cumplimiento de

la norma juridlca, como convucmon ética, hasta el miedo a la sancién, como
consecuencia juridica del mc;umphmlento de los deberes que el Derecho impone.

El sistema normafivo estd basado, mantenido y condicionado por complejos
fenomenos sociolégicos, fendmenos de voluntad colectiva. El Derecho tiene como
nota esencial su caracter de poder conformador o configurador de la realidad
social, es decir, da seguridad al individuo, de que su persona, sus bienes y
derechos no sean objeto de ataques, y si llegaran a producirse le seran
aseguradas, por el ordenamiento juridico, proteccion y certeza, ésta ultima como
un dato subjetivo, por decirlo de alguna manera, al saber a que atenerse, {a cual
se apoya Yy esta determinada por la seguridad juridica.

El Derecho no es simplemente un poder configurador de realidad social,
sino ademds lleva en si mismo una dimensién valorativa, la actuacién del ser
humano tiene como fin no Unicamente valores en sentido abstracto, sino también
bienes concretos, esto es en esencia el actuar del ser humano de una manera
auténoma ética, lo cual permite a éste alcanzar toda vinculacién de medio y fin, en
un sentido terrenal y no meramente subjetivo. Pero también es cierto que deben
considerarse esos valores como guias para elaborar los contenidos de las normas
juridicas, esto en cierto tipo de normas con especiales caracteristicas, por
ejemplo, con la nota de imposibilidad inexorable o coercitividad, refiriéendose a

situaciones sociales, historicas y particulares.

La norma juridica debe tener fuerza efectiva de moldear la conducta del
individuo y que éste reconozca y se adhiera, porque es ésta la que ya forma parte
de la colectividad, al igual que cualquier norma social, que encierra la objetividad

119 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosofia del Derecho, Porrita, México, 1972, p. 269.
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de una especnal norma de exlstencna colectlva se orienta esencialmente a unos

valores y: es 's U en ser cumphdos : normaSJuridlco positivas,

EI hecho de que co :ozcamos como Iegmma y obligada la norma juridica por

/colectlwdad €s decnr por la sociedad, es precisamente lo que

la mayor part ‘de
: a mrotlvamones que inducen al individuo al cumplimiento de la
blen"son los intereses, la sugestién de imitacion, un deber
- pero. prlrﬁordialmente es el miedo a ser sancionados, que como
mecanlsmos de control configura la conducta directa e indirectamente, mediante la
forma de dlscusmn de la mala conducta, o mediante el reforzamiento de las reglas
establecsdas. respectivamente. Aunque es probable que la mayoria de los
hombres se ven impedidos de violar las normas juridicas o convencionales, por lo
menos en parte, se debe a las pbsibles consecuencias, ya que hay siempre la
posibilidad de que se violen de una forma voluntaria o por descuido o se
arriesguen a recibir castigos cuando tratan de alcanzar sus objetivos.

Si la creacién de la norma no regula la conducta del individuo de una
manera o modo determinado porque el creador de la norma cree que ese modo es
mejor que otras posibles regulaciones, puede acontecer un fracaso, ya por una
violacién constante por aquellos que no quieren someterse al dictado de la Ley, o
son burlados por otros mecanismos o por quienes deben aplicar la norma y no lo
hacen, por lo que dicha norma queda como letra muerta, o asimismo, puede
acontecer que al aplicarse la norma produzca efectos contrarios, es decir, al
aplicarse produce una reacciéon conflictiva reveléandose contra aquéllos que

pretenden imponerla.

La aplicacion de la norma en el Derecho positivo se caracteriza por la
posibilidad de imponer forzosamente, de modo inexorable, irresistible, la ejecucién
de la conducta debida, o de una conducta sucedénea prevista en la misma norma
(o de evitar a todo trance el comportamiento prohibido, o de imponer como

equivalente otra conducta).'"

" RECASENS SICHES, Luis, Tratado General de Filosaofia del Derecho, Op. cit, pp. 208 y 209.
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Las sanciones juridicas son necesarias debido a la persistencia de los
deseos e inclinaciones personales, la ejecucion forzada de la conducta es una
nota esencial de la positividad del Derecho y una poderosa fuerza social, que -
moldea la conducta humana frenando los deseos y dirigiendo sus impulsos dentro

de los cauces de existencia de. Ia norma juridica.

Al hablar de la fuerza- somal del Derecho positivo no soélo nos referimos a la

coercitividad del Derecho suno,y a Ia fuerza del’ poder social, a las condiciones

,ductas y se conwerten en fuerzas sociales por dos

éticas que encarnan

causas: pnmero porque” e trata de una relaciéon no solamente intelectual, sino
‘y‘

,pos Io cual multiplica la fuerza, esto es a lo que From llamé

ademas emotlva' _egundo la snmllltud de entre las convicciones de los

miembros. de

caracter :somal; hay una estructura de caracter comun a la mayoria de los

mlembros de los grupos o clases dentro de una sociedad determinada.

No siempre es posible imponer forzadamente el cumplimiento de la
‘conducta debida porque resulta imposible la ejecucion forzada y se sustituye o
bien con otro comportamiento o con una indemnizacién, es decir, cuando por
limitaciones de la realidad no es posible forzar a un sujeto a realizar actos
personalisimos, que solo resultan practicables por voluntad, entonces la misma
norma juridica prevé la imposicion de un comportamiento compensador, que

pueda ser realizado por presion externa irresistible.

El Derecho no toma en cuenta el albedrio, sino por el contrario trata de

anularlo.

Ahora bien, el hecho de que las reglas o normas que rigen la conducta
social sean observadas por los destinatarios de la mismas, ya sea porque se
someten a ellas voluntariamente, o bien porque les sean impuestas por el poder
social preponderante, se da en virtud de lo que se llama Derecho positivo. La
positividad del ordenamiento juridico depende de la facticidad o eficacia que es
condiciéon de la vigencia como ya lo comentamos y ademas emana del poder

social, de una autoridad politica.
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El Derecho es positivo por diversas razones, o titulos: porque es el Derecho de una sociedad;
porque es vigente representa una aplicacion de principios o normas de Derecho natural
mediante la intervencion de la voluntad; porque es eficaz o fictico mas no exclusivamente
por esa razon; porque cuenta con medios coercitivos para imponerse a los rebeldes o
sancionarlos, porque estd impregnado de elementos socioligicos; y en suma porque de algiin
modo ha intervenido en su elaboracion la voluntad, contrarando o eligiendo formas e
instituciones sociales entre posibilidades que no son contrarias a los principios y normas del
Derecho natural v, que en tal virtud se convierten en juridicamente obligatorias.'’”

La unica fuente formal de la norma juridica positiva vigente sea cual fuere
su origen consuetudinaria, jurisprudencial, legislado, contractual, institucional,
Judlmal etc constltuu'a Derecho wgente -en la medida que deba ser aplicada,

lmpuesta

por Io\"organos de Estado;: que son. aquellos que el Derecho establece y
’ ) mpetencna formal y material,
n D,erecho estatal por tener su

orlgen en eI Estado

La posmwdad y- vigencia pred/can, de las mismas normas: pero el primer
término hace referencia al hecho de que han sido establecidas por drdenes
estatales, y el segundo a la obligatoriedad que éstos les atribuyen.”’?

El Derecho positivo a nuestro modo de ver, es aquel que debiera tener
aplicacion practica, que es reconocido, aceptado y aplicado, judicial vy
extrajudiciaimente, en un lugar y tiempo determinado. Es el Derecho viviente,
eficaz, y se hace indispensable, por lo tanto es el conjunto de normas que tienen
certeza y precision. Es la legislaciéon la voluntad del Estado la que viene
precisamente a dar certeza y estabilidad al Derecho. Mas no toda norma dictada
por el Estado es vigente; para que lo sea, es necesario que tenga aplicacion,
observancia, cumplimiento eficaz y los destinatarios de la misma se adhieran a la
norma juridica, porque no hay que olvidar que la norma juridica aun cuando
regularmente el desuso o la practica en contrario no pueden abrogar ni derogar
una Ley, ésta puede no obstante perder su vigencia si cesa de ser aplicada,

practicamente atin cuando no pierda su positividad.

112 pRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho, Jus, México, 1973, pp. 158y
159.
13 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosofia del Derecho, Op. cit., p. 269.
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Un:Derecho es positivdhalbien’dofrsido elaborado y aprobado técnicamente,
de acuerdo co ‘Ttodo procedimien'toy reglamentos previamente establecidos para

ello y que. no ha'S|do abrogado o deroga‘do por una Ley postenor, no lmporta que

alguna de las normas dejen de ser: aplscadas efectlvamente Ia vngencna de ese
Derecho contmua ' S ' -

como el otro, son aplicables, en el lugar, y ttempo determinado, su fuente es umca

por lo que conviene unificarlos con la voluntad del Estado.

4. Nuevas formas de control social

Es evidente la transformacion que han sufrido las sociedades por el grado
de desarrollo economico, los cambios culturales a raiz de los descubrimientos
cientificos, las crisis en las disciplinas y en el Derecho, se hace notar la diferencia
de esas crisis ya que es necesario renovar la legislacién, la cual no puede
permanecer ajena a dichas transformaciones de cambio y asi como todo cambia,
también han.sufrido camblos Ias formas de control, haciéndose mas completas y
sutiles.

No es solamente el peso de la transformacion el responsable de las
actuales aplicaciones del control del gobierno y del Derecho. Hace tiempo que se
conoce la aplicacion del castigo como técnica del control. Pero desgraciadamente
las otras técnicas requieren un tiempo distinto de poder gubernamental y una
mayor comprension de la: conducta humana. El control ético por parte de los
individuos se. ha. dlstanC|ado muy poco de las técnicas coercitivas en las que el
individuo se ve forzado a comportarse de acuerdo con los intereses de los demas,
para aceptar otras técnicas en lo que lo buenc sea mas importante que lo malo.

Dado que primordialmente se ha usado el castigo por parte de los

gobernantes, el cambio hacia otras formas ha sido lento.
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Una de las: nuevas formas de control somal que utlllzan los goblernos:

genérélméhté'aﬁla‘,b‘rbadcyycic’)ri y exportacion de alimentos o materias primas, por
ejemplo pod‘em‘o‘s‘me’ncionar el embargo atunero que hizo Estados Unidos a los
exportadores mexicanos con el pretexto que se mataban muchos delfines en la
pesca del atln, el caso del embargo de aguacate porque éste contenia plaga o los
casos dé bloqueo econdémico hecho por Estados Unidos a Cuba.

Otra forma de control social es el uso de la psicologia por parte de los
gobernantes para obtener una permanencia favorable en el gobierno, por ejemplo:
cuando un gobierno maximiza la justicia y el castigo es administrado como la
aplicacion de ésta, por lo que consigue un éxito en equilibrar las posturas que le
son adversas, dando por resultado que se de un apoyo practico a ese gobierno y
puede que no se deba a ningun principio como éste, sino al hecho de que

efectivamente es un gobierno justo, en comparacién con otros gobiernos.

Ahora bien, cuando un gobierno controla a los ciudadanos tomando como
estandarte la libertad, el individuo es afectado emocionalmente e incluso se siente
Iib'ré, aurique no por ello esté menos controlado. Sentirse libre de la inferencias del
gobierno equivale a verse libre de posturas opuestas. Un gobierno que hace

menor uso del castigo refuerza nuestra inclinacién para apoyarlo.

Puede utilizarse también el control educativo de la conducta legal, aunque
en teoria es posible inducir, mediante la coaccién a un soldado a pelear,
disponiéndolo de manera que si no lucha se le castiga mas severamente que si lo
hiciera en la guerra, un gobierno moderno es mas probable que prefiera generar
una tendencia a luchar, a través de técnicas educativas se pueden preparar
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especiales. Al preparar al indi\}idu ara_sif Lcmnes que aun no se han dado, se

coloca a las operantes dxscrlmmatwas baJo el control de estimulos que
probablemente aparecen en esa situacion futura.

Las instancias religiosas han evo[Ucionado también muy lentamente desde
un gran énfasis en los castigos del infierno y la ira de los dioses hasta los
atractivos  del cielb o las satisfacciones presentes que proporciona una vida
honrada: ;Eh’ el control religioso determinan la conducta no solamente como buena
y mala o ilegal, sino como moral e inmoral o virtuosa o pecadora.

4 También es posible que distintas instituciones o instancias de control entren
en conflicto: la educacidon publica suele estar impugnada con la educacion
religiosa, o el control econémico se encuentra casi siempre dividido en varios

grupos que manejan su poder en manera diferente.

Son miltiples los factores de control que influyen sobre el individuo y
empieza a interiorizar las formas de control, desde la familia el individuo queda
controlado aplicando técnicas de control como las ya mencionadas, hasta las de
los grupos especiales a los que pertenece, desde con los que juega y de la banda
callejera hasta las organizaciones sociales de adultos de las que forma parte,
también algunas concretas, pueden ejercer control en un sentido amplio en una
cultura, es algo sumamente complejo y extracrdinariamente poderoso. Como
ejemplo tenemos la influencia que ejerce el Papa Juan Pablo Il con sus
declaraciones, visitas y participacion fuera del vaticano.

Sin embargo, no es algo unitario. En cualquier grupo amplio, no existen
contingencias de control que puedan observarse en todos los casos, a menudo
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estan en. confllcto usos y costumbres dlstlntos como ocurre..por ejemplo enla

conducta del mno“hl'o de emigrantes cuandolos reforzamlentos socuales que Ie

“la- radlodlfuswn eI cine, la

pllegos de petlcmn Ia m|01at|va de Leyes y sobre todo la intervencién directa de los
partidos politxcos enlas elecmones

La opinién publica es z_algo mas que el mero espiritu o sentimiento publico.
Desde el punto de vista;-‘,pavsi:v'b es algo como un deposito o patrimonio de
creencias y de formaciones culturales. El que nos interesa es el juicio activo que
se manifiesta externamente, con exigencias de ser tomado en consideracion de un
modo eficaz. Del que hablamos aqui es el publico'polltico, es decir, es aquella
parte del pueblo que tiene conciencia de los fendmenos politicos, se interesa en
‘ellos e influye en los mismos con una conviccion activa.

La intimidacion, por otra parte, es otro procedimiento que se da también
repetidamente en los Estados contemporaneos, va desde la simple defensa de
intereses por medio de la resistencia pasiva, del boicot, el paro de actividades, la
negativa del pago de impuestos, la huelga, hasta la accion revolucionaria de
grupos de enemigos del Estado que desean, justa o injustamente, un cambio
radical en la estructura politica. Como por ejemplo, protestas estudiantiles, o
ideologias de la nueva izquierda, que va desde el Marxismo, hasta la anarquia.

La corrupcién por desgracia muy frecuente en nuestros dias, se lleva a
cabo mediante el soborno a los funcionarios politicos, administrativos y judiciales,
o bien comprando a la persona, subvencionando a los partidos politicos o

introduciendo alguna influencia indebida en el engranaje del gobierno.

Deseamos hablar del medio ambiente social en el sentido mas amptio
posible no como espiritu, atmésfera o algo que no posee dimensiones fisicas, sino
como marco cultural en el que el individuo ha nacido y se compone de todas las

77



variables .que le afectan y-que son preparadas. por otras personas. El medio
amblente socual es, en parte el resultado de aquéllas practicas del grupo que
delinean conductas etlcas y de las extensiones de tales practicas a los usos y
costumbres

Un medlo amblente social dado, puede cambiar durante la vida del
"lnleldUO

Para concluw podemos decir que el Estado es un medio compulsivo de
- control somal antiguamente era utilizado por el gobernante para explicar su poder
de gobernar los derechos humanos tales como la justicia, la libertad y la
' seg_undad, son recursos para explicar el contracontrol ejercido por el gobernado, el
hombré tiene sus derechos en la sociedad, en la medida que la instancia que
gobierna tiene unos limites en su-poder para controlarlo y afirma estos derechos
junto qbn otros ciudadanos, cuando se resiste al control.

Ahora bien, el Derecho como factor de control social es ejercido por la
autoridad politica, en parte toma como fundamento y refuerza a otros modos
preexistentes de control que se dan en las relaciones sociales hiperactivas.

Hay un conjunto de modos de control social, los cuales aunque ellos aun no
son derechos, sin embargo, influyen sobre la elaboracién del Derecho y sobre la
interpretacion de éste.

Pero el Derecho intenta constituir un control supremo, un control que-se
halla por encima de todos los demas factores de control social esto es, una
especie de control que controla a los controles.
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CAPITULO IV.
DESORGANIZACION SOCIAL

1. Concepto de desorganizacion

Antonio Gramsci dice que: la sociedad civil no es un ,tgdq?,incj gé,n/fcb;ﬁla
sociedad civil es un conjunto de expresiones y de organizacioneé con réi)té’nomla e
identidad, que si bien no siempre preceden al Estado, existen y se ihStituyen al
margén de éste y sélo por excepcion adquieren un estatuto ptblico.’"

La organizacion social es un sistema estable de relaciones sociales, un
cbnj'uhto de interacciones entre personas o entre grupos. Los patrones normativos,
los. valores y creencias comunes, las habilidades técnicas de la experiencia de la
vida social en la cual surge una manifiesta unidad y aparecen algunos resuitados o
broductos que son resultado de las relaciones sociales, la cual logra una
adaptacion satisfactoria al ambiente fisico en el cual se desenvuelve el individuo.

Para que una organizacion social permanezca, se apoya en mecanismos de
control que la justifiquen y que ademas coordinen la actividad de sus miembros,
disponiendo de medios para subyugar las conductas antisociales de sus

integrantes, asi como para mantener el orden de la misma organizacion.

El socidlogo aleman Max Weber sefiala que el poder consiste en la
habilidad para inducir a los deméas a la aceptacion de las drdenes; cuando el
gjercicio del poder estad de acuerdo con los valores sostenidos por los sujetos, o la

comunidad, se convierte éste en poder legitimo."®

Podemos decir que lo ya sefialado es lo que entendemos por sociologia
politica, sin embargo, como en todas las ciencias sociales hay que tomar en
cuenta la dificultad que existe para delimitar su objeto de estudio, e incluso
también puede llegar a existir confusion entre varias disciplinas, asi por ejemplo,

M4 Citado por ABERECROMBIE Nicholas, et al. Dictionary of Sociology. 2°. edicién, Editorial Penguin,
England, 1988, p. 34.
!5 Citado por AZUARA PEREZ, L. Sociolégia, Porriia, México, 1987, p. 233.

79



se habla de Ila estrecha relacton que eX|ste entre Ia socuologia politlca y la

sociologia-juridica, e mcluso hay estudxosos de Ia socuologl ‘que sostlenen .que la

socuologia Jurldlca es parte de Ia socnologia polltlc 1°0 lceversa, e}{n_t»al sentldo'

encontramos que el soctologo' Sanchez Ag’esta nos. senal a.este qup?gtgﬂue:

: poder

Duverger en su’ |Ibl’0 sobre la somologia polltlca nos dlce que hay dos

acepcmnes diferentes de la sociologia politica. Unos autores la consideran como
la ciencia que estudia al Estado y una segunda concepcién es la que considerd a
la sociologia politica como la ciencia del poder. Duverger se adhiere a esta
segunda postura por considerarla mucho mas amplia, de esta manera se puede
entender a la sociologia politica como la ciencia del poder, del gobierno, de la
autoridad de mando, en todas las sociedades humanas.’"”

Para estos efectos es necesaria la;

FUNCION DE SOBERANIA

La Soberania es una caracteristica inherente del Poder del Estado, que
consiste en ser titular de una independencia absoluta para decidir en ultima
instancia sobre los conflictos que se den en el territorio del Estado. Este concepto
de 'Soberania del Estado Moderno’ ha sido motivo de varias discusiones con
relacién al hecho de si este concepto surge en la edad moderna o simplemente se

empieza a utilizar la palabra soberania para designar un concepto ya existente.

116 Citado por MUNNE, Federico, Grupos, masas y sociedades, Editorial Hispano Europea, Barcelona, p.
409.
"7 DUVERGER, Maurice, Sociologia Politica, 3* edicién, Ariel, Barcelona, 1972, p. 22,
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Kelsen por ejemplo, encuentra /os orfgenes de este concepto en la llamada

autarquia de /os grlegos 18

/nterno se denomlnag ’autonom/a
,119

ambito
‘independencia’

~También es necesaria la funcién  jurisdiccional respecto de la cual
Calamandrei sefiala que son dos las caracteristicas de esta funcion:

la primera es que su actividad es secundaria, ya que el drgano estatal que cumple con esta
Juncion sustituye la actividad incumplida de los sujetos que han Estado sometidos a una
relacion juridica: y la segunda caracteristica es que esta fimcion tiene un cardcter
declarativo ya que no crea el Derecho, sino que verifica que encuadre la actuacion de los
sujetos, con referencia a un orden juridico ya existente,'®

Lo antes mencionado se lleva a cabo mediante diversas instituciones

entendiendo por éstas lo siguiente:

Una institucion es la consolidacion permanente, uniforme y sistemdtica de conductas, usos e
ideas, mediante instrumentos que aseguren el control y cumplimiento de una funcion. Es un
complejo de interaccion de roles que, el vincularse, promueve el significado y orientan la
Sinalidad de las estructuras sociales. Dicho de forma mds concreta, son los limites razonables
que ¢l hombre ha ideado para dar forma y lugar a la convivencia y a la cooperacion social.
Por lo tanto cstructuran los incentivos de imtercambio humano, sea politico, social o
economico. Al dar reglas, reducen la incertidumbre en que vivimos respecto a la conducta de
los Ierf'a;ms. estructurando la vida diaria de cada individuo en su relacion con el entorno
social.””

Para lo anterior se hace uso del referéndum que constituye,

una forma de participacion en las llamadas democracias semidirectas y es el procedinmiento
por medio del cual se somete al voto popular una medida constitucional o legislativa. Las
Leyes son discutidas por las cdamaras pero éstas no son jurla'zcamente perfectas y obligatorias
sino hasta despuds de haber sido aceptadas por ¢l pueblo."

"8 Cfie, JUSTO LOPEZ, M. Introduccion a los Estudios Politicos. Vol. I, Teoria Politica, Depalma, Buenos
Aires, 1987, p. 349,

"% Citado por ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estructura del Estado, Porriia, México, 1979, p. 176.

120 Citado por NATALE, Alberto A., Derecho Politico, Depalma, Buenos Aires, 1979, p. 275,

12V Documento elaborado a fines de 1996 por la Comisién de Participacion Ciudadana de la. Cdmara de
Diputados.

IzzlLANZ DURET, M. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Norgis, México, 1972, p. 57.
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La tipologia del referéndum es diversa, Las clasificaciones mas importantes
son aquellas-‘que se refieren al:

referéndum constituyente (si se refiere a la aprobacion de una Constitucion), referéndum
constitucional (si se refiere a la revision de una norma constitucional), referéndum legislativo
o administrativo (si concierne respectivamente a Lcyes o actos administrativos). También el
referéndum puede ser facultativo (si dicha intervencion puede faltar sin que tal falta tenga
consecuencias sobre el acto), o bien, IL/(_IL’IIdII))l obligatorio (st la pronunciacién del pueblo
es necesaria para la validez del acto).’

Se sefiala también que el término plebiscito se utiliza en primer lugar para
indicar sucesos excepcionales, normalmente fuera de las previsiones
constitucionales (donde los textos constitucionales mencionan con més frecuencia
al referéndum). A pesar de estas diferencias que sefialan algunos autores muchos
otros utilizan ambos term/nos como sinénimos.'?

Los antenores son "enomenos sociales, que son aquellos acontec:|m|entos.

hechos 0: ,suceso deinterés social, susceptibles de descripcion y exp//cacmn

c/entif/ca.-, Pueden fenémenos mismos de un determinado problema o
aquellos que lo co

A pesar de la presion ejercida por los diferentes medios y factores de
control - social, sucede que nos encontramos con diferentes grados de
desorganizacion social que van desde el rompimiento parcial, hasta la destruccion

total de las relaciones sociales de la organizacién social.

La desorganizacion social se refiere al fracaso de los organismos institucionales, a la
desintegracion de los vinculos y los controles que hacen que el grupo social de trabajo
realice sus fimciones. La desorganizacion total significa la desaparicion del grupo o de la
organizacion como entidad. Por ejemplo el divorcio que rompe con el matrimonio. La
desorganizacion parcial mucho mds comiin como suceso real, se refiere a alguna deficiencia
de la organizacion social que da por resultado el incumplimiento completo de su_funcion.'?

Leandro Azuara nos define que,

La desorganizacion como parcial, significa una suficiente ruptura de las relaciones sociales,
de tal modo que su funcionamiento se encuentra lesionado y los propdsitos de la
organizacion de referencia se hallan detenidos. Por ejemplo, cuando los miembros de un

123 BOBBIO Norberto y Mateucci Nicola, Diccionario de Politica, 4° edicién, T. 11, Siglo XXI, México,
1986, p. 1394.

Y24 1bidem, p. 1209,

135 PRATT FAAIRCHILD, Henry. Diccionario de Sociologia, 13* edicion, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1992, p.123.

136 ETZIONI, Amital y Etzioni Eva. Los Cambios Sociales. Fondo de Cultura Econémica, México, 1979, p.
369.

82




partido polmco discrepan de. Ia ldealogm de sus dn Igenles en un mamenlo de!ei mmado de la
2
actuacion de éstos.?’ ; i .

Por desorganlzac:on socual pued derse cualquner perturbacnon, lu"'c'ih‘a,,, ,

o falta de consenso en el seno de un grupo socnal o somedad determmada que
afecta los habitos sociales’ domlnantes a Ias mstltucmnes o ‘a las formas de
regulacién social, al extremo de hacer |mp05|ble sin mtervenc:ones constantes, el
desarrollo de una wda armonlosa

Por VIrtud del caracter dindmico de la vida y del camblo la desorganizacion
i _pre un concepto relativo, pues en todo momento existe

somal const|tu
S|empre C|ert ‘ e desorgamzacuon social. Por eso es comdn en sociologia
no: apllcar es conceptoy, mas que cuando las fuerzas desorganizadoras exceden o

’ amenazan los.que contnbuyen a la estabilidad social.

desorgamz, ora asi como sintoma de falta de: armonl‘ o de desorgamzacnon

somal

Un sistema social no puede dividirse sin que se altere su esencia pero no
por ello sus miembros dejan de existir, o viven en un constante caos, sino se vive
como entidades aisladas y continian con sus actividades. Puede ser que se
presenten determinadas dosis de desorganizacién, pero generalmente son
disuadidos o inducidos a la posicion que se desea. En general debe resultar
evidente que incluso con la preponderancia del poder que tiene un gobierno sobre
cualquier porcién de la poblacion bajo su autoridad administrativa, las privaciones

extremas se soportan, presentandose explosiones solamente ocasionales de

127 Citado por AZUARA PEREZ, Alejandro, Sociologia, Porria, México, 1979, p. 57.
128 EAIRCHILA, Diccionario de Sociologia, Porriia, México, 1980, p. 254.
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protesta vnolenta De hecho una vez que se pone de. mamflesto un confllcto se

mtenta 0. emple’ Ia coacmon

De Io anterlormentedlcho podemos deducw que el elemento caractenstlco

de: la desorgamzac;on social es la ruptura de las interacciones sociales, la
desestabllldad social, el rompimiento de estas interacciones ya de una manera
-total.o ya de una forma parcial que amenaza la estabilidad social.

2. Formas de desorganizacion social

En este apartado hablaremos de la anomia, marginacion y desviacion

respectivamente, como formas de desorganizacion social.

A. Anomia

Este concepto fue utilizado por Emilio Durkhelm en reIacnon con el suicidio

como una de las causas de éste en las somedades moder asf [a referirse a la

pérdida o relajamiento de las normas sociales en eI mdnvugl,uo;

animico como pasién propiamente individual.'2®

udiendo al suicidio

Podemos decir que la anomia es la desintegracion o desorganizacion de la
personalidad a nivel del individuo o de la vida social a nivel colectivo.

Sociolégicamente hablando podemos definirla en dos sentidos: como una
forma negativa de comportamiento social del individuo en cuanto se desvia de las
normas que determinan el funcionamiento de la sociedad; y como situacion social
especifica, caracterizada por el predominio de las relaciones sociales carentes de
significacion y de poder punitivo, de las que no brota ninguna experiencia ni
conciencia de solidaridad entre los miembros que desemboca en desorganizacién

social.

129 Cfr. El Suicidio, Serie Nuestros Cldasicos, Editado por la Direccién General de Publicaciones, México,
1974, p. 246.
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La anomia se puede refer/r a /as SIgwentes cuest/oneS' a: Ia ‘ausencia de

normas para consegwr un f/n soc:a/mente aceptado,

"b/en"a /a /nef/caCIa de /as -

normas, es decir, que aun estand . Vig
alcanzar un determinado objet/vo'
en cuenta o actuan ab/ertamente contra ellas

La-anomia en un sentido'genera echazo-o-carencia-de-normas-o-

valores sociales que rigen la conducta del’ individuo, “haciendo caso omiso de
cualquier tipo de sancidn, sahsfamendo umcamente sus deseos momentaneos,
rompiendo todo lazo de tradicion soc1al, quedando pocas formas efectivas de
control social, que pudieran en un momento dado prevenir o detener la conducta

desviada que con frecuencia da como resultado la desorganizacién social.
B. Marginacion

Sabemos que existen diferentes escuelas de pensamiento respecto al
significado de marginaciéon en las sociedades subdesarrolladas. Hay quienes
definen a la marginacién como un fendmeno transcultural propio de una etapa de
transicion del desarrollo econémico como si fuera algo natural; se puede encontrar
de una manera social a la marginacién, como aquel grupo que no se encuentra
asimilado totalmente, el cual ha dejado gran parte de sus costumbres o su cultura
anterior y el cual tampoco ha tenido una aceptacion en la cultura cuyo seno vive.

Las encontramos en las grandes ciudades industrializadas y en los grupos
emigrantes, en los que se ha producido una mezcla considerable de culturas al
extremo que las actitudes del individuo o del grupo transforman a los valores y
normas de conducta resultante de la mezcla de culturas que no tienen
caracteristicas de éstas y cuyo proceso de asimilacion del seno donde viven
durante décadas. Ejemplo de ello lo encontramos en los latinos y orientales, los
indigenas en las grandes ciudades, en Estados Unidos y en México
respectivamente, en donde tales grupos pueden y desarrollan una cultura propia

suficientemente integrada con los elementos extraidos de su propia cultura.

130 AZUARA PEREZ, Leandro, Sociologia, Porriia, México, 1979, p. 246.
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La margmalndad “engloba a 'grandes sectores de poblacuon‘ sobrante

entendldo sobrante _désde.

punto.d vusta economlco-lndustrlal{domlnante para

\emplo aquellos grupos que viven en zonas

“tenemos
escasos serV|C|os‘ que aunque el Estado en un momento determlnado' crea normas
Jurfdlcas en su favor, siempre permanecen al margen.

Dregesta manera los grupos marginados aparecen no solamente en las
econ"Omias" dependientes, sino en las metrépolis de economia industrial
desa’rro‘l‘lada. La causa de la marginacién no seria pues, la dependencia
econémiCa en si, sino el resultado de ese choque de culturas.

A mayor tecnologia mayor complejidad de la organizacién, mayor
especializacién de la estructura politica y social, mayor concentracién del poder y
maés grupos excluidos del proceso de control econémico, politico y social.'®

Gran parte de esta marginidad se concentra en las areas dependientes;
pero una mayor parte se concentra, se ubica en la periferia de las grandes
ciudades dando origen a problemas politicos y econémicos de diversa indole.

Existen grandes grupos sociales que pueden clasificarse de marginados por
los -ingresos, origen geogréfico o social, patrones de residencia urbana, por
hipotéticos rasgos culturales, que representan y reflejan una situacion estructural,
peculiar en relacion a la economia y cuya caracteristica es la inseguridad
econdmica,'asi como social, que dan lugar a la desorganizacion social por la
complejidad de la cultura, por la diversidad de valores y normas de conductas

sociales.

BULARRISA A. DE LOMNITZ, Como Sobreviven los Marginados, Siglo XXI, México, 1981, p. 18.
32 1bidem, p. 219.
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C. Desviacion

acuerdo con sus normas. La deswaCIon se presenta cuando no se conforman las

personas o los: grup053 n los valores sociales establecidos, o normas y

modelos ya. determln d P »,stos es decir, se sustrae de la” accion del

'cont_rol'soc{al

L deswacuon puede ser negatlva y es considerada como reprobable en lo

"que se;( onSIdera normal es decir, por debajo de la conducta aceptable y, que va

desde la falta de respeto hasta la conducta criminal.

Generalmente las personas o grupos desviados negativos poseen un
Estado social y cultural inferior, presentandose desviacion fisica, psiquica o moral.
Empezaremos por los desviados dependientes: son aquellas personas carentes
de estatus social o que lo tienen tan infimo en relacioén con la estructura social que
se convierten en una carga social como los limosneros, los huérfanos, todas

aquellas personas que viven del trabajo de los demas.

Los criminales y los delincuentes son los mas repudiados por parte de la
sociedad y se les tiene como desviados mentales fisicos y dependientes, violando
de una manera consciente las normas morales y juridicas establecidas por la
comunidad.

No hay que olvidar mencionar las situaciones o grupos desviantes, las
primeras son totalmente anormales, cuya principal caracteristica es el instinto de
supervivencia, fa gente abandona los controles sociales y la conducta que

considera normalmente aceptable.

Los grupos desviantes generalmente son aquellos quebrantadores de la
Ley, pudiendo ser ocasionales o temporales, los cuales son entes de
desorganizacion social, pueden dar origen a motines, linchamientos de masa o
pueden ser asociaciones permanentes; como pandillas, bandas, asociaciones

delictuosas, etc.
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Estos grupos a pesar de tener una orgamzacxon sus proplos valores y
normas, de ejecutar"sus sanctones de ejercer sus rme "bros dlversas formas de

control, encontramos caract‘erlstlcas de 1o que en ASI es u‘n‘ 7 'rganlzacnon, son
factores de desorgamzacnon somal nos preguntaremos g,por que’? La respuesta es
sencnla, la diferencia entre los grupos desviantes y los normales radica en que en
los primeros la mayoria de los valores, normas y sanciones, asi como sus
actividades, son diversos de los reconocidos y calificados por la sociedad como

positivos.

La desviacién es un comportamiento no conforme, que no se ajusta a lo que
el grupo aprueba y que va desde la falta de respeto a ciertas reglas de educacién
y de etiqueta, hasta las acciones criminales que ponen en peligro la propia
supervivencia del grupo.

Sin embargo, no todas las desviaciones suscitan la reaccién. del grupo, S/no'
solo aquellas que despiertan particular desaprobacion o alarma; solamente rente

a estas ultimas reacciona el grupo para prevenir o impedir el compo‘ amlento

desviante o para eliminar o reducir las consecuencias consideradas nocwas

3. Estructura social y conducta desviada

La estructura social es un conjunto de interrelaciones relativamente
estables entre los individuos o grupos integrantes, una relatividad porque siempre
hay individuos o grupos que actlan con desdén a la norma y sus patrones de

conducta afectan la interrelacion, es decir, a la estructura.

Entendida también, de acuerdo a nuestro estudio como constitucion
especial de reglas de instituciones inclusive sus normas y sanciones, controles
sociales tales como los que se encuentran y actuan en la sociedad,'*caracteriza
la suma total de relaciones que los miembros del grupo social mantienen entre siy

con el grupo mismo como base de su orientacién de accion.

133 LUMIA GIUSEPPE, Principios de Teoria e Ideologia del Derecho, Traducido por Alfonso Ruiz Miguel,
Ariel, México, 1977, pp. 12y 13.
134 LHUDSON HARRY, Sociologia una introduccion sistemdtica, Paidos, Buenos Aires, 1973, p. 74.
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Algunos psicélogos determinan que el origen de la desviacién se encuentra,

en la personalidad; en las necesidades insatisfechas o de tipo emocional, asi como de los
impulsos biologicos, en este sentido la biologia criminal estudia el origen de esta conducta
por problemas como: las disfunciones del sistema nervioso central y la conducta antisocial;
la posibilidad de diferencias biologicas entre criminales y no criminales, la bioquimica y su
influencia en el compor, Iamzemo criminal, los estudios sobre parejas de gemelos en los que al
menos uno es criminal.’

No se reduce Unicamente a las necesidades emocionales o de tipo
biolégico, los individuos pueden irrco’ntra la. norma o la conducta socialmente
establecida, por el solo VIVII‘ 0. como resultado de la experiencia, por una

educacuon o] au‘ ori ad}‘m 1y riglda ' _nﬂxcto de la norma que actia sobre el
mdmduo ysUs valores e que ‘hace que “el individuo rechace o actie contra el
dlctamen : ult fracaso de la socializacion es donde se pierde la introyeccion
de las normas y valoramones prevaleciendo las normas especificas de desviacion

que se presentan en los diferentes grupos pandillas, robos, secuestros, etc.

Tales hechos so6lo pueden explicarse haciendo referencia a variables
sociolégicas y, a veces psicosociales.

Desde una perspectiva socioldgica, las violaciones a la Ley y a las
costumbres provienen de las caracteristicas de la cultura y de la organizacion
social en que ocurren. Son las relaciones entre los hombres, los papeles que
desempefian, sus instituciones y valores y los vinculos entre estas variables las
que afectan a la forma, proporcién y distribucién de la conducta desviada.*®

De ahi que siempre encontraremos tendencias a la no conformidad y
siempre un elemento de desorganizacién social, en donde el grado de
conformidad varia e irrumpe en los controles sociales y determinan el grado de

desorganizacion social.

Consideramos que la conducta desviada deriva de los factores exégenos

que son todos aquellos que se producen fuera del individuo, es decir, de un

135 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia, México, 1982, Porrua, p.63.
136 CHINOY ELI, Society, Trad. Francisco Lépez Camara, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1978, p.
372.
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impf_,,on‘( c C mente. nde a objet/vos especif/cos sin una importancia

proporC/o r ntos institucionales."

La estructura socnal actua como una barrera o como una puerta abierta para
la accion dlctada por- Ios mandatos culturales. Cuando la estructura cultural y la
social estén mal enfocadas exigiendo la primera.una-conducta y la segunda una
actitud que la cultura imp/'de' hay una tendencia al quebrantamiento de la norma
hacia la fa/ta de ellas, de aqui que se dé un proceso favorable al Estado de la
anomia.*®

4. Evasiones institucionalizadas

Las evasiones institucionalizadas de las normas sociales, son generadas
principalmente por la experiencia y por las normas que prohiben o que
obstaculizan su satisfaccion.

Las evasiones institucionalizadas podemos determinarlas cuando la gente
esta resuelta a llevar a cabo algun acto que esta formalmente prohibido por la Ley
correspondiente, o ya reprobable o sancionado por los usos o costumbres y que
estan tan arraigados que es dificil cubrirlos, y cuyo resultado tiende a ser Ia
evasion, como son por ejemplo; en el Distrito Federal no se lleva a cabo el divorcio
por mutuo consentimiento, si no se redinen los requisitos que establece el Codigo
Civil para la disolucién del mismo y en la practica juridica ambos conyuges se

37 MERTON ROBERT, Teoria y Estructuras Sociales, Traducido por Florentino M. Tomer, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1964, p. 235.
8 Ibidem, pp. 241 y 242.
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ponen- de acuerdo para manifestar y sostener una causal- para consegu:r el
levormo En Ia Republlca mexicana, en materia educativa _;para que el‘menror no;

pierda un ano de educaciéon primaria segun el S|stema-g de ‘m' qupq n: de la

Secretaria de Educamon Publica muchas veces son reglstr d

s menores’
nuevamente ante el Reglstro Civil.

clandestmamente se dan las apuestas clandestmas en peleas ‘de-perros,

,apuestas de loteria en donde con una pequefia cantidad de dinero se espera
obtener una gran ganancia, la determinacion de la gente por la realizacion de
actos ilicitos unos por evadir y otros por dejar que se cometan las evasiones trae
como consecuencia el debilitamiento o |a ineficacia del Derecho y especificamente

del control social y por tanto actia como fuente de desorganizacion social.

Muchas evasiones institucionalizadas son a diario cometidas y algunas
subsisten mientras no se les de una publicidad y en este sentido se pueden volver
fraudulentas, tanto juridicamente como moralmente, sacando provecho, violando
las reglas vigentes, como en el caso de la venta de terrenos en zonas federales, el
de dar determinadas cantidades de dinero para adquirir un terreno, o para evitar
una infraccién. Pero si los involucrados son exhibidos publicamente, deben y

sufren las consecuencias.

Si las evasiones reguladas llegan a ser suficientemente difundidas,

las propias normas pueden ser puestas en duda y cambiar, los esfuerzos por reformar las
Leyes para ajustarlas a la realidad son continuos, aunque las fuerzas que contienen las
normas vigentes han sido bastante potentes para satisfacer la mayoria de los cambios,
siempre van a existir factores de desorganizacion social en un mdximo o minima cuantia.
Pero el conocimiento de que existen violaciones de ciertas Leyes, extendidas y discretamente
toleradas, puede corromper su moral o su autoridad legal."”

Consideramos a la Institucién como una organizacion estatal establecida

132 CHINOY ELY, Society, Fondo de Cultura Econémica, Op. cit., p. 386.
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por la apliéacién’ly—»fejédUéién'ﬁdélf Derecho, no es tnicamente una distincion
7 posntuvusta de un fln de Derecho o de cultura sino ciertamente abarca aIgunos
pl‘lnCIplOS morales de Derecho lIeva |mp|i0|ta actividades culturales de tipo
econémico, educatlvo ético o de otra. mdole La Institucionalizacion como una
forma de orgamzacuon estatal por perfecta que quiera ser, solo podra garantizar la
observancia de las formas juridicas y la seguridad juridica, pero. en nlngun caso la
juridicidad. Quien Gnicamente puede asegurar siempre la Justlma es la conclencua
juridica individual.

5. El papel y el conflicto de valores

En el proceso de socializacién se le ensefia al individuo, tanto los valores
como las normas colectivas y éste los asimila de tal forma que dichos valores y
normas llegan a ser parte de la personalidad desembocando en una
interiorizacion, dando lugar a fuerzas efectivas que influyen en su comportamiento
{control social). Sobre este tltimo se puede determinar que la estructura social se
basa en el conjunto de expectativas normativas que son las que ponen limite al
comportamiento del individuo en la sociedad. Esta delimitacién viene a ser el rol,
papel que el individuo ocupa socialmente.

En general se describe como la interpretacion que hace la persona
consciente o inconscientemente, de los diferentes oficios que desempefa en los
distintos grupos de los que es miembro.

Los papeles desempeiados por el individuo, contribuyen a su integracion
en la estructura social y en la configuracion interna de su propia personalidad. Hay
roles que ejercen influjo mayor en nuestro comportamiento; en la vida ordinaria
nos encontramos con personas que eran muy accesibles y hasta simpaticas,
cuando se movian en niveles normales, pero que al recibir un puesto politico de

prestigio se convierten en intolerables.

El contendido del papel social,

corresponde a aquello que se debe hacer en tal puesto social, y se determina con cada caso
de acuerdo con la finalidad concreta que persigue la persona social, es la suma de todos los



papeles que desempeiia el -individuo dentro dela sociedad, y. a estos papeles seles califica .
como sociales en cuanto representan umfm midades de conducta compar: ndas por un extenso
mimero de personas,"*" :

Cada persona partlcnpa en dlferentes grupos y cada uno desempena un
papel de acuerdo al lugar que ocupa y el papel asumido es diferente, porque el

grupo y la funmon del m|smo son' dlstlntos pero en todos es la misma persona.
Por lo general entre personas con cierto nivel de responsabilidad cultural no se
dan confllctos de comportam|ento es decir conflictos de valores que se presentan
cuando hay contradmmones o incompatibilidad entre valores exigiendo diferentes
tipos:de conducta a una situacion concreta. Es dificil determinar la accién en las
Con:t,radiCCiones culturales pues es dificil elegir uno y rechazar el otro por ejemplo:
isera él comerciante tan honesto que su producto respondera a su propaganda y
su gananma sera proporcional al gasto de produccion? ¢ debe el politico ofrecer un
sinnumero -de promesas para llegar a un alto puesto y que no ha de cumplir a
todas? Ya sea el hombre de negocios, el politico, el revolucionario que
contraponen un interés personal a sus acciones escrupulosas, cuando existen
tales contradicciones en los valores, el individuo siempre encontrara una
justificante aceptable para desdefiar uno de los valores opuestos, por lo que estas
racionalizaciones se incorporan a la cultura como normas de convivencia, para
poder mantener la existencia de valores incompatibles a pesar de la inevitable
necesidad de ignorar cualquiera de ellos para conseguir los fines que se han

considerado como valiosos.

El constante choque de valores lleva consigo el que ambas alternativas
generen una conducta desviada. Como ejemplo el conflicto que surge entre los
valores de la iglesia y el deber militar, la prohibicién de anticonceptivos por un lado
y por el otro una limitacion en el nimero de integrantes en la familia, etcétera, que
dan por resultado una conducta desviada como seria el aborto.

La conducta desviada se da con mayor frecuencia en los hijos de

emigrados, ya que surgen conflictos de valores, pues elegir entre los valores de

M thidem. p. 373.
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sus padres y los valores. de la soc;edad enla que ahora vuven produce un choque
de valores, de tal suerte que da como. resultado un gra confhcto enla conducta

del individuo y por ende una deswamon que puede mcluso llegar a Ia cnmlnahdad
y delincuencia.

La reIaC|on que eX|ste entre Ios conflictos de valores y los papeles, es que

Ios prlmeros suele
diferentes papeles q‘uV _esempena el individuo tienden a contradecirse por su
desenvolvnmlento como por ejemplo un policia descubre que su hijo es
delincuente, en ese ‘momento surge un conflicto de valores derivado por los
papeles que desempefia el padre, por una parte el sentimiento paterno y por otro
el papel como policia, del juez para con su familia, el presidente del sindicato para
con sus agremiados, surge una exigencia, una obligacién para con sus familiares,
para con el grupo que representa, pero siempre se va a tratar de evitar situaciones

de esa naturaleza que conlievan a un conflicto de valores.

La existencia de dichos conflictos pueden provocar cambios en la
estructura, cambios culturales, pueden renovar viejos valores o canalizarlos de
una forma mas congruente y generar una nueva conducta aceptable en la
sociedad tomando dichos cambios como generados o necesarios.

La existencia de conflicto de papeles o de valores no necesitan resolverse necesariamente en
una conducta desviada y producir cambios en las instituciones, las creencias o las relaciones
sociales. Valores aparentemente contradictorios pueden ser situados de hecho en una
Jer a"'"llﬁ de prioridades, de manera que el valor dominante precederd por lo general a los
demuis.

El conflicto de valores o como resultado del desempefio de los diferentes
papeles que desarrolla el individuo, tiene que ver mucho con las fuerzas del
control social y en especial con la norma juridica, el Derecho, no como el unico
factor, pero si como nuestro objeto de estudio, pues, apunta esencialmente a la
realizacion de valores, no son en si valores puros, ideas puras, sino que es obra
del hombre mediante el cual trata de satisfacer necesidades de su vida,
dirigiéndose por criterios de validez trascendente, por lo que depende muchas

veces de ellos la disminucion de los conflictos de valores y en el fortalecimiento de

" bidem, p. 375.
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los mlsmos o que resulte una conducta desvnada y-un deblhtamlento de Ios lazos |
del control social. . : :

i El poner o'dar mayor lmportanma a Ios valores economlcos matenales que

a valores deales famlllares puede desencadenar una conducta desviada porque

la fal_ta parcial del mecanismo normal ,deacontrol social del que dispone una
rsocie‘d'ad': no-funciona o no da resultado para una regulacion de la conducta-
deseable, entonces aparecen diversas fdrmas de conducta desviada.

El conflicto de valores es fuente de desorganizacioén social tal vez no- tan:
tajantes como las ya estudiadas, pero no de menor importancia. Es la misma
sociedad la que ha generado la motivacién hacia la seleccién de los diferentes
papeles sociales que necesita y a los que por lo mismo brinda mayor aprecio.

A las figuras de comportamiento permitidas y reconocidas por la sociedad,
se les llama derechos y corresponden a quienes desempeiian tal o cual papel; por
ejemplo: los policias pueden y tienen derecho reconocido de llevar uniforme vy
portar armas, cuando estan desempefiando su servicio. Toda cultura establece
normas y valores socialmente aceptables y prescribe los métodos que deben
utilizarse para sus metas, pero el conflicto de valores y normas puede llegar a ser
inevitable y la eleccion para la solucion puede ser dudosa pues siempre
encontraremos una justificacion, llamese normas de convivencia y en el caso de la
norma juridica, una norma superior y un érgano jurisdiccional superior. Ef grado en
que el individuo se conforma con la conducta exigida y Ia permitida, y evita la
conducta prohibida, indica el grado de correccién en que desempefia su papel

correspondiente.

6. La desorganizacién social y el cambio social

Se habla aqui de desorganizacion social e invariablemente de un cambio
social porque nos referiremos a la ruptura de un orden o de un sistema
conformado por un grupo de individuos, estas modificaciones se manifiestan en la

estructura o composicion de la sociedad y por ende en la conducta del individuo.
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Las dlferentes formas de desorgamzacuon somal que lnducen'ar la conducta

desviada. estan relamonadas con eI proceSO‘de“ amblo socnal y.lo° encontramos no

sélo en Ios valores

en las cqntradlcclp ‘

desorganlz C|on, con base en los’ factores que partlmpan en eI cambno,somal en

su mayorla externos ala socuedad en especial los que proceden de la aplicacion

de los descubrlmlentos cientificos de las técnicas correspondientes.

En muchas partes el cambio social es impuesto por los extranjeros y han provocado una
desorganizacion social en la cultura, debido en parte a la tecnologia y a la fuerza politica de
los paises industrializados, pero no sélo la influencia externa es causa de desorganizacién.
Aiin las sociedades mas tradicionales, estables y aisladas sufren en su oportunidad algunas
maodificaciones, v en las sociedades industriales son poderosas y persistentes las fierzas
inmanentes que llevan al cambio,™

Los cambios en la estructura social en sociedades dinamicas aparecen a
menudo casi en forma imperceptible, como una caracteristica de conformidad
hacia las normas y valores vigentes que determinan habitualmente sucesivas
modificaciones importantes en los modelos de vida e incluso se promueven o
decretan por.la propia Ley de acuerdo a las necesidades suscitadas por el cambio
social y pbr los deseos de progreso.

El Derecho no puede permanecer invariable, sino al contrario, debe ir cambiando al compds
de las nuevas circunstancias y necesidades sociales, claro estd que el Derecho pretende ser
estable, cierto y seguro, pero proporciona un margen de incertidumbre y de inseguridad en
todo sistema juridico, para que éste pueda irse adaptando a los cambios de la realidad social,
¥ también para que pueda ir progresando en el sentido de mayor acercamiento a los valores
que intenta realizar.!

El cambio estructural se refiere a la transformacion de elementos sociales
respecto a otros elementos sociales o composicién de la sociedad, asi como a las
transformaciones de la conducta de la poblacién, repercutiendo en cambios

culturales.

Y2 tbidem, p. 388.
3 RACASENS SICHES, Luis, Tratado General de Filosofia del Derecho Porria, México, 1986, p. 226.
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Todos los problemas devcambio pue’deh'referirse'<al estado de avance

y-en general los modelos mentales e 'comportamiento, retrasando por lo tanto el
cambio cultural. ’

Cuando en la colectuwd_adb los grupos humanos y por consecuencia

afectados por cambios socualeé que rompen con su rutinas tradicionales o alteran
sus estatus o sus valores, pueden surgir esfuerzos organizados para introducir las
reformas necesarias para solucionar los conflictos cuyo principal mecanismo es el
Derecho positivo donde el individuo trata de asegurar los principales valores
colectivos que considera indispensables en la vida social como por ejemplo: la
justicia, el bien comun, certeza, seguridad, etc. Respondiendo también a las
necesidades suscitadas por el cambio social y el deseo de progreso mientras que
por una parte el Derecho tiene una funcidon estabilizadora de determinadas
relaciones sociales, sin embargo, no puede sustraerse a las necesidades de
cambio adaptandose a las nuevas circunstancias y necesidades sociales; algunas
costumbres permaneceran intactas, otras sufriran adaptaciones y algunas mas
cambiaran sus bases o significados aunque no las acciones, y se aceptaran

nuevas y algunas desapareceran totalmente.

El resultado global del cambio no se manifestara de inmediato habra
adaptaciones inestables y quizds un choque violento entre sectores de la
poblacién o entre diferentes generaciones. Advirtiéndose, en el Derecho el
aspecto funcional intrinseco de la resolucién de conflictos de intereses por medio
de la norma, una regulacion objetiva que se imponga por igual a las partes en
conflicto, con el fin de evitar que sea la fuerza la que decida éste, por lo que es
importante mencionar, que en los capitulos siguientes se tratara la parte medular

de la investigacion.
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CAPITULO V.
MARCO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

1. Antecedentes constitucionales de la educacion, la capacitacién y el
trabajo dentro del sistema penitenciario mexicano.

indudablemente nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es producto de una constante lucha que sostuvieron nuestros
antepasados, para lograr ser un pais independiente tal y como sucedié en el afio
de 1810, siendo este movimiento uno de los principales acontecimientos mas
proximos a la entrada en vigor de la primera Constitucién que regiria nuestro pais.

Pero a pesar de haberse logrado dicha independencia, era urgente y
necesario que se comenzaran a crear lLeyes que en determinado momento
garantizaran una mejor forma de vida, que les dieran a las personas trato de
humanos, ya que si bien es cierto que durante la Epoca de la Colonia existieron
diversas instituciones, éstas no otorgaban los mismos derechos a todos los
habitantes.

Las instituciones de la organizacién politica que existieron durante la Epoca
de la Colonia, son las siguientes:

El. REAL CONSEJO DE INDIAS. Es creado por Cédula Real en el afio de
1524, quien se encargaba de establecer las relaciones entre la colonia y el

gobierno de las colonias. Sus funciones fundamentales fueron:

1. Judiciales. Fungia como tribunal de apelacion, con respecto a
los fallos que eran dictados por las Reales Audiencias y por la Casa de

Contratacion de Sevilla.

2. Legislativas. Se encargaban de emitir las Leyes para el
gobierno de las colonias.
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3. Administrativas. Proponian.ante el rey, los.nombramientos de
los funcionarios que ocuparian los puestos dentro del gobierno delas
colonias. R

LAS REALES AUDIENCIAS. El gobierno de las colonias se confié a las
Reales Audiencias, que desempefiaban funciones judiciales y administrativas.
Eran regidas por un presidente e integradas por varios oidores.

La primera Audiencia creada en México, data del afio de 1527.

EL VIRREINATO, Fue creado en 1535. El virrey tenia atribuciones
gjecutivas y judiciales, dentro de las cuales se encontraba la administracion de
justicia, lo concerniente a la pacificacién y engrandecimiento de la colonia, la
conversiéon de los indios, la salud puablica, la instruccién, lo referente a la
administracion del erario, el nombramiento de alcaldes y corregidores, ayudar a la

iglesia asi como la desighacién de sus parrocos.

EL GOBIERNO DE REINOS Y PROVINCIAS. El gobierno estaba a cargo
de los funcionarios espafioles, los cuales recibian el nombre de gobernadores y se
encargaban de todo lo que concierne a los asuntos econémicos y militares.

Las provincias estaban integradas en su gran mayoria por indios vy
mestizos, quienes formaban alcaldias mayores y eran administradas por un
alcalde mayor. La poblacién espafiola integraba corregimientos, los cuales eran
administrados por corregidores, mientras que los pueblos conformados por los
indigenas, eran gobernados por caciques, gobernadores, alcaldes, mandones y

los mayordomos.

LOS AYUNTAMIENTOS. Eran la base del gobierno espafiol, presididos por
regidores y alcaldes, que a su vez asumian las funciones de jueces en materia
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civil y crlmmal solo que en un pnn0|p|o emstian unlcamente en pueblos habitados
por espanoles pero a. pamr“'el ano de 1531 se expandleron hacia los pueblos

" indigenas.

Aunque en la época de'la colonia no se hablaba directamente de aspectos
penitenciarios, materia que nos ocupa, se marcan los primeros lineamientos que
posteriormente serian plasmados en la primera Constitucion que sirvio de
fundamento a los mexicanos para poder obtener todas aquellas garantias que
actualmente se consagran en nuestra Carta Magna.

Textualmente no se mencionaban las formas para readaptar a las personas
que se encontraban privadas de la libertad, pero es importante mencionar los
pilares que dieron origen al articulo 18 de la vigente Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ende, citaremos por orden cronoldgico, los
principales antecedentes historicos del mencionado articuio:

CONSTITUCION DE CADIZ. Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola, la cual no puede ser patrimonio de ninguna persona, asi como también
se hace hincapié en lo referente a la soberania, diciéndose que ésta reside

esencialmente en el pueblo.

También comenzaron a fijarse las bases en torno a los nombramientos de
las diputaciones y el desempefio de las mismas, se crearon las primeras
Secretarias de Estado, se incluye la instruccion publica, ordenandose que se
deberian establecer escuelas de primeras letras en todos los puebios de la
monarquia espafiola, y crear universidades, se hablaba de la libertad de escribir y
publicar ideas politicas solo con las restricciones establecidas por la Ley; se
mencionaban los requisitos para reformar la Constitucién entre otras cosas, pero
lo mas importante es que se fundan tribunales y se regula lo concerniente a la

administracién de justicia en al ambito civil y criminal.

Especificamente en el articulo 297 de la citada Constitucion se establecia

que:
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~.Se d/spondran /as cérceles de: manera que: s;rvan para asegurar y no para

mo/estar a /os preso, asl el a/ca/de tendra a. estos en buena custodia y separados

ande ‘tener sin . comumcac:on pero nunca en calabozos

subterréneo ni: ma/sanos

‘Es ln;jlspensable mencionar,

“que se incluye la publicacion de la carta de Cddiz entre las Leyes fundamentales de México,
no sélo, por haber regido durante el periodo de los movimientos preparatorios de la
emancipacion, asi haya sido parcial y temporalmente, sino también por la influencia que
ejercié en varios de nuestros instrumentos Constitucionales, no menos que por la importancia
que se le reconocio en la etapa transitoria que precedio a la organizacion constitucional del
nuevo Estado.’”

Definitivamente, para los mexicanos esto no fue tan relevante, sino lo que
mas les importaba en esos momentos era obtener su libertad y su independencia,
es por ello que no iban a descansar hasta obtener lo deseado y en ese sentido es
instalado en Chilpancingo, Gro. por iniciativa de José Maria Morelos y Pavén, el
primer Congreso mexicano, para que se proclamara formalmente dicha
independencia, presentando Morelos ante los Constituyentes ‘Los Sentimientos de
la Nacion’ en donde hace énfasis a su ideologia politica, asi como también hace

notar la concepcién de lo que significa la soberania.

El acta solemne de la declaracion de la independencia de la América
Septentrional, es firmada en el Palacio de Chilpancingo el dia 6 de noviembre de
1813 y en torno a la promulgacion de la independencia, el Congreso tiene la tarea
de elaborar una nueva Constitucion.

CONSTITUCION DE APATZINGAN. Fue promulgada el 22 de octubre de
1814 y es considerada como la primera Carta Magna del México republicano, a la
cual se le denomind Decreto Constitucional para la Libertad de la America

Mexicana.

14 CAMARA DE DIPUTADQOS, Derechos del Pueblo Mexicano; México a través de sus Constituciones.
Antecedentes, Origen y Evolucion del Articulo 18 Constitucional, Miguel Angel Porria, México, 1983, p. 83.
S TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, México, 1992, Pérrua, p. 59.
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Dicha'—'Corns'tituéri‘éri; ‘tien‘efvs‘i,rhili'tudes con la de Cadiz ya que ambas se
basan en el sentimiento liberal de esa épaca.

Aqui se menciona que la religion del Estado sera catdlica, la soberania

‘reside en'e!‘puéblo", asf téfhble se ice que la Ley es el reflejo de la expresién de

la voluntad general y que la ‘de los ciudadanos consiste en la igualdad, la
seguridad, la propiedé tad. Por otra parte, se habla de la forma de -
gobierno, el cual es cons epublicano, centralista y que estaria dividido en

tres poderes: v
Legislativo: ‘S‘(’e,gintegrariajpoirﬂ 7 diputados, y ocupaba mayor jerarquia.
Ejecuvitiv\y/o(:v‘Ténd:ri"é‘,tr‘é"s‘pr'esid'entes titulares.
Judic!iéiil: , Int’égrado pbr cinco personas, que conformaban el Supremo
Tribunal.
| En el precepto constitucional nimero 21, se mencionaba:

Solo las Leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado,
preso o detenido algun ciudadano.'*®

Es sin duda, la primera Constitucion que da vida juridica a ia Republica
independiente.

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO.
Posterior a la muerte de José Maria Morelos y Pavon, el General Vicente
Guerrero, se dedicé a reunir a las personas que se proclamaban por la
independencia de México, convirtiendose asi en el lider de los rebeldes del sur,
llegando a tomar el mando de las tropas insurgentes y propiciando derrotas a las
fuerzas del gobierno virreinal, con lo cual se tuvo que sustituir al jefe de sus
tropas, siendo designado como tal el coronel Agustin de lturbide, quien a pesar de
los deseos que tenia de acabar con la gente de Vicente Guerrero es derrotado, y
decide que ambos se entrevisten produciéndose el 10 de febrero de 1821, el

W Ibicem, p. 83.
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famoso encuentro de Acatempan entre Guerrero e lturbide, surgiendo asi el Plan
de lguj'alap de las tres garantias.

+En: este caso, Guerrero en dicho Plan encontré la posibilidad de liberar a
Méxicdde los esparioles e independizar al pais, para ello se pone a las 6rdenes
de Iturbide.

_En marzo de 1821, Iturbide da a conocer el Plan a los jefes y oficiales de

f sus tropas y les pide se adhieran a él, siendo nombrado Primer Jefe del Ejército de
las Tres Garantias, lo cual no favorecidé mucho al gobierno virreinal, por lo que el

virrey tuvo que ser sustituido por Juan Odonoju, quien llegé al Puerto de Veracruz

y una vez instalado, quiso conocer el Plan de Iguala, por ende se comunico con

Agustin de lturbide, entrevistandose en la Villa de Cdérdoba, Veracruz y con base a

lo que ahi pactan, surgen los Tratados de Coérdoba en donde se mencionaba lo

relativo al nuevo gobierno, asimismo se deberian convocar a elecciones para

integrar el congreso que redactaria la Constitucién Politica.

Llevadas a cabo las elecciones, éstas favorecian a los criollos de clase
media, y por otra parte existia el conflicto de quién seria el nuevo gobernante. En
ese sentido se deliberé sobre el asunto y se decretd la designacion de Agustin de
lturbide como Emperador de México, con el nombre de Agustin |, con lo cual se
extendieron titulos de nobleza a sus familiares.

En julio de 1822, lturbide es coronado Emperador del Imperio Mexicano y

es cuando surge el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

En dicho reglamento, se encuentra el tercer antecedente de lo que
actualmente es el articulo 18 de la actual Carta Magna, que en su articulo 72
sefiala que ningun mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando el
delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a
probarlo dentro de seis dias y en su defecto satisfacer al arrestado los atrasos y

perjuicios que le sigan de aquella providencia.”

Y7 fdem.
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PROYECTO DE CONSTITUCION FORMULADO POR J. JOAQUIN
FERNANDEZ DE LIZARDI. £n 1825, José Joaquin Fernandez de Lizardi formula
un proyecto de Constitucion, el cual también es uno de los antecedentes basicos
del actual precepto que se refiere a las formas de readaptacién,so‘c’ial de los
delincuentes. : G

148 e

Los artlculos referentes aesa matena son los sngulentes

Art/cu/o 31 Deb/endo ser las carceles no unos depOS/tos de perd/dos
sem///eros de wcros y /ugares para atormentar a: la: human/dad como por

desgracia . /o son /a : uestras,. S/no unas casas correCCIonales de donde los

hombres salgan menos CIOSOS que lo que han entrado, se d/spondran en

adelante en ed/flC/os seguros per 'jcapaces sanos y. b/en vent//ados

Artlculo 32 En todas e//as

bra depanamentos de of/c:/os y artes
mecdénicas, d/rlg/dos por profesores hab//es no de//ncuentes ‘ ‘

Art/culo 33. S/ el preso tuwere a/gun Of/CIO como sastre zapa" ro _etc se

Articulo 34. Si el preso no tuviere ningun oficio, se le dejara a su eleccion

que aprenda el que quisiese y puesto, ¢ on : aestro respectivo, no sa/dra de la
cdrcel hasta no estar examinado de OfICIa/ y esto aun cuando haya compurgado el

delito porque entro.

Por ningun motivo se permitirdn en las cdrceles naipes, dados, licores, ni
armas cortas; siendo de la responsabilidad de los directores de oficio el recoger y
gquardar diariamente todos los instrumentos de éstos.

EL VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION
CONSTITUYENTE. Es hasta el afo de 1842, cuando vuelve a hablarse de la
materia penitenciaria, y al respecto la fraccién IX, del articulo quinto de dicho
documento menciona que:

ELarS
"W fdem.
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La Constitucion otorga a los dervechos del hombre, las siguicntes garantias:

Seguridad. - El edificio destinudo a la detencion, debe ser distinto del de la prisiin: uno y
otro estardn en el lugar de la residencia del juez competente que ha de juzgarlos, y tanto ¢l
detenido, coma el preso, queden exclusivamente a disposicion del juez que conace de su
causa, sin que ninguna otra antoridad pucda intervenir en cosa ulguna relativa a su persona,
sus bienes o su juicio, debiendo limitarse a prestar a la judicial, los auxilios que le pida y
quedando éstos enteramente a sy drdences.”™

PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. Por otra parte, en ese mismo afo, en el segundo proyecto

de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, y especificamente en el

articulo 13, fracciones XlIl y XVIi, es contemplado lo siguiente:

La Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos naturales de libertad, igualdad,
seguridad v propicdad, otorgdndoles en consecuencia, las siguientes garantias:

Fraccion XHI, Seguridad. La detencion y prision se verificardn en edificios distintos; y una 'y
otra son arbitrarias desde el punto que excedan los iérminos preseritos en la Constitucion. Ni
el detenido ni el preso deben ser custodiados fuera de la residencia del juez que ha de
juzgarlos, ni preso en otro edificio que el que seialare su juez, conservindose alli a su
absoluta disposicion.

Fracciion XVIL Ni a los detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a tratamiento alguno que
importe una pena. La Ley especificard los trabajos dtiles que los jueces pueden sujetar a los
Jormalmente presos para su ocupacion y los medios estrictamente necesarios para la
seguridad de las prisiones.”>’

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

El 16 de octubre de 1855, Juan Alvarez expidid la convocatoria para formar el

Congreso Constituyente, el cual se reunio en la Ciudad de México, el dia 17 de

febrero de 1856, dando apertura solemne a sus sesiones un dia después, pero es

hasta el 15 de mayo de ese mismo afno cuando es creado el Estatuto Organico

Provisional de la Republica Mexicana, en el que encontramos un antecedente mas

del articulo 18 constitucional, especificamente el articulo 49 del citado Estatuto

senala:

Se arreglardn las prisiones de tal manera que los detenidos estén separados de los presos-y
que a ninguno se obligue a la coiunicacion con los demds presos odetenidos; y ni a unos ni
a otros podrd sujetarse a tratamiento_alguno que importe una pena. Las Leyes fijardn los

M9 fbidem, p. 84,

P
150 fedem,
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trabajos titiles o que pucde abligarse a los presos v los medios estrictamente necesarios para
. L A 1%
la seguridud v politica de lus prisiones.”™

PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA. Otro antecedente del precepto antes mencionado, 1o encontramos en
el articulo 31 del Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, que
data del 16 de junio de 1856, dicho articulo establece: TR

Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena. corporal. En
cualquier estado del proceso en que aparezca que -a/‘acusa'déiés;né se'le,‘puedé
imponer tal pena se pondra en libertad bajo fianza. En ningL’m caso podra
prolongarse la prision o detencidn por falta de pago de honorarios o de cualquier
otra ministracién de dinero.'®

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA. El 5 de
febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso integrado en
esos momentos por mas de 90 representantes, después por el Presidente
Comonfort. El 17 del mismo mes y afio, la Asamblea Constituyente clausuré sus
sesiones y el 11 de marzo se promuligé la Constitucién.

Es precisamente en esag,Constitucién cuando ya es establecido el articulo
18, el cual en la actualidad marca los lineamientos de la readaptacién social de los
delincuentes. En dicho articulo-se menciona lo siguiente:

Sdlo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En
cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena se pondra en libertad bajo fianza. En ningtin caso podréd
prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de honorarios, o de cualquier
otra ministracion de dinero.'®?

! fdem.
152 fdem.
33 Ibidem, p. 85.
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ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO. El 10 de abril de
1864, Maximiliano de Habsburgo, acepté la corona de México, expresando que
aceptaba el pbder Co‘nstithente solamente para crear en México un orden regular
a instituciones: liberales;.asimismo la monarqma deberia quedar en.-manos de la
autoridad de Leyes constltumonales

" En cuanto a las institucionesliberales, especi

iente hacia hincapié en
la cuestién eclesiastica y en lo referente a dejar la monarquia bajo Leyes
Constitucionales, Maximiliano reconocia que.po‘t elfr‘i"l\bfme'nto no se podia ni era
conveniente hablar aun de ensayos Constitucid’néieé Ay"‘qu'e toda fuerza de la
autoridad se concentraria en manos del gobterno hasta que el pais estuviera
pamﬂcado

- En’ estas circunstancias, el 10 de abnl de 1865 Maximiliano expide el
Estatuto Provi ional del Imperlo Mexucano eI cual era el reflejo de un proyecto de
Constltucmn ]

borado por el Archldf ue y Ios emigrados mexicanos, desde
Miramar. = : - .

En dIChO Estatuto,

destacan Ios S|gmentes articulos:

Artlculo 66
asegurar a /os reo

e organizaréan de modo que sélo sirvan para
éxacerbar .innecesariamente los padecimientos de la
prision.'® s -

Articulo= 67. En las cdrceles habrd siempre separacion entre los
formalmente presos y los simplemente detenidos.’*®

PUNTO 44 DEL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO. En
1906, los principales dirigentes de la oposicién politica se encontraban en Ila
ciudad de San Luis Missouri, E.E. U.U., y el dia 1° de julio de ese mismo afo,
expidieron el programa y manifiesto del Partido Liberal Mexicano, en el que se

33 hidem, p. 85.
155 Ibidem, p. 85.
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plasmaron no sélo las reformas - politicas- sino también las - primeras
reivindicaciones en materia social

En materia penitenciaria, el Partndo Liberal Mexucano propuso la siguiente
reforma constitucional: ' R :

Establecer cuando sea pos:b/e colon/as pen/renCIar/as de regeneracion, en

lugar de /as carceles y penltenCIar/as en que hoy sufren el castigo los

delincuentes.'*¢

Nuestra Carta Magna, proviene de hechos hlstorlcos muy relevantes;
mativo por el cual es menester sepalar a grandes rasgos, los acontecimientos mas
proximos a su expedicion, pues de esta manera podemos darnos cuenta de cuéles
fueron las ideas que llevaron al Constituyente de 1917 a discutir y aceptar la
Constitucién. B

Posteriormente al triunfo acaudillado de Francisco |. Madero y de haber -
ocupado la Presidencia de la Republica, asi’bor'ho de su tragica muerte, llega el
gobierno usurpador de Victoriano Huerta, estallando en su contra el mowmlento
revolucionario, convirtiéndose en el jefe del ‘Ejército Constltumonallsta, el

Gobernador del Estado de Coahuila, Venust|ano Carranza, quuen' r
se restableciera la Constitucidn en vigor y desapareciera el Gob

adaluﬁe el dia
26 de marzo de 1913, donde prevalecid el criterio de Carranza siendo lo mas

Asi pues el movimiento revolucionario formulé el. F’Ian le C

importante el problema de Ia legalidad, pero en si lo que dIChO plan contenia era lo
siguiente:

Desconocimiento de Victoriano Huerta como Presidente de la Republica, y
asimismo, de los poderes Legislativo y Judicial, asi como a los Gobernadores de
los Estados, que aun aceptaran los poderes federales treinta dias después de
publicado el Plan. Por otra parte se designaba primer Jefe del Ejército
Constitucionalista para organizar dicho Ejército y continuar la lucha, a Venustiano
Carranza, quien fungiria como Presidente de la Republica cuando el Ejército

15 Ibidem, p. 85.
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Ilegara a ocupar Ia c&udad de Mexico con Ia obllgacmn de convocar a ‘elecciones
de inmediato y: entregar el poder al Pre51dente electo

El 18 de abrnl kd‘e 1918, Carranza acepto‘: ‘ I Plan de Guadalupe ofrecuendose
a restaurar el “:ofdeh‘fCGnat'itupidﬁa epubllca y a satlsfacer las justas

aspiraciones‘del pueblo

El12de dlClembre ,de 914, ‘el aner efe expldlo'un decreto para ‘hacer
adiciones al Plan de G_ua' alu"e en: donde-se encnonaba que se: pondrlan en
vigor durante la Iudha.;” las ) lones,y med|das encam/nadas a dar -
satisfaccion a las néces iy cas somales y politicas ~del pais,

“opinion ex1ge como indispensables para ganar el
;157

efectuando las reformas qﬁa
régimen que garantice la: Igualdad de.los mex:canos entre si.

Carranza, una vez queﬂyasestaba encargado de!l Poder Ejecutivo, expidio el
14 de septiembre de 1916‘,‘ un decreto sobre reformas al Plan de Guadalupe, asi

como también bases para que se convocara al Congreso Constituyente, con el

afan de regularnzar Ia 's acuon Iegal del movimiento revolucionario para que

tuviera un Estatuto Ju fdi tra parte consignar las aspiraciones sociales.

S cb’nsiderandos de dicho decreto existen
dlSpOSlCIOﬂGS que tlenden a preparar el establecimiento de instituciones con las
que se ‘haga p05|ble el Gobierno del Pueblo por el Pueblo, y asegurar la situacion
economnca de las clases proletarias.

Por otra parte se dice que el Primer Jefe habia dispuesto que se
proyectaran las Leyes que se mencionaban en el decreto del 12 de diciembre de
1914, fundamentaimente las referentes a las formas poliﬁCas, ias cuales
aseguraran la verdadera aplicacion de la Constitucion.

Pues bien, para que se llevara a cabo lo establecido en el decreto de 1918,
era menester convocar a un Congreso Constituyente al que una vez instalado, el
Primer Jefe que estaba encargado del Poder Ejecutivo, le presentaria el Proyecto
de Constituciéon ya reformado.

37 CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, UNAM, México, 1983, p. 60.
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MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO
CARRANZA

Encontramos otro antecedente mas del articulo 18 constitucional, en el
mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechados el dia 1°,
de diciembre de 1916 en la ciudad de Querétaro.

la Ciudad de Oueretaro el dia 21 de noviembre de 1916 el:C O de ese mlsmo mes

y ano se eligi6 una mesa directiva, entregando el Prlmer Jefe el Proyecto de
Constitucion reformado el dia 1° de diciembre, en donde el articulo 18
constitucional quedaba de la siguiente manera:

Salo habrd lugar a prision por delito que merezea pena corporal o alternativa de pecuniaria
y corporal. El lugar de prevencidn o prision preventiva serd distinto 'y estard completamenie
separado del que se destinare para la extineion de las penas.

Toda pena de mds de dos aitos de prision se hard efectiva en colonias penales o presidios que
dependerdn dircctamente del Gobicerno Federal 'y que estardn fucera de las pobluciones,
debiendo pagar los Estados a la Federacion los gastos que correspondan por el niimero de
reas que tuvieren en dichos establecimientos. 1

Pero en la sesion nimero 22, que fue la celebrada el 27 de diciembre de
1916, se leyé un dictamen sobre el articulo 18 del Proyecto de Constitucion, en
donde se establece que:

En el Proyecto se ordena que el lugar donde permanezea preventivamente todo inculpado
debe ser distinto del de prision, por el motivo muy obvio de que, mientras una sentencia no
venga a declarar la culpabilidad de un individuo, no es justo mantenérsele en comiin con los
verdaderos delincuentes.

En el segundo pirrafo del articulo establece la centralizacion del régimen penitenciario en
todo el pais. Por este medio se podria suprimir el gran mimero de cdreeles imitiles que hay
ahora en la mavoria de los Estados, y establecer unas cuantas penitenciarias en las que se
podria emplear un sistema de correccion moderna v desarrollado con toda amplitud, de 1al
suerte que atin en los Estados de pocos elementos podria disfrutar de las ventajas de un buen
sistema penitenciario, sin mayor gasto del que han hecho hasta ahora.

En tal virtud, proponemos que se sustituya el segundo parrafo que estudiamos, imponiendo a
los Estados la obligacion de establecer el régimen penitenciario sobre la base del trabajo
como medio de regeneracién y conservando original la primera parte en la forma siguiente:
Articulo 18. Solo habrd lugar a prisiion por delito que merezea pena corporal o alternativa de
pecuniaria 'y corporal. El Ingar de prevencion o prision preventiva serd distinto 'y estard
completamente separado del que se destinard para la extincion de las penas.

" CAMARA DE DIPUTADOS. Op. zit. p. §5.
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Los Estados establecerdn el IL'!,'ImL‘Il pemlunc/m io subu: la. Im\c (/cl trabajo, como medio de
139
regencrucion del delincuente, :

Después de haberse leido dicho dictamen, se generd un debate en torno al
mismo, y en este sentido el comentario de los constituyentes fue el siguiente:

El principio de la penalidad, sobre el cual descansaba toda ta teoria penal, era el sistemua de
la venganza; después fue el castigo de la reparacion; de ahi fue de donde vinieron los
sistemas penitenciarios, v hoy es el sistema de la readaptacion o adaptacian del individuo.

La cdrcel hoy y los sistemas penales deben tener el mismo objeto que tiene la educacion de la
nificz en la escuela y en la familia, que es el de preparar al individuo para poderlo lanzar al
mundo pudiendo subsistir o convivir tranquilamente con sus semejantes. De manera que hoy
los sistemas penales no son sistemas de venganza, no son sistemas de reparacion sino que son
sistemas de adaptacion de los individuos que estin inhabilitados para poder vivir en las
condiciones ordinarias de la sociedad. Esta es la teoria moderna.'™

En cuanto a las colonias penales, se dice que son acordes a los sistemas
modernos, ya que las prisiones ya no se encontraban en manos de militares sino
en manos de médicos y profesores, en donde el objeto principal es estudiar las
condiciones de cada individuo, es decir, estudiar cada caso y de esa manera
hacer que los hombres sean mas utiles para que posteriormente puedan ser
devueltos a. Ia somedad

: P,or otra. ~parte se hablé de que en dichas colonias habria un mejor trato

para Ias personas que las habitarfan para no despertar en ellos el sentimiento de
' de: Ia somedad sino por el contrario, lograr la convivencia social

necesana y poder vivir con SUS semejantes sin causarles nlngun dano.

Asimismo, se sefiala que una de las principales recomendaciones que se
hacen en los sistemas de castigo, es la de quitar al delincuente del medio y de las
condiciones en que ha delinquido, para que de esta forma sea mas facil combatir
la tendencia al vicio.

Pero basicamente, el sistema penitenciario tiene como funcion principal ia
regeneracion del delincuente o mejor dicho su readaptacion independientemente
que se encuentre en los centros penitenciarios de los Estados o de la Federacidn,

"9 Ihiclem, pp. 86 y 87,
' DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, México, 1916-1917, p. 467.
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pues ello no es ningun obstaculo para que haya dlver5|dad de trabajos con lo-cual -

pueden ejercitarse dive

ara que cuand *obtengan su. Ilbertad seanr

capaces de convivir con sus semejantes pero sin pertu b

Tambren se hablaba de introducir una mejo ) Leyfe'n :

crrcunstancras de poder establecer un sistema pen,_’l que iera’ an vrcrado,

pero sin dejar de pensar en el aspecto de la readaptacron y uno dewlos aspectos

relevantes que ya se manejaba era que el reo con lo:que’ obtuvrera por su trabajo ,

pudiera mantenerse dentro de la prision y-de esa: form N0 1 epresentara u n

para la sociedad, pues como se advierte,. los lnternos desde srempre se hyan

caracterizado por ser de bajos recursos economlcos y. sin’ educacron

No cabe la menor duda que para el Constrtuyente d fuebastante

dificil dejar establecidos los Imeamrentos del srstema penitenc

A nuestra
Carta Magna, pues como puede apreciarse el artrculo 1 1. sido
objeto de muchas discusiones, por lo que los dictamenes.y
a la orden del dia, motivo por el cual en la sesion ord'iri‘ari'a e
era sometido a la aprobacidon de la Asamblea drcho pr [
siguiente manera:

Articulo 18. Sélo habrd lugar a prision preventiva por delito quc muezca pana corporal. El
lugar de prevencién o prision preventiva serd distinto 'y estard comp[cmmcnte separado del
que se destinare para la extincion de las penas.

Los gobicrnos de la Federacion y de los Estados organizardn, en sus-respectivos territorios,
el sistema penal —colonias penitenciarias o presidios -, sobre la base del trabajo como medio
de regeneracion.'®

1 Ibidem, p. 695.
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Lo que. provoco polemlca entre Ia comusnon pues de alguna manera se
decxa que lo que se pretendia era estab/ecer una reforma radical, de crear un
nuevo sistema de la extincion de la: pena substrayendo al sistema penitenciario

creado por los Constituyentes del 57.7%

Por otra parte, el Constituyente Truchuelo menciona que si el sistema de regeneracion se
hard por medio del trabajo sobre la base de la readaptacion del individuo, el agrega y pide a
la Comision que aceptara que no solamente fuera sobre el sistema de trabajo, sino sobre el
sistema de la educacion. Es admitido por todos los psicologos que la educacion es la mitad
del alma. En esa forma se expresan para indicar la alta importuncia que tiene la educacion
en el cambio de las costumbres y en el aparviarse de aquellos actos que hacen indigno a un
individuo de pertenceer a la sociedad,’

Pero finalmente y en medio de tantas discusiones por parte de los
constituyentes, el texto del articulo 18 constitucional fue aprobado-en-la se'sic’)n
nimero 64, la cual se llevo a cabo el dia 27 de enero de 1917, y a la letra dice:

Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, El sitio de ésta
serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.
Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn, en sus respectivos territorios el
sistema penal-colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion.'®

La primera reforma que se hizo al articulo 18 constitucional, fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 23 de febrero de 1965.

El 2 de octubre de 1964, en la sesién ordinaria de {a Cdmara de Diputados
se dio lectura a la iniciativa enviada por el Jefe del Ejecutivo Federal por medio de
la cual se hacian adiciones al articulo 18 de nuestra Carta Magna, a la que le
precedio un dictamen emitido por dicha Camara que tuvo que ser retirado en virtud

de las sugerencias presentadas por la diputacién del partido accidon nacional.

De esta manera, el 3 de noviembre de 1964, se dio lectura al segundo
dictamen, siendo que el contenido del articulo 18 constitucional incluye diversas
garantias individuales que deberan ser estudiadas separadamente, pues en

12 Ihidem, p. 696,
193 Ihidem, p. 45,
1% 1hidem, p. 48.

’ “TRSES CON




primera: mstancua se hace referencua a que soIo,por dellto que" merezca pena

corporal habra Iugar a pnsmn preve

, anto a pnva 'de‘la Ilbertad :
a las personas que han mfnngldo la:Ley que a‘misma otorgue dicha: sancnon TR

Por otra parte ‘en eI segund parrafo.se. a‘blaba delas.personas que se

encontraban en prision preventlva per ‘e no. Ies héblan demostradb culpabllldad

y porlo tanto - deberian - estar separados de los - sentencnado ues: 'estar N

conwwendo con ellos, se prop|0|aba un contag|o social pern|C|oso tornandose un

poco -complicado pues muchas entidades no contaban con Ios ri-;-cursos
econémicos suficientes para poder lograrlo, aunque el mismo. establecia la
obligacién‘ de los Estados como de la Federacion de establecer su propio sistema
penal con todo lo que ello implicaba, debiendo funcionar en sus propios territorios.

Asimismo se decia que independientemente de donde se establecieren los
centros penitenciarios, dentro del sistema penal,

el fin lo constituve la regeneracion del delincuente sobre la base del wabajo, para
reimtegrarlo a la vida social como un ser ntil. Es decir, que la organizacion del sistema
penitenciario no es un fin en si mismo, sino el medio para lograr la readaptacion social de
quienes queden sujetos a dicho sistema. La circunstancia de territorialidad aparece como
accesoria o incidental en esta relacion de medio a fin. 163

También se hacia alusion a los problemas que se enfrentaban dentro de las
instituciones  penitenciarias, con respecto al cumplimiento de la doble obligacion
que se mencionaba en la Constitucion consistente en...

por un lado mantener cdreeles preventivas independientes v separadas de los penales
propiamente dichos: ¥ por el otro, organizar éstos dentro de un régimen propicio a la
reeducacion y readaptacion social del delincuente; y si ambas obligaciones implican,
correlativamente, dos derechos o garantias individuales que han sido hasta ahora ineficaces,
era necesario poner en marcha un mecanismo constitucional que diera vigencia positiva a
tales garantias.'”

En los establecimientos penales que dependian de los Estados se
encontraban conviviendo personas sujetas a proceso con individuos vya
sentenciados, asi los primeros estaban en un ambiente desfavorable para su
regeneracion por encontrarse dentro del inttil y odioso sistema de encierro en la

1% CAMARA DE DIPUTADOS, Los Derechos del Pueblo Mexicano, Op. cit. p. 145.
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ocioéidad, que-sdlo sirve para infringir sufrimientos y quebrantar la dignidad del
_individuo."®”

Por ello la adicion al articulo 18 constitucional viene a abrir causes legales a una reforma de
los sistemas 3 regimenes penitenciarios que, mediante un mejor aprovechamicnto de los
recursos téenicos v ccondmicos permita el funcionamiento de grandes penales en los que, de
manera eficaz, e oriente el wrabajo de los recursos wendiendo a su oficio o vocacion
socialmente til, v de cuvo beneficio podrd disfrutar el delincuente cuya peculiar condiciin
exija un tratamicnto especial independientemente del lugar en que hubicre cometido el delito
yde la autoridad a la cual estuviere sujeto. e

Por lo que debe decirse que son varios los principios que intervenian en el
problema:

La terrltonahdad La cual ya se ha menCIonado se reflere a Ia soberama de

los Estados en el aspecto de orgamzar su pro’plo snstema en 1

rehabilitado para una vida social ttil."%°

Se ponian en entredicho tanto ‘el:"priﬁ‘t:i"p‘)'iofr‘(’Tjéf—rryté'rfitévfialidédﬁ como el de
regeneracion, en el sentido de que si un reo exigia compurgar su pena dentro de
un Estado donde por determinadas circunstancias se impedia su regeneracion,
pero en este caso se llegaba a la conclusién de que deberia prevalecer el principio
de regeneracién puesto que esta es una garantia explicita que tutela, ademés de
un bien individual, un interés publico y ambos de valor permanente.’”®

57 fdem.
68 Ibidem, p. 146.
19 fdem.
0 fedem.
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Asi: pues, se decfa que la solucion del SIstema pemtencuarlo en el pals ,
( ebla encontrarse medlante el -

antes que. buscarlo en_una reforma cons'utucuonal

esfuerzo de la Federacién, la cual cumpllrla:con'tale obhgacmnes pero no solo '
en el sentido de la privacién de la Ilbertad -

\¢ la readaptamon de
‘ Ios delincuentes. '

: quuenes se encuentran prlvados de la Ilbertad por resolumon JUdlCIaM Por otra :

parte, tenemos Ia organlzamon territorial de los sistemas penales para que los
sentenmados puedan cumpllr su sancion en el territorio donde rlgen las: Leyes que
fundan la aphcacnon de la condena dictada por el Juez.

Pero como esas dos garantias no enmarcaban 'én si todo el sistema
penitenciario, los legisladores, también consideraron establecer una garantia que
favoreciera a los menores de edad, a los enfermos mentales, a los toxicomanos, a
los ciegos y a los sordomudos, con el fin de que al extinguir una pena
permanecieran en lugares distintos de los ocupados por los procesados y
sentenciados, debiendoéer torhada en cuenta su situacion juridica.

También se mencionaba que deberla existir una garantia con eI afan de que

las personas antes mencnonadas que Ilegaran a vulnerar la Ley denvaran su
situacién juridica: qre;gn yprqcedjmlento judicial en donde se senale cuando pueden
reasumir, y en qué grado su capacidad juridica, para que de esta manera no se
cometan injusticias en su contra.

Asimismo se hablaba de la garantia que deberia existir en torno a las
mujeres, en cuanto a que los establecimientos penales destinados para su
reclusién deberian ser exclusivos del sexo femenino.

Por otra parte, se decia que no deberia imponerse la pena de relegacion a
los reos politicos, asi como tampoco a los delincuentes primarios ni a las personas
qgue estuvieran condenados a penas de tres anos o de menor duracién.

Por lo que en torno a lo anteriormente senalado, se presentd el proyecto de

reforma al articulo 18 constitucional, el cual quedaba de la siguiente manera:
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Artfeulo 18, Sila por delito que merezea pena corporal habrd lugar a prision preventiva. El
sitio de éstu, serd distinto de los que se destinen para la extincion de las penas, y estardn
completamente separados.

Los menores de edad, los enfermos mentales, los toxicomanos, los ciegos y los sordomudos,
que contravengan preceptos de una Ley penal, serdn mantenidos en establecimientos distintos
a los destinados a procesados v sentenciodos, en lu situacion juridica que les corresponda
conforme a resolucion de la awtoridad judicial competente,

La Federacion y los Exstados mantendrdan dentro de sus respectivas jurisdicciones prisiones
preventivas v establecimicntos penales destinados exclusivamente a mijeres.

No se impondrd la pena de relegacion a los reos politicos, a los delincuenres primarios, a los
menores de edaed v a los sentenciados a penas de tres afios o de menor duracion.

El Gobicrno de la Federacion organizard por zona los establecimicntos penales destinados a
reos del fuero federal. Los Gobierno de los Estados mantendrdn en sus respectivos werritorios
sus propios sistemas penales. Bl Gobierno Federal vy los Gobiernos de los Estados,
promoverdn la celebracion de los convenios ccondmicos necesarios para la  organizacion,
mejora o mantenimicnto de dichos sistemas.

Todos los establecimientos penales del pais -colonias, penitenciarias o presidios- funcionardn
sobre la base del rabuajo como medio de regeneracion.'”!

Como puede apreciarse son varios los aspectos que de acuerdo a los
legisladores deberian ser incluidos en nuestra Carta Magna, por eso. mencionan
que han puesto todo lo que ha estado de su parte para que el articulo 18
constitucional sea reformado, que han abierto el camino de la Ley para que
quienes se encarguen de ejecutarlo...

pongan los recursos de que dispongan y con lus posibilidades de su potestad puedan Hevar
ms alld de una simple letra impresa en un opiisculo que se Hama Constitucion, que puedan
llevar a la realidad la verdadera reforma penitenciaria que no sélo estd orientada para
reformar ¢l funcionamiento de las cdrceles, en que se conceda la readaptacion de quicnes
han delinquido, sino que  tambicn se refiere a la prevencion del delito, a la recta
administracion de justicia, y o la solidaridad humana que permite a los penados que han
compurgado la pena, readaptarse realmente a la vida social y ser lculmlr)s con franqueza,
con afecto, con oportunidad, para que puedan desarrollar su vida.'”

Era satisfactorio para los representantes de todos los partidos politicos
haber coincidido en los propdsitos trascendentales de la iniciativa enviada por el
Jefe del Ejecutivo, en cuanto a la reforma del articulo 18 de nuestra Carta Magna,
haciendo a un lado pasiones partidistas, y que de esta manera todos hayan
aportado algo de su pensamiento, demostrando con ello su devocion por nuestro
pais y a la disposicidn de tratar de resolver el problema de la delincuencia.

Era muy importante lo que habia producido el proyecto de reforma, no sdlo
por los resultados constitucionales que aicanzaria, sino también por el mecanismo
que actud y operd dentro del estudio de dicha iniciativa.

Y Ibidem, p. 155,
72 Ibidem, p. 165.
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ConS|deraron tmportante y trascendental el aspecto: de tratar de’ humamzar
el sustema penltenmarlo en nuestro pals pero sobre: todo eI darle eﬂcacua a Ias

emitié un nuevo decreto medlante el cua_s

articulo 18 constltumonal siendo hasta entonces cuando ya especuflcamente se
mencionan textualmente ademas el trabajo Ia educac:on y Ia capacatamon como
medios de readaptacuon de los delincuentes por lo- que como ya se ha
menciOna'do,AéI dia 23 de febrero de 1965, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién guedando de la siguiente forma:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas v estaran
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados, organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
Los Gobernadores de los Estados sujetdandose a lo que establezcan las Leves locales
respectivas, podrdn celebrar con la Federacion convenios de cardcter general para que los
reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en estublecinientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.’”

Siendo el dia 6 de septiembre de 1976, cuando el Jefe del Ejecutivo
Federal, envia una iniciativa decreto, mediante el cual se adiciona un quinto
parrafo, al articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en torno a la promulgacion de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y que la misma era la respuesta del
Gobierno de la Republica, con lo que se pretende estructurar un proyecto
penitenciario acorde a los postulados constitucionales de la materia, asi como

'3 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CCLXVIIL, No. 44, p. 1.
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también de acuerdo al grado de desarrollo social y cultura que el pais ha
alcanzado. .
Por cllo se menciona que sin omitir considerar que nuestra legislacion penal es hoy dia
instrumento adecuado para proteger los valores esenciales de nuestra vida en sociedad, lu
reforma penitenciaria tiene un superior objetivo: readaptar a las personas que han infringido

las Leyes, prevenir los delitos v reincorporar a los reclusos al proceso /):'(;(Iilclivo y a lus
. N . . /
tareas del esfuerzo colectivo para el desarrollo integral de la comunidad.’

En este sentido, la reforma debe fincarse de acuerdo a las necesidades
requeridas por la gran poblacién existente, y por qué no decirlo, de la nueva
ideologia que se torna en lo referente a la imparticién de justicia, buscando
siempre extender las garantias individuales y sociales, no sélo en beneficio de las
personas que adecuan su conducta a las Leyes, sino también a aquellas que las
vulneran, por ende, es menester modernizar el sistema penitenciario en beneficio
de quienes han quebrantado las Leyes, para poder lograr la readaptacién de los
individuos.

Por otra parte, como en la adicién se habla de los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentran compurgando penas en paises extranjeros, asi como
de extranjeros que estén recluidos en nuestro pais, al respecto se menciona que si
la readaptacion social del sujeto es el objetivo superior y considerando que si la
reincorporacion social del delincuente se basa en la observancia de los valores de
la sociedad de donde forma parte, no podran ser readaptados los individuos que
se encuentren en instituciones penitenciarias extranjeras en donde se tienen
costumbre distintas.

Lo que siempre se propugnaba por los legisladores era la readaptacion de
los delincuentes, la cual decian no so6lo deberia llevarse a cabo en el Distrito
Federal, sino también en toda la Republica mexicana, pues generalmente quienes
se encuentran recluidos son personas de escasos recursos economicos.

También se procuraba buscar la readaptacion de las personas de cualquier
nacionalidad que habian delinquido en otros paises, por lo tanto se debe hablar

' CAMARA DE DIPUTADOS, Sistema de Informacidn Legislativa, México, 1976, p. 4.
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del traslado de los reos qunenes deben cumpllr su pena en su lugar de orlgen para
que posterlormente puedan relntegrarse ala socnedad de la cual formaban parte

Se de0|a que Ia mumatnva y el dlctamen conteman un aspecto de. fondo muy.
|mportante el cual espemflcamente se referia a la rehabnlntacuon de todos los
mdtwduos que delmquen pero ésta deberia llevarse a cabo dentro de’ su ‘medio,
pues deio: contrarlo no se conseguiria el fin perseguido, que es el de devolverlos a

la somedad

Fundamentalmente, la naturaleza jundlca de la rehabllltamon contenlda en
el articulo 18 constutucuonal reviste el termlno de garantla mdnvndual la” cual

deberia dotarse de todos los mstrumentos legales necesa”los,'para ue' pueda

tener eficacia real y para que esta sea IIevada a cabo, es necesario que se cumpla
a satisfaccién de los titulares de tal garantia pero de alguna manera se
preguntaban como es que iba a darse cumplimiento a la mencionada garantia,
cuando no se ponia en practica el proceso de rehabilitaciéon para que las personas
fueran reintegradas al seno de la sociedad de la cual formaban parte y a la cual
deben volver como personas que tengan buena convivencia con sus semejantes,
asi como también deberan ser (tiles a su pais, a su patria, pero o mas importante
es saber que México podra recuperar a algunos hombres.

Definitivamente, se consideraba que el sentido humanista del Derecho
Penitenciario no sélo a nivel nacional sino también a nivel mundial...

estd imbuido para considerar la pena no desde el punto de vista del castigo, no desde el
punto de viste de la venganza de la sociedad en contra del transgresor de sus normas
Juridicas, sino visto desde el punto de vista de la desadaptacion del individuo y la necesidad
de, mediante un tratamiento adecuado, ya sea a través del sistema de trabajo, de la
educacion o inclusive del tratamiento psiquidtrico, reincorporarlo, readaptarlo en una
palabra para que precisamente  la sociedad  se hum_f icic como consecuencia de la
incorporacion de elementos necesarios para su desarrollo.’”

Se reiteraba que para que los sistemas de readaptacion fueran
consecuentes y positivos, los reos de nacionalidad extranjera deberan compurgar
su pena asi como su readaptacion en su medio social y cultural en donde siempre
han vivido.
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_Las

refotmas. ‘asi.- como la adiciéon que se pretendia, a juicio de los

Iegisladbres revisten la proteccion de la sociedad ya que nadie mas que la...

Por

..sociedad y el Estado como representantes de la misma, estan interesados en que los que
transgreden las normas penales. en que los delincuentes en una palabra, no exclusivamente
sufran una pena corporal y salgan de la prision con el anhelo de venganza o con el odio y el
resentimiento producto de las amarguras de una cdrcel sino que salgan precisamente
reeducados, readaptados, para que puedan incorporarse validamente a la sociedad.'™

lo que se decia que la garantia contempiada en el articulo 18

constitucional .no es un beneficio exclusivo del delincuente, sino que con ello

también.se protege a la sociedad, por lo que es necesario que tahto'a nivel federal

como en el ambito estatal,  exista j“gn‘aplena evolucién de los regimenes

penitenciarios, con el objeto de que los sistemas de readaptacion social

encuentren el clima propicio -paraféu desarrollo y para que se realicen

eficazmente.’””

Es con base a lo anteriormente manifestado, que en la actualidad

encontramos el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, siendo publicado el decreto de adicion en el Diario Oficial el dia 4 de
febrero de 1977.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados, organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente.  Las  mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
Los Gobernadores de los Estados sujetindose a lo que estublezean las Leyes locales
respectivas, podrdan celebrar con la Federacion convenios de cardcter general para que los
reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros podrdn ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus condenas con base
en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Reptiblica, o del fitero comiin
en el Distrito Federal podrdn ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a
los tratados internacionales que se havan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de
los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Federal con apoyo en las Leyes locales respectivas

1 jdem.

" Ibidem, p. 12.

121




la_inclusion de reos. z/el orden comin’ en dIL‘/IOS tratados. El traslado de los reos s6lo podra
cfecmm we Con su consentimiento e\'pr eso. :

Garantias Individuales, mismo que concede a todas las personas que por dwersas

circunstancias han vulnerado las Leyes y que por ello se encuentran recluidos en
las instituciones penitenciarias, diversos derechos, los cuales reciben el nombre

de garantias en materia penal.

En ese sentido, se menciona la importancia que se tiene en el aspecto de
que cuando una persona haya delinquido y para ella exista pena alternativa no se
opte por la de privacion de libertad, por otra parte se habla de la separacion que
debe existir entre procesados y sentenciados, pues de esta forma debe evitarse
que se adquieran nuevos vicios, también se habla de las instituciones
penitenciarias que deben crearse para las mujeres y los menores que requieran
permanecer en ellas, asimismo existe la posibilidad de que los Gobernadores de
los Esfa‘dbs'i‘ibuedan establecer convenios a fin de que las personas puedan
cumpllr sus sentencias en instituciones diversas a las que le corresponden.

Fundamentalmente se habla del tema que nos ocupa, en su segundo
parrafo, el cual se refiere a la organizacion del sistema penal y al objetivo principal
qUe es el de educar y capacitar a los delincuentes para que puedan obtener un
trabajo y que de esta forma sean readaptados socialmente y puedan ser personas

(tiles tanto para consigo como para con sus semejantes y con su patria.

7% DIARIO OFICIAL, Tomo CCCXL, No. 25, 4 de febrero de 1997, p. 2.
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También se establece la posibilidad del traslado de-los reos de nacionalidad
mexic'a'na;que se encuentran cumpliendo. una. conden: -en paiseS'extranjeros" asu’,:,

como eI de los extranjeros que se encuentran enlas mshtucnones penltenmanas de
nuestro‘ als para que de esta forma extlngan su pena en sus lugares de orlgen

D esta manera podemos apreciar que el antecedente inmediato del actual

: 8¥dey nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
precepto del nimero presentado en el proyecto de Constitucién por Venustiano
Carranza el cual fue inspirado sin duda alguna por las disposiciones enmarcadas
en la Constitucién de 1857, pero tendientes a mejorar las bases del sistema
penitenéiario en nuestro pais, buscando siempre la readaptacion de los
delincuentes, tan es asi, que en reforma publicada en el Diario Oficial del 14 de
agosto de 2001, por la que se agrega un sexto parrafo al articulo 18 constitucional,
se sefala que los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la Ley,
podran compurgar sus penas en los centros de readaptacién mds cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
readaptacion social'”.

2. Concepto de la educacion, la capacitacion y el trabajo dentro del
marco constitucional consagrado en el articulo 18 constitucional

A. La educacién dentro del sistema penitenciario

La palabra educacién proviene del latin Educatio que significa educar, es
decir, dirigir, encaminar, adoctrinar, desarrollar o perfeccionar las facultades
intelectuales y morales de las personas por medio de preceptos ejercicios y
ejemplos.

™ DIARIO OFICIAL de la Federacién del dia 14 de agosto de 2001, p. 4.

123




Para: Roberto Baez Martmez la educacién es la accién de desarrollar las
mora/es entonces la educacion es el

Vfacu/tades Vf/S/cras, ‘ /nte/ectua/es

complemento de la /nstrucc:Ion Tamb/en es el resultado de esta accion. Es el

conoc:m/ento: de los usos de /a soc;edad por tanto se dice de alguien que es un
d 180

hombre con ‘ducaC/on_. smonlmo de Cle/zacmn y urbanida

Puede f/rmars : qu‘ . a_ educaCIon penitenciaria contempla la posibilidad de

formar a una p 3, encauzandola para que se encuentre en posibilidad de
aprovechar me/or sus apt/tudes materiales frente a la vida, ya que la educacion es
el desarro/lo de las facultades humanas por medio de su ejercicio a fin de

conseguir la felicidad.'®!

La educacién es un proceso sistematico y controlado de ensefanza-
aprendizaje, tendiente a establecer un sistema de ensefianza en multiples niveles
que animara a los internos de cualquier edad a continuar sus estudios, partiendo

punto cualquiera que sea, en el que se ha detenido, hasta el que sus
capacidades puedan llevarles.

El objetivo principal de la educacién penitenciaria, debe ser la de ayudar a
los internos a realizarse como personas, es decir, orientarlos para que tengan una
personalidad definida y por medio de ésta lograr su integracion en Ia sociedad de
que forman parte.

Debe decirse que la educacién ademas de ser una funcién social, ayuda a
encauzar a las personas para que logren encontrar su propio camino y una vez
encontrado puedan realizarse plenamente de manera positiva para si y para con
los demas.

Dentro de la politica criminal, la educacién es una forma de prevencion del
delito y de muchas otras conductas, es un medio para el saneamiento del &mbito

0 perecho Con stitucional, Cirdenas editor y kistribuidor, México, 1979, p. 100.
¥ MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, Sccretaria de Gobernacion,
México, 1975, p. 178.
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social y un 'mé,dio'r pafa crear actitudes y multiples capacidades péra conformar un
émbito social constructivo,'”

'De, a‘cune"rdoj a lo establecido por el segundo pérrafo del articulo 18 de la
Coné'titu'éién'Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se refiere a las
formas de readaptacion social de los delincuentes, la educacin es un factor muy
importante, tomando en consideracion el alto indice de analfabetismo, asi como
también el bajo grado de escolaridad predominante entre las personas que se
encuentran privadas de la libertad, ya que como sabemos, los centros
penitenciarios en su mayoria se encuentran poblados por los sectores mas
marginados de nuestra sociedad.

Las principales causas de criminalidad encuentran auge en los factores
sociales y economicos, por lo general los internos provienen de familias
numerosas y de bajos recursos econdémicos que no tienen un trabajo estable, por
lo que realmente la educaciéon pasa a un segundo término pues sin iugar a duda
son prioritarias, si es que existen, las actividades laborales.

Por lo tanto, Luis Marco Del Pont menciona que ia educacion penitenciaria
debera orientarse hacia los méds elevados valores de la sociedad, desarrollar sus
potencialidades y evitar frustraciones. %

Para ello debe contarse con la adecuada pedagogia correctiva y con
profesores especializados, ya que este tipo de educacion va encaminado a
personas adultas que ademas tiene problemas de conducta, asimismo debe
proporcionarse el material adecuado para que con ello se faciliten las labores
escolares.

Sobre todo debe hacerse hincapié en el sentido de que al asistir a los
centros escolares que se han instalado en los centros penitenciarios lograran entre
otras cosas:

%2 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Asf habla la delincuencia, Porraa, México, 1991, p, 224,
'" MARCO DEL PONT Luis, Derecho Penitenciario, Cirdenas Editor y Distribuidor, México, 1980, p. 512.




La superacion personal.
Beneficios personales y familiares.
La libertad anticipada en cualquiera de sus formas.

Lo anteriormente sefalado, debe fomentarse de tal forma que los internos
logren interesarse en las actividades educativas, puesto que la educacién es uno
de los factores fundamentales para poder lograr la readaptacion social.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 11 de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados, la educacién que
se imparta en los centros penitenciarios no solamente sera de caracter académico
ya que como se ha manifestado anteriormente, las personas que ahi se
encuentran, requieren de una educaciéon mas completa, y en ese sentido no debe
descartarse lo mencionado en el precepto anteriormente citado.

Por lo tanto, es importante mencionar los ofros tipos de educacién que se
sefialan en el articulo ya aludido, y son los siguientes:

EDUCACION CIVICA. Esta orientada a fortalecer el sentimiento del hombre
como ciudadano y nacional de un pais procurando la mejoria en sus condiciones
personales de vida.'%

Debe considerarse este tipo de educacion, no sdélo en el ambito de las
obligaciones gue tiene el individuo para con la sociedad, sino también para con ia
nacion en cuanto que es ciudadano, mismo que puede verse desde el punto de
vista de subdito o de gobernante, lo cual debe infundirle cierto respeto a la patria.

Definitivamente, es indispensable que las personas que se encuentran
privadas de la libertad sean fortalecidas en este aspecto, para que una vez que
sean reincorporados a la sociedad sepan comportarse como buenos ciudadanos y
de esta manera aprendan a convivir mejor con las personas que los rodean asi
como también a tener respeto por su pais de origen, y una vez logrado esto, el

" Ibtdem, p. 180.
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|nd|V|duo tendra un mejor desarrollo dentro del grupo social al que pertenezca, o

bien ‘si pertenecen a un estatus:soc en donde ‘la delincuencia esta a la orden

del dia ya se tenga un poco de concnencua y de esta forma se puedan prevenir los
factores que los orillan a dellnqmr.

EDUCACION HIGIENICA. La higiene es Ia parte de la medicina que estudia
el modo de conservar la salud y prevenir Ia‘;s’e‘hferme'dad'es;; 5

Fomentar la educacién higiénica;, es sin ‘duda--uno de los pilares
fundamentales, toda vez que los internos se forjaran nuevos hébitos respecto de

su persona, y no sélo eso, sino que también fisicamente serian mas saludables.

Por otra parte, el lugar en que habitan cambiaria considerablemente, ya que
al percatarse de los inconvenientes que trae consigo la insalubridad y con eilo las
fuentes de infecciones y de otro tipo de enfermedades que en nada les beneficia,
los reclusos se preocuparian un poco por mejorar en ese aspecto, e inclusive
elevarian en gran parte su nivel de vida cultural y social demostrando con ello su
buen comportamiento dentro de la sociedad.

De esa forma cabe mencionar, mente sana en cuerpo sano.

EDUCACION ARTISTICA. La educacién artistica es la formacion del
individuo, para expresar a través de alguna de las formas de expresion artistica,
una idea desarrollando por este medio su capacidad creativa, personal y social.'®®

Es indudable que bastantes personas que se encuentran privadas de la
libertad, tienen gran capacidad creativa entre otras cosas para pintar, escribir, etc.,
es por ello que no debe pasarse por alto este tipo de habilidades, ya que en
muchas ocasiones lo elaborado por ellos resulta ser buenas obras de arte, e
incluso no lo hacen por simple diversién, sino que se convierte en su modus

" Ibidem, p. 181,
¥ Ibidem, p. 182,
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vivend/' logrando con esto ayudar un poco a sus familiares en el aspecto
economico.

: A3|m|smo es. lmportante que los internos se mantengan siempre en
actlwdad ya que deflnltlvamente la ociosidad es la madre de todos los vicios, y en
ese sent:do es una muy buena opc;on motivarlos y de alguna manera ayudarios
para que en lugar de estar, sumldos por-la-depresion en los patios del centro de-

reclusion, se conce lo ta' eres que ahi se han establecido o bien en sus

propias celdas y. ‘que de alguna aner:fﬁencuentren en el arte un buen escape a

los multiples problemasy que generalmente snempre les agobian.

Claro, con'ello' no queremos decnr quel vayan a convertirse en grandes
artistas, sino que es simplemente alejarlos un poco de malos pensamientos, o
bien, hacer que su estancia en los centros pemtenmarlos sea menos escabrosa,
tal y como lo han comentado bastantes internos, sobre todo aquellos que ya estan

sentenciados.

Es realmente asombroso ver como las personas que definitivamente tienen
ganas de volver a incorporarse a su nucleo familiar y en general a la sociedad vy
que han encontrado en alguna de las actividades artisticas una forma de trabajar
para con ello obtener los beneficios que marca la Ley, al cumplir con uno de los
principales requisitos que se establecen para poder obtener la libertad logran
aprender de sus companeros de prision las manualidades que ahi se elaboran.

Debido al gran auge que se tiene principalmente en la elaboracién de
cuadros que ellos pintan, asi como también otro tipo de artesanias, bien vale la
pena que tengan mas profesores especializados que los orienten con técnicas
para que de alguna manera perfeccionen sus productos y logren venderlos sin
muchas dificultades, tal y como les ocurre, ya que si bien es cierto que lo que ellos
realizan es bueno, no tiene el toque final suficiente como para que alcancen su
justo valor. Es por eso que de alguna manera la institucién debe maostrar mucho
interés en ese tipo de educacién, ya que como se ha mencionado anteriormente,
con este tipo de trabajo pueden obtener alguna ganancia con lo cual puedan
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ayudar un poco a sus familiares, o cuando menos sostener su estancia en el
centro penitenciario en el que se encuentren.

EDUCACION FiSICA. Es el conjunto de ejercicios que tienen por objeto
hacer o conservar en su desarrollo fisico a un /nd/wduo

Aunque este tipo de educacion no sea tan pnmordlal debe forjarse a los
reclusos, ya que el hacer ejercicio les ayuda a mantenerse relajados.

También es una manera de distraccion, puesto que aunado al ejercicio esta
el deporte, con lo cual se puede lograr una mejor convivencia entre ellos, al hacer
que todos participen de alguna manera en las distintas actividades que se realicen
con motivo de esta disciplina.

EDUCACION ETICA. Es la formacién del individuo, en lo relativo a las
normas que integran su individual conocimiento de lo bueno y de lo malo,
conforme al patrén social en que viven.'®®

Por otra parte, cabe definir a la ética como aquella disciplina fundamental
de la filosofia que tiene por objeto el estudio de la conducta libre y responsable del
hombre, orientada a la realizacion del bien comun, mediante el cumplimiento del
deber del que derivan determinadas consecuencias.'®®

Realmente es importante que dentro de las instituciones penitenciarias se
fomente la educacion ética, pues de alguna manera, los internos deben aprender a
vivir en sociedad, sin lesionarla.

Debe hacerse hincapié en que debe de existir una relacién o bien ciertas
reglas de trato social que en cierta forma han sido impuestas y mantenidas por la
propia sociedad con la finalidad de que siempre subsista la armonia.

™7 Ibidem, p. 180,
"8 Ibidem, p. 181,
18 GONZ/\LEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Etica Social, Porriia, México, 1968, p. 20.
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Es- ewdente que estamos influenciados y actuamos de acuerdo al medio
mando como base este factor debemos decir que una gran

mayorla de los nternos provienen de un estrato socual bajo por lo que debe de
|nS|st|rse en que mdependlentemente de Ios problemas que les aquejan, se fijen
vbluntad y de libertad, pues
sin.lugar a dudas, la libertad es fundamental para que una persona pueda lograr

metas en las cuales sdlo podran alcanzar a. ba‘ ]

los fines que se ha propuesto.

Seguln Aristételes y Santo Tomas ser libre es determinarse asimismo, pero
esto implica que el acto del hombre debe a su vez, tender inteligentemente a un
bien que le perfeccione.

Debe alentarse a los internos para la vida en libertad, siempre en aras de la
superacion personal, tratando de desechar la ignorancia, asi como también la
desidia, la holgazaneria, la pereza, que se anteponen ante todo, pero
principalmente deben aprender a valorarse para que posteriormente puedan
apreciar lo bueno y lo malo que se encuentra inmerso en el entorno social que los
rodea, pues de alguna manera deben admitir que independientemente del lugar
donde se encuentren, no podran vivir aislados, ya que desde épocas muy remotas
el hombre siempre ha requerido de las demas personas, por ende, es necesario
aprender a convivir sin causar perjuicio alguno a los individuos que los rodean.

Es dificil educar a personas adultas que tienen problemas de tipo delictivo,
maxime cuando no han sido inducidas desde el seno familiar a obtener esa
educacion, sino mas bien es en este nucleo donde se propician sus actividades
ilicitas, con lo cual resulta mas complicado cambiar su conducta, toda vez que la
principal educacion es la que recibimos de nuestros padres, siendo
complementada por las instituciones escolares, y si tomamos en cuenta que en
muchas ocasiones la familia no es el medio mas idéneo, asi como tampoco se
puede asistir a una escuela, entonces es la vida practica la encargada de cumplir
sus funciones, facilitandoles el camino hacia la delincuencia.

La educacién, es fundamental en el tratamiento de los internos, pues entre
menos cultura se tenga, las personas tienden a ser mas violentas, cometen mas
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errores, son presa facil para dejarse mfluencuar, asr tamblen Ios hechos que se -

suscnan a su alrededor son mterpretados de m nera escabrosa y como hemos

podido apreciar, muchos internos no han termlnado up\nstruccmn prlmana Io que

nos lleva a comprobar que definitivamente: |a; ducacion, 1uega un papel muy
importante para que pueda darse la readaptacno 1 S ,cn ; _'e los delincuentes y con
ello.dar cumplimiento a lo establecido por nuestra Carta ‘Magna, asi como también
a lo mencionado por la demas legislacion penitenciaria, la cual hace alusion a la
educacion especial que deben recibir los presos, pero principalmente cumplir con
una garantia individual, establecida en el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligatoriedad de la
educacion, la cual rinde siempre buenos resultados como fue el ejemplo dado por
Nikolai Lenin que estudié mientras estuvo preso para después en 1918, establecer

la dictadura del proletariado en Rusia.

B. La capacitacioén dentro del sistema penitenciario
La palabra capacitar significa hacer a uno apto, habilitado para alguna cosa.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la legislacién penitenciaria secundaria, la capacitacion de
los delincuentes, es un factor importante para la organizacion del sistema penal en
nuestro pais, ya que se estima que mediante ésta, se facilita su readaptacion y
una vez que obtenga su libertad, podran incorporarse a alguna actividad
productiva.

Sergio Garcia Ramirez, menciona que /la capacitacion penitenciaria, no es
otra cosa en el fondo que ‘educacion laboral, es decir, es la puesta al dia del
trabajador recluido, ya que se debe tener la idea de que un recluso es un obrero
privado de la libertad.'®

0 1 egislacion penitenciaria y correccional comentada, Cirdenas Editor y Distribuidor, México, 1978, p. 85.
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Es necesario que los internos: sean capacitados para la vida productiva,
pues de esta manera, al salir de los penales no tendran tantos problemas para
realizar diversas faenas. '

Al respecto Patricia K. Villalobos menciona que,

un elevadisimo porcentaje de las personas que ingresan en los centros penitenciarios
provienen de los medios mds necesitados, mds humildes que generalmente no poseen oficio
alguno, por lo tanto su estancia penitenciaria debe aprovecharse para capacitarios
laboralmente. Dicha capacitacion comprenderd el habito del cumplimiento  de  las
obligaciones laborales, el aprendizaje de un oficio o actividad que proporcione los mmedios
necesarios para vivir honestamente, aprenderd para enfrentarse a la situacion que le
aguarda en el exterior.’”

Existe personal que es contratado por las instituciones penitenciarias para
que de alguna manera se instruya a los reclusos, tal vez no sea el suficiente, pero
como ellos mismos comentan, es muy dificil lograr que se asista a los talleres a
laborar, sobre todo a los que son de tipo industrial, ya que lo que mas llama la
atencion son las artesanias, que en determinado momento no les reditlan

beneficios.

En el ramo industrial bien valdria la pena remodelar los talleres, si los
internos con su trabajo pagaran su estancia en el penal y el ingreso que se destina
a ellos fuera ocupado para el mejoramiento de los medios de produccién que
constituyen su readaptacion, pues la maquinaria que ahi se encuentra es un poco
obsoleta, tomando en consideracién lo avanzado de la actual tecnologia, lo cual
pone en desventaja a los pocos internos que asisten, pues en este caso no podran
competir en el mercado con las personas del exterior.

Por otra parte, cabe sefalar que la capacitacion y la formacioén profesional
son factores esenciales en la educacion del individuo, es decir, si se esta
capacitando a personas con determinadas caracteristicas que quizd nunca han
tenido un trabajo estable, debe ayudarseles para que puedan alcanzar alguna
meta. Es menester que se libere al interno de todo temor o angustia que le aqueje
debido al desconocimiento de las innovaciones que se tienen hoy en dia, pero lo

" KURCZYN VILLALOBOS, Patricia, Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social, Secretaria
de Gobernacidén, México, 1972, p. 26.
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principal es que se termine poco a poco con la incapacidad y el apego-a habitos
de trabajo viciados. | '

- Los t'ay"llrerés',deben actualizarse, pues dentro de los centros penitenciarios la
gran mayoria de los presos estan en edad de trabajar, los cuales al no
desempefar ninguna actividad, se convierten en una carga para el Estado.

C. El Trabajo dentro del sistema penitenciario

La palabra trabajo significa el esfuerzo humano aplicado a la produccién de
la riqueza. Aplicarse uno con desvelo y cuidado a la ejecucion de s{Iguna cosa.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo octavo, lo define como toda
actividad humana intelectual o material, independiente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesién u oficio.%

Al respecto, debe decirse que todas las personas deben realizar un trabajo,
claro, con excepcion de aquellas que fisicamente se encuentren imposibilitadas
para poder hacerlo, pero en si, nuestra legislacion previene que
independientemente del grado de preparacidon que se tenga, los individuos
deberan llevar a cabo una actividad laboral, es por ello que se hace hincapié tanto
en el intelecto asi como también en el aspecto material y de esa manera definir
qué funcién se va a desempenar.

Desgraciadamente, en nuestro pais existe un gran nimero de desempleo,
el cual en la mayoria de las ocasiones obedece a que los trabajadores han sido
despedidos de su fuente de trabajo, no siendo éste el Unico factor que lo origina,
sino también podemos decir que existen personas bastante inestables que
realmente no saben lo que desean, contribuyendo a la pérdida de sus actividades
laborales.

Otro factor fundamental que generalmente caracteriza a este tipo de
individuos es la analfabetizacion, que repercute indudablemente en su nivel social,

192  EY FEDERAL DEL TRABAJO, Porriia, México, 1997, p. 26.
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cultural y econémico entre otras cosas

Desafortunadamente lo que sucede con este tipo de personas es que alno

haber obtenido ‘la mas m| acuon ya -3sea por no tener Ios recursos

suﬂmentes para adqumrla,

pemtencuano es e/ que se realiza en los estableCIm/entos penltenc:/ar/os por
qu:enes en ellos cumplen sanciones de privacion de la libertad. 193

Tomando en cuenta esta definicion, debe decirse que el trabajo
penifenciario debe ser realizado por todas las personas que se encuentran
privadas de la libertad, con excepcion de aquelias que fisicamente se encuentran
imposibilitadas, ya que la mayoria de los internos no se preocupan en lo mas
minimo por realizar alguna actividad laboral, puesto que de cualquier manera
adquieren lo indispensable para subsistir.

Es realmente sorprendente entrar a la penitenciaria de Santa Marta Acatitla
o bien a un reclusorio preventivo y ver a los presos que en su mayoria son
jovenes con muy diversos estados de animo, pero que en si no hacen
absolutamente nada por tratar de que su estancia sea menos tediosa.

Luls Marco del Pont, sefala que /a falta de trabajo hace que el interno
piené‘é"frﬁa's en el proceso penal, en la sentencia, en el tiempo que le falta para el
cumbi)'miento de su condeha, en la situacion de su familia que es critica y de
desamparo. Siente que no puede ayudar a los suyos y que éstos necesitan de él,
lo cual hace que se caiga en la mas profunda depresion.'

Y3 Diccionario de Derecho, Porria, México, 1993, p. 481,

%3 Derecho Penitenciario, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1980, p.4ll.
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El traba]o pemtenmano tamblen es deflmdo por Patrima K V||lalobos como

la’ act/wdad o conjunto de’e//as que’l /os su;etos pr/vadoside su l/bertad ejecutanr

dentro de Ios recmtos de‘las 'arce/es colon/as pena/es, pen/tenCIarlas, prestd/os %
estab/eC/m/entos especrales donde deben cumpl/rse /as penas pr/vat/vas conforme
alos ordenam/entos legales que corresponda

“Efectivamente todas las' personas jfi'sicamente aptas que se-encuentren
privadas de la libertad, deberian tener una actividad laboral puesto que hayan o no
infringido la Ley, representan un gasto fuerte para el Estado.

Al igual que los reclusorios preventivos, también deberia existir la
obligatoriedad por e! trabajo paré-itodas las personas que han sido sentenciadas y
que de algin otro modo van a perrhanecer por un determinado tiempo dentro de la
prision, pues quiza con ello se logre que aprendan algun oficio y asi mismo
puedan obtener los beneficios establecidos en la Ley para poder reducir su
condena.

Para Gustavo Malo Camacho, el trabajo penitenciario es el esfuerzo
humano que representa una actividad socialmente productiva, industrial, artesanal
o0 agropecuaria, desarrollada por los internos en las instituciones de reclusion,
fundada en Ley y orientada por el Consejo Técnico, con el fin de su readaptacion
social.'%

Aunque la mayoria de las personas no creen en la readaptacién social,
puesto que es demasiado complicado trabajar con personas adultas, las cuales
tienen problemas delictivos y que ademas tienen diferentes caracteristicas,
consideramos que independientemente de la excepcién ya mencionada, es
necesario que todos los internos realicen un trabajo, ya sea dentro de los talleres
que ahi se encuentran o bien en sus dormitorios, para que de esta forma puedan
ser autosuficientes econémicamente y asimismo puedan sufragar sus gastos tal y
como lo establece la legislacion penitenciaria.

Y3 Ibidem, p. 21.
Y6 Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, Secretaria de Gobernacién, México, 1976, p. 156.
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Precisamente porque la gran mayoria de las persohas’qu’e"sere'n'CUentran
reclundas

los centros pemtencuanos S|empre estan de omosas al termlno de sus

condenas e vuyelven4rmas pellgrosas, pues por Io general adquueren nuevas
habmdade dellctuosas : :

‘Ademas; es. |mportante que se dé cumplimiento a lo establecudo en nuestra
: ; sn “como también en la IeglsIaClon que rige-la-materia- que-nos
' ocupa nilas. cuales se hace énfasis que uno de los principales factores para que
Ios_lnternos puedan readaptarse es el trabajo indudablemente.

EI h cho de que las personas privadas de la libertad tengan que desarrollar

una actlwdad laborai dentro de los centros pemtencnanos no quiere decir que se
estén yu,lnerando sus derechos, ni mucho menos sus garantias individuales, sino
por el Coyntrario, el trabajo es una labor por medio de la cual todo individuo puede
* satisfacer sus necesidades, logrando con ello su bienestar.

No concebimos entrar a un centro de reclusion y ver a los presos
desperdiciando un tiempo muy valioso que podria ser aprovechado si acudieran a
los talleres para aprender alguno de los oficios que ahi se realizan, aunque si bien
es cierto éstos no operan con la mas alta tecnologia y no todos funcionan, si
pueden desarrollarse actividades laborales como hemos podido constatarlo, por lo
tanto no es muy agradable ver que son muy pocos los internos que realizan
faenas, maxime tratandose de los dias de visita, los cuales como se sabe son dos
dias a la semana, asi como también sabados y domingos y dias festivos, con
horarios que no permiten al interno realizar otras actividades después de haberse
retirado los visitantes. Esto no significa que estemos en desacuerdo con que los
internos tengan contacto con sus familiares o con cualquier otra persona que
acuda a visitarlos, pero lo que si es de llamar la atencion, es saber cuando van a
trabajar o bien cuando podran aprender un oficio, pues desde ese punto de vista,
es demasiado el tiempo que se concede para la convivencia.

Los familiares del recluso deberian apoyarlos en ese sentido, dejando que
cumplan con todos los deberes y obligaciones que deben realizar mientras
permanezcan en los centro penitenciarios, ya que también ellos resultan
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beneﬂcnados puesto que al adqumr nuevos=f conommlentos educatlvos y Iograr,

El tfébajo penitenciario, de acuerdo a lo establecido por el artl'culo,décimo

de la LNM, tienen las siguientes caracteristicas:

El trabajo que se asigna a los internos se hard tomando en cuenta sus
deseos, vocacion, aptitudes y capacitacién laboral. :

El trabajo debe realizarse de acuerdo a las posibilidédés del féclﬁsdrio.

El trabajo se desarrollara tomando en cuenta S aracterlstlcas de la

economia local, asi como también las del mercado ofncnal

El trabajo debe encaminarse a la _'éLitOs'uficiencia' economica - del
establecimiento penitenciario. S

Lo anteriormente mencionado son las principales caracteristicas que deben
tomarse en consideracidon para que puedan llevarse a cabo las actividades
laborales que se desarrollan dentro de los centros penitenciarios, ahora bien, lo
gue nos inquieta, es lo referente a que el trabajo penitenciario debe ser asignado
tomando en cuenta el deseo, la vocacién, sus aptitudes y su capacitacion laboral,
y en este sentido debemos mencionar que jamas han tenido un empleo, por ende
nunca van a querer realizarlo, mucho menos reuniran los requisitos que se
mencionan.

Por otra parte, existen muchos internos que en libertad tenian una actividad
laboral, la cual giraba en torno al comercio, io cual también es cuestionable por no
adecuarse a lo anteriormente citado para poder desempenar una labor.
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El~ trabajo en- prusuon ‘debe - ser realizado por todos Ios “internos

mdependlentemente de su estrato social, profesnon u oflcuo, rporque de alguna;

manera es muy dlﬁcn que “todos sngan desempenando la actlvidadu que hablan‘

mos pOdIdO aprecnar Ios talleres que estan :

utllldad en Io cotldlano pu

un poco Mas concurndos son de: ef realizan las artesanias y el de pintura,

pero como ellos mismo" omentan, sus productos son un poco d|f|C|Ies de

colocarse en el mercado, ﬁIO'tanto no consideramos que estas actividades sean.
las mas idoneas para obtenernlngresos econdémicos, mas bien pueden ‘servir de

pasatiempo, dado que son elaborados sin control de calidad.

Al respecto, Marco del Pont sefiala que por lo general, los ’intérnOs hacen
trabajos manuales que en nada ayudan a- su superac:/on persona/ ni mucho
menos a aI/war su situacion econémica, o la de su faml//a por lo general
desamparada.’® Lo

No se menosprecian las actividades artesanales ‘yque realizan los presos,
pero se debe estar consciente de que estos articulos no son tan. indispensables,
por ende, resulta dificil obtener ingresos; asimismo debe hacerse notar que en
esos tipos de trabajo no se adquiere ninguna disciplina, ya que no es necesario
que se permanezca en un lugar fijo, no se tienen horarios establecidos, no estan
subordinados a nadie, practicamente cada quien delimita su ritmo de trabajo, por
lo tanto no puede decirse que estas labores sean las mas apropiadas para que se
logre la readaptacion de los delincuentes.

Mas bien, las faenas que realicen los internos deberian ser aquellas que se
adecuen a las circunstancias del exterior, pues es muy lamentable encontrarnos
en prisidn a personas reincidentes y multireincidentes, fas cuales al ser declarados
inocentes o bien al haber extinguido ia pena que les fue impuesta, salen a las
calles sin tener ningun oficio, asi como tampoco cuentan con recursos econémicos

Y7 Derecho Penitenciario, Cirdenas Editor y Distribuidor, México, 1980, p. 410,
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para poder'satisfacer' sus mas minimas necesidades y légicameh;t,veqél‘e'hccint'rase

en tal s:tuamon vuelven a dellnqwr' '  que a pesar. de que uha'cé'rc ’

es un lugar

poder y solbre todo que:sin reallzar nlnguna actlwdad tlenen techo comida 'y

vestido.:

Eh lft‘albés circuhstanéias y’aunque parezca increible no les interesa en lo
mas minimo -su readaptacién, pues es tal su soledad y su amargura entre otras
cosas lo que les impide regenerarse, pero no nos cabe la menor duda de que la
ociosidad, siendo la madre de todos los vicios, acentda la forma de pensar de este
tipo de personas.

Por lo tanto, es necesario dar cumplimiento a lo establecido por el articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual marca los
lineamientos para readaptar a los delincuentes, resultando un poco complicado
pero no imposible llevarlo a la practica, pues a la mayoria de los internos nos les
interesa realizar faena alguna porque saben que obtienen las cosas sin que
realicen ningun esfuerzo, puesto que el Estado les costea todos sus gastos.

Consideramos que lo mas visible es que el trabajo sea impuesto de manera
obligatoria a todos los internos fisicamente aptos para realizarlo, y de esta forma
también se de cumplimiento a lo establecido en el articulo décimo de la LNM, la
cual establece que los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a
la percepcién que en este tengan como resultado del trabajo que desempefien,
dejando de ser una carga para la sociedad.

Si los delincuentes no cumplen con uno de los requisitos primordiales que
es el trabajo ¢cémo podemos hablar de readaptacion? ;de qué manera se pueden
integrar a la sociedad sin que vuelvan a cometer ilicitos?

En este sentido, coincidimos con Sergio Garcia Ramirez cuando afirma que
si el tratamiento penitenciario en su conjunto tiende a preparar al recluso para la
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requisitos pueden obtener su libertad tal y como lo sefialé la Secretaria de

Gobernacién a través de su revista Readaptacion, en donde manifiesta que:

La actual filosofia del Sistema Nuacional Penitenciario tiecne como fundamento cambiar
trabajo por aios de cdreel, razin por la cual, ha sido posible la otorgacion de miles de
liberaciones anticipadas en todos los Estados de la Repiiblica Mexicana. Asi se evita que los
centros de readaptacion social se conviertan cen escuela para la delincuencia, pues loy
internos son clasificados segiin su grado de peligrosidad, previniéndose asi la contaminacion
para cumpliv con el objetivo para el cual fucron creados: reintegrar a la sociedad de manera
sana y productiva a aquellos que han cometido algin delito,'”

Sin lugar a dudas, lo anteriormente senalado es de vital importancia, por
ende no solo debe permanecer en teoria, tal y como suele suceder en muitiples
ocasiones, ya que como hemos mencionado, en la actualidad son muy pocas las
personas que desean ser reintegradas a la sociedad y volver al camino dei bien.

También se menciona que se avanza decididamente hacia el cumplimiento
del articulo 18 constitucional, que concibe a la prision no como un castigo o un fin
en si mismo, sino como un medio para lograr la readaptacion de los internos y su
reincorporacion al lugar donde la Nacidn los requiere: en la vida libre, digna y
productiva.?®

Ante tan ardua labor, es necesario que tanto las autoridades como las
personas que se encuentran privadas de la libertad realicen las actividades
pertinentes para que de esta manera se pueda lograr el principal objetivo que

% Bl articulo 18 constitucional; Prision Preventiva Sistema Penitenciario, Menores Infractores, UNAM,
México, 1967, p. 72.

" SECRETARIA DE (:OBI:RNAC[ON Readaptacion, Niimero 16, México, 1994, p. 10,

M SECRETARIA DE GOBERNACION, Readaptacion, Niimero 17, México, 1994, p. 6.

140




deben cumplir ~las instituciones penitenciarias, - ‘la readaptacion de los
delincuentes',

D. La Readaptacion Social en el Ambito Constitucional

La Constitucion Mexicana puede considerarse como la estructura poriadora del sistema
penitenciario. Ella contiene sobre todo principios fundamentales de cardeter penal y en
segundo lugar por la forma en que estd articulada -garantias individuales, organizacion del
Estado y de sus poderes-, necesariamente se refleja en las normas de cardceter penitenciario
en cuanto que estas por su naturaleza limitan la esfera de libertad del ciudadano y por
consecuencia la Constitucion representa el pardmetro de validez.?”

Malo Camacho define a la readaptacién social senalando que son /a accién
y el efecto tendiente a lograr que un individuo vuelva a ser una persona bien
adaptada o adecuada al grupo social al cual habra de ser integrado fisicamente.?’?

Por otra parte, Sergio Garcia Ramirez sefala que la readaptacion social es
la reinsercion del individuo en una comunidad determinada, con capacidad para
observar los valores medios que en €sta rigen para ajustar su conducta al sistema

juridico vigente.?*?

Constitucionalmente hablando, el articulo 18 de nuestra Carta Magna,
encuentra su primer antecedente en la Constitucién de Cadiz que data de 1812, y
aunque en primera instancia no se refiere en especifico a los tres factores basicos
que actualmente dan pauta a la readaptacion social de las personas que se
encuentran privadas de la libertad, se perfila al trato que se les deberia otorgar a
los presos, siendo hasta el ano de 1825 cuando ya se comienza a hablar de casas
correccionales, asi como también del aspecto laboral.

Por lo que es hasta 1917, cuando ya se menciona el trabajo como medio de
regeneracién, pero basicamente hasta 1965 es cuando ya se establece que los
Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus

f‘" OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Derecho de Ejecucion de Penas, Porriia, México, 1985, p. 13,
22 panual de Derecho Penitenciario Mexicano, Secretaria de Gobernacién, México, 1976, p. 71.
2% Manual de Prisiones, México, 1980, Porria, p. 85,
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respectlvas jurlsdlccmnes sobre |a base del trabajo Ia capacutamon para eI mismo

yla educacuo c mo_m ios’ |lareadap 'cno"

Esta d|sposm|on 4 :
encuentra contenlda en Ia,leglslacuon pemtenmarla 3

Deﬂnmvamente el artlculo 18 de la Constltucmn Polmca de Ios Estados

'Unldos Mexncanos es el que marca los Ilneamlentos del regimen pemtenmarlo en:
nuestro pais, por ende, debe ser considerado como la base pnnmpal de la materia
que ocupa nuestra atencion, sobre todo en lo referente a la readaptacmn de Ios
delmcuentes

Al respecto, Juventino Castro menciona que en el precepto ya citado de la
Ley Suprema, lo esencial radica en la educacion, la capacitacién y el trabajo para
qgue pueda darse cumplimiento al objetivo primordial que es el de devolver gente
util y sobre todo con una idiosincrasia que les permita una buena convivencia
dentro de la sociedad, por lo tanto es necesario que los tres elementos en su
conjunto sean llevados a la practica por los internos.

Al existir legislacién expresa para que las personas privadas de la libertad
puedan realizar actividades laborales y escolares dentro de los penales, por ende
deberia darse cumplimiento a las mismas, ya que como hemos mencionado en
varias ocasiones, la mayoria de la poblacién es gente sana, que quiza al
permanecer inactivos decaiga fisica y psicolégicamente, asi como también sus
problemas se agudicen y se conviertan en personas conflictivas si es que no lo
son y que probablemente cometan otra serie de delitos, e incluso lleguen a caer
en la adiccion, en muchos casos llegando al extremo de perder a sus familiares, lo

que sin duda es algo que puede apreciarse cuando nos encontramos en el interior
de un penal.

Por lo tanto, si el no realizar actividades productivas genera disturbios, lo
mas recomendable es que los internos lleven a cabo faenas que de alguna forma
sean de utilidad.
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De acuerdo a lo que se establece como readaptacion social, ésta debe,

Procurar al individuo auxilio en su mejor integracion social futura, de manera gue la. ctapa
de internacion en un reclusorio y aiin en las posteriores de preliberacion y postliberacion, le
sean de utilidad para fortalecer sus posibilidades de éxito en su relacion social, evitando
consecuentemente su reincidencia en las conductas delincuenciales y para-delincuenciales.®

Hemos apreciado que en muchas ocasiones, los reclusos se vuelven
reincidentes porqué han estado tanto tiempo ‘encerrados’ y obviamente no saben
desarrollar nihguna actividad laboral, que al encontrarse en libertad sin nada con
qué cubrir sus min_irhas necesidades, asi como tampoco lograron conservar a sus
familiares ni_amistades, lo primero que hacen es cometer un nuevo ilicito para que
puedan ser devueltos a la prision, en donde sin tener ninguna otra responsabilidad
que s'u‘dé,lito, mal que bien tienen una casa, les dan de comer, también les
prdpbféidhan ropa y por qué no, volverse temidos por la poblacién, cosas que al
en‘co‘rrit»rya[se‘en el exterior del penal no pueden obtener gratis, por ende, no es la
‘mejor opcién que los reos estén desocupados durante su estancia en la prision,
pues como ellos mismos manifiestan, al salir no tienen ni en que caerse muertos,
pero francamente en ningun momento se ve que tengan intenciones de tener un
mejor futuro, simplemente dejan pasar el tiempo sin que tengan aspiraciones para
cambiar de vida, para ser utiles a la sociedad a la que algun dia volveran a
integrarse.

Garcia Ramirez, manifiesta que,

Esti en la entrania del Estado la preservacion completa de un sistema de vida, de un régimen
total de objetivos, métodos y fuerzas. El respeto a la vida, a la salud, a la propicdad (cn
cualquicra de sus formas), a la libertad, a las reglas bdsicas de la economia, es el envolvente
Sfundamental del sistema para preservar aquellos en que se establece la readaptacion: no
excluir de la sociedad e inclusive del mundo al discrepante, al desviado, al anormal, sino
inducirlo a toda costa, previamente modificado, puesto de alguna forma en el marco de esos
objetivos, métodos v fuerzas. Es ésta, pues una alternativa quimica, no fisica, del castigo,
porque no pretende la desaparicion del hombre ni de su estirpe, ni la supresion definitiva de

28 MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, Secrelarfa de Gobernacidn,
México, 1976, p. 70.



sus derechos, sina que se convierta y viva, o por lo menos que viva . como .converso, Podrd
. . P s . A
discrepar, pero en lo sucesivo lo hard institucionalmente?

Si dentro de los centros penitenciarios, todos los mternos flsxcamente aptos
reallzaran Iabores que les fueran de utilidad para cuando se pncuentren fuera de

ellos Ies seru mucho mas facul mcorporarse a Ia vnda productlva, es con eIIo‘

Jaspersonas qu salen de :
pnsmn suno para Ia socnedad en general ya *fque de esta manera habrla

obtendnan ngresos Io cual no sblo es beneflco par,

_ dlsmlnumon en Ia comlsmn de delltos

pero si bien es cierto-que existe dlstanCIamlento con este tlpo de gente es porque

de alguna manera su comportamiento deja mucho que deséar, tal parece que al
encontrarse en los centros penitenciarios, su conducta lejos de mejorarla, adquiere
aspectos més negativos, lo cual sin lugar a duda perjudica y cambia totalmente su
personalidad, poniendo en entredicho la labor de las instituciones penitenciarias.

Carlos Madrazo, indica que, la educacién es un elemento indispensable en
la readaptacion del delincuente al tener aquella el caracter de remodelador de
conductas, de lo cual se desprende que su cardcter real la ubica como la
herramienta unica y necesaria en la remodelacion de la conducta para transformar
y reintegrar a sujetos antes antisociales, e individuos con posibilidades reales de
readaptacion al conjunto social,?®

25 Citado por MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, Secretaria de
Gobernacion, México, 1976, p. 171.

2 Educacion, Derecho y Readaptacion Social, Cuadernos del Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 1985, p. 166.
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En nueStro pais, la-educacion y el trabaj'o'rson dos factores preocupantes,

ya que la. falta de estos, mfluyen en Ia conducta: dehctuosa de los individuos, los

cuales: debe v,ser conmderados

; pues siempre se encuentran
relacuonados, por ende no debe restarsel rtancia a ninguno de los dos, ya
que ambos se encuentran plasmado 3 _stituci‘én Politica de los Estados

Unldos Mexwanos en el capltulo relatlvo a nuestras garant|as mdwnduales

Para empezar el art:culo 3 _v,,e Muestra carta magna er u parrafo primero,
n. y que el Estado-

Federacién, Estados vy Mumcupuos lmpartlran educacm" p‘eescolar prlmana y

que sefiala que todo mdlvnduo tlene derecho a recibir: educa' i

secundaria siendo la educacxon primaria y la secundarla obllgatonas

Asimismo, el Articulo 5 parrafo primero, del: documento antes mencionado,
prescribe que a ninguna persona se le. podra impedir que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos y que el
ejercicio de esta libertad sdélo podra vedar,'se por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Asimismo, nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

Finalmente el Articulo 123, primer parrafo del mismo documento, indica que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil y que al efecto se
promoveran la creacion de empleos y la organizaciéon social para el trabajo,
conforme a la Ley.

Como puede apreciarse, tanto la educacién como el trabajo son un
derecho, luego entonces, si los internos siempre se pasan luchando por sus
derechos ¢ Por qué no aprovechar los que la institucion penitenciaria les brinda?

Tal vez crean que ya no estan en edad para aprender, pero ello es
totalmente falso, pues nunca es tarde para que se obtenga una superacion
personal, sobre todo que la mayoria de la poblacion es gente joven, y que mejor
que al salir de prisidn en lugar de haber desperdiciado el tiempo, hayan logrado lo
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que quiza muchas personas desearon pero que por dlversas cucunstancnas Jamas

_pudieron obtener, como es la capamtacion para el trabajo

Por supuesto con que se ayude a'los: lnternos en su readaptamon socnal no

2 ‘kl que absolutamente

sociedad, consideramos que
us impuestos pague la
jas, claro, aunque una prision
mpre}’xs(loharite, ello no significa
‘ , re_'s,ptivativos de la libertad, se
van a regenerar. - '

Asimismo, es de mal asp cto llegar a prlsxon y ver a los internos perdiendo
el tiempo y haciendo cualquner cosa con tal de obtener dinero, pero de una manera
muy facil, de tal forma que insistentemente decimos que no es la mejor opcién

tenerlos encerrados pero descansando pues de esta forma adquieren mas malas
costumbres de las que ya se tienen.

riva de la libertad fisica a
una persona como sancuon por la- conducta antlsomal que ha observado, con el

Juventino Castro al respecto menciona.que. ser

objeto de readaptarla socualmente utlllzandose como instrumentos: el trabajo y la
educacion.

Por lo cual debe decirse que la pena privativa de la libertad es la forma de
intentar el mejoramiento del individuo que transgredio las normas esenciales de la
convivencia pacifica y respetuosa, pretendiendo rescatar al infractor de la posicién
en que se ha colocado, para devolverlo integrado al medio social al cual
pertenece.?”

7 Las Garantias Individuales, Porria, México, 1985, p. 65.
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Por lo tanto, es menester considerar a la educacion, a la capacitacion y-al -
trabajo como los medios més idéneos para que las personas que se encuentran

privadas de' la libertad se autoestlmen y con , llo,logren una mayor superacuon
ia

capacitados para obtener un empleo las perspectlvas para buscar una mejor vnda,

tanto individual como. socialmente; ya que al. obtener cierta educacnon

y-convivencia dentro del entorno social que les rodea, les haréd sentirse personas
de bien con'lo cual pueden volver a reintegrarse a la sociedad, y con ello se habra
logrado su readaptacion social.

3. Legislacién Secundaria del Sistema Penitenciario consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A. Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados

Antes de que la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados (LNM) apareciera en nuestro medio juridico,
se hacia necesario que desde las mismas raices de la Constitucion el problema
gquedara resuelto juridicamente. Al efecto recordamos las reformas de 1964-1965
que se le hicieron al articulo 18 de la Constitucién y las que condujeron a la
redaccion vigente del precepto.

La historia de dicho precepto es por demas interesante. Tal y como esta
hoy en dia salva el obstaculo legal que impedia que los Gobiernos de los Estados
tuvieron acuerdos con la Federacion para enviar a sus reos a la colonia penal de
lslasfMarfas. En virtud de la solucidn de los convenios de cardcter general queda
incélume la soberania de los Estados; y la Federacion puede organizar y dirigir
una conveniente politica penitenciaria.

No todos los especialistas han aplaudido la vigente redaccién del articulo 2°
de la LNM: El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
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capacitacion-para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del delincuente.

Algunos especialistas han manifestado su desacuerdo con el texto de la
Ley, al declarar que seria conveniente pensar en la necesidad de incluir el
tratamiento médico como medio para readaptar al delincuente, y no Unicamente
estimar el trabajo o la capacitacién para el'mismo y la educacion, como los medios
adecuados para lograr su readaptacion social. A mayor abundamiento, arguyen
los impugnadores que la Ley se refiere, en el parrafo segundo de su articulo. 39, a
los sujetos alineados.que. hayan mcurndo en conductas antisociales, respecto de
los cuales —dicen- lo fundamental no es el trabajo ni la educacion, sino la: curaC|on

edios de igual capacidad: para;:ok"'ar la.

El trabajo y la educaclqn :s:on_,
readaptacién social del delincuente. En'la educacién habra que ins

- porque
ninguna politica penitenciaria puede prescindir de ella. En virtudy;,d qu v‘i'f':s‘u"ele

darse preferencia al trabajo.

Por lo que toca a la supuesta necesidad de incluir el t

mwnto medlco
como medio para readaptar al delincuente junto al trabajo'y: al , educacnon no se
olvide que cuando la LNM se refiere en su articulo 3° a los su;etos alineados, esto
constituye una excepcién. Es decir al precepto 2° ya listado; en tanto que el
parrafo 2 del articulo 3° previene lo relativo a la creacion y manejo de instituciones
penales, de toda indole (por ejemplo para alineados que hayan incurrido en
conductas antisociales) lo que evidentemente escapa al espiritu del articulo 2°
puesto que tales alineados no son comunes y corrientes, ni tampoco lo son los
menores infractores, constituyendo ambas especies una verdadera excepcién. Lo
que implica que el referido articulo, con su base dei trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacion comprende exclusivamente a los adultos delincuentes (regla
general).

Desde el ano de 1933, los penalistas mexicanos han subrayado Ia
necesidad de atender preferente y urgentemente al problema de la prevencion de
la delincuencia y al de la organizacion penitenciaria y todas estas inquietudes se
han plasmado en la LNM.
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Los- més'a\'/anzados sistemas penitenciarios se caracterizan porque -la
pnvacnon de Ia llbertad ‘pretende por medio de la readaptamon del dellncuente queg

cuando. este mgrese a |a sociedad no solamente qwera llevar una vida normal blen

ada recluso todos Ios ‘me i

morales, espmtuales,

- ~En cuanto a los servicios médicos de los establecimientos penitenciarios,
dentro de ellos han de procurarse eliminar las deficiencias fisicas o mentales que
constituyan obstaculos para la readaptacion del penado.

El deber de la sociedad, desde luego no cesa con la liberacién del recluso,
sino que debe disponerse de un sistema de ayuda post-penitenciaria, eficaz y
debidamente organizada, que permita al liberado conducirse como un buen
ciudadano en la comunidad.

La LNM es uUnicamente un trazo general de normas que abarcan, todos los
aspectos esenciales del tratamiento técnico penitenciario, a saber: finalidades
personales, tratamiento preliberacional y asistencia a liberados, remisién parcial
de la pena y normas instrumentales. Con base en nuestra Constitucion la LNM
extiende sus garantias no soélo a quienes ajustan su conducta a las Leyes, sino
también aquellos que las infringen.

Para el tratamiento penitenciario la Ley adopta el llamado sistema
progresivo, individualizado, que toma en cuenta las circunstancias personales del
reo, se clasifica a los sentenciados, para destinarlos a las instituciones
especializadas que mejor convengan. Por otra parte, el sistema progresivo

comprende los capitulos de estudio, tratamientos y pruebas.
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En concordancua con el artxculo 18 de: Ia Constltumon Ia LNM establece que

el sistema’ penal se : *capacnamon para el

mismo'y la educac:lon como meduos paratla readaptamon socnal ‘del dellncuente

En laf LNM': se‘adopta el sistena mdnwduallzado u‘e:tom,‘a en cuenta las

curcunstanmas personales del reo.

~ Articulo €°. El tratamiento sera individualizado, - con

diversas ciencias y disciplinas pertinentes para Ia reincorporacion social del sujeto,

consideradas sus circunstancias personales.

La individualizacién del tratamiento guarda una estrecha relacién con el
arbitrio judicial para fijar las penas (articulo 51 C.P.) y con los datos individuales y
sociales del sujeto, y circunstancias del hecho, reguladoras del arbitrio judicial (art.
52 C.P.)

Para la mejor individualizacién o tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los
reos en instituciones especializadas.

El sitio en que se desarrolie la prision preventiva sera distinto del que se
destine para la extincion de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedan recluidas en lugares separados de los destinados a los hombres.

Ahora bien, la amplitud con que la LNM ve el tratamiento preliberacional es
por demas estimulante. Las cinco fases de dicho tratamiento dan una clara idea de
su importancia. El recluso desde luego no debe perder los vinculos con su familia;
lo contrario seria aniquilar a la familia por la culpa del recluso. Y sobre todo si
consideramos que la familia es la célula primigenia de la organizacién social.

Ha sido tradicional, en la dramatica historia penitenciaria del mundo, el
recurso de los trabajos forzados para quebrantar la voluntad del preso; siendo el
trabajo inhumano una forma —vergonzante- de la venganza publica del Estado. Por
eso suena a renovacion humanitaria de los mas altos quilates la primera parte del
articulo 10 de la Ley, que a la letra dice:
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Arn’Culo—‘10'1¥La—asighacic’>nrde los internos ’alrtrabajo'se hara tomando en

,cuenta los d seos; Ia v ca0|on,rlas apt;tudes la capacnacmnflaboral para el

traba;o en Ilbértad y el tratamlento de aquélios, asfi como las posubllxdades del
reclusorlo

EI trabajo es uno de los medios mas importantes para la readaptacnon somal
’ del dellncuente es de suma importancia que el: recluso trabaje en: aquello que
obedezca a sus deseos, a su vocacién, a sus aptltudes Lo contrano no es trabajo,
ni mucho menos trabajo para la readaptacuon socnal

“Un elemento |mportante es el senalamlento de que Ios reos pagaran su
sostenimiento en eI reclusorlo con cargo ala percepcnon que en éste tengan como

caracter academlﬁ ]
todo caso onentada porlas: tecmcas dela’ pedagogla correctlva y quedara a cargo,
preferentemente de maestros espemahzados.

La seqgunda parte del articulo 12 establece lo siguiente:

Articulo 12.- La visita intima, que tiene por finalidad principal el
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no
se concedera discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través
de los cuales se descarta la existencia de situaciones que hagan desaconsejable
el contacto intimo.

Cierta clase de favoritismos tienen arraigo, por desgracia dentro de nuestro
sistema penitenciario. Es obvio senalar que la podredumbre en las carceles
perjudica al recluso y a la sociedad entera. La Ley prohibe la existencia de los
llamados pabeliones o sectores de distincién, a los que se destine a los internos
en funcion de su capacidad econdmica, mediante el pago de cierta cuota o
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pensién.EI “afan moralizador de nuestra Ley equilibra las posibilidades de
readaptacuon somal para todos Ios reclusos

F’or lo’ que toca a la denommacxon de la. Ley, Ley que establece las Normas

Minimas sobre Readaptacnon Soc:al de Sentencuados a mayor abundamiento, la

mlsma denomlnacnon de lai Ley aclara e| sentndo de la palabra ‘sentenciados’

ObjetIVOS readaptar a Io dellncuentes‘ favofecer Ia prevencién de los delitos, la

reforma yla. educamon de los reclusos y la necesaria reincorporacién social del
excarcelado. e

EI Sistema de aplicacion dé las pen:as ha seguido un largo proceso histérico
de cremente humanizacion, -al . que no es en forma alguna ajeno el Estado
mexicano. La iniciativa de Ley recoge lasr cornentes mas avanzadas en la materia
y toma en consideracion, en lo conducente las recomendaciones adoptadas en el
prlmer Congresc de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955.

La Ley proporcionara el apoyo juridico necesario para cumplir cabalmente
con la responsabilidad que la Constitucion asigna a la Federacion en la esfera de
su competencia, para planear, organizar, y ejecutar la politica penitenciaria,
aspecto esencial de la imparticién de justicia.

La exposicion de motivos de la iniciativa de LNM gue sometid el Presidente
Echeverria al Congreso de la Union, presenta los siguientes aspectos
sobresalientes: la obra que el Estado realiza en materia de Politica Criminal
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quedaria- incompleta y no alcanzaria sus mejores resultados si.se..olvidan la
prevencuon del delito y el tratamlento de Ios dellncuentes ,

"En la Ley se han acogido lo mas moderno: crltenos sobre readaptacion

social. En cuanto al sistema quese.fund ln,dl:v,lgiuallzaCIon apoyada en el
estudid de la personalidad de cada sdjet_,y_ nla adecuada clasificacion, se ha
"creldo convemente acoger el régimen progresnvo tecmco gue ademas de aparejar
la necesarla creacién de organismos tecnlcos criminolégicos en los reclusorios,

culm_lna.con tratamiento preliberacional.

B. Ley Federal del Trabajo

El trabajo, que es considerado por el Constituyente del 17 como una
garantia, es uno de los factores fundamentales para que pueda darse la
readaptacion de los delincuentes, de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 de
nuestra Carta Magna, asi como por la demas legislacién penitenciaria.

Asi también en la Ley Federal del Trabajo (LFT), se establece de acuerdo al
Articulo 3, primer parrafo, que el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, ta salud y un nivel
econdémico decoroso para el trabajador y su familia.

Asimismo, el articulo 8° de la misma Ley en su segundo parrafo, sefiala que
se entiende por ftrabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente de! grado de preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio.

El trabajo, es primordial no sélo en beneficio de las personas en el aspecto
individual sino también en el ambito social y a nivel pais, de tal manera que el
legislador lo manifiesta al plasmarse la LFT, dejando establecido que el trabajo es
un derecho y un haber sociales senalando al respecto que desde el punto de vista
nacional, como desde el punto de vista de la persona, es necesario proclamar la
dignidad del Derecho y de la obligacion del trabajo. El Estado y la comunidad

153




entera,- deben garantizar el-libre. ejerCICIO de este derecho y hacer fecundo el
cumplimiento de esta obligacidn.* 208, :

La vida soc;al se encuentra determ/nada por sus condICIOnes mater/a/es,

por su-modo de produccién, o sea, po ‘ ‘If‘fac”or econom/co que constltuye la base

de la sociedad.?*®

participacion justa en beneficio de la economia

‘ De' esta manera debe decirse que asic rh elih
vnda y a la libertad, también tiene derecho al trab 0

dicho.es considerado un deber, ya que le bnndara los: atlsfactores necesarios

para que pueda subsistir y pueda alcanzar un mejor mvel d’e vida.

Por lo tanto, si el trabajo es un derechd y-un deber, debe realizarse por
todas las personas que se encuentren en aptitud de hacerlo.

C. Cdédigo Penal Federal

El Derecho penal tiene una funcién correctiva, al castigar las conductas
delictivas cometidas, pero a la vez una funcion preventiva, al inhibir la comisién de
futuros delitos.

La eficacia preventiva del Derecho penal no puede obtenerse sin que exista
una conciencia ciudadana, que advierta con claridad que al cometerse
determinados delitos de especial gravedad, el Estado debe reaccionar aplicando
penas mas elevadas de tal manera que los delincuentes queden excluidos de la
vida social por lapsos prolongados. La conciencia ciudadana en este sentido debe
tener la capacidad de configurar nuevas costumbres sociales que alejen a la
Jjuventud de la actividad delictiva e inhiba a los adultos que pretendan delinquir.?™®

" CAMARA DE DIPUTADOS, Sistema de nformacion Legislativa, México, 1969, p. 4
09

“Ibidem, p. 7.

2 CAMARA DE DIPUTADOS. Sistema de Informacion Legistativa, México, 1994, p. 989.
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La armonla social y-el respeto al derecho del |nd|V|duo se corresponden,

mutuamente v por ello las alternatlvas de Ias Ilbertades mdlwduales no: deben;

entenderse al grado extremo de que puedan Ilegar a produc
revnertan en contra de la natural esencna de las conductas Ilbres‘

personas {¢] aI interés social, se cae en la anarquia, en el Ilbertlnaje fatallst [oF en‘el

estmcasmo Las libertades humanas no deben traducirse en mpos)c:ones de la
voluntad que sacrifiquen la autonomia de sus semejantes ni en riesgo _ potencra/es |
que a la vez daren otros bienes de igual o superior jerarquia, como la vida yla
salud humanas, la integridad y el bienestar de la familia o de la colectividad, se
ataque el interés general, o se atente contra la seguridad publica.?"’

El Cédigo penal federal no sdélo tipifica los delitos y establece las penas y
medidas de seguridad para las personas que deban ser privadas de la libertad
sino_que también habla de la readaptacion de los delincuentes, y al respecto
sefala en su articulo 27, parrafo primero, que el tratamiento en libertad de
imputables consiste en la aplicacidon de medidas laborales, educativas y curativas,
en su caso, autorizadas por la Ley y conducentes a la readaptacién social del

'sentenct "Jo, la- orientacién y el cuidado de la autoridad ejecutora. Su

duraclon no.podra exceder a la de la pena de prisién sustituida.

Asimismo, sefialaba en su articulo 78 que en la ejecucion de las sentencias
y medidas preventivas, dentro de los términos que en éstas se senalan y atentas
las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo aplicard al delincuente los
procedimientos que se estimen conducentes para la correccién, educacién vy
adaptacion social de éste, tomando como base de tales procedimientos la
orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del delincuente y de
la posibilidad, para que éste, logre subvenir con su trabajo a sus necesidades.

En su articulo 84 habla de que se concedera la libertad preparatoria al
condenado, previo el informe a que se refiere el Cédigo de Procedimientos

2 fdem.



Penales que hubiere cumplldo Ias tres quuntas partes de su condena si se trata de

delitos mtencnonales ola m|tad de la musma"en"caso de 'delltos mprudencuales

buena conducta" urante Ia ejecumon de su~

snempre y cuando haya observado:

residir en lugar determinado, e informar a la autorldad de Ios camblos en su

domicilio. La designacién del lugar de resnd,e,ncnav ‘seb ‘hara conciliando la
circunstancia de que el reo pueda proporcionarse tr_abajo en-el lugar que se fije,
con el hecho de que su permanencia en él no sea un obstaculo para su enmienda,
asi como la relativa a desempeniar en el plazo que la resolucion determine, oficio,
arte, industria o profesion licitos, si no tuviera medios propios de subsistencia.

Por ultimo el articulo 90 menciona que el otorgamiento y disfrute de los
beneficios de 1a condena condicional estaréd sujeto a desempeidiar en el plazo que
la resolucién determine, oficio, arte, industria o profesion licitos.

D. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En dicho Cdédigo se establecen las atribuciones de la institucién que se
encarga de la politica criminal en el Distrito Federal siendo, conforme a su articulo
674, la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacién Saocial la instancia competente para dirigir y ordenar la prevencién
social de la delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las autoridades
competentes las medidas que juzgue necesarias.

Asimismo, también investiga las situaciones en que queden los familiares y
dependientes econdmicos de quienes fueron sometidos a procesos o cumplieren
sentencias y, en su caso, gestiona las medidas preventivas y asistenciales que

procedieren.
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En tal sentido, celebra convenlos con ‘instituciones de asistencia publica o

privada para coadyuvar aAla proteccton de famlllares y dependientes economacos

de quienes hayan Sld segregados de la sociedad como sentenmados o]

procesados o como suletos de medldas de seguridad.

Tamblen V|g|Ia la: e]ecucnon de Ias sanciones |mpuestas por Ias autoridades

m‘campamentos penales, :

‘anormales asi como museos del sistema d seleccuon y formamon del personal

que preste sus servicios en-las’i -de readaptacion social, ademas de
una o mas sociedades que funjan‘vpara ib rados 0 agencias de las mismas o les
procura corresponsales, sea p‘or dlversos partidos judiciales, sea por

delegaciones, sea por municipios, aSI como una Federacidn de dichas sociedades.

También concede y revoca'la Ilbertad preparatoria, y aplica la disminucién

de pena privativa de la libertad. a retencién, en uno y en otro caso, en los

términos previstos por el Cédigp',Penai.f

Resuelve, en los casos del ariculo 75 del Cddigo Penal, sobre la
modificaciéon de las modalidades de ejecucion de la sancién impuesta, cuando
haya incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o
constitucién fisica del reo, y sobre la distribucidon y aplicacion de los objetos e
instrumentos del delito, disponiendo la destruccion de los de uso prohibido y la
venta de aqueilos que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto en beneficio de las funciones de la propia
Direccion.

Forma listas de jurados para el Distrito Federal y elabora los reglamentos
interiores de la Direccion y de los establecimientos a que se refiere la fraccion Vi
del articulo 674 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
los somete al Secretario de Seguridad Publica, para su aprobacion.
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E. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social para
el Distrito Federal

El vigente Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social ha
sido reformado tomando en consideracidén los principios juridicos, humanitarios,
técnicos y sobre todo la readaptacion social, la cual se funda en lo establecido por
el articulo 18 de la Constltumon Polmca de-los Estados Unidos- Mexncanos

Dicho Reglamento en su: artlculado conSIdera al /nd/wduo ‘pr/vado de su

libertad como una persona_que /a sociedad afsla, no con el afan,de_ejercer en él

venganza, Sino que}_/ene por finalidad evitar que esa persona cont/nue lesionando
los intereses soctales, y que el tiempo de reclusion le perm/ta correg/r su conducta

y reintegrarse a la comunidad libre.?'?

De esta manera, determinados articulos del citado:Reglamento establecen
gue en el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptac:on Social, se
estableceran programas técnicos mterdlsmphnanos sobre la base del trabajo, |
capacitacion, la educacién y-la recreacion que facmten al interno sentenciado, su
readaptacion a la vida en Ilbertad y socialmente productlva y eviten la
desadaptacién de indiciados y procesados (Articulo 4). Asimismo se estableceran
los sistemas para la realizacién de las actividades laborales de capacitacion para
el trabajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales, recreativas, deportivas,
sociales y para la comunicacién con el exterior y la recepcion de los visitantes
(Articulo 6, parrafo segundo).

En este orden de ideas, sefala que el tratamiento a los internos tiene como
finalidad su readaptacion a la comunidad libre y socialmente productiva (Articulo 7,
parrafo segundo), y que el Departamento del Distrito Federal, a través de la
Direccién General de Reclusorios y Centro de Readaptacion Social, organizara un
sistema de estimulos e incentivos en beneficio de los internos, estudiara y aplicara
en los Reclusorios, programas que permitan valorar las conductas y evaluar

2 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, 5° pirrafo de la exposicion de motivos, Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
México, 1990.




“esfuerzo, calldad y productnvndad en: el trabajo y cooperacion en las actividades
educatlvas culturales deportlvas de recreacion que reallcen los recluso‘s.‘ :

Tales estlmulos e ‘incentivos: serén otorgados a Ios mternos con apego a

articulo 10 de la LNM.

Las obras literarias, plctoricas, escultoncas y las artesamas podran ser
~comercializadas de manera directa por sus autores (Articulo 28).

Durante la prision preventiva como medida restrictiva de la libertad corporal,
aplicable en los casos previstos por la Ley se debera evitar, mediante el
tratamiento que corresponda, la desadaptacién social del interno y propiciar
cuando proceda su readaptacidn, utilizando para este fin el trabajo, la
capaCitacién Jp'ar"a el mismo.y la educacion (Articulo 34, Frac Il).

La Dlre’cmn General de Reclusonos y Centro de Readaptacion Social,

prop|0|ara-:. l:funCIonamlento de instituciones culturales, educativas, sociales y

aS|stenCIa|es de caracter voluntario, existentes o que se establezcan en el futuro,
que coadyuven a las tareas de readaptacion de los internos (Articulo 62).

- En la seccion segunda de dicho Reglamento se hace alusién al trabajo,
plasmandose aspectos como el de que la Direccién General de Reclusorios y
Centro de Readaptacion Social, tomara las medidas necesarias para que todo
interno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y
personalmente util y adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacién
(Articulo 63).

El trabajo de los internos en los Reclusorios, en los términos de! articulo 16

de la LNM, sera indispensable para el efecto de la remision parcial de la pena y
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para el otorgamlento de los: mcentivos y estlmulos a que se refiere el artlculo 23
ita (Artlculo 64) ’ R

_ rabajc s "eclusonos es un elemento del- tratamlento para la
readaptacnon 0 nterno y-no podra imponerse como correccxon dlsmpllnana
ni ser objeto de contratamon por otros internos (Articulo 65). :

El trabajo’de los internos en los Reclusornos,‘sera regulado por ‘los
S|gu1entes Ilneamlentos

La capacutacxon y adiestramiento de los mternos tendra una secuencua
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias. - '

Tanto la realizacién del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacic’m para el
mismo, seran retribuidos al interno.

Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacioén,
sus intereses y deseos, experiencias y antecedentes laborales.

En ningln caso el trabajo que desarrollen los internos sera denigrante,
vejatorio o aflictivo.

La organizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posibie a los
del-trabajo en libertad.

La participacion de los internos en el proceso de produccién no sera
obstaculo para que realicen actividades educativas, artisticas, culturales,
deportivas, civicas, sociales y de recreacion. '

Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
Reclusorios, destinados a actividades de produccién excepcién hecha de los
maestros e instructores.

La Direccion General de Reclusorios podra contratar a los internos para que
realicen labores relativas a la limpieza de la institucidn, mediante el pago
respectivo que nunca sera menor al salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal.
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-La- Direcci6n General de Reclusorios deberd cubrir a los internos por
labores contratadas distintas a las que se refiere la fraccion anterior, un salario
mu’nimo diario gen‘erakl vige'nte“para el Distrito Federal, por jornagja laborada
(Articulo 67). e

En Ias actnwdades Iaborales se observaran las disposiciones legales

ey segurldad del trabajo y a proteccion-de-la maternldad Para‘
‘los flnes de tratamlento que sea aplicable y del computo de dias Iaborados, se
consnderaran como trabajo, las actividades que los internos desarrollen en las
umdades de produccién, de servicios generales, de mantenimiento, de ensenanza
y, cualesquiera otras de caracter intelectual, artistico o material que, a ]UICIO del
Conse]o Técnico !Interdisciplinario y con la aprobacmn de este, sean

lo dispuesto en el parrafo anterior, la asistencia como- alumno a los Ccursos
regulares de las instituciones educatlvas

Queda prohlblda la practlca de Ia fa;ma debiendo realizarse los trabajos de

limpieza de Ias areas'comunes por los internos, de manera voluntaria, en horarios
diurnos y se to‘maran en cuenta para el efecto del computo de dias laborados.
Mediante el pago respectivo en {os términos del articulo 67 del citado Reglamento.
Asimismo, queda prohibido realizar estas actividades de las 20:00 a 6:00 horas
(Articulos 68 Y 69).

Para los efectos del articulo 16 de la LNM y 23 fraccion | del multicitado
Reglamento, se entiende por dias de trabajo la jornada de ocho horas si es diurna,
de siéte horas si es mixta y de seis horas si es nocturna, en cualesquiera de las
actividades a que se refiere el articulo anterior (Articuio 70).

Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor del articulo 23
fraccion | del ordenamiento mencionado, se retribuirdn con un ciento por ciento
mas de la remuneracién que corresponda a las horas de la jornada, asimismo, se
computaran al doble para efecto de la remision parcial de la pena (Articulo 71).
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Por cada- cihco'—diés"-ide~frabajo. disfrutara el interno -de- dos dias de -

descanso,. co’mputénddse“ éstos como laborados, para efectos tanto de la -
remuneracmn ‘c anto de‘lar mlslon parC|al de la pena. e

EI lnterno que: dellberadamente no cumpla con'sus oblugacnones Iaborales
qu'edara st T

articul

‘efectos_s e :
de Reclusorlos y- Centros de Readaptacmn Social también contempla lo
reIacuonado con Ia educacnon de los internos, de la siguiente manera (Articulo 74).

La educacién que se |mpar1a en los Reclusorios se ajustara a las formas de
pedagogia aplicables a los adultos privados de la libertad. En cualquier caso, la de
caracter oficial estara a cargo de personal docente autorizado. Se impartira
obligatoriamente educacion primaria a los internos que no la hayan concluido.
Asimismo, se estableceran las condiciones para que en la medida de lo posible,
los internos que lo requieran completen sus estudios, desde educacién media
basica hasta superior, artes y oficios {Articulo 75).

La educacién obligatoria en los centros de reclusion se impartird conforme a
los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacion Publica para este
tipo de establecimientos.

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
podra convenir con la propia Secretaria de Educacién, o con otras instituciones
educativas publicas, los arreglos que procedan para que los internos puedan
realizar o continuar diversos estudios en el periodo de reclusién (Articulo 76).

La documentacion de cualquier tipo, que expidan los centros escolares de
los Reclusorios, no contendran referencia o alusion alguna a estos ultimos. Cada
Reclusarios contara con una biblioteca cuando menos (Articulos 77 Y 78).

Como puede apreciarse, 1o que se pretende en dicho Reglamento, es que
los penales se conviertan en centros de readaptacion social, de acuerdo a los
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lineamientos anteriormente citados, - por ende, “es necesario que se de
cumplimiento a lo que se establece en la. Constltumon Polmca ‘asi como en la
demas legislacién penitenciaria.
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CAPITULO VI.

LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

1. Estudlo de la pena

Respecto de la pena, abordarla requiere del conjunto de dISCIp|InaS que

tengan por objeto su estudlo, asn como eI de Ssu. flnalldad y ejecucmn y que
oonformanala p?enologla : e N :

Una rama de esta es Ia cuenCIa pemtencnarla que estudla Ia pena de prlSlon,
su apllcamon fines y consecuencias. : :

2. Concepto de la pena

En virtud de que esbozar una definicion de pena, dada la multiplicidad de
elementos relativos a ésta, seria atrevido, como propuesta de concepto de la
misma mencionamos que es el castigo que impone el Estado en uso de su
soberania al delincuente, pavra»saIVég‘g'Jéfrvdar el orden juridico eficaz.

Como . lo senaIaVCarIos »Gémez la palabra 'pena’ procede del latin

poena, su S/gn/f/oado esta plenamente identificado con la idea de castigo y de

sufrimiento.2"®

Diversas conceptualizaciones de la pena:
Upiano®™ Castigo impuesto por autoridad

legitima al que ha cometido un delito o
falta.

La pena es la venganza de un
delito.

23 Citado por PLASCENCIA VILLANUEVA, Rail, Teoria General del Delito, Cirdenas Editor y
Distribuidor, México, 1998, p. 401,
24 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXI, Driskill, Buenos Aircs, 1982, p. 966.
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Franz Von Liszt?'®. - El mal que ‘el juez inflige al
de//ncuente S

Enrique Pessina®'®
delincuente. a un sufrimiento como

io ndispensable para la

“reafirmacion del Derecho.

.pena debe contraponer la

a ‘del Estado a la fuerza del

individuo, reprimiendo aquella actividad

' 'lndlwdual de la que el hombre abusé y

\ :aSI el hombre que fue sujeto activo del
dellto pasa a ser sujeto pasivo de la
pena; la pena es un hecho derivado del
Derecho y no de la venganza de un
individuo o sociedad y debe tender a
redimir al delincuente.

3. Fundamento

El fundamento del orden juridico, es el reconocimiento de su necesidad, y
para la justificacion de la pena se han elaborado diversas doctrinas que pueden

reducirse a las teorias absoluta, relativa y mixta®'’.

La norma penal tiene como premisa la descripcidon de determinada
conducta y una consecuencia que es la pena, la ejecucién de la conducta es la
condicién para la aplicacién de la pena cuando:

* Producido o cometido un delito se realiza enseguida un dano especifico,
integrado por la lesion o por el peligro del bien juridico protegido por la ley.

215 1dem., p. 967.
216 cfr, PESSINA, Enrique. Elementos de Derecho Penal, Reus, Espaia, 1935, pp. 603-604.
7Cir, CASTELLANOS, Fernando, Op. cit., p. 318.
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- Sivel gobernado ha vnolentado la norma, la.ley debe someterlo para que -

se conserve la tranqunlldad somal por esto se dice, que |a pena tlene un sentldo
retrlbutarlo y que ella restablece un derecho violado. : ' :

. Sln ,empargo
dafinos del demo’-*s 10

demuestre que

Esta ldea

ldeal de Ia Jus; cn‘ :

AI mal del delito. debe segwr la imposicion de la pena para restauracion
del orden juridico alterado.

La Escuela Positiva reacciond contra la idea de retribucién.
+ Proclamé como fin de la pena: La Defensa Social contra el delito.

* Con la pena puede subsistir la tesis de que ésta constituya una
retribuciéon moral objetiva.

¢ Retribucién: Castigo.

» Tratamiento del delincuente basado en el estudio de su personalidad; por
el tratamiento obtener un cambio positivo.

* Lograr su readaptacion o su segregacion en caso de irreformables.

* Reforma del interno y su reinsercioén social.

4. Clasificacion de la pena

Para clasificar a la pena la doctrina y las legislaciones adoptan diferentes
criterios.

Desde un punto de vista doctrinario:
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+ Tomando en cuenta el bien jurfdico del cual privan al delincuente.
“Se pueden dIVIdIr en . |

: ba) Pri4vativa's:""clye," la vida

b) Privétivas de‘ la libertad

c) Restrictivas de la libertad

d) Privativas de otros derechos

e) Pecuniarias

¢ Considerando la autonomia:

a) Principales

b) Accesorias

e Segln se teme o no a la pena como un mal juridico de:

a) Afliccion
b) No aflicciéon
. Penas infamantes:

a) Corporales

b) No corporales

» Entre las corporales:

a) Prision

b) Trabajo en favor de la comunidad o semilibertad
¢) Tratamiento en libertad

d) Confinamiento

e) Prohibicién de ir a lugar determinado

» Las no corporales:

a) Sancién pecuniaria
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b) Decomiso de.inStrUmehtos, objetos y productos del delito
c) Amonestacnon

d) Apermbnmlento '

e) Suspensmn o) prlvaC|on de derechos

~f) lnhabllltacmn destutucnon" :suspensmn de funcnones o empleos :

a) Publlcacnon ‘especial de:sentencia

h) Vlgllan0|a de autoridad

i) Decomlso de buenes correspondlentes aI ennquemmlento |||C|to

j) Pago de costos y costas procesales

5. Teorias absolutas o de la retribucion

Sefalan que la pena carece de una finalidad practica, que se aplica por
exigencia de una justicia absoluta, por lo que se clasifican en reparatorias y
retribucionista.

Las teorias absolutas o de la retribucién estan representadas por
Emmanuel Kant y Federico Hegel principalmente.

Se les reconoce como teorias absolutas porque consideran a la culpabilidad
el fundamento de la pena, a ésta como un fin en si misma y que al imponer una
pena no se buscan fines practicos, sino realizar la justicia. Ellas responden a la
pregunta ¢bajo qué condiciones es legitima la aplicacion de la pena? dando como
respuesta que la pena sera legitima siempre y cuando Ia retribucion de una lesion
sea cometida culpablementé. El fundamento de la pena conforme a estas teorias

sdlo sera la justicia o la necesidad moral.?'®

Contra las teorias absolutas o de la retribucién se argumenta que:

2% FERNANDEZ MUNOZ, Dolores E., La Pena de Prision, Propuestas para Sustituirla o Abolirla, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993, p. 47.
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a) Carecen de un fundamento emp/r/co, y b) que la supreS/on del mal -

causado por el delito med/ante /a apl/cac:/on ‘de una pena es puramente f/ct/CIa,
219‘ = :

porque en realidad, el mal de'la pena se suma al ma/ de/ del/to

De acuerdo a Carlos Daza Gomez. estas teor/asf,sobr

como condicion de la responsabilidad, e/ementos que perm/tan ) damentar una
1220 i

responsabilidad ético-juridica del autor.

Kant fundamenta el castigo, argumentando la |gual ad como balanza de la
justicia. Por lo tanto, cualquier dano mmerecudo que se ; casuone a otra persona,
se lo ocasiona el mismo autor.?? : o

6. Teorias relativas

Consideran a la pena como un medio de asegurar la vida en somedad l
que es su finalidad y fundamento. '

Al contrario de las teorias absolutas y con un concepto. diferente surgen las

teorias relativas, las que tienen como fin primordial ‘preve

22

delictivas,?®*? a estas teorias no importa-tanto, como’:

hombre hizo; le importa mas bien lo que' p'uéde hacer en el fiutu"ro;

Estas teorias por lo que sustentan podrian ser un instrumento para la
modificacién de las penas, incluso llegar a la mas severa como es la pena de
muerte, considerando ésta como una manera de intimidar al presunto transgresor
de la norma juridica, considerando que la pena de muerte puede ser util para
prevenir la delincuencia pero no en la justicia, esto en razén de que aun nos falte

mucho para una adecuada administracién de justicia.

Las teorias relativas procuran legitimar la pena mediante la obtencién de un

219 BACIGALUPO, Enrique, Principios de Derecho Penal, Akal, Espafia, 1990, p. 19.
' Citado por PLASCENCIA VILLANUEVA, Radl, Teoria General del Delito, Cirdenas Editor y
Distribuidor, México, 1998, Op. cit. p. 403.
20 Cfr, Ibid., p. 404.
22 Cfr. DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis, Derechos Humanos y Derecho Penal, Nexos, julio, México,
1994, p. 16.
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determmado fln ola tendencna a obtenerlo Su crlterlo Iegltlmamente es la utilidad
dela. pena SI este f|n consuste en la Intlmidamon de la_generalidad, es decir, en

inhibir los lmpulsos dehctuvos de autores potencnales indeterminados, se tratara de
una teoria-preventiva—general de la pena. Si, por el contrario, el fin consiste en
obrar‘sob‘r‘é el autor del delito cometido para que no reitere su hecho, estaremos
__ante una teoria preventiva-especial o individual de la pena.?2

La pena en consecuencia afirma Bacigalupo es:

Prevencién mediante represién, y debia servir para: a) la correccién del
delincuente capaz de corregirse y necesitado de correccion; b) intimidacién del
delincuente que no requiere correccion; y ¢) inocuizacién del delincuente que
carece de capacidad de correccién. Por delincuentes que carecen de capacidad
correccional, entendié Von Liszt a los habituales. Los delincuentes que requieren
correccién y que son susceptibles de ellas, son los principiantes de la carrera
delictiva.??*

En esta teoria la pena es considerada:

* Justo medio para prevenir los delitos.

* Asegurar la vida en sociedad.

» Es la via para contener a los delincuentes.

* Reeducar y defenderse de los delincuentes.
Surgiendo:

* La Prevencién General

* La Prevencién Especial

m Cfr BACIGALUPO, Enrique, Principios de Derecho Penal, Op. cit. p. 19.
# [dem.
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7. Prevencion general

Esta teoria es conocida tamblen como Ia Doctrlna Relat"*a

fundamentar la pena en su ut|||dad S|endo su premus; 1 la’ prev nc'lon de futuros

delitos.

Diversas formas de pnvacuon de Ia liberta icesla’ hlStOl’Ia en general

S|empre caracterizada por su flnalndad especmc ausai ,';aflnccwn al |nd|v1duo Yo

es como ya se ha citado a partir del siglo XVI donde ‘es posnble observar el inicial
desarrollo de las prisiones organizadas, con las primeras ideas orientadas hacia
alguna correccién de los delincuentes. En su inicio se programaron Unicamente
para la reclusién y correccién de vagabundos y personas de vida ociosa y disoluta,
mendigos y prostitutas. Entre las mas antiguas se recuerda la House of Correction
de Bridewell, en Londres, creada en 1552, En estas carceles se procuraba la
correccion mediante el trabajo, el castigo corporal, la instruccion y la asistencia

religiosa, el fin de la pena era Unicamente castigar al delincuente.

En la prevencion general la pena funciona como una amenaza, intimidacion
dirigida a la sociedad para evitar la comision delictiva.

* La pena cualquiera que sea la postura que se sustente para establecer
su esencia y fines, desempefia un papel de primer orden en la prevencion de los
delitos.

» En hombres propensos a delinquir, porque son de moral débil, se crean
motivos de inhibicidn que los apartan del delito y los mantienen en la obediencia a
las leyes.

* La pena, actua directamente sobre la colectividad
* La sancién penal debe ser justificada por la intimidacién.

» La pena busca hacer entender al publico que el Estado y la sociedad no
permiten la violacion de las reglas basicas de convivencia.
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La pena actua sobre el delincuente porque hace nacer en eI mot/os de

s

temor ala. pena misma.: y ello ha de nuevo zslitos

”’que se aparte de Ia coml

(intimidacion).
~Enelcasode. sujetos reformables“ ende:a su reformayy readaptac inala
Vlda socta corr

,‘el penado nokresponde al ntlmidamon:por ser. Inserauble a.
eIIa o] no es p05|ble su reforma, la pena debe tender a separarlo de Ia com=~mdad

(ellmlnamon)

8. Prevencion especial

De conformidad con Carlos Daza, la prevencidn especial esta intimamente
ligada al fin preventivo con el infractor de la ley, pretendiendo que el delincuente
no vuelva a reincidir, proponiendo penas largas o procurar la readaptacion;?2®
utilizan elementos que permiten fundamentar un diagnéstico sobre la conducta
antisociai del autor.

En este sentido tenemos que:
+ La pena actia directamente sobre el delincuente.

* La pena actia también sensnb|emente sobre -la socuedad en goneral
sobre la colectividad. : :

Objeto que se hace de vital importancia, si se admite que la tendencia a
realizar actos criminales no se circunscribe a una sola clase de hombres con
determinadas caracteristicas, sino que existe en todos los hombres, en quienes se
esconde una criminalidad latente. Asi tenemos que la pena, a quienes cumplen la
ley, les ensefa las funestas consecuencias de la rebelién contra las mismas, y de
esta manera se refuerza en ellas su respeto a la ley y se les hace ver las ventajas
de su observancia estricta.

2 Cfr. PLASCENCIA VILLANUEVA, Rail, Op. cit., p. 407.
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La prevencién especial’ ha sndo sostemda en. dlferentes momentos de la

historia del derecho penal. Su. fundamento es siempre. el mlsmo ‘la: com13|on,de un_
delito contiene la amenaza de futuras lesiones del- orden' urldic

Io tanto, la

pena debe servir para evltar esosrfuturos delitos, ya~qq

puede desaparecer del mundo.??®

Es importante senalar que la prevencioén’ gene drlenta hacia la

sociedad y la prevencion especial se relaciona con la aplicacion de la pena ala
persona que transgredio la norma juridica.

9. La pena en la nueva defensa social

Uno de los puntos principales de la Defensa Social es el estudio de
personalidad del delincuente en todos sus aspectos: bioldgica, psicoldgica, social,
etc. Movimiento cientifico que surge después de la Segunda Guerra Mundial en
Génova en 1945 y su fundador fue Fillipo Gramatica. Este movimiento tiene la
concepcién de la defensa social y sostiene:

a) Que el derecho penal de caracter represivo debe ser sustituido por
sistemas preventlvos

'b) Postula una medida para cada persona en lugar de una pena para cada
delito.

¢) Reemplaza la pena por sistemas preventivos.

d) En este sentido la pena como mal infligido al interno debe ser sustituida
por la resocializacion de los sujetos antisociales, los cuales tienen pleno derecho a
ser socializados.

* Preponderancia de la prevencion especial sobre la general.
* Readaptacion de los delincuentes a la vida social.
» Completo tratamiento de los internos, sin rasgos de represion.

* Plasma un profundo respeto por la persona humana.

26 ofr. BACIGALUPO, Enrique, Manual de Derechad®enal, Themis, Colombia, 1994, p. 14,
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» Propugna para los penados un sentido curativoy asistencia, -

Para esta teoria los fines de la pena pueden resumirse-en: prevencion, -

proteccidn y reintegracion.

10.Teorias mixtas o de la union

Son eclécticas con relacion a las dos posturas antes mencionadas, la de
Rossi es la mas difundida, toma como base el ius naturalismo y el orden social,
correspondiendo a cada uno la justicia absoluta y relativa respectivamente, por lo
que impera una justicia absoluta eficaz a través del poder social, de tal manera
que la pena tiene fines de utilidad social, principalmente de prevencion del delito,
pero no puede renunciar a la realizacion de la justicia cuya base es la retribucion,
y que es un fin socialmente util, que justifica la pena.

La mezcla de las dos teorias anteriores dio origen a nuevos conceptos.

Schmidhalser y Roxin dicen que:

Su postura combina de una forma peculiar los puntos de vista de las
distintas teorias sobre la pena; asignandoles funciones diversas en los distintos
momentos en que opera. Se pretende con ello superar el planteamiento dominante
de la teoria de la unidn, consistente a menudo en una mera yuxtaposicion de los
diferentes fines de la pena.??’

Estas teorias procuran justificar la pena en su capacidad para reprimir
(retribucién) y prevenir {proteccién) al mismo tiempo. La pena sera legitima en la
medida en que sea a la vez justa y util. Los valores justicia y utilidad, que en las
teorias absolutas resultan excluyentes, y que en las relativas son contemplados
sOlo a través de la preponderancia de la utilidad, resultan unidos en esta teoria.
Admiten que el fin represivo y el preventivo de la pena pueden no coincidir e
inclusive ser antindmicos. La pena justa con respecto al hecho cometido puede ser

21 cfr. MIR PUIG, Santiago, Introduccion a las Bases del Derecho Penal, Concepto y Método, Bosch,
Espaiia, 1976, p. 75.
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insuficiente para el autor del delito y sus necesidades. El conflicto:debe resolverse

optando por uno de ellos, el que sea preponderante,??®

11.La Pena Privativa de Libertad

Con relacién a la pena, Olga Islas Gonzalez?*®

explica que pertenece ‘al
mundo factico ya que es particular y concreta. Su origen es el ejercicio del ius
puniendi ejecutivo. 8 T ’

~ El gjercicio del ius punie 'di':e»je:’c'SUti\'/’b debe estar sujeto a Ios,prinCi'p/r),i“‘s:iqe', :
iegalidadfiﬁ’l‘e_’gﬂiti’_r‘ﬁéif_élon El;p]nqlpld'de legalidad postula que para que thyafﬁéha
debe existir previamente una sentencia penal condenatoria donde esté
especificada la punicion. De acuerdo con el principio de legitimacion, sélo hay
pena cuando exista necesidad social surgida de la subsistencia del delito
plenamente probado. De aqui se sigue que cuando surjan pruebas posteriores a la
sentencia condenatoria, que desvanezcan los contenidos de ésta, en lugar de la
pena debera tener cabida el reconocimiento de la inocencia del sentenciado, por lo
que serian convenientes para nuestro sistema penitenciario, que el Juez de
Sentencia estuviera obligado al seguimiento de la evolucién del condenado, para
de ser el caso, estar en condiciones de otorgarle el Perdén Judicial.

La pena es la real privacion o restriccion de bienes del autor del delito, que
lleva a cabo el érgano para la prevencién especial, y determinada en su maximo
por la culpabilidad y en su minimo por la repersonalizacion.

De lo anterior puede inferirse que:

L La pena es un hecho particular y concreto.
¢ La pena es real privacion o restricciéon de bienes del autor del delito.
. Su instancia juridica es la ejecutiva.

228 cfr. FERNANDEZ MUNOZ, Dolores, Op. cil. p. 53.
29 Cfr. Andlisis Légico de los Delitos contra la Vida, 4. cdicién, Trillas, México, 1998, p. 82,
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¢ La _Iégitimacién ‘de" la pena emerge de la subsistencia del delito
plenamente probado, BN '

* La pena es, tan sélo, para sujetos imputables.

¢ Lafuncién de la pena es la prevencién especial.

¢ - La‘cantidad de pena estd determinada en su maximo por la
culpabivliifdad y-en su:minimo por la repersonalizacién.

¢ No hay pena sin punicién.

El Cédigo penal federal sefala en su articulo 70 que la prisidn podra ser
sustituida a juicio del juez, conforme a lo establecido en el articulo 51 y 52
tomando en cuenta las circunstancias exteriores de la ejecucion del delito y las
peculiaridades del delincuente, conforme a la magnitud del dafio causado al bien
juridico protegido, la naturaleza de la accion, es decir debera analizar las
circunstancias de modo tiempo, lugar y ocasion del hecho y algunos otros

aspectos especificos que se exige tomar en cuenta para la procedencia de los
sustitutivos penales.

Frente a la crisis que enfrentan actualmente las prisiones de nuestro pais
consideramos importante tomar en cuenta los sustitutivos penales como
alternativa, dandoles un sentido mas préctico y adecuado a la realidad, pensar en
la sancién pecuniaria sin afectar el patrimonio familiar, o en prisién los fines de
semana, vacaciones, en trabajo socialmente Gtil en areas como servicios publicos
en transportes, limpieza, correos, hospitales, deportivos, teatros, parques, etc,,
consideramos que de acuerdo al caso en particular se podria encontrar una

solucién mejor como sancion que el encierro.

Por lo anterior en el presente trabajo procuramos adentrarnos al tema de
los sustitutivos penales comenzando con aspectos generales de la pena en torno
a la privacién de la libertad, después planteamos la revalorizacion de los
sustitutivos penales, la desconstruccion de la politica penitenciaria y legisiativa
frente a los sustitutivos penales como alternativa y las corrientes doctrinarias
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entorno a-los sustitutivos penales como la minimalista, el proyecto alternativo
a,lre:nlén,yt gli.pOSitiviérﬁo;slqswabrolicionistas y el perfil de los derechos humanos entre
otras.

Sabém‘os ué'f-‘el reto no es facil y-que:no pretendemos agotar el tema en
este trabajo por lo que esto nos alienta a realizar futuras investigaciones a fin de
contribuir afge'ner‘ar'ideasque beneficien al sistema penitenciario en México.-

La pena establecnda es en termlnos generales la consecuencia que recae a-
una conducta antijuridica: como resultado de la aplicacién a su: vez de la-

punibilidad correspondiente a cada dellto en concreto. Esta es |mpuesta por el‘
Estado mediante su facultad e castlgar a qwen ha infringido la Ley.

Siendo la: pena Ieg m onsecuencua de la punibilidad como elemento del

delito e |mpuesta por" eI, oder del Estado al delincuente, su nocién esta
relacnonada con el jus pun/end/ y con ‘las condiciones que requiere la
|mputabllldad, pues si ésta se basa en el albedrio la pena sera Ia retribucion del
mal por mal, expiacién y castigo; si por el contrario se basa en la peligrosidad
social acreditada por el infractor entonces la pena serd medida adecuada de

defensa y aplicable a los sujetos segtin sus condiciones individuales.?*

La pena es un mal necesario que tiene que ser aplicada a quien sea el
responsable del delito que se le impute, su fin es la tutela juridica de los bienes
juridicos. protegidos, esta debe ser eficaz, cierta, y de acuerdo al delito cometido y
a lo que senalan las Leyes penales, esta es indivisible y no excesiva entre otras
caracteristicas.

La pena es de todas suertes un mal que se le inflige al delincuente; es un
castigo; atiende a la moralidad del acto; al igual que el delito, la pena es el
resultado de dos fuerzas: la fisica y la moral, ambas subjetivas y objetivas; su fin
es la tutela juridica de los bienes y su fundamento la justicia; para que sea
consecuente con su fin la pena ha de ser eficaz, aflictiva, ejemplar, cierta, pronta,
publica y de tal naturaleza que no pervierta al reo; y para que esté limitada por la

20 CARRANCA Y RIVAS, Ral y Rail Carrancd y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, Parle General, 187
edicion, Porria, México, 1995, p. 711.
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justicia ha de- ser -legal, no equivocada, no “excesiva, igual, indivisible 'y

reparable.®’

Tlene como fln la defensa socnal y es un tratamiento que el Estado impone.

La pena no es otra cosa que un tratam/ento que el Estado impone al sujeto

que ha comet/d:“ una accvon ant/somal ' 'pr"senta una pel/grOS/dad

Para eI estudio doctrinario las penas se han clasm ado de dlferentes
formas.

Carrara clasifico las penas en capitales, aflictivas, directas, indirectas,
" infamantes y pecuniarias, reconociendo subdivisiones en algunas otras especies.
Otra clasificacion distingue entre penas intimidantes, correccionales e
intimidatorias (Cuello Calén). Otra entre penas principales (que se imponen
independientemente de otras) y accesorias (que se asocian a las primeras); éstas
pueden ser también sumultaneas 0 subsugulentes (Liszt). Atendiendo a su
naturaleza podemos d/wd/r las sanciones en: corporales, contra la libertad,

pecuniarias, contra ciertos derechos; y aparte las medidas de seguridad.***

Como se:hamenCionado, para luchar contra el delincuente se establecieron
las penas y las medidas de seguridad, las primeras para delincuentes normales y
las segundas para los anormales.

Las penas no bastan por si solas eficazmente para luchar contra el
delincuente y asegurar la defensa social, a su lado van siendo colocadas las
medidas de seguridad que las complementan y acompanan mediante un sistema
intermedio. Déjase asi para las penas, la afliccion consecuente al delito y aplicable
sblo a los delincuentes normales; para las medidas de seguridad la prevencion

231 i{ll.’

=2 Ibidem, p. 112,
3 fdem.

M Ibidem, p. 713.
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consecuente con los estados peligrosos, aplicable a los delincuentes anormales o
a los normales sefalados peligrosos. ?*

En este punto tenemos que hacer énfasis en el estado peligroso de los
delincuentes, por ello, la escuela clasica se ocupa de tomar medidas concretas
incluso con sujetos que aun habiendo sido absueltos fueran peligrosos.

" Si la Escuela Clasica habia sentado radicalmente que ante la anormalidad
cesa toda imputabilidad y, por tanto, la intervencidn del poder de castigar, ella
misma fue admitiendo excepciones relativas a los menores, pero no asi a los
locos, los que siguieron quedando confinados en un campo del todo ajeno a la
jurisdiccién penal, aunque pudiera recluirseles en manicomios criminales como
medio asegurativo contra posibles danos. Pero posteriormente hubo de
reconocerse la necesidad de adoptar medidas contra ciertas especies de
delincuentes, como los habituales, ademds de las propias penas que les
“correspondieran, o contra los sujetos que habiendo sido absueltos, revelaran

estados peligrosos.?*

La pena es compensacion y las medidas de seguridad son tratamientos de
naturaleza preventiva, las penas son aplicadas por la autoridad administrativa.

La pena es compensacion y por eilo represion y se halla destinada al fin de
compensacion; las medidas de seguridad, por el contrario, son tratamientos de
naturaleza preventiva y responden al fin de seguridad (Birkmeyer); en
consecuencia éstas se encuentran fuera del campo penal y corresponden a la
autoridad administrativa.?>”

El Estado provee a una doble tutela: represiva y preventiva; a la primera
corresponden las penas, que tienen un fin de retribucion; a la segunda las
medidas de seguridad, que tienen un fin de seguridad.?*

25 fdem.
6 fdem.
=7 Ibidem, p. 714,
28 Ibidem, p. 712.
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El Codlgo penal vugente emplea indistintamente los vocablos pena y
sancuon por encontrarlos noperantes SI no traducen una real sstuacnon Y por ser

usual el prnm ,tro Iéxico. En cuanto a las medidas de segurudad enumera

las corre p lentes deflnlciones legales pues su dlstlnCIon corresponde a Ia

Doctrlna Ias penas y medidas de seguridad son:

- 1. Prision, :
2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en fuvor dela comumdad
3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el hdbito de
consumir estupefacientes o psicotropicos.

4. Confinamicnto.

5. Prohibicion de ir a determinado lugar.

6. Sancion pecuniaria.

7. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9. Amonestacion.

10. Apercibimicnto.

11.Cuaucion de no ofender.

12. Suspension o privacion de derechos.

13. Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos.

14. Publicacion especial de sentencia.

15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspension o disolucion de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito,

Y las demds que fijen las Lcyc.\'.z'w

Segln Raul Carranca y Trujillo y Rall Carranca y Rivas, son sanciones
principales las siguientes:

Dada la enumeracion se entiende que procede considerar como sanciones
principales las siguientes: prision, relegacién (derogada), reclusion de locos,
sordomudos, degenerados y toxicdmanos; confinamiento, prohibicién de ir a
determinado lugar, sancidon pecuniaria consistente en multa, privacion de
derechos, destitucion, suspension de funciones o empleos, publicacion especial de
sentencia, suspensiéon o disolucién de sociedades y las medidas tutelares para
menores. En consecuencia son accesorias las restantes: sancion pecuniaria
consistente en reparacion del dano, pérdida de los instrumentos del delito,
confiscacion o destruccion de cosas peligrosas o nocivas, suspensiéon de

Y Ibidem, p. 716.
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derechos amonestac:on aperCIblm/ento caucion de no ofender y vigilancia de la
) po/:ma

El papel del Estado es importante en la via administrativa, ya que esta en

“manos de 5 jla‘readaptamon del delincuente de acuerdo a la Constitucion, con

base al trabajo la’ capacnamon para el mismo y la educacién.

Abuhdando en estas mismas ideas, queremos agregar que la defensa
somal eX|ge cuertamente muy complejas medidas, tanto politicas como sociales,
las que-no esta en p03|brl|dad de recoger la sola Ley penal sino que mas bien
corresponden a Ia‘somedad toda y a la administracién del Estado. Pertenece a la
act|V|dad admlnlstratuva todo lo que es prevencion del delito ampliamente
entendida, esto eé, tanto la que atiende a las fuentes de la produccion del mismo
como a la reeducacion y readaptacion del delincuente mientras cumple su

condena o después de cumplida.?*!

Raul Carranca y Trujillo y Raul Carranca y Rivas opinan que debe existir
una reorganizacién en el ambito penitenciario, un gran avance para ello lo fue la
LNM.

Han existido otros intentos por mejorar el sistema penitenciario, se han
fortalecido programas especiales de atencion a la delincuencia juvenil o infantil.

En la Convencion contra la delincuencia,

se acordd dedicar especial atencion a la lucha contra la delincuencia infantil o juvenil, por
medio de la formulacion de un Cédigo de Prevencion Social (acuerdo de jul. 28 de 1936);
que la sancion como medio el mds importante de la lucha contra la criminalidad es
absolutamente insuficiente, siendo indispensable un vasto conjunto de medios preventivos, de
orden politico, econémico, familiar, educativo, administrativo, etc. (fecha ut supra); que debe
reformarse el articulo 73 facultando al Congreso para la defensa y prevencion sociales
contra la delincuencia (jul. 30 de 1936); y que debe organizarse un Departamento de Defensa
y Prevencion Sociales dependiente directamente del Presidente de la Repiiblica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado (fecha ut supra).**?

* Ibidem, p. 718,
= 1bidem, p. 719,
2 Ibidem, p. 720.
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Las teorlas sobre Ia ciencia del Derecho penal son muchas y muy variadas,

de las penas 243

Las normas penales para mnmputables contlenen un tlpo y una: medlda de

seguridad, en lo cuantitativo dependen deI valor deI blen juridico, del dolo, de la
lesidn, o puesta en peligro.

Las normas penales generales y abstractas para inimputables (adultos o
menores) se componen no de un tipo y una punibilidad, sino un tipo y una
descripciéon legal de medidas de seguridad cualitativamente idoneas para la
proteccion de los bienes juridicos, y cuantitativamente, proporcionales a la
especifica clase de antisocialidad descrita del tipo. Esto quiere decir que en lo
cuantitativo, las medidas de seguridad legisladas dependen del valor del bien que
se pretende proteger, del dolo y de la lesidn (consumacion) o puesta en peligro
(tentativa) del bien juridico.?**

Nos estamos encaminando al significado y contenido de la pena maxima
frente a una conducta antisocial que aunque en algunos regimenes es la pena de
muerte, en nuestro pais es la prision, es decir, la privacidon de la libertad en
reclusién, hemos sefalado ya también lo relativo a las medidas de seguridad,
estas pretenden dar seguridad a los bienes juridicos y a la sociedad misma.

De las penas contra la libertad la mas importante es la prisién o sea la
privacién de la libertad mediante reclusién en un establecimiento especial y con un

régimen especial también. La finalidad que se persigue con la descripcion legal de

3 Andlisis Logico de los Delitos contra la Vida, 4% edicion, Trillas, México, 1998, p. 15.
4 Ibidem, p. 20.
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las medldas de segur/dad es, unicamente dar segur/dad a los bienes juridicos y a
la SOC/edad m/sma

La medlda de segundad nunca podra ser superior al maximo de la
punibllldad que corresponda al delnto cometldo por el presunto responsable.

EI Juzgador determinara en su ' entenCIa la punicidn, la particular y concreta

medlda de seguridad aplléada al_lmputable, con base en la peligrosidad
mamfestada por- la concreta realizacion de la accion tipica, injustificada y
pellgrosa. En su quantum ,med/da de seguridad nunca podré ser superior al
maX/mo de pun/bllldad que corresponder/a al delito cormnetido por el sujeto activo

/mputab/ez"s :

La ejecucién de las medidas de seguridad efectivamente sustituye a la pena
y-solo pretende la disminucién del estado peligroso del inimputable.

La ejecucion de las particulares y concretas medidas de seguridad sustituye

a las penas y la finalidad de esa ejecucion es, solamente, la supresion o, al

menos, la disminucidn del estado peligroso del inimputable.?*

Debe quedar claro que lo que al Derecho Penal le interesa ubicar son las
acciones u omisiones realizadas por los seres humanos en su ambito antisocial
cuando se ataca bienes individuales o colectivos de indole social objetiva.

En el marco del Derecho penal lo Unico que interesa son las actividades e
inactividades humanas que intencionalmente o por descuido perjudican a los seres
humanos. Cuando trascienden al ambito social, cuando son antisociales, atacan
sin necesidad bienes individuales o colectivos de indole social objetiva.?*®

Las conductas antisociales deben conocerse e identificarse de manera clara
y precisa.

5 fdem.
26 filem.
47 fdem.
28 Ibidem, p. 22.
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Ante Ia presenc:a de conductas ant/socrales la pr/mera medida que se debe

fundarhe Ttz s medidas de prevencién no penal y las medidas de prevencién

penal tal y como lo sefala la Doctora Olga Islas.

Conomda la antisocialidad y los factores, habrd de instrumentarse una
’polltlcavde prevencion de dicha antisocialidad, debe incluir dos clases de medidas.

a) Medidas de prevencion no penal, y
b) Medidas de prevencién penal.?s!
Olga Islas sefala lo siguiente:

Dentro de las primeras, encuadran todas las normas juridicas no penales:
civiles, administrativas, laborales, mercantiles, etcétera.?>?

Las medidas de prevencion penal, que son las normas penales abstractas,
por ser de indole represiva, deben ser el Gltimo recurso en la prevencion general.

Dentro de este contexto las normas generales y abstractas constituyen el
jus puniendi legislativo, ejercicio que debe de estar regido por los principios de
legitimacion, racionalidad, ponderacion y legalidad, para impedir la arbitrariedad vy
la irracionalidad.

24 I(Icm

0 ftem,

B ofr. fdem,

=2 Ibidem, p. 23.
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La pena privativa de la libertad sigue siendo como sefala Mufoz-Conde la
pena por excelencia, se considera que es la que tlene mayores efectos
intimidatorios.

menos SI se tiene en cuenta que es la que Mmayores, efectos |nt|m|dator|os
despllega Desde el punto de vista de su natura/eza, es la pena méas grave de las

previstas, en la medida que contiene la privacién del derecho a la libertad.?>®

Actualmente debemos reconocer que el término resocializacidon del
delincuente ha entrado en una profunda crisis, tal y como se senal6é durante el
curso de Derecho penitenciario, en donde la vida en reclusiéon se esta saliendo
dentro de los estandares aceptables y se esta convirtiendo en una verdadera
arbitrariedad, es por ello necesario que se analice esta problematica a efecto de
resolver de fondo, la problematica, es en este sentido que consideramos que la
privacion de la libertad no ha transformado en lo mas minimo el alto indice
delictivo ni mucho menos ha incidido en la vida de los internos, por lo que, el mito
de la resocializacion se ha venido abajo.

La idea de la rehabilitacion del delincuente mediante la aplicacion de la
pena de prisién y lo que en términos modernos se conoce como resocializacion,
ha entrado en una profunda crisis que coincide con la de la propia pena privativa
de libertad.?**

La medida de la privacién de la libertad como pena, hoy resulta que mas
que ser una solucién crea una profunda problematica, efectivamente la prision es
un mal necesario, sin embargo, podemos buscar algunas otras alternativas con la

3 MUNOZ CONDE, Francisco y otra, Capitulo X Fundamentos del Derecho Penal, C) La Politica Criminal,
Tirant lo Blanch, Espana, p. 443.
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intencion de que - incidan--de . una manera ‘mas ‘objetiva en la vida de los
responsables a efecto de ewtar que Ias conductas “antisociales se vuelvan a

presentar y. de alguna manera se mvnte a Ia poblacuon a desenvolverse en un
ambiente de armonla y tranqumdad por el bien de todos, por lo que a continuacién
consnderamos necesario profundizar sobre la revalorizacién de los sustitutivos
penales. ..

12.- Revaloracion de los Sustitutivos Penales

La pena es una funcién preventiva, el funcionalismo la adjudica en torno a
su funcionalizacion de intereses preventivo especiales.

La pena cumple en si misma (como realidad normativa) una: funcién
preventiva, las teorias de la union (y muy especialmente la ‘Teoria dialéctica de la
unién’ -propugnada por ROXIN) pgrrﬁ[ten inducir en las fases sucesivas dela .
‘funcionalizacion’ de la pena [nte}esés ‘de otro tipo y singularmenté intereses
preventivo-especiales.?*® '

Nicolas Garcia Rivas senala que en Espana las medidas de sustitucidén son
de mayor interés que las medidas preventivo generales, y puntualiza que se
insiste en fortalecer la resocializacién del reo.

Las posibilidades que el sistema disefiado abre a los jueces en la fase de la
imposicién de la pena se hallan debidamente justificadas constitucionalmente en el
art. 25.2 de la C.E., que sitla la idoneidad preventivo-especial de la pena (o de su
sustitucién) como criterio de mayor valor frente a los intereses preventivo-
generales. Los intereses preventivo-especiales se hallan por debajo de los
intereses preventivo-generales en cuanto a la necesaria protecciéon de los bienes
juridicos expresada en la Ley. Por el contrario, en la fase de la imposicion de la
pena, los intereses preventivo-especiales cobran mayor valor, en el marco de la

4 Ibidem, p. 444,
35 Bl Poder Punitivo en el Estado Democritico, p. 65.
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Ley, no solo 'permitien'dofsino'inc/uso—exigiendo de los jueces - que dentro del
estricto marco legal, favorezcan la resocializacion del reo.?*®

En termlnos generales consndera gue debe fortalecerse una politica criminal
tendlente a potenciar las medidas sustitutivas de prisién y por consiguiente, la
actual orientacion polmco-crlmmal hacia la potenciacién de medidas sustitutivas a

la prisién, ya 'seén las bléé‘icas de la suspension del falio o de la puesta a prueba
del reo o cualesquiera otras que, respetando los derechos fundamentales del
condenado, /e permitan recorrer una via menos aflictiva o mas conveniente para
su resocializacion.?%”

, 'Nidélés Garcia, toma a beneplacito la opinién del Tribunal Supremo de
Espaﬁé;' due recoge la idea de aplicar las medidas sustitutorias de internamiento y
‘tfat:a‘miénrtb. Agrega que los programas de tratamiento o resocializadores en
seh’ti'do propio, no es lo Unico que se exige sino que se obliga a atender la
résbcializacién en un sentido penitenciario, por lo que se trata de evitar la
estigmacion y la desocializacién propios de toda condena penal.

Una muestra de las posibilidades que se le abren al reo cuando los jueces
introducen decididamente la finalidad resocializadora en la fase de imposicién de
la pena es la doctrina acogida por el Tribunal Supremo.

Queda asi abierta la posibilidad de que en los casos de la atenuante
analogica, los Juzgados y Tribunales del orden jurisdiccional penal apliquen, si lo
estiman procedente, las medidas sustitutorias de internamiento y tratamiento
adecuado, prevista para los supuestos de enajenaciéon mental completa o
incompleta.

Por lo que se refiere a la fase de ejecucion, considerd que las finalidades
preventivo-generales son innecesarias.

La declaracion constitucional (y legislativa), al proponer a la reeducacion y reinsercion
social como orientaciones primordiales de las penas privativas de libertad y de las medidas
de seguridad, no estd exigiendo tan solo que en prision se organicen programas de
tratamiento o resocializadores en sentido propio, sino que se obliga también a entender la

26 Ibidem, p. 66.
7 fdem.
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resocializacion en un ‘sentido penitenciario’, como principio informador del régimen de vida
en prision (no solo de las actividades de tratamiento) y especialmente dirigido o la
Administracion penitenciaria que debe estructurar aquél de mmla’&uc no acentiie los efectos
estigmatizantes y desocializadores propios de toda condena penal™ :

Es importante destacar que este sentido de resocializacion pretende hacer
semejante la pena privativa de libertad o la medida de seguridad al modo de vida
de una sociedad l|breasaber T T T B

En el émbiﬂt‘p‘”’ s‘triptém,ente, penitenciario al que el autor: circunscribe el

alcance del art. 25:2 de la C.E. considera que dicho precepto constituye un

mandato,;iné;md:ib[e ‘cﬁrigido a todos los que participan en la ejecucion de la pena
/ bertad y de la medida de seguridad para que éstas se asemejen en

privativa de
su.desarrollo al modo de vida de una sociedad libre.?>®

+Raul Zaffaroni sefala en cuanto a las medidas de reclusiéon no penales la
impoi’tancia que presupone la peligrosidad del individuo en los siguientes términos:

Todas las medidas de reclusidén no penales que hay previstas en el C.P.
presuponen peligrosidad en la persona del sometido a ellas, pero este concepto
de peligrosidad no debe ser confundido con el que se emplea en la
individualizacién de la pena como correctivo. Aqui se requiere que el sujeto sea
peligroso en el sentido comun y corriente de la expresion, es decir, capaz de
causar cualquier dario a si o a terceros.?*°

Senala que en nuestro C.P. hay dos clases de medidas de reclusion no

penales: a) reclusién manicomial; y b) reclusién de establecimiento.?’

En este sentido precisa que en Argentina el Cadigo Penal incluye el poder
de depositar al inimputable en un manicomio de la siguiente manera:

Reclusién manicomial: Esta establecida en el parrafo 2° del inciso primero
del articulo 34 del C.P. al senalar que en caso de enajenacion, el tribunal podra

¥ Ibidem, p. 68.

9 fdem.

2 Legislacion Penal, Ciencias del Derecho Penal y Politica Criminal o Criminologia, Titulo 11, Lineas
Politico-criminales enunciadas en los paises centrales, Manual de Derecho Penal, Parte General, Cirdenas
Editor y Distribuidor, México, p. 791.

21 flem.
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ordenar la reclusnon del agente en. un- mamcomno, del que no- saldra sino- por
rresolucmn judlmal con aud:encua del mmlsterto publlco y prevuo dlctamen de

perltos que declaren desapareCIdo el pellgro de que eI enfermo se dane a sl

Dicho Cédigo intrQ’dQ’jo ur

toxicofrenéticas consistente’ en
cuidados terapéuticos.

El articulo 9° intro‘dt.jf@' ‘una;medid__.“c,

con la pena en cualquier-caso en q‘ue'l‘.'lh"' sujet

de imputabilidad y, sin embargo, sea un tOXiQ_b ‘
Cuando el condenado por cualquier delito dependiere fisica o
psiquicamente de estupefaciente, el juez impondra, ademas de la pena, una

medida curativa que consistird en tratamiento de desintoxicacion adecuado y los
cuidados terapéuticos que requiera su rehabilitacién.?®?

Se ha senalado en innumerables ocasiones y suele ser lo controvertido
dentro del marco de las medidas de seguridad, ya que se menciona que éstas
pudieran ser indeterminadas pues muchas de ellas argumentan, que el sujeto
debera estar en tratamiento hasta su recuperacién cuando en muchas ocasiones

ya no existe remedio alguno.

22 Cfy, fdem.
3 Ibidem, p. 794,
4 Ibidem, p. 796.
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No puede |gnorarse que las medidas -pese-a no ser- penales son-una

e una lesion juridica que por lo menos: es objet/vamente pena/ y
265

que restr/nge mu‘ consrderablemente la libertad del SUjetO

Zaffarom agrega al respecto que Ia medlda de segundad puede ser peor o}
mas represwa u‘e’ Ia propla pena. Por esta razon, la medida de segurldad aunque
“no eS’ 'ef di ta m‘ucho de Ia mtencvon real'y de fondo de una medida sustltutlva

penal

En e ~ Derechob contemporaneo se sabe perfectamente que’la: ps;qwatna . “

ftamblen,ejj un medlo def‘control social y que la mternacuon mamcomlal es Ia.

mtroducmon en un establec:mlento ‘total’, que representa grandes ana/og/as con la

cércel y que en muchos aspectos puede ser peor 0 mas represivo ue esta 266

Alfonso Reyes Echandla establece tres medldas unitivas fundamentales

La represion punitiva se manifiesta en tres grandes formas: una ext/ntlva de
la vida del condenado -otra privativa o restr/ct/va de su //b":,rtad % una tercera de
carédcter pecuniario.?” - :

En este sentido debemos senalar que podemos encontrar otras alternativas
incluso a estas o qui2é, perfeccionando las sefaladas que nos pudieran ir
allegando a formas mas certeras de aplicacién de la pena que realmente incidan
tanto en la vida cotidiana del delincuente como en la seguridad de la vida en
sociedad.’

La represion penal y la prevencién del delito deben de estar fijadas de
acuerdo a la evolucién: sociocultural de la colectividad. La sociedad evoluciona y
con ella también evoluciona la criminalidad, los criminales cada vez mas sofistican
su modus operandi; ves'rpo'r ello importante que la politica social de un Estado se
vincule con la politica criminal, con la finalidad de procurar una justicia social mas
equitativa.

265

Tdem.

260 1bidem, p. 797.

7 REYES ECHANDIA, Alfonso, Parte Tercera, Reaccion Social, Capitulo 1, Generalidades, Precisiones
Terminologicas, 1. Politica criminal, Criminologfa, 8 edicion, Themis, Bogotd, Colombia, p. 300.
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Luis Fernandez Doblado mencnona que Las fronteras de /a represmn pena/
deben ser f/jadas en" unCIon de la evolucion socio- cultura/ dela’ olect/wdad oy La

comple//dad de /a estructura somal ha modificado lentamente el estilo cr/m/na/ 263

personas_;,
personas

socnal como indnwdual en

z

gente esté detenlda vahos

recupera el tlempo que estuvo eclwdo?

La eqmvocada polmca eglslanva e mfIacnon penal repercute e amente en

lo -judicial, ya que recarga el trabajo “de los tr/bunales, lo que es grave
principalmente en los casos en que el acusado estd detenido en prision
preventiva.?®®

13. Desconstruccion de la Politica Penitenciaria y Legislativa Frente a
Los Sustitutivos Penales como Alternativa

La aplicacién de la pena dentro de la planeacion de una adecuada politica
criminal debe ser el Ultimo recursc de represién, existe una relaciéon estrecha con
la politica judicial y la penitenciaria porque dependen de tiempos especificos. La
tardanza en la resolucion de un caso implica que la pena se alargue, por ello es
necesario buscar otro tipo de soluciones diferentes a la privacién de la libertad.

La Ley debe estar instrumentada; es por ello que la Politica Penitenciaria
representa uno de los problemas claves, y es donde se han encontrado mayor
nimero de fracasos y frustraciones, aunque también en algunos casos
excepcionales éxitos.

2% RODRIGUEZ, Op, cit., pp. 120-121,
* Ibidem, p. 125.
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La Po//t/ca Pen/tenC/ar/a no puede funC/onar adecuadamente por la lentitud

pnsnones ‘en lnstltumones de

sélo deben ejecutarse /as penas'estnctamente indispensables para los fmes de
prevenC/on e

EI boom pemtencuano, basado en la esperanza readaptadora, que ocupo
nuestra atencién en la todavia no lejana década de los setenta, es hoy un rotundo
fracaso, ,‘evidehciado por el hacinamiento, la promiscuidad y la corrupcion, en lo
que fesulta mds agobiante por el abuso de la prisién de parte de nuestro sistema
judicial y por el cardcter exclusivamente represivo de esta medida punitiva.?’

- El Derecho penal imputa al individuo la responsabilidad de sus actos; es por
eso que el Derecho penal debe estar elaborado con estricto apego con la realidad,
se ha identificado al Derecho como instrumento de control social, sin embargo,
debiera considerarsele instrumento de paz social que proporciona a la politica
criminal, elementos para una mejor toma de decisiones.

Pretende ademas, vincular al legisiador en sus decisiones sobre cuales son
las conductas merecedoras de pena. Este es un problema que adopta
caracteristicas propias. Son varios, sin embargo, los factores que ayudan al
legislador a tomar una decision sobre el merecimiento de pena de una conducta.
Unos son factores normativos o de Justicia: y otros factores empiricos o de
utitidad. Le interesan al Derecho penal, su imputacion a un individuo a efectos de

0 fdem.
' RODRIGUEZ, Op. cit., p. 126.
*2 GONZALEZ DE LA VEGA Rene, Politica Criminolégica Mexicana, Porria, México, 1993, p. 2.
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hacerlo responsab/e conforme-a un esquema (o] estructura de responsabilidad -
cuyos presupuestos establece la Leyrpenal posmva

El Derecho Penal es un Ilmlte para la facultad punmva del Estado

dellto

l;a IeglsIaC|on punltlva debe fundarse solldamente en ‘el‘\' p"réciso
conocnmlento de los fenémenos de cuya regulacuon se ocupa, deducnendose
vmuchas veces de tal conocimiento, que la represién por si sola no es el remedlo
que mas conviene sociaimente, de donde se debe concluir que una buena politica
criminal no necesariamente se limita al ambito de la legislacién’ punitiva, sino que
también se vincula con instituciones de distinta naturaleza, pero cdyo fin indirecto

es la prevencién de la delincuencia.?™

14.- Corrientes Doctrinarias en Torno a los Sustitutivos Penales
A. Minimalistas: Contraccion del Sistema Penal hacia su Abolicion

Respecto la intervencion minima, mencionaremos que ésta plantea una
tendencia hacia la abolicion del Derecho penal con base a una transformacién
radical de la sociedad a través del desarrollo de la democracia.

También se plantea la contraccion del sistema penal por medio de acciones
publicas que comprendan a toda la sociedad y fuerzas democraticas, buscar
alternativas como la libertad condicional, suspension condicional, arresto de fin de
semana, etc., se rechaza el mito de la resocializacién y tratamiento.

? MUNOZ CONDE, Op. cit. pp. 183-184.

4 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual De Derecho Penal Mexicano, 7°. edicion, Porria, México,
1985.
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'A diferencia-de los neorrealistas, la corriente-del Derecho penal minimo se
ha dedicado mucho mds al estudio del control penal y a la elaboracion de una
politica criminal alternativa.?’® '

a). Transformacién Radical de la Sociedad como la Mejor Politica
“Criminal: '

Los minimalistas se oponen a reducir la politica criminal a simple politica
penal y consideran que una verdadera politica criminal alternativa consiste en una
politica de radicales transformaciones sociales e institucionales para el desarrollo
de la iguaidad y la democracia; en sintesis, para la superacion de las relaciones
sociales de produccién capitalista.

b). Contraccién del Sistema Penal y Extension a otras Areas:

, Al igual que los neorrealistas, los minimalistas proponen descriminalizar un
sinnumero de comportamientos como delitos, contra la familia, contra la moralidad
publica, etc., pero al mismo tiempo extender y reforzar la tutela penal a intereses
colectivos, tales como la salud, la seguridad en el trabajo, etc., invirtiendo la actual
jerarquia de los bienes tutelados de tal manera que permita identificar las
verdaderas necesidades de los trabajadores y los sectores marginados. A
diferencia de los neorrealistas, los minimalistas son escépticos respecto de la
eficacia del ‘instrumento penal para combatir la criminalidad organizada o
responder a los conflictos cuyos autores no son individualizables sino que
corresponden a modalidades, organizaciones y sistemas complejos de acciones.
Frente a e,stos fenémenos la corriente minimalista propone ‘la defensa en un poder
publico’ que represente y actlie por los sectores mas débiles, o articular la lucha
contra dichos fenémenos en una accién politica amplia que comprenda a toda la

sociedad civil y a las fuerzas democraticas, y no sélo a los érganos de la justicia

™ MARTINEZ S., Mauricio, 2. Minimalistas: contraccion del sistema penal hacia su abolicidn, a)
Transformacion radical de la sociedad como la mejor politica criminal, 8. Politica criminal alternativa y
luchas sociales, ; Qué pasa en la criminologia moderna?, Themis, p. 34.
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. penal. Por esto postulan su total abol:cnon pero como paso mtermedlo deflenden" '

las llamadas medndas alternatlvas (llbertad condncnona ! uspensionﬂ ondlcmnal‘

Los mmlmallstas tamblen han Iuchado por Ia defensa de un nuevo Derecho
penal que respete.los derechos humanos.

‘c). Defensa de un Nuevo Derecho Penal a Corto Plazo:

'Esta escuela, ha formulado una serie de principios con los cuales se
garantizarian los derechos humanos fundamentales. Se trata de rescatar
principios liberales.

Sostiene Baratta que su andlisis se refiere a los requisitos minimos de
respeto de los derechos humanos por la Ley penal ?"”

~Con o antenor se garantlza la no violencia y violacion minima a los
derechos ‘

» Para Zaffaroni, desde la perspectiva de un discurso juridicopenal pautado
conforme al realismo marginal, por garantias penales se entiende el compromiso
de las agencias judiciales penales para ejercer su poder en forma que decida cada
caso conforme a la regla de ‘violaciébn minima y realizacion maxima' de los

30 Cfr. Ihidem, pp. 37-39.
7 Citado por MARTINEZ S., Mauricio, 2. Minimalistas: contraccion del sistema penal hacia su abolicion,
a) Transformacion radical de la sociedad como la mejor politica criminal, 8. Politica criminal alternativa y
luchas sociales, ; Qué pasa en la criminologia moderna?, Themis, pp. 38-39.
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principios: qué.fs'irVen péra' limitar-la irracionalidad(violencia) del ejercicio de poder
de/ S/stema pena/

Hoy est en boga la defensa de los: derechos humanos, pero es |mportante
vmcular “s prmcuplos generales, en |a construccmn del programa de polmca

crlmlnal.

snmples pautas criminales externas. La Ciencia Dogmatlca del Ierecho Penal

adquiere aS| conciencia de su propia politicidad y por tanto de sus mplucécionesﬂ
socuales y-responsabilidades politicas.

Se propone también e/ uso alternativo del Derecho por parte de‘lOsvjuecés,

magistrados, funcionarios de prisiones, etc.?”?

Finalmente los minimalistas plantean la reduccién del Derecho Penal sdélo
como una parte de su politica, lo nodal son las grandes transformaciones sociales.

La reduccién del Derecho penal es sdélo parte de una politica criminal
alternativa la cual debe consistir ante todo, en profundas transformaciones
sociales; el cardcter del Derecho penal propuesto segun el autor citado es

realizable sélo en una sociedad socialista.?°

*™ Citado por MARTINEZ S., Mauricio, 2. Minimalistas: contraccion del sistema penal hacia su abolicion,
a) Transformacion radical de la sociedad como la mejor politica criminal, 8. Politica criminal alternativa y
luchas sociales, ;Qué pasa en la criminologia moderna?, Themis, p. 39.
0 lbf(lem, p. 41

0 fdem,
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B. El Positivismo

La corriente positivista sostlene postulados de readaptacuon y aplncacnon der
medidas de seguridad, snstemas que desde nuestro partlcular punto de vista no

han funcionado v actualmente e ZS|stema carcelario se encuentra en una profunda
crisis.

catalogado de pellgroso o predispuesto al delito, o la introduccién de medidas de

segqndad pos-dellctuales, indeterminadas temporalmente, que permitiesen
realizar un tratamiento hasta conseguir la correccion del individuo 2!

En el Derecho positivo mexicano, en donde se sostienen tanto la aplicacion
de las penas como de las medidas de seguridad, como solucién uitima para
brindar seguridad publica y en donde la prisién es la medida que se considera
adecuada para erradicar de la vida en sociedad la delincuencia, se han
establecido aspectos con relacién a la sustitucién y conmutacion de sanciones
frente a la sancién que tiene que ver con la privacion de la libertad, por lo que el
Capitulo VI del Cddigo Penal para el fuero Federal, sefhala lo siguiente en el
articulo 70:

La prisién podra ser sustituida a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto
en los articulos 51y 52 en los términos siguientes:

I Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no exceda de cuatro anos;

1. Por tratamiento en libertad si la prisién no excede de tres afios, o

18 Por multa, si la prisién no excede de dos afios.

*! LARRAURYI, Elena, 2. La Nueva Teoria de la Desviacién ,I1. 9. Cuestionamiento del fin correccionista de
la politica criminal, 4. 111. 9. Hacia una Politica-Criminal Intervencionista, La Herencia de la Criminologfa
Critica, Siglo XXI, Espaiia, 1991, p. 94,

197




La sustltumon de la pena de pnsuon no- podra apllcarse por el Juzgador

cuando’ se. trate de un ‘-su;eto, al que antenormente Ie hublere condenado .en
sentencia ejecutorlada or deI 0 doloso’ u ”se perssga de oﬂcno g B

sentenciado ho”’
haberse nombr (
se extmga la pena |mpuesta

Es importante senalar tamblen que’ nuestro Codlgo Pel al éde”ral"seﬁala

on la autorldad

que cuando el reo acredite que le es |mp051ble cumpllr c' n
'|empre que dlcha modnﬂcacnonvno sea esencial.

ejecutora podra modmcar aquella"
El reo debera suempre asegurar a. reparacxon del dafio o la garantia que fije el
Juez I B

Con criterio prégﬁjético_, atento a nuestra realidad positiva, el legislador
penal de 1931 admitio’dué”él medio fundamental con que hasta hoy contamos en
la lucha contra el delito es la pena, tal como se vive en nuestras Instituciones de
reclusion (carceles, penitenciarias), y tal y como lo entienden los tribunales
jurisdiccionales.

C. Escepticismo No Intervencionista

Los escépticos plantean una politica criminal que desconoce la posibilidad
de una readaptacion y de resuitados positivos de un tratamiento al reo, mas bien
se encamina a que la sociedad en general sea més tolerante.

El rechazo al tratamiento y/o al fin correccionalista podia albergar afirmar fa
tolerancia y la necesidad de desarrollar una cultura de la civilidad; no hay nada
que corregir ya que la desviacién existe solo cuando ésta es definida y
contemplada desde parametros culturales o sociales diversos de los del actor. Se
trata, por consiguiente, no de intervenir en el sujeto desviado, sino de conseguir
que el plblico aumente su nivel de tolerancia frente a actividades que pueden
resultarle sorprendentes o chocantes,

198




Podrla aflrmarse no- sblo Ia necesndad de tolerar sino~asimismo "la
convemencua de: emprender un: proceso

d‘esc nstru c:on "des ethuetar des-

estlgmatlzar, des cnmlnalnzar,édes mstntumonallzar

Esta polmca cnmmal podla ser s1mplemente esto.es _dejarlos solos-

no hay necesldad de mtervemr ya que est' ‘comportamientos son mofensnvos o Ia

intervencion SO|0 cons:gue empeora

del delincuente.?®?

Es |mponante senalar que esta cornente pretende;desestlgmatlzar la carcel,
se plantea Ia contammamon de Ia somedad e» "ge‘neral ‘en donde es una
aberracnon reunsertar a aIgmen readaptado para qu la somedad lo corrompa otra

vez, es por eIIo que se requiere la transformaCIon gIobaI de toda sociedad.

ent '*del enfoque esceptlco SUbSISten pos;cnones reformistas que
deflenden Ia puesta en practica de medldas alternatlvas a la carcel, a las
lnstltu,qlones pSIqmatrlcas, etc. y abogan por la- posibilidad de ejercer un control
menos estigmatizador. |

: EIIo -tropezaba con otras respuestas mas escépticas: toda intervencion es
ilegitima ya que pretender corregir al delincuente es, implicitamente, afirmar que
éste debe acomodarse al orden social injusto existente.

Como no se podia corregir sin reformar y reformar sin revolucionar, la tinica
forma de evitar caer en el correccionalismo era la lucha por la transformacion
global de la sociedad.?®3

Finalmente, Elena Larrauri comenta en torno a la corriente de no
intervencién, que se afirmé que el efecto probable de la critica a todo tipo de
intervencion asistencial facilitd una postura de -olvido benigno- de las poblaciones
desviadas. Un Estado no demasiado predispuesto a realizar gastos sociales

B2 Cfr. Ibidem, pp. 94-95.
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puede ver con cierto agrado que todos los sectores concuerdan en la necesidad

de una menor intervencion. Esta propuesta de polmca criminal -laissez faure podla L

ser cooptada por los sectores mas conservadores.

Esta critica indistinta a todo tipo de intervencién social va a sufr/r a f/nes de
los arios setenta diversas matizaciones.?

En un segundo momento se reca!ca la necesidad de la mtervencron ; sxni
adjetivos. Incluso se admite en los denominados delitos sin vnctlmas, ya quevse'
entiende que el propio desviado es la victima y que la intervencién',pu:éde"tene‘r
consecuencias progresistas. PRI

D. Proyecto Alternativo

En el sistema de alternativas a la prision, se propone una reforma total del
actual sistema de penas, de modo que permita alcanzar en lo posible, los objetivos
de resocializacion y perfilan un sistema de suspensién de la ejecucién de la pena
privativa de libertad (con posibilidad de asignar al reo determinadas obligaciones,
lo que diferencia radicalmente esta Institucion de la hasta ahora ya vigente) y de la
sustitucion de la misma, bien por arresto de fin de semana, bien por pena
pecuniaria.

El legislador ha tenido especial cuidado de permitir la suspension cuando se
trate de toxicémanos, eludiendo los requisitos generales, de manera ,que ﬁhédan
acceder a ella incluso los reincidentes. Por ello abre un abanico de posibilidades a
los jueces para que sus decisiones puedan estar guiadas por la mejor adecuacion

a la futura reinsercién social del condenado.?8®

La politica criminal del proyecto alternativo se sostiene en Alemania, uno de
sus maximos defensores es Claus Roxin, con él se pretende dar connotacion al
Derecho penal, busca nuevas formas que efectivamente puedan incidir tanto en la

2 lh:(l(.m, p. 96.
. ¥ thidem, p. 178,
*3 GARCIA RIVAS, Nicolds, Op. cit., p. 66.
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conducta de los individuos como en la organizacion de la sociedad, sostiene las
siguientes diez tesis a saber: : '

Las posiciones basicas del proyecto alternatlvo son:

Primera. El Derecho penal debe I|m|tarse a Ia proteccnon de blenes
juridicos. La preservacién de la nhorma moral no, es m|3|on del Derecho penal

Segunda. El Derecho penal solo debe emplearse para la’ proteomon de
bienes juridicos. Consecuentemente - hay que postular una descnmmalxzacnon ‘en
aquellos campos en que ello sea compatlble con la tarea del Derecho penal
sea, la de asegurar el pacifico orden social.

Tercera. La retribucién, el saldo de la culpabilidad; no constltuye:el fln de la
pena y no puede legitimar su imposicién. ta lmposwlon de t

pena puede
basarse exclusivamente en necesidades de prevencuon genera o especual

_ngwr conservando el

Cuarta. Pese el abandono de la retnbucxon,,‘ hay ' qe
principio de culpabilidad. En cualquier caso, la culbab‘\l‘l d'és condicién necesaria,
aunque no suficiente, de toda pena. La funcion pol_ 6i,cri:mihal del principio de
culpabilidad reside en la limitacién del poder estatal y en la distincién entre pena y
medida de seguridad. Es decir el principio de culpabllldad representa una toma de

posicién respecto al sistema de doble via.

Quinta. No deben existir diferentes glaSés:jde pena, graduadas segun su

gravedad. Més bien se trata de imponer-y ejecutar una pena privativa de libertad
como pena unitaria.

Sexta. Como pena primaria hay que hacer desaparecer la pena privativa de
libertad de hasta seis meses.

Séptima. L.a pena privativa de libertad de hasta dos aios hay que sustituirla,
en la medida de lo posible, por la pena pecuniaria.

Octava. La pena pecuniaria puede ser sustituida por trabajo socialmente
atil.
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Novena. En aquellos casos en que una pena privativa de libertad sea
inadecuada y, dada una prognosis fiable, debe ser suspendida a prueba; con
caracter general para. la: pena de- hastaf‘dos anos y para las restantes una vez -

transcurrldo la mltad del tlempo de la mlsma La prueba de las penas sus;;endldas»,:

de hasta dos ano ‘debe comportar ] canceiacugn retroactiva de arr)tegeden»tes .

penales.

Decnma L
organlzada en Ia medlda de_ 16 posnble como ejecumon somal:zadora ‘Para ello

Jecumon de las penas y medtdas de seguridad debe estar

debe segu:rse e/ mode/o que el Proyecto Alternativo qu

"na‘ Ley de Ejecucion
Penal preve :

.De lo anterlor ‘'se desprende que la politica crlmmal planteada tiende a la
reduccidn de la pena privativa de libertad, asimismo, desconstruye el caracter
retributivo de la culpabilidad aunque sostiene que el principio de culpabilidad debe
seguir manteniéndose, pero solo como limitacién del poder estatal y en la
distincién de pena y medida de seguridad.

Propone también como sustitutivo la pena pecuniaria para penas privativas
de la libertad, cortas, asi como trabajo socialmente util en vez de carcel.

Claus Roxin agrega que la propuesta es una autolimitacion al poder punitivo
del Estado, en donde se establece una diferenciacién entre lo ptblico y lo privado,
aunque expone que en Alemania se estan imponiendo nuevos preceptos penales

que contindan con una perspectiva positivista.

En esta breve aportacién se puede fundamentar, aunque sea sencillamente,
la autolimitacién del legislador sin acudir a una teoria general del Derecho estatal
de castigar: un poder estatal que es puesto en marcha por el soberano, para
proteger a los ciudadanos de ese Estado de los abusos de los demas y asegurar
sus condiciones de vida, no tiene por qué irrumpir en la vida privada de sus

miembros, sino, antes al contrario, protegerla contra tutelas anteriores.

28 MIR PUIG, Santiago et. al., Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, Themis, 1982, p. 5.
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Roxin senala que en ‘la Republlca Federal Alemana estan expuestos a.una

ola de nuevas dlsposmlones penales

sin cesar nuevos preceptos en Ies‘ S/ngu/armente en e/ amb/to.de los danos

a una pol|t|ca cnmlnal que para el es |Ieg|t|ma cuando se basa en spectos a]enos

ala conducta reconomda como dehctlva del mdlwduo

El pnmer motlvo de |ncr|m|nac10n reS|de en el hecho e que ,nuevos
fendmenos sociales p05|b|htan perjumos que antenormente no eXlstla_ b ‘J ‘
modalidades y ante las: que de hecho solo el Derecho penal puede parmalmente

proporcionar una proteccnon suﬂcuente socialmente hablando.

La segunda causa de criminalizacién reside en el hecho de que el
legislador, al encontrarse ante comportamientos socialmente daninos que, o bien
hasta ahora no se daban o bien no eran conocidos suficientemente en todos sus
efectos amenazadores, perjudica con la penalizacion un desarrolio de las
soluciones sociales adecuadas a los problemas en cuestion.

La tercera causa de creacién de nuevas normas penales en su mayor parte
ilegitima, estd presente en el afan de los partidos politicos de tranquilizar al
electorado. Con la aparicion de alteraciones sociales, una gran parte de la
poblacion espera que ocurra algo para hacerlas desaparecer y politicos, —
singularmente antes de las elecciones—- son demasiado proclives a dar la
impresidn de una actuacion decidida con el recurso al Derecho penal ahi donde la
norma penal nada“tiene que hacer. Todo ello representa un abuso al que una
politica criminal racional deberia contraatacar.2®®

Por-su. parte Gimbernat en el marco del proyecto alternativo plantea: la
renuncié al principio de culpabilidad, opina que se puede renunciar al principio de -

7 Ibidem, p. 9.
8 Ibidem. pp. 10-11.
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cuipabllldad por: completo, pues se- Ilega a ldentlcos resultados con razonables
: 289

ConSIdera iones polit inales de} signo,general preventlvo

El pnncuplo de: culpabihdad es el llmste de Ia pena esta no puede superar a
aquella : : i ' ’

E/ pr/nCIp/o“ ey culpab///dad SIgn/f/ca que Ia pena nunca debe ser mds dura

de Io que orresponde a la /dea genera/ de /ustIC/a, pues 'par tr nqu1//zar ala
g 290

soc:edad ant/ /ebra de/ Derecho, 'no es necesario mas que‘ la pena justa.

~L‘a pena yo;'pued_e superar la medida de la culpab/l/dad.'?“’ e

B”ox‘in se pronuncia por sustituir la pena corta por una propuesta alternativa.

Una p'r’éCt‘iCa secular ha ensefiado que la pena corta privativa de libertad, por
motivos que debemos dar por supuestos, lejos de evitar la reincidencia, la
fomenta. Nos parece que el mas reciente desarrollo de la politica criminal
internacional, que duda cada vez mas del valor de la pena privativa de libertad y
busca nuevas formas de sancidn, proscribe, a nuestro modo de ver
palmariamente, /a vuelta a /a pena corta privativa de libertad, como una sancién a
imponer de forma maS/va

Al respecto ‘Jes‘c:heck‘a;ser‘\ala que la pena corta no intimida y no inhibe la
reincidencia. - ‘

Sobrre 't‘bﬁdo; epresentativa la observacién del Gltimo autor en cita, de que
la pena corrtraf;‘)'riv‘ tiyé de libertad puede, para los delincuentes de caracter
econémico, tener: Un cardcter curativo a causa de un cariz intimidatorio en
personas -socialmente situadas; por regla general, y para estos grupos de

delincuentes, tampoco tiene el temido efecto desocializador.?®*

La tesis séptima sobre el proyecto alternativo es clara en establecer la pena
de multa, ademas que en su parrafo 50 propuso sustituir la pena privativa de

=9 Cfr, Ibidem, p. 14,

2% 1hidem, pp. 14-15,

2 tbidem, p. 15.

22 1bidem, p. 17

* En MIR PUIG, Santiago el. al., Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, Themis, 1982, pp- 17y
18.
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culpabmdad por completo, pues se llega a |dent|cos resultados con- razonables
con5|deraC|ones po!ftlco : crlmlnales de’ signo general preventlvo

EI prmcup|o de. culpab|l|dad es el Ilmne de Ia pena esta no puede superar a

aquella

E/ pr/nCIp/o de culpab///dad s;gn/f/ca que a pena nunca debe ser: mas dura

st/cna 5 pues para traan/I/zara la

de /o que corres nde a Ia e /dea genera d
' ) ¢ ecesar/o mas que la: pe sta.?

d.291 :

La pen p ede’ sup rarla’ m' d/' la de Ia cu/pab/l/da

: Roxm se pronuncna por sustituir la pena corta por una propuesta alternativa.
Una practica secular ha ensefiado que la pena corta privativa de libertad, por
motivos que debemos dar por supuestos, lejos de evitar la reincidencia, la
fomenta. Nos parece que el mas reciente desarrollo de la politica criminal
internacional, que duda cada vez mas del valor de la pena privativa de libertad y
busca nuevas formas de sancién, proscribe, a nuestro modo de ver
palmariamente, /a vuelta a la pena corta privativa de libertad, como una sancion a
imponer de forma masiva.??

Al respecto Jescheck sefala que la pena corta no intimida y no inhibe la
reincidenCia.

Sobre todo, es representativa la observacién de! ltimo autor en cita, de que
la pena corta privativa de libertad puede, para los delincuentes de caracter
econémico, tener un cardcter curativo a causa de un cariz intimidatorio en
personas socialmente situadas; por regla general, y para estos grupos de
delincuentes, tampoco tiene el temido efecto desocializador.?%

La tesis séptima sobre el proyecto alternativo es clara en establecer la pena
de multa, ademas que en su parrafo 50 propuso sustituir ia pena privativa de

9 Cfr. Ihidem, p. 14,

2'"Ilmlcm pp. 14-15.

N tbidem, p. 15.

2 Ibidem, p. 17.

% En MIR PUIG, Santiago et. al., Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, Themis, 1982, pp. 17y
8.
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libertad de hasta dos anos por pena pecunlarla, Si; tamblen medlante la’pena de
294 s o

multa, se. puede co segu; 'que e/ reo no vuelva a cometer un de//to

todo dos aspectos

En. pnmer Iugar los rasgos esenciales de la pena de: multa reS|den en que

evitan las desventajas de Ia ejecumon penal de corta iy amon Descarga la

gjecucién penal y que, gramas a ello y solo entonces; p05|bll|ta' os afanes por la

resocializacion del individuo, al considerarlo alsladamente D|st|ntamente de lo que

acontece con la pena prlvatlva de libertad, la pecunlarla no cu‘ st» dlnero smo que

lo aporta.

Asimismo, la critica politico-criminal depende, por supuesto, de si la péna
pecuniaria es realizable practicamente o no, si la pena de multa no fuera
satisfecha por un alto porcentaje de condenados, de modo que en tal caso habria
que ejecutar la responsabilidad personal subsidiaria.

Dentro del ambito de la investigacion solo debio acudirse a la
responsabilidad personal subsidiaria en el 3.5% de los casos, habiendo satisfecho
la multa el resto de los condenados.?*®

Finalmente Roxin sefala que por el momento no se puede evitar el arresto
para quien incumpla con el pago pecuniario, sin embargo, debe apreciarse que la
pena primordial no es el arresto sino la multa.

Otro de los aspectos interesantes es la aplicacion del sustitutivo de trabajo
socialmente Uutil.

% 1bidem, p. 18,
8 Ibidem, p. 19,
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A peuc:on del condenado el tribunal fallara que se sustituya la pena de
‘muita total o parc;a/mente por un trabajo Util para. /a comun/dad en_especial el
rea//zado en hosp/ta/es establecimientos educatlvos aS/lo de ancianos u otras
: /nst/tumones similares.?®

Es obvxo que no se va a poder obligar a trabajar a qwen no quiera, por eso
se. propone como un sustitutivo a peticion de parte Este trabajo se puede realizar
Ios fmes de: semana y en vacaciones.

EI :argumento pnncupal en contra del trabajo socualmente util lo constituye el

'hecho'de‘que ‘o sea reahzable en la practlca ‘Por ‘supuesto, es dificil obligar a
Hhombre perezoso y abullco Segun nuestra propuesta, el trabajo,

,comumtano soIo debe ser prestado a peticion del inculpado, de forma vy maneraf.‘,
que esta pena solo afecta al delincuente que libremente la quiere adoptar
Ademas tras esta sancién permanece, si la predisposicion es fingida, e! arresto f ;
sustitutorio como medio eficaz de presion.

Es mucho menos incémodo trabajar el fin de semana o en vacaciones-en
un sentido socialmente util y en libertad que ingresar en una institucion
penitenciaria.?®”

Por lo que respecta a la suspension de la pena a prueba, Roxin sefala que
una de las mas importantes alternativas, junto a la pena pecuniaria y al trabajo
comunitario, la constituye la suspensién de la pena a prueba. En cualquier caso,
evita los inconvenientes de la pena corta privativa de libertad, pero posee,
ademas, gracias a la revocacion de la suspension de la pena, un efecto preventivo
considerable y —-si se organiza el correspondiente servicio de ayuda a los
sometidos a prueba y un sistema de prestaciones e instrucciones— puede tener un
gran futuro como modo permanente y ambulante de resocializacion. Si se prevé
una cancelacién retroactiva de la condena, se obtendra que el reo se sienta

26 rbidem, p. 20,
27 Ibidem, p. 21,
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motwado mtensamentea comportarse conforme. a Derecho, bastando para ello
una m;erenma relativ: mente pequena en su llbertad personal 298

establemmlentos somal—terapeutlcos y para tan reducido namero de casos —-entre

los que pnnmpalmente 8e encuentran los delincuentes de tendencia— nos parece
que la realizacion de una terapia individual, de la que es previsible obtener
resultados, es la Unica reaccién socialmente inteligente y humana.2%®

Para Alessandro Barata la propuesta alternativa constituye una criminologia
positiva.

Se trata en este caso de la criminologia positiva, la cual se caracteriza por
partir de dos presupuestos tedricos: la tesis del delincuente considerado por
completo diferente de los individuos normales, y el paradigma etioldgico al que
corresponde la concepcion de la criminologia como blisqueda de las causas y los
factores de la criminalidad.5®

Alessandro Barata expone los siguientes fundamentos que rigen la politica
criminal en el ambito de esta corriente:

La criminologia buscaba en los sujetos seleccionados por el sistema penal,
todas las variables que explicasen su diversidad con respecto de los sujetos
normales, con exclusién, empero, del proceso mismo de criminalizacion, lo que a
la luz de las teorfas mas avanzadas, parece ser el fundamento mismo de la

I8 Oy Ibidem, p. 23.

W o 1bidem, p. 26.

W BARATTA, Alcssnndro, Criminologia y Dogmdtica Penal. Pasado y Futuro del Modelo Integral de la

Ciencia Penal, Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, Compilador Mir Puig, Themis, 1982, p. 28.
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dlverS|dad De esa manera la criminologia posmwsta contr/bwa a: cubr/r con un
velo mistificante los mecanismos de seleccion, al t/empo que ’propormonaba a los

resultados de esos mecanismos una justificacion ontolog/ca v socioldgica.*!

a) Principio del Bien y del Mal. El hecho punlble representa un dano

para la sociedad. El delincuente es un elemento negatlvo Y dleuncuonaI del
sistema social. El comportamiento criminal desviado,” es,v‘el "mal, ‘la sociedad el
bien.

b) Principio de Culpabilidad. El hecho punible es expresién de una
actitud interior reprobable, porque el autor actiia conscientemente en contra de los
valores y las normas que estan dadas en la sociedad aun antes de resultar
sancionadas por el legislador.3%?

c) Principio de Legitimidad. ElI Estado, como expresion de la
sociedad, esta legitimado para reprimir la criminalidad de la que son responsables
determinados individuos. Ello se lleva a cabo a través de las instancias oficiales de
control del Derecho penal (legislacion, policia, magistratura, instituciones
penitenciarias). Todas ellas representan la reaccion legitima de la sociedad,
dirigida tanto al rechazo y condena del comportamiento desviado individual como
a la reafirmacion de los valores y normas sociales.

d) Principio de Igualdad. El Derecho penal es igual para todos. La
reaccién penal se aplica de igual manera a todos los autores de delitos. La
criminalidad significa la violaciéon del Derecho penal y, como tal, es el
comportamiento de una minoria desviada.

e) Principio del Interés Social y del Delito Natural. En el centro
mismo de las Leyes penales de los Estados civilizados se encuentra la ofensa a
intereses fundamentales para la existencia de toda sociedad (delitos naturales).
Los intereses que protege el Derecho penal son intereses comunes a todos los
ciudadanos. Solamente una pequena parte de los hechos punibles representan

M Ibidem, p. 30.
2 Cfr. Idem.
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vlolamones de determlnados ordenes polltlcos y-econdmicos 'y resulta sancnonada
ldaclon de esas estructuras (de.. artlculos artlflciales)

en funcnon de la onsol

PrIHCIple‘del Fm o de Ia Prevencnon La pena no tlene (o no tlene

ﬁnic’éymeﬁte) | funcuon de retnbwr eI dellto }snno la de prevemrlo Como sanmon'

una mo ulamon tempora| debe tomarse' en" cuenta por parte del condenado, que
la: pena_,es un mecamsmo de Ios sngnos de los intereses, y de la duracion, se

debe ca:mb;ar Ia forma tradlcxonal del discurso del delito.

El arte de castigar'debe apoyarse, por lo tanto, en toda una tecnologia de la
representacion. La empresa no puede lograrse mas que si se inscribe en una
mecanica natural semejante a la gravitacion de los cuerpos, una fuerza secreta
nos impulsa constantemente hacia nuestro bienestar, este impulso no sufre otra
influencia que la de los obstaculos que las Leyes le imponen. Todas las acciones
diversas del hombre son los efectos de esta tendencia interna. Encontrar para un
delito el castigo que conviene, es encontrar la desventaja cuya idea sea tal que
vuelva definitivamente sin seduccién la idea de una accién reprobable. Arte de las
energias que se combaten, arte de las imagenes que se asocian, fabricacion de
vinculos estables que desafian el tiempo. Se trata de constituir unas parejas de
representacion de valores opuestos, de instaurar diferencias cuantitativas entre las
fuerzas presentes, de establecer un juego de signos-obstaculo que puedan
someter el movimiento de las fuerzas a una relacion de poder. Que la idea del
suplicio se halle siempre presente en el corazon del hombre débil y el sentimiento

o Cfr. Ibidem, p. 31.
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que le impulsa al crimen.®® Estos signos obstaculo deben constituir el nuevo
arsenal de las penas, del mismo modo que las marcas del -vindicta- organizaban

los antiguos suplicios.3%®

E. Renuncia de la Pena

La moderna politica: criminal pondera las consecuencias juridicas de la
aplicacién de la pena, esta corriente es una tendencia manifiesta en la Republica
Federal Alemana, lo anterior en torno a la diferenciacion e individualizacion de las
consecuencias juridicas.

El instituto de renuncia a la pena corresponde a una manifiesta tendencia
politico—criminal existente en la Republica Federal de Alemania en el sentido de
aplicar la reforma penal también en el seno de la diferenciacion e individualizacion
de las consecuencias juridicas. Por otro lado, ello discurre paralelamente al
desarrolio de los uUltimos afos que apunta en la direccion de que el legislador
penal amplia el ambito decisorio de juez penal, desligindole de una estricta
vinculacion a la Ley, singularmente a la hora de la eleccién y deduccién de las
consecuencias juridicas y a la hora de la persecucién de objetivos de prevencion
especial dentro del marco de la prevencidon general, y estimulandose vy
exhortdndole a la propia responsabilidad. Ambas tendencias estan
interconexionadas y se refuerzan mutuamente en una constelacion en la que se
entrelazan el problema de las consecuencias juridicas, una ampliacion del
Derecho judicial y la realizacién de los objetivos de prevencion especial en el seno
de la prevenciQn general, ésta como un ejemplo sobresaliente de la moderna

politica criminal 3%

Pareciera que esta tendencia es un tanto cuanto peligrosa en torno a la
garantia de la certeza juridica.

Y BECCARIA, Césare, Tratado de los Delitos y de las Penas, 9%, edicion, Porria, México, 1999, p, 119,

W5 Cfr. FOUCAULT, Michel, Vigilar y Castigar, El Nacimiento de la Prision, Contraportada, 19°, edicién,
Traduccion de Aurelio Garzén del Camino, Siglo XXI, México, 1991, p. 108.

Ao Cfr. HASSEMER, Winfried, La Renuncia de la Pena como Instrumento Politico Criminal, Politica
Criminal y Reforma del Derecho Penal, Compilador Mir Puig, Themis, 1982, pp. 215 y 216.
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~ Si'se renuncia a la pena ante la’ reahzacron de actos cr/m/nales hay que
ecto de la: /nquebrantab///dad
por la falt de pumcuon

contar con que.la certeza juridica de la pob/aC/on resp
307

del Derecho penal pudiera verse afectada,”

delito ante la comunidad juridica; si, por eI contrarlo, se descasa la imposicién y

ejecucion de la pena de la conmmacuon penal ya no cabra esperar que la

amenaza de la: Ley const/tuya una, amenaza real 908 .

|nst|tutos ju ’dl _os como el de renuncia de la pena.

;'_S,e o_per_o Ia trascendental descriminalizacién en sectores tales como el del
pehél”i’jblitiCO,"el del llamado penal sexual, el de los delitos contra la religién o
relativos al derecho de manifestacion. Los delitos contra la vida futura, los modelos
alternat/vos de soluciones, los cuales tuvieron influencia poster/or sobre la

legislacién penal.®®®

Se aplicd la pena unitaria, se tratd de suspender la pena a prueba, se
modificd la pena pecuniaria, todo en la tendencia de la renuncia de Ja pena.

En lugar de presidio, prision, arresto y encierro se introdujo la llamada ‘pena
unitaria’, la cual, fue enormemente recortada; se ampli6 la posibilidad de
suspender una pena a prueba; se modifico la regulacién de la pena pecuniaria,

an7
Ibidem, p. 218.
% Citado por HASSEMER, Winlried, La Renuncia de la Pena como Instrumento Politico Criminal, Politica
C(xl)x:rx(ll)' Reforma del Derecho Penal, Compilador Mir Puig, Themis, 1982, p. 218.
W HASSEMER, Op. cit,, p. 219,
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reservarse Ia condena a. una pena o el renuncuar a ella ANt

mtroduciendo el- sistema de dias—multa; se confmo al juez penal la- oportumdad de

conmlnacmn penal para muchos delltos 2 se vneron ampllados numerosos marcos
penales Dentro de Ias normas de procedlmlento, se autorlzo‘ '|n|sterio fiscal a*
suspender el procedlmlento sin: acuerdo del tribunal para Ios dehtos contra el

patnmonlo no: cuallﬂcados snempre

persecucnon penal fando os _anos y culpabilidad del autor fueran mlnlmos i

Wmfned Hassemer al reallzar una valoracién sobre la polmca cnmlnal hacuaf
Ia renuncna de Ia pe \a, sefala que ésta soporta una cierta humamzamon y manejo
dela Ilbertad mas armoénica ya que trata de la dignidad de la vida de las personas,
la racnonalldad y efectividad de la proteccién juridico penal.

Si empleamos los criterios de valoracion politica~criminal que claramente
empiezan a realizarse —dignidad y humanidad, racionalidad, efectividad de la
proteccion juridico—penal, estado social, libertad- la clasificacion de las actuales
tendencias politico—criminales no resulta dificil: Con la reforma de las
disposiciones relativas a la punibilidad y la reorganizacion del procedimiento se
persigue mas bien la efectividad de la administracién de justicia en lo penal y, con
las reformas en el terreno de las consecuencias juridicas, se persigue ya desde
hace tiempo una cierta humanizacion y libertad.®"’

Es obvio que en la sociedad se van sofisticando los delitos, por eso hoy, se
habla de terrorismo, delitos econdmicos y en contra del medio ambiente. A este
tipo de delito corresponde un tratamiento diferenciado en el ambito de las
consecuciones juridicas.

Este es el caso de una clase singular de criminalidad que desde hace
tiempo viene ocupando a la opinién ptblica: los delitos terroristas y la criminalidad
econdmica y, mas recientemente, la relativa al medio ambiente.

Esta diferenciacion en el area de la nueva criminalizacién se corresponde
con un tratamiento diferenciado de las reformas en el area de las consecuencias

MOy Ibidem, p. 220
M Ibidem, p. 222.
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fy cuando no existiera un mteres publlco en lai-'



juridicas. Naucke: ha senalado que la tendenma hacia- una humanlzamon o]

. con5|deracton del agente en nada |mp|de ,QUe‘ “reforma de” a:pena pecumarla

culaclon armomca
entre Iegislador y jue

A este. res hect eg ,ntar e si p‘,‘demos hablar de estas diversas
tendencias como,de ‘unar(unltarla) polmca ;urldlco—penal En la actualidad se da
pie a numerosos argumentos referidos a valoraciones concluyentes que nos
hablan de un influjo sobre la politica criminal concreta, debido a las tacticas de los
partidos politicos de multiples zigzagueos y reacciones, y que confian en la
salvacién en virtud de una teoria politico-criminal mejor fundamentada y mas

profundamente reflexiva.

La misién de la legislaciéon penal consiste en traducir los objetos polltlcos_

criminalmente perseguidos, en programas de decisidn, los cuales ”
transformados por el juez penal, que esta ligado a la Ley, en tanto ' que programas
basados en decisiones materiales conformes al asunto en cuestién y que*pueden'
informar de modo tan preciso como sea posible (nullum crimen, nulla poena sine
fege). Si el legislador penal cumple esta misidén, no solo satisface la Constitucion,
sino que, ademas, respalda a la ciencia en sus esfuerzos por construir una teoria
politico-criminal. Facilita asi una jurisprudencia penal consistente y transparente y
el control de la correspondencia entre la legislacion penal y la actividad decisoria
del juez penal. Con la creacién de un sistema de penas de tales caracteristicas el
juez puede circunscribirse, dentro de los limites establecidos por la Constitucion, a

M2 Citado por HASSEMER, Winfried, La Renuncia de la Pena como Instrumento Politico Criminal, Politica
Criminal y Reforma del Derecho Penal, Compilador Mir Puig, Themis, 1982, p. 223,
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la concrecion y ‘aun ultenor desarrollo prudente de Ios fines- polmcos criminales 'y
“tomar’ parte crltlcamente en el

permitir.. a la oplnlon publlca como coparﬂcnpe

e Junsprudenma cnmlna

rlca en vanante S

Clasmcar la dtscrepanma entr estructura Iegal del precepto y la practica

~1unsprudencxa| no es sencnlo. EI ]{ ,,ar tal clar/f/caCIon nos remite a la cuestion
de sila renunCIa ala pena t/ene -,un valor posicional en el actual sistema politico—

cr/m/na/ s14

Un problema:que "e‘n‘fy‘re‘nta cotidianamente esta propuesta es que pareciera
haber un divorcio éniké';gl"émbito legislativo y la practica judicial ya que las
resoluciones judiciayl'eysv,sbbre renuncia de la pena, muy dificilmente pueden ser
recogidas por una: formulacién legal. Ello queda bien fundamentado,
principalmente, en el hecho de que la renuncia a la pena provoca que las
consideraciones recogidas en las resoluciones judiciales sean muy dificilmente
ordenadas por una formulacién legal. Hasta ahora la jurisprudencia se ha limitado
a constelaciones que pueden calificarse de ‘tragicas’, es decir, a supuestos limites,
aquellos que a la luz de la concepcion juridica tradicional son objeto de indulto.®'®

Una de las cuestiones que con esto se pone en peligro es la defensa del
orden juridico por lo que se exige la formulacion de una politica criminal orientada
a ello.

33 Cfr. Ibidem,. p. 224,
M Ibidem, p. 227.
M5 Cfr. Whidem, p. 229.
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Al mtroducur la’nota”de™ defensa del orden le‘ldICO (o una: delxmﬂacuon

criminal,

el origen de las conductas anhsocnales

e | ‘Ilbertad el
: y Ia socuedad
|mplementen d|versos mstrumentos para controlar Ia SItuamo'n

S| la delincuencia es efecto, podemos restrlnglrla d |girla si actuamos

eficazmente sobre sus multiples causas.

El universo delictivo resulta de muchaa;Ci}chnéiancias’
factores. ‘

Suponer, como ha venido haciéndose por siglos, que es posible controlarlo
y restringirlo con el empleo de un solo instrumento —la sancién penal- es una
vision muy limitada.

La consecuencia es muy simple, es imposible controlar la tendencia de un
delito al través de medios exclusivamente punitivos, sobretodo en la sociedades
democraticas que entre sus fines primordiales incluyen la garantia de los
Derechos Humanos y de las libertades.

Llevar la sancién penal y la vigilancia policiaca al extremo que se requiere
para abatir drasticamente la delincuencia, tiene efectos igualmente indeseables.

M6 1hidem, p. 230.
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compruebe Io contrario:

EVI esp|r|tu del:: const;tuyente reposa en eI prmmplo de |nocen0|a todo
procesado se. presume inocente hasta. que no se pruebe lo contrarlo Es clara la
tendencia para humamzar la justicia penal dejando atras pract/cas inquisitoriales
que derrumbaron los derechos méas elementales del ser humano.®!

Las estrategias politico-criminales necesariamente tienen que pasar por el
‘filtro’ de la garantia de la presuncién de inocencia, sin que este criterio de justicia
pueda quedar suplantado en aras de la eficacia comprobada empiricamente. Es
este el sentido nuevo de la vieja afirmacién de Von Liszt: ‘El Derecho penal es la
barrera infranqueable de la Politica Criminal’.

Garcia Rivas sefiala que La dimensién valorativa de la Politica criminal es la

barrera infranqueable de su dimension utilitarista o pragmatica.*?°

En este orden de ideas dentro del marco valoratorio, es de reconocerse las

aportaciones innumerables que la criminologia hace a la politica criminal.

Salvando ese marco valorativo esencial al que se ha hecho referencia, los
conocimientos aportados por la Criminologia pueden resultar sumamente Gtiles a
la hora de decidirse por una determinada opcion politico-criminal. Aqui
entrariamos ya en el criterio de la utilidad de la intervencién, corolario inmediato

del principio de intervencion minima.??!

317 GONZALEZ DE LA VEGA, René, Politica Criminolégica Mexicana, Porria, México, 1993, p. 68.
38
Ibidem, p. 69.
M9 Ihidem, p. 94.
20 GARCIA, Op. cit., p. 105.
2 Cfi. fdem.




Es imposible pretender -la culminacién de ‘una corriente abolicionista del
penal pero si en cambio, la transformacion de este por uno nuevo que garantice la .
certeza juridica y esto depende de una exacta planeacién politico-criminal.

F: Aboluc:onlsmo

Hay qwenes sostienen la completa abolicién del sistema penal por ser este
ineficaz. cambiando la pena por alternativas como la concmacnon ola reparacmn
del. dano, se afirma que el penal es solo una forma de control  social
mstltucnonallzado

Lou 'Hulsman deflende‘la abohcnon del sistema penal, en su tesis del

serie. de hechos que el sistema penal opera
jacompartimentalizadamente etc., para llegar a

la conclusno d justicia. penal, en su forma actual, podria suprimirse con

gran” ventaja emplazandola por las restantes alternativas que permiten la

solucnon de confllctos Ia reparacmn la conciliacién, etc. El sistema penal es sélo
una forma del control social institucionalizado.

Este autor, sostiene una justicia no penal protectora de los derechos
humanos, asi mismo argumenta  la descriminalizacidon, despenalizacién,
diversificacion e intervencion minima.,

Propone una justicia no penal, pero cuidadosa y vigilante respecto del
espacio de los derechos humanos, como garantia practica, de que lo que
tememos no sucedera.

Descriminalizacién, Despenalizaciéon, Diversificacion e Intervencion
Minima. En esta época, en el plano de las diversas tendencias o lineas que se
proponen en cuanto a la reforma de los sistemas penales en los paises centrales
ante la ONU, en sus congresos de prevencion del crimen y tratamiento del
delincuente (Caracas 1980), se ha expuesto lo siguiente:



a). La: descriminalizacion es la renuncia formal-(juridica) de accionar en un
confllcto por la vna del sistema penal Se propone con Ia descnmmahzamon que el

Estado se abstenga de lntervem ; como en los pauses que han derogado las

conmmacnones penales contra la- conduct

exu: _adulta, que. habian
~que. se propone‘

quedado como resabios en sus Leye

, 'el Estado
: mtervenga sélo que de- modo no: pumtlvo _sanciones.. admli ‘
educacién, concertacién, etc.

b). La despenalizacién es el acto de degradar la péna;"‘d‘é_ un delito sin
desincriminarlo, en lo cual entraria toda la posible aplicacién‘deflalié'alterhativas a
las penas privativas de la libertad (arresto de fin de semana; ‘multa,' prestacion de
trabajo de utilidad publica, multa reparatoria, semi-detencion, sistemas de control
de conducta en libertad, arresto domiciliario, inhabilitaciones, etc.).

c). Diversificacion es la posibilidad legal de que el proceso penal se detenga
en cierto momento y la solucion al conflicto se produzca en forma no punitiva. Es
lo que sucede en el sistema de prueba anglosajén, o lo que se estd ensayando en
algunos paises respecto del maltratamiento de nifos.

d). intervencion minima es una tendencia politico-criminal contemporanea
que postula la reduccion al minimo de la solucién punitiva de los conflictos
sociales, en atencién al efecto frecuentemente contraproducente de la ingerencia
penal del Estado. Se trata de una tendencia que recoge argumentos abolicionistas
por un lado, y la experiencia negativa en cuanto a intervenciones que agravan los
conflictos en lugar de resolverlos, por otro.*??

G. Derechos Humanos

Esta postura tiene presente que los derechos mas importantes a respetar y
procurar en el interno son los siguientes:

122

== Cfr. ZAFFARONI EUGENIO, Raul, VII. Legislucion Penal, Ciencias del derecho Penal y Politica
criminal o Criminologia, Titulo Il Lineas Politico-Criminales enunciadas en los paises centrales, Manual del
derecho Penal, Parte General, Cirdenas Editor y Distribuidor, México, 1991, pp. 404-410,
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a). Derechos de Libertad, considerando al-hombre:en lo-individual
significadamente reflejados en las garantias penales y'en"las dé pro'piedad asi
como considerando al hombre en su relamon con otros, en: las garantlas de
asocnacuon reunién y expresion de ideas,

?b). Derechos del Hombre, en tanto cuudadano y frente al Estado, que
se “manifiesta claramente como los derechos polltlcos para votar y ser votado,

Desde el punto- de wsta{etlco todos Ios mduv:duos pueden violentar

Derechos Humanos; sin embargo; la responsabllldad por la efectiva vigencia de
los Derechos Humanos incumbe exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones

primordiales esta la prevencién de toda clase de delitos.®?*

Un caso tipico de violacion a los derechos humanos lo constituye la tortura
de tal manera que se entendera por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se
inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que halla cometido o de intimidar o de
coaccionar a esa persona u otras.>?®

Todo parte de que los cuerpos policiacos en México, que carecen de
formacién profesional. EI 10 de diciembre de 1948 ia Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que
establece:

= Ibidem. p. 79.

¥ Cfr. BUERGENTHAL, Thomas y otros, Manual Internacional de Derechos Humanos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Venezuela, 1990.
25 Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, Articulo 1.1, Ginebra, Suiza, 10 de diciembre de 1984,
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Art; 59 Nadie ~sera -sometido .a -torturas ni- a-penas 0 -tratos - crueles,
inhumanos o degradantes.®® - |

Contra esta practica son ‘de tomarse en cuenta los derechos humanos
cuyas caracteristicas son:

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Los Derechos Humanos guardan ciertas caracteristicas esenciales:
Universalidad

Por ser inherentes a la condicién humana todas las personas son titulares
de los Derechos Humanos y no pueden invocarse diferencias politicas, sociales,
culturales o de cualquier otro tipo como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.

Supratemporalidad

Los Derechos Humanos siempre pertenecen al hombre como individuo de
una especie, estan por encima del tiempo y por lo tanto del Estado mismo.

Progresividad

Como los Derechos Humanos no dependen de su reconocimiento por parte
del Estado, siempre es posible extender el ambito de la proteccién a derechos que
anteriormente no gozaban de la misma, y asi concretar las exigencias de la
dignidad humana en cada momento histérico.

Irreversibildad

Una vez que un determinado derecho ha sido formalmente reconocido
como inherente a la persona humana, queda definitiva e irrevocablemente

126 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Articulo 5, Ginebra, Suiza, 10 de diciembre de 1948,
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‘integrado~a la categoria de ‘aquellos derechos cuya inviolabilidad debe ser
respetada y garantizada. ‘

Transnacionalidad

Los Derechos Humanos no.nacen del: hecho _de_'ser_nacional de
determinado Estado, sélo que tienen como fundamento los atrlbutos de la persona
humana, es decir, el individuo porta sus. derechos en 5| mlsmo

Intransferibilidad

Los Derechos Humanos no pueden ser cedidos, contratados o convenidos

para su pérdida o menoscabo.**’

PRINCIPALES ESCUELAS DE DERECHOS HUMANOS?®®

PRINCIPALES

ESCUELAS DE IDEA DE LOS DERECHOS
CONCEPTO GENERAL

DERECHOS HUMANOS

HUMANOS

lusnaturalista Naturaleza humana Los Derechos
superior a la norma Humanos son !nherentes al
hombre

37 ¢fr. SANCHEZ A LA TORRE, Angel, Teoria y Experiencia de los Derechos Humanos, editorial Gregorio
del Toro Madrid, 1968.

R Cfr. CASTAN TOBENAS, José, Los Derechos del Hombre, Reus, Madrid, 1978,
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Positivista ~No-~existe- nada - Los:- =~ Derechos |
superior = a la norma|Humanos son prescripcnones

legales
Sociolégica 'Los**' r
' Humanos, ' tienen ‘su
fundamentacnon fllosoflca en
C6ﬁ‘qU|stando a través del |valores o expresnones
tlempo y cuya evolucién o |normativas
' transformacnon, va estar
condicionada por
elementos caracterizantes
de la misma sociedad
Historicista | Los Derechos Epoca rica en

Humanos como tematica | contenido valorativo y teérico.
autonoma y efectivamente(que  contempla a los|
aplicable a la realidad | Derechos Humanos como un
histérica producto de la realidad
histérica

Clasificacidn de los derechos humanos en tres generaciones:

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras,
de acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que
refieren. La denominacion Tres Generaciones es de caracter histoérico y
considera cronolégicamente su aparicion o reconocimiento por parte del
orden juridico normativo de cada pais.**®

¥ Cfr. GROS ESPIELL, Héctor, Estudios sobre Derechos Humaros, Juridica/Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Madrid, 1988.
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Tercera Generacién33°

-

- Este- grupo fue promovndo a pamr de la década de Ios setenta para’,

La coexxstenm

El entendnmnento;

La cooperamon- : ciorial y regional.
La justiCiafir'itér'n :
El uso de los avance ; de Ias clencias y la tecnologia.

La solumon de- Ios problemas alimenticios, demograflcos,

educativos y ecolégicos.

k.

I-

m.

E! medio ambiente.
El patrimonio comun de la humanidad.

El desarrolio que permita una vida digna.

FAMILIA LIBRE DE VIOLENCIA®'

A su vez y tomando en cuenta que los internos tienen familia y que muchas
veces han incurrido en conductas que encuadran en la violencia familiar es

necesario asesorarlos de como erradicarla dado que este principio ha sido

o Cfr. CASTAN TOBENAS, José, Los Derechos del Hombre, Reus, Madrid, 1978.

M Cfr. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, Ginebra, Suiza, 10 de diciembre de 1948,
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aceptado por los Estados.en la Declaramon Umversal de los- Derechos Humanos
Por lo tanto, aunque Ias personas tenemos dlferencnas a causa de factores como
la edad y el sexo, ninguno de nosotros es |nfer|or, nl anunera cuando debido a
esas dn‘erenmas sea el mas débil o vulnerable

Los mowmlentos en pro de los derechos humanos no deben verse como un

obstaculo para eI buen desempefio de la admlnlstra i6n'e Imparticién de justicia,

pues lo unlco que intentan - es el respeto observancna de las garantias

constltucmnales y Iegales de los reos.

La nueva criminologia se ha manifestado a favor de una sociedad donde no
existe neceszdad de criminalizar.

La politica criminal para esta corriente inevitablemente debe de proteger los
derechos humanos en un marco de evitar discriminacion por raza, sexo, clase
social, opcidén sexual, entre otros aspectos que merma las garantias individuales
de las personas.

Estos autores alegan que es necesario la elaboracién de un' nuevo
concepto de delito que criminalice la vulneracién de los derechos humanos
fundamentales. Crimenes vinculados a politicas imperialistas, racistas, clasistas,
sexistas, delitos que destruyen el medio ambiente, que evaden capitales
impidiendo una justa distribucion de la renta, que vulneran las Leyes sanitarias,
etc., todo ello debe ser criminalizado si quieren protegerse los intereses de las
clases sociales mas débiles.

Todos los intentos por evitar la pena privativa de Ia libertad han fracasado,
hoy se reconoce que la carcel es un mal necesario, aunque sigue en boga la
intervencién minima.

A fines de los anos setenta poco queda de la vision de una sociedad donde
no sea necesario criminalizar.

Aparecia la disyuntiva entre establecer un justo castigo o un tratamiento
benevolente. Esta tension se manifestaba en el ataque de que fueron objeto los
psiquiatras y la recuperacion de los abogados, los cuales por lo menos no intentan




cambiar a sucliente, limitdndose a establecer los requisitos para la intervencion
. del Estado minima.y.se realice de acuerdo a las nOrm'as preestablecidas.®*®

El gran confllcto entre la corriente que deflende lo derechos umanos y el
posmvnsmo fue la idea resocializadora de la pnsmn Ia aplicacion de medldas de

segurldad que" sostiene esto ultimo, sin embarg das representaban

también un trato mas tolerante al reo. T
Se abogaba por una politica penal q , gar‘e}nfia‘s‘iy Ifimite’s al
castigo. e

Curiosamente, a pesar de todos los ataques al positivismo, seguia latente la

idea de que el tratam/ento, con e/ /dea/ de la recuperacion, resocializacion,
reintegracion, perm/te la e/aborao/on de una politica penal més benevolente. 333

La po‘lltlca-cn_munar!‘;; aflorana las disyuntivas, un individuo libre o
determ?nadq;fla~h:ecesidad ;'de'"intervenir o de tolerar; el castigo o el tratamiento; la
dehbnéi}a del sistema o la ayuda a la persona; un cambio social global o reforma
actual, etcétera 3

Quizd nos da hoy verglienza nuestras prisiones. El siglo XIX se sentia
orgulloso de las fortalezas que construian en los limites y a veces en el corazdn de
las ciudades. Le encontraba esta nueva benignidad que reemplazaba los
patibulos. Se maravillaba de no.castigar ya los cuerpos y de saber corregir en
adelante las almas.

Aguellos muros, aquellos cerrojos, aquellas celdas figuraban una verdadera
empresa de ortopedia social.

A los que roban se les encarcelaba, a los que violan se les encarcelaba; a
los que privan de la vida también, ;De donde viene esta extrana préactica y el
proyecto de corregir que traen consigo los Cddigos Penales de la época moderna?
{Una vieja herencia de las mazmorras de la Edad Media? Mas bien una

2 7 AFFARONI EUGENIO, Radl, VIL. Legislacion Penal, Ciencias del Derecho Penal y Politica Criminal o
Criminologia, Titulo Il Lincay Politico-Criminales Enunciadas en los Paises Centrales, Manual del Derecho
l’cn.ll Parte General, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1991, pp. 178 y 179.

* Ibidem. p. 180,

M Cfr. Ihidem, p. 177.
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tecnologia nueva: el. desarrollo del s19lo XVI al XIX de-un- verdadero conjunto de:

conocimientos para medlr, encauzar alos mdnvuduos Y hacerlos ala vez docnles v

utiles. Vlgllanma ejercnmos mamobras callflcac:lonesl

rangos ,‘ ‘l‘uga,res,
clasmcacuones examenes regnstros. una.manera de somete rpbsﬁn. de

‘ 2 ‘se’ ha
desarrollado en: eI curso de los S|glos clasucos en. Ios hospltales ene 'e]ercno en
la escuelas los coleg|os o] Ios talleres La d/smpl/na El s:g/o XIX /nvento sin duda
lavs //bfertgde;s,, pero les dio un subsuelo profundo y sdlido: la sociedad disciplinaria

de la que seguimos dependiendo.**

15. GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

Lo primero que es necesario tener presente es que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que el ser humano tiene derechos
fundamentales inherentes a su persona, sin los cuales su desarrollo dejaria de ser
integral. ' §

La Constitucion Mexicana reconoce esta realidad y como instrumento del
pueblo, elaborado por el pueblo y para el pueblo, en su articulo primero sefala
que en los “Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino

en los casos y condiciones que ella misma establece.”*

Con estas garantias lo que se pretende es asegurar a través de su
prevencién en la Constitucion Mexicana, la integridad de los derechos
fundamentales de todas las personas cuya esfera juridica entre en su jurisdiccion.

¥ FOUCAULT Michel, Vigilar Y Castigar, El Nucimiento De La Prision, Traduccién de Aurelio Garzén Del
Camino, Contraportada, 19 edicidn, Siglo XXI, México, 1991, p. 314.

36 Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SISTA, México, 2000,
p. 7.
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Del anahsls de este mstrumento legal se desprende que' la Constitucion

Mexucana de un valor preponderante‘*arestosderechos a traves de las garantias
que otorga en su texto ‘ oy

Las garantias a las q

clasica de la siguiente for'mé,zy’" Constitucidon Mexicana que a

continuacion se indican:

DE IGUALDAD: Todos somos o Articulos.- 1°,, 2°,, 4°, 12°, y 13°
‘de la Constitucién Politica de los

iguales ante la ley.
‘| Estados Unidos Mexicanos.

DE LIBERTAD: Aseguran la

Artfculos.- 5°., 6°,, 7°., 9°, 10°,
posibilidad de que todos desarrollemos

11°., y 24° de la Constitucién Politica de

nuestras capacidades en todos los , .
los Estados Unidos Mexicanos.

aspectos de nuestra vida.

DE SEGURIDAD JURIDICA: Son Articulos.- 8°, 139, 14°, 15°,
los requisitos que deben de cumplir ltas{16°., 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, 22°, vy
autoridades frente al ciudadano. 23° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DE PROPIEDAD: Es el derecho Articulo.- 27° de la Constitucién
que todos tenemos a la propiedad|Politica de los Estados Unidos
publica privada social. Mexicanos.

Independientemente de la anterior clasificacién de las garantias individuales
contamos con:

GARANTIAS SOCIALES: Estos

) N Articulos.- 3°., 4°, 5° y 27°
derechos son de satisfaccion

fraccion VIl de la Constitucion Politica

progresiva, de acuerdo con las . .
de los Estados Unidos Mexicanos..

posibilidades econdmicas del pais.
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CAPITULO VII.

PROBLEMATICA DE LA PENA DE PRISION, A LA LUZ DEL ARTICULO 16 DE
LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

1. La prision

La importancia y significacion de! tema de la pena es cada vez mas
creciente y prueba de ello es el impresionante nimero de monografias, articulos,
observaciones que se realizan desde el campo del Derecho Penal, la modebr,na
Criminologia, Politica Criminal y el Derecho Ejecutivo Penal. La preocupacion
reinante esta plenamente justificada en la dogmatica penal porque toda la teoria
del delito desemboca en el problema de la sancién y ésta repercute gravemente
en los hombres y en fa sociedad.

La importancia de los elementos de aquella teoria palidecen ante el de la
pena. Los juicios de valoracion para determinar si existe o no delito deben ser
resueltos con los diferentes tipos de sanciones. Por otro lado se han ensayado
distintas soluciones que van desde medidas extremas —como la pena de muerte-
hasta algunas muy tenues —como la amonestacion y el apercibimiento-.

La criminologia tradicional se ha ocupado asimismo del tema, con una
fuerte influencia médica comparando el delincuente con un enfermo al que se le
debe ‘'tratar' para ‘'curarlo', Todo ello ha repercutido en las sanciones vy
especialmente en la ejecucion de ellas y en los ultimos tiempos ha sido objeto de
criticas severas a tener en cuenta.

Desde la érbita de la politica criminal, el andlisis de las medidas de
prevencion, también estan enraizadas con las formas de combatir la criminalidad y
evitar su reiteracion.

En el ambito de la ejecuciéon penal tiene plena vigencia la preocupacion
apuntada porque es donde se aplican las sanciones y particularmente en la
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ciencia penitencia'r‘ia porque-la pena-mas frecuentemente utilizada es la de la
pnsnon que anallzaremos crmcamente al |gual que las otras medidas altematlvas

que se. reclaman con;mayor msustenma

En Ios ultlmos anos se: ha vuelto a msnstlr en el tema de la inutilidad de la

ordado maestro Rulz Funes, se trata de una

de agoma

Nosotros no compart

intereses politicos. No ‘e itucion inocen no, que sus fnrmes y

degradantes postulados, mam o; sbh utilés 'p‘ara: a clase dominante.

Como no se cree en Ia utllldad de la prisidn es |mportante la blusqueda de

medidas sustitutivas y con un criterio realista. Mientras esto no suceda es
importante hacer el paso menos doloroso por esa institucion.

Las criticas a la prisidbn son numerosas, decisivas y no han encontrado una
respuesta cientifica en sus partidarios. Sélo se afirma, en respuesta que |
Institucion: existe, es necesario defender a la sociedad, y. q‘u‘e»no,:se -ObseNa
ningtin sintoma de que la misma tienda a desaparecer.®** Mas que la existencia de
la prision se deberia probar su eficacia o utilidad y no siempre se hace.

El énfasis deberemos ponerlo en la busqueda de alternativas —que no seran
completas, ni para todos los detenidos- pero que presume la ineficacia e inutilidad
de la prisién. Es a partir de una base concreta que implica la necesidad de ir
reformando los Cédigos Penales. Es necesario profundizar el pensamiento de

W Cfr. MONTERO, Jestis, La Crisis de la Prision, La Habana, 1949, Edith Flyan schala que las circeles

americanas estan hoy en crisis incontestables.

W Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia, México, 1979, p. 506, No se puede hablar de
[racaso porque elfo implica que alguna vez logrd su finalidad.

Y Cfr. GARCIA BASALO, 1.C., ;A donde va la prision?, Revista Mexicana de Ciencias Penales, No. 3,
México, 1980, p. 144, Este autor no sefiala quicnes picnsan asi y cn el fondo lo que hace cs justificar la
rision.

PJ“ Cfr. MORRIS NORVAL, El Future de las Prisiones, Siglo XXI1, México, 1978, p. 32, Sosticne que es

altamente probable que la prision se emplee en el futuro.
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erradicar la prision.

El- planteamlento va mas alla 'porque muchas personas--en -prision- -no -

deberian estarlo y otras 'quei gozavn"'de los  beneficios de Ia soctedad

(fundamentalmente economlcos deberian *ser sancionados “en' forma mas
engérgica y no s6lo con- lev s:penas pecuniarlas para proteccion precisamente de

el to"de cuello blanco).

los intereses’ somales (ca D

La pr|S|on se sngue reservando a los sectores mas pobres
un gran nimero de’ Ios que no tienen derecho de una buen :

que la Ley castlga con mas |mp|edad y a los que Ios? mstrumentos ‘el poder

reprlmen mas sutllmente a través de la estlgmatlzaCIon

Es necesario empezar a desmitificar Ios nobles ObjetIVOS de las Leyes los
postulados que se declaman y no se cumplen y la supuesta ‘neutralidad’ de los
instrumentos o aparatos judiciales y administrativos de que se valen aquellas.

2, Su lmportancia

La pena de prisién aparecié como la gran esperanza de los hombres de
ciencia al proponeria como sustituto de la pena de muerte. En primer lugar
permitia la conservacion de la vida humana, evitaba la pena de muerte en lo que
tiene de irreparabilidad y de legalizacion del homicidio, y en segundo lugar
permitia establecer un minimo y un maximo conforme a la gravedad de la ofensa
cometida.

3. Argumentos en Favor de la Pena de Prisiéon

Una gran parte de la doctrina, es partidaria de la pena de privacion de la
libertad, o por lo menos la justifica con diversos argumentos, como el de la
efectividad de la misma en la rehabilitacion social.?*'

Wt Cfr. CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Bosch, Barcelona, 1951, p. 739,
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Otros autores la han deﬁnldo en vurtud del supuesto poder mtlmldante lo

que_se encuentra plenament desvirtuado ' por el_; vertlglnoso aumento de la

crlmlnalldad y por ,el‘ ,p,ronuncigdo ‘ orcentaje, de reincidencia. Elv tema esta

vinculado al postulado ‘de: Iz cion y- sefiala la necesidad- ineludible de

defender a la sociedad; Sé on que‘ es la Unica sancién que podria aplicarse

a los llamados dellncuentes pellgrosos Y- renncndentes

Es ademas, muy dlﬂcul determlnar o predecir la ‘peligrosidad’, por otro lado
se ha sostenido que es una necesidad social ineludible.®*? Que la comunidad que
renuncia a la pena es como si renunciaré asi misma.?*

4. Finalidad de la Prision

En los Cdédigos Penales se observan dos cornentes muy defimdas, la
retributiva y la defensiva, y en otros una posicion eclectxca ' ‘

Hoy en dia esta en discusion el caracter retnbutlvo o de rehabllltamon somal
atribuido a la sancién privativa de la libertad. '

Para la gran mayoria la doctrina penal tien’ef retributivo, mientras que
para los crimindlogos tradicionales se trata de una supuesta ‘rehabilitacién’ o

‘readaptacion’ del delincuente o de la persona’ que mfnnglo la norma penal.

La primera finalidad se encuentra implicita en los Cddigos Penales, la
segunda en las Leyes de ejecucion penal.

5. La Prevencidon General

Los penalistas han insistido reiteradamente que la pena de prision tiene un
fin de prevencién general, que en otras palabras significa que la amenaza penal se
presume conocida por todos y con base a esta premisa los individuos se
abstendrian de cometer delitos.

Y2 Cfr. RAMOS MEJIA, Enrique, Jornadas de Derecho Penal, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
1962, p. 179,
M3 ofr. MAURACH, Enrique, Derecho Penal, Ariel, Barcelona, 1962, p. 63.
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Esun mlto el aflrmar que Ia Ley es conocuda por todos los mudadanos de un

pais,.. cuando la; desconocen “quien azon de su profesmn deberlan tener un

conommlento acabado de la’ mlsk_:_, a. En’ consecuencna la premlsa de la-prevencion
general falla en su base Y no surte los efectos que los doctrmanos le -atribuyen.
Sobre el partlcular habria que agregar la necesidad de un mayor conommnento de
la Ley penal; publicada en el boletin oficial de los dlanos_de sesiones de las

Céamaras Legislativas y que en algunos casos se dlfunden” a traves de ios
periddicos, cuando las reformas tienen connotaciones polmcas O muy graves
socialmente, pero limitada a un numero reducido de pversronas en cuanto al
conocimiento de la Ley. '

En la prevencion general se suele aflrmar que "'a mayor penalidad se

producira una disminucion de los delltos cometldo 5: Estono es -verdad toda vez

que se ha comprobado‘; en la pena mayor —Ia de e es la que deberia

producnr mayor |nt|m da

o‘uie‘re eub,.dfe*
a veces por sectores ;de
penalidad.

No se conocen suficientes investigaciones empiricas sobre los efectos que
produciria la prevencion g"ener,a'lyyve'llo se debe a dificultades serias para llevar a
cabo las mismas.

El Profesor chileno Juan Bustos objeta a la prevencion general el utilizar el
miedo (terror) como fin, que en su criterio deberia ser algo beneficioso, deseable
de lograr y por otro lado encuentra que ese miedo o terror es incompatible con un
Estado democratico que tiene en esencia un caracter libertario o liberador.®**

6. La Prevencion Especial

En la corriente correccionalista de Roeder la pena, como lo dice la palabra,
tiene por finalidad la ‘correccién’ del condenado.

M Cfr. BUSTOS, Juan, Pena y Estado, Revista de Sociologia No. 13, Barcelona, 1980, p. 125,
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Para‘el posmvusmo penal la: sancnon adqulere Ia caracterlstlca de medida de

segurldad para operar como 'defensa socxat' contra los individuos pellgrosos”

consecuencia para autores como' Munoz Conde no se puede hablar de

resocializacion del |nd|v1du

estionar aI‘mlsmo tlempo el. conjunto normatlvo

al cual se pretende gnlflcarla aceptar como

orden social vigente; sin cuest/onarsus estructuras ni SIqwera las re/ac:/onadas

con el delito cometido.®

7. Crisis de la Pena de Prisién

Luis Jiménez de Asua afirmo que la carcel es la mas absurda de todas las
penas ‘ya que la disposicién animica a lo ilegal, a lo antisocial, se agudiza por las
regulaciones anormales y contrarias a la vida del régimen de prisiones’. Para el
Criminologo mexicano Alfonso Quiroz Cuaron, la historia de las prisiones es ‘la
historia del sadismo colectivo, de la cdlera, de la venganza de la sociedad sobre el
hombre delincuente, disidente o inconforme’. Para Lopez Rey siempre seran
antinaturales.

M5 Cfr. BERGALLI, Roberto, ;Readaptacion social por medio de la ejecucion penal?, Universidad de
Madrid, Instituto de Criminologia. Espaiia, 1976.

6 MUNOZ CONDE, Franciseo, La resocializacion del Delincuente. Andlisis y Critica de un Mito, Daoctrina
Penal, No. 7, Buenos Aires, 1979, p. 628.

M 7Op cit., p. 630,
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Entre los autores que negaron la supuesta eflcaua de la pena clasica se

encuentran Enrlque Ferrl para qu;en eI dehto e ;producto de dlversos factores
348

somales y en ‘consec ' nc:|a aca cel no,es un lnstrumento para combatlrlo

Desde 'ey\f.campo de Ia\"pollttca"crlmlnal se han senalado desde bastante

tlempo atras los. mconvenlentes‘ ‘raws;mos de la prision y- la necesidad de
trasformarla o suprimirla dando paso atras a las sanciones y a otros mednos para

procurar la llamada defensa social.-

Algunos autores reconocen la justificacion de esas criticas; pero plantean
gue antes de sustituirlas se deben encontrar los sustitutivos adecuados, y para
algunos casos le conceden eficacia intimidativa y un poder de prevencion

general ¥

8. El Abuso de la Pena de Prision

En los Cddigos penales mexicanos, se ofrece en la parte general un
catalogo amplio y tradicional de sanciones pero al tratar los delitos en particular
{en la parte especial) no se contempla su aplicacién, reduciendo lamentablemente

las alternativas al juzgador.

Las propias Naciones Unidas han reconocido que se ha abusado de la
utilizacién de las prisiones y en consecuencia se hacen esfuerzos para reducir la

funcion de la cércel.

Con relacién a la pregunta relativa a ¢ Quienes deben ir a prision?, el tema,
aparentemente sencillo, ofrece numerosas dificultades como saber cuales han
sido los criterios utilizados para llegar a las conclusiones sefialadas, las
disposiciones normativas que ofrecen alternativas a la pena de prision en los
Cédigos Penales y en los de ejecucion penal, los resultados obtenidos en cuanto a
la efectividad de los distintos tipos de sanciones, la falta de personal adiestrado

para determinar u orientar sobre quienes deben estar en una o en otra.

M8 Cfr. FERR], Enrique, Sociologia Criminal, 4°. edicion, Torino, 1900, Fratelli Boca, pp. 350y ss.
e *fr. CUELLO CALON, Eugenio, La Moderna Penologia, Cap. XXI1, Bosch, Barcelona, 1958, p. 585.
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la prlsmn SIgue S|endo la pena por excelenCIa de las IeglslaCIOnes penales

se _preve no sglo para derhitgs'graves, sino’ que su- manto envuelve a delltos:

menores

Los cnmlnologos crftlcos{ ostienen, que"no se trata de que la pnsmn o

cumpla con sus ObjetIVOS sino que’ ma‘ blen los cumple pero como mstrumento de
'poIICIa de Ios poderosos contra‘las mlnorlas desprotegidas.

, Tal ‘vez sea alguno de los planteamientos, que nos de la pista para
encontrar explicaciones o justificaciones mas o menos validas, pero de una forma
‘0 de otra la realidad esta presente.

Esto ocurre no sodlo con la prisién, se observa lo mismo en los
establecimientos psiquiatricos, y en toda la institucion donde el hombre esta
aprisionado sin horizontes ni ilusiones. : '

Cada dia esta tomando mas cuerpo en una parte‘del campo _doctrmano la.
tendencia de ir abandonando la prisién, hasta el punto que en algunos’ :

ha recomendado su abatimiento gradual, la suspension evas construcciones

de prisiones y se estan incorporando paulatinamente |os sustitutivos penales.

9. Medios Alternativos a la Prision

Ante el evidente descrédito de la pena privativa de la libertad y
especialmente de la ineficacia de las sanciones cortas es que ha‘vuelto'ha tomar
actualidad el tema de los sustitutos penales.

Por otro lado la principal preocupacion en la mayoria de los paises ha sido
mantener a los delincuentes fuera de la prisién, usando otros medios a los que nos
referiremos mas adelante, y que van desde la libertad anticipada, medidas de
vigilancia y compromisos de realizar o no realizar determinada actividad hasta las
de participacion comunitaria.

Las diferentes Instituciones tradicionales incorporadas a la legislacion penal
y de ejecucion penal, podemos agruparlas en:



Medidas Restrictivas de la Libertad
Medidas Pecuniarias

En el primer caso la modalidad se ha dado a nivel leglsla'uvo preV|endo|a
en los ordenamientos penales, como una facultad del Juez para: aplrcarla en,
sustitucién de las penas cortas, o bien en las. Leyes de ejecucron penal como una

potestad de la autoridad admlnlstratlva para utllrzarla respectlvamente antes o

después del cumplimiento de Ia pena para lograr un acercamrento del lndIVIdUO a
la sociedad. ' ' : :

Pensa"” ' entlva debe reducrrse a sus Ultimos extremos

por el enorme ‘dafio’ que a veces produce, es deseable que el procesado

permanezca en Ilbertad hasta una sentencia definitiva para evitar los problemas de
una detencion preventiva prolongada y una absolucién posterior.

Medidas Restrictivas de la Libertad

A) Suspensién condicional de la ejecucion penal.
B) Probation.

C) Libertad condicional.

D) Parole.

E) Tratamiento en libertad.

F) Semilibertad.

G) Conflnamrento

H) ProhlbICI 'reSIdrr en determrnado lugar.

,|) Arresto domlcmano

,en llbertad para inimputables o semiimputables.



A). Suspensién Condicional de la Pena o Condena Condicional

Es una Institucion por medio de la cual se suspende la ejecucion de la pena
privativa de la libertad, porque se esta seguro de obtener los mismos resultados
de la sanci6n, que es la correccién :

Se apllca cuando son condenados a una pena corta de dos o tres anos V,,
con una sene de obligaciones, como las de ﬂjar

Jrevia autorizacion, a no cometer nuevos :
Qdebera hacerse efectivo la segunda condena y,

la prlmera
Las reglas condnmonantes del benef|0|0 son las siguientes:

, a) Qu‘e, se trate_de primera condena y de una segunda, después de haber
transcurrido un tiempo determinado.

b) Que no existan circunstancias que acrediten la ‘peligrosidad social’ del
reo y que éste haya observado buena conducta.

¢) La imposicién de determinadas reglas tradicionales como la fijacién de
domicilio, presentacion periodica ante el Juez, obligacion de desempediar trabajo,
prohibicién de frecuentar determinados fugares, personas o de ingerir bebidas
alcohdlicas o estupefacientes y reparar el dafio ocasionado.

Ventajas de la Suspensién Condicional de la Pena

a) Su eficacia educadora, porque se presume que el individuo —durante el

periodo de prueba- se habitia a una vida ordenada y conforme a la Ley.®*®

b) Su caracter preventivo en razon de que se le hace saber al condenado
que en caso de reincidencia debera cumplir la totalidad de la sancién que habia
quedado en suspenso.

c) La disminucién de la reincidencia, en algunas investigaciones se ha
comprobado que sélo a un escaso porcentaje de sujetos condenados se les

50 Cfr. CUELLO CALON, Eugenio, La Moderna Penologia, Bosch, Barcelona, 1958, p. 638.
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revoco el 'beneﬁCi‘o,'mlentras que la“ reincidencia es grave en individuos que han
cumplido penas privativas de la libertad.*’

Un aspecto destacable del Coédigo Penal Veracruzano, con relacion a otros
Cédigos de México y de otros paises es que establece un margen mas amplio de
aplicacion.

Criticas a la Suspensién Condicional

La condena condicional es una suerte de férmula mecanicista y. hueca, ya
que se somete al individuo a una serie de requisitos que luego no se verifican por
diversos motivos de falta de personal. B

Las criticas de algunos penalistas como Antonio Oumtano Rlpolles son tan
severas por considerar a la institucién como un verdadero Jublleo crlmlnal a modo
de indulto, o perdéon predeterminado, siendo una latente |nv1ta0|on legal a
delincuencia.

Los requisitos para conceder la condena condncnonal amentan algunas
reflexiones: SIS

1.6Qué debemos entender por ‘peligrosidad social? El término de
‘peligrosidad’ es muy dificil de precisar. S , i

2. En cuanto al segundo término, la buena conducta observada en Ia pnsuon
implica solo establecer que no cometié nuevos delitos. Como se puede observar
los criterios son uniformes y cabrian distintas interpretaciones.

3. El requisito de las garantias o fianzas que debe fijar el juez para asegurar
la comparecencia del sentenciado cuando lo requiera la autoridad judicial y para
cubrir las reparaciones de los dafos. jno seria esto una desigualdad de
oportunidades ante la Ley?. La pregunta formulada tiene su fundamento en la
situacion real de muchos detenidos que no pueden alcanzar su libertad por falta
de medios econdémicos para pagar una fianza.

B Cfr. PINATEL, Jean, Criminologia 'y Derecho Penal, U. C. V., (Universidad Central de Venezuela)
Caracas. 1974, p.198.

238



4. la obllgamon de obtener un trabajo llcno (,no estara afectando aquellas

_personas _que *por su avanzada ‘edad- O'por alguna mcapacndad no pueden;_

Iaborar’? ;

5 En Iugar de senalar requnsntos formales sobre Ios que en much‘os casos
no ofrecen mngun control efectivo, serid mas conveniente: prestarle una’ ayuda

'n Ios terrenos laborales y familiares. R I

6 Se suele exigir al condenado el pago de la reparacion del dano o una
'garantla para la concesmn del beneficio, lo que esta bien en cuanto a la victima
pero afecta a !a gran mayona de los condenados.

7 No todos Ios Cddigos penales indican que sea el propio condenado el
que pueda sollc;tar la suspension de la ejecucion penal: cuando estime que ha
cumplldo con los requisitos.

El Oficial o Delegado de Prueba

Como le llaman respectivamente las Leyes venezolanas'y canadiens'es es
el encargado de supervisar o vigilar el. cumplimiento de las condiciones
determinadas por el Tribunal y de senalar al procesado o sentenciado las
condiciones que estime conveniente. ' ' S '

B). Probation

Consiste en un método de tratamiento para el delincuente, espeCialmente ‘
seleccionado, al que se le suspende condicionalmente la sancién y se coloca ba]oa~“
una vigilancia personal y una orientacién o tratamiento individual 352

Le brinda asistencia y vigilancia al condenado bajo la obligacién de ciertas
condiciones, como la reparacnon del dano, restitucién de ios objetos sustraldos,

someterse a un tratamiento previo su consentlmlento conseguir un empleo en:un ‘

plazo determinado.

%2 Cfr. Definicién de Naciones Unidas.
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No significé:fque se deben-aplicér todas las medidas o exigencias, sino
, seleqcidnar;jam’égaprog@gda al individuo. En realidad mas que la suspensién de
la_sancién se trata estribtameritede-una suspension del pronunciamiento de la
~ sentencia. '

=l eltercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y

“Tratamiento del Delincuente, realizado en Estocolmo en 1965, se discutio sobre la-

libertad vigilada de los delincuentes adultos y de otras medidas no in’stitUCidné'I'es ,
se ‘sefald la eficacia de la libertad vigilada en los paises bajos,. se concedleron
subsidios a las administraciones locales, por cada persona que en vez de
permanecer en una institucién correccional fuera colocada en Iibertad wgnlada con
ello se logré una disminucion de reclusos menores y adul}tos

C). Libertad Condicional

Es una instituciéon por medio de la cual el condenado goza del beneficio de
una libertad anticipada al cumplimiento efectivo de la pena, después de haber
satisfecho una parte de la misma.

E! individuo ademas se debe de someter a una serie de requisitos u
obligaciones. Se otorga esteibeneficio generalmente en caso de que:

a) Haya cumplyid‘o’ parte de su condena.

b) Que de un estudlo de personalidad y de su conducta se presuma que
no volvera a dellnqux L

c) chtamen favorable del establecimiento.

d) Que haya reparado los danos ocasionados o se comprometa a ello.

D). Parole

Consiste en una especie de libertad condicional después de que se ha
cumplido una parte de la condena. El término proviene del Francés que significa
‘palabra de honor'.




Se tiene en cuenta especualmente Ia conducta del: |nd|V|duo durante la

ejecucion . penal v se:confla la’ concesmn a una Comlsmn mtegrada por un_

Magnstrado, y equ;po tecnylc‘o Mlentras eI Indlviduo se encuentra en libertad

condicional permanece en Vig||an01a y puede ser. 0bi|gado a relngresar a; la pns:on
si viola algunos de los compromisos contraidos. ‘

E). Libertad bajo Tratamiento

Es una de ias innovaciones mas important'est"del'Cédigo penal del Estado
de Veracruz, México, consiste en la libertad bajo tratamiento, como medida
sustitutiva de la pena privativa de la libertad. ‘

El Juez debera contar con equnpo tecnlco que le: ayude a decudlr si-la
medida a tomar puede ser la mas convenlente, con’ base a profesmmstas como
psicélogos, trabajadoras sociales, crqmlnqlog_as,fetc.

La institucion no consiste simplerijéﬁnte en el trabajo a favor de la comunidad
sino que debera complementarse con otras medidas para su readaptacién social,
es decir, observar las dificultades individuales y sociales e implementar un
tratamiento, previo consentimiento de los individuos.

Mas bien tiene que haber una tarea de convencimiento donde el individuo
preste libremente su colaboracion.

La legislacion sobre el llamado 'trabajo en libertad’, similar al tratamiento en
libertad, se encuentra prevista en la legislacion de los paises anteriormente
socialistas, en los occidentales, en las Leyes de Suiza, Etiopia, Groenlandia;
Argentina y Peru.

En México se aplica desde la época de los indigenas en la mixteca de
Oaxaca, el trabajo a favor de la comunidad por delitos menores (lesiones).
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F). Semilibertad
implica la alternacién- de- periodos breves- de- reclusion: y-libe,rt'ad—,ﬁbajol .
tratamiento. SR ‘ SHC

Las modalidades son diferentes, la Institucion pérrhité que
pueda trabajar en llbertad de esta forma no plerde su fuente la_;or

ayudar asu famllla fortaleciendo el vinculo con la mlsma

El lnstltuto (semilibertad) se encuentra prewsto en la actuz y enla Ley

de Ejecucmn Penal del Estado de Veracruz

~ En lnglaterra e Irlanda del Norte, las sahdas de fin d sehwéha’trahscurren
desde el dla viernes a la tarde hasta el domlng 1a: och evn Ios palses de la
antes URSS tenian prevusto que el condenado trabaje en la prlsnon y regrese a su

hogar en horas de Ia tarde con Ias ventajas de no alterar la vida familiar.

Esta Instltucmn permlte al lnleIdUO permanecer en sociedad con su familia,
no perder su trabajo y reparar el dafo, lo criticable es el escaso tiempo dlsponlble
para unaterapia efectiva.

G). Confinamiento

Es otra medida restrictiva de la libertad, que se encuentra prevista en el
Cédigo Penal Mexicano de 1931 (articulo 28) y que consiste en residir en un
determinado lugar y no salir de alli.

La instituciéon esta prevista para los llamados ‘delitos politicos’. En caso de
violacién al confinamiento, se le aplicara prisidn por el tiempo que le falte para
extinguir la pena, lo que resulta inoficioso.

H). La Prohibicion de Residir en Determinado Lugar

Se encuentra senalada en el catdlogo de sanciones del Cddigo Penal para
el D.F. y tiene poca aplicacion practica. El fin de la Institucion es separar al
delincuente de un medio considerado peligroso para el mismo.
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Esta idea fue introducida en Francia en una Ley del 27 de Mayo de 1885
pero fracaso por la |mposub|I|dad de vigilar eficazmente a un_ numero de
condenados y por la ausenma de una asistencia mdnvuduahzada que pudlera'
ayudarlo cuando sahera de prision. :

. EI Arresto Domlcnllarlo

Esta: |nst|tuc:|on se ha mcorporado desde hace bastante tlempo atras en Ios '
Codlgos penales por o que el individuo no puede sallr de 'su” domlculo es demr
que este ultimo es su propia céarcel. Se ha utlllzado recientemente en Argentlna
para algunos detenidos politicos y en México en algunos casos también de interés

politico.

J). Internamiento o Tratamiento en Libertad de Inimputables o Sujetos

con Imputabilidad Disminuida

El articulo 57 del Cddigo Penal de Veracruz introduce importantes
innovaciones. Una de ellas es prever no solo los casos de inimputabilidad sino
también los de imputabilidad disminuida, es decir la de aquellos individuos
fronterizos, que comprenden la criminalidad de sus actos, _pero no pueden dirigir
sus acciones. ‘

Los Cddigos Penales han previsto  sélo- medidas de mternamon para. los

mlmputables hasta su total curacién, cuando en realidad muchos mdwuduos son

solo controlables y no curables.

La nueva Ley realiza una distincion sobre la que la doctrina moderna ha

insistido sin mayor éxito en los Cédigos penales mexicanos.

10. Otras Medidas Sustitutivas
A) La restitucion del perjuicio econémico a la victima.

B) La amonestacion.




C) El‘trabajo itil en comunidad.

D) La reparacién simbélica.~~~ -

A) La Restitucion del Perjuicio Econémico a la Victima
La restitucién de lo sustraido o dafado en los delitos patrnmonlales suprlme :
o atentia la aphcacuon de la pena de prisién.

La Jurisprudencia mexicana ha considerado gue debe redurciir'é" ’
cuando se restituya lo robado y se pague los danos y perjuwlos a‘ ,e e qu
dehncuente sea declarado formalmente preso, tanto en robos sumples como
calificados.®®

Consideramos que es de utilidad la institucién que nos ocupa, pero serla
deseable establecer una formula general mas amplia que posxblllte una mayor

utilizacion practica de la misma. Asimismo no establecer montos fuos, porque el

proceso los hace inoficiosos.

B) La Amonestacion

Es la advertencia que el Juez dirige al acusad’_‘

consecuencias del delito que cometio excitandolo a I '

enmlenda y conmmandolo

con que se le impondra una mayor sancion si remmdiera e

l.La amonestacién puede hacerse en pt’Jinco 0 en privado segin parezca
prudente al Juez.

En el caso de la legislacion espafiola, la represion privada puede ser
pronunciada en audiencia, a puertas cerradas, como en los casos de menores
delincuentes.

3 ¢fr. ANALES DE JURISPRUDENCIA, TOMO 1. XXVIII, p. 1008.
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La aplicaciéh;dé esta’ sancién es escasa, se‘le critica-la falta de afecto
intimidante, principalmente por la falta de valores que caracteriza a nuestra
sociedad actual. ‘ '

C) EI Traba]o Util en Comunldad

- El Proyecto altematwo aleman del Cédigo penal, propuso la supresuon de la
pena prlvatlva d‘e hbertad de corta duracién por la: pena de multa, pero para

o'puedan 0 no.quieran pagarla el ’Proyect alternatlvo prevno la

1de la pena mediante trabajo de utlhdad com n*., L
Las ventajas de esta Institucién se pueden S _'tetlzar en.

a) No utilizar la carcel y en consecuenma se ewta los gastos de su
mantemmxento '

b) Es una forma menos oprobiosa para el delincuente y mas eficaz para la
_soc;iedad- permltlendo demostrar su intencién de reparar el dano.

c) Cambla la ‘imagen’ que tiene la sociedad sobre los que infringen normas
penales al comprobarse que no son forzosamente individuos ‘negativos’, sino
recu pe}\rﬂable’sy, socialmente.

~d) Impide el aislamiento producido en la prisién y le permite al infractor
continuar enla sociedad realizando las tareas normales a que esta acostumbrado.

“Entre los aspectos negativos o dificultades para una buena aplicaciéon de
este sistema, se encuentran:

a') Falta de organismos y de servicio donde se puedan incorporar los
individuos sujetos a este régimen de trabajo en favor de la comunidad.

b') La mala impresion que se tiene en los paises con grandes porcentajes
de desempleo, ya que se sostiene gque el sistema es injusto porque se le brinda
trabajo a quien cometié delitos y no se le da esa oportunidad a los que no lo han
cometido.

L)
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c') Lé posibilidad de con'seguir'mano de obra barata en perjuicio del resto
de los trabajadores. '

D) La Reparacién Simbélica
- Esta. institucion se aplica a:los 'autores'de delitos de_transito.a quienes se

les obliga a prestar asistencia a heridos y muertos en accndentes automovullstlcos

Se cita el caso de un Juez que en Alemama condend a un. grupo de
adolescentes que habian incendiado un bosque fue obligado como sancuon a su
reforestacion, en forma similar a lo establecido en el Cédigo de Hamurabl; ’

11. Otras Medidas que No Prevén la Reclusion

Otra medida mencionada en el documento de Naciones Unidas, es la no
aplicacion del sistema de justicia penal a las personas aquejadas de problemas
sociales, médicos o emocionales y que seria preferible que recibieran tratamiento
en otros servicios de bienestar social.***

Penas Pecuniarias

Estas medidas han tenido grandes defensores desde antiguo y entre ellas
se encuentran: la multa y la indemnizacion a las victimas:

Multas

En primer lugar se evita la privacion de la libertad y se supone que es un
freno contra los autores de delitos de robo.

¥4 Cfr. Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del delito y Tratamiento del Delincuente,
Toronto, Canadd 1-12 de septicmbre de 1975, documento preparado por la Sccretaria de Relaciones
Exteriores, p. 5.
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En’ cuanto a Ios aspectos negatlvos se han senalado que: es una medlda o

carece de

,desngual ya. que alyr nco no Ie afectarfa pero si 'gravemente al’ qu
recursos economlcos ' ' ‘

En cuanto a otras ventajas se senala SU caracter e

lexible, ya que tendra
en cuenta la sutuacuon del condenado, es una fuente ara

evita las consecuencias nefastas del error judlclalg

Es decir, que es una medida reparable;r ag_di
la libertad y mas extremadamente de la pena de mu

Las dificultades en esta especie de pena sor : T Iyug,'ar la

referente a su fijacion, en la propia Ley. Es una eal la'de nuestro |emp'6 da dé

contemplar procesos economicos de gran mflacuo E consecuenma’las penas
pecuniarias de multa se tornan, con el transcur o delftlempo en ‘irrisorias o

ridiculas.

La Indemnizacion a la Victima

Es vista en algunas legislaciones como una pena accesoria y asi lo
establece el Cadigo Penal Federal (Art. 29) y en otros casos como una reparacion
de naturaleza estrictamente civil, dentro de lo que se denomina en doctrina dafos
y perjuicios.

En algunos paises se hace uso cada vez mas de la compensacién a la
victima en caso de lesiones personales o daro.

Sin duda que esto nos parece atendible porque en particular en la
delincuencia antes indicada, se consagra la pena de prision {que en algunos casos
no es aplicada porque es muy baja) y se descuida totalmente a la victima, con
graves danos morales y materiales que alcanzan incluso a su familia y queda en el
mas absolutoc desamparo. El resarcimiento es obligatorio en Argentina, Colombia,
Noruega asi como Suecia y es considerado en muchos casos como instrumento
eficaz de rehabilitacion.
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12, Criticas a la Pena de Prisién

1, No se obtienen los fines de - rehabilitacién o readaptacién social
sefalados en las Leyes de ejecucién. Es decir los internos perciben a la institucion
como algo temido y no modificando las conductas o valores positivamente.

2 No se dlsmlnuye la remcxdenma Mas de la mitad de las personas que

a:del crimen. Reducir el problema sostenido
que una i{nstlrtumon fracasa [fdices de reincidencia seria muy simplista o
“superficial: Habria qué determinar. los distintos tipos de reincidencia, los delitos
que se vuelven a cometer, su gravedad, el periodo de tiempo en que ello ocurre,
las motivaciones y circunstancias que llevaron al autor a reincidir, el hecho de no
ser descubierto en la segunda ocasién, problemas econémicos y conflictos
sociales. Por lo que podria pensarse que la carcel no parece ser eficaz para

disuadirlos de cometer después otros actos ilicitos.

3. Provoca aislamiento social. Las personas privadas de la libertad no sélo
se encuentran aisladas de la sociedad, sino que a veces también lo estan dentro
de la misma institucién. La carcel que debiera ser un lugar para preparar
socialmente al individuo que ha cometido un delito se encuentra separada
geograficamente como psicolégicamente de la comunidad a la que supone ha de
servir.

Historicamente las prisiones comenzaron con el aislamiento total del sujeto;
después se introdujo el trabajo penitenciario, como forma de ‘rehabilitario’. Mas
tarde es el ejemplo seguido en diversos paises, se introduce la ‘clinica
criminolégica’ es decir el estudio (observacion) y tratamiento como ‘cura’ del
individuo, en una forma similar a la de un paciente con el médico. Pero el sujeto
sigue totalmente marginado de la sociedad.

4, Es una institucién ‘anormal’. El interno se convierte en un nimero mas
dentro de la institucién, o en un individuo automatizado, cuyas Unicas funciones
son las de levantarse y asearse a determinada hora, ir al lugar de trabajo (cuando
lo hay), volver a la hora de la comida, concurrir a la escuela {cuando la misma
funciona) practicar algiin determinado deporte (si es que hay lugar y espacio en el



establecnmlento). cenar y ‘por: ultlmo dormlr obligatoriamente también a
,determmada hora Ese esen Imeas generales el modus wvendn de los internos.

Sobran palabras que decnr aI respecto de Ios castlgos que consisten en un

mayor alslamlento dentro de la pr|S|o, ) dlciones aberrantes. Es decir que al

individuose le-arranca bruscame’nte d ocuedad para introducirlo a un mundo
“conel que no tiene o con el que no ha ten ( o‘nlnguna relacion anterior y que le es

absolutamente diferente.

En la vida dentro de. la: pnsxon el encarcelado no debe someterse sélo al
reglamento, a los vngllantes y autorldades que lo custodian, sino también a los
propios lideres de Ia pnsuon que en caso de desobediencia a sus mandatos u

érdenes son mas violen os y represivos que las propias autoridades.

Con todo QSt 'e alslamlento no solo consiste en la mera privacién de la
liberta, smo que opera dentro de la propia anatomia de la prisién, con el conjunto
de restnccnongs, vlgllanma y sometimiento a los que se ve obligado diariamente.

5. Esun factor crimindgeno. La prueba mas acabada se encuentra en el
elevado nimero de reincidentes, el predominio del mas fuerte sobre el mas débil,
los nUhﬁerdsbs,delitos que se cometen por funcionarios dentro de la misma
quedan impunes.

' 6. Provoca perturbaciones psicoldgicas. La pena de prision produce en el
interno perturbaciones psicoldgicas que suelen manifestarse en descarga de actos
violentos.

7. Provoca enfermedades fisicas. Sin duda repercute en la salud fisica del
interno por las deficientes condiciones de higiene (humedad, falta de aire, luz, etc.)
y por caracteristicas de la alimentacién, generalmente insuficiente, mal
balanceada y con poco valor proteico. Lo cual trae como consecuencia
enfermedades pulmonares, desnutricion, y pérdida de piezas dentarias.

8. Su duracidén es arbitraria y anticientifica. Las penas impuestas son
excesivamente largas. No se tiene en cuenta las caracteristicas personales y las

249



motlvacnones del su1eto que infringe-la-Ley penal, sino fundamentalmente el bien
Jundlco protegldo”

9. Es una mstatucnon muy costosa El mantenimiento del personal y de los
mternos el problema se agrava mucho mas porque observamos que no cumple :

con: Ios flnes humanltanos establemdos en las Leyes y se reduce a. una sumple
' custodla para ev'ta rlas fug -

afecta dxrectament 2 a

pbr la falta de una figura importante La
al esta eclmdo produce o puede producir cambios
negativos en la dinamica fam

familiar, que en ocasnones se deteri
ausencia de un mlembro,
ue otros miembros tomen su papel y hasta una

desorganizacion de la ‘familia’ que queda incompleta. Afecta laboral y
econdmicamente, en la educacién de los hijos y provoca deterioro moral.

11. Es una institucién clasista. La pena de prisién se ha utilizado y se utiliza
para reprimir a los sectores mas débiles y marginados de nuestra sociedad. A
nivel legislativo las conductas delictivas denominadas de ‘cuello blanco’
correspondiente a sectores de alto estatus social y econdmico se encuentran
castigadas generalmente con sanciones pecuniarias como la multa, y rara vez
aparece la pena de prisién como castigo.

12. Es estigmatizante. La pena de prisién imprime un sello indeleble en
quienes la padecen o la han padecido, mostrando al recluso como un ser leproso,
antisocial, que forzosamente volvera a agredir a la sociedad.

13. Provoca el proceso de prisionalizacion. Es otro factor negativo que se
apodera del individuo para destruirlo mas, ya que se incorporan los valores
criminégenos de la prision dificultando el proceso de reinsercién social.
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13 Criticas arlos Sustitutivos

~8on numerosos los-intentos para-ir- sustltuyendo la pena de: pnsuon pero se-
podran hacer ob;ecuones y la polemlca en este sentido es provechosa para hacer
algunas reﬂexmnes ‘

1 Estos tipos de sustututlvos se aplican generalmente a las llamadas penas

cortas, ¢en consecue que hacer con las penas largas?.

2. En segundo Iugar se nos podra decir que no estan suficientemente
probadas estas nuevas mstltucnones pero es mejor intentar nuevos caminos para
transitar que senderos de fracaso y corrupcnon

3. Los lntentos de cambio dentro del Derecho penal, son generosos porque
evitan la fosilizéci,én en materia de penas y ayudan a tener una imaginacién
generadoray productiva.

4. Es poco lo que se hace en la investigacion para conocer y divulgar lo que
sucede en la realidad.

14. Articulo 16 de la Convencidon Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumas o Degradantes

El articulo 16 de la Convencién Contra la Tortura u otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumas o Degradantes senala: 1. Todo Estado Parte se comprometera a
prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal
como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un
funcionario publico u otra persona que actie en el ejercicio de funciones oficiales,
o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o
persona. Se aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos
10, 11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras
formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Es de suma importancia sefalar que dentro de la evolucidn legislativa de la

que México ha sido parte, se encuentra la reforma en las Leyes de éste pais
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relativa a la proteccion de los derechos humanos, tanto a nivel federal como local,
y que en el caso concreto de la Procuraduria General de la Republica (PGR), se
ve reflejada en el Regiamento de su Ley Organica que en su articulo 44 prevé
como parte de su organigrama a la ‘Direccion General de Proteccion a los
Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Repdblica’ en los siguientes
términos:

Articulo 44. Al frente de la Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos
habra un Director General, quicn tendret las facultacles siguientes:
1. Fomentar enire los servidores piiblicos de la instiecion una cultura de respeio a los
derechos humanos, como lo establece ef articulo 2° fraceion I de la Ley Organica;
1. Intervenir, conforme a las normas aplicables, en la investigacion, resolucion y
seguimiento de quejas, propuestas de conciliacian y recomendaciones. asi como en las visitas
que envie la Comision Nacional de Derechos Humanos;
i, Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de servidores
putblicos de la Procuraduria, a quienes se imputen actos violatorios de los derechos
JSundamentales de las personas;

tv. Fstablecer las relaciones de la Institucion con las Comisiones lstatales de
Derechos Himanos y los Organismos no Gubernamentales, y:
V. Ljercer las atribuciones a que se refieren los articulos 8 y 13 de la Ley Organica,

en contra de los servidores piiblicos de la mstitucion cuando derive una recomendacion de la
PRy . s
Comision Nacional de Derechos Himanos™

Esta direccion desempefa las funciones de la PGR abocadas a ia
procuracion de la proteccion de los derechos humanos de los gobernados en el
Estado mexicano, y cuenta con las siguientes areas:

L Direccién de Promocion a la Cultura de los Derechos Humanos, que
se encarga de difundir entre los servidores publicos al servicio de la Procuraduria
General de la Republica, la cultura de respeto a los derechos humanos a través de
diversas acciones y publicaciones como lo son seminarios, compilaciones de

legislacion nacional contra la tortura o tratos o penas crueles o inhumanas, etc.

. Direccion de Seguimiento de Quejas y Gestion de Documentacion,
que es precisamente el enlace entre la PGR y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), atendiendo las quejas que ésta Gltima haya iniciado

contra personal de la Procuraduria.

3% REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, Sista, México, 2000, p. 308.

TESIS CON
FALLA DT ORIGEN
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lil. - Direccion de Recomendaciones y Amigables Composiciones, en la

que se estudlan I casos presentados ante la CNDH en los que presuntamente

personal de la PGR ha sido responsable de la violacidn a los derechos
fundamentales.r

‘ V. ' Fisca‘lia Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas, en la
“que ‘se hace el seguimiento de todos los casos en los que hayan involucrados
indigenas cuidando de que sus derechos humanos sean respetados y de que los
procedimiento que se.les siguen sean con respeto a las gafahtias individuales de
nuestro sistemajuridico. SR

Alo antenor es necesarlo agregar que esta Dlrecmon General se ocupa de
atender los compromlsos mternamonales adquiridos por nuestro pais en materia

de derechos h,q' , espemflcamente con relacién a la procuracion de justicia.

En tal sén_tid' cabe mencionar que si bien la PGR es una dependencia del
Ejecutivo Fede‘rél.;elvsistema penitenciario en México, aunque depende también
del mismo poder,' lo hace a través de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
motivo por,el cual dicha Procuraduria no tiene injerencia en las acciones que se
lleven a cabo en favor de los derechos humanos de las personas privadas de la

libertad,

Sin embargo, es facultad del ejecutivo mencionado instruir a la Secretaria
- de referencia (SSP), para que el sistema penitenciario mexicano se ajuste a los
instrumentos internacionales de los que México es parte, en materia de proteccion
a los derechos humanos de las personas antes mencionadas.

En tal sentido, entre los instrumentos que forman parte del derecho
internacional de los derechos humanos, se encuentra el que se refiere a los
derechos humanos en la administracion de justicia para la proteccion de personas
sometidas a detencién o prisién, y que se intitula ‘Convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’, de la Organizacién de las
Naciones Unidas cuya fecha de adopcion fue el 10 de diciembre de 1984, la
ratificacion por México tuvo lugar el 23 de enero de 1986, fue publicada en el




Diario Oflcual de la Federacnon (DOF) el 6 de marzo de 1986 por lo que la entrada
en vigor pa a Mex1co fue el 26 de Jumo def1 987

Es’ lmportante sena|ar que 'n ue: de lhstrUmentos internacionales, a

partir de que':'un pals rat|f|ca su adhesnén al' mismo;’ en el plano internacional obliga
al mlsmo desde la ratlflcacnon o

: F ara efectos del fuero mterno eI nstrumento vincula a México desde que la
aceptacnon del mismo se publlcada en

Entre Ias obligaciones de Ios: aises ‘frmantes se encuentra la de reformar
su Iegnslacton interna para que el |ns, 'ento se vea reflejado en la misma. La
obligacién de referencia fue cumphda po eX|co a traves de la publicacion en el

~multicitado DOF, de la ‘Ley Federaly para Prevenlr y Sanmonar la Tortura', y demas

Leyes locales correlativas promul en Ios Estado de la Republica Mexicana

excepto Yucatén.

Con base en.lo an : echos humanos de las personas

- autoridades del Gobierno

Es de hacer nota isideren afectados sus derechos
alprevistos en la legislacion
mexicana, e incluso los que:no p [ sma como son la queja ante las

Comisiones Publicas de Derechos: Humanos, sea la Iocal que corresponda o en su
caso, la CNDH.

En caso de que la persona considere que sus demandas no han sido
satisfechas, con fundamento en la Convencién de referencia, podra interponer su
queja ante la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, lo cual actuaimente se
esta llevando a cabo través de muchos ONG, cuyos honorarios son accesibles

para todas las economias.

Uno de los requisitos para tener acceso a estos mecanismos, es el

agotamiento previo de los recursos internos que la legislaciéon del pais de que se
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trate prevea, de tal manera que de ser procedente Ia queja en el amblto‘v

internacional se inicia contra el Gobierno Mexicanoen general ,y no solo contra las

autoridades penitenciarias correspondlentes y
reclamar indemnizaciones que representan cantldades
que el Gobierno de México debe de cubnr

Los procedimientos de este tlpo sor VV :due. en
atencién a lo antes manlfestado Mex:co debe tener muy presentes os postulados
de la legislacion que tamo a escala nacnonal como mternacnonal protege los

derechos humanos de Ias personas pnvadas de la hbertad

Para lograr la compatibilidad del sistema penitenciario mexicano con la
legislacion internacional de los derechos humanos, seria muy conveniente estatuir
la obligatoriedad constitucional de la sustitucién de la pena de prisién por trabajos

a la comunidad, con base en los siguientes aspectos:

e La intervencion de un equipo de trabajadores sociales que elaboren
profesionalmente los estudios socioecondmicos y de personalidad en los
gue se apoye el juez de sentencia para su determinacion, asi como a
una revision periédica de las circunstancias del procesado que se llevara
a cabo por el propio juez de sentencia o el juez de ejecucién asignado al

efecto de determinar, en su caso, &l correspondiente perddn judicial.

. Legislacién sustantiva y adjetiva, federal y en cada entidad federativa,
que - garantice la certeza juridica en la ejecucion de las penas,
incluyendo los beneficios de libertad anticipada o sustitutivos de la pena
de prisidn, cuyo cumplimiento estaria a cargo de la autoridad
jurisdiccional competente que careceria de facultades discrecionales.

+ Una reglamentacion comin a todos los centros de readaptacion social
en el pais, para lo cual podria tomarse como modeio el reglamento de ia

penitenciaria de Chihuahua.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




. Reallzada Ia reforma propuesta a nlvel constntucnonal federal, la reforma
de las legnslacuones ordlnarlas‘federales asi-como de las Constituciones
y Ieyes ordlnarlas“‘ statales se darla por consecuencia.

) Una legnslacnon que;precise Acomo ‘han de efectuarse los tfrabajos en

favor de Ia comumda ] mpuestos como pena auténoma o como

sustltutlvos de a fisic’m asignada, en virtud de que la

'leguslacuon ‘éstos, como una opcion entre los

sustltutlvos de.la:pena:de. nsuSn para la que todos tienen capacidad,

por lo- que-s abrewarlan tlempos inttiles de espera a través de la

reforma propuesta para quedar como sigue:

Articulo 18° constitucional. ...Los Gobiernos de la Federacién y de los
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo, y la educacién, asi como la
sustituciéon de la pena de prisién, por trabajos a la comunidad, bajo la
vigilancia del juez facultado para otorgar, de ser procedente, el perdén
judicial, como medios para la readaptacién social dei delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto...
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EI| control social es la capacidad que se tiene para controlar los
actos de otros y esta presente en todos los sectores de la vida social, viene del
exterior y limita la conducta externa del ser humano. Una conducta asi limitada
brrérd'u'c'iréj Enar estandarizacion de ésta y una interiorizacion de la norma, donde el
individuo se conforma a las instituciones creadas por el poder politico dominante
que es el que va a canalizar o inducir los impulsos de las personas dentro de los
lineamientos definidos y reconocidos por-la colectividad y en un momento dado
castigara la conducta desviada.

SEGUNDA. Los valores son indicadores de la forma ideal de pensamiento
que tiene una sociedad y de la conducta deseable de la misma, y quien esté
interesado en el cumplimiento de ellos debe establecer estimulos o crear
dispositivos para el cumplimiento de los mismos, visto de esta manera y por ser
valores marcados por la sociedad, se espera que el individuo los adopte, en un
principio de manera voluntaria, si no, por medio de la sancién, por ende funcionan

como factor de control social.

TERCERA. Son miultiples los factores de control social sobre la vida del
individuo con matices sancionadores unas veces muy rigidos, otras un tanto
flexibles, pero siempre con matices de coercitividad dependiendo de la técnica de
cada control. El Derecho por la presién de sus preceptos y sanciones da un grado
de certeza y seguridad que ningun otro tipo de factor de control social puede
alcanzar, puede emplear la intimidacién de una forma justificada y legitima a
través de la norma juridica, cuya caracteristica es la coercitividad por el
incumplimiento y ademas esta creada por un poder legislativo. La finalidad de la
legalidad juridica es saber cada cual lo que esta prohibido y lo que esta permitido

y poder determinar las consecuencias juridicas de sus actos.

CUARTA. En toda sociedad por muy organizada que esté, siempre
encontramos dosis de desorganizacion social, pero desde el punto de vista
axiolégico, solo se va a tomar en cuenta cuando la desorganizacion social afecte
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de una: forma dlrecta a los érganos institucionales o en cualquier perturbacion,

Iucha o} falta de consenso enel s‘eno de-un grupo social o sociedad determinada,

B 'ab , s ' omales domlnantes o a las formas de regulacién social, al
' N | .esarrollo de la colectividad, o el desempeiio de
una’ vida - armonlosa Cuando se pone de manifiesto un conflicto, el Derecho
emplea la aplicaciéon de la norma y en Gltima instancia la coaccién, que es la
aplicacion de la sancion.

QUINTA. La institucionalizacion como una forma de organizacioén estatal
por perfecta que se imagine solo podra garantizar la observancia de las formas
juridicas y la seguridad juridica pero en ningun caso la seguridad, porque siempre
habréa quien quiera sacar provecho personal confabulandose para evadir lo
prescrito por la norma, porque el Derecho no sélo es un conjunto de normas que
prohiben u ordenan puesto que muchas de sus normas tienen un contenido
distinto.

Las normas también autorizan hacer algo; conceden facultades o derechos
a quienes se encuentran en determinadas circunstancias para que los utilicen,
dentro de ciertos limites a su albedrio, ponen a disposicion de los particulares
medios legales para que realicen fines practicos por ellos deseados, pero no faita
quien le dé una interpretacién distorsionada o viciada para sacar un beneficio
personal o llenen requisitos con hechos inexistentes para adecuar la conducta a lo
que marca la norma, para alcanzar el fin deseado, es decir, siempre habra dosis
de desorganizacion.

SEXTA. El Derecho actita de una forma directa en la resolucion de
conflictos, porque las relaciones basadas en normas juridicas cuando los intereses
de los particulares concurren, se puede pedir la intervencion de la autoridad o de
un tribunal para zanjar la controversia y obligar a quien infrinja la norma al
cumplimiento de la misma.

Asimismo, sirve para sefalar con exactitud las consecuencias de los actos
juridicos y la sancién en caso de incumplimiento, a través de érganos establecidos

para ello y que tienen los medios para hacerla cumplir, asi al imponer un castigo
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se prohibe sobre todo que los destinatarios de la norma tomen Ia justicia en sus

manos para evitar conflictos futuros.

Autoridades y Tribunales existen y actuan porque la sociedad en que
vivimos esta organizada politicamente y revestida de un poder, es decir, vivimos

en un Estado de Derecho.

SEPTIMA. El Derecho positivo es dindmico, las normas juridicas positivas
no se establecen por si mismas, sino que son requeridas, establecidas y
aseguradas mediante disposiciones legales, es decir, existe unidad de orden
juridico positivo que da al individuo certeza y seguridad en determinadas
relaciones sociales, por lo que el Derecho por una parte permanece estable y por
la otra debe ajustarse a los cambios sociales, de tal forma que existe un avance
social general, una evolucién técnica, dada en un progreso social
fundamentalmente por las tendencias a perfeccionar las condiciones de la vida de
todos y cada uno como individuo, en el sentido de darle la posibilidad de un
desarrollo pleno de su personalidad, en todas sus dimensiones, lo que supone un
pleno reconocimiento de la dignidad humana, es decir, donde todos tienen la
posibilidad material y espiritual para que esas libertades formales tengan una
realidad sustancial. De esta forma el Derecho puede ser un instrumento

importante para el desarrollo social.

OCTAVA. EI poder del Estado esta reconocido por quienes se someten a
él, los cuales no sélo reconocen el orden existente, sino que se inserten a él y le
reconocen validez y a tal reconocimiento estan considerados los medios técnicos
que garantizan su aplicacion, en virtud de que la norma se incorpora a la vida del
grupo y se transforma en conviccion, se reconocen todas las normas del sistema
juridico por pertenecer a ese grupo.

La influencia dimana de saber que todos los demas miembros reconocen

como valida la norma juridica y reaccionaran contra el infractor.

La norma en si misma como pura significacion legal, no produce por si sola

efectos causales sobre la conducta, el reconocimiento o la aceptacion de la norma
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juridica porque cuando no se dé ésta, suelen producirse diversos tipos de hechos

encaminados a eludir Leyes.

NOVENA. La organizacién del poder politico por medio del Derecho implica
una limitacién del mismo poder y el reconocimiento y la proteccién de la libertad,
tanto individual como colectiva, en donde la intromisidén de los poderes publicos
reconocen los intereses ~que demandan proteccion juridica, como son los
individuales relativos a la persona como la vida, integridad corporal, salud, libertad
frente a la coaccion y el engafo, de creencia religiosa, de contratacion, etc.; los
intereses publicos como serian los intereses del Estado y los intereses sociales
como la paz y el orden, seguridad y eficacia en todas las normas juridicas, el bien

comun, etc.

DECIMA. El Derecho como factor de control social es una forma de
conciencia social, es una expresion de las relaciones materiales y objetivas que se
dan entre los hombres, se desarrolla, cambia en funcién a la sociedad porque es
en ésta donde se crean o generan las variadas relaciones que adopta la conducta

regulada por un complejo normativo.

Toda vez que el Derecho es un medio de control social que maneja el
Estado, es indudable el peligro de la extensién del control juridico, puesto que el
abuso del poder por parte de quienes poseen el poder politico dominante es
grave, porque si el Estado no toma las medidas necesarias con respecto a la
elaboracion de la norma para que ésta se adapte a las realidades sociales, las

consecuencias serian atentatorias.

La influencia que ejerce el Derecho en la conducta del individuo como ente
individual y social conjuntamente con las demas instancias de control que también
el Derecho pretende regular, influyen en la conducta del individuo integrandolo a lo

que marca la cultura.

DECIMO PRIMERA. Es necesario tener presente la influencia que ejercen
los demas factores de control social, los cuales aun no son Derecho, sin embargo,

influyen sobre la elaboracion del mismo y sobre la interpretacién de éste.
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El control del Derecho no es la Unica fuerza que se manifiesta pero si la
Unica fuerza exclusiva y preponderante sobre las demas fuerzas. El Derecho
pretende regular y constituirse como un control supremo donde las demas
instancias de control se subordinen a lo que prescribe la norma, esto es la
superioridad del control social mediante el Derecho.

DECIMO SEGUNDA. La prisién es un mal necesario pero podriamos

transformarlo.
DECIMO TERCERA. E| Derecho penitenciario actualmente esta en crisis.

DECIMO CUARTA. La resocializacién del delincuente dentro de las
prisiones es una falacia, ni se educa, ni se capacita, ni se realiza un trabajo digno.

DECIMO QUINTA. Las carceles cuestan mucho dinero a los gobiernos.

DECIMO SEXTA. Consideramos que la privacién de la libertad no soluciona
la problematica de la criminalidad en las condiciones que actualmente se

encuentran las carceles de nuestro pais.

DECIMO SEPTIMA. La vida de un recluso dentro de las carceles del fuero
federal esta al margen de la proteccion de los derechos humanos, es sujeto de

corrupcion, de abusos de autoridad, de explotacion.

DECIMO OCTAVA. De las corrientes que analizamos, destaca la teoria

alemana descrita sobre el proyecto Alternativo.

DECIMO NOVENA. Los sustitutivos penales que se describen en el Cédigo
penal del fuero federal en su articulo 70, deben ser revisados sobre todo con
relacion a las formas y mecanismos de aplicacién, pues consideramos que si se
retoma la idea de pensarios como elementos socializadores en la practica se
podrian obtener mejores resultados, por tanto debemos potenciarlos, respetando
los derechos fundamentales del condenado, a efecto de que le permitan recorrer

una via menos aflictiva o mas conveniente para su resocializacion.

VIGESIMA. Los procedimientos en el ambito internacional por los que se
reclaman de México violaciones a Derechos Humanos, son cada vez mas

frecuentes, por lo que en atencion a los montos que por indemnizacion, México
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debe,c‘ubrir,' se.estima muy necesario ‘que;;cu‘mpla con los postulados de la
legislacion que tanto en el ambito nacional como internacional, protege los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

VIGESIMO PRIMERA: Hablar de Politica Criminal sin hacer mencién de la
Politica Social, es tratar de evadir una obligacién por parte del Estado siendo
necesario procurar una mejor distribucién de los bienes que produce la sociedad

en todos los sectores sociales.

VIGESIMO SEGUNDA: Los paises en donde existen las mayores
estadisticas criminales con respecto a sus poblaciones, también manifiestan los
mayores niveles de pobreza, inseguridad social, desempleo, tasas de mortalidad,
morbilidad y una serie de factores que dan origen a las contradicciones sociales.
Los gobiernos deben velar por los ciudadanos con politicas puablicas adecuadas
para su mejor desempefio, creando mayor credibilidad y fuerza en su

administracion.

VIGESIMO TERCERA. Seria muy conveniente la reforma del articulo 18

constitucional para quedar como sigue:

Articulo 18° ..Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, y la educacién, asi como la sustitucion de
la pena de prisiéon, por trabajos a la comunidad, bajo la vigilancia del juez
facultado para otorgar, de ser procedente, el perddn judicial, como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto..
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PROPUESTAS

PRIMERA: Divulgar mas activamente investigaciones sobre la pena de
prision, en cuanto a los montos aplicados por los jueces, criterios de
individualizacién de la sancién y resultados efectivos de su aplicacién, para lograr
una verdadera conciencia social sobre los problemas planteados, crear
movimientos de opinidn y realizar presiones concretas para lograr el cambio, asi
como Realizar estudios de reaccion social, es decir, lo que precisan los diversos
sectores de |a sociedad respecto a las reacciones punitivas (sanciones), sobre los
delitos convencionales establecidos en el Cdédigo Penal y a la llamada
delincuencia de cuello blanco generalmente consignada en Leyes especiales y

con sanciones no privativas de la libertad.

SEGUNDA: Efectuar estudios sobre la conducta posterior del sujeto,
después del cumplimiento de la sentencia, para evaluar el aspecto de la

reincidencia.

TERCERA: Instrumentar los llamados sustitutivos penales dentro de una

politica criminal alternativa.

CUARTA: Sefalar la conveniencia de que las reformas a los Cddigos
penales y a las Leyes de Ejecuciébn Penal (penitenciarias) sean avaladas por
investigaciones empiricas y no realizadas en gabinetes asépticos alejados de la

realidad contemporanea.

QUINTA: Buscar otros procedimientos en la administracién de justicia, que
no sean los conocidos de tipo penal, de tal forma que se sustituya la pena de

prisién por trabajos a la comunidad, cuando proceda.

SEXTA: Lograr una mayor colaboraciéon de y en la comunidad, para

solucionar los conflictos y restringir el uso de los aparatos burocréticos.

SEPTIMA: Es recomendable revisar los marcos juridicos para que tengan
como base la realidad social existente; desarrollar consejos de supervision
ciudadana y de derechos humanos en la legislacién, procuracion, imparticion y
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ejecucion de la justicia penal, establecer mecanismos alternativos en las
sanciones privativas de libertad y reparacion del dafio; separar a los internos por
procesos federales y comunes; crear escuelas-taller del gobierno que incorporen a
los internos seleccionados al trabajo productivo, asi como proponer internos para
el trabajo en la iniciativa privada y para el efecto, seran los cuerpos técnicos del
sistema penitenciario los que deberan_supervisar y evaluar el trabajo elaborado
por los prisioneros.

OCTAVA: Es necesario buscar una solucidn a la problematica descrita,
debemos esforzarnos para romper con la tradicién de los grandes edificios
fortificados y de la disciplina inflexible, el encierro no es la solucién, por eso es
importante por ejemplo analizar detenidamente los sustitutivos penales como

alternativa.

NOVENA: Debera sefialarse que tanto en el ambito constitucional como en
el legislativo en general, al proponer a la reeducacién y reinsercién social como
orientaciones primordiales de las penas privativas de libertad y de las medidas de
seguridad, no se esta exigiendo tan sdélo que en prisién se organicen programas
de tratamiento o resocializadores en sentido propio, sino que se obliga también a
entender la resocializacion en un sentido penitenciario, como principio informador
del régimen de vida en prision (no s6lo de las actividades de tratamiento) y
especialmente dirigido a la administracién penitenciaria que debe estructurar aquél
de modo que no acentule los efectos estigmatizantes y desocializadores propios de

toda condena penal y que genere de esta manera un trato digno a los reclusos.

DECIMA: Planteamos como alternativa para evitar la prisién la aplicacion

de sustitutivos penales aiternativos tales como:
Primordialmente, trabajos a la comunidad cuando proceda o en su caso;
Prision los fines de semana o prision en vacaciones,

Para delitos de cuello blanco, trabajo en areas de servicio como hospitales,
guarderias, servicios de limpieza de edificios gubernamentales, escuelas, en la via
publica, por supuesto con cierto tipo de vigilancia.
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Terapia psicolégica y ocupacional.

Trabajo en cooperativas, exprofeso. para;,delihCUentes no. peligrosos, de

produccién o maquilas, etc.

DECIMO PRIMERA: Analizando el caso'ien concreto se puede buscar un
sustitutivo adecuado con creatividad, de tal manera que no se afecte ni la
economia, ni la seguridad de las ciudades y que sea realmente util para el

sentenciado como persona.

DECIMO SEGUNDA: Para lograr la compatibilidad del sistema penitenciario
mexicano con la legislacién internacional de los derechos humanos, seria muy
conveniente estatuir la obligatoriedad constitucional de la sustitucién de la pena de
prisién por trabajos a la comunidad cuando proceda, tomando como base los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos adquiridos por
México.

DECIMO TERCERA: Elaborar la legislacion sustantiva y adjetiva, federal y
en cada entidad federativa, que garantice la certeza juridica en la ejecucién de las
penas, cuyo cumplimiento estaria a cargo de la autoridad jurisdiccional

competente que careceria de facultades discrecionales.

DECIMO CUARTA: La intervencién de un equipo interdisciplinario que
elaboren profesionalmente los estudios socioeconémicos y de personalidad en los
que se apoye el juez de sentencia para su determinacioén, asi como a una revision
periddica de las circunstancias del procesado que se llevara a cabo por el propio
juez de sentencia o el juez de ejecucion asignado al efecto de determinar, en su

caso, el correspondiente perddn judicial.

DECIMO QUINTA: Una reglamentacién comuin a todos los centros de
readaptacion social en el pais, para lo cual podria tomarse como modelo el
reglamento del CERESO en el Estado de Chihuahua.

DECIMO SEXTA: Reglamentar los trabajos en favor de la comunidad, como
sustitutivos de la pena de prision asignada.
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Debido al gran auge que- se tiene principalmente en la elaboracién de
cuadros que ellos pintan, asi como también otro tipo de artesanias, bien vale la

pena que tengan mas "pr",o‘fésores especializados que los orienten con técnicas
para que de alguna maneré perfeccionen sus productos y logren venderlos sin
muchas dificultades, tal y como les ocurre, ya que si bien es cierto que lo que ellos
realizan es bueno, no tiene el toque final suficiente como para que alcancen su
justo valor. Es por eso que de alguna manera la institucion debe mostrar mucho
interés en ese tipo de educacion, ya que como se ha mencionado anteriormente,
con este tipo de trabajo pueden obtener alguna ganancia con lo cual puedan
ayudar un poco a sus familiares, o cuando menos sostener su estancia en el

centro penitenciario en el que se encuentren.

DECIMO SEPTIMA: Realizada la reforma propuesta a nivel constitucional
federal, la reforma de las legislaciones constitucional y ordinaria estatales, se daria

por consecuencia.

DECIMO OCTAVA: La legislacion mexicana prevé a los trabajos en favor
de la comunidad, como Uultima opcién entre los sustitutivos de la pena de prision,
para los que todos tienen capacidad, por lo que se abreviarian tiempos inttiles de

espera a traves de la reforma propuesta para quedar como sigue:

Articulo 18° constitucional. ...Los Gobiernos de la Federacién y de los
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo, y la educacién, asi como la
sustitucion de la pena de prision, por trabajos a la comunidad, bajo la vigilancia del
juez facultado para otorgar, de ser procedente, el perddon judicial, como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto...
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