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PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho MAYER AGUAYO KAREL AUGUSTO, solicitd
inscripcidn en este H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“LA FUNCION SOCIAL DE LA REGULACION JURIDICA DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES EN EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL?", asignandosé como asesor de la tesis al LIC. GREGORIO ROBLES
>ANCHEZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo después de revisarlo, su asesor le envié con la respectiva
carta de terminacion considerando que reiine los requisitos que establece el Reglamento de
Examenes Profesionales.

Apoyado en este y otro Dictamen, firmado por la Profesora Revisora LIC. MONICA K. BAUER
JUNESCH, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION, para
ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta Facultad de
Derecho.

t:! interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes contados
de dia a dia aquél en que le sea entregado ¢l presente oficio, en ¢l entendido de que transcurrido
dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su
tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso
de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del
trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad.

Le envié un cordial Saludo. .. — .
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conocimiento y estudio. A Porfirio Martinez Gonzalez, abogado y amigo que fue
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“La adversidad enfrenta al hombre consigo mismo.”

Anénimo.



CAPiTULO PRIMERO.
1. CONCEPTOS GENERALES.
1.1 DEMOCRACIA Y SOBERANIA.
El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela al respecto, nos e(xpl‘Ica que
la definicién de la idea de democracia plantea uno de.los problemas

mas complejos con que se enfrenta la Teoria: General del Estado y la
Ciencia Politica. :

electual, todas las
iudadano Los
in ustrlales. no

Como el soberano blen reslde

profesiones utlles s

~Sant
la formad

El'f'

‘concepto

que ésta p

Fara Tena Ramirez la democracia moderna es resultante del
llberalismo polltlco,‘ por cuanto constituye la férmula conciliatoria
entre la libe[tad ‘individual y la coaccion social.

Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo politico a
la pregunta de Rousseau de cémo encontrar una forma de sociedad
en la que cada uno, aun uniéndose a los demas, se obedezca a si
mismo y mantenga, por consiguiente, la libertad anterior.

! Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pomia. México Distrito Federal
2001, 14° Edici6n. Pags. 509 y 510.



Esa forma de sociedad conslstlo en que ‘el poder de mando del
Estado sea excluslvamente delermlnado porvlos lndlvnduos sujelos a
slgue por objeto dénde

él. De esle modo el poder de mando
eJercltarse el mismo sujeto de’ donde ‘e ‘origina

Etlmoiégicérhehfé -por.d _ Apbdver del
pueblo (demos, pueb slén que.,como
declara Herrera y: Lasso e todo y ya en los
jur(drco politico e‘mocrétlcos adopta

regimenes

La’ soberanla fue el resultado de las luchas que se’ dieron entre
el rey francés; el Imperio el papado y los sefiores feudales. De
esas Iuchas naclé un poder que no reconocia a otro superior o por

encima de el

La sober nla ‘es -la instancia altima de decisién. La soberania
es la Ilbre determlnaclén del orden juridico o, como afirma Herman
Heller es 'aquella’unidad decisoria que no estad subordinada a
ninguna otra unl' ad declsorla universal y eficaz.

Las constltuclones persiguen resolver los problemas de su
,rlmeras constituciones mexicanas, las de 1814 y

época. Por ello Ias,
1824, contenlan‘ 3N 'sus primeros articulos:

2 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormiia. México Distrito Federal 1968. Pég.
95,



La ldea de la soberanla e independencia de México. Nuestra
actual Constltucién al igual que su antecesora de 1857, se ocupa-de
la idea de~ ) rania’ después de hacerlo de las garantias
individuales: de la cIonalld,ad y de ta ciudadania. )

MEI articulo 39 constitucional  dice: "La ‘soberania
reslde esenclal y -originalmente . en el pqepl” vd ¢
dimana del pueblo y se lnstituye par € C

nacional reslde 'esenc
conceptos de‘ na'
naclonal? :

‘se le otofgo ! slgniflcado“ a
o usaron los contrarrevolucionarios-

Al e
esencial

franceses'y

e'recho de permanencla. de lmpedir cualquier‘

movimiento vlolento que pudiera romperia. ?

Segun Burgoa, el pueblo en ejercicio de su soberana construye
la organizaciéon politica que desea darse. Su voluntad decide la
Constitucion Politica, y en la propia ley fundamental precisa qué .
caracteristicas tendran la republica, el sistema representativo y el
régimen federal que esta creando las notas que configuran el
sistema democratico se encuentran en toda la Constitucién, pero

* Cfr. CARPIZO, Jorge. Dicci io Juridico Mexi Editorial Pormnia - UNAM. Tomo P-Z. México 1995. 8* Edicién.
Pigs. 2935 y 2936.




ademas, ésta definié en su articulo 39 que  se entiende por
democracna “ )

1.2 SOCIEDA‘D.H

El concepto oci ‘dad es dlflcil de definlr por la gran cantidad

eslgna Socledad al- conjunto de
co'nstante \Inter- _relacién

entre “individu

grupos paré atlsfacc};ig‘)nide.sus necesidades soclales basicas

adoptan una’ cultura cérhﬁh'y funcionan como una unidad social
distinta,® . :

La sociedad tlene como caracteristica fundamental Ila
permanencia tanto en el tiempo como en el espacio:

La sociedad permanece en el tiempo porque establece Ilas
instituciones necesarias que aseguran la supervivencia fisica de sus
miembros y los medios que permiten la adaptacién de las nuevas
generaciones a ella.

4 Cfr. BURGOA; Ignacio. Op. Cit. Pg. 239,

3 Cfr. CHINOY, Eli. La dad. Una introduccién a la Sociologfa. Fondo de Culturn Econdmica. México Distrito
Federal 1968. Pag. 45.

© Cfr. FICHTER, Joseph H. Sociologia. Editorial Herder. Barcelona Espaiia 1972. Pag. 146.




La sociedad permanece en el espacio porque se establece con
caracter definitivo, en un territoric determinado del que obtiene los
recursos necesarios para subsistir.

1.3. ESTRUCTURA SOCIAL.

Estructura es el conjunto de formas en que grupos e Individuos
se organlzan y relacionan entre si y con Ios distlntos émbltos de. una
socledad. En 'sociologia, la estructura eSf un Instrumento para

analizar la realidad social.

En oplnién de Alberto F. Senior, spto.de estructura tiene -
una larga evoluclén va'se uti liza mpo de
la hlstoria natural para hacer refere
partes de” un lodo. S

e
la -

- ‘estructura soclal seria al
interrelaciones mutuas mediante las cuales:s
interdependencia de las partes que compyori'enk :

sociedad.”

1.4 INSTITUCIONES POLITICAS.

Las instituciones segun el Diccionario Juridico Mexicano, son
el conjunto de reglas creadas por el legislador o los particulares
para la satisfaccidn de intereses colectivos o privados.

La Sociologia contemporanea entiende a la institucién como
aquel tipo de forma social que Abbagnano propone |lamar ‘actitud’
(atteggiaménto) entendiendo por tal cualquier uniformidad
significativa del comportamiento humano.

En este orden de ideas, la institucién seria toda actitud que se
muestra suficientemente recurrente en un grupo social.

7 SENIOR, Alberta F. Sociologia. Editorial Porria. México Distrito Federal 1998, 3a. Edicién. Pags. 8y 9.



Dentro de la teorla del Derecho y de Ia Soclologla Jurldlca se

valores y "
(clases

de reglas
comportamiento
ldentlficad'

normas, costumbres

social

fundamentalmente con aquellas destinadas ‘a
plblicos. ’

1.5 GRUPOS SOCIALES.

El ser humano tiende a agruparse con sus’ seme]antes por su -
naturaleza sociable y por las dificultades que le Impone la lucha por
la vida. :

Dentro del grupo el hombre desarrolla actos de convivencia y
un espiritu de comunidad que se traduce en la ayuda mutua y la
cooperacién.

Grupo Social es por tanto, la reunién de seres humanos con
relaciones reciprocas.

* Cfr. VOZ INSTITUCION. Diccionario Juridico Mexi Tomo [-O. Editorial Pormia UNAM. México Distrito Federal
1996. 9. Edicién. Pég. 1748.




Mas exactamente. kel grupo social es una colectividad
Identlﬂcable estructurada y continua de personas que desempeﬁan
funciones reclprocas conforme a determinados lntereses normas y
r ogro de ob]etlvos comunes.

prlnclpios soclales para el

. :,:(‘:aldar'_lnt‘e'gféntefftléne' una
. “se ’da ‘una interaccién

clase social, etc

El pertenece grupo social 'hos puede ser
impuesto por el’ solo hecho‘de nacer (familia clase social etc.) o

bien, puede ser el ‘resultado de una decisién personal Por ejemplo si
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ingresamos.en‘una;organizacién politica o religiosa; entre otras. La
e Y ¢ o-porla familia

pertenencia a‘e
donde‘nace.

lndl\)ldual y social. Es en la
y . los - primeros  habitos. de

La fahilia‘puede’ er,dq"qivérsos tipos:

Familia: | elemental integrada por el esposo (padre) la

esposa (madr've,)“we hijos.

Familia ‘extendida es aquella que abarca mas de dos
generaciones y comprende mas de una familia nuclear., Se compone
de los padres, hijos casados o solteros, hijos politicos y nietos.



Famllla compuesta se basa en el matrimonio plural, es declr la
r de un hombre con varias mu]eres) o la pollandrla

pollgamla (unIb r

toridad adicé en el padre, la famllla“' “si-es

ejercida por:la madre es. matriarcal Cuando e

mé's “co

“La festructura” famillar :
‘nién de un solo hombr

toda vez que ha

Es funcié

y acioén ervilr como marco socloléglco donde se
establece laVlnstituclén :

Iamada Estado.

Técn'h':a‘mente se define a la institucién como una estructura
permanente de conductas y relaciones que las personas realizan
sujetandose a formas establecidas y con el objeto de satisfacer
necesidades sociales basicas.®

1.5.1 AGRUPACION POLITICA.
Significa la unién de individuos que pretenden participar en los

asuntos publicos de un lugar determinado; antiguamente se les
denominaba clanes, en la actualidad se les conoce como camarillas

? Cfr. MONTERO Duhalt, Sara. Derecho de Familia. Editorial Pormia. México 1996. 5%, Edicién. Pags. 56 a 60.
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(Grupd de - personas famillakres o am'lgos.yfkque. algunas “veces ’
subrepuciamente,Inﬂuyen ' ilas decisiones de alguna autoridad

superior- o enlos.actos-‘de’
(Congregaclén
autorlzacié >
Compaﬂla ;

gentes para

es necesario al crimen ejerce amplio poder
Unidos. Se utiliza también como nombre’” proplo
cualquier organizacién clandestina.). . iy

1.5.2 PARTIDOS POLITICOS.

Son organizaciones que se caracterizan por-su élngularlvdad.,de
base personal y relevancia constitucional, creadas con ;el'k,fln_deg
contribuir de una forma democratica a la détérm‘lhacléh“de'i’é bolrftlcka”
nacional y a la. formacién y orientacién de .-la- voluntad de:los
ciudadanos, ~asi como - a promover su participaclén (en,’» la's,‘
instituciones. representatlvas mediante la formulacién de programas.'
la presentacién y - apoyo de candidatos .'en las - correspondlentes} :
elecclones. ‘y.la realizacién de cualquler otra acnvidad necesaria'
para el, cumpllmiento de sus fines. L

k Su princlpal tendencia es durar'y consolidars y su finalidad
altima y Iegltlma es obtener el poder medlante elb apoyo ‘popular
manifestado en: las urnas. : : : -

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el
pluralismo polftico, concurren a la formacién y expresién de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica.

Su creacién y el ejercicio de su actividad seran libres, y su
estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su
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existencia deriva del ejercicio de la Iibertad de asoclaclén No tienen

naturaleza de

poder que ejer en
sus estaluto

~,‘s‘veﬁale que el desarrollo de |OS' partidos . se
ﬁla‘d'o a la extensién de las prerrogativas
del sufragio, ya que, por una parte, al.afirmarse la

del’ parlamento y acrecentar éste sus funciones, sus

Independenc
Integrantes pkocuraron agruparse y, por otra, la universalizacién del
derecho de voto incentivo la formacién de agrupaciones capaces de
y_f,raglos.

canalizar los

Lbak'doc,ktflhak estd de acuerdo en sefialar que el origen de los
partidos polmcos es doble: parlamentario y extrapariamentario. Los
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electoral se formaro’nj por:
: ' ‘eleccione_s

partidos .de origen : parlamentarlo y‘;
representantes . populares
desarrollaban ciertas ‘acti

el seno del’ parlam

a fin de conservar el méximo de autonomla"

En el,presente Ia doctrina conceptua a los partidos polltlcos
como grupos organlzados que se proponen conquistar, conservar o
particlpar en-el ejercicio del poder a fin de hacer valer el programa
politico econémlco y social que comparten sus miembros. 4

Al respecto convlene tener presente que  Robert . Michels
concebia .a ‘los partldos como organizaciones. de combate en el
sentido politico del ‘término.M

Concluye Duverger estableciendo que en este orden de ideas
se puede afirmar que le corresponde a los partidos politicos reflejar

1% cfr. DUVEGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constituci 1. Editorial Aricl, B ] Espafia 1970.
Pags. 112y 113,
" Cfr. DUVEGER, Maurice. Op. Cit. Pig. 114,
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la oposiclén de las - fuerzas sociales f'dentro de’ la 'socledad :
malerializar su acclén n:l - Estado contrlbulr a
integrar: Ta dige e_ uc»a,’r"', "'e' lnformar ;

estructura'

pomicamente
proceso’ de:s

)

Los
dlrectame

_contrario. no partlcipan
poder y en su ejerclclo sino que
_.perjo' p:ekrkma,neclendo al margen de él 'y

] representantes de la- soberania sintetizan las.
’as,’del espiritu . nacional todo, éstos actian por la
salvaguarda vy el acrecentamiento"vde sus .intereses” especificos y
materiales,. mlentras la acclén-,' artldarla se da’a plena luz, en la-
plaza pﬁbllca Ia de los grupos de
las Inmedlaciones del palacl .

reslén se verlfica a hurtadillas en

Respecto a fos: grupos econémlcos de presion, puntualizé que
el propéslto de esﬂtlés" no ‘es el de la defensa de los intereses
generales’y mayoritarlos sino el de los particulares y privados,

12 Cfr. DUVEGER, Maurice. Op. Cit. Pag. 115.



Sus - frutos leglslatlvos sln embargo 'slfemere__ﬁénvuelv.eh y
disfrazan  esta tendencia prlvaus(a bajo los: ropajes’ del interés

general.

: kst‘avs" se reduzcan a
la-base del sufragio

politicos debera prbplclar la

participacion democrétlca de: los cludadanos mexicanos en’- los
asuntos publicos 'prom ver la’ formaclén ideol6gica de sus mllltantes.
fomentando -el: amo respeto y reconocimiento a la patria y a sus
héroes, y la’ conclencla de solldarldad internacional en la soberania
en la dependencla Y. en Ta justicia; coordinar acciones politicas y
electorales conforme a . sus principios, programas y estatutos;
fomentar discuslones 'sobre Intereses comunes y deliberaciones
sobre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos permanentes
entre |a oplnirén»’clu_dadana y los poderes pablicos, y estimular la
observancia de. los prlﬂ'nclpios democraticos en el desarrollo de sus

actividades.

" Cfr. PATINO CAMARENA, Javier. Diccionario Juridico Mexi Op. Cit. Pig, 2342,




1.6 CULTURA.

Es el con]unto de rasgos dlstintivos esplrltuales y materlales.
Intelectuales '
social en’ 'n‘perlodo determinado

ue caraclerlzan a:’ una sociedad .0 grupo

lntelectut'a‘I
social.;vh'u
Iengd»a]

vez de’pe/nde istema soflsticado de comunicacién como el

lenguaje.’

Con frecuencia se ha utilizado el término cultura para distinguir
el comportamlento humano del de otros animales.



16

Sin embargo algunos anlmales no: humanos también parece que
tienen formas de: comportamlento’cultural aprendldo. ; ;

1.7 couuncrof 0C!

'os niveles' a nivel verbal
‘la verdéd pero tiene
c ando se dan dos ideas

La vida soclal tamblén entraﬁa ‘un gran namero de conflictos. El
Individuo. preslonado por los distintos grupos sociales a los que
pertenece, experimenta conflictos personales. Hoy, la socializacién
del nifio se tiende a considerar como un conflicto entre el individuo y
la sociedad.

La inadaptacidn social 'y las enfermedades mentales son
conflictos psicolégicos que de alguna forma fomentan distintos tipos
de patologias sociales, como la delincuencia, la prostitucién o el
consumo de drogas. ’
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En nuestro_ pais, pdr falta de unreal gobierno con credibilidad,
los diversos confllctos socIales "abundan y basta con voltear a
nuestro alrededor. para darnos cuenta que los conflictos sociales son
el pan de cada dla en Méxlco yen eI mundo en general.

1.8 CONTROL sociAL. o

Cbntrolar ,‘_bs,ig:n’lfléav
persona o conjunto de person

]e_rcer-‘ domlnio sobre algo. sobre una

con las
ra,_como

de normas revglamenten el actuar de Ios Indlvlduos SI las reglas
sociales son violadas sistematicamente, el nu,cl‘eo ‘social se vuelve

inestable.: "

De" 'alli que la finalidad .Inmediata  del ‘control social sea
mantener e‘l‘ orden en la socledad-y,es‘tablec'er ciertas reglas de
conducta, siendo el derecho un medio de control social.

El control social puede ser ejercido por:

qki.‘le' presiona a todos los individuos que la
integran. e

Los grupos sociales ejercen control sobre cada uno de sus
miembros;. r Ia familia, la Iglesia, etc.
Un’ indlvrdu designado Jefe puede controlar a un grupo y en

ocasiones a toda la sociedad. Ejemplo: el gerente de una empresa,
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el jefe esplrltdal de un -grupo religioso, el dictador, el monarca
absoluto. s

1.9 FUNCION SOCIAL.

e:s"trlc‘:t’o papel ‘que

personas. o,grupo,
especifica al:conj\

Segfin Webe
un sistema soclal

prosecuclén de objetivos (de
,Jde;‘éste en su totalidad), y
.medios para alcanzar esos

las diferente
adaptacién '
objetivos). ™.

"de Ios

" Cfr. WEBER, MAX. Soclologfa. Fondo de Cultura Econémica . México Distrito Federal 1986. Pgs. 35 y 36.
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“Las’ estructuras sociales responden a’ una funclén ‘determinada: -
“urgven "por la: necesidad .de Ié
: judiclal

s'y-al funcionalismo se -han
e .se dan entre los elementos

se estudia teniendo en cuenta su
JEAL lgual que la estructura social, la funcién es
un Instrumento utll para los tedricos sociales a la hora de analizar la
realidad.

contexto . ma:

1.10 SOCIOLOGIA.

El término Soclologia lo us6 por primera vez el francés Augusto
Comte a mediados del siglo pasado. Su contenido estuvo al principio
relacionado estrechamente a la historia ya la filosofia.

Posterlorment‘é‘;:_,se le atribuyé a esta ciencia un objeto
especifico; el estudio cientifico de:

-La s’o‘cleydad i

-Las relaciones humanas

-El comportamiento social
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Podemos entonces decir’ que 1a Soclologfa es la ciencia que se
ocupa del hecho.de la- sociabilldad del" hombre ‘como’” un aspecto dev
su ser y exlstencla ‘atendiendo las distlntas m'aneras en que los

er'humano.de vivir en ‘sociedad

sociedad. ©
d) L‘as'i siona hdfﬁbrés :
dentro de uné N :

El objeto de.estudio.de Ia sociologla es el hombre vlviendo en

sociedad, es decir. el hecho humano de convivir en una comunidad.

A la Socio'logla'ie Interesa fundémentalmente:

a) El aspecto' de Iaé relaclonés humanas.

b) La estructura de las diferentes sociedades.

c) Las caracteristicas del comportamiento humano en sociedad.

d) Las instituciones.
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No corresponde'al estudlo de la Sociologia los hechos
individuales de una persona aunque sean extraordinarios, como

.caso;d' _qn. deportista que

podrla ‘seriel recorra varios paises’

sonas 'dan origen a las” formas de

d p_s es contrario
ces el fendmeno

a las flnalidédes de ta sociedad Se orlgl
Hamado desorganlzaclbn social, que en: sus’ ¢
es estudiado por nuestra disciplina. )

rrianifestaclones

La Sociologlfa tiene estrechas relaclone con las demas

idad Interdlsclplinaria.

cienclas sociales, ya que éstas forman una u

Entre las mas proximas a ella estan:



I8
o

a) La Antrdpologla Se relaciona con -la sociologla porque
estudia el origen Y- la evol ‘Ibn de Ia cultura ‘en la»s’,_socblebdad’es
especialmente en Ias prlmit i : : e

ne.el medio
social en olégicos que

influyen,e

t s formas de
dan ‘en las

«‘Vdgbm'ando que
se dan en’los:dife ue:in| : ciedad. En forma

‘efi'ereb al conjunto de"normas juridicas que
S humanas ‘en una socledad Y la lnfluencla que
rmulaclén del Derecho.

g) EID
rigen las’ relacl
ésta eJerce en la:

h) La‘G'eégb fia humana. Estudia la distribucién de la poblacién
en el mundo y la influencia que tienen en’ la: socledad ‘los factores
fisicos: cllma relleve hidrografia, etc. ‘ R

Todos vlvimos dentro de una sociedad y ejercemos diversas
funciones- soclales dentro de los grupos e Instituciones de los que
formamos parte la familia, el barrio, el colegio, el club deportivo, la
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lglesia, el slndlcato, etc.: Nuestra actuacién ‘es’ més consclente.
lntellgente y cercana al éxlto si poseemos un conocimle clentl_flco

de las relaclones soclales.

',li’br“ otra ~parte, como prdfq‘éi
actividad ‘que’-requiere’ un espe'cla ¢
humanas~ administracién publlc
perIodlsmo. docencia, abogacla medici

Ademas como sefiala Fichter,:
por su ideal de cambio- social, debe-
diferencia entre aceptar los cambios sin’

reflexlonar' y promover :
inteligentemente la renovacién social.’

1.11 DERECHO.

Segan el Diccionario Juridico Mexicano a determlnacnlén del
alcance de ia expresién "Derecho" constltuye la delimltaclén de un
bj to”descrlto ‘por

sector de la experlencia que debe corre ponder.el

regere, - rectamente,

bien**). nde de una

“Derec ordenacién" detras de
"Derecho".,“ J
Por otro la‘db.
que esta bien

ciéon: (de regere: regir, regular.
lo recbto’" (rectum: lo correcto, ""lo
on el significado descriptivo de
directum, todas sus connotaclones lncluyendo su carga emotiva.

' Autor citado por HERNANDEZ-LEON, Manuel Humberto. Temas de Ciencias Sociales. Sociologia. Editorial Porria,
México Distrito Federal 1977. Pigs. 1 a 11,
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“Derecho'’ tiene ‘v‘arlps ‘significados 'en la literatura juridica.
Dos son, sin embargo, sus usos mas-persistentes;— - i

(1

(2)

El"
describlrk_:!Qégelementos ca
(el descrito po

presubone; C
dispos!dtcfntgs or.ciertas-instancias: prqpiéda_s r/ec:_qnocidas
como Ia‘sg'lnétancla‘s creadora e ‘ere~c‘hro¥“y ;‘m,é‘,s'on',» por:lo general
X o\r‘mentg "s‘eg'uldas"u obedecidas.

ademas de guiar la conducta de los
c[én de los Organos aplicadores del
'e‘cylyd_eﬁi;(y ]dstiﬁcan sus decisiones) haciendo
icable a la controversia. Guiando normativamente
Déféqho busca realizar diversos propésitos

Derecho, los:
uso del Derech

el comportamien
sociales

El Deréchq,gs un '6’rden coactivo. Es coactivo en la medida en
que hace uso- de. sanciones. Este rasgo, conjuntamente con los
anteriores ~nos permite distinguir los oérdenes juridicos. Con
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lndependencla de si toda norma Jurldlca estabiece una sanclén el
réctlcamenle indlscutlble.

) carécter coactivo es
- El término

“Derecho’
connotac

‘requiere, por

tanto, u ninacién.’

1.11.1 DEREGHO'E

La'dér@'\q raciajen u_écépclbn més‘mdderna' no sélo implica el
r 'y la vlgllancla del electorado, sino también
su intervenclén en Ia ntegracién de los 6rganos del Estado.

1% Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Voz Derecho. Tomo D-H. Editorial Pornia UNAM. México Distrito
Federal 1996. 9*. Edicién. Pags. 813 y 814,
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Cuando el tltular ‘del Pokdebr Ejecutlvo es sustituido
perlédlcamente por el; electorado. el slstema de goblerno se.
denomina Republica. ‘en”’ "_borh ejemplo. de' la

Estado determina el tlpo,de ‘gobierno’ de una nacién. ‘Por e“,.°-_ el
estudlo de” los' sIstemas de eleccién de los 6rganos del Estado se’
encuentra indisolublemente vinculado no dnicamente al de las fo‘r‘mas'
de gobierno, sino también al de la caracterizacion de la demoéracié.

1.12 SOCIOLOG|A JURIDICA.
Para la Sociologia juridica, el Derecho es,

herramienta especializada de alto contro! social, aunque exl !
otras instituciones que puedan coadyuvar con el a su consecucién.. o

El Derecho enfocado desde el dngulo de la Sociologla jUridlca,,
puede provocar cambios en la estructura de ia sociedad, mientras
que, las instituclones jurfdicas reflejan, en mayor o menor medldé, la
realidad social. '

Léf‘;VVSoclologla general estudia las agrupaciones sociales, en
tanto qu”q;ilvras” Sociologlas especiales analizan las repercusiones de
determlné’dés ‘causas sobre las agrupaciones sociales o las
repercuslones soclales sobre determinados fenémenos considerados

como productos de:la sociedad y la Sociologia juridica investiga los
efectos de Ias agrupaclones sociales sobre el Derecho.

El objetivo de la Sociologia juridica es el de las relaciones
entre el Derecho y ER socledad en virtud de que el Derecho es el
conjunto de dlsposiclones jurldlcas reguladoras del comportamiento
del hombre en su grupo social.
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Sin embargo. 'en relacién con esta caracterlzacién no es lo

suﬂcientemente precis»a para que pueda ser utlllzada con éxito por

actaa’a“mo
efectos sobr

El
normatlvldades slgnlficantes desde el’p

Derecho. - indepsndle

es tamblén un conjunto de fenbmenos que

social.
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CAPITULO SEGUNDO.
2. ANTECEDENTES HISTORICOS.
2.1 INDEPENDENCIA Y NUEVA REPUBLICA.
Como es sabido, a lo largo de los tres siglos que’du‘ré_ el

dominio espafiol en México, practicamente no existié:. un:sistema
electoral propiamente dicho. L - R

Segt’m José Georgette Valenzuela
Cadiz de. 1812
Cortes y represe

constltu'cylbn:e's;;‘(’1’8"1
para eleccién de ayu
libertad de la 'Amérlc Mexica

n 1814 un Reglamento Provlslonal X
Polltico del Irﬁpve'i'lyo 3:.12 convocatorlas o normas' \
para eleccién de: dlpu a 26, 1830,1834, 1836[2], 1847,
1849[2), . 1865 1867 'y 1876),‘nueve convocatorias para integracién de
Congresos ,(1823, 1841, 1843[3]. 1845. 1846[2] y 1853); ocho ‘
documenktos’;'pa"fa.“,la eleccion de presidente de la Republica (1847,
1849, 1859;’1855[21. 1865, 1867, 1876); tres para senadores (1850,
1865 y 1874); tres para la integracién de Juntas Populares (todas en
1854); o't"r'o' para integrar la Suprema Corte de Justicia (1876); tres
para ‘'modificarla Constitucion de 1857 en materia electoral (1867[2])
y 1882) y tres para modificarla Ley Electoral de 1857 (1869 1871 y:
1872), la cual quedd abolida con la promulgaclén -de una nueva ley
electoral en 1901 ; :
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Como es fécll obs' var, ‘_a’velevada'cifra'de documentos (47 en
total). entre constitucl s écréfds. convocatorlas, aclaraciones,

se vIvI6 d
se enfre ]

1a Constitucisén de 1812,

s r!an Indirectas en tercer

grado y ‘a través de la formacién de tres juntas: parroquial, de
partldo y de proyincia. ’ "

Por su’ parte. l‘osfi;,' Reglamento para la

.'epuembre de 1813, y en la

re ativo a elecciones.

Una’ vez ,vconsumada lailndependencla. ,’qn‘—‘lé—’Convoéatorla de
junio de 1823 para Integrar un- Congreso se conservéd la eleccién

" Cfr. VALENZUELA, José G Legislacion Electoral Mexicana 1812-1921. Instituto de Investigaciones Social
UNAM. México Distrito Federal 1992. P4g. 17
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Indirecta . en. tercer grado. .con la novedad de que se ‘otorgd
particupauén ‘a los ayuntamlentos para nombrar ‘a Ios electores de .

parhdo (segundo grado de’ Ia eleccién)

y .en
indlrecta ,’ en

con dos senadores po
legislaluras
bicameral.

I.Poder Judicial, el pr’oyecto

Respecto del:'Pod

nueva Constltuc‘ "Ia elecclén del prlmero que
estaria en" . ! Ilamado Presidente de:los

uesto por i _once magistrados.’; se
las Iegislaturas de Ios estados. a

ElF

; .de 1824, se e‘mitiréy su vaI'ey
c oral la cual era précucamente lgual a

y diputados en el Distrito’ Federal y en los

1830 para ',,a‘ o)
tenla co‘mo pecullarldad poner en manos de los

territorios:
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ayuntamientos la. eJecuclén y la vlgllancia del proceso electoral en su

prlmera fase" 18

Itévr clones ni abrogaciones)

un 'golpe:":d -3
federal..s'e'akvo 6. a’‘reforma

federal, y' séio-qyg

nidmero de

el Senado y_ no.porkla Cémara de Diputados como antes; se aumentd

'* Cfr. VALENZUELA, José Georgette, Op. Cit. Pags. 18 a 20,




-
(]

el numero . de Integrantes a: 24 a través de un procedlmlento muy
complejo. -

Al re!erlrs
de los h,abit

y serian motivo.d os presidentes de las juntas electorales
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estaban facultados :,para so!icitar el auxilio de las‘auloridades en

caso de desorden.

<En re'
primera fa

udadano se restringié a la
‘ ] ‘dos etapas

Sin-e|
favorecié'a

Orgénica‘v's;‘ publlca Mexicana, del

14 de Junio de 1843 -en
ellas tkodtk':‘j_l’ g ' :

‘goblerno central y el Presidente.

La vigencia de las Bases fue de un poco mas de tres afos. La
legislacion electoral que se promulgé durante este tiempo se
signific6 por la extremada concentracién de funciones, por la
creciente absorcién de poder y de facultades al igual que el sistema
que les dio vida.

En lo relativo a la suspensién de los derechos ciudadanos, las
Bases consignaron lo mismo que los ordenamientos electorales
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anteriores; asi como eI requisito para ser elector de tener una renta
anuval.de entre 500 y 2500 pesos. exlgencia que el federallsmo jamas

designado en su lugar Herrera y'

Por “atro’ ad y . ] ifo:por. ermlnada Ia‘
Republica :C ¢ nuévamente las
riendas‘dejlaj k uy adversas. Durante
este tiempo: 21853’ ‘se vlviélbajo la

Y cf. VALENZUELA, José Georgette. Op. Cit. Pigs. 22 a 24,
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De esia feché hasta el 13" de ‘agosto de 1855 se intenté el
restablecimiento’ del centralism:' proyecto que ‘fue: truncado por el‘
estallido de la" revolucién de’ Ayutla' qkue logré que Santa Anna se

alejara del poder ahora'sI de’mavnera déflmtiva

para suspende
parte,. la:-Constitucio
secundaria
perderian:

manera,’
de natura
funciones

pero si hat

vuelita con

sufragio: unlversal

Ademas,: :la: estableclé el

acuerdo con ue. se dictara para quienes no -

20 ¢fr. MONTANO RUBIO, Alvaro. La reforma clectoral en el Dércchu mexicano. Edicién del autor. México 1993, Pigs.
114y 115,
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estuvieran incapacltados para ejercerIO' redujo el Congreso a . .una’
] Dipu ados desaparecnendo asl el Senado. y.por

sola Camara, _,Ia d
‘altimo}, ‘no fijé’ lImites v
presidente como” deilos
Corte de Justlcl )

En GHEI: 7 tam e apr na: nue ey‘Org)é‘hica

Electoral: 'su elabo

] nombre de
de subdivlsiones
“igual que en

pubIIcarz,,""
exclusidén,”

lo haria con.lo
primeros siete

2 Cfr. MONTARO RUBIO, Alvaro. Op. Cit. Pags. 116 y 117.
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Si después de. pasada una hora el aclo de instalacién no se
: Ios ‘vecinos, : iv:éstos no
avlsando al

realizaba, el instalado

3 IamarIa a
concurrian, el i B
ayuntamien‘to»d

Segﬁn
promulgadé

Por dltimo, ‘en: Porflriok Dlaz

obierno :del

-general

2 cfr, MONTARO RUBIO, Alvara. Op Cit. Pigs, 11Sa 118,
3 Autor citado por MONTANO RUBIO.Op. Cit, Pags.120 y 121,
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e! que el general. 'Porflrio Diaz, cjue cejercia ‘una dicladura
modernizadora, goberné en Méxlco Y proplcié un .gran crecimnento
econdmico del paIs. ) :

Diaz'. que'derrocé , : ’
Ilbera : ) 1 1 .orden’ e

continud”la

reforma

efectivo, no’ reele cién
abandond muchas de sus’ propuestas in!clales y obtuvo el apoyo de
la Iglesia.y los terratenientes :

Bajo la dictadura porflrlana Méxlco consigulé un: importante
progreso econémico, apoyado en gran medlda por el alto crecimienlo .
de poblacién que experlmenté el palis. en esas décadas. ¢

Aumentaron lds latlfdndlos a costa de lasg‘ [ r _de fas
comunidades indlgenas. la desamortizacién de " bl:évnés
eclesiasticos y las tierras baldias. : RN :

Con las grandes propiedades, la agricultura. se orienté a: la
exportacién y crecié espectacularmente, sobre todo en la produccién
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de henequén. café cacao hule y’ chlcle Se favorecié la llegada e

ios
Se

alta

.una,

‘errocarriles
concedidos la mineria

de plata.,.

“como el antecedente

Ralph;
hijo de un'r

¥ Cfr. ROEDER, Ralph. Hacig el México Modcmo Porfirio Dfaz. Fondo de Cultura Econdmlca Méxlco Distrito Federal
1973. Pags. 55 y 56.
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fraudulentamente el dlctador. en: julio de 1910 lanzo_el llamado Plan
de San -Luis; én” en cos:

devolucl[énk
reeleccién’

renunci:
Dlaz.' Esa mis

I. Madero después
promulgar. una:;nu
cumplimiento:
el sufragio efq'

al voto'“k‘ table}ﬁlé) {...] los requisitos ‘minimos para que
tuvieran persona idad legal"‘

La’ ley.riné’d'e‘r:ista Implanté el voto secreto desde la eleccion
primaria; creé-la’ boleta electoral independiente del registro de
electores; varid Ié composicidon de la casilla otorgandole intervencién
a los partidos.

23 Cfr. MAYER, Jean. La Revalucidn Mexicana 1910-1940. Editorial Dopesa. Barcelona Espaiia 1972, Pdgs. 58 y 59.
3 Cfr, ROEDER, Ralph. Op. Cit. Pags. 58 y 59.
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Por Ias préctlcas antidemocrétlcas del porfiriatofse puso gran'

era la

) ‘tipos . de ‘Consejos
(los de" c de " distritos . “electorales y los
munlclpales
tipo de. eleccién :
La mesa directiva de la casilla volvié a cambiar al introducir al
llamado auxlllar"' la mesa era instalada por dos auxiliares, uno

¥ Cfr, MAYER, Jean. Op. Cit. Pags, 60 y 61,
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nombrado por.el: ayuntamiento y otro del consejo de Iista municlpal
estos tres nombraban"a presidente. a. dos’ secretarios y a dos
'ctores presentes.

escrutadores por mayorla de" votos entre Ios el

ue:se presentaran en el
vance para s‘u tiempo. y
gracla. -resultaron
los ciudradanos yla
n:la’ eleccibn [...] La Ley

(representa’ ""grandes ‘novedades que
InapIIca'h’iI por la’ falta de preparaclén'
ausencia de verdaderos parlldos que vlgil
dedicé por primera’vez (sic) un: capItulo alos pa'rtldos pollticos. Era
breve, y en consecuencia, poco detallado, cdmo correspondla a un
pals donde los partidos practicamente no existlan

2.5 EL MEXICO CONTEMPORANEO.

En este apartado hablaremos de . las -principales - leyes
electorales postrevolucionarias. S :

LEY ELECTORAL DE 1917.
La Ley Electoral del 6 de fe“b‘rqr‘o de 1917, expedida al dia

siguiente de {a Constitucién, para regular,las elecciones después de
concluida la lucha armada e integra los Poderes Legislativo y

2 Cfr. ROEDER, Ralph. Op. Cit. Pégs. 60y 61.
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jecutivo de-la- Umén conforme a Derecho y que esté formada por
; r!lculos no alcanzé a reglamentar totalmente .

ocho capitulos y 76
las nuevas: disposlciones constilucionale

es del 2 de Julio

pretendié lnstrumentar los
electoral. Sobre el

definltivas e inatacables.

Mencionaba, asimismo
todo ciudadano mexlcano podia
directamente ante Ia Cé"m'é’r
eleccién de que se tratar.

uli‘d"aq,'qé una eleccién
iputados o’de.Senadores, segun la

La Ley pryecedent.e,_.reg as eﬂleé'cione's federales durante mas

de un cuarto de siglo, sin sufrir mas que cinco breves reformas: 2 de
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julio de 1918 24 diciembre d >
enero de 1942 y 4 de

1921 24 de novlembre de 1931; 19 de

Vdejléj de ser
ederal.: :

LEY ELECTOR

El'.
nuevo ord
exclusiv

de la [
ordenamie
Diputados’
computo'y declaracién
antes de la fédha en que

'I’l'f_ica‘c'ién
eside nterde_la Republica,
nueva: administracién".

eba:inaugurars

bas' Camaras deberan, asi
feclaratoria correspondiente
a las elecciones para-Sena "_y‘FDIp'u\tados con anterioridad a la
fecha en que deban 'lnréugurar_ u pﬂmer periodo de sesiones, por lo
uﬂcleme de Senadores y Diputados para

El capitulo termina
mismo, hacer la calificac

menos, respecto al numer
reunir el quérum reglam ntarlo respectlvo.

Sobre esta: mismawey es necesario decir que es en la misma, la -
preparacion y. desarrollo de los procesos electorales quedaron-a.-

‘ las elecciones, en. el or anismo,'
denomlnado"Comlslén‘—Fer‘deryal de Vigilancia Electoral, as| ‘como’el de
las Comisiones’ Locales Electorales, los Comités Distritales
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Electorales y. 'el"C'
Reglstro Nacional de electores:®

‘sejo del Padrén Electoral ahtecédente del actua

y:El c_tbfr:al‘. F'_e"d'er'al

en 'Iar-":"elle_ lntegrantes de los’ Poderes Legislativo y

DECRETO DE REFORMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1949.

En este decreto que modifica la ley electoral de 1946 se retoma
la idea ‘de reglamentar el articulo 60 Constitucional, y en
consecuencia.los articulos 109 al 118 del capitulo décimo de la ley,
relativos a la caIIflcacién de los comicios.

en el sentido de fortalecer Ila
iésta,materia. por ello se reafirma
la Republica quien

Tales .f'gf
intervencién
que ahora- se } roc ¢ de

 Cfr. MONTANO RUBIO, Alvaro. La reforma clcclorﬁl en el Derecho mexi Edicién del autor. Mé 1993. P4g.
114,
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caso dejara la Cémara de Dlputados del Congreso ‘de la Unién de
e caclén ‘computo y declaratoria de.la eleccion
Ia Republica dentro de los dos meses siguientes a
_‘;Inlcie el periodo ordinario de sesiones de las

El orde
Electoral fues

Ia> preparaclén.
s’e instituyaron
las Juntas: Computadoras sujet ) Pdd‘er'es Municipales y
Locales,  por Ias Comlslones‘Local Ios Comités Distritales
Electorales, dependientes de la A(':omlslén : Se cred el Registro
Nacional de Electores. o

Esta ley que se promulgd durante el perifodo presidencial de
Miguel Aleman en lo tocante a la calificacién electoral no introdujo
modificacién alguna, reitera la practica del contencioso politico.

LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ELECTORAL FEDERAL
DE 1963.

Ya hemos asentado en este trabajo que para darse una ley
secundaria, es necesaria una reforma constitucional, pues en
1963, durante la presidencia del Lic. Loépez Mateos, y a fin de
fortalecer la vida democratica del! pals e Incorporar con mayor
facilidad las voces de los representantes de los partidos
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- nacional T -1- T reformé la
30

minoritarios -a: la’ represevntacién :
Constitucién para adopla ) a‘de- Ios Diputados de partldo.

Valenzu a

electorales etc. podemos aflrmar sln‘temor‘_

fase de la calificacién comicial de acuerdo a € iz"abé
en un plazo de 40 dias aproximadamente. ! i

LEY ELECTORAL DE 1973.

3 Cfr. GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacién Electoral Mexi Cémara de Diputad, México Distrito Federal
1978. Pég. 52.
3V Cfr. VALENZUELA, José Georgette, Op. Cit. Pdg. 30.
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El mlsmo autor dice que estaley electoral expedida durante el

lo general ;
minimos,

ernguda en
votos emit

realizar esta actlvldad

LA REFORMA CONSTh’UCIONAL DE 1977.

El ob]etlvo ‘de la. Reforma Politica proyectada por eI entonces,,,
Presidente de México Lic. José’ prez Portitlio en 1977, que abarcé:
diecisiete - articulos Constlluclonales. fue el de "lmpu!sar el
Desarrollo Polltico del pals y de dar cauce a una mayor participacion
del pueblo.. e d_e‘sprende de la exposicién de motivos de la
Iniciativa Pre Y :

Las prl]ni:‘lba'lés:‘l_nnovaciones que generd esta reforma fueron
las que a continuacion se mencionan:

A) Eleva”cnléiyn a rango Constitucional a los partidos politicos
(articulo 41). :

B)’Comblnacién armoénica del sistema de mayoria relativa y. el
de representacién proporcional en la integracién de la Cédmara de
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Diputados, lo que fortaleclé a Ios artldos mlnorItarios. Permitié a

roporclonal o plurlnominales

Iecloral er Un

los electos en los distritos ni -
Diputados ™ méyoria -, designados por el partido pomlco que
hubiera .. obt nido “mayor numero de constancias de mayoria
reglstrada§ por la Comlslbn Federal Electoral; y 40 de los electos en
clrcunscripclones ‘plurinominales -Diputados plurinominales o de

32 Cfr. VALENZUELA, Jos¢ Georgette. Op. Cit. Pig. 37.
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Ios parudos politicos

representacion proporclohal -desngnados por
proporcionalmente al’ I r
reconocido ' la Comlslén Federal

volacién que hayan obtenido’

La presenci

las
democratnzac
discusién’ y éxam
sujetos a calIfnéaclé

mlnorIas :

LEY Egeéj'dg

Para.

a'ese 'articulo el proces
ndo son reglstradas Ias
lputados de. representacién

mes de Agosv.',
asignados los
Comislén Federal Electoral

33 Cfr. GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. Pgs. 146 y 147,
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Se contempla‘entonces,»a la- calificacién electoral 'como una
fase Independient
Politica y ‘en’la’

reglamentéda primeramente en la Constitucién
Orgénica del Congreso de ia Union.

LA RE‘F':O'RMA‘_CONSTITUCIONAL DE 1986.

a Constltuclonal del sexenio de! Lic.: Miguel de la
‘to de una consulta popular, donde se permltié a-la

Diputad y "i:on 200 de representacién

cada tf'e ) Seﬁala que cada Camara puede, sin la
expedir convocatoria para elecclones ;

eg‘r‘_a't':lgsyn de los Colegios Electora‘lyies
(tanto '

s‘j'presuntos Diputados,

(! S ‘32 electos como los 32 que continue :
ejercicio de su cargo) integren sus respectivos Colegios Electorales.



w
-

Crea por. prlmera vez en México. un: -Tribunal-de~-lo -Contencioso
Electoral . : S e -

Iask.

presuntos Senadores.
La reforma aludida establece la
respecto a este punto, estar en iguald,ad,,vde cireu,

haber razén histérica ni técnica que justiflquek:f"
integracién de dichos é6rganos.




'onc rtacién demostraron ser los

ad rez polltlca asumida por los"
presunto‘s"D tan lémentables sucesos.¥

Asim fcrea por primera vez en México un
Tribunal d¢ Electoral como un érgano de control de la
legalidad del ctbral cuyas resoluciones sélo podrtan ser
modificadas po Vgl‘os Electorales de cada Camara.

Este ‘arécter administrativo, tendria la
competencia: que l1a: pre ley fijara y cuyas resoluciones serian
obligatorias e'st'a reforma pretende instituir una

instancia de ;control desarrollo del proceso electoral desde su

etapa preparatoria, asegurando su desenvolvimiento conforme a la

M Cfr. VALENZUELA, José Georgctte. Op. Cit. Pgs. 148 y 149,
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ley. y con plena transparenc{a _hasta Ia calificacién de Ias elecciones
e ‘cada’ Camara, como 6rganos

por los

promulga
Oficial.de

»»Dlarlo

=S rajo. . en . su
estruct T d‘ n desde su

proporcional

Sélo enu
que esta no

inica via posl
Derogaclén de|
un partido polltlco condiclonado a Ia votacién

Modiflca"i'

é,‘integraclén y funcionamiento de los
organismos electorales.

Cambio’ de -:la-‘fecha de la jornada electoral de domingo a
miércoles, :dg ';Varévn'dolo no laborable.
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h

Modlficacién :de “los: procedlmlentos de cémputo. ‘acortando
conslderablemente los_]perlodos entre ‘el dia de’ la elecclén y el de la
publicaclén de los; esultados : : :

Derecho: ‘adelanta

3Cfr. GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. Pig. 275,



electoral sujet

secundarla e
Recordemos

E]ecutivo Io que

jorde Gobefnaclén ante

ta

g'e'neral 'sélo co'n los .

documento que ac d ‘dania mexicana y permita identificar

debidamente’a cada elector. (Articulo 36)
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D) Deflne una nueva integracién de los organismos electorales
cuyas seslones seran publicas o ga ta’ de

personalldad ]urldlca

como prlncnpios
objetlyld{adr

capacitacié
educacion::

creacién -

para que ' exlsta una ;

mayor

la misma a aquel partldo politlco que obtenga el mayor numero de
constanclas de mayorla y el 35 de la votaclén nacional

Fy " Intr‘dd’u‘ce,. ‘alg'}t'ma’s : ‘yar,ia’kntes,f‘

funcionamiento:de: los

integrantes :
(Articulo 73)

‘rtIculo 60 mlsmo que lntroduce algunos
cambios. a’ la lntegraclén y ‘ar Ia forma de funclonar de los Colegios
Electorales. :



w
&

Arturo Nﬁﬂez,Jlméhéz[:a’l ‘fespecto nos explica.lo siguiente:

ntencioso -

el Colerg‘f

Electoral éoi’h sto por.500. e t puta uidos todos en
; r réctlcamente ‘imposible la

Recordémos que b‘ara’e' anto a los plazos
Constitucionales fue necasafi > pbr paquete, via
negociacion politica, de]and'd“e vilZest: ‘de indefensién a los
candidatos perdedores. . '

v'qo‘res no sufrié
: ard’ tanto con los 32
presuntos Senadores que hubleran obtenido Ia declaracién de la

El Colegio Electoral d:e
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legislacién de’ cada Estado y de Ia ComIsnén Permanente del
Congreso de’la: Unién en' caso del Dlstrito‘Federal

como’con Ios 32
Senadores de. Ia anterio Legnslatura que continuaran ‘enel’ e]ercicuo‘

de los_“ﬁt‘:’asqs caer
electd‘r‘al"
dadas ‘par
por el Partl
un proce

todavia’' no estan: las' condlciones}_‘f

no ‘sean impugnadas aquellas casillas'
esventaja debemos tener presentes que en

su contenido politico es muy factlble que’,

nM

las pasione den™

2.6 EL MEXICO DE l‘.'lLVTIMA DECADA DEL SIGLO XX.

Estados Unldos Me Icanos a efecto de reaflrmar I derecho de'

reciente creacio

* NUNEZ JIMENEZ, Arturo. La rcl'orma electoral de 1989-1990 Editorial Fondo dc Cultura Econémncn México 1990.
Pags. 146-148,
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democratizador del snslema polltico mexlcano que.
grupos sociales emergente §

impulsado por
evidentes camblos entre los

pollticos

que
personal callflcado necesarlo para prestar el

profeslonal y: ue los cludadanos formen Ias
caslllas. P

alguno, pero aquellos que se dicten con posterioridad a la Jornada’

Electoral, pueden: ser revisadas y en su caso modificadas porilos: .

Colegios Electorales, en los términos de los articulos 60 y 74,

fraccion | de la propia Constitucién, y que los Magistrados y Jueces
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lnstructores de dlcho Tribunal‘sean independlentes y respondan solo
al mandato de la ley. i

Constitucionales
relativa “de’

crean los delltos electorales En el aﬂo
an otros “delitos electorales, -al Cédigo Penal
Federal

de 1994 ‘se”
Federal y para eIWDistrlt
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CAPITULO TERCERO.
3. MARco JURIiDICO.
3.1 BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA POLITICO.
El sistema politico es el conjunto de Instituclones. fuerzas.'
estructuras, relaciones, grupos y procesos, por los .cuales y a través ’

de los cuales se genera, se distribuye, se usa; ‘y'se’ modlflca elipoder
politico en una socledad y fase hlstérica determlna as

parte, ‘la .
reclprocas Ly

polltica organlzada en sistem
y procesos (tecnolégicos

ideolbgicos, ln(ernacionales etc)

la sociedad civil, por I‘_a"_‘-‘fqtra.,
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2)'Relacldnes'" ‘en'tre Estado y derecho = el prlmero como
formador. y apllcador del segundoH éste con papel cambianle de lIa

nacional. Ellas se desp]i,ega

evolucién, de las‘,.‘ ]
nacionales, del grakt“ioy "de
estructuras ecoknémlc‘a
movilidad), de la: cult
exterlor del grado”d

diferentes elie}
formal y real,. d

otra parte, Ioé"éutorita a:a tocracla como su extremo y sus
manIfestacIones de zq erda y de derecha. RIS
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6) Las formas . del - orden estatal ‘surgen’. .de .-las “distintas
relaciones que pueden establecers : I '. centrales del .
aparato - estatal Hyiilos
cehtrallzaclén. ]

espacial

confederacl

admlnlstrativ
reglmenes [

Mexicanos en. el artlculo 36 que son obllgacione
Republica " desempefar los cargos de eleccl,
Federacién o de los Estados, que en nlnglfm'c’a"
desempefiar los cargos concejiles del mun'lclp‘l:o d
funciones electorales y las de jurado. :
Esencia de |a democracia es el voto, ]
importante conocer su naturaleza y consecuencias.“ ota es:decidlr y
tomar partido mostrando concretamente las p‘referencrlas. hacia
candidatos, partidos y programas politicos. B ‘
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Determlna l'af_, Constituclénr Polltlca de los Estados Unidbs
Mexlcanos en su,articul 9: Iav'soberania "naclonal residev

1 a nstitu , de los Estados’ 'U'ﬁidos
Mexicanos:en 41, el pueblo ejerce su soberanfa por
medio de:los” Podere de Ia Unién, en los casos de la competencla de
éstos, y por los de los 'Estados, en .lo. que toca a sus regimenes
interiores, en ' los términos respectivamente establecidos por la
presente Constituciéon Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 49 que el Supremo Poder de |la Federacion se divide
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para su e]ercicio en, Legislatlvo E]ecutivo y Judicial R no podrén

corporaclén,A
caso de facultade

ni,

Ha“sid
cuanto a l'ak‘ ) menor,poblaclén se hallen nivelados con
igualdad representatlva con poslbllldades de“equldad democrétléo‘
representallva : i

Indica la.Co i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su artlculo’/s X a: Camara de Diputados se compondra de
representantes de la:Nacién; electos en su totalidad cada tres afos.

Por cada dlpu(ad, p oplétérlo. se elegira un suplente.

Prevéylv titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el artlét}l 2:que; Iké Camara de Diputados estara integrada por
300 diputados electés segin el principio de votacién mayoritaria
relativa,. m

istema de distritos electorales uninominales, y
rén electos segun el principio de representacién
propork‘:lo‘r;r Va)hte el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscbripcl_ones plurinominales.
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El . presente articulo’ trajo éonsigo
dlputados de partido y “se”" aumentd el
trescientos,,' g

la‘ mnovaclbn ‘de’ ‘los

‘ndmero de_dlputados a

: DI,spon'e a ynstitucit F o'sj*’U\nIdos

ue . en ningun caso Ia representaclén de un Estado

puedarser menor de dos dlputados de mayorla

Para la eleccion de tlos 200 diputados segin el principio de
representacién proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco clrcunscrlpclones"electorales plurinominales en el
pals. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de éstas clrcunscrlpclones.

Una de las cuestlones comple]as y mas importantes para el
funcionamiento democrético del sufragio es la determinacién de las
unidades territoriales’ elecloralkes ‘enilas’

ue el cludadano emite su
tan electos.

tados Unidos Mexicanos

en el artlcuio 54" que Ia elecclé
principio de representacioén proporcional

00.:diputados segun el
e sistéfna de asignacion
por listas regionales, se sujetard a Ias sigulentes bases y a lo que
disponga la ley y que un partido poHtIc p'ara‘,obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditarf‘qué'babrticlpa con candidatos -
a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales. ‘
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Este numeral contiene en - su. esen'c'i'a el otorgamiento.de las
constanclas de aslgnaclén que coloca a los -pa tldos contendlentes-

de Senadores se

Establece Canstitucién’ Politica "de  “los  Estados Unidos
Mexicanos en?el»lartlcul"dﬁ'5k7.\' que por cada senador propietario se

elegira un supl,

Prevé la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su artlculo 58 que para ser senador se requieren los mismos
requisitos q’ue_para ser diputado, excepto ei de la edad, que sera la
de 25 afos éuf,r‘\,ia’lidos el dia de la eleccion.

Dispone lak' Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexlcanos articulo 59 que los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unién no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
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Los SenadoresVy Dlputados Suplentes podrén ser electos para

el perlodo Inmediato con ‘el carécter de propletarlos siempre que no
cic 0 enadores y »;4Dlputados

Mexicanos’
Judiclal de_|

é ‘CIrculto. de los
toral, asi como las
/idores publicos del Poder

Pleno y Salas. Ia com ete c
Juzgados de Distrito’
responsabilidades en que incurra
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Judicial de la Féderacién, se regiran;pdr lo que dispongan las leyes,
de conformidad con las bases que‘esta Constitucién establece.

mayor pron
hublera esta

jurlsprudencia qu
Federaclén' y

térmlnos del Tltulo Cuarto de esta kConstitucién Y, al venclmiento de
su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.




n

Ninguna persona que haya sldo Minlstro podré ser nombrada
para un nuevo per(odo‘ salvo qus hubiera ‘ejercido’ el

cargo con el

dentro'de",
dentro-de d

fuera rechazada o‘cuparé ‘el cargo la persona que‘
terna, deslgne:el Presldevnte de la Reptblica. .

Sefala la Constitucién Politica de- los
Mexicanos enf_,evl'artiét.i'lo 97 que los Magistradbs d§ Circult
Jueces de Disytrit’q_serén nombrados y adscrltos’pbr el Cokriske]o_-dé: la:
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a
los requisitos Q,procedlmlentos que establezca la ley. Duraran seis
afos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser
privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.
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3.2 BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA ELECTORAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 35 que son prerrogativas del ciudadano:

“{.- Votar en las elecciones populares;

.- Poder ser votado ara todos los cargos de eleccidn popular,

y nombrado Ieo o comlslén, teniendo las

calldades que

'(:tb funcionamientc de las

Indica |a Constltuclén Politlc ‘d )os Estados Unldos Mexicanos:
en su artIculo 36 que son.obllgaclones ‘del’ cludadano de ‘la

Republica

III <) lares ‘en:los téﬂr‘r‘nin’o's ‘que
sefale la ley B R
/Politica 'de. los Estados ‘Unidos
Mexlcanos en Artlculo 41 que el pueblo ejerce su soberanfa por
medio de Ios Poderes de'la Unlén en los casos de la competencia de
éstos, y-por. ‘los ‘de’los Estados,--en lo que toca a sus regimenes

interiores.r en. los términos respectivamente establecidos por Ila
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
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que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

LLa renovacién de Ilos poderes' Legislativo y Ejecutlvo se
realizara mediante. elecciones  -libres,’ :
conformé a las slguientes bases:

ley determlnara l
proceso electora

posible el acceso de sstos’ al e]erclcio € ‘lico da acuerdo
con los programas, prlnclplos e: Ideas que;postulan Yy mediante el

sufragio universal, libre,’ secreto y dlrecto.,Sélo los . ciudadanos

11.- La Iey garantlzaré que los p rtldyos polltlcos naclonales

; pn ‘Ias fyormas y
'le‘y"’sehalaré las
rtidos pol!ticos y
qUe Jlos recursos

publicos prevalezcan sobre los de origeniprivado

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada‘eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
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durante Ios procesos elec(orales y se otorgaré conforme a lo
slgulente y a Io que dis on al

Dlrecclén del
dlputados a/

Iﬁétituto

correspond
afo; y .

y vugllancla de n'y so de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, seﬁalaré ‘las “sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.




.- La organizacién de Ias elecciones federales es: una funcién
estatal que se reallza a través de un organlsmo publlco vautonomo

su desempeﬁo con'taré e' ‘Su estruclura con érganos de direccién.
ejecutivo, técnlcos y de vlgllancla. S '

El ConSe]o 'G'_ehei'él‘sa"r'é'sd ‘6rgano supearior de diraccidn y se
integrara po'r un conSe]ero Presidente y ocho consejeros electorales,
y concurrirdn, con voz:pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, _tos represéntantes de los partidos politicos y un
Secretario . Ejecutivo; "I'é» Iey determinara las reglas . para_ la
organizacién. y funclonamiento de ‘los organos, asli como -las
relaciones de. mando’ entre ‘éstos. Los organos ejecutivos'y técnlcos
dispondran vd:el persona callflcado necesario para prestarvelyse_rvvicio
profeslonal“'e"lécvtvo‘r,a Ispbélciones de la ley electoral-y del
Estatuto que Iévapruebe el Consejo General, regiran
las relaclon_ ’os: servidores del organlsmb pablico.
cla se integrardn mayoritariamente por
los ‘parwtlydos politicos  nacionales. Las mesas
‘s,taréri:lfln‘tegradas por ciudadanos. .

El >
Consejo Ge

dente y los conse]eros electorales del
elegldos suceslvamente. por ‘el voto de las
2 10s: inlembros presidentes de ja- Camara de
Diputados, "o enl”‘;su’s;recesos por .la. Comisién Permanente, a

dos terceras parte’
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propuesta de los grupos parlamentarlos Conforme ~al” mismo
procedimiento se designarén ocho conse]eros Iectorales suplentes
de prelaclén i

en orden

% eserﬁbeﬁt'eri ‘en
nvestigacion o de:

Presidente y' 'Ic‘),s :
Ministros de

Conse]eros

Electoral.V
establecido e
Los .c

grupos parlam nta
Camaras. S
obstante su're
Unién. :

El Instltuto Federal _Electoral tendré. a s
integral - y “directa ademés de las que g
actIvIdades relatlvas ala capacitacion y educacién clvlca geografla4

electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
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partidos poli(lcos al padrén y Iista 'de' electorés lmpresuén de
materlales electorales.v preparaclén de la jornada electo‘al los
cémputos en:los térmlnos que seﬁale 1a Iey Adeclaracién de valldez .y
otorgamiento de constancias ‘en ;las elecciones - de diputadvosjy

Unldos
uninomlnale
de Ias encue

politicos de
los términ

onstltuclén
interposlclén ‘de lo
“legales  no '

impugnacié
suspensivos:

En ‘la "'rrefprm canstitucional :de: 1996, publicada

Federacion ‘~y:1'en
Electoral seguira fu

Asimismo se dan facultades al: Trlbunal Electoral “del Foder
Judicial de Ia Federacién para que este dlrima las controverslas que
se registren ‘con respecto .a las declaraciones de validez de las
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elecciones de Diputados y de Senadores que reallcen Ios érganos
f ! : : actuallzando

.este

fpor

El - Inst deral . Electoral estara ;'.ihiegrédd

representantes. d Pod‘efeS‘rLegIslativo y Ejecutivo de .la Unién y
los Parlldos:P,ol 0! acion"al‘eﬂs, y por ciudadanos mexicanos.
La Conystltu,cj itica.en eI artlculo 41.asimismo dispone que

el organlsmo 'autorldad en la materia, no

menciona exp! F’eql.eral_Electoral. sino hasta la

reforma de 1 996

Sin emb ' u“articulo 68 establece "1. EI
Fe eral’ ) : “de" la autoridad electoral, es
responsable;del e 0 de »~Hkunt,::l’6’n estatal de organizar las
elecciones”. e
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El articulo 41 Constltucional arriba ';"‘m'ekncio'nado va a
stablecer que este organismo publico. el IFE va ‘a ser autorldad en
la materla. Independlenlemente en sus declsIones y. funcionamuento.
profesional en su° desempeﬁo y auténomo en' sus resoluciones :

de Ias elecclones la Constltucié Poklltlca establece cjue exlstiré un
que violen las disposiclo
leyes apllcables Aslmls
con el Trlbunal

‘los derechos
" kvotadvo y de asociarse,
rismuclon.-

Procesos’ Elector Hize proteccién ‘de
politicos de:
en los téi'r‘nii

onsti uclén Politica de los Estados  Unidos
Mexlcanos en su artlculo 99 que el Tribunal Electoral seré con
excepcion de lo dlspuesto en la fraccién 11 del artlculo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional-en . la: materla y"k
érgano especializado del Poder Judicial de la Federaclén. :

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal fun'cibn'arvéwcon
una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de
resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley.
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Contara con eI personal ]urldlco y admlnistratlvo necesario para su
adecuado funcionamiento :

or .-siete Magistrados
ar seré elegido por la  Sala
,Supé(ior ara ejercer; el -

-cargo.por. cuatro

‘resolver.en - forma
sta’ Constitucion y - segun

S'Vel'ec"crlones fede;aiés de d‘IpUtgdos

Il.-'Las ue se. presenten sobre la. eleccién de
nldos Mexicanos que seran resueltas en
Superlor.

Presidente
Gnica instanc

La Sala
Presiderrlt:e de
su caso.';'as

lor realizara ‘el computo final de | | i:,i:i‘én"dve

misma,

eleccion y I_a_’ ~de

para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
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elecciones.  Esta vIa procederé solameme cuando la reparacion
solicitada sea material Y- 1urldlcamente poslble dentro de los . plazos
electorales y.sea factlble -antes ;de-la:fecha: consmucional o
legalmente fl]ada para Ia Instaléc n de !

kérganos o la toma de

que vlolen Ios
ser votado
s, . asuntos

y de afiliaclén Hbre y

politicos del pals -en los térml s’ g enalen:est: dnstlt,‘v-',clékn y
las leyes; ST A
Vi< Lo L EiinRaly

sus servidores;

.conflictos::o.diferencias:

laborales::entre-el ‘Instituto

vin. de’;sanciones ‘en_ la

sUstenté una tesis

Electoral
lnterpretaclén d n precepto de esta Constitucion, y dicha tesis

,,'Jukstlcia. cualquiera de los Ministros, las
podran denunciar la contradiccién, en los

de la Supre
Salas o . la:
térmlnos qu
a ‘Naclén decida en definitiva cual tesis debe
prevale’c‘el"." Las - rescluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran Ios asuntos ya resueltos,
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La organlzaclén I'Tfibuna;. la: competencia de las Salas, los
aila; esoluc!én de los asuntos de su competencia,
'para’ fijar criterios de jurisprudencia

procedimientos p'
los’‘mecanismas

asi como’
los que  determinen esta

elk Tribunal

Presupues :
Tribunal e ' los 3 erdos generales

a..de. Senadores, o en sus
propuesta de la Suprema
las reglas y el

nt gren la Sala Superior
establezca ‘la ley, que no
podran ser menores a Ios»que se_exlgen ‘para ser Ministro de la

Suprema Corte de Jusﬁcla de la: Naclén y durarén en su encargo diez
afos improrrogables.

Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y
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otorgadas por dicha Sala,.segun corresponda en los términos del
articulo 98 de esta Constl ‘

que no- podrén

S rado Trlbunal

: “Federal " de "~ 'y
Procedimlent es; “libro 6 ‘regulé la:funcién -del
) fslendo derogados los libros 6, 7 y 8
de' agosto de 1996, publicado en el Diario
dera‘clén del 22 del mismo mes y afio. Dando origen
oralldel Poder Judicial de la Federacion, asi mismo
y: del slstema de Medios de Impugnacién en Materia
s ajustes correspondientes al apartado de Delitos

Anstituciones ’

mediante. de
Oficial de |
al Tribunal:

Electoral y’:
Electorales en el Cédigo Penal.
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3.3 EL DISTRITO FEDERAL DENTRO DE LA CONSTITUCIQN.

E! Distrito Federal es ia circunscripclén territorial ue en ‘los
relsldencla de lds

Estados federales sirve como sede o Iugar de
poderes federales u érganos del goblerno federal

:rteamerlcano el modelo de

;federallsmos princlpalmente
IatInoamericanos.__aunque en nto a’'los elementos funcionales se

hubiesen marcado desde entonces diferencias notables.

En México, la Constitucién federal de 1824 senald dentro de las
facultades del congreso federal la de ''elegir un lugar que sirva de
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resldencia a Ios supremos poderes de la federaclén y e;ercer en su
dlstrlto las atrlbuclones delvpoder Ieglslativo de un Estado"

Federal s6lo dependerla
gobernador para su admi

Constltutiva y de Reformas de 1847 el Estado
0

el Dlstrito Federal, con residencia, que
4lslonal en la ciudad de México; los
:l votarlan en la eleccidn de presidente
mbrarlan a dos senadores. De este

federal renaci
entonces s c

de la Republica Y- ta‘
modo, el Distrito Fe
modelo norteamerican

o se distanciaba mas de su original

La Constltut:I.én
integrantes de Ia feder cl

‘de 1857 enumerdé entre las partes
Estado del Valle de México, que se
erigirfa. en "la Cludad de .Méxlco cuando los poderes federales
salieran de ella en: camb[o en este Capitulo no se hizo mencién del
Distrito Federal
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El articulo 72 fracclén Vl de Ia Constutuclbn de 1857 faculté
para_el arreglo'lnterior del
] que los
[ lltlcas

al Congreso;: orlginalmente unlcamaral
distrito federa‘ terrltorlos T
ciudada os
munlclpal

sus'

nuevament
senadore

gualmente

nstri\‘t‘uye‘me. Sin embargo,
"‘constitucional  suprimié
la;organizacion politica del Distrito
actualidad.

Federal, sltuaclén que ‘prevalec

€l Distrito Federal' ’c'lén federativa que, a diferencia
de lo estados, carece d nomla politica, por lo que esta
impedida para darse su: ‘propia Constitucién y crear ahi sus érganos
particulares de gobiern’o‘.

El poder cons’tlytljkyen.t'ey,iorlglnario. es decir, el Congreso
Constituyente de ,1916-’1917. al expedir 1a Constitucién nacional creé
en esta ley fundame,r‘\'tél las bases minimas de organizaciéon del
Distrito Federal, lo que en términos muy genéricos podria llamarse la
Constitucién de! Distrito Federal, prevista precisamente en el
articulo 73, fraccién VI.
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Esta dlspoéiclbn dice: "EI Congreso tiene facultad: VI. Para
legislar en todo- lo relatlvo al Distrito Federal sometiéndose ‘a’las
bases slguientes """ En-cinco.bases establece las reglas béslcas de
organlzacién de esta fracclén ederativa :

como cualquier otra entldad feder
también tres poderes: leglslatlvo e]ecuti
el articulo 73, fraccién VI anuncla.'
legislatura del Dlstrito Federal resndel;

1a vez. érgano Ieglslatlvo federal
rito Federal existe unidad de

-el Congrés
y érgano

entre federaclén y estados, prevista en el articulo 124 constitucional:
todo aquello que no le esté expresamente concedido al Congreso en
tanto que érgano federal, podrd ser realizado por él mismo como
legislatura del Distrito Federal.

3.3.1 BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA POLITICO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Anteriormente, la base 1a. de la fraccién VI, del articulo 73
Constitucional, establecia que: '"El Gobierno del Distrito Federal
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estard a cargo-del Presidente de la Republlca qunen lo ejerceré por

este modo queda claro que el poder e] "cutlv

Federal era el proplo presidente. de: Ia

del Dlstrlto Federal unidad en eI

Servicios
Policia d
Lista de
Generale

rabajaddres a
) J Almacenes
Departamento del Dlstrito

rabajadores . del:
Federal. DR
, descentralizados: Sistema de Transporte
Colectivo METRO Servido de Transportes Eléctricos del -Distrito

Federal.

Las'Delegaciones del Departamento del Distrito Fvedré'i".rql_..éravn‘

érganos desconcentrados que llevaban a cabo funciones

politico 'y administrativo, que corresponden a dicvhqu_depai"t'
dentro del territorio geografico de la propia delegacion:. La‘amplitud 'y
cumulo de servicios que deblan prestarse .en-el.: Distrito Féderal
hablia determinado su creacién y funclonamiento.

-;Actualmente

existen dieciséis delegaciones.
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eside:'en ‘el Tribunal

estarla”
materia:labor [
Distrito Federal El Mlnlsterlo Publico del. Distrito Federal estarta a
cargo: ‘de ‘un- procurador de Justicia, que dependla directamente del
presidente de |la Republica.

3.3.2 BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro del contexto de la ""Reforma Politica'* de 6 de diciembre
de 1977, la fraccion VI del articulo 73 Constitucional fue adicionada
con un parrafo previsto en la base 2a. que expresaba: ''Los
ordenamientos legales y los reglamentos que en |la ley de la materia
se determinen, serén sometidos aI referéndum y podrén ser objeto de

referéndum:: 1 anci 'brl.fes “en materia’ de
derechos,‘pbl[ : os resldentes en las entldades*
federativas es muy notabl




20

Ia reglamentaclén a nivel de ley ordInaria

Desa'formﬁa'dréme.ht'e
de estos  dc >lemet
incompleta;:

las dieclsél

elegaciones

Entre el Dlstrito Federal y" Ios estados de la federacion existian
varias dlferencia mlentras ‘que ‘las entidades federativas tenian
autonomla polltlca y. por ello, pueden darse su propia Constitucion,
el Distrito Federal carece de dicha autonomia. La base de Ia divisién
territorial y de la orgahlzaclén politica de los estados es el municipio
en cambio, en—el:DiﬂsrtrIt‘q Federal no hay municipio.

las'eniidades ‘federativas hay una legislatura y .un
gobernador electos popularmente por la ciudadania del propio Estado
y estos 6rganos dlstlntos de los federales en camblo en él
Distrito Federal la: 3 gislatura y el gobernador eran a'la vez 6rganos:
federales, y ‘en: consecuencia. electos no solamente en el Distrlto
Federal sino en’ toda la Republlca.

Todo esto implica que mientras que los ciudadanos residentes
en los estados votan para elegir a sus autoridades municipales a su
gobernador, a sus diputados locales, a los correspondientes
diputados federales, a sus senadores y al presidente de la-
Republica, los ciudadanos residentes en el Distrito Federal sélo
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votaban para eleglr dlputados federales, senadores y presidente de
la Republica. : :

- ultlmo. debe

destacarse 'que el 'artlc’ulo 44 de la
Y n caso de que: Ios poderes federales se
) ) del Valte de México en el
to Federal.

la-’/Constitucién"Polltléa de ‘los Estados Unidos

oﬁée]o de la Judicatura,
¢ - Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcién judicial del fuero'comun en el Distrito Federal,
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La: distrlbucién de competenclas entre los Poderes de Ia Unién
y las autoridades Iocales delv se su]etaré ‘a’ las
siguientes’ disposlclones : ’

residente 'de los . Estados Unidos

nicia ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal; S '

Senado a quien deba sustituir, en. céso de

remocién, al e Gobierno del Distrito Federal;

. Envrlaqr,'ah'ualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de égresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal someterd a la consideraciéon del
Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley.
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IV. Proveer enfl_a esfera administrativa a la exacta obéerivancia
de las leyes’ : .
que explda el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

V.- Las d:éniés'a‘trlbuciones que le sefale esta Constitucién, el
Estatut'ofde‘:Gtébbier’no y'las leyes..."

3 4 "‘EgTAT;UTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Sikg‘ue seflalando el articulo 122 constitucional que el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

“vBASE‘ PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

k rm[pqs_ del:Estatuto de

..V. La Asamblea Legis 3
Goblerno, lendré las slg

a) Expedir‘Su
Gobierno del Dlstrl’
publlcaclén ;

) Jefe de
ene su

aprobar anualmente el presupuesto de
sos del Dlstrlto Federal aprobando prlmero

presupuestﬁ Vre'sos ‘corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Dlstrlto Federal El plazo para su presentacién concluye
el 30 de” novlembre con ‘excepcion de los afos en que ocurra la
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eleccién ordlnarla Vdel Jefe de"Goblevrno del Distrito Federal, en cuyo

| Jefe de Goblerno _del
su inlciatlva S e

de gobiern
inciso c) d

.nvlada a la
dlas del mes de

las Iniciativ’a"s ¢ 3 [ ’el ‘presupuesto de
egresos,’

“solamentepodr eramg ) uando . ‘se formule una

d) Nombrar a qulen deba tltuir en_caso de falta absoluta, al
Jefe de Gobierno del: Dlstrlto Federal

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, 1a contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal;

g) Legislar en materia de Administracién Publica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;
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h):- Legislar én, las materias civi! y'penal' normar el organismo
protector . de. Jos derechos hunianos. partlclpaclén " ciudadana,
defensoria de-oficio, notarlado y registro publico ‘de’ Ia propledad y
de comercio. : S

I)'Norin‘ar'la ‘proteccién cIvII"Ju'stI“Ia ivlca sobre faltas de
policfia 'y buen goblerno; los servlclos d hguridad prestados por
empresas p'rlvad'as la prevenclén y Ia readaptaclén soclal Ja' salud y

asistencia social; y la previsién social

J) Legislar ‘en materia’
desarrolio urbano partlcularme

ediflcacioneS‘

adquisicnones
aprovechamlen

publicos; legislar;sobre los

empleo;'k G
proteccidn S : f
civico y d 1inos” de-la

funcién judiclal del fuero comun-e lstr o; Federal que incluira lo
relativo a las responsabllldades de’ los;servidores pablicos de dichos
organos; :
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n) EXped” 'va i,"-ey_o,fgénlc:a‘-fdevlb T.'rivbunal de lo Contencioso
Administratlvo para-el y R S

; 4‘ovdecretos ‘en’ - materias
relativas al’ N liCc so de | ‘Uniéni’ y

e 'Got_iié’rn‘{:’ deljpistrno
Federal: P L

de diciembre ‘de e /la elecclén, la cual se Ilevaré a cabo
conforme a lo que establezca Ia leglslaclén electoral

Para ser Jefe‘d'e‘ Goblerno del Distrito Federal deberan reunirse
los requisitos qUe 'esvtablezca el Estatuto de Gobierno, entre los que
deberan estar: ser.ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
de sus fdere.chos “con. una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente . énleriores al dia de la eleccidon si es originario del
Distrito Federal 0 de cinco afos ininterrumpidos por los nacidos en
otra entldad tener’ cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la
eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobilerno del Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia
no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la
Federacién en otro 4mbito territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno de! Distrito
Federal el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la
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republica, un sustituto que concluya el mandato En ‘caso de -falta
temporal, quedaré encargado del despacho el servldor publico que
dlsponéa el Estatuto de: Gobierno‘ En caso, de falta absoluta por
renuncia; o cualq

! a Leglslatlva deslignara-a-
un su;/tltuto : e enuncla del Jefe " de
! Dis e ac eptarse por causas
n-el propIo Estatuto

‘t'en"diré‘: ‘las

y ejecutar las Ieyes X

Asamble:a‘i
mayor. : d

callf ada de dos tercios 'devlos dlputadosi

present Jefe de Goblerno ~del

e ‘leyes o decretos ante la. Asamblea

remover libremente a los servlddres piblicos
dependienté rérgano ejecutivo local, cuya de»s,lg‘naclén o
destitdcibﬁ o “estén previstas de manera. dlstklynt‘aﬂ, por -esta
Constitucién o Ias leyes correspondientes; : :

d) 'Nbombra
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e) E]ercef' las funclones de dlrecc(én de - Ios' servicios de
seguridad. publica ‘de’ conformidad con el Estatuto de GobiernO' y

,nfi‘e‘ra. esta —C‘énstﬁu,qiéﬁ; el' EStaluto' de

organlzaclén ‘de la

Ios 6rganos

de

cla ,'d\‘e

del Distrito
administrativo

,polnlco-

forma integrarlos, :su

de la Suprema Corte :de Justlcia. -requerira yha(bér'se

distinguido en- el ejercicio profeslonal o ‘en ‘el ramo. judicial,
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preferentemente en eI Distrito Federal EI Trlbunal Superior de
Justicia se. lntegraré con el numero de Maglstrados que seﬁale[ Ia ley )
organica respectlva

de Justicia;
propuesta’re

términos - yqu‘
judicial;
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1. Se‘ determlnarén las ;atribucioneswy Jas normas de
udicatura, tomando: en ‘cuenta lo

funcionamiento del Conse]o de ‘I
dlspueslo por el Artlculo 00’ de esta.

onbslitumén

la
Judlcatura
sanclones

trlbuna'ylé's de
del Distrito F
de egresos
Leglslatlva., .

ra p ra su inclusién en el proy c uesto
presente a la aproba,l bilea

BASE QUINTA- Exlstlré .un., Trlbunal
Administratlvo, j:kque ~ tendré plen [+ > [ las
controversias.. entre B ut rl‘d‘kka'd'e’syi de la

0. Contenclosa

21:Distrito Federal sera presidido
por un Procurador General de Juéticla uesera nombrado en los
términos que sefiale el Estatuto de: Gobler ";"ésté ordenamiento y la
ley organica respectiva determlnarén su rgarnlzaclén competencia y
normas de funcionamiento. g

D.- El Ministerio Publico en::

E. En el Distrito Federal sera aplléablé ieépecto del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del
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articulo 115 de esta Cons'ltucién. La designacién y remocién del
servidor publlco que lenga su cargo el mando directo de la~ fuerza_
publlca se hara en’ Ios’térmlnos que seﬁale el Estatuto de Gob:erno

locales Y }nunlclpales entre si, y de éstas con la federaclén y el
Distrito Federal en-la. planeacion 'y eJecucién de ‘acciones  en las
zonas conurbadas limitrofes con e! Dlstrlto Fadaral, de acuerdo con
el articutlo. 115 fracclén Vl. . de esta Constltuclbn. en materia de
asentamientos humanos;:- protecclén aI amblente‘ preservacién y
restauracion del: equillbrlo ecoléglco. transporte agua potable y
d| poslcién de desechos sélidos y
,.,goblernos podran suscribir

drenaje; recoleccién trata

La‘sy-,yc'ou idas por acuerdo conjunto de los
partlclpa_ntp’é' E ‘creacion se determinara la- forma

de integraciod t| clones.
siones se -estableceran:
a) Las b ce ébracibn de convenios, en el seno de

las comislone nf rme a las cuales se acuerden los ambitos
territoriales y;,de funcIones respecto a la ejecucién y operacion de
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obras, prestacién de servlcios publlcos o~ reallzacién de acciones en

del desarrollo de Ias zonas conurbadas. prestaclén de servicnos Yo
realizaclén‘ | los Integrantes de .“las

comisiones.

H. "Las prohibiciones y Ilimitaciones que esta Constitucién
establece para los Estados se aplicardn para las autoridades del
Distrito Federal.”

3.4.2 SISTEMA ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 122 constitucional indica lo siguiente:

“BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a Ia Asamblea kLegislativa serén elegidos cada
tres aftos por voto unlversal ‘ac ecreto’en los términos
que disponga la- |
organizacién dé la
medios de impugnhac ’ :
41, 60 y 99 de esta Co'nstkituélén‘;i

uenta,” para la
tancias y los
n.los articulos

Il. Los requlsitos para ser Diputado a |la Asamblea, no podran
ser menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que
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sean compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 51,
59, 61,:62', 64 y 77, fraccién IV de esta Constitucion;

1H. "AI partldo politico que obtenga por si mismo el - mayor
numero- de constanclas de mayoria y por lo menos el treinta:por
ciento-de :
numero:

,“Distrlto Federal le-sera aslgnado el

r>sentaclén proporcional suficlen e"‘para
alcanzar:la > de'ia Asamblea, il

has para laicelebracion de ‘dos. perlodos :
| laﬁo y. ‘la Integraclén y las atrlbuclones del
; terno de gobierno que actuara durante los recesos. . La
convocatoria ‘a-'sesiones extraordinarias sera facultad de "dicho
érgano Interno a petlclén de la mayoria de sus miembros o del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal;...”

3.5 CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Es el ordenamiento juridico encargado de organizar lo referente
a las elecciones locales a celebrarse en la Ciudad de México Distrito
Federa! y esta vigente a partir de que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 5§ de enero de 1899.

3.6 LAS AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES Y EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Al respecto, el articulo 18 del! Coédigo Electoral de! Distrito
Federal dispone:

Las asoclaciones politicas reconocidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y este Codigo constituyen entidades de interés
publico, con personalidad juridica propia. Contribuiran a Ila
integracién de la representacion de fos ciudadanos, de los é6rganos
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de gobierno del Dlstrito Federal y a: hacer posIble el acceso de’éstos
| opular en ios términos de’ Io dlspuesto por
uto de" Goblerno del

a los cargos develeccién

asoclarse

iudadanos: " pod(éd -

5 vida democrétlca
cultura polltlca a. 1Ci ¢ I L ra ‘mejor informada
y serdn un medio:par rti

resolucidn’de’lo
Ordena el articulo.5
Federal es el organismo

“la “autoridad electoral y
statal ‘de’ organlzar las elecciones locales

“El  Institu
publico - auténomo

responsable 'de'l‘é funcié
y los procedlmlentos de partlclpaclén ciudadana.

El lnstltut to'i-a‘l del Distrito Federal es un organismo de
caracter perman nte lndependiente en sus decisiones autébnomo en
su funclonamlento y profesional en su desempefio, con personalidad
juridica 'y partrlmyqnlo propios.

Sus fines y acciones estaran orientadas a:
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a) Contrlb,ulr el desarrollo de la vida democratica;

b) . Pre‘sebr,v:ar.?’el fortalecimiento  del régimen de Partidos
Politicos; - R )

c)-Asegurar
politico:ele

“los ~cludadanos:

é)vPrVes‘er_var"Ié’y‘a'titeihtl_ty:l'diad’y’ efelcvti\)i :ady"dAe! sufragio; y

f) Llevar.a cabo 1a promoclo del voto y coadyuvar a la difusién
de la cultura democrética. :

Determina el articuld,‘ss

YEl patrlmonl st Lp_t?iEIectoral del Distrito Federal se

integra. con: I‘ovs‘?bl N es ;e inmuebles que se destinen al
cumplimlento 'd )} as: partldas que anualmente se le
seﬁalen en el re uesl Egresos del" Gobierno del Distrito

'8 grk sos .que reciba . por:..cualquier
concepto i i lasfdisposlclones de este

:se regird para su
or ‘las disposiciones
statuto=“de "Gobierno del Distrito

Estéblgge el articulo 54.: .
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“El Instituto Electoral del. Dlstrno Federal tiene. su domlcilio y
ejerce  sus funciones en‘ todo el territorio” del D‘islrlton Federal

conforme a Ia siguiente estructur

a)_Un Con_séjo Genef? a'kno"k 'upgArio de dlfgcclén

c) Un Organo de con,centrado en cada uno de los Dlstrltos
Electorales uninomina 1] en'que se divide el Distrito Federal

d) Organdsk de. vigilancia; y

e) Mesas de Casilla,”

3.6.1 REQUISITOS PARA EL REGISTRO.

Dispone el articulo 20 :

“Los ciudadanos que se organicen para const‘itulrse eh .

Agrupacién Politica local deberan sollcltar y oblener su reglstro ante
el Consejo General del: lnstituto Electoral del Dl 'trl )

Para que : uhé rganlzaclén bﬁedé sker : registrada corho
Agrupacién Polltica [ ’c'umpllr Ios sigulentes requisitos:.

Formular una de cién de principios y, en congruencia con
eflos, su programa de’ accién y los estatutos que normen sus
actividades; y:

COntar con un mtnlrno de 2,000 afiliados inscritos en el Padrén
electoral: del” Dlstrito Federal, en por lo menos la mitad de las
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Delegaciones, deblendo contar en cada una de ellas con un.minimo
de 100 afillados inscrltos en eI Padrén electoral de las Delegaclones
que correspondan. '

Establéc’e";e'ltfarktlcul

"Para constltuir un grupaclén Polmca Iocal ‘los ciudadanos
interesados sollcitarén su reglstro al Conse]o General .del Instituto

Electoral ‘del DIstrlto Federal a partir el 10. de febrero y hasta el 31
de abril de cada“afo sin proceso electoral, deblendo comprobar los
requisitos del articulo 20 de este Cédigo, a mas tardar el 31 de
julio...”

3.6.2 DOCUMENTOS BASICOS.

Para reglistrar una agrupacién pdllllcé ,‘s"ei_» requieren
determinados documentos, se entiende como. documento 'r(en

: atln

docere, ‘ensefiar’), en sentido amplio, una: entidad flslca slmple o
compuesta, idénea para recibir, conservar transmitlr la
representacién descriptiva, ...embl ce - ~de’ una
determinada realidad relevante e'n:'” ' :

El elemento material en cuestién ptiede ser un papel, un video
o una cinta magnetofénica; la docencia puede radicar en los signos
de la escritura, las imagenes del video o los sonidos grabados en la
cinta. En un sentido estricto, por documento se entiende el
recipiente, soporte o envase en el que se vierten por escrito
manifestaciones o declaraciones.

Los documentos pueden ser publicos o privados. Son publicos
los autorizados por un notario o un funcionario publico competente,
con las solemnidades requeridas por la ley; son documentos privados
aquellos que redactan las partes concernidas en los mismos, por si
solas o con la intervencién de: terceros —consejeros, asesores,
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abogados— que no poseen Ia condlclén'de funt[:Ionarios’ publlcos con
una capacnaclén espemal y Iegltlmidad'para ‘ello. :

un’ contra tercero
la fe ha, de‘_éste también
: Ly .

Los dc
del hecho.q

ka quienes perjudiquen, soélo

doc mentq~'pfivado no contard, respecto a
terceros, ‘sin dia en: que hublera sido incorporado o
inscrito en

4e'sd'efla muerte de cualquiera de los
que lo flrmar ‘el . dia en que se entregara a un
funclonarlo pub Ico por razén de su oficio.

Los documentos privados formalizados para alterar lo pactado
en escrltura publica, no perjudicaran a terceros.

3.6.3 DECLARACION DE PRINCIPIOS.

Estad previsto que las agrupaciones politicas para soliéitar su
registro, deben contar con una declaracién de principios, entendidos
como los lineamientos a seguir por parte de los inlegrantes de las

referidas agrupaciones.

3.6.4 PROGRAMA DE ACCION.
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Es la mariibfestéyclén de. . lo qu'e se  piensa . realizar en
determinado liempo Y. debe estar prevlsto en los ob]etlvos a’ alcanzar
por la agrupaclén polltlca l

;.s.s-’es'TATUTos

Regla.mento_o convencién destinado a
! > un ente colectlvo publico o privado.
socledad de una asociaclén de los

fo céracterlcen y -diferencien de otras

La denomlnaclén y ‘el emblema estaran

: a su -declaracién de principios,
programa’de acclén o estatutos, deber& ser comunicada al Instituto
Electoral: d

lstrlto Federal dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por la Agrupacién
Politica.: :

'La's'modlficaclones no surtirAn efectos hasta que el Consejo
General del Instituto declare la procedencia legal de las mismas. La
resolucién. debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
contados a partir de 1a presentacién de Ila documentacion
correspondiente.”

3.6.6 DERECHOS Y OBLIGACIONES.
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Las Agrupaciones onlitlcas Ioééles que :se conformen de
acuerdo a lo dlspuesto po 'este"CédIgo serén formas de ‘asociacién
) o la ‘vida democratica,

ubhca mejor informada
anallsis dlscuslén y

es polltlcas gozaran de Ios derechos y “de las
prerrogatlvas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constltuclén y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

3.6.7 FISCALIZACION.

Senala el articulo 37:

“Las asociaciones politicas deberdn presentar ante la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal los
informes del origen, destlno y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad: de" flnanciamlento. asl como su empleo ¥y

aplicacién, atvendiéndb‘ar las sigulentes reglas:

l. Infor

a) Serén presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
ltimo dla de diciembre del afio del ejerciclo que se

siguientes ‘a
reporte; y

b) En el informe anual serén repor!ados los lngresos totales y
gastos ordlnarios que Ios partldos y'las Agrupaclones Polltlcas hayan
realizado durante el ejerclcio objeto del Informe
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3.6.8 PERDIDA DE REGISTRO.
Establece el articulo 50 :

“Son causa de pérdida de registro de unvayiiAgrupacién”‘Polmca
Local: S g St : :
a) Haber dejado de cumplir.con los requisitos: necesarios para
obtener el registro L e T o

l‘évtkefhé‘tica"avjuiclo del Consejo

:b) Inc
D;l;ﬁtfltb Federal las obligaciones

General®
que’le sefal

Ito-por acuerdo de sus miembros
statutos;

Vtvlb'a_:, asociacién politica, en los

ste Cedigo.

3 hbiese perdido su registro no
lo eVa'i;fg’:u,élhta'; '.slno  hasta después de

podra solicit
transcurrid

proceso electaral ordinario.”

“La péi-'did‘a del registro a que se refiere el articulo anterior,
serd declarada por el Consejo General del Instituto Electoral de!
Distrito Federal, una vez que se oiga en defensa a la asociacién
politica interesada.”
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3.7 EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Determina el articulo 222:

“El Tribunal Electoral del Distrito Federal es 6rgano auténomo y
maxima autorldad jurlsdiccional en materia electoral, que tiene a su
cargo garantiza g “.todos los actos y resoluciones’ e-las
autoridades [ . les d‘el Distrito Federal se sujeten al principlo de
legalidad.” : :

“"E‘Iectoral del Dlstrlto Federal se
integra :con inmuebles que se destlnen al
cumplimiento as parud‘as que anualmente se  le

sefialen . env el Egresos “del’ G

Distrito

Federal
El Tribu d Dlslrlto Federal se reglré para su
organizacion to Ly control, por "'._Ias, disposiclones

Estatuto de Goblerno y las de este

'Os». del Tribunal Electoral del . Dlstrlto Federal
seran n‘ombrad «por el voto de las dos terceras: partes de los
miembros presentes de Ia Asamblea Legislativa del Distrlto Federal
uhal SUperior de Justicia del Dlstrito Federal

a propuesta

La eleccién . de los Magistrados del Tribunal Electoral del
Distrito Federal e,:'ljéélizaré conforme a las bases siguientes:

La As‘kamblkea Legislativa del Distrito Federal solicitarad 'y
recibira las propuestas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federal, en'una lista de por lo menos dos candidatos para.cada uno
de los cargos de Magistrados a deslgnar: u

' De entre esos candldatos la Asamblea Leglslatlva del Dtstrlto
Federal elegtré a los Maglstrado Nt r

los

efinitivas. de:

a Asamblea Legislativa del Distrito Federal al
o supernumerarlos. y

el orde_n,
elegir a I

Si a'i'gun,o‘,o é,ldunos de los candidatos propuestos no alcanzara
la votaclévn‘ requerida, el Tribunal Superior de Justicia debera
presentar otra Iista con nuevas propuestas para cubrir las vacantes
exlstentes HF
inciso b) de:

cual debera sujetarse al procedimiento que seifiala el
ste articulo.

Una v‘e‘zﬁnombrados los Magistrados Electorates, entre ellos
mismos designaran a quien fungird como presidente del Tribunal.

Los Magistrados seran electos para ejercer sus funciones para
un perfodo de ocho afos, improrrogables.”

3.8 MEDIOS DE IMPUGNACION.

Establece el articulo 227 :
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“El Tribunal Electoral del Dlstrito Federal tiene a su cargo
sustanclar y: resolver en forma deflnltiva e Inatacable los medlos de
lmpugnacibn en ‘materia eléctoral

€.impugnacion,

clones de Jefe

ue violen

de  las
autoridade ¢ipacion
ciudadanay’ S,

entre el

soluciones de
uyendo aquellos
. .

3.9 APELACION.

Establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal en su articulo
242 :

“Podra ser Interpuesto el recurso de apelacién, en los
siguientes términos:

a) En contra de las resoluciones recaldas a los Recursos de
Revision;




b) En contra de actos; o resoluclones del Conse]o General del. .

Instituto Electoral del Dlstr!tO‘Federal que( podré‘ser Interpuesto por '
los Partldos Pollticos

“El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
sera compet‘ente para resolver los Recursos de Revisién que se
interpongan en los tdrminos del presente Cédigo.

El Tribuna! Electoral del Distrito Federa! serd competente para
conocer los recursos de apelaciéon y las demandas de los servidores
del Instituto Electoral del Distrito Federal y del propio Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que se interpongan en los términos
previstos por este Cédigo.”

Indica el Cobdigo Electoral del Distrito Federal en el articulo
255 : ST R

“El brgano del lnstltuto Electoral del Dlstrlto Federal que reciba
un Recurso' de Revisién o de apelacién lo  hara de inmediato del
conocimiento publico mediante cédula que fijara en los estrados. Una
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vez cumplldo el plazo seﬂalado en el Artlculo 247 el érgano del
Instituto que reciba un Recurso ‘de Revislén deberé hacer Ilegar al

dentro

, las actas
cémputo total de la

R » v
‘interesados 'y ‘de los-

scritos de los ‘terceros
e) Un_

fe 6!fc’uns‘tancllad6 sobre el acto o }r}eéolucién
impugnado;.y i o :

f) Los demas elementos que se estlmen necesarios para
resolucion., :

El

y fundamentos jurldlcos que se cons
la legalidad del acto o resolycién ‘imvp‘ub na

Sefala el Céodigo Electqral'dei I:_)_i'srtrlto;Federalv'en el articulo
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“Reclbldo un Recurso de Revlslén por el: Consejo Distrital

Secretarlo para que

entro del plazo legal y_ que cumple

rec:;u,ivs]tois. el
royecto de resolucléri’—que
‘tldo al: Conse]o en’la’ primera

Secretarlo Io haré de lnmedlato de! conocimiento de su Presidente
para que éste requlera la complementacién de él o los requisitos
omitidos, procurando que se resuelva en el término del cuarenta y
ocho horas. En todo caso, debera resolverse con los elementos con
que se cuente a mas tardar en la segunda sesién posterior a la
recepciodn del recurso.

Podran acumularse los expedientes de aquellos Recursos de
Revisién o de apelacién en que se impugne simultdneamente por dos
o mas recurrentes el mismo acto o resolucion.”

Indica el Coédigo Electoral del Distrito Federal en el articulo
257 :

“Recibido un recurso de apelacion por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, :se-seguird en 1o conducente por el procedimiento
sefalado en el Articulo anterior. El recurso de apelacién sera
substanciado 'por un Magistrado Electoral quien integrarad el
expediente, el cual serd turnado por el Presidente al Magistrado que
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corresponda para que presente el proyecto” de “resolucién "en ‘la
sesién publica R ‘ N

las causales

consideracion

necesaria
de apelé@il(;
Cuando a:‘?]vuic_I’
recibidas’ »

:que lqs ponga en estado de resolucidn.
e Tribuna| por la naturaleza de las pruebas
"sea indispensable desahogarias ante las
partes.';se na‘ audiencia con o sin la presencia de las
partes'e‘n‘ eckha que para tal efecto se seilale. El Magistrado
Electoral acordaré lo conducente; los interesados podrad comparecer
por si mismo‘s a través de representante debidamente autorizado.

Substanciado ) el expediente del recurso de apelacién por el
Magistrado ,E@ec(oral. formulard el proyecto de resolucién y lo
sometera a“la consideracién del Pleno.”

Sefala e!.Coddigo Electoral del Distrito Federal en el articulo
266: :

“Los Recursos de Revisién deberan ser resueltos en sesidén
piblica por mayoria simple de los miembros presentes del Consejo
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General, “salvo el caso seﬁaladO’en el Artlculo slgulenle Estos
recursos deberén ser.: resueltos_en un‘ plazo no- mayor a ocho dias

contado a partlr de que fueron presentados

‘Dete iarticulo

,.’Ia conexidad de la causa en el

lectoral del Distrito Federal en su

ecélgan a los recursos de Revisién y de
ecto la confirmacion, v'fr_iodlflcacién <]
Lciéln'lmpugnado. ) ‘
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Las resoluciones que recalgan a-los recursos de apelacién
seran deflnillvas e lnatacables.

indica el

'?,Cbciigq"VEV'léc‘t't'J‘ralA':de'vlvDlstrlto Federal en el articulo
270: o D

Tribunal Electoral del Distrito Federal
e apelaclén con relacién a resultados
e’ constancias respectivas podran tener los

“Las -resoluciones: del
que recalga - :
totales:: y expe c
siguientes-efectos

a
resultado d
casillas, ‘en

la férmu_la
. Una o'varlas
‘y modlflcar. ‘en
6mputo dlstrltal de Delegaclbn o. de
spectlvavs y o

consecuer‘lq‘ia
entidad federativa

d) Declarar‘ la nulidad de una eleccién y . revocar las
constancias’™ expedldas por los Consejos General, Distritales o los
que - funjan :'como Cabecera de Delegaciéon, cuando se den los
supuestos de nulidad previstos en este Coédigo.
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Cuando . en la sesion de e]ecuclbn por efecto derla acumulaclén
de las resoluc:ones de -los. into! ecursos. .se actualicen los
A ; : ‘del

Elactoral

e prueba, podra

onoclmlento de lrfééularidéd el
Federal emplazara al- presunto
para que:en- el plazo de cinco dias conteste por:escrito
lo que a SUV derecho convenga y aporte las pruebas que qonsidere
pertinentes 'y, en su céso. la pericial contable. Si se considerase
necesaria la pericial, ésta serd con cargo al Partido Politico o a la
Agrupacién Politica;

responsable;

b) Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el
que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para ello sera tomada en cuenta;
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c): Para integracién del 'expgdlente; _'se,podré solicitar . la
informacion “ y do‘cu e on'‘que “cuenten las . .instancias
competentes del'propio: SR S

Iyétjld‘ 'déntro d'e

del DIstrno Federal que no hublesen
fuesen conflrmadas por el Trlbunal El ]
deberan ser’ pagadas en la Dlreccidn Ejecutlv de Adminlstraclén del N
Instituto en un plazo improrrogable de: qulnce dias contados a, partlr

de la notificacion. Transcurrldo el plazo sin que el pago se hubieref
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal podré deduclr el’f
monto de la multa de la slgulente mInIstraclén del flnanciamlento

pablico que corresponda.- De no resuitar posible lo anteri r,
Instituto. Electoral del Dlstrlto Federal notificara a la Tesorerl
que se proceda a su cobro en'térniinos de la normatlvldad apllcable

Las quejas sobre ‘el orlgen y Ié aplicacién de los recursos
derivados del flnanciamlento de las asocliaciones pollticas, deberan
ser resueltos a mas ‘tardar-en la fecha que se rinda el dictamen
correspondiente a los informes del origen y monto del financiamiento
a dichas asociaciones politicas.”

3.11 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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Determina la' Ley General delv Sis‘tema de Medios - de
lmpugnacién en Materia Electoral en'su artlculo 79 o )

derechos: politico-

risi‘mismo.y en

anos intervlenen en la
Estado. conformando al

votado al ciudadano,

Establece la .Sistema: Medios de

:de.

refiere el Inclso anterior no aparezca incluido en. Ha lista nomlnal de
electores de la seccién correspondiente a'su domiclllo.
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c) Considere haber sido Indebidamente excluido de Ia lista
nominal de electores de'la secclén correspondnente a su domlciIiO‘

d) COnSIQ_er
votado ‘cuand
sea n‘eg:a“d:
elecciény' populz

partido- ’polltlc
correspon‘ a
lnstitulo o’
el expedl
promovldo por'e

e) Habiéndose asoclad'o‘c'oni otros clu'c'ia‘da:‘
en forma pacmca ‘an  asuntés pomlcos
aplicables, consideren que se les negé Indebldamente

registro
como partido politico o agrupacion politica; y Sl

f) Considere que un acto o resolucién de. Ia ; utorldad ‘es
violatorio de cualquier otro de los derechos polltlco electorales a que

se refiere el articulo anterior.

2. El juicio s6lo sera procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias
para estar en',cdndlclones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente VI;iIa'do‘,A en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

Evidentemente los supuestos que seiala el presente numeral,
nos permiten _e#tér en aptitud de considerar que es procedente el
juicio para la }pro\lec]cibn de los Derechos Politico-Electorales ,de,l
Ciudadano, -en 'yljtti'd”de_ ‘que se prevén diversas violaciones a los
derechos del éiudadéno en materia politica y electoral.”
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Dlspone la:ley- General del Slstema de Medlos de lmpugnaclén
en Materia Electoral en’el artlculo 81 ) )

las;:autoridades ;r_e_ébonééblés les proporclonarén,‘.

lsposlcléh los formatos. que sean

a Elkectoral en unica instancia,
os ‘a) al.c) del pérrafo 1 del
vldos con motlvo de

i. La s
en los supu
articulo 80,

a eﬁalados
en los incis

‘de pérrafo 1 “del articulo’ 80‘.4
) del parrafo ‘1-del artlculo 82—

previsto-e e!los de'

esta ley;.y ’
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i, La .Sala Reglonal del Trlﬁurial Electoral que e}erza o
jurisdiccién en eI émkbito terrltorial en que 's 'khaya cometido “la
. k ' ] nte’ “los

violacién reclamada

procesos
federales‘
n-‘anica

resolucion” del o’ motlvo* ‘de- este apartado, entendlda “la
competencla como i ldoneldad atribulda a un 6rgano: de autorldad :
para conocer o Ilevar ‘a cabo determinadas funciones [} actos'

]urldicos.

Recuérdese que el articulo 16 de nuestra Constitucién dispone
que nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente.

Sin embargo, en un sentido mas técnico y especializado del
derecho judicial y del derecho procesal, o mejor aun, de la llamada
teoria general del proceso, cabria reflexionar si esta denominacién
reiterativa sélo se justifica en un afan didactico de recalcar lo
general de una teoria, la figura de la competencia debe entenderse
en un sentido mas restringido que el ya mencionado, excluyendo de
ella a los o6rganos legislativo y ejecutivo y a las personas
particulares individuales o ideales que tienen jurisdicciéon.

Senala la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral en el articulo 84:
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‘‘Las sentencias que resuelvan el fondo del: juicio para la
protecc!én de. Ios derec

's pol(llco elecloralesﬂ del cludadano seran

restituir_al: promovent

.proteccion de
fdludadéhés

derechos
notlflcadas: e

los seran

a) Al actor que prornovié el juicio Ty en su’caso a_los terceros
interesados, a més tardar dentro de los do‘ d!as slgulentes al en que
se dictdé la sentencia, personalment‘ 'fslempre y: cuando haya
sefialado domicilio ubicado en el Dlstrito Federal o en la ciudad sede
de la Sala competente, En cualquler otro caso. la notificacién se
hara por correo certlficado por telegrama o. por estrados y

b) A la autoridad responsabl més férdéf dentro' de los dos

a sentencia.‘ ‘por oficio

“1.7] 'e refieren
parrafo 1,
que se-dict
autoridad {ederal [} local por razén d
legales o por mposlbllidad técnica o materlal ‘no’ los: pueda Inclulr

debidamente ‘en la lista nominal de electores correspondlente a la

los lncisos a) aI c) del
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seccién de.su. domicilio, o exped.lrle'siell' docUniento';qm;a_kekxlja' la ley
electoral’ para poder sufragar. ‘bastara ia exhibicion ‘de la copia
certificada de os,puntos resolulivos del fallo. asl como de una'_
Identlficacién para que Ios funclonarios electorales permitan que los ;

verdade
que e'! efecto Inmediato de la sentencia es restitulr
politico’ electorales del Cludadano y se- presenta
Inmediatﬁé el raconocimiento de dlchos derechos C
recordaremos- lo que se ‘entlende ,por notificacién C
instrumental por el cual con sujeclén a las formas,legales,.se lleva a.

persona prIvada Ia declsién que conclerne a ésta, o—especialmente
en materia »flsca] resoluclén o sentencia que los tribunales
adminlstréti',vzd:s', an' dictado en la reclamacién formulada por esa
persona.: .- (R

1a”

Igualmente debemos recordar que el votar significa una
prerrogativa, tal como lo dispone el articulo 35 constitucional que a
la letra dispone:

“Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;
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.- Poder’ ser .votado para todos los cargos de eleccion popular '
y nombrado para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo: las..

calldades ‘que’ ‘es zca la ley:

tomar:

y libremente para parte en

oliticos del-palis

cabalmente las obllgaclones proplas de su cargo por_esta razén el
juicio referldo en’ el presente apartado es plenamente entendible y
justificado a ‘todas luces.

CAPITULO CUARTO.

4. LA FUNCION SOCIAL DE LA REGULACION JURIDICA DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES EN EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1 LA FUNCION SOCIAL DEL DERECHO.

La concepcién funcional del! Derecho ha supuesto un
enriquecimiento de la tradicional visién estructuralista, preocupada
por el posicionamiento del Derecho como elemento de una estructura
social estable,
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Preguntarse por. las funclones del Derecho es observario en -
movimiento dentro de Ias relaclones de Ios su]etos que se valen de
ély ver qué fInes per : ‘ qué sentldo tuvo su promulgacién en la
mente del leglslladpr B

Estatal era'sélo n:Derecho mas; siqulera el més Importante‘ supuso
una lnserclbn del. D

cho en.la SO dad y el comple]o de relaciones
e c6mo el Derecho Posltlvo se interrelaclonaba

emésvDerechos a

soclales:—una‘
y actuaba con:'lo

ha -serie " de. sociélogos .del Derecho -han
erés por-las funciones sociales de! Derecho,
dores'o progreslstas

Posleriormente
mantenido en
con matices co

Antes d
que plantears

'e‘ibavys funciones sociales del Derecho habria
entiende por funcidn social. En principio nos
encontramos e’ esos conceptos ambiguos en los que se
produce una

traduccién y:¢

encia entre el sentido teleolégico del mismo y su
,clén en la realidad social.

kﬂfen su sentido mas estricto, papel que
ndividuos o grupos en el seno de una sociedad.

Furllclélnb ,sovcilar‘l",’
desempefian_lo

37 Autor citado por SORIANO, Ramén. Sociologia del Derecho. Editorial Aricl. Barcelona Espafla 1997. Pig. 382,
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En toda colectividad existe. la" divisién de: funciones entre
personas o grupos de modo que cada cual reallce una’ contrlbucién
especifica al conjunto de la socledad : :

El. término f
utilizado . ‘en el

conjuntoide debere

designando eI

‘Las funcione
o adaptacion

| a o de éste en su totalidad), y
~los medlos para alcanzar. esos

Las es
las estructy
establlldad \ las’ estructuras del Derecho y aparato judicial
por la funcion:.d integraclén. las estructuras politicas por la
prosecucion j_e‘n’v:c}'s y las estructuras econdmicas por la
adaptacilé‘

Gracias® al a:nélisis;de las funciones y al funcionalismo se han
podido estudiar las interrelaciones que se dan entre los elementos
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de la cultura y de la sociedad, ademas de las relaciones entre cada
elemento y el conjunto sociocultural.

' tfehéfneno social ‘se estudla teniendo en cuenta su
contexto mé' global AI igual que: la; estructura social Ia funclén es

ora de anallzar la

sociales; cabrla dls

Derecho realmente desarrolle que no tlenen por que comcldir con
las primeras.

Una seghndéli‘diStlhclbn es la de funélones;'fbin"e'vs“:y funciones-
medios, segun que‘se. trate de investigar los  fines o 'valores del
Derecho (la justlcla la seguridad) o bien los instrumentos de que se
vale para realizar tales fines. ' SR

Una lerlc_:gra\fdlstinclén es la de funciones subjetivas y funciones

objetivas, ségdynr que se investiguen las pretensiones del Legislador
en el mome'nto"‘de promulgar las normas y qué funciones deseaba
que éstas'cumplleran o de precisar qué funciones desarrollan
objetiva .y ostenslblemente las normas en la sociedad con
independencia de las intenciones del legislador (es éste un criterio
muy empleado ‘en Teoria General del Derecho que aqul tiene plena
vigencia).
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Un cuarto deslinde, avanzado por Robert Merton y ampliamente
desarrollado . en: la ‘investigacion social, es el de lé' ‘dicotomia
funclon’es expresas y funciones-latentes, segﬂn que

algunos_ ca
expresas.®

Mo lado, que es funcién del Derecho es Ia
estabitidad "dd 138 réiééionas soclales, lo lnlerpretamos en su
acepcién de:fln. Es frecuente ver que un socidélogo acoge varias
dimensiones del concepto de funcién en su definicion.

Si el control social que el Derecho representa se ejerce sobre
unas minorfas.sin criterios .objetivos, si las normas promocionales
benefician a ciertos sectores en exclusividad, si las normas para
resolver confl‘icto‘s _sor’\v lentas, comenzaran las disfunciones
aplicatlvas,eth;'ﬁn' Derecho que era concebido como regla social para
atajar los prob!émas de la sociedad.

En  lo--referente a la funcién social del Derecho, en las
agrupaciones politicas del Distrito Federal, es pertinente sefala que
dicha funcién genera una estabilidad normativa, una integracién y la
adaptaciéon de las normas legales para alcanzar los objetivos
trazados por las agrupaciones de referencia.

4.2 LA FUNCION DE ORGANIZACION.

** Autor citado por SORIANO, Ramén. Op. Cit. Pig. 384.
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El Derecho es.un Instrumenlo de organizacién de la sociedad,
un medio para la propla subsistencia de .la sociedad, ya que sin
minimo de organizacién Ia colectlva de un siempre dificil equilibrio

de voluntades, no podrla permanecer.

Los teéricos del intuyeron la necesidad de la

constitucién de una socleda ras el abandono del estado de
naturaleza, porque dIcha soci ad proporcionarla la organizacién

Aat,urales de las personas fueran

necesaria para que Ios derecho

transparentes del
subsislencia fuera de Ia s l
elemental sociedad famllla

El Derecho
ambitos: en - las
juridico-privadas :
para establecer . la

relaclone

erorganizacion
anos'y los poderes
publicos. :

El kapartado ta parte

organica ' de

ontiene . un
'més - amplla- destinado a la
poderes publicos en gran medida el
i(uﬁ:lbha!, Administrativo, Penal, Procesal,
De”i'echd de organizacién de las instituciones

organizacién

Financlero,-
pablicas.

émblto juridico-privado hay menos normas de
organlzaclén proplamente dichas, pero el Derecho establece las
reglas de las relaciones intersubjetivas, que en su conjunto es un
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sistema de organlzacién que: evita las situaciones de conflncto y el
imperlo de la arbllrariedad

enar y: jerarqulzar los " interese
mas. -de. una- manera's‘ ¢

'dl‘ag'o”nél
.obtener el
y

intereses’:

sociales combatientes

urldlcb. en una perspectiva soclolégica neutra'

Ist mas democraticos estos  interes o'ciéx"le'sl se
Inevllable situacién de dependencla d,e unos
n Ias normas dictadas tras un proceso ‘en el que
los Intereses tlenen como punto de partida las mismas’ oportunldades
formales de conseguir el reconocimiento del Derecho;. otra .cosaes

que - las_ C es -socioeconémicas desdibujen una verdadera
igualdad d .oportunidades. '

El 'D‘e_:r'e”‘ch’é sigue siendo un ordenador "Iés‘v "in“tereses
sociales, ,In‘troduce y jerarquiza en el marco de las normas

del juego dem crétiéo.

funclén eI Derecho es un lnstrumento de organizaclén
porque establec ’equlllbrlo necesario entre los intereses de los
grupos soévl‘a es; los cuales aspiran a lograr sus objetivos, dentro de
un ordenam en’tq_rséﬁélado por la norma juridica.

4.3 LA FUNCION ORIENTADORA PERSUASIVA.

3% Autores citados por SORIANO, Ramdn. Op. Cit. P4g. 386.
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Hay algunos soclélogos que incluyen entre las ,’funclones del
Ia funcién persuasnva.

Derecho "a Ia funclén‘de orientaclén o a
‘o Derecho
' rsuaslén.

ademés‘, : Ia

para

El CO v
persuasién

conducta y: se refiere;n_ a:la: 'generalldad de:las:personas‘o:a; un alto
contingente de as- mlsmas o R

En : cualquier‘ césq. las normas Juridlca‘s “c'ontlene‘n‘
modelos,y estos_ odelos influyen en el comportamlehio po
publicidad e klmagen ‘de vinculo que siempre proyecta el erecho"La
influencia es; na“realldad incluso para quienes no son destinatarikos
directos de Ias normas de Derecho.

Tambléri depende de la actitud de los sujetos anfe>los hddelos-
tipo que ofrecen las normas: de quienes colaboran enla; apllcaclén
de dichas” normas. los operadores juridicos - jueces.ﬂ ‘abogados,
policia, etc., y. de qulenes son recepcionarios o destinatarios de las,

mismas.
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En este segundo caso tlene singular mfluencia ‘la actltud y el
mensaje de -la: elite" gestora de
smdlcatos empresario‘s

Ios grandes grupos destlnatarios'

respetar en la mayor medlda poslble Ias valoraclones y ]ulclos de las
personas. P

La funcién educativa del Derecho presenta una relaclén dlrecta
con estos tres factores- s g ’

"t‘eyle'ctual de sus destinatarios;

pélﬂva que éstos tienen del mismo (es mas
I los medios rurales, mas receptivos y menos
instruidos), .y

c) La_krécl'edumbre de sus valores y usos (por esta reciedumbre
nada "'budo conseguir la llamada «ley seca» de Estados
Unidos'contfa el alcohol en los afios veinte a treinta de
nuestro siglo).
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En. este orden de. ideas, es claro el Derecho, dlrige a las
agrupka'clones pollt‘lcas' dentro del Distrito Federal, a efecto de I‘ogr'a}
que los p'rocesos democratizadores sean ademas apégados 'a_la
legalidad, que emana de seguir los lineamientos juridicos creadkos
para tal efecto.

4.4 LA FUNCION DE CONTROL SOCIAL.

Una tercera funcién, relacionada con la anterior,}aunque més
desacreditada en la opinion publica, es la de control social el
Derecho es una de las formas de control social como las demés
formas culturales: religién, I|teratura economia

Caracteriza al’. Derecho frent

a il Derecho com
control soci tantes representantes de
' que el ordenamiento CO
'o c‘tIVO del comportamiento. . L

stacaba ‘al

nclén del Derecho es, pues, I'a fAuncibn, de
: 'del comportamiento, que-: “tiene "~ una
justiflcacién’ La justlflcaclén esta en la naturaleza de los
derechos y blen' .'protegldos la esencialidad de los mlsmos justifica
su protecclén»por norrﬁas coact(vas pues de lo contrarlo dejados a
la voluntarledad :de ; 'personas, se facllitarla su probable
vulneracién. 7 o : R

control:
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El limite esta en Ia adecuaclén de: la proteccién coactiva a la
valoracién social defderechos 12 blenes"

c rrespondencla de la
materia ]urldica y Ia axiologia soci

Hbertades publica's 'se«desnormatizan en el transito de los reglmenes
dlctatoria|es i lost

. democrétlcos. pero son los regimenes
democrallcos ava\nzados l6s. que lncorporan nuevos dealitos al caer
bajo su control la defensa de nuevos derechos e intereses sociales
dentro de -una . finalidad jurldica promocionadora y protectora
(Derecho de - los .. consumldores.‘ Derecho  Ecolégico,  Derecho
Urbanistico...},- .0 :lsencllklalmente‘,‘ sancionadora. (Derecho : Penal
Econémlco). o 3 : o

presupone ela unldad superior depende del control

en las unidades’ inferlores.
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En Ias unldades mas pequeﬁas el control se puede ejercer a
través del amor. ‘el afecto o las relaciones de familia. Las unidades
sociales mayores apuntan a que sus miembros, ya pertenezcan a un
grupo -0 ‘a una sociedad obren segln las pautas y sanciones
preeslablecida '

El: Derecho" vincula a sus normas con los destinatarios, la ley y
su coercibllldad son mecanismos reguladores de la funcién de
control’ soclal de Ias agrupaciones politicas en el Distrito Federal,
por ello la norma juridica se distingue por constituir un medio para
que,sus ‘actividades no se desarrollen fuera de! marco juridico, en
virtud de que el Derecho siempre estara dispuesto a sancionar
conductas que vayan contra sus preceptos.

4.5 LA FUNCION DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

Una funcién importante del Derecho, la de mayor . aceptacién
social, la que parece mas evidente a los profanos del Derecho, es la
capacidad de resolucién de los conflictos sociales.

Una menta"llldbadjslrnple diria que ésta, y no otra, es la razén de
la existencia’ldel” Derecho: el Derecho existe para resolver los
é‘»géneran en la sociedad. No sdélo el hombre de la
‘sga la funcién clave del Derecho.

conflictos’ qu

Tamblﬁén"bha gozado del favor de los teéricos, que han sabido
ver cém"o‘élybe'r'echo es una respuesta aun conflicto y que ésta es su
razén genealéglca. Quienes valoran espe'clalmente la seguridad
Juridica como un fin primordial del Derecho concederan destacado
relieve a esta funcién del Derecho frente a aquelios otros que se
fijan en’ otros flnes Yy valores. como Ia”]ustlcla, la libertad, la

igualdad etc.
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Hay en.la doctridé una.. var‘ledad' de términos para referirse ‘a
esta . funcidén : del Derecho regulaclén de. conflictos, !raﬁt'amiento de
conflictos, etc.,' cada u'no de los cuales .plantea una larea concreta
del Derecho ‘como medlo resolutivo no exactamente colncldente con
las otras. ;

€ a‘mar a esta funcién ba]o el nombr t?a‘talm'iento
eclarados. que es més vgehé'rlca cluye *
poslbllldad ‘de”que el mlsmo Derecho sea tamblén un factor’ o causa

de conflicto demés de remedio para otros muchos

de confllctos

randes; tendencias
onflictiva, siendo el

E lya’ sociolégica una de las“dbs'
consldera’ ealldad social como reallda
conflicto un hecho natural y posltlvo

Con el
para todos, Instauradas o

En las teorl‘a'sl .po
historia del pensamiento

Vay una corriente que atraviesa la
olHIco de todos los tiempos: 1a Filosofia

40 Autores citados por SORIANO, Ramén. Op. Cit. Pag. 388,
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utépica, que se caracteriza por trasladar a una-. socledad futura una
organizacién ideal que; no: es poslble estableceren las: socledades
historicas, en’la’ cual r Inara é’fell idad de todb : un cllma de
libertad e iguald_avd.

necesaria en Ia ‘futura socledad para
esponténeos‘ de una naturaleza ‘

conflictiva.

¢De  qué manera hace frente‘,ekl_‘
distintas. éctitudes. a) unas vece.s‘lé”

sltuaciones »
cuando no:h daptaclbn del Dere
sectores sociale: donde se apllca.

neralidad de-los

Estos cuatro apartados representan respectlvamente funciones

reguladora, rep sora orlentadora y generadora de conflicto.
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La penallkzacién de. conductas socialmente reprobables, las
InfraccioneS'Jurldicas de. 'colectivos: profesionales recabando el
mantenimlento de‘prlvilegios injustificados, las normas arbitrales y
laudos laborales‘ y ]L'J(ispbru’dencla permisivaken materia de libertad
3 ‘a"tkro ]é]efnplos “que. llustran "esas -distintas

de expreslé

poslclones

consta"ta‘b'

confllcto qu
Derecho pu de
avenlda ante de su promulgaclén.

ky segundo.

hp_or.q

En el prlmer caso el Derecho as una ordenacidn y soluclbn de
intereses en pugna tomando parte por algunos de dichos intereses a_
los que te ofrece protecclén con ta fuerza de sus ins(ltuciones. :

El Derecho .no: resuelve definitivamente el confllcto sino:que
pone remedio a una 'situacién ablertamente conflictiva exlglendo a-
apllcacién de sus.

ormas y convirtiendo a los conflictos abiertos. en'

confllctos ‘latente

En este caso el Derecho no resuelve, sino que
suaviza un ci ‘ : e

Es el eje Iéyés:amerlcanas favorables a la extensi6n
de pastos.y a’l

do'en ‘el |e]ano Oeste americano contra
que tantas veces hemos visto en
hechos reales.

los intereses. d
las peliculas, y.

‘efécho genera un nuevo conflicto, que
e él trae causa; es posible que incluso
interrumpa una regulaclén soclal idénea y aceptada por las partes o

En el seg’u}
no existia ant‘

una regulacion jurldica prevla de las mismas caracteristicas. Seria
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un ejemplo la supresién o.r‘eks'l‘ricciré’nkde;llas libertades en el transito
de un régimen politico liberal-a.una dictadura.’ :

cludadanos de
nvado aun buen_

Tribunal de
aceptada jurldlcamente, pero_f .
solucionar. sus. cohflictos. como e
arbitro en los pleitos rurales.

Es aspiracion de las agrupaciones politicas poéi'clonarse, eﬁtre
la poblacion hacia quienes pretenden dirigir sus acciones’ bolit[co
sociales, por‘ésa razén pueden acudir a la ley correspondiente,
cuando en una contienda electoral consideren los Integrante‘s de las
agrupaciones de referencia, que sus Iintereses han sido afectados
por las autoridades encargadas de velar por |a legalidad de
determinados comicios.

4.6. LA FUNCION LEGITIMADORA DEL PODER

Decia Max Weber que el poder tenia que ser reconocido y
aceptado por los sUbditos para ser un poder estable; de esta manera
el poder s'e hacia leglitimo; su teoria del poder es una teorfa de los
titulos en qQue los poderosos se apoyan para ser aceptados como
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tales; el poder va“ unido a la oportunldad de su acatamiento y a la
obediencia de los subditos.

Indicaba" "’Htulos de legitimidad del poder, que ya
Ia tradicién y la norma preestableclda. Los
razones antiguos; el tercero es: el tilulo

rco del Estado de Derecho.

conocemos ‘e carlsma

es el ’tltulo de

poder legitlmok plnlones a posterlorl sobre los efectos -
buenos. o malos- de estos t ulos. llega a la conclusién de que el
poder Iegllimo serla,el poder"de la coexistencia, qua permita la
maxima libertad ‘de. los ‘grupos .sociales en el desarrollo de sus
programas de \)Ida;,una decantacién del titulo legitimo coyuntural y
por sus efectossociales.‘

John - H. Schaar reconoce un transito desde la legitimidad
antlgua fundada len factores,externos a la legitimidad moderna
basada en lasicreencias:y.las oplnlones de los hombres.*

qrél podemos precisar una evolucidén
del concep
los fundame

a) las ‘profecias, el
la/suerte, etc.). o

b). . ‘,“:C[Ité_rlios«extrernos‘ e Internos a la. propla comunidad
: " politica, conjuntamente, de lo que es 'un ejemplo el

*! Autores citados por SORIANO, Ramén. Op. Cit. Psg. 389,
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mutuo refuerzo de la voluntad de 'Dios. y el.consenso de
los hombres como fundamentos del poder Iegltlmo en el
|usnaturalismo:raclonallsta'de Ios slglos XVII y: XVIII y

‘Internos P.,ol,ltlca
la:voluntad
mocracias

, c'rlt‘e[ios

en el Derecho. en un doble sentido: el acceso al poder»en;vlrtud de
una regla de Derecho, que establece las condlclones de acceso al
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mismo, y el.ejercicio del poder asimismo conforme a la regla de

Derecho.

épl_;acién de las organlzaciones pollticas de
':"fobtener poder politico, para servlr ~a. los
los -actos politico"; elector le guen los
Ilneaﬁ-uie_kﬁg electorales para ‘tal efecto;. T seraivital,
a ""’,ﬂe otorgaré validez a sus triunfos. legitimando el poder

4.7 LA FUNCION DISTRIBUTIVA.

“La socledad sera justa, cuando en ella tenga lugar la eficacia
de una igualdad, a la que denomina igualdad compleja, resultante de
la aplicacion del criterio distributivo adecuado a cada esfera de
bienes (prestigio, dinero, ocupacién...), sin que haya interferencias
de unas esferas en e! seno de las otras, y sin que algunos bienes
sean dominantes: aquellos que incorporan l!la apropiacién de otros
bienes.

El estatus en ‘un sentido personal sigue siendo todavia un -
criterio en las. relaclones juridico-privadas: la herenéla‘ nd'd'e‘ja'de
seguir este crlterio pues no intervienen los méritos personales del
heredero. :

laldl{strlbuclén de ventajas y cargas sigue
os:criterios sefialados; se accede a la

En la esfera ] bllca
la conjugacién de ‘otro
funcién publica ‘en: vIrtud del brlnciplo del mérito y la capacidad y se
reciben prestaciones estatales de seguridad social en funcién de las
necesidades de cada uno. .t

Resulta dificil conjugar ambos criterios y evitar la posibilidad
de que interaccionen dando Ilugar a situaciones de agravios
comparativos; la necesidad, en su extensién igualatoria, puede
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reportar beneficios a"du‘ienes poco se han eéfovrzado en el meérito
personal (extender por igual a; todos los runcionarios docentes un
concepto X retrlbut por- - ejemplo, la- actividad
invesligador or cada uno) también cabe sensu conlrarlo
que una necesldad mal "atendida anule las ~ventajas jus(amente
ganadas conforme a critério del mérito (tmaginemos dos"- personas en
la mlsma sltuaclé en razén del mérito personal, pero ‘a una de elias
no le sufraga stado una cos!osa necesldad familiar, por ejemplo,
speclales generados por un familiar afectado de’ _una
grave. minusvalla :

los gastos

Cuestlén delicada L s la de la aplicaclén del crlterlo de mérlto y

P‘orr
del criteri

sindicatos ad
habtlan los: soclél

: Integfan(es‘.i sin. -

La desmesurada.promocion nterna en estos casos supone un
atentado al prlnciplo, e: igualdad;de acceso a la funcion publlca y a o
un sistema selectlvo ”basado en los criterios del mérito. 'y ia
capacidad.. : : )
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‘La ]u’stic'ia‘ﬂ distributiva regula la - partlcipécién‘ a.-que tiene
Derecho cada uno de los ciudadanos respeclo de Ias cargas y blenes
distrlbulbles del blen comun.- :

erak al Igual que' Ia jusllcla Iegal Ia relacién entre. socledad e

bqrtlclén
minimos,

imagen 'que hasta este

la

y coﬁtiol socia iones:n esarlas ‘para la convivencia social, sino

Cbn_ 8 r : | del Estado social y democratico de
g eila segunda -guerra mundial, ha cobrado una
lmportancla unclén .promociona- " dora de  intereses
sociales. para hacer_poslble la extensién ‘de "los nuevos derechos
sociales econémlcos y culturales.
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Un impoitante c'apltuvlo' del. . Derecho dellcok de - estas
democraclas dlseﬁa una funclén promocionadora de’ derechos bienes
y servicios, que supera Ias tareas de Ias funciones ]urldlcas antes
indicadas. . ; ) y y

La funcién: promoclonadora no se confunde con
distrlbutiva del eplgrafe anterior._ La dlstribuclé
todavia el sentldo de progreso y avance de Ios valore
del Estado social' es una distribucién de las nor w

la* funcién
C Incorpora
-y prlnclpios

conémicos ‘mediante

b) Condlclonamlento necesarias con

k'programas de’ ob]etl [-Y:

c) Procesos dlreccién prbcedlmental mediante la
propuesta de coordlnaclén y de acciones concertadas.
Se trata de un elenco de actividades tan generales que
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muchas politlcas estalales podrlan ser incluldas en su

basicas
puestos .

‘una funcién que entra en juego. cuando otras
:sldo atendidas. Por ello es l6gico que algunos ]uristas
sigan todavia’ vlendo al Derecho desde el prisma de sus funciones
tradiclonkalqs.

funciones ha

E| problema clave de esta funcidén promocionadora del Derecho
' [ compaglnaclén con el concepto ‘clasico ‘de - Estado .de’
Derecho cuya filosofia econémica-era la de:la‘libertad de mercado y
de compete cia ‘cuestion debatlda tras a
a bresente en,

es el

eg‘unda_,guerra m_un‘dwial, y

Esta qUé_s [} uelf tar_en los: actuales teérlcos de un
Estado minimo'y eralismo;- encuentra’ mayores apoyos
alll donde-s do intervenclonlsta provocar déficit
publico con su,polltlc stos sociales, impidiendo la inversion y
en definitiva la geheracién de empleo.

42 Autores citados por SORIANO, Ramén. Op. Cit. Pag. 390.
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El Derecho debe tener como premlsa fundamental constitulrse

en un

lnstrumento que allentab

grupo que é plre a

jercer el poder.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- EI pueblo
organizacioén politica
Constitucion Poljfti
caracteristicas-.{en r
qu

n: e]erclcio de. su soberania :construye la
que’ "desea .darse. . Su . volunt
'ropla ley fundamenta

‘decide . la
ipreclsa qué
bllca el slstema representativo 'y el
'las notas: que: configuran el sistema

régimen. federal

democratico

seran’ Ilbres
democrétic

quienes. en vlrtud de’

atendiendo a las v,dls;_tlnta

agrupados o mera
distintos medios
esos agregados'y:

se encuentra

constituido, erecho se presenta como una fuerza soclal

el que
actia a modo de factor normativo de la sociedad y que produce
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efectos sobre la vida social en sus distintas manlfestaclones y regula
la conducta de Ios indlviduos.

QUINTA.

ntrol social que el Derecho represent;
sobre - una

rias - sln ‘criterios 0

promoc

SEXTA.- En’ Io referente ala-. funclén

adaptaciéon de las normas Iegales;.'
trazados por las agrupaciones de ref y

SEPTIMA.- EI| Derecho s un inét;ﬂmento

Derechd‘fe‘
equilibrio-

la persuaslén no uenen' la mlsma fuerza en todos lds espaclos del
Derecho, depende de! caracter general y abstracto de las normas
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]urldicas

Ia influencla es’més poderosa ‘cuando se‘dibu]a' ‘moc‘!ekloks- ;

DECIMA.- E's;,'a
posicionarse entre

politicas de cualquler pais d
fos ciudadanos y si en v
lineamientos electorales para e
porque le otorgara validez a’ sus triunfos
respectivo.

Derecho seré vital,
legltlmando ‘el poder

DECIMO SEGUNDA.- A la ]ustlcia d utlva deben aspirar todas y
cada una de las agrupaciones polit cas derivadas de la observacion
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y aplicacién del Derecho.en- todos y cada uno de los actos en los
cuales participen las agrupaciones polltlcal :

DECIMO TERCERA.-'.EI?MD
que fomente los vaibr_gs

desenvolvimiento de qulenes se Integran en algun grupo que asplre a

ejercer el poder.
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