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: INTRODUCCION

La rendicion. de cuentas del manejo de los e 'ursos publlcos es.un tema que en. Ia

Los profesmmstas en Admlmstrac;én Publlca gue;se dedican a Ia funcnén publica, y los
rdue se' encuen(ran en la aulas, deben conocer a im ortancna de la responsabilidad que se
A"sume cuando se acepta un cargo: pUblICO nde ‘debe aplicar correctamente la
’ ,Ieglslactén correspondiente a cada’ funcuénj‘ya que en el Estado de Derecho todo gira

'”"alrededor de leyes, reglamentos, normas y polltlcas que en caso de no ser observadas
en su aplicaciéon se corre el riesgo de que el servidor publico sea responsable de

: omisiones normativas y en su caso cuando se lleven a cabo auditorias sea sancionado, ya
v'sea_para la enmienda del error, o en consecuencia para la reparacion del dafio, y en
méyor grado manera penal.

o= tema planteado, refiriéndose a la rendicion de cuentas, es especialmente pertinente por
el hecho de que una de la constante historica en el Gobierno, llamese federal o local, es la
: vcorrupCIén entrelazandose con la: flexibilidad existente en la revision de los recursos

‘ pktllb"lbicos‘a través de las audit_brias Yy consgcuentemente contaminan de manera general a
- todo el sector pablico: E

Las reformas politicas en MéXico y due han dado lugar a la transformacion de! Distrito
‘Federal, que pasa de ser é partir de 1997 de un Departamento Administrativo a una
" Entidad ‘Federativa, conlieva a la creacion de un organo fiscalizador denominado
Contaduria Mayor de Hacienda que depende directamente de la Asamblea Legislativa del
Dis(ritq Federal, entiendase esta Camara de Diputados Local.



‘La Contadurla Mayor de Hacienda no es algo nuevo smo que es una extracclén de lo que‘-‘" ‘
se conocla com ’
denomlnada A

parte del funcionario publico, entléndase esté: comoinfraccion’ e" la vley del Estado
promulgada para proteger la segundad de Ios ‘ciudadanos resultante de un acto extremo

del hombre, positivo o negatuvo. y que se: denva en pnmera"mstanma de los resultados
establecidos en la mformacién contemda en el ‘documento denominado Cuenta Pablica.

La tercera, y no mendé irhpoﬂénte. es que la Auditoria Gubernamental es una demanda
social para la transparenma en la aplicaciéon de los recursos, en consecuencia la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberia de
actuar como un 6rgano auténomo que no dependa de alguna instancia politica-
administrativa alguna, ya que los resultados que se obtenga pueden ser usados, en
algunas ocasiones, como tactica politica y coercitiva, contra enemigos politicos, por lo que
no aseguran que sea un instrumento técnico que mejore la administracion publica.

Por otro lado, la estructura del presente trabajo de investigacion se encamina al analisis
de lo que se ha integrado a la profesion de Ciencia Politica y Administracién Publica, la
“Auditoria Gubernamental”, desde los origenes de esta especialidad no se habia
considerado como parte de los programas de estudio, y en este trabajo se pretende
reflejar como es auditado el quehacer de la funcién publica del Gobierno del distrito



; m‘uht\i‘ia'l fue la Revolucién Industrial, aunada a las invenciones y descubrimientos que se
: généféfon, y que en la actualidad llevaron a ser parte de una globalizacion mundial, tanto
del hoder econdémico acumulado como el desarrollo inimaginable de la tecnologia y de los
‘modelos actuales de produccion y de la division del trabajo, que trajo consigo la
-necesidad de vigilar mas a detalle los efectos de la corrupcion.

Por lo anterior y por la gran amplitud de la que se corﬁpone la actividad gubernamental es
necesario garantizar e! pleno cumplimiento a Ia'éplicacién de normas y procedimientos
que regulen el quehacer de la administracion publica, la auditoria gubernamental es un
elemento clave para verificar que los programas, sistemas, y el manejo de los recursos
materiales, humanos, financiero e informéticos sean aplicados de manera correcta.

El tercer capitulo reseia la estructura administrativa de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, teniendo so objetivo principal en auditar,
revisar y fiscalizar la Cuenta Pablica de! Gobierno Local.

Para comprender la funcion de este érgano auxiliar del Poder Legislativo en el Distrito
Federal, se describe los antecedentes de fiscalizacién de la funcién publica en México,
que datan desde la primer Constitucion de 1854, y que a partir de 1993 se define la



consecuencna se genera la Insmucnonalldad de f‘scalnzacnén gubernamenlal

_I en el Gob|erno del Distrito Federal, reﬂrléndose en: este ditir

: }j,' para lograr Ios ob]elwos planteados

I La Cuenta Publuca contlene. como aspectos especificos que involucran Ias ac
i Gobierno del D|stnto Federal el entorno econdmico, finanzas publicas,: o

"gasto resullados presupuestales estados financieros; determlnéndosé “eon

o . elementos la vuabuhdad de la funcién publica efectuada durante el afio que se mforma.

A Sobre eI mforme denomunado Cuenta Publica mismo que es auditado por la Contaduria
en cuestlén presenta exphcacuones a los aspectos mas sobresalientes de la gestién
publlca por constgulente emite un informe a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
que se denomma lnforme Previo, en el cual se exhiben los resultados de las gestiones de

Ias |nsmuc10nes y de lo cual no son muy alentadoras ya que sefialan las posibles

oy grregularidades en las que han caido los funcionarios publicos.

La necesidad de contar con un cédigo de conducta ética en el servicio plblico
'éstableceria bases soélidas para mantener principios de honestidad y transparencia en el
manejo de los recursos publicos, asi mismo beneficiaria en su conjunto a la funcion
publica.

"La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable para los servidores
publicos del Gobierno del Distrito Federal, es 1a base técnica existente y en la cual queda
muy abierta en su contenido y que por cualquier causa se puede sancionar ya que

. O naturaleza jurldlca el Distrito Federal modlfcéndose la Constutuclon mexncana y por RERCRE



“‘facilmente ‘Se cae e

fundamenlado en el émbuto de su competencna como érgano

Transparencla y Acceso a Ia lnformacmn Publlca del Distrito

“rendicién de cuentas.” -




CAPITULO |

ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

1.1 ESTADO
1.1.1 Concepto de Estado

El Estado a lo largo del devenir histérico ha tenido como objeto la promocién y desarrollo‘_

la historia de la humanidad se unieron para establecer lineas’ de. convnvencna como a

satisfaccion de necesidades prioritarias para el desarrollold la comumdad defensa de )

ja de la omedad "

estas, procreacién, vivienda y algunos otros factores de’s_ﬁbsiSt

<Hay que entender que el objeto de estudio de la C|enc1

general en la organizacion politica de un pais, ésta se’

concentraclén de la teoria general del Estado, por ello, ‘se mantlene Ia postura histérica de

que la organizacion del Estado viene de formacién de grupos,” el Estado entendido como

~un ordenamiento politico de una comunidad, nace de la disolucion de la comunidad
‘primitiva basada en vinculos de parentesco y de la formacion de comunidades mas
amplias derivadas de la unién de muchos grupos familiares por razones de sobrevivencia
interna y externa™ :

La formacion del Estado no proviene de una ciencia exacta, sino que proviene de una
transformacion empirica que, de acuerdo a los estudiosos de la composicion de este, se
sefala como la necesidad de transformacion de la vida social, que constantemente
evoluciona hacia nuevas formas de organizaciéon colectiva, como lo sefala Marcos
Kaplan, “... el Estado parece surgir y desarrollarse cuando de algun modo 1a sociedad se
deja desposeer y desarrollarse, cuando de algiin modo la sociedad se deja desposeer de
su iniciativa v de sus poderes, abandona la gestion de sus intereses comunes, los

! Hernandez Garcia, Ivan “£l _Sector_Publico_Mexicano v su_Politica_de Guasto_Social; un caso Loteriq
Nacional”” _México, tesis de Licenciatura en Ciencia Politica y Administracién Pablica, 2001. p. 10

2 Bobbio Norberto, Estade, Gobierno y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988, p. 98, citado
por Aguilar Herndndez, Leonor A. Causas y _consecuencias del auwmento_en la_inseguridad pablica_en ef
Distrito Federal, propuesias para_eficientar el combate o la_delincuencig, México, tesis de Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, México, 2001,

de las sociedades, busca la felicidad individual y colectiva, “las agrupacnones socuales en .



; "‘mtegran Pretende orgamza

'transmlte por ‘es nt Ia mstltuc:én

: gubernamental ‘El Estado asume —e parte como pre nslén y en pane como realldad la-

/conmencua Ia racuonalldad el poder ganizad r y cohesnonante a representahwdad ‘del

mterés general que han perd|do o'de que carece Ia somedad y grupos pamculares que la

S|stematlzar, »tolallzar Ia socnedad _;Expresa mslltuye y

‘conserva Ios confllctos que e dan nacnmlento y sentldo atenuandolos Yy manteniéndolos

en compatlbllldad con el orden somal bésico Se apropia del poder de la sociedad en los

Ilamados |ntereses generales ue conf‘guran califica y administra su modo subordinando

los’ lntereses partlculares e Ios grupos individuales de los entes gubernamentales y

i grupos humanos que encarnan y controlan a dichos entes (clases dominantes, fracciones

. hegemonlcas. burocracia).

Léﬂformacién de ‘grupo qde se responsabilizaran por la bisqueda de un fin comun,

o totallzado en’un solo conceplo que es el Estado, dotandole de todas las facultades que

coadyuvaran con el bienestar de la sociedad, tal y como lo sefiala Nicolas Maquiavelo en

s_uw pra El Prlnclpe, “Los Estados y soberanfas que han tenido autoridad sobre los
hp'rhbres, fueron y son o republicas o principados.™

Es asi como se considera al Estado como un producto de un sistema social determinado,
de las interrelaciones entre sus principales fuerzas y estructuras, un productor de la
sociedad y de sus relaciones y estructuras fundamentales. “Sélo el Estado puede
pretender asumir y ejercer la capacidad necesaria y legitima para definir, expresar,
imponer 1a imagen semideal y semireal de una racionalidad del conjunto para la sociedad,
una nocién mas o menos aceptable para la mayoria del interés general, la estrategia y la

practica para la realizacién de una y otra".®

3 Raplan Marcos, Estado y Sociedad, México, UNAM, 1980, p. 160.
* Nicolas Maquiavelo, £l Principe, México, Quinto Sol, 1985, p. 7.
$ Kaplan Marcos, op. cit., pp. 161-162.



"Se ha hablado anteriormente del Estado formado por grupos sociales; no dejemos de Iado
que para que se conforme plenamente se tiene que considerar eI terntono dellmntado el‘ :
. Estado ‘surge 'y opera en un ambito espacial delimitado, dentro de los cuadros de un
territorial. La sociedad de la cual el Estado surge y a lo que rige es eslruclurada asl como o
unldad politica cerrada. El Estado es intransigente en materia de Soberanla Terntorlal y
-organiza el espacié politico de manera que ello corresponda a la 1erarquia de su poder y
de su autoridad, y asegure la ejecuciéon de sus decisiones fundamentales en el conjunto '

del pais sometido a su jurisdiccion”. ®

1.1.2 El Estado como Persona Juridica

Hay que comprender primero que una persona con carécterjuridicb es tddo‘ser capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones, lo que no qUiere decir que para ser persona
juridica necesariamente tiene que ser una persona fisica, sino que tambien al Estado se le
considera persona artificial, que su definicién es “ente que en virtud de la ley adquiere
categoria de peféona. Se le adjudica la calidad de persona, sin que fisicamente lo sea. El
; Estadblii.eyn'_é‘calidad de persona para efectos juridicos”.”

‘Por.lo ahtefidr se complementa la calidad juridica conceptual de persona del Estado se

: c}orite"rnpla“éom‘o: “.. una Yy la primera persona juridica y, como tal, sujeto de derechos y

deberés, es una corporacion ordenada y organizada politica, juridica y
“administrativamente. Personifica la comunidad humana que constituye la nacién, la cual
esta asentada en un territorio propio y determinado. Es poseedor el Estado de un poder
superior originario y jerarquizado, el cual utiliza para gobernar al pueblo como instrumento
anticonflictivo entre los individuos grupos sociales de la comunidad, para ejercer la
soberania nacional y para hacer que prevalezca el interés general sobre los intereses
particulares, con lo cual satisface el proposito de su origen y su finalidad social".?

El Estado se integra con el conjunto de las instituciones politicas y los organos
constitucionales del poder soberano que ya en estos avances de la formacién de Estado
se considera Nacién, y como tal entenderla como organizacion politica, como lo sefiala el

% ibidem, p. 205

7 Serra Rojas Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, tomo 2,
. 872,
Guerrero Orozco, Omar, El Estado en la Era de la Modernizgcion, México, Plaza y Valdez, 1992, p. 77




'maesh"o‘ Carrikllo" Landeros, “El Esladq‘eS’ la’ forma “de "ordenacion bolltica. juridica y
administféiiva'de un pais, “dentro del cual es el ref:;reksentahl’e mas signifcativo y donde se
‘ejercen acciones de soberania’ y coercién; a él corresponde el monopolio del poder y la
dominacion sobre el conjunto de individuos asentados en el territorio concerniente; sus
decisiones se basan en leyes y tienen caracter de obllgatonedad general; es una forma de
dominacion territorial; también se le identifica como una accién de unidad soberana,
constituye el catalizador y 1a forma de sintesis mas acabada del interés coman.”™

1.1.3 Estado Moderno

La evolucién de las sociedades, y del desarrolio de'la humanidad en su conjunto, ha
manifestado la necesidad de creer en cuanto a la formacion y atencién de las nuevas
formas de vida, es asi como se transforma la concepcion de Estado. “Con la decadencia
del orden feudal, surge el Estado como un ente artificial creado por la sociedad de la
época renacentista como una- orgamzaclén politica suprema que se levanta sobre la
sociedad para somelerla a su domlmo pero el Estado no sélo asume una funcién politica

de dominio, sino que tamblén desempena ‘otras funciones; la econémica, la ideolégica y la
o

vadmlnlstratlva

*El Estado Moder o se ‘aractenzé por una rebeldia de la razén contra Ia Iglesia Catolica;

".‘en esta rebeldla desempené un papel importante la secularizacion del poder politico y la
consecuente Megacuén de las amblcmnes papales sobre el poder temporal. La superacion

Ia concepmén unlversallsta de la Iglesia Catodlica, el redescubrimiento de los

v a uscnlos en Grecla y Roma y la confianza del hombre en su razén y su aspiracién a la
- I:bertad frente a todos los poderes religiosos y politicos, a fin de construir un mundo nuevo
y‘mejqr. abrlerpn paso al desarrollo de la concepcion individualista de la sociedad y el

hombre. Este individualismo fue precisamente una caracteristica del Estado Moderno.""'

- El Estado Moderno enfatiza la necesidad de cambios, de desarrollo y de adecuaciones a
los tiempos actuales de convivencia. “La clave de la modernizacion politica consiste en la

? Carrillo Landeros, Ramiro, Metodolugia 3 Administracion. México, Limusa, 2° reimpresion, 1989, p. 112,

'° Guerrero Orozco, Omar, La_Administracion Priblica del Estado Capitalista, México, Fontamara, 1986, pp.
39-40.

t Aguilar Herndndez, Leonor A, Causas_v_consecuencias_del aumento_en la inseguridad ptiblica _en el
Distrito_Federal, propuestas pard cficicmar el combate a la_delincuencia, México, tesis de Licenciatura en
Ciencias Paliticas y Administracion Pablica, México. 2001.p. 17.




de mzada" '2 ‘..

Estado Moderno es una categoria
ulativa’ de,, rasgos de estatalidad, lo signan hoy la

onomla reglmen de derecho y nacionalidad."*?

Una de las pnmeras conslituciones que aparecneron la'de los Estados Unidos, definieron
yue precisaron la’ comp sicién del Estado Moderno

s Lé’ COhs i ucl‘én‘ d'erlos Estados Fedérados,‘formada través de las voluntades de los
: Estados mdependlentes pasa a conformar un Estado Nacién, definido “como una reunién
de sociedades o como la asociacién de dos o mas estados en uno solo. Convirtiéndolos
en partes constituyentes de la soberania nacional, permitiéndoles estar representados
‘diféctamente en el Senado, y los deja en posesion en ciertas partes exciusivas e
: importantlslmas del poder soberano."

Lé"bﬁsqueda de un gobierno que contemplara todos los aspectos de la seguridad la
libertad y el bien comun, reflejado en el bien de la competencia de la ciencia soberana y
rf\és %’que todas la ciencia politica determina cuales son las ciencias necesarias en las
.Ciudédes. y cuales las que cada ciudadano debe aprender y hasta donde.

La democracia y la republica establecidas en los Estados Modernos, tienen dos grandes
diferencias; “en una democracia el pueblo se retne y ejerce la funcidn gubernativa
personalmente; en una republica se reine y la administra por medio de sus agentes y
representantes'®

2Guerrero Orozco, Omar, El Estadao en la Era de la Modernizacion
Y ibidem. p. 77.

" Hamilton Madison y Jay El Federalista, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 35.
'S Ibidem. P. 53,

, op. cit. p. B1.

10



poder de hacer y‘ad »n:strar as Ieyes Su

~f~'jur|sd|cc|én se" Ilmlta a’ ertos'puntos ue’ se enumeran y que conclernen a todos' los
mlembros de‘la republlca. pero que no se podran alcanzar medlante las d|sposnc10nes
aisladas de ningunos.'®

La actuacién del gobierno nacional no estaria sometida a la observacion directa de la
masa de ciudadanos los beneficios surgidos de ella serfan percibidos y apreciados por los
hombres reflexivos.

La paz de la sociedad y la estabilidad del gobierno dependen absolutamente de la eficacia
de las medidas que se adopten a este respecto. Donde todo el poder del gobierno se halla
en manos del pueblo. El correctivo natural de una mala administracion, en una
Constitucién representativa o popular, es el cambio de hombres.

Un gobierno debe contener en si todos los poderes necesarios para la plena realizacion
de los fines que se someten a su cuidado, y para desempefar cumplidamente los
encargos de que es responsable, con libertad de cualquier restriccion que no sea el
acatamiento del bien publico y los deseos del pueblo.'®

Republica: un gobierno que deriva todos sus poderes directa o indirectamente de la gran
masa del pueblo y que se administra por personas que conservan sus cargos a voluntad
de aquél, durante un periodo limitado o mientras observe buena conducta... Es suficiente

19 ibidem. p. 39.

'7 Robert A. Daht La poliarquia, Espaiia, Técnicos, segunda edicion, 1997.p.13.
' Hamilton Madison y Jay, op. cit. p. 54

' ibidem p. 124



'de que denvan Ias dushntas facultades de las dls intas _ré’rrpl s del gobierno.

La. rendicién de cuentas proviene tamblén “de ‘la . designacion democratica de sus
gobernantes ya que el interés publico demanda la claridad de sus respectivas demandas
sociales.

1.1.4 Estado Contemporaneo

El Estado Contemporaneo es el resultado de la composicién del Estado adicionandole la
forma de gobierno, inmersos en esta concepcion, las formas de gobierno establecidas en
una Constituciéon contempla la divisién de poderes y la formacion de 'Instituciones. que
ayudaran a cumplir con la organizacion y funcionamiento del Estado.

“John Locke y Montesquieu analizan el Estado Constitucional o Liberal, limitado el poder
que tenia el absoluto, creando un sistema de acciones gubernamentales en las que se
hallaban las garantias individuales, obteniendo sus raices en la Edad Media y el
Cristianismo; también surgid la clase media en pleno sigio de las luces. Esta clase hizo
triunfar la idea de division de poderes exaltando una personalidad del individuo frente al
Estado, ya que poseia la riqueza material, en tanto la nobleza queda fuera del gobierno.
Asi, el Estado liberal deberia mantener un orden juridico, impidiendo su violacién y

permitiendo la libre accién de las fuerzas sociales y econémicas”.?'

El devenir historico mundial ha traido consigo transformaciones de la economia
capitalista, la ciencia y la técnica en los centros desarrollados, entrelazados con las

* idem 159
! Hemandez Garcia op, cit. p. 14,
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estructuras sociales, la cultura ‘Ias re|aC|ones~'"

) |nternacuonales mtegrando en una ‘macr economla Ia Ios Es(ados contemporénaos

Actualmente no se pUedebonside’ un Estado contemp’orévneo si 'no éonsideramos Jos

efectos’ de - la_ globalizacit transformaciones economicas mundlales Cy

Ilados han asumido el monopoho de Ios fact res"‘,.

- soc1oeconémlco

' :'EI Estado actualmente tiene que asumir tareas Intervenc stas y de regulacion de las

tal 'social; capital fisico;

: |nvers|ones extraterritoriales 'y mtraterrltonales
proyectos y- servicios que aumenten ia productividad provnstén de infraestructuras
conémlcasysomales (energla, transporte, comunicaciones, industrializacion entre otras).

culminacidon de la internacionalizacion como tendencia

: anize de la globalizacion, pero deben ser retomados y tenidos en cuenta en
tanto: contrib yen al desarrollo e intervencion del Estado y su soberania, y como sus

limitantes'de |a soberania de Estado™.

. El. desarrollo tan acelerado de los medios y modos de produccién por parte de las
cab'lales privados han asumido y tratan de sobrepasar la ingerencia del Estado

’2'Kaplnn. Marcos, Estudo v Globalizacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002. p
274,
3 ibidem. p. 307.
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benefactor, es po';ello que él ‘mismo lenga que buscar SUS™ Propios mecénisnﬁosjde e

|nver5|6n

"EI Es(ado conlemporaneo c
L _garantlas de- reproduccién d

“-tasas de benefucnos EI Estado‘de blenestar preserva asi‘la armonla soclal y se vuelve

factor decisivo de Iegltlmaclén y consenso A

Hoy dia hay que (e’ner en cuenta que la globalizacién se encuentra en todos lados, en los
mercados |nlernos y externos, e la produccién de bienes y servicios en las materias

prlmas, en la anufactura de partes integrantes de un bien, todo ello es producto del

. monopélucos de los paises desarrollados primer mundistas, que siguen en ia busqueda ¥y

fen la’ conqunsta de los territorios de los paises de segundo y tercer mundo, para formar un g

- solo Estado Qaclén que permita crear un solo territorio sin fronteras y sin limitantes, “Ia ;
gldbalizacién de la economia, es decir el proceso por el que las economias nacionales se‘
integran’ ‘progresivamente en la economia internacional, de modo que su evolucion
depende cada vez mas de los mercados internacionales, y menos de las politicas

econémmas de los gobiernos”.?®

Hay que tomar en cuenta que la globalizacion contribuye aceleradamente al desarrolio de

la cuencias |a e' ologla, de los medios de trabajo, de las comunicaciones, del desarrolio
de- armamento de la division de trabajo, aspectos que caracterizan a! Estado

'Contemporéne ., pero también con ello se presentan intereses negativos, como lo es el

uso de Ios medlos para el espionaje entre naciones, la utilizacion de los medios para la

uerra de |os narcolrat”canles y el envenenamiento de las poblaciones mas vulnerables y

el desav o||o de guerrillas que se oponen al desenvolvimiento de las nuevas y modernas
eras de la humanldad entre otras.

. |bidem, p. 276-277,
¥ Adela Contina, ffasta un pueblo de demonios, Espana, Taurus, 1998, p. 24.
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Los rlesgos que se presentan en eI Estado Contemporéneo y Ias nacnones entrelazadas
en la globalizacién, son que las corrientes de las’ crlsts econom|cas que se presentan en- :
alguna parte del urbe, afectan por conS|gu|ente a Ia mayorla ‘de los palses y como lo
estamos viviendo en la actuahdad Ios Eslados Umdos presentaron un’ retroceso en su

economia, ya que los mercados se encontraban saturados no hablendo un flu]o de"‘

recursos para ningun lado,. lo que. provocé una crlsus severa en |a mayor parte delos” -

paises latinoamericanos, |nfluyando en gran pade en |a comunldad europea y la aslatlca. :

por lo que se vivio una fuene crlsis mund|a| en donde se; acentuo en gran medida el

desarrollo mund|al"

no se éncuentra, & estas fechas definida, se espera una serie -
cas. ia apertura de un comercio unico en Latinoamérica, las
europeos y amencanos. y no perdamos de vista los asiaticos

|nvad!endo todos los paises, desplazando las producciones
io econdmicos, politicos, sociales e informaticos, estaran por

; presen rse en un tlempo no muy lejano, se seguirdn dando mas invasiones, encubiertas

_en el terrorismo,. para buscar las riquezas de otros paises; los mas fuertes seran lo que

sobreviviran:a as.:tempestades y los que en este momento mas inviertan en las

achvtdades internas de una nacién, como la investigacion, la ciencia, la: salud, la
‘comumcacuﬁn. entre otras seran las que subsistan. :

L |.1'.5 Estado Mexicano

E! Estado en México se ha formado a lo largo de los afios a través de la bhsqueda
constante de la libertad y las garantias de los ciudadanos, es por ello que en la historia de
México se ha establecido diversas manifestaciones de la formacidén del Estado, y las
primeras de ellas se dan en la Constitucién de Cadiz, 1812; el Decreto Constitucional para

la Libertad de la América Mexicana, 1814; Reglamento Provisional Politico del Imperio

" Mexicano, 1822, (primer proyecto de Constitucién del México independiente); Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824; Bases y leyes constitucionales de la
Republica Mexicana, 1836; Bases Organicas de la Republica Mexicana, 1842; Acta
Constitutiva y de Reformas, 1847; Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
1857; Estatuto Provisional del imperio Mexicano, 1865; y la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917.



fecha, la Constitucian se ha id‘d: d

Estado de Derecho.

A través de la Constitucién,- tenem
vigencia la legalidad se impuso como no )
fundamental de cambio y transformacion'so

1.2. GOBIERNO

1.2,1 Concepto de Gobierno
El concepto de Gobierno viene ligado al ‘de Eysta ste ol otro. "La
organizacién a través de la cual el Estado exr ‘
administra sus funciones; esta formado por el COn]UﬂlO de nnstrumentos que permiten

actuar al Estado”.?’

El' Gobierno proviene también del orden constitucional, de la forma como se han de
aplicar los ordenamientos que rigen la vida cotidiana de la sociedad, el respeto a sus

..costumbres y formas de vida, asi como al desarrollo de las naciones. “En el ejercicio del

p’odyer, la funcién gubernamental se encuentra sometida a un orden normativo que regula
“las relaciones de los particulares entre si y l1as que existen entre éstos y el gobierno para
evitar conflictos y garantizar sus derechos. Sus funciones pueden clasificarse en:
politicas, las que implican toma de decisiones, manejo y conservacion del poder; y

2 Galeana Patricia, México v sus Constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p, 322
¥ Bobbio, Matteucay Pasquire, Diccionario de Politica, México, Siglo XXI. tomo 1, 8a cdicién, 1994 p 712
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; 7'adm|nistrat|va aquellas encausadas a la recaudaclon de recursos prestamén de serwcws_‘ :

proteger al

pueblo ‘en el goce de sUs derecho

: EI Estado ahado con'el goblerno es una mamfestacuén de organlza on'para manlener las

“garantias individuales de fas personas, es por ello que también i
existe como criterio de orden y de desconcentracion del poder pol gicbi‘“EI Estado esta
organizado tedricamente, en los paises occidentales, de acuerdo cér:i un criterio pluralista
de poder, que se manifiesta en la division de las funciones legislativas, ejecutivas y
judiciales, las cuales se asignan a diferentes érganos, de suerte quke: a) el poder u 6rgano
legislativo trabaje en el ambito del orden moral, de las normas constitucionales y de las
exigencias del bien comtn, b) el poder u 6rgano ejecutivo aplique las leyes con prudencia,
con conocimiento, con serenidad y tome iniciativas y c) el poder judicial administre justicia
con imparcialidad y se flexibilice frente a presiones."*®

La separacion de poderes constituye un principio dogmatico del Estado Constltuciona|
Liberal, ya que tiene que asegurar la libertad de los ciudadanos, como factor Iumltante del -
poder politico, asigna a distintos 6rganos expresion de |nstllUC|pnes dlferentes el eje_rcmlo'
de cada funcién de Estado, de modo tal, que ni el mismo individuol. ni un mismo grubo ‘de
ellos, ni a una asamblea pueda sancionar y aplicar la ley, ya sea admiynistrativa o
judicialmente. l '

¥ Caire Martinez, Georgina, Estructura_ddministrativa_para la_Recawdacian_de_Ingresos en el Distrito
Federal,_El caso del Impuesto Predial, México, tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas ¥ Administracion
Pablica, 1998, p. 12,

¥ Guerrero Orozco, Omar, Introduccion a la Administracion Priblica. México, arla, 1985, p. 276,

* Guerrero Orozeo, Omar. EL Estado en lu Era de la Modernizaciion, México, Plaza y Valdez, 1992, p. 199,
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1.2.2 Estructura del Gobierno en México

Desde el siglo XVIll se pretendi6é tanto tedrica como practicamente la estructuracién
organico-constitucional, del Estado, partiendo de la distincién de funciones. El creador de
la docirina de la separacion de poderes, Montesquieu, resume su pensamiento al
respecto en el siguiente parrafo del Espiritu de las leyes: “En cada Estado hay tres clases
de podei‘es: |a potestad legislativa, la potestad ejecutiva de fas cosas relativas a derechos
',de gentes y la potestad ejecutiva de las cosas qué dependen deliderecho civil. Mediante
’ |a pnmera el princupe o maglstrado hace las Ieyes temporales o definitivas y modifica o

adanos garanhzéndoles pleno orden y respeto a su vida individual y colectiva.

La Constutucnén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la forma como se ha de aplicar

la soberanla namonal y 1a forma de gobierno en los siguientes articulos:®

Articulo .39, L'a soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo

podér publnco dnmana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Ei Pueblo tiene, en

; todo hempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

L Anlculd 40, Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
"democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

M 5. P, Mayer, Trayectoria del pensamiento politico, México, p. 153. Citado por Jorge Agustin Bustamante
Fernandez, La Justicia como variable dependiente, Revista Mexicana de Ciencia Politica, julio-septiembre
1968, 53, UNAM, FCPyS, p. 371,

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo segundo Capitulo 1 de la Soberania y de la
forma de Gobiermno.
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1123, Division dé Poderes®

}'Artlculo 49, EI supremo Poder de Ia Federacién se divide, para su e]erctcno en Leglslahvo
k Ejecutlvo y Judicial.

“La separamén de Poderes |mpone la dlstnbumén de funciones diferentes entre cada uno" ‘

funcién legislativa, el Poder Judicial, la funcién “]udlmal | - Poder . E]ecutlvo Iak-

*34

administrativa.

1.3 Administraciéon Puablica

1.3.1 Concepto de Administracion Publica

La Administracién Publica se entiende como una parte de la Ciencia Politica, en Ia cual se -
contempla como la forma de organizacién politica de la sociedad, y que se forma con la -
integracion del Gobierno y el Estado.

El analisis tedrico arroja que desde que existe la organizaciéon de la sbcieﬁad como
manifes’taciér) de Estado, es cuando se precisa con mayor exactitud la administracion
»«comk'o tal, “ia practica de la administracion pablica es tan antigua como la existencia del
Goblerno en toda unidad politica, pero es a partir del siglo XVII cuando se hace patente la
s necesndad de mayor profesionalizacion de los funcionarios publicos y.de un estudio

’ especuflco de su estructura, organizacion y fines, debido a su crecimiento y multiplicidad

de sus objetivos."*

™ Constitucion_Politica_de_los_Estados Unidos Mexicanos, Titulo Tercero Capitulo | De la Division de
Poderes. Capitulo 1l Del Poder Legislativo; Capitulo 111 Del Poder Ejecutivo; Capitulo 1V Del Poder Judicial.
M Eraga, Gabino, Derecho Administrativa, México, 42 cdicion, 2002, pp. 28-29,

*$ Caire Mantinez, Georgina, op. cit. p. 20.
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La Admlmstracnfm Publl surge como un elemento del Esta o ura e el Renaclmlento
pqsterior ,a la el feudallsmo con un‘evidente desar Ilo' e Ia burguesla el capital

publico’ como’ profesnonista debera entenderse con clandad

jEI concepto traducnonal de Administracién Pubhca “Es la actividad administrativa que
reahza ‘el Estado para satisfacer sus fnes, a: través del conjunto de organismos que
'componen la rama ejecutiva del Gobierno Y. de

0s procedimlentos que ellos aplican, asi
. como Ias funciones administrativas que leva a cabo los otros drganos y organismos del
Estado

“Administracién Ptblica en sentido métgrlal,es la accion general positiva y directa del
‘Es’tado, en materia adminlstratiyé, es laire'a|izaci6n del interés genera! para la satisfaccién
de las necesidades colectivas, acéién que se exterioriza en procedimientos especiales
establecidos”. “Administracion PL':ti)llica en sentido formal, es el conjunto de ordenes

internas y procedimientos generales del poder Ejecutivo.””

Woodrow Wilson define la administracion publica de la siguiente manera: “es la parte mas
ostensible del gobierno; es el gobierno en accion, es el ejecutivo, operante, el mas visible
aspecto del gobierno...” “la administracién publica es la ejecucion detallada del derecho
publico. Toda aplicacién particular de Ia ley general es un acto de administracion..."®?

3 Jiménez Castro, W ilburg, ddministracidn Piblica para ¢l Desarrollo {ntegral, México, Limusa 3* edicion,
1987, p. 238.
7 ibidem p. 239.
% Mufioz Amato, Pedro, [niroduccicn_a_la_Administracién Pablica I “teoria_ge
presupuesto, México, Fondo de Cultura Econdmica, séptima reimpresion, 1986, pp. 16-17.
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: Lmﬁérdculick
admmls a ‘
de la rama ej
es, pues,

‘distribuye y €j rce Ia autondad politlca cémo ;

entendldo como procesos técnicos que son aphcables para la
fu] etapas que se tienen que tomar en cuenta para obtener
jer institucion.

esta formado por: la planeacién, la organizacion, la direccion, y

: P/aneac:én. lmplica Ia seleccion de misiones, objetivos y acciones para lograrlos, requiere
tomar demsnones ‘es decir, escoger cursos futuros de accién entre las alternativas. Implica
fuertemente, no soélo la introduccién de cosas nuevas, sino también su implantacion
razonable y funcional.

Organizacién; es aquélla parte de la administracion que implica establecer una estructura
intencional de papeles que las personas desempefaran en una organizacion. El proposito
de la estructura de una organizacién es ayudar a crear un ambiente propicio para la
actividad humana.

Direccidn; consiste en influir en los seres humanos para que contribuyan a la obtencion de
las metas de la organizacion y del grupo, se refiere, predominantemente, a los aspectos
interpersonales de la administracion.

* ibidem p. 18.
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comparacuén con las metas y los planes. muestra onde exlsten var ctones negallvas yal:
poner en rnarcha las accuones para corregirlas, ayuda a asegurar el logro de los planes

|.3.3 Funéionélidad de la Administracién Publica

La' Administracion Publica, comprende dentro de su funcionalidad el conjunto de
operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la politica gubernamental, por
mandato de un gobierno, a través de las autoridades competentes; es de gobierno porque
comprende las actividades que una sociedad sujeta a la direccion politica, las cuales son
dominadas por las instituciones gubernamentales, son administrativas porque implica la
coordinacion de esfuerzos y recursos, mediante los procesos basicos de planeacion
organizacién, direccion y control.

La Administracion Pablica incluye la seleccion de los métodos mas convincentes para la
prestacion de los servicios publicos y hacer cumplir tas leyes, la direccidn y supervision de
las labores necesarias para llevar a la practica la politica gubernamental, la realizacion de
las tareas y demandas que origina el cumplimiento de estas funciones.

1) Conservacion del sistema politico: socializacion y refuerzo de la cultura politica y
celebraciones civicas.

2). Mantenimiento de la estabilidad y el orden: mediacién de disputas, represion de
extremistas y defensa del status quo.

3) Institucionalizacidon del cambio: establecimiento de mecanismos de planeacion,
programas de desarrollo y conciliacion de intereses competitivos.

4) Prestacion de servicios pUblicos a gran escala: servicios sociales, de proteccion,
empresas publicas y recreacion.

5

Promocién del crecimiento o desarrollo en diferentes campos: inversién pablica,
exportacion y promocién de una ideologia.
6) Proteccion de los desvalidos: caridad institucional, leyes antidiscriminatorias,
paternalismo y programas de bienestar.
7) Formacion opinion publica: regulacién de los medios masivos, propaganda y
relaciones publicas.
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" 8) Fuerza politlca ‘de |nfluenC|a denvada de la posncnén estratégica’ de»la burocracia

gobierno, que no es otra cosa que la dlslnbucubn de lo poderes. Legislativo,: que formula .

les leyes, el Ejecutlvo que aplica las leyes apoyado de sus msmucmnes yel Judlmal que
sanciona todo acto impropio en la sociedad.
El objeto de estudio de este tema, esta encaminado a entender nder el devemr

histérico de la formacidn del estado, asi mismo sus |mphcamones an la a de goblerno.

B hasta alcanzar la idea clara de o que viene hacer la Admlnlstracuén ubhca mlsma que

se relac:ona en uno de sus procesos con el control, materia de estudlo de’ Ia presente
) mvesugacnén ya que a traves de esta fase se establecen mecamsmos de control que se
: encamlnan a realizar las auditorias en el Sector Publico, y que sirven para evaluar el
grado de cumplimiento del quehacer del gobernante y de sus lnstnucmnes

23




CAPITULO Il
LA AUDITORIA PUBLICA EN LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
11.1 Antecedentes de la auditoria

“El hombre renace cada vez mas hombre en la medida en que, mediante el uso de su
mente y' de sus manos, logra salir del estado de salvajismo en que aparecié sobre la
Tierra hace mlllares de afios, hasta llegar al punto en que se encuentra ahora en la escala
ascendente de su evoluclbn ‘Si queremos entender el presente necesitamos conocer la
: Hlstona porque de el|a conocemos coémo se formaron, crecieron y se transformaron las
socledades humanas a través del tiempo.™°

ombre esté su;eta a necesidades primordiales para su conservacion y
: 'sobrev encna con el uso de actividad corporal y de su inteligencia, se relaciona con los

: hombres establecnendo lazos de cooperacién en busqueda del bien comun con él.

La fuente o'riginébl de la que el hombre obtiene los bienes necesarios para su vida es la
tierra, ,é| tratar de adquirir sus recursos ha creado las condiciones materiales de su

] existehcia. El trabajo, la propiedad, la riqueza y las relaciones sociales de convivencia: la
autoridad, la justicia, la ley y la moral.

Los antecedentes historicos del intercambio comercial bajo la forma que conocemos se
remontan al renacimiento, en aquella época la actividad del campo predominaba sobre la
urbana, pues los castillos sefioriales estaban en la campifa donde vivia la nobleza, en
tanto que las ciudades so6lo eran habitadas por artesanos y comerciantes en condiciones
de insalubridad y pobreza.

La vida entonces, se caraclerizaba por el aislamiento de las regiones y el estancamiento
casi total del comercio. La Unica fuente de riqueza era la agricultura. Los siervos
trabajaban la tierra para su sefior y le entregaban la cosecha. Sélo habia una pequefra
industria doméstica, que se desarrollaba débilmente en las ciudades y en los castillos
seftoriales.

* Miranda Basurto, Angel, La Evolucion del Hombre, México, Herrero S. A., 1974, p.9.
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- Por otra, parte 1a e in o era notable. En cada feudo el sefior mandaba acunar T

[ o tenla valor en los territorios de su soberania, y no habla i
te camblo comercial.

"y comerclal y retuvo ia supremac(a mercantil hasta fines del siglo Xil. Conservaba abiertas

Ias rutas comerc:ales con el Extremo Oriente al mismo tiempo que mantenia activas las

relacuones mercanmes con el Occidente, convirtiéndose asi en el emporio de los negocios
‘europeos asiaticos.

LA parti‘r del siglo XI se produjo en Europa un renacimiento de la industria, favorecido por el
progreso del comercio y el enriguecimiento de las ciudades. Los comerciantes y artesanos
que todavia vivian en el campo se trasladaron a las ciudades, aumentando de tal forma la
poblacién urbana.

“Con el desenvolvimiento del comercio y el crecimiento de las ciudades, surgié en la
ultima parte de la Edad Media una nueva clase social que alcanzo decisivo predominio: 1a
burguesla, que estaba integrada por los banqueros, comerciantes, industriales y
artesanos enriquecidos. [...] Conscientes de su fuerza, los burgueses requirieron y
obtuvieron por dinero o por la fuerza, que los reyes o los sefiores feudales de quien
dependian les otorgaran el derecho a gobernarse por si mismos. Asi nacié la forma de
gobierno municipal.” *'

“Entonces se constituyeron verdaderas republicas independientes, que en el norte se
llamaban comunas y en el sur municipios. Los monarcas, en su deseo de reducir el poder
politico a 1a nobleza apoyaron la constitucién de ciudades libres o municipios. [...] El
gobierno del municipio se formaba por un grupo de funcionarios llamados concejales o
regidores, elegidos entre los miembros de la burguesia, que formaban el consejo
municipal o ayuntamiento encargado de administrar la ciudad.™?

Durante la historia de la humanidad se utilizaron métodos rudimentarios que satisfacian
las necesidades de subsistencia y que no fueron modificadas hasta fines del siglo XVII,

|b|dun p.217.
* idem.
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“cuando cb}ﬁenzé ‘la_época de las’ maquinas 'y fabricas, ‘dando ‘rlgen a: Ia Revoluclon
’Induslrlal y a Ia expansuén del capltallsmo Hay que tomar en cuenta que lo "origenes de
la Revoluclén Industnal se basan en la ciencia moderna de| snglo XII con sus métodos y
sus prlncnpales |nstrumentos de trabajo. Los progresos de la ncla sélo fueron posnblesk
gracias - al empleo combinado del razonamiento matemétlco, “la

expenmen(acubn

observamén y la

En el siglo XVII se inventaron, entro ofros, Ios pnmeros_ nstrumentos que permmeron
_hacer observactones relallvamente preclsaS' el telescoplo el mlcroscoplo el barémelro y
la maquma neumatlca tamb n's aracterizé por Ios progresos que se reahzaron en el

grandes fébr as’ con magquinaria muy costosa, por lo que sus producciones aumentaron

»ara dar pasé a: la expansion del capitalismo. Fue entonces cuando los empresarios

‘vuero‘,n a necesndad de contar con profesionales que les dieran una visidn a sus negocios
y qde registraran sus operaciones con el fin de valuar el estado de sus bienes, si en un
) ~‘momento eslaba recuperando su inversion o si se encontraban fuera de la realidad; es asi
: como se fue desarrollando la contaduria publica.

La Revolucion industrial implicé un cambio no sdlo en ia forma de producir, sino en la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros. La preocupaciéon de
kmaximizar la eficiencia de las maquinas trajo consigo el problema de los métodos de
administracion de la abundante mano de obra.
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'“Debido a Ia expansién econémlca ‘en Ios slglosXVll y:XVIli los mdustnales holandeses? -
decldieron la mtervent:lén de personas a;enas en sus |nduslr|as y desugnaron espemallstas’

kde os mlsmos. pues ya se tenia la creencia de que e! dictamen de! auditor era una
: _'garantla de la exactitud de los estados financieros.

actualidad existe un creciente reconocimiento de la interrelacion entre los diferentes

. 'campos del conocimiento. La auditoria ha tomado de otros campos lo que necesita para
'V'elaborar 'sus métodos y llevar a cabo su funcion. Sin embargo, con el fin de validar a los
: stados financieros de una empresa o entidad ante terceras personas, fue indispensable
o contar con servicios adicionales cuya finalidad fue dar razonabilidad a las cifras que se
: presentan de ellos, lo que permitio el desarrolio de la auditoria de los estadios financieros.

De lo anterior podemos desprender que desde el establecimiento de los actos
comerciales, cuando se tienen que crear los 6rganos de vigilancia y control del registro de
operaciones; éstos no nacen con el surgimiento de los métodos de registro, sino después
de que fueron implantados y que se han visto los primeros resultados; es a partir de que
se tienen los suficientes pardmetros para evaluar si su implementacion y funcionamiento
cumplen con el objetivo previsto inicialmente.

L
*idem.
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11.2 Definicién y objetivos de la auditoria
11.2.1 Definicion de auditoria

La auditoria concebida como una actividad en el ambito profesional ha sido reconocida
como uno de los mecanismos de mayor trascendencia que coadyuva al logro de una
administracién eficiente. )

En la actualidad la auditoria estd dirigida a examinar cualquier actividad y operacién
déndole énfasis dentro del sector publico a aspectos de tipo ﬁnanclero,'o’pebr‘ac'io’r‘\a'l,f
resultado de programas y cumplimiento legal. Sin embargo, la auditoria ‘prbfesvlo'n‘a‘lj
éplicada en el sector publico no es diferente a la realizada en el sector privado, ya qu'e en:

realidad la auditoria gubernamental ha evolucionado de dicha actividad, de la cual ha. o

obtenido y utilizado casi la totalidad de su filosofia.

Algunas de las definiciones mas representativas de la auditoria son las sigulentes:

“Es el examen critico que realiza un Licenciado en Contadurla o un Contador Publico
independiente de los libros y registros de una entidad, basado en técnicas especificas con
la finalidad de opinar sobre la razonabilidad de la Informacién Financiera."

“Es el examen de los libros de contabilidad, de los registros, documentacion y
comprobacion correspondientes a una empresa, de un fideicomisario; de una sociedad,
de una asociacién, de una oficina publica, de una copropiedad, de un negocio cualquiera
y llevarlo a cabo con el objeto de determinar la exactitud de las cuentas respectivas e

informar y dictaminar acerca de eflos."*®

“Es una revisién de exploracion critica que ejecuta el Contador Publico de los controles
internos fundamentales y de los librcs de contabilidad de una empresa y otra unidad
economica y con ello poder expresar una opinion sobre la situacion de los estados

financieros”.*®

** Osorio Sanchez, Israel, duditoria I, México, Ediciones C bles y Administrativas, 1977, p, 23.

45 Mancera Hermanos, Terminologia del Contador, Citado por Sinchez Alarcén Francisco J., Programas de
Auditoria, México, ECAFSA, 2001, p. 17.

46 Kohler Eric, duditoria, México, ECAFSA, 1988, p. 32.
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“Es"una-técnica especial basada en un sélido conocimiento de la contabilidad, en una
: 'Serie‘gé proéedlmientos sujetos a ciertas reglas y en la realizacién de ciertas pruebas,

ftodo’es@ para que el Contador Publico llene sus fines de comprobacion y fiscalizacién de
“las op‘éraéiones registradas y, en su caso, emitir la opinién que de 8l se es‘pe‘ra"" LA

“Aud:tora es el anéI|S|s. comprobacion e interpretacion de las cuentas para opmar sobre :

su ‘corre 6n contable™

Addl_tqua es el examen en los libros de contabilidad, comprobantes y demas registros de

‘un organismo publico, institucién y firma con el objeto de averiguar la correccién e
“incorreccién de los registros y expresar su opinién sobre los documentos examinados a

los diversos interesados”.*®

“La auditoria, como especializacion del contador publico, habituaimente y desde el punto

de vista docente, como el medio profesional en que se desenvuelve, ha sido identificada

como el examen de los estados financieros que se practica en forma independiente.”®

“Auditoria, en su acepcidn mas amplia, significa verificar que la informacion financiera,
operacional y administrativa que se presenta es confiable, veras y oportuna. Es revisar
que los hechos, fendmenos y operaciones se den en la forma como fueron planeados;
que las politicas y lineamientos establecidos han sido observados y respetados, que se
cumple con obligaciones fiscales, juridicas y reglamentarias en general. Es evaluar la
forma como se administra y opera tendiendo al maximo de aprovechamiento de los

recursos.”

“La auditoria es el proceso que efectiia un Contador Publico independiente, al examinar
los estados financieros preparados, por una entidad econémica, para reunir elementos de
juicio suficientes, con el proposito de emitir una opinion profesional, sobre la credibilidad
de dichos estados financieros, opinion que se expresa en un documento formal
denominado dictamen.” {...] Auditoria es la actividad por la cual se verifica la correcciéon

47 Ruiz de Velasco, Luis y Pricto Alejandro, duditoria_Practica, México, ECAFSA,

*8 Diaz Barroso Ferando, Auditoria I, citado por Sanchez Alarcon, op. cit. p. 18.

*9 Instituto Americano de Contadores Piblicos, Normas de Auditoria, México, ECAFSA, 1999, p.18.

30 gantillana Gonzdlez, Juan Ramén, Conoces las Auditorias México, ECAFSA, tercera edicién, 1989, p. 1.
3! gantillana Gonzalez, Juan Ramén, Auditoria I, México, ECAFSA, tercera edicién, 2002, p. 15.

29



contable de fas cifras de los estados financieros, es la revision misma de los registros y
fuenteés de contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que muestran los
R eslados t”nancueros emanados de ellos".5?

“La éuditorla no es una actividad meramente mecanica que implique la aplicacion de
c:ertos procedlmlentos cuyos resultados, una vez llevados a cabo, son de caracter

|ndu able. La auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional, sélido y maduro, para

juzgar los procedlmlentos que deben sugerirse y estimar los resultados obtenidos.”*?

_.“La auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva las

#1007 “evidencias relacionadas con informes sobre actividades econémicas y otros
o acontecimientos relacionados. El fin del proceso consiste en determinar el grado de
correspondencia del contenido informativo con las evidencias que le dieron origen, asi

como determinar si dichos informes se han elaborado observando principios establecidos
n54

para el caso.

La auditorfa aplicada a las instituciones publicas la definimos como, la revisién del
quehacer de la administracién publica, entendiéndose como la reexaminacién de los
resultados que se obtienen en la aplicacion de recursos, humanos materiales y
financieros, la revision de programas de gobierno, la aplicaciéon de leyes y normas que
rigen a las instituciones, asi como la atencion de las necesidades que tienen
encomendados los gobiernos.

De los conceptos anteriormente expuestos podemos concluir que el concepto de auditoria
es generalmente aplicado a toda organizacién ya sea publica o privada, que se lleva a
cabo con el objeto de evaluar la correcta aplicacién de los recursos con los que se cuenta
para el logro de los objetivos planteados.

La Administracion Pablica como parte de la funcion del Ejecutivo, podemos entender que
la auditoria gubernamental esta encaminada a examinar los estados financieros que se

32 Mendivil Escalante, Victor Manuel, Elementos de Auditoria, México, ECAFSA, 2002, p. 1.

% [nstituto Mexicano de Contadores Publicos, Normas y Procedimientos de Auditoria, México, 1993, boletin,
1010. i

34 'Cook P. H. D., John W, Gary M. duditoria, Georgia State University, tr, Coro Pardo Julio, México, Nueva
Editorial Interameticana S. A, de C.V., 1988, p. 18,
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r|nden en |a Cuenta Pubhca que presenta el Jefe de Goblerno del Distrito. Federal a Iav
Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal, con la razén de que se eval

: eI ejercuco del

presupueslo olorgado asi como si ha aplicado correctamente las dlsposmlones jurldlcas’ -

o qu‘e regulan el quehacer del gobierno.
11.2.2 Objetivos de auditoria

“El objetivo de una auditoria de estados financieros es hacer posible el expresar su
apinién sobre si los estados financieros estan preparados, respecto de todo lo sustancial,
de acuerdo a un marco de referencia para reportes financieros identificado o a otros
criterios. Las frases usadas para expresar la opinion del auditor son “dar un punto de
vista verdadero y justo” o “presentar en forma apropiada, en todos los aspectos
sustanciales, que son términos equivalentes.”®

Los objetivos fundamentales de la auditoria son los siguientes:

: El control interno coadyuva a la obtencion de informacién financiera confiable, oportuna y
~.utit para la adecuada toma de decisiones, asi como el cumplimiento de los principios
. basicos de contabilidad generalmente aceptados.

La dependencia o entidad ha cumplido en tiempo, lugar y calidad con los objetivos y
metas establecidos en sus programas, de acuerdo con los recursos asignados.

La eficiencia obtenida por la dependencia o entidad en la asignacion y utilizacién de sus
recursos corresponde a criterios de funcionalidad.

Se cumple con las disposiciones legales, normas y politicas aplicables a la dependencia o
entidad.

El cumplimiento de los principios de contabilidad generalmente aceptados verifica la
realidad de las cuentas.

%3 Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Normas Internacionales de Auditoria, Emitidos por ¢l Comité
Internacional de Pricticas de Auditoria, México, p. 18.
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Las observaciones y recomendaciones son tendientes a mejorar la operacion de la
dependencia o entidad, y corregir las desviaciones y diferencias encontradas.

11.2.3 Auditoria Gubernamental

* “Objetivo: Revision de los aspectos financieros, operacionales y administrativos en las
dependencias y entidades publicas, asl como el resultado de los programas bajo su
encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que enmarcan su responsabilidad,
funciones y actividades."s®

La auditoria gubernamental nacio y se ha desarrollado como una necesidad mas de vigilar
el ejercicio de la actividad publica por medio de 6rganos de control expresa y formalmente
establecidos para el efecto. Se ejerce en dos vertientes fundamentales: 1) a través de
grupos de auditoria o de control interno, integrados a la organizacioén a vigilar o controlar,
normados por un érgano supremo de control; y 2) directamente por este drgano de
control, mismo que es creado y facultado por los cuerpos legislativos correspondientes
para cumplir esta funcién, como ejemplo de éstos la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal.

La auditoria permitird mediante la revision y el andlisis de las operaciones de las
dependencias y entidades, coadyuvar con los responsables de la ejecucion de los
programas, al proporcionarles informacion sobre la eficiencia, eficacia y congruencia con
la que se han utilizado los recursos en el logro de los objetivos y metas establecidos, a fin
de promover oportunamente las medidas de mejora o ajuste necesarias.

En atencion a los objetivos que persigue la auditoria y debido a la naturaleza propia de
sus actividades, el examen que se realice debera ser posterior a la ejecucion de las
operaciones o situaciones.

La importancia, heterogeneidad y complejidad de las acciones del sector publico, aunadas
al aumento de las operaciones que éste realiza ha provocado el fortalecimiento de los
mecanismos de evaluacioén y control.

% Santillana Gonzalcz, duditoria I, op. cit. p. 48,
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“Por ello, el alcance de la audntor[a en la actualidad ha onentado su normatlwdad y forma
- de ejecucnén‘hama aspectos no sélo de tipo financiero; ademas, comprende las revisiones

"cumpllmiento de los programas, el funcionamiento de los sistemas
operacuonales

‘ lrespecto aI

da; Iegalldad 'de las operaciones, originando la neces:dad de fortalecer,
i Ar y regular su practica para unificar criterios en los érganos de auditoria
'j'mterna’

Ias dependencnas y entidades. De esta manera, coadyuva a que los
responsables de la’ ejecucion de los programas conozcan la eficiencia, eficacia y

ongruencia’ ‘con la que se utilizan los recursos en el logro de los objetivos y metas
“establecidas, permitiéndoles de esta manera que se promuevan con oportunidad medidas
“: de mejora o ajustes necesarios.

_11.2.4 Clasificacion de la Auditoria Gubernamental

A) Auditoria interna.- “Es la auditoria que realiza el personal adscrito a la propia
dependencia o entidad. Su importancia radica en que se constituye en el instrumento de
control interno que revisa, analiza, diagnostica y evalla el funcionamiento de otros
controles, proporcionando a los responsables de la direccion y operacién, informacién
coadyuvante sobre el resultado de su gestion y propiciando en su caso, la adopcion de
medidas que tiendan a mejorar la eficiencia en la administracion de los recursos, asi como
la eficacia en el logro de las metas y objetivos asignados.™’

“La desarrollan personas que dependen del negocio y actlan revisando, las mas de las
veces, aspectos que interesan particularmente a la administracion, aunque pueden
efectuarse revisiones programadas sobre todos los aspectos operativos y registros de

empresas."?

B) Auditoria externa.- “Esta auditoria es la practicada por contadores publicos
independientes a la dependencia o entidad, con objeto de emitir una opinién sobre la
situacion que guarda el area auditada.™® El enfoque que tiene este tipo de auditorias es
emitir dictAmenes sobre la razonabilidad de los estados financieros de las empresas del
gobierno y érganos auténomos, (a esta actividad se le denomina auditoria a los estados

57 ibidem p. 49.
8 Mendivil Escalante, op. cit. p. 92.
® idem.
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'ﬁbn'a'n'cieros y sélo podra ser realizada por contadores publicos, bajo las normas Yy
pronunciamientos emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos).

“Conocida también como Auditoria Independientes, la efectuad profesionistas que no
dependen de la empresa, ni econdmicamente ni bajo cualquier otro conceplb, y a los que
se reconoce un juicio imparcial merecedor de la confianza de terceros. El objeto de su
trabajo es la emision de un dictamen. Esta clase de auditorias, es la éctiyidad mas’
caracteristica del Contador Publico...™°

Por su naturaleza, la auditoria gubernamental se clasifica en:

* Financiera

e Operacional

* Administrativa

e Sistemas

e Legal

e Evaluacién de Programas
e Obras Publicas

Auditoria Financiera.- Es aquélla que comprende el examen de las transacciones,
operaciones y registros financieros con el objeto de determinar si la informacion financiera
que se produce es confiable, oportuna y util.

Auditoria Operacional.- Este tipo de auditoria comprende el examen de la eficiencia
obtenida en la asignacion y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales,
mediante el analisis de la estructura organizacional, los sistemas de operacion y los
sistemas de informacion. Consiste en evaluar los controles existentes en las actividades
de las empresas o entidades en su operacién y verificar que los documentos que las
acreditan satisfagan los requisitos legales y administrativos que los legitiman.

Los aspectos fundamentales de esta auditoria son determinar si:

* Ibidem, p. 2
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N ,La estructura organizaclonal de la dependencia o entidad reune Ios requisltos v

. elementos y mecanismos necesarios para cumplir con los ob]etuvos y melas que?
se uenen asugnados

2“TLos recursos con que cuenta la dependencia -o. entudad n : sufic m_éé Y-
' ‘aproplados para el logro de sus objetivos;
3 ﬁLos sistemas operativos contienen los procedumlento esarrollo de las
' 'activndades encomendadas;

4, En Ia e]ecumén de los programas se utilizan los recursos en’la cantidad y calidad

: requerida al menor costo posible; :
5. Bl »slstema de informacién es oportuno, confiable y util para la adecuada toma de
" decisiones; y
6. El sistema de informacion refleja el efecto fisico y financiero de la aplicacion de los
recursos.

Auditoria Administrativa.- Accién utilizada para verificar, evaluar y promover el
cumplimiento y apego a los factores o elementos del proceso administrativo instaurados a
seguir en las entidades que conforman e! sector gubernamental. Es la revision y
evaluacion del sistema administrativo (planeacién, organizacién, direccién y control) y de
sus recursos humanos y fisicos.

Auditoria de Sistemas.- Tienen como propdsito evaluar el conjunto de los sistemas y
procedimientos establecidos en las empresas o entidades, los cuales se menciona a
continuacion.

e Contable

e Adquisiciones y almacenes
« Control presupuestal

« Archivo contable

e Control de inventarios de bienes muebles

Auditoria Legal.- Este tipo de auditoria tienen como finalidad revisar si la dependencia o
entidad, en el desarrolio de sus actividades ha observado el cumplimiento de
disposiciones legales que le sean aplicables (leyes, reglamentos, decretos, circulares,
etc.). Debido a que en todas las dependencias y entidades concurren situaciones y
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hechos de caracter legal se han desarrollado programas de auditoria en esta érea la cual :
se lieva a cabo en forma paralela a la auditoria financiera, con el apoyo y asesorla de Ias
areas juridicas de los dérganos fiscalizadores.

Auditoria de Evaluacién de Programas.- Esta auditoria analiza la eficacia y'congrugncia

alcanzada en el logro de los objetivos y metas establecidos, en relacién con eli avance fe

presupuestal. El analisis de la eficacia se obtendra revisando que efectivamenté‘se‘ :
alcanzaron las metas establecidas en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requeridos. La :
congruencia se determinara al examinar la relacion logica que existe entre el logro de las’
metas y objetivos de los programas y el avance del ejercicio presupuestal. De acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, los planes nacionales sectoriales e
institucionales y la congruencia entre ellos, se evaltan selectivamente los principales
programas y subprogramas de los Presupuestos Federal y del Gobierno del Distrito
Federal para determinar su razonabilidad en el cumplimiento de sus objetivos y estas.

Auditoria de Obras Publicas.- Debido a que gran parte del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Distrito Federal (para el aino 2000 se destina el 17.33 % que equivale a
$10,354,027 (miles de pesos) del presupuesto autorizado para este afio)®' se canaliza a
los programas de inversion de obras, esta revisién se practica a las obras realizadas por
algunas dependencias y entidades del Ejecutivo local y a los organismos
desconcentrados, paraestatales y auténomos; y comprende la verificacion y confirmacion
de los aspectos fundamentales de la ejecucion de las obras.

De los tipos de auditoria analizados con anterioridad se podria desprender que
unicamente los profesionistas que tienen la atribucion de hacer auditorias son los
Contadores Pulblicos, pues desde mi punto de vista y de acuerdo a los textos
bibliograficos son los que utilizan las técnicas y procedimientos generalmente aceptados,
pero los que ocupan un factor importante para el desarrollo de una auditoria
gubernamental, por la naturaleza de las operaciones que se realizan en la Administracion
Publica esta actividad se vuelve multidisciplinaria por ejemplo en la auditoria de obra
publica se auxilian de ingenieros, técnicos o especialistas. Por la otra parte, los que
ejecutan los trabajos de cualquier ente si llegan a ser especialistas en su materia, pero en

%' Gobicrmo del Distrito Federal, Cuenta Puiblica_del_Gobierno_del Distrito_Federal 2000, (Resultados
Generales), p. 279.
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nlngun caso pueden ellos ‘mismos auditarse debido a que serlan jueces y parte Sl ellos

deber venf‘ car’ ue. su trabajo este bien realizado, cumgliendo con Ias atnbuclones y
: normatlwdad apllcable a su funcién, pero desde el punto de vista de la auditorla serla una :

persona a]ena a la operaci6n la que puede dar una opinion imparcial.:

“n3 Téénicas nbrmas y procedimientos de auditoria
i.3.1 Técnicas de auditoria

“Las técnicas de auditoria son los métodos practicos de investigacion y prueba que el
auditor utiliza para lograr la informacion y comprobacién necesaria para poder emitir su
opinién profesional.”®? Son las herramientas de trabajo que el auditor debe considerar
para emitir una opinién profesional sobre la situacién financiera de una empresa o
entidad.

. Las técnicas de auditoria deben ser sencillas y concisas para evitar detalles inutiles y
operaciones innecesarias, y adaptables a las diferentes circunstancias. Por lo que se

S feﬁeré a la auditoria gubernamental, el auditor debe mejorar y adecuar las técnicas a las
i Vépndiciones especifica de la unidad, programa o actividad sujeta a revision.

Las técnicas de auditoria marcan la pauta general para el desarrollo del trabajo del auditor
o y no pueden considerarse limitativas, ya que la aplicacién de éstas puede ampliarse de
: ééuerdo con los requerimientos de la revisién y, en su caso, deberan incluirse las técnicas
que se vayan desarrollando con el tiempo.

.. Técnicas documentales:

kE‘stL':d’io general

Analisis

Confirmacion

Declaracién o certificacion
Congciliacién

Revision selectiva

* Mendivil Escalante, op. cit. p. 18.
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‘Calculo
Técnicas verbales:

Entrevista

Técnicas visuales:

Inspeccién

Observacion

Comparacion

Rastreo

Conceptuacion de las ,té;:nibc':as documentales:

Estudio general "Es Ia apremacnén' y ]uncio de Ias caractensucas generales de la
empresa, las cuentas o la ) ; !
conclu:r 5| se ha de

\empresa o dependencla sujeta a

examen ‘sus estados nancieros y las partes lmportanles, slgnlf‘calwas o extraordinarias.

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio general son:

Estfuctqra orgéanica

Fundamento legal

Objetivos y metas

Paliticas, sistemas y procedimientos

El estudio general es el inicio de !a auditoria que tiene por objetivo orientar y fundamentar
la aplicacién de las otras técnicas.

Andlisis. "Es el estudio de sus componentes de un todo para concluir con base en
aquellos, respecto de éste. Esta técnica se aplica concretamente al estudio de las cuentas
o rubros genéricos de los estados financieros, bien sea, de sus saldos, o de sus

“idem.
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»conocer su mtegracubn y se clasifica en do:

1 ) Ana’rlisis de saldos
Existen cuentas en las que los distintos movimientos que se registran en ellas son
compensaciones unos de otros.

2) Analisis de movimientos

En otras ocasiones los saldos de las cuentas no corresponden a compensacion de. .
partidas, sino a acumulacién de ellas. Esta técnica puede aplicarse a Ios aspectos
financiero, operacional, resultado de programas y legal. ;

En materia ﬂnanclera el anéhsns se apl:ca alas cuentas o] rubros genéricos que ntegran‘

"dISPOSlCloneSJ rdlcas. normas y politicas apllcables ala unldad achwdad‘,'_

: ‘su1ela a rev:slén 'y se comprueba el efecto que cada uno de estos ord ’amuentos tiene.

Confikmééiéh. j‘Es la ratificacion, por parte de una persona ajena a la empresa, de la’
autenticidad ‘de un saldo, hecho u operacion, en la que participé y por lo cual esta en:

™ idem.
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o datos requendos Este lupo.de cont”rmacié S ,dlv:de en directa:o- ndlrecta Es durecta '{ y ;

: 'cuando en la sollculud de cont”rmaclén se suminlslran |os dato pe nenles a fin de que',
: éstos se venflquen y es Indnrecta cuando no se proporclona nlngun dato. ‘

" La conflrmacwn es: negatlva cuando enla solicitud se pide al conf' rmante conteste
umcamenle en el caso de no estar de acuerdo con los datos que se le envian. :

Declaracién o certnficaclén. “Es la formalizacién de la técnica de investigacion, cuando
por: su lmportancua : esulta convenlente que las afirmaciones recibidas deban quedar

escrltas (decla nes)iy;, en ' algunas ocasiones certificadas por una autoridad

6 la investigacién en memorandums, actas, cuestionarios,

ectua en u a,' echa o periodo determinado, dependiendo del ob;etlvo particular de la

» audltoria

% ibidem. p. 11.
% jdem.
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Revisién selectiva. Consiste en un examen selectivo conforme a los objetivos y alcances
propuestos, dependiendo del volumen de operamones y transacciones que maneja el area
a revisar.

El grado de revision por las pr s 'selectivas empleadas en el desarrollo de la auditoria

debe ser suficiente para que | sltados obtenidos satisfagan la labor del auditor.

La selectividad comunmente:esta b"a's‘ada' en la eleccion de una muestra al azar, puede

aumentarse o dlsmlnulrse e acuerdo con el cnteno ‘del audltor y los resuitados que se
van obteniendo.

Comprobacion. "Consuste en verlflcar que un: nsa cubn u operacnon esté debidamente

apoyada por todos Ios elementos .que la’ que cuentan con la suficientes

autoridad, legalidad, propiedad, certldumbre etcetera" o

Para la adecuada aplicacion de esta t_écnica débe tenerse plena seguridad sobre la
autenticidad de los documentos, determinando q'ue éstos no sean apdcrifos. Asimismo, es
importante evaluar si las operaciones fueron previamente autorizadas y realizadas por el
area auditada en funcién de sus objetivos.

Calculo. “Es la verificacién de la correccion aritmética de aquellas cuentas u operaciones
que se determinan fundamentalmente para calculos sobre bases especificas (intereses
pagados o cobrados, depreciaciones, etcétera)®®, Consiste en verificar la exactitud de los
datos numéricos o célculos realizados para asegurarse de que las operaciones sean
efectuadas correctamente.

"Es nééesario puhmaﬁzar que esta técnica solamente prueba la exactitud aritmética, por lo
que se reqweren técnicas adlcnonales que determinen la validez de las cifras sujetas a
) 'examen

7 1dem.
% idem
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“ Técnica verbal:

‘Entr’evis_ta‘. Por medio de ésta se obtiene informacion complementaria que sirva mas de
‘apoyo que de evidencia directa del examen que se realiza; su aplicacion se efectda
mediantev,en(kevislas formales o informales con el personal que labora en el area
auditada.:

i Esta técnlca es de gran utilidad por la ermbthdad que tiene en su aplicacion. Sin embargo,

debe tenerse especial cuidado de que la -opinién recibida sea veraz y significativa de
acuerdo con lo que acontece en el drea auditada.

Tecnicas visuales: :

i lnspecclon. ‘Es Ia venﬂcaclén fisica de los elementos materiales en que se tradujeron las

,operaclo 'es, se apllca al estudlo de las cuentas cuyo saldo tlenen una represenlacnon

n dnversas ocasiones especialmente en saldos del activo, los datos de Ia conlabllldadk

: ‘estan ,representados por bienes materiales, titulos de crédito y otra clase, de documentos‘
iq qu consmuyen la materializacién del dato registrado en la contabnlldad : '

8 De |gua| forma, las condiciones de trabajo de algunas de las operaciones de Ia empresa o"'
‘dependencia pueden estar registradas en titulos, documentos o libros especnales en Ios‘

cuales de una manera fehaciente queda la constancia de la operacion reallzada En todos"‘ ‘
operacuo g

estos casos puede comprobarse la autenticidad del saldo de la cuenta de 'f

realizada o la circunstancia que se trate de comprobar, medlante el examen fisnco de Ios i
bienes o documentos que amparan el activo y la operacnén E 3 )

Observacién. “Es una manera de inspeccién menos formal y's aphca genera|mente a

operaciones para verificar como se realiza en la pracuca“.7° Es el'examen de ciertos

o1
k0

idem.
idem.
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'S u summtud_ d:fe(encla Este tlpo de técnica permlte confrontar dlferentes aspectos con el

et fln de determinar’ el grado de semejanza o de varlamén emstente

~‘Rastréo._Consiste en seguir una operacién o transaccién desde su inicio hasta su

g dﬁlm 1 acién, pasando por cada una de las fases de auditoria.
) “"‘3;‘2; Normas de auditoria

'Las‘normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad
-de_l auditor, al trabajo que desempefa y a la informacién que rinde como resultado de su
k‘trabajo', derivado de la naturaleza profesional de la actividad de revision y de sus
éarat;t_erlsticas especificas. Por o tanto, el trabajo de auditoria tiene una finalidad y un
bbjeti})o que no dependen de la voluntad personal de la empresa o dependencia, sino que
" se d‘éisprende de la misma naturaleza de la actividad profesional de la auditoria.

Las riornias de auditoria son las siguientes:

" Normas personales
e . Normas de ejecucion del trabajo
¢ Normas de informacion

Normas personales. Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para asumir
un trabajo de este tipo, dentro de las exigencias que le impone el caracter profesional de
la auditoria. Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor debe readquirir y
mantener en el desarrollo de su actividad profesional.
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En |as norm' S | les x1sten tres ‘elementos fundamentales que son: entrenamiento

_lecn/co y ca ac / rofes na/ cu1dado y diligencia profes:onal e mdependenc:a

K Iegalmente expedndo y reconocndo, cuenten con unf

'Independencla 'El auditor esta obligado a mantener una actitud de md
n lodos los asuntos relativos a su lrabajo profesional.

Normas de ejecuciéon del trabajo. En las normas personales el auditoresta: obllgado a

ejecutar su trabajo con cuidado y diligencia, aun cuando es dificil defnlr lo” que en cada
tarea pueden representar estas dos caracteristicas, existen varios elementos que por su
importancia deben ser cumplidos y que son fundamentales en la ejecucion del trabajo
debido a que conslituyen la especificacion particular, al minimo indispensable, de la
exigencia de cuidado y diligencia. Dichos elementos son los siguientes: planeacién y
supervision, estudio y evaluacion del control interno y obtencion de evidencia pertinente,
suficiente y competente.

Planeacion y supervision. E| trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente, si se
cuenta con el apoyo de ayudantes, éstos deben ser supervisados en forma apropiada.

Estudio y evaluacién del control interno. El auditor debe efectuar un estudio y evaluacion
adecuados del control interno existente que le sirvan de base para determinar el grado de
confianza que va a depositar en él y que le permitan determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria que aplicara en la revision.

Obtencion de evidencia pertinente, suficiente y competente. Mediante los procedimientos

de revision el auditor debe obtener evidencia suficiente y competente en el grado que
requiera para suministrar una base objetiva para su opinion.
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Normas de informacion

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante él comunica a

las persanas interesadas de los resultados dé su [{rabajo y la opinién que se ha formado

mediante su examen. El dlctamen o lnforme del audltor es la, base’ en laque se sustenta la

confianza de los Interesados para conocer. la sntuacton fmanmera y los resultacos de las

operaciones de la empr sa o}'dependencua Por ultamo medlante el |nforme o dlctamen el

publico y el cliente’ conocen el trabajo del audnor. en muchos casos e| informe o dictamen

es la Unica parte del traba]o de revnsnén que queda a su alcance :

La importahcié que tiene el informe o dictamen para ‘el audltor su cliente y los

mteresados que van a apoyarse en él, hace necesario el establecnmlenlo de normas que

regulen la calldad y requisitos minimos del informe o dictamen correspondlenle‘ las cuales

se clasifican como normas de dictamen o informacién, mismas que se detalla a

continuacién:

Aclaracion de la relacion con estados o informacion financiera y expresion de

opinién

En todos los casos en que el nombre de un contador publico quede asociado con estados

o informacion financiera, se debera expresar de manera clara e inequivoca la naturaleza

de su relacién con dicha informacién, su opinion sobre la misma y en su caso, las

limitaciones importantes que haya tenido su examen, las salvedades que se deriven de -

ellas o todas las razones de importancia por las cuales expresa una opinion adversa o no”

puede emitir una opinion profesional, a pesar de haber efectuado una revision de acuerdo B

con las normas de auditoria.
Bases de opinion sobre estados financieros

Al opinar sobre los estados financieros, el auditor debe observar que:
Hayan sido elaborados de acuerdo con los principios basicos de
generalmente aceptados.

Dichos principios se hayan aplicado sobre bases consistentes.

contabilidad,
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= 1L3.3 Proced‘l_mlento de auditoria

"»Medlame la aphcacuén aistada de una técnica de audnoria no es posuble obtener el
- conocimiento y los elementos de juicio para tener la. certeza necesana de apoyar las
conclusiones y recomendaciones derivadas de la rewsnon‘practlcada, ello se logra por
medio de la aplicacién concurrente de varias pruebas diferentes a la misma partida o al
grupo de hechos o circunstancias.

Los procedlmlentos de auditoria constituyen el conjunto de técnicas que utiliza el auditor
para reallzar su examen a una o varias partidas de los estados financieros de una
empresa o dependenma y fundamentar las bases principales para emitir una opinién

: qb]etlv profesnonal sobre el trabajo desarrollado.

'Debiﬂo a que generaImente el auditor no puede obtener el conocimiento suficiente para
’jfunda’mentar su opinidn en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o
'z;onjunto de hechos mediante varias técnicas de aplicaciéon simultanea o sucesiva.

Los diferentes sistemas de organizacion, control, contabilidad y, en general, los detalles
de operacion de las empresas o dependencias impiden establecer sistemas rigidos de
pruebas para el examen de los estados financieros. Por esta razon, con base en su
criterio profesional el auditor debera elegir la técnica o procedimientos de auditoria que
aplicara en cada caso para obtener la certeza moral que fundamente una opinién objetiva
'y profesianal.

La extensiéon o alcance de los procedimientos de auditoria obedece al hecho de que
muchas de las operaciones de una empresa o entidad son repetitivas y forman cantidades
numerosas de operacion individuales, por lo que no es posible efectuar un examen
detallado de todas las partidas individuales que forman una partida global. Por esta razoén,
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-a Ios es ad 0§ manc!eros ‘a la fecha en que dichos estados se refieren. Muchos
. procedlmlentos son més Utiles y se aplican mejor en una fecha anterior o posterior,

’ ‘Lds actuales -volimenes de informacién que se manejan, el tamafo de las empresas,
inétilugidn‘es, organismos y dependencias, lo complicado y sofisticado de los controles
operativos establecidos y el manejo técnico tan especial que se les da a los registros
contables en cada entidad, impiden establecer sistemas rigidos de pruebas para llevar a
cabo la auditoria.

Lo anterior significa que una prueba de auditoria puede ser adecuada en un caso, pero no
en otro. Es por eso que los procedimientos de auditoria deben ser congruentes con las
: caraqlerlsticasv de la empresa o entidad en revisién y especificamente con la partida o
: cohjurﬂo de partidas sujetas a examen.

“El'juicio, la experiencia y el criterio profesional del auditor son elementos que determinan
la combinacién de técnicas o pruebas mas adecuada para lograr la evidencia pertinente,
suficiente y competente que le dé la certeza moral necesaria para fundamentar sus
observaciones y recomendaciones. Con esto lograra que sus informes de auditoria sean

claros, objetivos, concisos, precisos y constructivos.
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Ti3ac
Federél B

‘a au aen los organismos del sector piblico del Gobierno del Distrito

'Como el objeto e| presente estudio se enfoca a una entidad federativa, en este caso al

. Gob|erno ederal, nos permitimos hacer una descripcion detallada de la

) ':compo cio

é_,?’,‘?, la -administracién pdblica local, para correlacionarla con la
ica’ del 2000 misma que abarca la estructura orgénlca del

L Secrétarla de Gobierno;

e - Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda;
1. Secretaria de Desarrollo Econdmico;
v, Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras y Servicios;
VI. Secretaria de Desarrollo Social;
vil, Secretaria de Salud;

Vill.  Secretaria de Finanzas;

iX. Secretaria de Transporte y Vialidad;

X. Secretarfa de Seguridad Publica;

Xl Secretaria de Turismo;

Xl Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Xl Oficialia Mayor,;

XIV. Contraloria General del Distrito Federal, y

XV.  Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

! Este anticulo se relaciona con la atencién de necesidades basicas de los habi de la Ciudad, ya que se
sciiala, que la Administracion Pablica del Distrito l‘v.du.ral tendrd a su cargo los scrvicios publlcos que Ia Ley
establezca.
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" De acuerdo a la necesndad de organlzacnén y funcnonamlento del Gobierno del Dlstnto"‘: :
Federal v para a(ender la admlnlstracuén pablica a conhnuacuén se descrlbe l
competenc:a de cada una de ellas ‘

k Segﬁnfétalfla cvle'l Gobil : orféspohde el despacho de la' mké'tena re ’I Q’obiérﬁo‘l

Federal reclusor‘ sy centros ‘de readaptacidn social; proteccion civil, regularlzacuén de la
tenencla de Ia tierra y accion civica.

Sebrétaria de Desarrolio Urbano y Vivienda compete el despacho de las materias
relativas a la reordenacién y desarrollo urbano, asi como fa promocion inmobiliaria.

Secretaria de Desarrollo Econémico toca el despacho de las materias relativas al
desarrollo y regulacién de las actividades econdémicas en los sectores agropecuarios,
industrial, comercial y de servicios.

Secretaria del Medio Ambiente, tiene a su cuidado la formulaciéh, -ejecucion 'y
evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos‘natdréles;

Secretaria de Obras y Servicios elabora el despacho de las materias ‘relativés ala
normatividad de obras publicas y servicios urbanos, la construccion y operacion
hidraulica; los proyectos y construcciones de las obras del sistema de transporte colectivo;
los proyectos de construccién de obras publicas, asi como proponer la politica de tarifas y
prestar el servicio de agua potable.

Secretaria de Desarrollo Social trabaja en el despacho de las materias relativas a:
desarrollo social, alimentacion, educacién, promocién de la equidad, cultura, recreacion,
deporte, administracion de zooldgicos, informacién social y servicios sociales
comunitarios.

? Competencias establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica del Distrito Federal, Capitulo
11 de la Competencia de las Secretarias, de 1a Oficialia Mayor, de la Contraloria Gcncral dcl Dmnlo F edcnl v
de la Conscjeria Juridica y de Scrvicios Legales. . :
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o Of‘clall

Secretana de Sal
e]ecucuon operaclé

; Dlstnto Federal

en controversms flscales yie

regu|acu5n de la’ ctlwdad econémlca en eI sector turlsm enel émb|to'del Dlstrlto Federal i

Mayor compete el despacho de las materlas relativas a la administracién y -

; desarrollo del personal; al servicio publico de carrera; a la modernizacién y simplificacién
admlmstratlva. los recursos materiales; los servicios generales; el patrimonio inmobiliario;
-y, en general, la administracién interna del Distrito Federal.

Contraloria General del Distrito Federal se ocupa el despacho de las materias relativas
al control y evaluacidn de la gestibn pulblica de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatates del Distrito Federal

Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el despacho de las materias
relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacién oficial, y coordinacién de
asuntos juridicos; revision y elaboracién de los proyectos de las iniciativas de leyes y
decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y
elaboracion de los proyectos de reglamentos, decrelos, acuerdos y demds instrumentos
juridicos y administrativos que se sometan a consideracidon del Jefe de Gobierno de los
servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercia y del Archivo General de Notarias.
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Estructura Administrativa del Gobierno del Distrito Federal por Sector.

La organizacién estructural por sector, entendiéndose esté como la agrupacion de

dependencias que tienen fines comunes y son coordinados por una cabeza sectorizable,

se encuentran integrados en la administracién publica del Gobierno del Distrito Federal

por las siguientes unidades administrativas:

Sector Jefatura del Gobierno del Distrito Federal
Oficina del C. Jefe de Gobierno
Direccion General de Comunicacion Social

Sector Gobierno

Oficina del C. Secretario de Gobierno
Subsecretaria de Gobierno

Dileccién General de Goblerno

Direccién General de Prevencién y Readaptaclén Social de! Dlstrllo Federal.

Direccion General de Regulanzacnén Territorial

Direccion General de Participacion Cludadana y Gestion Socual
Direccion General de Proteccion CIVIl i
Direccion General de Parlucnpacnén Ciudadana para la Prevenmon del Delito
Subsecretaria de Trabajo y Prevision Sacial

Direccién General de Trabajo No Asalariado

Direccion General de Er_npleo y Capacitacion

Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Coordinacion General de F‘rogramas Delegacionales y Metropolitanos
Instituto de la Mujer del Distrito Federal

Comisién de Asuntos Agrarios del Distrito Federal

Delegacion Alvaro Obregén

Delegacion Azcapotzalco

Delegacion Benito Juarez

Delegacion Coyoacan

Delegacion Cuajimalpa de Morelos

Delegacion Cuauhtémoc

Delegacion Gustavo A. Madero
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Delegacion lztacalco

Delegacién ztapalapa
Delegacién Magdalena Contreras
Delegacion Miguel Hidalgo
Delegacion Milpa Alta

Delegacion Tlahuac

Delegacion Tlalpan

Delegacion Venustiano Carranza
Delegacion Xochimilco

Sector Desarrollo Urbano y Vivlenda

Oficina del C. Secretario de Desarrollo Urbano y Vlvnenda ’
Direccién General de Desarrollo Urbano - : :
Direccion General de Administracion’ Urbana k S
Dureccnén General de Equipamiento Urbano y Proyectos
Fldeicomlso Programa Casa Propia v
Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la V|V|enda Popular "
f Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano

Instituto de Vivienda del Distrito Federal

_ Sector Desarrollo Econémico
_ Oficina del C. Secretario de Desarrollo Econémico
- Direccion General de Politicas y Normatividad Econémlca
Direccion General de Promociones e lnversmnes
Direccion General de Operacién y Control de Proyectos
"Direccion General de Abasto, Comercio y D|stnbuc10n
Direccion General de Desarrollo Rural : .
Fondo de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal

Sector Turismo

Oficina del C. Secretario de Turismo

Direccién General de Planeacion y Desarrollo Turistico
Direccion General de Servicios Turisticos

Inslituto de Promocion Turistica del Distrito Federal
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: “Comlslén de ecursos Naturales y Desarrollo Rural
: "Unldad de Bosque Urbanos del Dlstrlto Federal

: Sector Obras y Servicios
" 'Oficina del C. Secretario de Obras y SeNlcnos
' Direccién General de Obras Publicas
Direccién General de Servicios Urbanos )
Direccién General de Construccion y Operacién Hidraulica .
Direccién General de Construccién de Obras del Slstema de Transporte Colechvo
Planta de Asfalto '
Comisién de Aguas del Distrito Federal
Fideicomiso para el Ahorro de Energia del Distrito Federal

Sector Desarrollo Social

Oficina de! C. Secretario de Desarrollo Social

Direccién General de Equidad y Desarrollo Social

Direccién General de Politica Social

Direccion General de Zooldgicos de la Ciudad de México

Servicio Publico de Localizacion Telefénica

Instituto del Deporte del Distrito Federal

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF)
Instituto de Cultura de la Ciudad de México

: ,_‘~‘Fldelcomlso de Institutos para los Nifios de la Calle y las Adicciones

' Fideicomiso Programa Integral Parques Zoolégicos.

Seétor Finanzas

Oficina del C. Secretario de Finanzas
Tesoreria del Distrito Federal

Direccion General de Administracion Financiera
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
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Subsecretarla de Egresos
. Dlrecmén General de AvalGos de Bienes

3 Sec(or Transporte y Vialidad

“ O cma de| C Secretario de Transporte y Vialidad
Dlrecmon General de Planeacion y Vialidad

Dlrecmon General de Regulacion al Transporte

Dlrecclén General de Transporte
: _Insmuto del Taxi del Distrito Federal
. V:Autolransporte Urbanos de Pasajeros Ruta 100 (Consejo de Incautacion) -

) f Sistema de Transporte Colectivo :
Servicios de Transporte Eléctricos del Distrito Federal
Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal

Sector Seguridad Puablica

Oficina del C. Secretario de Seguridad Publica
Direccion General de Control Metropolitano i
Direccion General de Control Regional
Direccién General de Servicios de Apoyo
Instituto Técnico de Formacién Policial

Policia Auxiliar del Distrito Federal

Policia Bancaria e Industrial

Sector Oficialia Mayor
Oficina del C. Oficial Mayor
Direccion General de Administracion, Desarrollo de Personal y Servicio Publico- de
Carrera
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
Direccién General de Modernizacion Administrativa

- Direccion General de Patrimonio Inmobiliario

- Caja de Prevision de Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal
BT Caia de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal
s Corﬁoracién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V.
A Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.
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 Fideicomisos de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México

B S;ctor ﬂcyoh‘tr'aloryia General del Distrito Federal
"'Oflcnna del C. Contralor General

Dlrecmén General de Auditoria

quecc:én General de Legalidad y Responsabilidades
Direccion General de Evaluacion y Diagndstico

Direccién General de Comisarios

Sector Consejeria Juridica y de Servicios Legales

) Oficina del C. Consejero Juridico y de Servicios Legales

Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos

Direccion General de Servicios Legales

Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

Sector Salud
Oficina del Secretario de Salud
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Procuraduria Social del Distrito Federal

Organos de Gobierno y Auténomos
e Legislativo
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e Justicia . S
Tribunal Superlor de Justicia del Dlstnto Federal
Consejo de, Ia Judlcalura del Dlstmo Fede
‘Tribunal de lo Contencioso Admlmstra 0

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
'e’ Derechos Humanos Y :
- Comisién de Derechos Humanos del Dlstnlo Federal e
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Meéxico es’el

to edera s 'de de 'Ios Poderes de |a ni ’oéi ;EstAa_dos
Federal es una ‘antidad fe eratl onalidad juridica’
a capacudad para adqumr y po‘ er toda clase de blenes que
prestamén de los servicios publ:cos a su cargo y en general,

'“Unidos Mexuca
. y pa(nmonlo I

le sean necesarios

para ‘el desarrollo de sus propias actwndades y funciones:

ltcas\‘del patnmomo de la' Ciudad y su  régimen juridico estaran
Ia Iiy que en Ia materia expida la Asamblea Legislativa.”

La oréanizécién adrhiniStrali\)a y estructural del Gobierno del Distrito Federal se sefiala en
e| articulo 12: del ‘referido estatuto y que a la letra dice: “La organizaciéon politica y
admmlstrallva del Dlstnto Federal atendera los siguientes principios estratégicos:

l La Iegalldad honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben
observarse en el desempeiio de los empleos, cargos o comisiones del servicio publico y
‘en la admmlstracton de los recursos economicos de que disponga el Gobierno de la
Cludad
La extstenma. integracion, estructura y funcionamiento de drganos, unidades,
s : dependencnas centrales y entidades paraestatales, con ambito de actuacion en el conjunto
de la Ciudad;’
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desarrollio;
K La conjugaclén de acciones de desarrollo con politicas y normas de segundad y de.

» ‘prolecctén a los elementos del medio ambiente;
.- La definicion de las politicas sobre finanzas publicas para asegurar la establhdad
.flnanCIera y solidez fiscal de la entidad, la equidad de la carga tributaria, la segurldadb
",,Jurldlca de los contribuyentes y la atencién prioritaria de las necesidades somales ’ o
XIl.'La juridicidad de los aclos de gobierno, la revisién y adecuacion de la orgamzacnon de‘
la administracion, la programacion de su gasto y el control de su ejercicio; . l :
XIII. La participacion ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de mlereses que",. :
" se dan en la Ciudad; = :
XiV. La participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos de la Ciudad, en los-
* términos que disponga este estatuto y 1as leyes; y
' ~XV. La rectloria del desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de la Constnlucuon :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Una vez anallzados y fundamentados el quehacer e la Admlmstra on bllca del Dlstnto

'Federal es necesano de)ar en claro que dentro o, uera de las a ades que se ‘realicen.

‘debe de emmr una vngllancra del gasto y la mverslé )

) e a que no hay que
“olvidar que Ios recursos Fnancneros con Ios que cuenta el Gobnerno del Distrito Federal

‘:fson en gran parte aportados por e| pueblo, medlante eI pago de contrlbucnones en

'dlferentes espemes snuacwn que obllga a’la necesndad de VIgllar su ' correcto

provechamlento y utlhzacnon, ya que ‘de lo contrano ‘estaran alo dlspuesto del articulo
08 Consmucuonal y Ia Ley Federal de Responsabllldades de los Servldores Publlco

: La vngulanma de Ias. accnones de Ia Admlnlstraclén Publlca del Dlstrlto Federal ademas de

_disposiciones legales.

Constitucién Politica de los Estadds Unidos Mexicanos
Estatuto de Goblerno del Distrito Federal
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal

Vv

V..V

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobiefno del Distrito Federal

Decreto de Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal

Cédigo Financiero del Distrito Federal

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Reglamento Para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

VVVVVYVYYV

v

Federal
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> Ley Orgénlcakde Ia Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Leglslatlva del

Dlstnto Federa 3
> Reglamento Intenor de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea:
: "Leglslatlva del Distrito Federal
> ‘Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del Gasto
B Normablikvid'ad en Materia de Administracion de Recursos

‘Las disposicio‘nes anteriores no son todas las que se aplican en la administracion ptblica
v’del Distrito Federal, pero son las mas representativas para normar la utilizacion de los
mecanlsmos presupuestales, financieros, humanos y materiales, asi como el orden
,‘admmlstratavo en general que integra la operacion de cada una de las dreas que utilizan
10s recursos plblicos.
o kL,a lébor de vigilancia y control es ejercida por las unidades de auditoria interna y externa
de las entidades de!l sector correspondiente, asi como la Contaduria Mayor de Hacienda
: de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las auditorias interna y externa se llevan a cabo como a continuacion se mencionan:

Auditoria Interna. Se realiza por medio de unidades dependientes de los organismos que
integran la Administracién Pablica del Distrito Federal y tiene por objetivo vigilar y evaluar
el Gasto Publico de cada Secretaria y sus Dependencias, asi como supervisar el buen
manejo de los presupuestos y programas asignados a las Instituciones Gubernamentales.
Su importancia radica en que es un instrumento de control interno que revisa, analiza,
diagnostica y evalia el funcionamiento de ofros controles, al proporcionar a los
responsables de la direccién y operacion la informacidén coadyuvante sobre el resuitado
de la gestion y propiciando, en su caso, la adopcion de medidas tendientes a mejorar la
eficacia en la administracion de los recursos y a la eficacia en el logro de las metas y
objetivos asignados.

La auditoria interna debe analizar y evaluar los procesos de administracion, aprobacion,
contabilizacion y, en general, los que den origen a la toma de decisiones, sin intervenir en
la ejecucion de ellos, en el caso de que participen en actividades especificas, como por
ejemplo Ia toma de inventarios fisicos, entrega-recepcion de funcionarios, remates, bajas
y otros actos similares, su accion se debe limitar a testificar u observar.
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VLa audltorla Int 'ner'at‘:tieso a cualquier operaciéon o actividad que amerite un

e dependa directamente de la maxima autoridad de la

) ,audglada_. .

El enfoque de este ones de los estados financieros de las entidades del

- sector desconcentra 'raestatal y auténomo, de acuerdo a lo establecido en el articulo

64 del Cédlgo Flnanclero del Distrito Federal que a Ia letra dice

“Estén obllgados a dlctammar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los

Vtérminos de este codigo y de las reglas de caracter general que expida la secretaria, las
: personas ﬁslcas y morales, que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

e en eI afio calendario inmediato anterior hayan contado con un promedio

sua de trescientos o mas trabajadores;
l. bIs— Las que en ¢! afio calendario inmediato anterior, hayan contado con inmuebles, de
SO dlferente al habitacional, cuyo valor catastral de cada uno, sean superiores a
2'090,748.00;

. : . Las que en el afio calendario inmediato anterior hayan consumido por una o mas

“tomas, mas de 2000 m3 de agua bimestral promedio, de uso no doméstico, de uso

doméstico, 0 ambos usos; cuando el uso sea doméstico siempre que el inmueble donde

se encuentre instalada dicha toma o tomas de agua, se haya otorgado en uso o goce
temporal total o parcialmente, y

Il. Estar constituido como organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos publicos conforme a la Ley de la materia.
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Las personas fisicas y morales que no se encuentren en alguno de los supuestos

sefialados en las fracciones de este articulo, tendran la opcidn de hacer dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.”

La auditoria a los organismos del sector publico se realiza para dar a conocer el empleo
de los recursos economicos y financieros con los que cuenta una dependencia y con ello
emitir una opinién sobre el correcto o inadecuado funcionamiento de la misma, ademas de
planféar. Sugerencias o recomendaciones para ayudar a mejorar el manejo de las
1d'e'p‘endenclas de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

"Elaboracién de un programa anual de auditorias financieras, de sistemas, de legalidad y
“operacion para someterlos a la aprobacion de autoridades superiores.

E]ecutar auditorias especiales por cualquier indicio del que pudieran derivarse
irregularidades en perjuicio de los bienes del sector publico.

Revisar total o selectivamente las operaciones de las dependencias para poder emitir un
infforme y dar una opiniébn de la razonabilidad de los estados financieros de las
dependencias del sector publico.

Verificar que el ejercicio de! presupuesto asignado a cada dependencia se realice
conforme a las disposiciones legales vigentes.

La forma como se presenta el contexto histérico de la auditoria, que es la manera de
establecer controles para la toma de decisiones en el gobierno, nos lleva a reflexionar
sobre la necesidad de fomentar mas esta actividad, ya que asi se ha demostrado que la
auditoria es un aspecto necesario para eficientar el cumplimiento de las obligaciones que
se adquieren en el poder.

Es muy importante entender el concepto de auditoria como examinacién de los aspectos
financieros, operacionales y de programas entre otros, ya que en la Gobierno del Distrito
Federal, por su gran tamafo es muy compleja, es por eso que debemos de entender que
la Auditoria Gubernamental estd encaminada a demostrar a la sociedad cuales son los
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) Goblerno en turno. es.por ello ue: para entender la organizacion de la admmnstraclén

fpublica Iocal e descrlba sus insmuclones que la integran.
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CAPITULO Il

LA AUDITORIA EN LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
: LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

lil.1- Antecedentes y Organizacion
11L1.1- Antecedentes
Es interesante destacar que México cuenta con una tradicion hislériéa en el desarrollo del

proceso de fiscalizacion, ya que desde el 4 de octubre de 1824 que se expidio la primera
Constitucién Federal de los Estados Unidos' Mexlcanos sanctonada por el Congreso

de radlo con centro en la catedral, seria |la sede de la capital de a Republica.

Ei 20 de, novtembre de 1824 el Congreso decreta que la ciudad de México sea capital de
Ia Republlca para ese entonces la poblacién no excedia de 200,000 habitantes.

: EI,‘1:_6‘de noviembre de 1824 se publicd la Ley para el arreglo de la Administracion de la
-"Hacienda Pablica, extinguiéndose el Tribunal de Cuentas, dando lugar a la Contaduria
.:Mayor de Hacienda, bajo la inspeccién de la Camara de Diputados, con el objetivo de

““revisar la glosa de la contabilidad de los ramos de Hacienda y Crédito Publico de la
*_federacion.
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El 24 de drcnembre de 1824 el enlonces Presudente de los Estados Unidos Mexncanos el'

'kEVI—10 de mayo' de 1862, se faculté al Contador Mayor de Hacienda para que requiriera a

las dependencias toda la informacidn necesaria para el ejercicio de sus funciones.

El 20 de agosto de 1867, Benito Juarez reformd la planta de la Contaduria Mayor de
Hacienda, quedando a cargo de un Contador Mayor y se agregaron con caracter
provisional pero por tiempo indefinido, dos secciones liquidadoras de la deuda, ya que
ante la precaria situacidn econdémica su gobierno habia decretado en abril de 1861 la
suspension temporal del pago de deudas, tanto nacionales como extranjeras.
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El 13 de novnembre 'de"1874 se reformé el articulo 72
,Camara de Dlputados la facultad de vigilar el desempen
: Hac:enda :

_Cr'gé_nica de

EI 6 dejunio. de 1904 se expidlo una segunda Iey para normar. Ia organlzacmn y
‘funmonam nt e:«la: Contaduria Mayor de Hacienda, publlcandose el reglamento
| dla 15 de diciembre.

respectlvo

El 5 de febrero de 1917 se promulgo la Constitucion Politica vigente, que complementa la
irde 1857 y prlmera en el mundo que incluye las garantias sociales. Esta constitucién en su
artlculo 73l otorga facultades al Congreso para expedir la Ley Organica de la Contaduria
’ Mayor de Hacienda.

5 _El 13 de febrero de 1937 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Orgéknica ‘
~de. la Contaduria Mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1936, que en su

',b-artlculo 7 dnsponla “La Contaduria Mayor revisara y glosara la cuenta anual del Erario
: edera| Dlstrlto y Territorio Federales, Beneficencia Publica, Loteria Nacional y demas
rof'c‘ as que manejen fondos o valores de la Federacion, en el concepto de que el examen
pra cllque no solamente comprendera la conformacion de las partidas de ingresos y
508 o que se hara una revision legal, numérica y contable de esas partidas,
'cundando que todas las cantidades estén debidamente justificadas y comprobadas.

S Bn I émb:to local, en cuanto al Distrito Federal, con base en las reformas a la
. .iConshtucuén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pubiicada en el Diario Oficial de la
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. Federactén el 25 de Octubre de 1993, se definié la naturaleza jurtdlca del Dlstnto Federal

el ‘cual deja de ser Departamento y se da origen al Gobierno del Dlsmto Federal En el
- articulo 122, se establecié que su gobierno estaria a cargo de'los’ orgaknos, ejecullvo. :
- legislativo 'y judicial de caracter local, representativos'y démocra'ticos. "bbr ld QUe las
:autorldades locales son la Asamblea de Representantes (Ia cual postenormente fue
~modificada para ser la Asamblea Legislativa, ya que le fueron ‘conferidas’ facultades
|- Dlal’lO Ofcual de ia
Federacion el 22 de agosto de 1996, para legislar enlas materlas CIVIlA penal y electoral

mediante las modificaciones a la Carta Magna, publ:cadas en

del Distrito Federal que le confiere la propia Constitucién,- por lo- cual ‘estd a’cargo del
Poder legistativo Local y por ende de la funcion legislativa); el Jefe del Gobierno del
Distrito Federal que tendra a su cargo el Poder EjeCUlIVO Iocal y eI Trlbunal Superior de
Justicia, el que ejercera la funcidn judicia! del fuero comuin en el Dlstrllq Federal.

El arilculo 122 constitucional, en fecha reciente fue objeto de una lrﬁpo’f_ténte modificacion,
del tal forma que el contenido que presentaba hasta el mes de‘oct’ubr'e de' 1993, fue
reublcado en el articulo 119. El texto vigente se refiere al Goblerno del Dlstrlto Federal su
estructura y contenldo es- el resultado de un Iargo proceso de evolucuén que aun no
’ concluye. con el propésrto de hacer acorde el. texto consmuctonal con la sustancnal
: reforma aI arﬂculo 122, se hIZO necesarlo modificar Ios arﬂculos 31kfracc16n IV; 44; 73,
» C raccu‘)n IV en sus pérrafos pnmero segundo y septlmo

,ge’s@ic’m:a una representacion politica con facultades legislativas en los ambitos de

. 'cbf'ﬁpetencia que establece el articulo 122 constitucional.
be lo anterior, las autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal, asumen algunas

ﬂfuribidries que llevan a cabo los poderes federales respecto del entonces Departamento
del Distrito Federal, mismas que se especificaron en el citado articulo 122 y el Estatuto de
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Legislativa del Dislrito Federal; que ésta’ revlse la: Cuent; ubllca‘del afio anteruor por

“conducto de su drgano técnico denominado Contadur ,Mayo de Héuenda conforme a
los crilerios establecidos en la fraccion IV del arﬂculo 74 consmumonal en Io que Ie sean
aplicables, la cual se refiere a la revision de (a Cuenta Publlca que presenta el E]ecutlvo !
Federal a la Camara de Diputados del Congreso de la Unlén en el ambito federal Y. que :
con éstas nuevas disposiciones se llevara a cabo Ia revnsmn de la Cuenta F’ubllca en el

ambito local en cuanto a lo que corresponde al Goblerno del Distrito Federal.

Por ello se hacia necesario un ordenamiento legal que . regulara ‘dicha rekvi'sién y se
- establecieran las facultades y funciones del naciente érgano técnico'en el Distrito Federal,
por lo que el 28 de abril de 1995, siendo todavia Asamblea de Representantes, se disculio

.. 'en su seno la iniciativa de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda local, y

una “vez aprobada, con fecha 31 de mayo de 1995, se publico en la Gaceta Oficial del
: »VD‘istritov Federal y el 14 de junio del mismo afio, en el Diario Oficial de la Federacion, la
' Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Con fecha 23 de octubre de 1995, se aprobo el Reglamento Interior de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicado en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de noviembre del mismo afio.

! 'Cbn dicﬁa Ley Organica se reguld la organizacién y atribuciones de la Contaduria Mayor

3 ".‘de Hacnenda de la entonces Asamblea de Representantes y se establecié en su articulo

‘ ;'3° que tendria a su cargo la fiscalizacion del ingreso y evaluacion del gasto publico del
Gobu_enfno del. Distrito Federal, mismo que dependeria para su funcionamiento de la
derhi'sién de Vigilancia, también se estableci6 que para cumplir son las atribuciones

'conferldas goza de facultades para revisar toda clase de libros, registros, instrumentos,

documenlos y objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas y
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en general recabar Ios’ elemento necesarlos para cumpllr con sus funCIones y otra
d|spos|C|on mIeresante es Ia que eI T|Iular de Ia Contaduria electo seria el Contador electo
" por mayorla de los mlembros presentes en Ia sesion correspondiente de la Asamblea de
‘la“terna propuesta por-la- Com|5|én y que dicho Contador seria inamovible durante el
térmmo de ocho anos pudlendo prorrogarse su nombramiento hasta por ocho afos mas, a
: propuesta mohvada y fundada dela comlsuén con esto se quiere resaltar que Ia dmgenc:a

de dicho érgano técnlco. era umpersonal

En esenma se podna dec smas facultades y funcuones que tenla la

: ‘Conladurla Mayor d de' Dlputados pero en el-ambito local del

’ Dlstnto Federal

' & El 27 de enero de 1999 se’ publlcé ”n Ia Gaceta Oﬁmal del Distrito Federal, la ley

Orgénlca de la Contadurla Mayor de Hacnenda de la Asamblea Legislativa del Distrito

" Federal (acorde con las reformas constntuctonales del Distrito Federal), mediante la cual

- se abrogaba la Ley Organica-anterior, dicho ordenamiento no se aplico debido a que no
" cumplié con el requisito de prqmulgacién del Decreto respectivo, por parte del entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

- Por ta_l moIi\Io. el 8 de febrero de 1999 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
la Ley Orgénlca de Ia Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
DislrIto Federal, subsanahdo el error en que se habia incurrido con la ley antes citada y
_con fecha 25 de mayo de 1999 se publicod el Reglamento Interior, ordenamientos con los
cuales fueron abrogados la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
. Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su Reglamento Interior,

e respectlva ente

: ‘En cuanto a Iun ones Y atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ahora

'Asamblea Leglslahva del Distrito Federal, no cambian con esta nueva Ley Organica, la

cual actualmente se encuentra vigente, es decir, la revision de la Cuenta Publica que se
lleva a cabo a través de la fiscalizacion que realiza el 6rgano técnico, no se modifica, por
; el contrano se mantiene. Lo novedoso de dicho ordenamiento es que se establece una

nueva estructura de la Contaduria, disponiendo que se compone de un érgano superior
“de direcéién integrado por tres miembros que tendran el caracter de Contadores de entre
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los cuales uno sera Presndente m|smos que serén electos por la mayoria de los dlputados' -
presenles en la sesmn correspond|ente de la Asamblea de la propuesta presentada por Ia
'_'Comlsubn de vigilancia. £l Presndente duraré en su encargo un afo |mprorrogable Yy sera" .
susmmdo al término de éste por eI m:embro de mayor antigiiedad. Conforme al artlculo 12 el

de dlcha ley, los contadores seran lnamowbles durante el término. de cua(ro anosf,",j

“improrrogables. Con esto la dirigencia  de la Contaduria cambia de. unlpersonal a“un -
érgano colegiado. Asi también otra novedad es la de establecer que la Conladurla tendra;

un conlralor que sera nombrado por la Asamblea a propuesta de la Com1s:én de

Vigilancia, lo cual no estaba estipulado en la ley y en su reglamento interior antenor. de lo

que en ésie Gltimo, se establecian las atribuciones de una Unidad de Contraloria Interna,

es decir, su integracion era exclusivamente del entonces titular tnico de la Contad‘urla, y :
por ultimo, en su actual ley, se establece en su Titulo V, el Servicio_vCiviI de Carrera, lo
cual tampoco estaba previsto en la ley anterior. : L

IIl.1.2- Organizaciéon

Para cumplir con las atribuciones que le confieren los ordenamienlés ‘juﬁfidiébs quela
crearon y lograr los objetivos de fiscalizacién a su cargo, La Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa' del Distrito Federal requiere una organizacién

funcional y eficiente que permita el desarrollo planeado, integrado y coordinado de sus -
actividades, y de acuerdo al Reglamento Interior vigente, la Contaduria Mayor de

Hacienda cuenta con la siguiente:

Estructura Orga’n‘ica
e Organo Superlor de Dlrecmon

. Conlador Mayor Pres:dente
: ;f*Contadores Mayores o

"+ 'Secretario Técnico
e “_‘Conlralor interno
e Direccion General de Auditoria Programatica-Presupuestal
; « ' Direccién General de Auditoria del Sector Central
o Direccidon General de Auditoria de Entidades Pablicas
« Direccion General de Auditoria a Obra Publica
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. Direccién Gébé&él de Asuntos Juridicos
« Direccion General de Administracion y Sistemas
«  Direccién Genera! de Programacion y Control de Auditoria

=2 Deilimitvacién funciones, atribuciones y objetivos de la Contaduria Mayor de

jenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

.z Funciones

A pamr del Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000

‘formulado por el Gobierno del Distrito Federal, establecié en los principios y Estrategia del
‘Gobierno del Dlslrlto Federal “La plena vigencia del Estado de Derecho y transparencia en

' 'l{'.el ejercmlo Gubernamental por lo que el gobierno tiene el compromiso de actuar con

‘ transparencna _Se manlendra informada a la ciudadania de. todos y cada uno:de ios = i

obstaculos que Ve enfrente. de Ias decisiones que se tomen, del proceso por el cual se-

llego a ellas. de Ios recursos que se destinaran a 'su cumplumlenlo de.su ongen y’

aphcac:én, ‘del’ acctonar de sus funcionarios, en fin: se toma.el. compromlso de actuar con.

transparencua para que sea asi la ciudadania en pleno la que esté en condlcnones de
evaluar la gestién del goblerno :

Es por ello que con base en este programa se elabora tos que 'autoﬁza la:

i résquUéVstos‘ ‘se
gresos del Dnstnto
lio de la’ Secrelana

Cabo sus programas

B Leglslatlva 'para u analls:s por lo que le corresponde a la Conladurla Mayor de Hactenda

su dlctamm cnén asi mismo de forma anual se elabora y envia el mforme denominado
C g lca del Gobierno del Distrito Federal” para que sea la Conladurla Mayor de
k, Hamenda Iab que reahce las gestiones necesarias, a fin de flscahzar y evaluar el gasto
: pubhcpﬁmedlante la practica de auditorias a las dependencias y entidades del gobierno
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- “local; - con diferente nfoque, - contable,  fi nanmero. Iegal ecoriémico administratlvo

. normativo, operaclonal istemas 'y bra publlca ustenténdose en Ios pnncnpms y

‘procedlmlentos d

Resultados Ios, alesvconhenen la descnpcnon analltica y resumlda de todas las

operaCIOnes que corresponden a’ Ios organlsmos audltados y senalan con’ Ia mayor
obJetlwdad los logros alcanzados las |rregular|dades recomendamones o sugerenmas de

medidas correcttvas y preventlvas para efcrentar la admlnlstraclén y Ia optlmlzacmbn delos -
recursos. ;

Dichos informes‘Sdn eri'v'ia’dOS al pleno de la Asamblea Legislatl;\)a 'dél Distrito Federal, a

traves de la Co f 6n de Goblerno con el proposito de dar alos representantes sociales

los elementos de juicio para los fines y efectos de su labor legislativa. De esta forma se
- retroahmenta eI ejercicio de las finanzas publicas efectuado por el Ejecutivo Local y como
: ~resul(ado ‘del mismo se aplican los ajustes o medidas correctivas en la formulacién y

"aS|gnyac|c5n del Presupuesto, con implicaciones en la politica tributaria y otras fuentes de

: "iingresos del pais

m.z.é- Atribuciones

Las establecidas en el articulo 8 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Articulo 8o.- Corresponde a la Contaduria, el ejercicio de las siguiehtgs étribuéiones:

I Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Dlstrlto Federal

[IN Verificar una vez presentada la Cuenta Publica, si las'dependenmas. Organos
Desconcentrados y Entidades del Distrito Federal: - :

a) Realizaron sus operaciones con apego al Codugo. la Leybde lngresos y al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,” y cumplleron ‘con: las’,
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién- F’ubllca del Dlstnto‘,,f

Federal y demas ordenamientos aplicables a la materia;’
b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos confo'r"
programas y subprogramas aprobados; V ”
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vi.

VIl

VL.

XI.

‘avance programéhco presupuestal y financiero, d

siguientes a su presentacion; ; ;
Ordenar 'visitas, revisiones e inspecciones; practicar ‘auditoria; solicitar

informes, réyisar libros, documentos, registros, sistemas'y procedimientos para

comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad

coh_las' leyes aplicables en la materia;

“'Ord_’enar visitas e inspecciones; Practicar auditorias, revisiones; Solicitar

informes, revisar libros, documentos proyectos, registros, sistemas y
procedimientos; inspeccionar obras, bienes adquirides y servicios contratados,
para comprobar si las inversiones y gastos aulorizados a las dependencias,
organos desconcentrados y entidades, se realizaron de conformidad con la
normatividad vigente y se ha aplicado eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los programas y subprogramas aprobados;

Requerir a los auditores externos de las dependencias, 6érganos
desconcentrados y entidades, copias de los informes o dictdmenes de las
auditorias y revisiones por ellos practicadas y las aclaraciones, en su caso, que
se estimen pertinentes;

Establecer en coordinacion con las dependencias competentes la unificacion
de criterios en las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
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Xl

XU
XV

XV,
L consultas sobre a aplicacion del Reglamento;
XVI

XV

XV,

y las normas de éﬁdiidﬂé 7gub’e'rnarriental y de ai’éhii)é dé’vylib'i'ckirs" 9"doéhﬁie’htds
Jushflcauvos y comprobatorlos del ingreso 'y del gaslo publl

A aéi como todos
aquellos elementos que -permitan ia pracllca |donea de Ias audllonas y-
rewsmnes La Contralorla General del Distrito Federal daré a- conocer con" &
oponunldad a’ Ia Contadurla los programas de audltoria que tenga prewslok'f‘y

realizar,;

Sohcntar en su caso, a terceros que hubler

ﬁ';LIevar"‘eI reglstro 'y control patrimonial de los servidores publicos de la

Asamblea y dictaminar sobre las responsabilidades en que pudiera incurrir en
térmlnos de Iey.

Llevar a cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo, la practica
de: visitas, inspecciones, revisiones, auditorias y evaluaciones a las
dgper{dencias. érganos desconcentrados y entidades comprendidas en la
Cuenta Publica en revisién, cuando asi lo ordene el pleno de la Asamblea, y
Todas las demas que le correspondan de acuerdo con esta Ley, su regiamento
y las demas disposiciones que dicte la Asamblea.

{11.2.3- Objetivos Genéricos

En términos generales, el objetivo principal de la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal consiste en informar a la sociedad, a través de

sus representantes (Diputados), del uso que se da a los recursos publicos y vigilar que
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. " Fiscalizar. median

: ~honestidad y de la mejor manera posible, lo que
- cuenta a quien maneja los recursos pablicos.

prac! ca'd“e auditorlas visitas e inspecciones, el ingreso y el gasto

L 'p‘dl’_:ll"c‘:'b, qpk;laf e inducir en las dependencias y entidades del gobierno del

lento de las Leyes y normatividad aplicable, asi como validar
la; eficiencia, eficacia y honestidad.

Verificar.y evaluar la economla, eficiencia y eficacia de los resultados obtenidos por las
lependencias.y éhtidades del Gobierno del Distrito Federal, comprendidas en la Cuenta
Gblica, mediéﬁté el examen de sus programas, sistemas, métodos, controles o funciones
- 'de‘:alitéuerdb con los ordenamientos aplicables en la materia.

‘Presentar conclusiones y recomendaciones que coadyuven al mejor funcionamiento de
las dependencias y entidades examinadas y, en su caso, promover el fincamiento, las
responsabilidades y el resarcimiento de! dafio causado al erario publico.

Informar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal los resultados de las visitas,
inspecciones y auditorlas que practique, asi como el analisis que haga de la Cuenta
Publica presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

ill.3- Control Externo de la Administracion Pablica del Gobierno del Distrito Federal

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece en la Seccion | “De las facultades
de la Asamblea” en e! articulo 42, fracciones XIX y XX la facultad para revisar la Cuenta
Puablica del Gobierno del Distrito Federal, con objeto de conocer los resultados de ia
gestion financiera y comprobar si se han ajustado a los criterios seialados en el Decreto
de Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y si se han cumplido los objetivos
contenidos en los programas.

La labor de fiscalizacion externa por parte del Organo Legislativo Local lo lleva a cabo la
Asamblea Legislativa mediante examen, discusion y aprobacién anual del Presupuesto de
Egresos, previa discusion de las contribuciones que deban decretarse para cubrirlos,
ademas de revisar los resultados finales de la aprobacién presupuestaria que otorgo.
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- ,7 Por su carécter externo y posterio est

ontrol se dlshngue de| autocontrol que e]erce el
proplo E]ecutlvo Local ya“chié por sus atnbucnones Ia Contadurla Mayor de Hacienda es
responsable de examlnar los resultados obtemdos por ‘la admlmstracnon publlca tanto de
caracter funanmero como programéttco en funcmnes de los prevuslos en cambio, el control

mlerno tiende a vigilar el cumphmlento delas normas y disposiciones aplicables a la

<. administracion gubernamental Asi mlemras que el control interno mira desde y hacia el

“interior del Gobierno Local, para garantizar su correcto desempeiio, el control externo que
éjerce la Contaduria Mayor de Hacienda se ehfdca en el analisis de los resultados de la
gestion gubernamental desde ‘el punto de "vista de ‘los propésitos, objetivos y metlas
establecidos en el érgano Legislativo. :

El control externo aqui sefialado, Y. que compete al érgano Legislativo Local, no esta
divorciado del control mterno ambos son complementarlos entre si, ya que mientras el .
mterno permite al Jefe del eJecutlvo Ioca| garantlzar su correcla admlnlstracnén eI exlernok
tlene como propéslto dar fe de la gestlén gubernamental anle a» socledad en 'su conjunto o,

con Io cual ambos contnbuyen aI mejoramlento de Ia gesuén pubhca

'brg's‘;e_n Ciyén" -y L

"Constntucuén Polltlca de los Estados Unldos Mexlcanos a culo122 Apartado C.v Basef :

Vhtrerric),r. pbr'con_ _cb de_ :

-primera, Fraccion V, inciso C. “Revisar Ia cuenta pubhca del ar
,vla Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Leglslatlva conforme alos! criterios -
establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aphcables :

La Cuenta Publica del afio anterior debera de ser enwada a Ia Asamblea Leglslatlva‘
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo. asi como los establecndos'
para la presentacién de las iniciativas de la Ley de Ingresos y,rdel proyecto de
Presupuesto de Egresos, solamente podran ser ampliados cuando se. formule una
solicitud del ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
Asamblea.”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal articulos 42.-“La Asamblea Legislativa tiene
facultad para: fraccion XIX “Revisar la Cuenta Publica del afo anterior que le remita e!
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Jefe de Gobierno del Distrito” Federal en -los -términos de "este’ Estatutoj'y' demas
~ disposiciones aplicables, 43 Para la revision de la Cuénta Publica, la Asamblea Legiélativa
dispondra de un drgano técnico denominado Contaduria Mayor de Haciendé; que se
regira por su propia Ley Organica.:La vigilancia del cumplimieynto de sus funCioneé estara
a cargo de la comision respectiva que sefiale la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.

La revisiéon de la Cuenta F‘ubhca tendra por objeto conocer Ios resullados de la gesuén
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios senalados por eI presupueslo y el

cumplumlento de los ob]ellvos contenidos en los programas.

- 8i _del 'ei&amen‘qde realice fa Contadurfa Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias

‘entre Ias canhdades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existen

exactllud o Justmcac:én en los gastos hechos, se determinara las responsabilidades de
cu_eljdo con la ley.

-‘La". Cdenta Publica del afio anterior debera ser presentada por el Jefe de Gobierno del -
: Distrito. Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los diez
;fpnmeros dias del mes de junio.”

) Secmén I1 “De las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Fé&e?aix s

rég stros del

Tribunal Contencioso, de las dependencnas érga‘ y enhdades

ederal

comprendidas en el Presupuesto de Egresos del DIS La secretaria (de
finanzas del Distrito Federal) formulara la Cuenta Publ|ca Y Ia sometera a la consideracion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para. su presenlacnén en los términos de la

Constitucién y del Estatuto.”
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enla Ley Organica
Distrito Federal, qt
leyes. '

Federal.

Define las a

\'2 establece

i ida'diy aclualizacién a
cviudadr, contribuira a

'La Contadurla Mayor. le; Hacienda, de a Asamblea Leg|slat|va del Distrito Federal, ha
surg|do de la neceS|dad de rscahzar Ios recursos publlcos a través del 6rgano legislativo,
que en este érgano no depende d:rectamente del Gob:erno Ioca| sino que la Asamblea
Legislativa, enlléndase como Camara de Diputados Loca|. tiene entre sus facultades la de

revisar los recursos que se aplican en los objetivos y metas que se alcanzan.

La revision que se realiza al gobierno, en primera instancia la informacidn proviene de un
documento que rinde el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal afio tras afo, que se
denomina Cuenta Publica, es a través de ella que la organizacion de la Contaduria Mayor
-de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asume sus atribuciones y su
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orgamzacnén para que se facu e de‘pleno poder para poder determmar el grado de
cumphmlento en la apllcacnén de los™ recursos con todos los- aspectos Iegales y-

normativos que ngen a Ias lnsmucmnes
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CAPITULO IV

MARCO NORMATIVO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

IV.1. Funciones de las areas de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
|73

Legislativa del Distrito Federa
La descripcién de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito. Federal, corresponde a la necesidad’de ubicar. las tareas
especificas que realiza cada_ area que compone ' |a lnshlucnon..con el objeto de

comprender el quehacer y cumphmlemo de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal.

Es de suma importa’ { ncaminadas a
practicar audltorla '

responsabllldad de se‘al e a’rij tenido en el

quehacer de la admlnlstraclbn pubh a.,

A continuacién se describen los objehvos Yy funcnones de Ias areas - que componen la '_
Contaduria Mayor de Hacienda, ubicando aquéllas que por su |mporlancla uenen relacton
con la practica de auditorias y relacionada con la Cuenta Publlca - i

ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION

OBJETIVO:

Coadyuvar en el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones encomendadas a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como

argano de fiscalizacion superior, por medio del establecimiento de normas, procedimiento
y metodologias que le permitan revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal

¥ La informacion de los objetivos y funciones de las dreas que integran la Contaduria Mayor de Hacienda de
1a Asamblea Legistativa del Distrito Federal, fue tomada del Manual de Organizacion de 1999, v que mdn\m
esta vigente en el 2002,
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y determinar 'si las’ dependenclas érganos desconcentrados enudades de ‘la
Administracion Publica del Distrito Federal reahzaron sus operacnones de acuerdo con la

normatividad aplicable, EJermeron correctamente sus™ presupueslos conforme a‘los

programas autorizados 'y aplicaron los’ recursos .’ asngnados ta"forma y tuempo

establecidos por la ley; emltlr recomendamones Y pllego de K va ones que se deriven

de |as auditorias praclicadas; evaluar a eficacia obtenida nce de los objetivos y ..

metas del Gobierno -del Dlstnto Federal Y. o lri e,el lnforme de - Avance

Programatico, Presupuestal y Fmancnero qu el

e Goblerno del Distrito Federal
presente a |a Asamblea Legislativa qellonstrllo Fede o

.FUNCkION'ES: ‘

;v"Aprobar los programas de lrabajo de Ia Contaduria Mayor . de Hacienda de’ Ia

k ,‘Asamblea Legtslatlva del Distrito Federal presentarlos a la Comision de Vlgllancna

- Federal para su conocimiento y vigilar que se cumplan. L
"% Establecer las bases de la coordinacion que deberd mantenerse con las
" autoridades relacionadas con las atribuciones y competencia de la Contaduria.

Y

Disefiar las estrategias y politicas generales a que deberan sujetarse 1a integracién
de los programas de trabajo y de auditoria, y la ejecucion de las actividades de la
Contaduria.

_» Autorizar el contenido de los informes Previo y de Resultados sobre la revision de .
' la Cuenta Publica, de la opinién sobre el Informe de Avance Programatico-

‘»de la“Contaduria Mayor de Hacienda. de la Asamblea Legislativa del Distrito R

Presupuestal que presente trimestraimente el Jefe de Gobierno del Distrito'

Federal; y del informe ejecutivo de las auditorias practicadas. )
> Emitir y. actualizar las normas técnicas, procedimientos y metodologias a que
deban sujetarse las visitas, inspecciones, audilorias y evaluaciones que practique

la Cc_Snlavdurla Mayor de Hacienda.
e _Crear e integrar las comisiones y subcomisiones de trabajo que sean necesarias
- 'paré \}igilar la calidad de los tirabajos sustantivos de la Contaduria y para
seleccionar al personal capacitado que practicara las visitas, inspecciones y
I rauditorias; y dictar las normas para su organizacion y funcionamiento.

"> 'Instruir la formulacién de las observaciones, recomendaciones y pliegos de
observaciones; Darles seguimiento hastia que se hayan atendido y solventado en
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\Y

\Y

v

v

v

Y

CONTADOR MAYOR PRESIDENTE
OBJETIVO:

Representar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Leglslallva'del Dit

su totalidad; e informar mensualmente de los avancesrrespectlvos a Ia Comlsu&n'
de Vigilancia. ) : g

Requerir a las dependencias, 6rganos desconcentrados y ermdades del Gobierno
de! Distrito Federal, asi como a otras |nst|lucnones pubhcas o pnvadas,
concesionarios o permisionarios que remban o admmnstren fondos pubhco la
informacion que necesite la Contaduria - Mayor de Hacuenda de Ia Asamblea

elementos necesarios y, en su’ ‘¢aso

respectivas.

Asamblea Legislativa del Di‘fstnjlylv
Vigilancia. : :
Aprobar Ia desngnamén d
mspeccnones y aud:tonas q

Autorizar los servicios espectallzados que
que prevea la ley. :

Realizar las demas funciones que’ Ie sean atnbutdas por’ la: Ley: Organica, el.

Reglamento Interior y otros ordenamuentos apllcables

Federal y, a nombre del Organo Superior de Direccion velar por que Ias atnbuctones y B

trabajos encomendados a la institucion se realicen de acuerdo con Ia normahvudad :

apllcable y en los tiempos establecidos.
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FUNCIONES:

LY

v

v

v

oy

Representar a la Contaduria Mayor de Hacienda ante toda clase de autoridades,
entidades y personas fisicas y morales. e

Promover y mantener relaciones con msmucuones ofucnales o privadas, nacionales
e internacionales en materias afines ai objeto deé'la Contadur(a Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito’ Federal

Presentar a la Comisiéon de ~V|g||anc| acion - de 'los  servicios

sarrollar sus funcmnes prevuo

audltados.
Promover ante Ias autondades competentes el fncamlento de responsablludades,
El cobro de las canudades no percibidas por la Hacienda Pubhca del Distrito
Federal, con su actualizacién; e pago de dafios y perjuicios causados y el de las
indemnizaciones. Asimismo, gestionar ante las autoridades competentes el
cumplirﬁiénto de los actos, convenios o contratos que afecten los programas,
subprogramas y proyectos presupuestales; informar sobre el particular a la
Comision de Vigilancia; Y en general, realizar las investigaciones necesarias para
el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

Presentar a la Asamblea, por conducto de la Comisién de Vigilancia y en los
términos‘_seﬁaladps en la ley, los Informes Previo y de Resultados sobre la revision

dela ‘CUenvta‘,PL'Jinca del Gobierno del Distrito Federal, asi como la Opinion sobre
los. Info'r'mes"de Avance Programatico-Presupuestal que presente trimestralmente

el Jefe de Goblerno del Distrito Federal, previo acuerdo del Organo Superior de
Dlrecmén

3 Flrmar Ios oficios de natificacion relativos al fincamiento de responsabilidades, asi

'comovaquellos por los cuales se comunique a los responsables el envio de los

primeros.
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s

acciones que se denven d .Ios trabajos }ealnzados por Ia Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Leglslatlva ‘del Dlstnto Federal
> Realizar las demas funciones que le conf'eran la: Ley Orgamca el Reglamento
Interior y otros ordenamientos aplicables. .
CONTADORES MAYORES

OBJETIVO:

Cuidar corresponsablemente que las atnbumones confendas a Ia Contaduria Mayor de ’

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Dlstnto Federal’ ejerzan de'acuerdo con la

normatividad aplicable, y con estricta su1ecu

FUNCIONES:

v

Ia Dlreccién General de Asuntos Juridicos la mformacuon que se e
integrar adecuadamente las promociones de acciones eq:
emprender la Contaduria. :
- Supervisar que la Direccion General de Asuntos Juridicos lleve. a cabo todas las

A\

acciones legales que prevé el Reglamento Interior de la institucion,
» Coordinar y supervisar la atencion, tramite y desahogo de Ias_recdmendaciones.
pliegos de observaciones y promociones de acciones que se deriven de las
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v

v

v

v

de la Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal

audllorias vlsnas e mspeccwnes que pracnque la Contaduria Mayor de Hac:enda

,Coordlnar y superwsar que Ias Dlreccuones Generales: de Programacuon y Control

de” Audltorla lnformacnén que requnera~ ara dar segunmlento a las

recomendacnones y promocuones de acciones que se. denven de las audltorias

visitas e lnspeccmnes

,_Coordlnar la elaboracién de los reportes que reqmera el C)rgano SUpenor de

Direccion,. desempefar las acuwdades qu slé eA' ncomlende y mantenerlo”
informado sobre sus resuitados. )
Ordenar a las Direcciones Generales que 'e,
estudios, investigaciones y proyectos que ‘ap

Direccion con objelo de apoyar la toma de declsl

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Formular y presentar al Organo Superior de Direccién Ias pr
y adiciones a la Ley Organica y al Reglamento Interlor dg »Ia
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito F_ei:!era
analizadas y, en su caso, presentadas a la considérémén e
Vigilancia. 7
Proponer al Organo superior de Direccién la integracion
para realizar las investigaciones y estudios técr
desempeiio de las funciones del mismo.
Participar en la elaboracién de los informes Previo: : .
revision de la Cuenta Piblica de! Distrito Federal para pl;e.sfentar|o‘s’a‘Ia’C_o\mAlsié»n e
de Vigilancia. e
Intervenir en la elaboracidon de las opiniones sobre los Informes de Avance
Programatico-Presupuestal que rinda trimestralmente e! Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a fin de que sean presentadas a la Comision de Vigilancia.

'Realizar las demas funciones que le atribuya la Ley Organica y el reglamento de la

Institucién, el érgano Colegiado y otras disposiciones legales aplicables.
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"SECRETARIO TECNICO

OBUJETIVO:

i que lurne el

Someter a rgano Superlor de Dlrecmén aquellos asuntos

clen:a responsable con la finalidad de que el

i brgano Coleglado Ios co zca y, en su caso emlla resolucién acerca de ellos.

Y Yo

Y

v

v

. Elaborar las carpetas de trabajo de Ias seSIones ordinarias 'y extraordinarias del

Organo Superlor de, Dlrecclén y turnarlas a los Contadores Mayores antes de que
se celebren las reuniones respectlvas )

Dar a conocer a Ias unidades admmlstratlvas correspondlentes los acuerdos
emitidos por el érgano Superior de Direccion.

Establecer un sistema para el control y segmmlento de Ios acuerdos del 6rgano
Superior de Direccién. o

Apoyar a los integrantes del Organo Superior de Dtreccxon en la superwsnén de los
asuntos que se encomienden a las comlslones internas de traba|o de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Leglslatnva del Distrito Federal.
Resguardar las actas y demds informacion de las sesiones ordinarias y

"extraordinarias del Organo Superior de Direccién, con el proposito de mantenerlas

a disposicion de los integrantes de éste para su consulta.

Auxiliar al Organo Superior de Direccion en la elaboracion de los acuerdos que
tome para presentarlos a la Comision de Vigilancia, asi como la supervision de'las
acciones que se emprendan para darles cumplimiento.

Realizar las demas funciones que le confieran el érgano Superior de Direccién y
los demas ordenamientos legales aplicables.
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" CONTRALORIA INTERNA

OBJETIVO:

Supervisar que 1as funciones sustantivas de las unid des admlmstratlvas dela Conladurla
Mayor de Hacienda de la ‘Asamblea Legls 'tlva de Dlstrlto Federal se sulelen a los -
programas y procedimientos establemd

|sp051clones prewstas en-la Ley’
AContadurIa Mayor de Hac:enda de la -’

contribuyan a superar deflmenmas y correg|r desvnacuones detectadas y prever se
recurrencia; Asi como llevar e| regls(ro patnmonlal de Ios servidores pubhcos de lavy
Contaduria y dlclammar las responsabulldades en que pudieran i incurrir en tér 'nbsﬁde Iey.

FUNCIONES:
» . Dirigir la elaboracién de los Programas Anuales y de Trabajdde" I'ba‘C orAIa",y

“someter el primero de ellos a la autorizacion de la Comision. de . Vigilan .'dé"\lva"f“‘
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Dist’ri’i’o_ Federal. L

v

Establecer los lineamientos a que deberan sujetarse las reviéio_nes que_ se::

practiquen en las unidades administrativas de la Contaduria Mayof dé‘ Hameﬁd_a %
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ; : -

» Dirigir las revisiones que se realicen a las unidades administra’tiyvasl d‘fe_:kla
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa de! Dislrivtoi'Federral -
conforme a! Programa Anual de Auditoria, para evaluar cuantitativa y’
cualitativamente el avance de sus programas y garantizar que las funciones se
efectiien conforme a la Ley Organica y demas ordenamientos aplicables. et
Coordinar con los servidores puablicos responsables de las unidades

v

administrativas auditadas, las confrontas derivadas de los resultados de auditorias.
> Coordinar la formulacion de las observaciones y recomendaciones dirigidas a las
unidades administrativas auditadas.
» Promover la aplicacion oportuna y adecuada de las medidas preventivas y -
correctivas propuestas a las unidades administrativas auditadas.
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administrativa cuando se detecten irregularidades en

Publicos, las Irregularidades en que hayan incurrido los servrdores pu _lc‘v(')?s”fd'e‘!‘a
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distfitd‘FéderaI,'asl; ’
como las sanciones administrativas que correspondan. R
> Comunicar a la Direccién General de Asuntos Juridicos los casos que requieran
fincamiento de responsabilidades penales a fin de que se tramiten conforme a la
ley.
> Coordinar la participacién de la Contraloria Interna en la entrega recepcion de los
asuntos encomendados y recursos asignados a los servidores ptblicos de la
. Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislaliva del Distrito Federal,
mediante la suscripcion del acta correspondiente.
> Dirigir las acciones encaminadas a verificar que el personal propuesto para
ingresar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no esté inhabilitado para desempeiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.
» Realizar las demas funciones que le confieran la Ley Organica y el Reglamento
Interior de la Institucion, asi como otras disposiciones aplicables, y las que le

encomiende la Comisidn de Vigilancia.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA PROGRAMATICA-PRESUPUESTAL

OBJETIVO:

Revisar, analizar y evaluar la informacién financiera y programatico-presupuestal que se
presente en la Cuenta Publica y en los Informes de Avance programatico-presupuestal del
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Gobierno . del_ Dis
presupuesta!es del C
'»operatlvos de cono plazo la eficacia de Ias acclones reahzadas If

sufcuencia ‘de Iasf

:‘actlwdades institucionales- para lograr los objetlvos propuestos y la eflctenma de Ios-"f

recursos: efercidos para ejecutar las actividades lnstltucmnales ponderar Ios efectos e

econdmicos, sociales y ambientales de los programas a cargo del Goblerno del Dlstnto: :

Federal; y verificar el cumplimiento de la |eglslacuén y normallwdad apllcables

FUNCIONES:

>

v

Coordinar y supervisar la elaboracién y ejecucion de los prbgrar’nas anuéles de

trabajo y auditorfa de la Direccién General, evaluarlos y presentarlos al Orgaho
Superior de Direccién para su aprobacién e informarle perlédlcamente sobre su' i
ejecucion. :

- Coordinar la revision, andlisis y evaluacién de la informacion programético- i
presupuestal que se presente en la Cuenta Publica del Gobierno del DIS(I’IIQ.f .

Federal, a fin de comprobar que las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades hayan cumplido los objetivos y metas establecidos, y que los recursos
se hayan aplicado a los programas previstos en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y los programas que se deriven de
éstos.

Dirigir la elaboracidn del banco de datos, con las cifras de los entes auditados a fin
de contribuir a la sistematizacion eficaz y eficiente de la informacién necesaria
para desarrollar los trabajos de revision, analisis, verificacidén y evaluacion.

Acordar con el Organo Superior de Direccién, por medio del Contador Mayor
designado, la resolucion de los asuntos a su cargo.

Evaluar la suficiencia de metas alcanzadas; Los efectos econdmicos, sociales y
ambientales de las acciones realizadas; y la eficacia de éstas, con base en la
informacién programatico-presupuestai disponible.

Comprobar, mediante auditorias, evaluaciones, visitas e inspecciones, que los
recursos aprobados a las dependencias, érganos desconcentrados y entidades
paraestatales, se hayan ejercido de acuerdo a los programas establecidos en el
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v
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v

A1

aplicables. L )
Establecer lineamientos que permitan def'nir los proce |m|entos de evaluacu n y :
auditoria que se aplicaran para determlnar los efectos econémlcos y soclales del '
ejercicio del gasto pablico,’ y validar 16s resultados obtemdos , .
Establecer coordinacién con' las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades paraestatales para facilitar la practica de las auditorias, visitas e
inspecciones.

Solicitar la informacién y documentacién necesarias para fiscalizar a las unidades
responsables de los programas y actividades sujetas a revision, asi como a los
particulares y terceros que hubieran celebrado operaciones con ellas.

Supervisar y validar los dictamenes, opiniones e informes derivados de las visitas,
inspecciones y auditorias programatico-presupuestales que se practiquen a las
unidades responsables de los programas y actividades sujetas a revision.

Dirigir ia integracion de los archivos de expedientes y de papeles de trabajo
derivados de las auditorias, visitas e inspecciones que practique, asi como la
integracion y actualizacién del archivo permanente de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades.

Validar las observaciones y recomendaciones derivadas de las auditorias, visitas e
inspecciones; Y someterlas a la consideracién del Organo Superior de Direccion,
por conducto del Contador Mayor de Hacienda correspondiente.

Dirigir la elaboracidon de los anexos de los oficios de recomendaciones y supervisar
el seguimiento de las mediqas que adopten as unidades responsables para
atender las observaciones correspondientes.

Coordinar y presidir las reuniones de confronta de resultados de las auditorias
efectuadas a las dependencias, érganos desconcentrados y entidades.

Informar al Organo Superior de Direccion, por medio del Contador Mayor de
Hacienda correspondientes, de las irregularidades detectadas que puedan
constituir delitos, y formular las denuncias de hechos respectivas, en coordinacion
con la Direccién General de Asuntos Juridicos.

Dirigir la integracion de los soportes documentales necesarios para fincar los
pliegos de observaciones y, en su caso, promover las responsabilidades
administrativas y las acciones legales que resulten de las irregularidades
detectadas en las visitas, inspecciones, evaluaciones y auditorias practicadas.
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Y

Y

.. Control y Segulmlento de Audltorla

Aprobar Ia Informac:én medlante Ia cual se mantendré actual:zado el Slstema de :

Supervusar ia selecclén de programas presupuestales basada en Ia rew5|on de la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal y los re‘sultados dq la evaluacion’
del informe de avance programatico-presupuestal; dar lnstriiécttj)bneé ‘especificas
para la integracion del programa de auditorias programatico-presupuestales.

Dirigir la elaboracién de los capitulos correspondientes de la opinién sobre el
Informe de Avance Programatico-Presupuestal del Distrito Federal y en los [nforme
Previo y de Resultados sobre la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, asi como la formulacion de las recomendaciones que se deriven
de los andlisis realizados.

Establecer las directrices a que deberdn sujetarse la revision, andlisis y evaluacion
de la informacion programatico-presupuestal contenida en los Informes de Avance
programatico-presupuestal trimestrales y en la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal.

_ Definir las politicas para analizar el comportamiento de las principales variables

macroeconémicas a nivel nacional e internacional, a fin de evaluar el entorno en
que se realiza la gestion financiera del Gobierno del Distrito Federal.

Fijar los criterios para analizar los ingresos y egresos consolidados y de los
Sectores Central y Paraestatal, con base en la informacién contenida en los
Informes de Avance Programatico-Presupuestal, en la Cuenta Publica del

"Gobierno "del Distrito Federal y en los informes de Cuenta Pubiica de las
“dependencias, érganos desconcentrados y entidades.

Establecer los lineamientos para elaborar proyeclos de metodologias, politicas,
normas, programas, manuales de organizacion, procedimientos e instructivos que
faciliten la operacion de la Direccion General; y actualizar periédicamente los
documentos normativos correspondientes, en coordinacion con la Direccién
General de Programacién y Control de Auditoria.

Realizar las demas funciones que le confieran la Ley, e! Reglamento y otros
ordenamientos aplicables, asl como las que encomiende el Organo Superior de

Direccion.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA AL SECTOR CENTRAL
OBJETIVO:
Comprobar, mediante auditorfas, que las operaciones de ingreso y gasto' de . las

dependencias y 6rganos desconcentrados del Gobierno del Distrito Federal se hayan
sujetado a la legislacion y normatividad aplicables, y que los resultados correspondlentes ‘

se hayan presentado correctamente en la Cuenta Publica; y que las’ operacuone se hayan B

realizado con eficacia, eficiencia y economia, de acuerdo con Ios sus(e S 'métodos y -

k procedimientos administrativos establecidos para tal fin.

'FUNCIONES:

» Coordinar y supervisar la elaboracion del programa de auditoria a Dependencias y
Organo Desconcentrados, conforme al ambito de su competencia; Presentarlo al
Organo Superior de Direccién, mediante el Contador Mayor de Hacienda
correspondiente, para su aprobacion; Evaluar periédicamente su ejecucion; e
informar sobre el particular.

Coordinar, dirigir y supervisar, en el &mbito de su competencia, las auditorias,

A\

visitas, inspecciones, revisiones y evaluaciones a dependencias y organos
desconcentrados, conforme a los programas aprobados por el Organo Superior de
Direccion, incluidas las que determine el Pleno de la Asamblea Legislativa
mediante el Decreto Relativo a la Revision de la Cuenta Publica.

» Coordinar y dirigir la elaboracidn del programa de trabajo anual de la Direccion
General conforme a la normatividad establecida, someterlo a la consideracion del
Organo Superior de Direccién, por medio del Contador Mayor de Hacienda
correspondiente y, una vez aprobado, supervisar su ejecucion e informar
periddicamente sobre su avance.

A\

Requerir a los titulares de las dependencias y 6rganos desconcentrados la
informacion y documentacién necesaria para realizar las labores de fiscalizacién a
su cargo, incluyendo la de los particulares y terceros que hubieran celebrado con
éstos las operaciones sujetas a revision.

» Coordinar la revision de la informacién financiera y presupuestal que se presente
en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, a fin de evaluar los
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Y

resultados de la gestion de Ias dependencias y_érgano desconcentrados que'”
determine el Organo Superior de Direccidn, - de‘acuerd con’. el '
competencia. : :
Coordinar las actividades dlrlgldas a. venf‘ca

Ley de Adquisiciones del Distrito Fedéral 3
particularmente, que los bienes 'y’ servu:l qd\lrid‘o\ a precios

razonables, con la calidad yen Ia cantld d y:col _léldnés}“éystibuladas en los

contratos. \
Coordinar Ia revisién de Ia recaudaclén de mgresos Yy Ia apllcacnén del gasto para

verificar que se hayan sujetado a los montos y conceptos ‘establecidos en la Ley
de Ingresos'y en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Dlstnto Federal y que
el movimiento de fondos se haya realizado de acuerdo con lo dlspuesto en el
Cadigo Financiero y en las leyes aplicables. SRR

Coordinar la evaluacidn de los sistemas -de” 6r§anizaci6n, reorganizacion,
reestructuracién, redimensionamiento, operacién y control, a fin de verificar que las
dependencias y érganos desconcentrados las aplicai'on con eficacia y eficiencia
para el dptimo aprovechamiento de recursos.

Coordinar y presidir las reuniones en el caso de que se confronten resultados de
las auditorias efectuadas a las dependencias, y érganos desconcentrados.

Dirigir la formulacién de las observaciones y recomendaciones derivadas de las
auditorias, y proporcionar a la Direccion General de Asuntos Juridicos la
informacién necesaria para fundamentar la promocion de las acciones legales que
deba ejercitar la Contaduria.

Coordinar el tramite, atencion, seguimiento y desahogo de las recomendaciones,
pliegos de observaciones y promociones de acciones derivadas de las auditorias,
visitas e inspecciones para verificar la adopciéon de las medidas preventivas y
correctivas correspondientes.

Coordinar y emitir los dictdmenes y opiniones, asi como los informes, estudios y
demas documentos que solicite el Organo Superior de Direccién, mediante el
Contador Mayor designado, en el ambito de su competencia.
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"> Solicitar al Contador Mayor que corresponda el apoyo de otras Direcciones
Generales para realizar las revisiones y estudios especiales que requieran las
auditorfas bajo su responsabilidad.

> Mantener enlaces con las dependencias y dérganos desconcentrados para la
practica de las auditorias, visitas e inspecciones a su cargo, de acuerdo con las
normas que dicte el Organo Superior de Direccion.
> Participar en Ia forma que determlne el Organo Superior de Direccion, mediante el
Contador Mayor desngnado. en Ia elaboracién de los Informes Previo y de
Resultados sobre la revusnén de la Cuenta Publica de! Gobierno del Distrito
Federal en eI émblto d su competencta
> Coordlna_r e los archlvos de expedientes y de papeles de trabajo
srivado , Visitas e inspecciones que practique, asi como la

del archivo permanente de las dependencias y érganos

> Coordinar.y supervisar la elaboracién de los informes de las auditorias, visitas e
- inspecciones’ que practique, con objeto de garantizar que tengan la calidad

necesaria.
> Establecer los sistemas y procedimientos de supervision necesarios para que las
auditorias, visitas e inspecciones a su cargo se ejecuten con el mas alto grado de
eficiencia.
Establecer coordinacién con las demas Direcciones Generales para la realizacion
de auditorias, visitas e inspecciones, con objeto de propiciar el desemperio

v

adecuado de sus respectivas funciones.
Realizar las demds funciones que le confiera la Ley, e! Reglamento y otros

v

ordenamientos aplicables.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A ENTIDAES PUBLICAS
OBJETIVO:
Verificar que las operaciones de las entidades publicas del Gobierno del Distrito federal se

hayan efectuado con eficiencia, eficacia y economia, de conformidad con lo que
establecen la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; y los
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'FUNCIONES:

5

Planear y programar las actnvndades de Ias unidades admmistratlvas a su cargo, ¥

‘someter a'la consideraclén del Organo Superlor de Direccién, por medio del
. Contador Mayor de Hacienda correspondiente su programa de trabajo anual y los

programas de auditoria a las entidades publicas del Gobierno del Distrito Federal.
Establecer las bases para desarrollar las auditorias, visitas, inspecciones y
evaluaciones a las entidades del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con los
programas que apruebe el Organo Superior de Direccién, y las que determine el
Pleno de la Asamblea Legislativa conforme al decreto relativo a la revisién de la
Cuenta Puablica.

Definir los procesos y metodologia para verificar que los recursos de las entidades
del Gobierno del Distrito Federal se hayan administrado con eficacia y eficiencia,

" en apoyo de los objetivos establecidos.

Conducir las revisiones dirigidas a comprobar que la recaudacion de ingresos y la
aplicacién de recursos se hayan sujetado a los montos y conceptos establecidos
en la Ley de Ingresos, el decreto de Presupuesto de Egresos y el Codigo
Financiero del Distrito Federal, asi como en la demas normatividad aplicable.

Dirigir las acciones encaminadas a verificar que las operaciones de adquisicion de
bienes y contratacién de servicios de las entidades se hayan sujetado a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y demas
ordenamientos aplicables.

Participar, en la forma que determine el Organo Superior de Direccion mediante el
Contador Mayor designado, en la elaboraciéon de los Informes Previo y de
Resultados sobre la revision de la Cuenta Puiblica, de acuerdo con el ambito de su
competencia.

Dirigir los trabajos de revision y analisis de la Cuenta Publica y demas informacién
financiera y contable de las entidades que determine el Organo Superior de

Direccion.
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Establecer mecanismos de coordlnacién con las entldades para la préctlca de las
audltorlas, wsntas e Inspecciones a su'cargo, de acuerdo con las normas que dicte
eI Organo Supenor de Direccidn.

’Autorlzar los" requerimientos de informacién y documentacion dirigidos a los

i utulares ‘de Ias entidades y terceros que hubieran celebrado operaciones con

N 4

éstas para realizar las labores de fiscalizacion.
Someter a la consideracién del Organo Superior de Direccion, las observaciones,

recomendaciones y promociones de acciones derivadas de las auditorias que

practique ta Direccién General.

Coordinar el tramite, seguimiento y desahogo de las recomendaciones, pliegos de
observaciones y promociones de acciones derivadas de las auditorias, visitas e
inspecciones que se realicen, para verificar la adopcién de medidas preventivas y
correctivas correspondientes.

Proporcionar a la Direccidon General de Asuntos Juridicos la informaciéon que

- requiera para integrar las promociones de acciones legales que deba ejecutar la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Dirigir la formulacién de los dictamenes, opiniones e informes que se deriven de
las auditorias, visitas e inspecciones, que practique, y someterios a la
consideracion del Organo Superior de Direccién, por medio del Contador Mayor
designado.

Coordinar sus actividades con las demas Direcciones Generales de la Contaduria
para el mejor desemperio de sus funciones.

Realizar las demas funciones que le atribuyan fa Ley Organica, y el Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como otras disposiciones legales aplicables.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

OBJETIVO:

Practicar auditorias, visitas e inspecciones conforme a los programas que apruebe el
érgano Colegiado de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a fin de comprobar que las obras publicas a cargo de las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades del gobierno del Distrito Federal se hayan
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3 planeado programado presupuestado. adjudicado, ejecutado y supervnsado de acuerdo :
. con lo que establecen el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la Ley Orgénlca de

la Admmlstraclbn Publica del Distrito Federal, el Cddigo Financiero del Distrlto Federal la:
- Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, la Ley de Adqmsnclones y Obras Pubhcas y

' "demas normatividad aplicable.

FUNCIONES:

>

v

Y.

Coordinar la elaboracién del programa de trab' jor
conforme a la normatividad apllcable. some l
Colegiado, supervisar su e]ecucién y reportar pe édlc' L
Revisar-la Cuenta Putblica del Goblerno del Distrito’ Federal de acuerdo con el
ambito de su competencia :
Proponer al 6rgano colegladb Ios ob]etlvos de las aud:torias, visitas e inspecciones

autonzadas. para ‘lo cual se deberén reahzar los estudios e investigaciones
prellmmares que se requueran :
Someter a Ia conslderacnén del érgano colegiado los programas especificos de las

"audltorlas, vnsutas e inspecciones autorizadas, a fin de lograr los objetivos

','propuestos, y delermlnar tanto la profundidad y extensién de las pruebas de

audltorla como los métodos y procedimientos de revisién.

“Elaborar, ‘para ser somefidos a la consideracién del érgano colegiado, las

" observaciones, recomendaciones y demas promociones de acciones derivadas de

v

las auditorias practicadas.
.- Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si los proyectos de
inversién en obras pulblicas a cargo de las dependencias, &érganos
_i desconcentrados y entidades se ajustaron a los criterios de economia, eficacia y

eficiencia, asi como a la normatividad aplicable.

Requerir a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, asi como a
los particulares, la informacién y documentacion relacionada con las obras
publicas que se revisen.

Implantar sistemas y procedimientos de supervision para cerciorarse de que los
programas de las auditorias, visitas e inspecciones se ejecuten con el mas alto
grado de eficiencia.
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“inspecciones practicadas.

Proponer a las autoridades superiores las recomendacmnes. con base en‘ e
nspecciones

conclusiones que se obtengan de las auditorias, visitas:

practicadas. ;
Proponer a las autoridades superiores las recomendamones. con base en |as

conclusiones que se obtengan de las auditorias, visitas e |nspecmone ‘flsmas
realizadas; darles seguimiento hasta su desahogo; e informar perlédscameme al
respecto. k '

Emitir los dictamenes técnicos relacionados con las irregularidades detectadas
durante las auditorias, visitas e inspecciones y enviarlos a la Direccién General de
Asuntos Juridicos, junto con la documentaciéon necesaria, para que esa &area
promueva las acciones que correspondan,

Integrar los anexos de los oficios de recomendaciones, los restimenes de la.
documentacién obtenida en las auditorias y los apartados del Informe de
Resultados que le correspondan, conforme a la normatividad establecida y a las
indicaciones del Organo Colegiado.

Integrar expedientes técnicos que permitan dar seguimiento a los pliegos de
observaciones y a las promociones de acciones derivadas de las auditor(as, visitas
e inspecciones.

Ordenar, de acuerdo con la normatividad vigente, la documentacién que se
obtenga de las auditorias, visitas e inspecciones practicadas a las dependencias
organos desconcentrados y entidades.
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> Emitlr opinién sobre la Integraclén. funclonamlento y normatlvidad aplicable a las

',érganos’desconcenlrados y ‘entidades, relacionadas con las

inversiones en obra publlca.

Realizar las demas funciones que le sean conferidas por la Ley Organica y el
reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda y las que le encomiende
el Organo Colegiado.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OBJETIVO:

Asesorar en materia juridica a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, actuar como su érgano de consulta y promover ante las

autoridades compelentes las acciones legales y judiclales que corresponda ejercitar a

ésta; elaborar estudios normativos y proyectos de reformas a la legislacion relacionados

con las funciones a cargo de la Contaduria; Interpretar, para efectos administrativos, las

disposiciones legales que rigen el funcionamiento de la institucion; y representar y

defender juridicamente sus intereses.

FUNCIONES:

»,

»~

A%

Coordinar la elaboracion de su programa de trabajo, someterlo a la consideracién
del Organo Superior de Direccion y, una vez aprobado, informar periédicamente
sobre su ejecucion,

Dirigir la asesoria en materia juridica a las Direcciones Generales de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la ejecucién
de sus programas; La formulacion o modificacién de contratos convenios en los
que la Contaduria Mayor de Hacienda sea parte; las auditorias, visitas e
inspecciones; y el levantamiento de actas que se instruyan al personal de la
Contaduria.

Sancionar juridicamente el contenido de los oficios de inicio de auditoria, visitas e
inspecciones; De comision de personal; de solicitud de informacién y
documentacion; y de recomendaciones que emitan las Direcciones Generales, asi
como las cédulas de seguimiento de recomendaciones.
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> {Dlriglr la elaboracién de los ofcms de desahogo de acciones promovidas.
>J,D|r|g|r Ia elaboracién del Informe mensual del estado que guardan las acciones
S promovlda

en_ el amblto de su competencia, en la formulacién de los Informes
ibPreVIo"y de'Resultados sobre la revisidn de la Cuenta Publica del Gobierno del
! Distrito Federal,
, : Difigifla réVisIén Jjuridica de los informes finales de auditoria y de los dictamenes
G té@:nfcoé que generen las Direcciones Generales de auditoria de la Contaduria.
. % Dirigir la elaboracion de los oficios mediante los cuales se promuevan, ante las
autoridades competentes, las acciones legales derivadas de las auditorias que
- practique la Contaduria.
> Opinér' sobre los proyectos de expedicion y reformas de las leyes, decretos,
: réglarﬁentbs, acuerdos, circulares y disposiciones juridicas en materias que sean
: ‘comp’et'encla de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Dsstrlto Federal
4 epresentar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

ederal cuando sea parte o tercero interesado, ante los tribunales del
Fu» ro;FedéraI del Fuero Local y Contencioso-Administrativos, asi como ante el
Ministerio Publlco y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

nterpretar, para efectos administrativos, las disposiciones legales que rigen el

uncionamlento de la Contaduria y promover los criterios generales a que se

uletaré su aplicacién, los cuales, una vez sancionados por el Organo Superior de

Dli’eqcuén. seran obligatorios para las Direcciones Generales.

'Elélborar los informes previo y justificado que deban rendir la Contaduria o sus

R séwldorés publicos sefialados como autoridades responsables en los juicios de

_érﬁparo.

> Presentar denuncias o querellas ante las autoridades competentes, previo acuerdo

k por escrito del Organo Superior de Direccion, en relacion con hechos que puedan
constituir delitos, de los cuales tenga conocimiento la Contaduria en el ejercicio de
sus atribuciones, y en los casos justificados desistirse de querellas
correspondientes.

Y

Mantener coordinacion con dependencias, érganos desconcentrados y entidades
de! Distrito Federa! para el tramite y seguimiento de las responsabilidades y
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acciones legales que promueva la Contadurla Méyor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal derivadas de las auditorias que practique. ' )
> Proponer al Orgaiho Superior de Direccién por medio del Contador Maybr'
designado proyectos de reformas a la legislacién que tiendan -a me]orar el
funcionamiento de la Administracién Publica del Distrito Federal o'en: Ja propiaf
Contaduria, para lo cual solicitara a las Direcciones Generales sugerengnas en las

materias de su competencia.
> Ejercitar 'las ~ acciones judiciales y contencioso- administratlvas

demandas, presentar pruebas y alegatos, interponer recursos ntervenir en ]ulcios

de amparo, presentar denuncias y querellas. .
Intervenir en los aspectos juridicos de las relaciones que establezca la Contadurla
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal on ‘otros . '
organismos de fiscalizacién superior y control gubernamental.

v

»> Instruir para que se verifique que las cauciones o garantias otorgadas se a]usten'a ‘
los montos y tiempos que fija la ley aplicable en la materia.

> Proponer al Organo Superior de Direccién, por medio de! Contador Mayor
designado, y en coordinacién con la Direccién General de Programacion y Control
de Auditoria, la metodologia para llevar a cabo las auditorias de legalidad de las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal.

» Realizar las demas funciones que le Confiera la Ley Organica y el reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como ofras disposiciones aplicables, y las que le encomiende
el Organo Superior de Direccion.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

OBJETIVO:

Administrar los recursos humanos, materiales, financieros e informaticos de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a las

politicas y normas vigentes en materia de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestales.
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FUNCIONES:

Y

\ U

v

A\t

Y

Integrar el programa de trabajo de la Direccién General, someterlo ‘a la
consideracion del Organo Superior de Direccién a través del Contador Mayor
designado y, una vez aprobado, informar periédicamente sobre su ejecucion.
Coordinar las acciones relacionadas con la administracion de los recursos
humanos financieros y materiales de la institucién, en concordancia con las
politicas, normas, sistemas y procedimientos establecidos.

Establecer las normas para regular los procesos internos de programacion,
presupuestacion y evaluacion presupuestal, asi como la rendicion de: la
informacion financiera que requiera la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. '
Dirigir la preparacion del anteproyecto de presupuesto anual de la Coniadurlé :
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y presemarlo a
la aprobacién del Organo Superior de Direccién a través del Contador Mayor'v B
designado. : LR
Vigilar la afectacién del presupuesto autorizado, asi como las modlt"caclones
presupuestales aprobadas. B

Autorizar la adquisicion de bienes y servicios en concordancia con la Ley de -
Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, asi como™ con ,las"“
disposiciones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién dé
Servicios.

Dirigir la ejecucidon del Programa Anual de Conservacién y Mantenimiento
Preventivo y Correctivo de las instalaciones, inmuebles, mobiliario y equipo de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Conducir las relaciones laborales, y vigilar que se apliquen las Condiciones
Generales de Trabajo de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y los reglamentos respectivos.

Establecer los lineamientos para proporcionar, mediante el servidor de la red, la
informacion de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal y de otras
fuentes que necesiten consultar las unidades administrativas.

Intervenir, segun su competencia, en la elaboracion de Informes Previo y de
resuitados sobre la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal,
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o-Pre u'pueStal del

Y.

los proyectos de

- e Haclenda demgnado
g procedlmlenlos administrativos que permltan me]orar ) desempefio de las

actlwdades que le sean encomen das

k “’Acordar con el Contador Mayor de Hacuenda correspondlente la resolucién de los
"asuntos de la Dlrecclén General.
» Prepara los informes, estudlos y demés documentos que le solicite el Contador
Mayor de Hacienda correspondiente en el ambito de su competencia.
» Realizar las demas funciones que le confieran la Ley Organica y el Reglamento

Interior de la Institucidn, asi como las demas disposiciones aplicables.
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y CONTROL DE AUDITORIA
OBJETIVO:

Consolidar el programa General de Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, controlar, evaluar y notificar su grado de
avance; normar e integrar los informes que debe rendir ésta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; formular y actualizar, en coordinacion con las demas unidades
administrativas de la Contaduria, los manuales de organizacién general y especificos, los
manuales de procedimientos administrativos y los de orden técnico; Y proporcionar al
personal de la Contaduria la capacitacién que requiera para el adecuado desempeiio de
sus funciones.

FUNCIONES:
> Coordinar la elaboracion del programa de trabajo de la Direccion General,

someterio a la consideracion del Organo Superior de Direccién a través del
Contador Mayor Designado, supervisar y evaluar su ejecucion e informar
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A\

A\

\Y

A\t

penédlcamente sobre elbpartlcular por medlo del Contado Mayor . de Hacienda‘
designado. : :

Coordinar la Integraci : rograma Genera e AUdltOl’la:de Ia Contadurla

;a Leg|s| tiva de Dlstnto Federal con base en

los - programas - de las’ un ades admlnlstrahvas de audltona, asi como la
formulacién 'y actual:zacté 3 Ios sistemas y procedimientos para darle
seguimiento; evaluar a e]ecuclén del programa e informar peribdicamente de su
avance - al Organo Supenor de - direccién, por medio del Contador Mayor
Desngnado

Proponer al Contador Mayor desngnado las politicas y estrategias generales para
alcanzar los objetivos y metas establecidas en los programas de trabajo y, en su
caso, reformular o reprogramar éstos.

Dirigir la integracidn y consolidacion de los Programas Especificos de Auditoria,
con el apoyo de las distintas Direcciones Generales, para someterlos a la
aprobacién del Organo Superior de Direccion, mediante el Contador Mayor’
designado.

Coordinar |a elaboracion de los oficios de recomendaciones y los de desahogo, asl
como su envio a los entes auditados.

Coordinar el seguimiento del estado que guardan las recomendaciones derivadas
de las auditorias, e informar mensualmente al Organo Superior de Direccion a
través del Contador Mayor de Hacienda designado la situacién de las mismas.
Coordinar la correccion, integracién y edicién, de acuerdo con las instrucciones
emitidas por el Organo Superior de Direccién, de los informes Previo, Finales de
auditoria, y de Resultados sobre la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal y de la Opinién sobre el Informe de Avance Programético-
Presupuestal que presente trimestralimente el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Proponer al Organo Superior de Direccién la celebracion de convenios de
intercambio de documentacion e informaciéon con instituciones analogos,
dependencias y entidades publicas e instituciones académicas y de investigacion,
tanto nacionales como extranjeras; Coordinar la aplicacién de dichos convenios; Y
mantenerlos actualizados.
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» Coordinar la integracion y actualizacion del archivo permanente de las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades auditadas que determine el
Organo Superior de Direccion; asegurar su custodia y facilitar su consulta.

> Ejecutar las tareas de su responsabilidad dentro del plazo fijado legalmente o del .

que establezca el Organo Superior de Direccion. ) :
> Realizar las demas funciones que le atribuyan la Ley Organica, el Reglamento

Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa »deyl,‘ B

Distrito Federal, y otros ordenamientos aplicables.

Las funciones anteriormente descritas, muestran claramente como se estructura la
Contaduria, abarcando todos los aspectos que corresponden a la auditoria
gubernamental, situacién que se aplica al Gobiemo del Distrito Federal.

iV.2- Tipos de auditoria que realiza 1a Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

De acuerdo a los criterios mas avanzados en materia de fiscalizacion y control
gubernamental, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aplica en sus auditorias dos enfoques: el de regularidad y el operacional.

En el primer enfoque se determina el grado en que las operaciones financieras y la
informacion correspondiente se ajustaron a la legislacion y normatividad aplicables.

En el segundo se verifica si las operaciones se efectuaron con la debida economia,
eficiencia y eficacia; es decir, se trata de comprobar si los bienes y servicios necesarios
para la operacién se adquirieron en las mejores condiciones posibles en cuanto a precio,
oportunidad, cantidad y calidad; si los bienes y servicios producidos correspondieron a los
recursos empleados en su produccion, y si se cumplieron los objetivos y metas de los
programas aprobados.

Ambos enfoque se conjugan en la auditoria integral, que es un tipo de revision en el cual

ha incursionado la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.
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Las auditorias abarcan practicamente toda la actividad de los organismos publicos y por
sus objetivos se clasifican en: financiera, operacional, administrativa, de sistemas, de
legalidad, de evaluacién de programas, de obras publicas y especiales. A continuacién se
definen cada una de ellas:

Auditoria Financiera.- Comprende el examen de las transacciones, operaciones y
registros financieros para determinar si los estados contables de una empresa o entidad
se apegan a los principios y practicas apliﬁ:ables.v a fin de que Ia informacién financiera
que se produce sea confiable, oportuna y util. .

Auditoria Operacional.- Comprende la evaluaciéon de los controles existentes en las
actlividades de las empresas o entidades en su operacién y que los documentos que las
acreditan satisfagan los requisitos legales y administrativos que los legitiman.

Auditoria Administrativa.- Es la revision y evaluacién del sistema administrativo
(planeacién, organizacion, direccién y control) y de sus recursos humanos vy fisicos.

Auditoria de Sistemas.- Tiene como propésito evaluar el conjunto de los sistemas y
procedimientos establecidos en las empresas o entidades, siendo los principales los
siguientes:

Contable

Adquisiciones y almacenes

Control presupuestal

Archivo contable

Control de inventarios de bienes muebles.

Auditoria de Legalidad.- Considerando que en todas las dependencias y entidades
concurren situaciones y hechos de caracter legal, se ha estimado conveniente desarrollar
programas de auditoria en esta area, la cual se lleva a cabo en forma paralela a la
auditoria financiera, con el apoyo y asesoria de las éareas juridicas de los érganos
fiscalizadores.
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Auditoria de Evaluacion y Programas.- Con base en el Prégrama General de Desarrolio
del Gobierno del Distrito Federal, los planes sectoriales e institucionales y la congruencia
entre ellos, los principales programas y subprogramas del Presupuesto del Gobierno del
Distrito Federal se evalian selectivamente para determinar la razonabilidad o no en el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Auditoria de Obras Publicas.- Debido a que gran parte del Presupuesto de Egresos se
canaliza a los programas de inversion de obras, esta revision se practica a las obras
realizadas por algunas dependencias y entidades del Sector Central y Delegaciones
Politicas; comprende la verificacion y confirmacién de aspectos fundamentales de la
ejecucién de las obras.

Auditorias Especiales.- Son aquellas que se realizan a solicitud expresa de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por conducto de su Comisién de vigilancia y pueden incluir
uno o mas tipos de auditorias o revisiones de procesos especificos.

Con relacién a este tipo de auditorias, las fases de auditoria utilizadas por la Contaduria
Mayor de Hacienda para su desarrollo son las siguientes:

Planeacion
Ejecucion
Informes

Planeacion. Planear la auditoria implica determinar su alcance, el momento para
practicarla, los objetivos, criterio, metodologia a emplear y los recursos requeridos para
asegurar que la auditoria cubra las actividades, sistemas y controles mas importantes. La
fase de planeacion consiste en dos etapas: la de reconocimiento y la de examen
preliminar.

Etapa de reconocimiento. La clave para planear bien una auditoria en la Contaduria
Mayor de Hacienda consiste en entender perfectamente la organizacion auditada y el
medio ambiente en el que ésta opera. El equipo de auditores debe entender lo que la
entidad hace y bajo qué autoridad opera, asi como sus metas, productos y los recursos
con que cuenta.
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'Durante la etapa de reconocimientof se. Iogra conocer la organizacion medlante la

‘recopilaclén de mformacsén y.la observacnén fisica de la entidad y sus operaciones. La
na un entendnmlento general.

ntés de la entidad (quién rinde cuentas a quién, de qué y

: os objetivos y la estructura brgahizaclt_jha! de la entidad
El personal apropiado para contactar déntrq de la entidad auditada.

' Etapa del examen preliminar. E| objeto de esta etapa consiste en explorar de una
manera eficiente las areas identificadas en la etapa de reconocimiento y expandir el
conocimiento y entendimiento inicial adquirido sobre las relaciones de rendicién de
cuentas, actividades, sistemas y controles clave. Especificamente se debe:

Revisar la estructura organica para conocer las areas que intervienen en la revision.

Llevar a cabo una revisiéon preliminar de las actividades clave y evaluar lo adecuado de

los sistemas y controles identificados.

Determinar aquellos aspectos que sean potencialmente significativos para efectos del

informe.
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Preparar eI prog ama ‘de traba]o de auditoria.
La mformaclén adquirlda durante el examen preliminar debe ser dirigida a determinar las

: areas que son potencialmente significativas.

o E]ecucién g Esta fase consiste en llevar a cabo pruebas, evaluar controles y recolectar
evit encua suf cnente y confiable para concluir si los aspectos identificados en la fase de

planeacuén son significativos o no son relevantes para efectos del informe.

K EI o':bje'tivo de esta fase es obtener evidencia, es decir, adquirir los elementos suficientes

‘de ju'icio' que permitan al auditor llegar a un grado razonable de convencimiento acerca de

“la realldad de los hechos y situaciones observados, la veracidad de la documentacién
‘rewsada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados para fundamentar
sélidamente su opinion. :

Como todo trabajo sistematico, la etapa de ejecucuén de la audnoria debe tener una

secuencia légica, como se muestra a contlnuacu.‘m

Recopilacién de datos,
Registro de dados,
Andlisis de datos,
Evaluacién de resultados,

Es importante mencionar que el registro no incluye Unicamente los datos recopilados sinc
que debe hacerse también con el producto del andlisis y la evaluacion de los resultados.

Recopilacion de datos. Tiene como objetivo que el auditor obtenga la informacion

necesaria para su revision.

Registro de datos. Su propésito es registrar la informacién recopilada para asentar por

escrito los hechos en el momento que se detectan.
Analisis de datos. La informacién recopilada y registrada se somete a una critica objetiva,

con el fin de formarse un juicio sobre la manera en que se desarrolian las operaciones

auditadas.
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Tlenen como fin conformar Ia o
aciones exammados :

Evaluacion’
sobré Iqé hecho S/si

La lntegraclén yr n de‘ Ios papeles de trabajo.

lnforrne. Esta fase consnste»en elaborar el documento por medio del cual la Contaduria

Mayor de Hactenda da onocer los resultados obtenidos como producto del trabajo de

auditoria realrzado

En la actualldad no existe_ un formalo estandarizado, aunque existen basicamente dos

tipos de lnforme

El informe corto o resumen de auditoria, el cual va dirigido a los funcionarios publicos de
las entidades o dependencias auditadas cuando se llevan a cabo las reuniones de
confrontas. Este tipo de informe contiene Gnicamente los resuitados obtenidos en el

desarrolio de la auditoria.

El informe largo o reporte detallado de auditoria, el cual va dirigido a la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda y a la Camara de Diputados, contiene
informacién sobre los resultados con los hallazgos del auditor, sus conclusiones y

recomendaciones.

Independientemente del formato que se adopte, es fundamental que el informe contenga

los siguientes puntos:
Introduccion (comentarios de ia Cuenta Publica).
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Ob]etlvo de la udltorla
. Alcance de Ia audutorla X .
. Resultados observaciones y conclusnones de cada uno de ellos
Recomendacuone

asos se debe procurar que el informe sea razonable, confiable
ceadd se entiende que debe incluir tanto las debilidades de las
ades auditadas como sus puntos fuertes.

salen observaciones por incumplimiento a las disposiciones Iegales y

admlnlstrativas situacion que observaremos en el capitulo quinto.

“También podemos resaltar, que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Législativa del Distrito Federal, se ha convertido en un ente sancionador, ya que se le esta
dotando de atribuciones para que esa instancia, resueiva lo concerniente a posibles faltas
a la legislacidn, es por ello que, cuando se quiere hacerle sefalamientos al Jefe de
Gobierno, la informacion resultante de las auditorias es utilizada para estos fines.

Politicamente podemos determinar, que como !a Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, depende directamente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los diputados que no estan de acuerdo con la forma de
gobierno, ni la forma de administrar utilizan la informacién proporcionada con otros tintes,
en donde quieren hacer énfasis de un mal gobierno.
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CAPiTULOV

DEFINICION, ELABORACION Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2000

V.1- Definicién de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es un concepto que es aplicable tanto para el ambito Federal como '
para los Estados y el Distrito Federal, en lo referente a la rendicion de cuentas, por ello los
autores que consultamos hacen referencia a la Cuenta Publica Federal. :

allzadas en el Ejerclcno de su encargo d rante un \ano de la®

Publico sobre las accione
aplicacién’ de’la
Federacion'y, ‘en’su caso,. de las variaciones existentes en relacion ‘con lo autorizado;

e ngresos. del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la

- incluye os alcances que ha tenido la accién reclora del Gobierno Federal en el desarrollo

econdémico del pais.”*"

o :“Es un documento de caracter evaluatorio que contiene informacién contable, financiera,

' presti’buéstal. programatica y econémica relativa a la gestién anua! del gobierno con base
en Ias‘ Aparﬁdas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
bdrreSpondlente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Federal rinde a la
H ‘Camara de Diputados, a través de la Comisién Permanente, dentro de los primeros
: dlez dlas del mes de junio del afio siguiente al que corresponda, en los términos del

Articulo 74, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."”®

. *Es un documento de caracter evaluatorio que contiene informacion contable, financiera,

presupuestal, programatica y econdmica relativa a la gestién anual de gobierno con base
en. las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,

™ Santillana Gonzalez, Juan Ramén, duditoria V], México, ECAFSA, p. 75.
7 Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, Esquema General de la Contabilidad Gubernamental, México,
ECAFSA, p, 130.




o ‘anterior :implica’la consolldaclén y presentacion de

1 _termmaclén de ‘cada : ejercicio,
g Informacién f nanclera contable, . programatica
goblerno en el periodo de referenci

resupuestal de las acciones del

La Cuentas Publicas se presentan a “consideracién : de Comlsién Permanente de la

~Asamblea Legislativa para su recepmén y'estudlo
Las principales caracteristicas de la duehié pu
Es un informe mediante el cual el Ejecutlvo Federal comunlca al pueblo’ cémo. cuéndo y

en qué fueron erogados los recursos f nancaeros ba]o su adminlstracaén' s decir, cémo
fue ejercido el gasto publico. : s

'La informacién que presenta la Cuenta Publica del Gobierno deI Distrito Federal se
lncluye en el tomo de resultados generales resume la Informacién que integra la
‘Administracién Pablica del Distrito Federal y los poderes Legislativo y Judicial.””

I: Entorno Econémico
Il. Resultados de la Finanzas Publicas
1.1 Politica de Ingresos
11.2 Politica de Gasto
HI. Orientacion del Gasto Conforme a los Objetivos del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal.
IV. Resultado Presupuestal del Gobierno del Distrito Federal
V. Politica de Deuda

76Gobiemo del Distrito Federal, Secretaria de Finanzas, Glosario de Términos Programdtico-Presupuestales,

E’ Esm informacion se en el D de la Cuenta Piblica 2000, presentada por el Jefe de
Gobiemno de! Distrito Federal, en junio de 2001,

112



V.1 Saldo de la Deuda de! Gobierno del Distrito Federal
V.2 Endeudamiento Neto S
'V.3 Servicio de la Deuda del Gobierno de! Distrito Federal
VI Estados Financieros, Presupuestarios y Econémicos
V1.1. Gobierno del Distrito Federa (Consolidados)
Vi.2. Sector Central (Consolidados)
VI1.3. Organismos y Empresas (Consolidados)
VII. Apéndice Estadistico.
o V1.1, Ingresos
" VII.2. Gasto
VI1.3. Resultados Presupuestal
Vil.4, Resultados Programatico-Presupuestales del Gobierno del D!strito Federal
(Avance de programas) ; g

V.2- Elaboracién y Presentacion de la Cuenta Pablica

La elaboracién de la Cuenta Publica del Gobierno de! Distrito Federal le compete a la

Secretaria de Finanzas del propio Gobierno, en apego a lo estipulado en los articulos 122

Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIX, 43, altimo parrafo y 67, fraccion Xlll del Estatuto de
Gobyylerno del Distrito Federal; 483 del Cédigo Financiero del Distrito Federal; y 44,
e fréccldh XIV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

AI réspeycto. las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica del
Distrito Federal tienen la obligacion de efectuar el cierre de sus operaciones vy,
consecuentemente, de sus registros contables y presupuestales a mas tardar el dia dltimo
del mes de febrero del afio siguiente a que corresponda la Cuenta Puablica.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal tiene encomendada la
elaboracién y presentacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la Cuenta Publica, por
lo cual afio tras afo elabora y envia a todas las unidades administrativas que integran la
Administracién Publica del Distrito Federal 1a guia denominada “Informe de Cuenta
Publica 2000" que tiene como proposito captar informacion referente a la aplicacién de l1a
Ley de Ingresos y de la ejecucion del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para el
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‘ejercicio de referencia. avf‘nAd ‘cumphr con -lo establecldo en‘ os,Artlculos 4 y'67 %
Fracclén X del Estatuto de _Goblerno del Dlstnto Federal en el

siguiente ejercu:lo

En ese sentido, y con objeto de asegurar Ia congruenma de la informacién que se integro
en la Cuenta Publica 2000 s presenté en el formato denominado “Resultados
Generales”, mismo que |nc|uye un anélisis de los principales resultados alcanzados a
nivel Goblerno del Distrito Federal en materia de ingresos, gasto y deuda, principalmente.
Adicionalmente.'pqn la doctjrhentacién remitida, la Subsecretaria de Egresos integrara un
Banco de lnfdrmacién. que contiene tanto los aspectos cualitativos como cuantitativos que
sustentan dicha Cuenta Publica y que formara parte de la documentacion que se presenta
a la consideracién de la Asamblea Legistativa.

i - De lo anterior y con la finalidad de tener una visién mas clara y precisa de! contenido de la

‘Cuenta Publica presentada en el ejercicio fiscal 2000, se hace un extracto del contenido

" de los principales rubros que integraron la Cuenta Publica del afio de referencia, con la

aclaracién de que no se presenta informacién cuantitativa, sino Unicamente cualitativa ,

misma que se encuentra integrada en el documento denominado “Cuenta Publica del
Goblerno de! Distrito Federal 2000" “Resultados Generales”.

V.3.- Anilisis de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal del 20007

Evolucion del Entorno Econémico
Panorama General

Explica las principales caracteristicas en que desenvolvieron las Finanzas Publicas del
Gobierno del Distrito Federal, y que para el afio 2000 se explica que se desarrollaron en
un ambiente incierto, influido por las crisis financieras de los paises asidticos y la caida de
los precios internacionales del petréleo en 1988, asi como por la volatilidad de los

™ para poder desarrollar ¢l contenido de la Cuenta Publica 2000, del Gobierno del Distrito Federal, se analizo
el documento original, presentandose inicamente los aspectos mds relevantes del documento, mismo que hace
énfasis a la situacién del pais por encontrasc ¢l Distrito Federal dentro de la Federacion.
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‘mercados fnancteros braslleno argentino y colombiano, y Ios |ncrementos en las tasas de y
interés aphcadas por Ia Reserva Federal Estadounidense en 1999,

Para enfrentar las presiones al alza sobre las tazas de intereses, el tipo de cé'm‘
precios en que lo anterior se tradujo, las autoridades federales profundizaron la' restnccion
monetaria, continuaron interviniendo en el mercado de divisas y mantuvieron la disclphna
fiscal; medidas de politica econdmica que les permitieron comenzar a estabilizar desde gl
inicio del tercer trimestre las variables mencionadas, logrando, inclusive, que las dos
ultimas llegaran a sus niveles minimos del afio durante los meses de agosto y sebtiémbfe.
respectivamente. )

A partir del cuarto trimestre del 2000, sin embargo, los indicadores financieros
comenzaron a mostrar nuevos signos de inestabilidad derivados, en el ambito interno, del
crecimiento que observo el gasto del sector privado asi como la incertidumbre en que se
reflejo la discusion del paquete financiero federal llevada a cabo en diciembre y, en el
ambito internacional, de la desaceleracién que comenzé a experimentar la economia
norteamericana al finalizar el afio.

Ante este panorama, las autoridades federales volvieron a ampliar la restriccion
monetaria, logrando en diciembre las tasas de interés, el tipo de cambio y la inflacién
detuvieran el crecimiento que registraron desde el mes de octubre; no obstante, los tres
indicadores cerraron e! afo en niveles mas altos que los observados durante el primer
semestre y, en el caso del tipo de cambio, en un valor superior al que se obtuvo al inicio
del primer gobierno electo de la Ciudad de México en diciembre de 1997.

La desaceleracion econdémica de los Estados Unidos, la desaceleracion de las ventas al
exterior origind una reduccion de las ventas hacia e! exterior provocando reducciéon en el
crecimiento de la produccion y el empleo que se extendid a actividades econdmicas no
relacionadas con los mercados externos, en especial, hacia aquéllas que requieren
grandes inversiones para su operacion.

La politica de finanzas publicas del Distrito Federal aplicadas durante 2000, mantuvo el
objetivo de cubrir la creciente demanda de bienes y servicios publicos locales, sin lesionar
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favorecida, pnnclpalmeme dlscapacntados, personas de Ia‘tercera edad madres solteras e
viudas, huérfanos y nifios de la calle, se incrementé la cobertura y calldad de los blenes y .

servicio publicos locales.

Entorno Internacional

El crecimiento sin precedente que experimentaron los precios internacionales del petréleo
desde 1998, erosiond las ganancias provenientes de inversiones reales a nivel mundial,
provocando que las principales empresas comenzaran a ajustar sus niveles de utilizacion
de capacidad, produccion y ventas a finales del 2000, dando lugar no sdlo a una fuerte
inestabilidad de los mercados financieros internacionales durante todo el periodo y un
consiguiente incremento de las tasas de interés, sino ademas a una reduccién del
dinamismo de la generacién de empleos que, al reflejarse en el deterioro de los salarios
reales y del consumo, principalmente de los bienes manufacturados, amenazaba con
profundizar y acelerar el ciclo econémico negativo en que entraron las economias
desarrolladas, asi como extenderlos hacia el resto del mundo debido a los efectos de la
desaceleracion sobre comercio internacional y fortaleza de las principales monedas
mundiales.

Entorno Nacional
A lo largo de todo el periodo de gestion del primer gobierno electo de la Ciudad de
Meéxico, las variables financieras nacionales tuvieron un comportamiento inestable.

En el 2000, la politica de estabilizar los mercados financieros implantada por el gobierno
federal, implicd que se mantuviera una estricta disciplina fiscal y que el Banco de México
continuara interviniendo en el mercado de divisas e incrementando el corto a la oferta
monetaria, el cual llegd a 350.0 millones de pesos durante el mes de diciembre, cifra que
significa un aumento de 330.0 millones de pesos, con relacién a los 20.0 millones de
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‘pesos con' que. Inicié la politica en: 1998 Aunque lo anterior permiti6 a las autoridades
. federales Ilevar a-las’ tasas ‘de interés y la inflacion a niveles inferiores de los que
: presentaron en dlciembre de 1997 y mantener el tipo de cambio de la moneda mexicana
con respecto ‘a la nortéeamericana, por debajo de los 10.0 pesos por ddlar, no fue

‘ :éuﬁciénte‘par impedir que la gestion del primer gobierno electo del Distrito Federal se
desarrollara en un ambiente financiero de creciente volatilidad e incertidumbre,
caracterizado por una constante inestabilidad de las tasas de interés, el tipo de cambio y

la inflacién.

Tipo de cambio

A lo largo del 2000 el tipo de cambio, en el caso que se utiliza para solventar obligaciones
en el extranjero, presentd una tendencia decreciente hasta el mes de marzo, al llegar a
9.3 pesos por délar durante diciembre de 1999. En el segundo trimestre de 2000 se volvid
a incrementar a 9.8 pesos por délar en junio, el indicador en comento cerré el afio en 9.4
de pesos por délar, por lo que se enfrentd una devaluacion écumulada del 16.1 por ciento
en el tipo de cambio que por ley debe utilizar para determlnar el valor en pesos de la
deuda contratada en moneda extranjera.

Tasas de interés

La tasa de interés Interbancaria de Equilibrio, principal referente para definir los intereses
que el Gobierno del Distrito Federal debe pagar por su deuda, tuvo una reduccion
acumulada de 4.0 puntos porcentuales, al colocarse en 14,7 por ciento en abril, no
obstante, a partir de ese mes retomo su tendencia creciente para llegar a 18.4 por ciento

en diciembre.

Precios

La inflacion fue el indicador que mejor pudo controlarse mediante fa politica de restriccion
de la demanda que aplicaron las autoridades federales durante los Gltimos tres afos; no
obstante, como en el caso de tipo de cambio y las tasas de interés, la variable en comento
mantuvo un comportamiento inestable que, durante los primeros nueve meses del 2000
implicd una disminucién acumulada de 2.2 puntos porcentuales de la inflacion anual, la
cual llegd a 8.8 por ciento en septiembre, porcentaje, que sin embargo, aumenté en 9.0

por ciento al cierre del afio.



, Producto interno Bruto
- Después de haber alcanzado tasas de crecimiento superiores al 7.0 por ciento a lo Iargo
de los primeros nueve meses del 2000, durante el Gitimo trimestre la produccu’)n real
redujo su crecimiento a 5.1 por ciento, cifra inferior al 6.7 por ciento obtenido en diclembre
de 1997. ! ‘

Balanza Comercial GHie feah ; ;
Al finalizar el 2000 las exportaclones llegaron a 166423.9 mlllones de délare mlentras S
que las importaciones se colocaron en 174,472.9 mlllones de délares L

ilmpllcado una constante reduccién de la generacnfm de’ empl 2
sector que pasé de una creacién anual de 1.2 millones ,dve e
la mitad en el 2000. L

Salarios

w “A'pesar de que se lograron controlar las presiones al alza sobre la inflacién, el salario

" ‘minimo real se colocd en tan solo 10.5 pesos diarios en diciembre de 2000, cantidad
similar a la registrada en igual periodo del afio previo. Ello implicé que al cierre del afio los
salarios no lograran conservar la ganancia real que habla obtenido al Inicio del 2002,
acumulando asi una pérdida de 13.7 por ciento con relacién al nivel que tenfan en
diciembre de 1994; es decir, antes de sufrir los efectos de la crisis que enfrenté el pais en

ese periodo.

Finanzas Publicas

Impulsados por el crecimiento que registraron hasta el mes de noviembre los precios '
internacionales del petrdleo, los ingresos del sector pablico presupuestario federal
llegaron a 1,184,869.1 millones de pesos al finalizar 2000, superando en 60,548.0
millones de pesos su meta original.
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En(orno Econémlco'del Dlstnto Federal

La evolucnén de |és fnanzas publ‘ as deIADlstrdOaFederal eslé vmculada.con el

ingresos de la poblacién.

Actividad Economica del Distrito Federal ] S
Esta enditad federativa mejor su desempefio econémico con relacién al q‘ue se obseNé al
cierre de la ultima regencia de la capital del pais, habiéndose retardado y disminuidoviovs. .
efectos de la desaceleracion econdémica que enfrentd el pais al cierre del 2000, debi;lgj a :
que hasta este periodo no se hablan visto afectadas las actividades eco‘néfnicé's'i'
representativas del Distrito Federal, como por ejemplo la actividad come'rcialu L'éu
Produccién y Distribucién de Energia Eléctrica, asi como la produccién de la industria -
Manufacturera.

Asalariados Cotizantes Permanentes

A pesar de la desaceleracion de la creacion de empleos registrada a nivel nacional, el
nimero de Asalariados Cotizantes Permanentes al Instituto Mexicano del Seguro Social
aumenté de 1.9 a 2.3 millones de trabajadores entre diciembre de 1997 e igual mes del
afio 2000; ello significa que se crearon 366,375 plazas de trabajo en el sector formal de la
economia, el 16.4 por ciento de los puestos laborales generados a nivel nacional.

Tasas de Desempleo y Condiciones de Ocupacion

Se registro también una reduccion de las tasas de desempleo en la Ciudad de México, en
particular, la Tasa de Desempleo Abierto disminuy6 de 3.4 a 2.5 entre diciembre de 1997
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gt "La mflaclc‘m anual dlsmlnuyo en 7.0 puntos porcentuales al pasar de 15 7 : 8 7 por cuento
f'entre dnc:embre de 1997 y el mismo mes del afio 2000. '

Resuiltados de la Finanzas Publicas

En congruencia con el Programa General de Desarrollo del Dlstnto Federal 1998- 2000
para el ejercicio fiscal 2000, la Politica de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal se
orientd a lograr la viabilidad financiera a fin de garantizar la funcionalidad de! Gobierno de
la Ciudad y atender de manera eficaz y eficiente los servicios publicos que la sociedad
demanda,

Ingresos Netos del Gobierno del Distrito Federal

Los ingresos netos del Gobierno del Distrito Federal superaron en 3.8% la meta
programada, como resultado del comportamiento favorable de las participaciones de
ingresos federales, ingresos propios del sector paraestatal, las transferencias del gobierno
federal y el remanente del ejercicio anterior.

En la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el afio 2000, se programé una recaudacion
de 59,746,700.0 miles de pesos, de los cuales 27,869,631.2 miles de pesos corresponden
a ingresos propios del sector central, 18,084,873.4 miles de pesos a participaciones de
ingresos federales, 2,939,300.0 miles de pesos a transferencias del Gobierno del Distrito
Federal, 4,252,895.4 miles de pesos mediante ingresos propios de organismos
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; Vdescentrahzados y empresas de partlcnpacnén estatal, 6,000, 000 0 mlles de pesos por o

4 E;concepto de adefas y un endeudamlento neto de 6,000,000.0 miles de pesos

; "AI clerre del e;ercnmo del presupuesto de 2000, los ingresos netos del Goblerno del Dlslnto
V"”Federal ascendieron a 62,-014,190.4 miles de pesos, de los que 27, 440 4020 mlles de .
: ": pesos correspondneron a ingresos propios del sector central, 19,560, 498 5 mlles de pesos ;
“a partucipacuones en ingresos federales, 5,105,970.3 miles de pesos a lngresos proplos :
‘del sector paraestatal 3, 130 292.5 miles de pesos a transferencias del Gobierno Federal,
‘ 1, 767 021.5 mlles de pesos por concepto de remanentes del afio anterior y 5 010 005. 6
miles de pesos por endeudamlento neto. '

- Ingresos del Sector Central
En el afo, 2000"

los |ngresos ordmarlos del sector central superaron en:-2.5% a. lo

leron en-24.0% a los registrados en 1999.

eaé}éles al Distrito Federal registraron un incremento de 6.5%
tiva de Ley de Ingresos y de 45.7% con relacion a las percibidas en

:Los principales canéptos de los ingresos propios del Sector Central son:

mpuestos (predial, nominas, adquisicion de inmuebles, tenencia local, loterias,
fas, - sorteos y concursos, espectaculos propios, servicios de hospedaje,

' édquisicién de vehiculos automotores);

> Derechos (Agua, control vehicular, registro publico de la propiedad, expedicion de
licencias, descarga a la red de drenaje, servicios de construccién y operacion
hidraulica, registro civil, servicios médicos, servicios de alineamiento y
sefializacion de numero oficial, uso y aprovechamiento de inmuebles,
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" créditos y bonos, planta de asfalto, hQIogfamas’ dé_ a
». -Aprovechamientos, (multas de transito, rhultav's:adfhini

‘ Gasto Neto del Gobierno del Distnto Federal . :
Al cierre del ejercicio presupuestal el Goblerno del Dlstnto Federal ejerclé un gasto neto
de 60,528,625.8 miles de pesos, del cual el 94.5% correspondié al gasto programabile y el
5.5% al no programable. Respecto al Presupuesto de Egresos aprobado por la Asamblea
Legislativa, el gasto neto fue superior en-1.3% debido bdsicamente a las erogaciones
adicionales realizadas en el de naturaleza programable, dado que el no programable fue
menor al previsto.

El gasto programable sumé 57.220;700.9 miles de pesos y fue superior en 6.0% con
relacion a la meta establecida de origen como resultado de los mayores gastos
efectuados en el de indole corriente, puesto que los de naturaleza de capital fueron
inferiores al previsto. En cuanto a la estructura gasto programable, el 75.3% correspondid
a erogaciones corrientes y el 27.45 a las de capital, la cual comparada con la del ejercicio
anterior, arroja que las primeras crecieron en 0.6 puntos porcentuales.

Dentro de la estructura del gasto programable, la importancia de la participacion del gasto
corriente se debe a que se encuentra asociado al pago de la nomina de! personal
encargado de proporcionar los Servicios de seguridad publica, procuracion de justicia,
salud, recoleccién de residuos soélidos, asi como el mantenimiento y conservacion de la
infraestructura urbana. También se orienta a cubrir el pago de agua en bloque que se
recibe de fuentes externas; la energia eléctrica para la operacién del sistema hidraulico,
alumbrado y transporte publico, la compra de medicamentos y productos farmacéuticos; y
alimentacion de personas, principalmente de los policias preventivos, e internos en
hospitales y centros de reclusion. En conjunto, el gasto corriente se conforma de todos los
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Vinsumos que reqwere el gobierno capltahno para asegurar el otorgamiento y prestaclén de .
los servic:os bésicos que demanda a poblacné R

El ejerciclo del gasto corrlente sumé 43 062 250, 6 miles de pesos del cual el 53, 8%,
correspondié a servicios personales 28.5% a servicios generales, 0.8% a transferencnas '
dlrectas y 7.9% a materiales y summlstros En términos generales el gasto corriente se

orientd a cubnr el costo de las remuneraclones seguridad social y prestamones del

personal operatlvo y de estructura, honorarios, policias y eventuales; el pago del personal
‘que labora en las denominadas policlas complementarias: Policla Auxiliar 'y Policia

Bancaria e Industrial; y la adquisicion y contratacién de insumos bdsicos para

proporcionar los servicios que por obligacién se debe prestar a los habitantes de la
~Ciudad de México, a efecto de que vean retribuido el pago de sus contribuciones en
mejores servicios.

Orientacion del Gasto Conforme a los objetivos del Programa General de Desarrolio
del Distrito Federal

El Gobierno de la Ciudad, en el Programa General de Desarrolio del Gobierno del Distrito
Federal 1998-2000 (PGDGDF), establecido como objetivo central impulsar un proyecto de
ciudad democratica, segura y justa, socialmente incluyente, sustentable y con un gobierno
verdaderamente responsable y eficiente, que derivdé en los Objetivos Estratégicos
siguientes:

Una Ciudad Segura y con Justicia
Una Sociedad Democrética y Participativa
Una Sociedad Incluyente y Solidaria

V V VY

Un Camino de Desarrollo Sustentable

Y
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e ' Una,lnf_réestructura y Servicios Urbanos de Calidad
% Un Goblerno Responsable y Eficiente

contexto y con el propésito de cumplir con los objetivos establecidos, en el afo
2000, se contmué realizando acciones para mantener, ampliar y mejorar los servicios que
demanda Ia cnudadanla apoyar el desarrollo sustentable de la Ciudad; orientar de manera

lente Ios recursos publicos a programas de alto impacto social; y orientar la inversion

|}IC haqna proyectos de infraestructura urbana, ecoldgica, hidraulica y de transporte.

- Una Cludad Segura y con Justicia
En este contexto, los objetivos especificos planteados en el Programa General de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal fueron:

> Abatimiento de la incidencia de la criminalidad.
R Rest'ablecimikento de la confianza y credibilidad sociales en el ministerio publico y
jla‘policla e .
>.:Integracnén de un sistema de seguridad publica y procuracién de justicia con
‘ '|dad para’ prevenir, perseguir y sancionar la delincuencia con eficacia,

“ca
s dad y legalidad, con respecto a la poblacién y a sus derechos.

A‘ﬁn?deﬂcu‘mplii’ estos objetivos se plantearon las lineas de accion estratégicas siguientes:

Fortalecer la presencia policial
Desarticular las Organizaciones Criminales
Profesionalizar los Cuerpos de Seguridad y Justicia

V Vv

Integrar Funcionalmente el Aparato Judicial

v

Elaborar un Nuevo Marco Juridico para los Servicios de Seguridad Publica

Una Sociedad Democratica y Participativa

El objetivo fundamental ia recuperacion de los derechos politicos de los habitantes de
esta ciudad, ampliando su vida politica a través de una mayor participacion ciudadana en
los diversos ambitos.
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Para: la~consecucién : de - est

objetivo, s'efprppon,lan'coma objétivds especificos,  los
’sig‘uieintés: T SRR
;R.e‘i:uperﬂa'qién e rechos’polimcos de los ciudadanos del Distrito Federal,
hasta’que se la rﬁisfna situacion que los del resto de la Reptblica.

d adania en la toma de decisiones.

otras entldades federativas y municipales en el marco
‘y regional

Meca‘nyiks}'hos de Participacién Ciudadana

Mecamsmos e ‘Instituciones de Cobrdinacién con las Entidades

Federatlvas Vecinas Co

- Descentrallzar la Toma de Decisiones

§ Promover el Didlogo Permanente con los Diferentes Sectores de la Sociedad
Establecer un Sistema de Prevencién de Riesgos y Proteccién Civil

' "i;Uh_a Sociedad Incluyente y Solidaria
El objetivo es fomentar las acciones necesarias para lograr una sociedad mas equitativa,
R incluyente y solidaria. Con este propésito se establecié dentro del Programa General de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000:

Elevar la calidad de vida de la poblacion

v

Fortalecer y dar mayor cobertura en la prestacion de los servicios sociales.

Y

Y

Reducir la inequidad sacial, en particular las formas de discriminacion y exclusion.
Construir las condiciones basicas de proteccién social y asistencia a los grupos

v

"mas vuinerables de la poblacion.

Por lo anterior, se definieron estrategias y lineas de accién con la finalidad de alcanzar los
objetivos propuestos:
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>

>
>

Dar Acceso a los Servicios Sociales que ofrece el Gobierno

Fomentar Relaciones de Respeto, Reconociendo la Diversidad
Avanzar en la Proteccion y Asistencia Sociales

Un Camino de Desarrollo Sustentable
La implantacién de este modelo ha implicado el adoptar una politica de desarrollo que
eleve de manera sostenida la calidad de vida de los capitalinos, asi como para mejorar las

condiciones ambiéntales y el manejo de los recursos naturales, a efecto de que las

proximas generaciones puedan disfrutar de satisfactores que garanticen un nivel de vida

adecuado.

>

b d

A%

Los objetivos especificos para este contexto son:
Reducir el ritmo del deterioro ambiental y el establecimiento de bases para evn rlo

y ‘eventualmente restaurar los dafios acumulados.

" Impulso del desarrollo econémico, especialmente en las actividades que generen s

mayor cantidad de empleos y son mas respetuosas del medio amblente yilos ..
recursos naturales. .
Establecimiento de una patrén de desarrollo urbano y rural que apoye |
anteriores, a través de un mayor acercamiento con la ciudadania.

Con el propdsito de llevar a cabo dichos objetivos, durante el afio 2000 se trabajé en

apego de las lineas estratégicas siguientes:

v Vv Vv

v

>

Establecer programas integrales para recuperar el ambiente,

Institucionalizar el desarrollo sustentable,

Avanzar en |a definicion y administracion del desarrollo urbano,

Fomentar las actividades econémicas que permitan generar empleos y respetar el
ambiente,

Fomentar el desarrollo rural de forma que se restrinja la expansion urbana.

Una Infraestructura y Servicios Urbanos de Calidad

El Gobierno del Distrito Federal, con el fin de otorgar a la ciudadania la infraestructura y
servicios urbanos que demanda, ademas de mantener y conservar en o6ptimas
condiciones los ya existentes, asi como ampliar su cobertura, en su Programa General de
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Désarrollo“

Me]orar la walldad urbana con racionalidad

> Renovar el esquema de transporte publico y concesionado )
Fomentar una cultura moderna del agua y garantizar un'abasto azonable y blen
distribuido.

v

- Un Goblerno Responsable y Eficiente
La reestructuracion organica para transitar de una Dependencia del Gobierno Federal a
un Gobierno Auténomo equivalente al de una entidad federativa, en donde se asientan los
poderes del pais, presenta aun diversos aspectos legales y administrativos que habra de
subsanar para avanzar en esta materia.

El Gobierno de la Ciudad propuso como uno de sus principios de actuacion la
transparencia y rendicion de cuentas en su ejercicio. En este sentido, se procurd
mantener informada a la ciudadania acerca de las decisiones de Gobierno y del proceso
mediante el cual se llegd a ellas, asi como el origen y destino de los recursos financieros,
de forma tal que sea precisamente la sociedad la que esté en condiciones de evaluar la
gestion publica.

Para lograr dicho proposito, se establecieron los objetivos especificos siguientes:

» Financiamiento sano de las finanzas publicas.

v

Mejoramiento contintio de los servicios que presta el Gobierno, tanto en forma

como en contenido.
Renovacién de los procesos administrativos y de nivel tecnolégico.

Y

Desarrollo de los recursos humanos mediante el mejoramiento de sus condiciones

v

de trabajo.
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B Establemmlento de mecanlsmos més efi clentes de comunicacion entre el Gobierno
y la socnedad :

Asl mIsmo para Ia consecuclén de estos objetivos, se trabajé bajo las lineas estratégicas

Dernlr Yy eslablecer mecanismos de financiamiento de la Ciudad con perspectiva
: de largo plazo

Promover Ia reconstruccuﬁn administrativa y la transparencia de la gestion
gubernamental

Impulsa el esarrollo y profesnonallzacuén de los recursos humanos del Gobierno

> Dar segu:mlento y vngllancia a las acciones del Goblerno

Resultado Presupuestal

" Al cierre del ejercicio presupuestal 2000, el Gobierno del Distrito Federal registré una
favorable evolucién en sus finanzas, respecto de las previsiones realizadas en la Ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos aulorizados por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al arrojar como balance de su ejercicio fiscal un superavit presupuestal de
1,485,564.6 miles de pesos, producto de la captacién de ingresos netos por 62,014,190.4
miles de pesos y de erogaciones netas por la cantidad de 60,528,625.38 miles de pesos.
Este resultado se compara favorablemente con el equilibrio presupuestal considerado en
la previsién original.

Dicho superavit presupuestal se explica fundamentalmente por la favorable recaudaciéon
de ingresos ordinarios (principalmente las participaciones en ingresos federales y los
ingresos diversos) la incorporacion del remanente del afio anterior; y el menor pago del
costo financiero de la deuda.

Cuenta Corriente

En la cuenta corriente del Gobierno del Distrito Federal se obtuvo un ahorro que ascendié
a 9,118,919.4 miles de pesos, cifra superior en 9.2% a la prevista de origen, lo que se
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debné bésicamenle a que el creclmlento de los ingresos cornentes (6 7%) fue supenor aI :
de Ias eroga ione de la misma naturaleza (6.3%). :

e ;’Cuenta de Capital - ‘ .
v La cuenta de cabnal generalmenle, es def‘cutana porque en ella se registran Unicamente
; como mgresos, las transferenclas federales que se otorgan a los organismos, Servicios de
'Salud’ ‘Publlca y-al DIF-DF, y los derivados. de la venta de inversiones del sector
paréésiatal; en tanto que, en los egresos se registra todo el gasto de inversion fisica y
financiera. La cuenta de capital registré un déficit de 12,618,431.8 miles de pesos, cifra
que fue menor a la programada en 13.3%, como resultado de las menores erogaciones

efectuadas en la inversién fisica.

Balance Financiero

Otra forma de mostrar el resultado de la consolidacién de las cuentas corriente y de
capital, asf como el resultado neto de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores es el
balance financiero, mismo que refleja la capacidad de financiar el gasto con recursos
ordinarios y transferencias federales, antes de recurrir al endeudamiento. En el ejercicio
que se informa, el déficit financiero alcanzé un monto de 3,524,441.0 miles de pesos, que
al compararlo con la prevision original (6,000,000.0 miles de pesos), resulto inferior en
41.3%, lo que a su vez repercutié en una menor contratacién de empréstitos.

Politica de Deuda
Para el afio 2000, el H. Congreso de la Unién autorizé al Gobierno del Distrito Federal
ejercer un techo de endeudamiento neto de 6,000 millones de pesos, el cual quedd
reportado en el Articulo 2° “A" de la Ley de Ingresos de la Federacion y 2° de la Ley de
Ingresos de Gobierno del Distrito Federal.

Durante ese periodo, la politica de deuda adoptada por el Gobierno del Distrito Federal
contribuy6 a la estabilidad de las finanzas locales, manteniendo un manejo precavido de
la deuda publica y reconociendo a los ingresos por financiamiento con un caracter de

complementariedad de las fuentes fiscales.

La politica se orientd, por una parie, a contratar los recursos suficientes para financiar los
programas autorizados en el Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal que por su
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de la. Banca‘

Comercial.

Saldo de la Deuda
‘Federal ascendié a

28,649,770.8 miles de, esos, denvado de Ias dlsposlciones por 7 073 035.8 miles de
pesos, amortizaciones por 2 063 030.2 miles de pesos, asl como Ias actualizaciones de
las lineas de crédito pactadas en Unidades de Inversién (Udis) y otras obligaciones en
moneda extranjera, las cuales suman un total de 677,685.4 miles de pesos.

Estados Financieros, Presupuestarios y Econémicos

Los valores financieros, que registran la contabilidad del Distrito Federal, son en base a
los valores histéricos de conformidad con lo establecido con los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Disponibilidades en Tesoreria
El saldo en esta cuenta, refleja los compromisos pendientes de liquidaciéon o pago, por
efecto de retenciones a terceros, asi como cantidades recibidas pendientes de aplicar.

Almacenes
Al cierre del ejercicio 2000, el saldo de esta cuenta asciende a 506,203.6 miles de pesos,
el cual representa el monto de los insumos no consumidos durante el presente ejercicio.

Deudores Diversos
Los establecidos en el renglon de adeudos fiscales de afios anteriores.

Obras en Proceso
El saldo en esta cuenta al cierre del ejercicio ascendid a 35,969,586.5 miles de pesos.

Cabe mencionar que de acuerdo con la estructura programatica presupuestal, la cuenta

de Obras en Proceso, registra erogaciones cuyo monto se destina fundamentalmente al
mantenimiento para operacién de los servicios publicos que proporciona el sector central.
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Sm embargo. de conformldad con los Prmmplos de Contabilidad Gubernamental se aphca
como' Gasto de Inversién, la Capnalizamén “del & Costo de’ 'estos que |ncnden_ )
favorablemente en la Hacienda Publica del Distrito Federal S ; -

Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros : o
Al cierre del ejercicio el saldo de esta cuenta ascendi6 a ‘478, 325 8 miles de pesos, que;
corresponden principalmente a retenciones a favor de tercero : bendlentes de pago, :
derivados del Impuesto Sobre la Renta por productos del trabajo, ‘cuotas del lS_S_STE y'
FOVISSSTE, por contratos de obra, cuotas sindicales y Tésbrefié de la Federacién entre

otros.

Bienes Muebles e inmuebles

El incremento de 2,452,308.0 miles de pesos, que muestran las cuentas de Bienes
Muebles e Inmuebles, respecto al ejercicio de 1999 se consideran los siguientes
conceptos: Mobiliario y Equipo; Vehiculos terrestres, Maritimos y Aéreos; Maquinaria,
Herramienta y Aparatos; Colecciones Cientificas, Artisticas y Literarias; Armamento;

Semovientes e Inmuebles.

Deuda Publica Interna

Este rubro muestra un incremento de 5,158,096.6 miles de pesos, respecto al ejercicio de
1999, resultado de los financiamientos netos obtenidos durante el periodo y por las
variaciones en el tipo de cambio respecto a las contrataciones en moneda extranjera.

Depositos Diversos

Al cierre del ejercicio de 2000, esta cuenta muestra un saldo de 139,580.6 miles de pesos
importe que corresponde fundamentalmente a retenciones del |.V.A. en cobros por
derechos de agua, depésilos por garantia de impuestos, multas, contratos, rentas y obras;
por orden judicial, por orden administrativa, rentas embargadas y otros pendientes de

devolucion o aplicacion.
Los Estados Financieros de! sector Central correspondientes a la Cuenta Publica de 2000,

se formularon en apego a las disposiciones legales contenidas en los siguientes

ordenamientos.
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> Cédlgo Fmanclero del Distnto Fede, l.yf i
' » Presupuesto de Egresos del Goblerno del Dlstrlto Federal 2000.
e ‘Ley de Ingresos del Goblerno del D:stnto Federal 2000 i

; El extracto de Ia Cuenta Publica aqui presentado, nos da la visién de cémo se encontraba
"‘\Ia sltuacién econdmica del palis y del Distrito Federal, el gasto formulado, su politica de
"ingresos y su politica de gasto, y cuales fueron sus resultados de acuerdo al Programa

General de Gobierno del Distrito Federal, lo que se muestra que los resultados fueron

positivos.

V.4 Revisién de la Cuenta Publica por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legis!ativa del Distrito Federal™

Como ya lo hemos manifestado en capitulos anteriores la facultad que tiene la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo cual ha
formulado informe Previo de Resultados de la Cuenta Publica para presentaria a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su dictaminacién.

“La Auditoria Gubernamental tiene como objetivo la revisién de aspectos financieros,
operacionales y administrativos en las dependencias y entidades publicas, asi como el
resultado de programas bajo su encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que
enmarcan su responsabilidad, funciones y actividades.”

En cumplimiento a las atribuciones conferidas a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso ¢, de la Constitucion Politica

™ Informacién obtenida del Informe Previo que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda.

132



de Ia Cuenta Publlca del Goblerno del Dlstnto Federal'corresp,ndlente al ejerclmo
presupuestal de 2000. - ; :

v.4.1 An(eceden(es

El dia 11 de junio, de conformidad a lo dlspuesto por la fraccién 1l del articulo 19 de la Ley
Orgénica de la Contadurla Mayor de Haclenda" o |a Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, la Comisién de Vigilancia de a _Contadurla Mayor de Hacienda turné a esta
Comisién de Presupuesto y Cuenta Pubhca' ya Ia Contadurla Mayor la Cuenta Publica del
Gobierno de! Distrito Federal correspondiente al ejerc!cio presupugstal de 2000.

En cu‘mplimiento de lo establecido por el artlculo‘29 de la Ley que la rige, la Contaduria

. ‘Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitié el

' correspondiente informe Previo relativo a la revision de la Cuenta Publica de 2000, mismo
que conforme a lo establecido en el articulo 19, fraccién 1V, del mismo ordenamiento fue
turnado a esta Comision por la Comision de Vigilancia.

Tal y como se establece el articulo 29 citado, el Informe Previo constituye un examen
preliminar del cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y demas
disposiciones contenidas en el Cadigo Financiero del Distrito Federal; de los resultados de
la gestién financiera del Gobierno del distrito Federal; de la comprobacién de que
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades se ajustaron a los criterios
senalados en el Cddigo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal y de las demas disposiciones aplicables en la materia; del cumplimiento de los
Objetivos y Metas de los principales programas y subprogramas aprobados, de las
desviaciones presupuestarias y de las medidas preventivas y correctivas que deben
adoptar.

Para la elaboracion del Dictamen que preparo la Contaduria Mayor de Hacienda, la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica atendio las conclusiones obtenidas de manera
preliminar por la Contaduria Mayor de Hacienda durante la primera etapa de revision de la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2000.
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Por otra parte; fueron incorporadas las

rantes de la Comision

de Presubués(q y Cueﬁté Public

Esta- C_'omisiér‘ii de Pfésupuesio y Cuenta Publica’ se considera competente para

dictaminar el turnoc de referencia, toda vez que la materia del mismo corresponde a la

indicada ken la fracclén XIX del articulo 42 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en
: plena conformidad con el articulo 50 de la ley Organica.

V.4.2 El Informe Previo de la Revision de la Cuenta Publica de 2000

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea legislativa del Distrito Federal revisé la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al afio 2000, con la
finalidad de evaluar de manera preliminar la gestidon financiera, programatica y
presupuestal del gobierno de la capital del pais en los siguientes aspectos:

» Observancia por parte de las dependencias, 6rgéﬁbs kdes'concenlrados y
entidades, de los criterios establecidos en el Codigo Financiero, la ley de Ingresos
y el Decreto de Presupuesto de Egresos. :

Cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones contenidas en el Cédigo Financiero.

Y

» Resultados de la gestion financiera, por lo que se analizan los montos ejercidos
respectio de los aprobados por la Asamblea Legislativa.
Cumplimiento de los objetivos y actividades institucionales de los principales

Y

programas y proyectos especificos aprobados.
» Desviaciones presupuestales.

En la revisién también se consideraron las directrices del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 y del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000.

Asimismo, se efectué un analisis comparativo de la Cuenta Publica con el Programa
Operativo Anual 2000, los Informes de Avance Programatico Presupuestal y sus
Opiniones, los Informes Complementarios de Avance Programatico Presupuestal y los

informes institucionales de labores.

134



Cumplimiento de los preceptos juridicos normativos

El Informe Previo sobre la Cuenta Pablica 2000 especifica que en térrninos generales Ias
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades dieron cumpllmlento' a: Iask"

disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal relativos a est
los casos excepmonales siguientes: :

>

£ Y

Y

Al

’correspondientes a'los programas “Becas de Serviclo

La Delegaclén Cuauhlémoc no enterd oportunamente los.‘recursos - federales
ocial™ 'y “maestros

Jubilados y Pensionados N
La Delegacién Magdalena Contreras no enteré los recursos provenientes del
programa “Apoyos para el fortalecimiento de las Entidades Federativas” dentro del
plazo establecido.

El sistema de Transporte Colectivo y el Sistema de Transporte Eléctrico
informaron que la Secretaria de Finanzas les autorizd contraer compromisos
presupuestales de caracter multianual; sin embargo, no se pudo constatar dicha
autorizacion.

Respecto al cumplimiento de la Ley de Ingresos, no fue posible corroborar los
mecanismos que implantd la Secretaria de Finanzas para garantizar que los
ingresos recaudados por los diversos conceptos se reflejaran tanto en los registros
de Tesoreria como en la Cuenta Publica, ya que ingresos derivados de
aprovechamientos no especificados y de otros productos como la venta de
hologramas, intereses de valores y comisidon por espacios publicitarios, no se
registraron de manera suficiente y clara.

Con relacién a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se encontraron en
algunas entidades, anomalias asociadas a la Calendarizacion fisica y financiera de
los recursos, algunas clasificaciones errdneas en materia de adquisiciones e
incumplimiento en la formalizacién oportuna de los contratos.

De la Ley de Obras Publicas lo mas destacado es que la Delegacion Benito Juarez
informé no haber realizado los estudios de impacto ambiental para prever los
efeclos nocivos de la ejecucion de las obras sobre el medio ambiente.
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Cumplimiento de los principios de Contabilidad Gubernamental

En el Sector Central se ubicaron irregularidades en la preparacién de los informes
financieros y presupuestales incluidos en la Cuenta Publica concretamente se
incumplieron los siguientes principios de contabilidad gubernamental;: control
presupuestario; periodo contable; imponancia relativa; base de registro, y cumplimiento de

disposiciones legales.

En el Sector Paraestatal, algunas deficiencias similares fueron ubicadas en organismos -
como  Sistema de Transporte Colectivo, Servicio de Transporte Eléctrico, Caja _de

.Previ_sién de la Policla Preventiva del Distrito Federal, Caja de Previsién para los

»,Tr'éba]adores' de Lista de Raya del Distrito Federal, Servicios Metropolitanos, Fideicomiso

- de ‘Vivl'endva Desarrollo Social y Urbano, Corporacién Mexicana de Impresién, Fideicomiso )

: de Recuperacién Crediticia de la Vivienda Popular [I, Fideicomiso Casa Propia, Secretaria
:,de Segundad Pdblica, Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, Fondo de
. Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, Fideicomiso de los Institutos para los NII"IOS de

la Calle y las Adicciones y el Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

Analisis Financiero-Presupuestal
Entre los aspectos sobresalientes de este apartado se encuentran los siguientes:

> Un balance presupuestal superavitario de 1,485 millones de pesos, como
resultado del incremento en la captacién de ingresos totales.

» Los ingresos ordinarios superaron lo estimado, fundamentalmente por la mayor
captacion de participacion de ingresos federales y, en menor proporcion, de
ingresos propios (no tributarios, venta de bienes y servicios diversos).

» Una mejor captacion de ingresos extraordinarios, debido al menor endeudamiento

de lo esperado, inferior en 16.5% lo que se explica porque no se contratd la

totalidad de los créditos autorizados.

Llama la atencién que en materia de inversion fisica, mientras la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal aprobé un gasto de 14,371 millones de pesos, el

ejercicio al cierre del afio resultd 11.5% inferior a ese monto, ya que no solamente

el sector central experimenté una menor erogacion en obras publicas, sino
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también ocurri6 en el Sector Paraestatal, por ejemplo el Sistema de Transporte -
Colectivo. SRR s e

Estados Financieros del Sector Paraestatal

En esta seccién se presentan las variaciones de los principales rubros y cuentas que
forman los estados financieros de las entidades y se determinan las razones financieras

basicas.
Recomendaciones del Informe Previo Sobre la Cuenta Publica de 2000

Del analisis preliminar de la Cuenta Publica del afio 2000 se desprenden las siguientes
recomendaciones. Es posible afirmar que los hallazgos encontrados por la Contaduria
Mayor no son de tal naturaleza como para concluir que el Gobierno de la Ciudad hubiera
incurrido en graves Irregulérfdadés enel deSempeﬁo de su gestion financiera.

No obstante, las redomehdat:iqnés"révela'n‘ la naturaleza de las anomalias que tienen que
ser corregidas por el Gobierno para el mejor desempefio de sus actividades.

~a) Del cump|imlehtd de los preceptos juridico normativos

» Que las Delegaciones Cuauhtémoc y Magdalena Contreras enteren a la
Secretaria de Finanzas los fondos presupuestales o recursos provenientes
de transferencias del gobierno del Distrito Federal.

» Que la Delegacién Benito Juarez realice estudios correspondientes para
prever los efectos de la ejecucion de las obras publicas sobre el medio
ambiente y el medio urbanos.

> Que la Secretaria del Medio Ambiente, las Delegaciones Alvaro Obregén y
Benito Juarez, y el Servicio de Transporte Eléctrico, en la contratacién de
obra publica se ajusten a los montos maximos establecidos en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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'b)” Del'anlisis financiero prest

para qué adopte Ias medidas de apremio que garanticen que las entidades

: pq;aestatales cumplan lo dispuesto por el articulo 487 del Cédigo Financiero del
Diétritb Federal, en relacién con los dictamenes de los estados financieros y, en su
‘" “caso, efectlie las acciones correspondientes de apercibimiento a los funcionarios
i’ésponsables que incumplan con la entrega de informacién suficiente para la

formulacién de la Cuenta Publica.

» » Que la Contraloria General coadyuve para que las entidades, dependencias y
érganos desconcentrados proporciones en tiempo y forma la informacion y
documentacion requerida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Conclusiones emitidas en el Informe Previo

En primer lugar habria que considerar que este Informe Previo sobre la Cuenta Publica de
2000 se basé en gran medida en cuestionarios, en los informes de la Cuenta Publica 2000
de las dependencias y entidades y en los informes de Avance Programatico Presupuestal.

Por lo anterior, es posible afirmar que las conclusiones tuvieron un caracter preliminar, por
lo que se tendran que ratificar o rectificar, una vez que se lleve a cabo la revision de la
Cuenta Publica con base en las auditorias que se realizaran. Es por ejemplo, del analisis
que se presenta de los estados financieros del sector Paraestatal.
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Cabé hacer: ‘énfasls ‘en que las mayores irregularidades se Iocahzaron en el:
mcumplumlento de los Pnnmplos de Contabilidad Gubernamental por part as

dependen as, érganos desconcentrados organismos y empresas del Gobiern

Respecto al anélisis financiero presupuestal, las conclusiones no représenta_n una.;

oVedad" ya que los informes de Avance Trimestrales del afio 2000 revelarbn
oportunamente el desempeiio del ingreso, gasto y deuda publica del Gobierno de a
‘ca Ilal del pals

|na|mente, de las 53 recomendaciones realizadas por la Contaduria Mayor de Hacienda
le Ia Asamblea Legislativa sobre las revisiones llevadas a cabo a la Cuenta Puablica entre
. vlos afos 1995 a 1999, 45 de ellas, (85%) fueron dirigidas al Sector Paraestatal; 5 tuvieron
i como propésito el cumplimiento de los preceptos juridicos normativos por parte de las

ecretéﬁas de Gobierno y de Salud, y la Delegacidén de Cuajimalpa y Fideicomiso Casa

?‘Propia ‘2 se derivaron del analisis programatico presupuestal para su atencion en el

Proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Programacién- Presupuestacidn por parte
del Goblerno del Distrito Federal, y una para su incorporacion a la Cuenta Puablica.

":;‘:,Lo anterior debe de conducir a reflexionar respecto a la necesidad de que las
dépéndencias, organos desconcentrados y entidades atiendan todas las
- recomendaciones realizadas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como de la eficacia de las sanciones que tendran que
apllcarse por su incumplimiento. Sélo con instrumentos legales eficientes y su aplicacion
. es como se puede garantizar la fiscalizacion adecuada de la gestién financiera del

.. Gobierno de la Ciudad.

" Andlisis y evaluacion de los resultados financieros presupuestales sobre la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal para el ejercicio 2000.

Ingresos

Se recaudo al cierre del ejercicio 2000, un total de 62,014,190.4 miles de pesos, lo que
representa una recaudacién mayor a la programada por 2,267,490.4 miles de pesos, un
3.8% mas de la meta prevista.
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El total de i mgresos ordmanos “del Gobierno “del Dlstrlto Federal superaron la meta prewsta'

8.2% y en trans_fe(encia_ pp( )
no se ;cump»lié'rla '_m' 922 .0 mlles de pesos cantldad quev
representa e 1.5% d B : QAR

 Durante el afio 2000, el Gobierno del Distrito Federal establecié diversas acciones para.

al de recaudacion.
'I'én tecnologica de las administraciones tributarias.
‘estructurado en las oficinas recaudadoras y colocacion de

'H‘S'ev’i tqrnéron a las Administraciones Tributaria, 2576 del impuesto predial que

_concluyeron su proceso de regulacién territorial y se incorporaron al grupo de

En ; matena . de ejecucion fiscal se efectuaron 660,990 notificaciones, 425,166
req erifr)iehtos de obligaciones y 57,963 procedimientos administrativos de ejecucion para

ectivos los créditos fiscales.

. Lésacciohés anteriores coadyuvaron a obtener un incremento del 7.5% del padron fiscal
"respecto al cierre de 1999 de las principales contribuciones, sin embargo los indices de
" evasion fiscal al cierre del ejercicio 200 ain fueron muy altos.

Egresos
Se ejercid un gasto total de 60,528,625.8 miles de pesos, el cual fue superior al
programado de 59,746,700.0 miles de pesos, lo cual se explica por la mayor captaciéon de

los ingresos.
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Gasto programable

El gasto programable presenta un lncremento respecté al esllmado onginalmente por
3,231,536.7 miles de pesos Io cual represe ta una variacién del 5. g s )

Las dependenv_ﬁ:ias y entidades que observaron’un ‘ejercicio mayor al'programéd6 fﬁero‘ﬁ o

las siguientes:

Fondo de Dé'sarrollo Ec

}eral E]ercné un presupuesto total de 820 431 5 miles
su presupuesto original 377,874.8 m|les de pesos, arroja
un mcremento del A17. 1% Io cual se deriva basicamente de la varlamén regls(rada en la

' Direccion de Comunlcaciéﬁl Social.

Con‘sejerla Jurldicé y de Servicios Legales. Ejercid un presupuesto por 267,691.2 miles de
pesos, cantidad éuperior por 107,893.8 miles de pesos a la programada originalmente, lo
que significo una variacion del 67.5%.

Fideicomiso para el Ahorro de Energia del Distrito Federal. Ejercio un presupuesto total
por 30,453.4 miles de pesos, cuando sélo tenia programado 20,000.0 miles de pesos, un
incremento del 52.3%.

La Delegacién Benito Judrez fue la delegacion que registré la mayor variacion un 10%
mas de su presupuesto original, éste fue de 485,624.1 miles de pesos y ejercid 536,943.0
miles de pesos.

Los 6rganos autébnomos con mayor ejercicio presupuestal fueron el tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal y el Instituto Electoral del Distrito Federal los cuales ejercieron
el 38.4% y 33.7%, respectivamente, del total ejercido por los 6rganos autonomos.
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- El Consejo de Ia Jud|catura del Distrito Federa,. - é-'Just’ic‘ia‘;,dei o
"‘Dlstrllo Federal presentaron las mayores variaclone v,con reSpecto

supresupuesto
orlgma| reglstrando incrementos del 26.4% y el 25. 3% respechvamente e )

‘,‘Gasto no programable
Al cierre del 2000, el gasto no programable ascendié a 3307 924.9 miles de pesos,
“inferior en 42.5% a lo presupuestado originalmente.

. Deuda Puablica
Para 2000, |a politica de deuda del gobierno capitalino tuvo como objetivo central utilizar
el crédito como complemento de las fuentes fiscales de ingresos y mejorar el perfil de la
deuda y de su servicio. - . e

Dé acuerdo con la Cuenla PL’JBIICé dél Gobl no del Dlstruto Federal Ias lineas de credito k

- -que se negomaron en ese ano co rcual fueron a Iargo “

. plazo y con tasas de interés coﬁpe itivas ademésVen la’ .

L tomo en consideraciéon que Ias obligaciones crednlcnas no consmuyeran un ruesgo futuro‘ :

|sposncu5n de Ios recursos se >

; para la hacienda publica local.

De acuerdo con lo previsto en las Leyes de Ingresos de la Federacion y del Distrito
Federal, el techo de endeudamiento neto aprobado por el ejercicio fiscal de 2000 fue de
6,000.0 miles de pesos y estaba destinado a financiar proyectos de alto impacto social
que contribuyeran a la ampliacion y mantenimiento de la infraestructura urbana y de
servicios; asi como el mejoramiento del medio ambiente y a finiquitar compromisos de
ejercicios anteriores de caracter multianual.

Al concluir el afio, el Gobierno del Distrito Federal incurrié en un endeudamiento neto de
5,010.0 miles de pesos, 16.5% inferior al aprobado.

Saldo de la Deuda Publica

El saldo de la deuda consolidada del Gobierno del Distrito Federal, al 31 de diciembre de
2000, ascendio a 28,649.8 millones de pesos, y super6 en 24.8% al cierre de 1999. Elio
fue resultado de una colocacion de deuda por 7,073.0 millones de pesos, una
actualizacién de saldos de los créditos contratados en divisas y en Unidades de Inversion
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pér 677.7. millones de pesos y una amortizacion de principal por 2,063.0 millones de -
‘pesos.

" Balance Presupuestal
Al cierre del 2000, el Balance Primario se constituy6 de la siguiente forma: los ingresos

ordinarios, sin incluir el endeudamiento y el remanente presupuestal, fue de 55 2372 o

millones de pesos; y el gasto neto sin incluir Adeudos Fiscales de Afos Antenores‘t.-

(ADEFAS), fue de 60,503.7 millones de pesos, con lo que resulté un déficit presupueslarlob ,v
de 5,266.5 millones de pesos el cual fue inferior al programado de 6,200.0 millones de
pesos, lo que significd una disminucion del 15.1%.

Concluyendo el Informe Previo que emitid la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre la Cuenta Publica del 2000, se sefiala

o que la informacion contenida en el informe de avance elaborado por el Gobierno del

Distrito Federal, se detectaron diferencias entre los datos de los presupuestos originales y
ejercidos que se presentan en la Cuenta Publica y los que se registran en los informes de
las delegaciones principalmente, sin explicar las discrepancias existentes. Asimismo, se
observd que diversas unidades responsables no explicaron con suficiencia las variaciones
fisicas y financieras de las actividades institucionales a su cargo.

Derivado de estas conclusiones que ha emitido este 6rgano de fiscalizacién, es
conveniente la realizacion de diversas auditorias a las dependencias, Organos
desconcentrados y entidades de la administracidn puablica del Gobierno del Distrito
Federal.

A manera de ejemplo se sefalan algunas justificaciones a las que aduce la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre las auditorias
especificas que considera necesario efectuar a algunas dependencias en especifico.

Dependencia a auditar: Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Tipo de Auditorifa: Financiera.

Rubro: Procedimientos de Adquisiciones realizadas en el ejercicio.

Justificacion: El tribunal Electoral ejercié un presupuesto total por 100,000.0 miles de
pesos, sin que existiera variacién con respecto a su presupuesto original. En el reporte de
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egresos por capltulo de gasto presentado en’el informe’ ‘de Cuenta.Publica’sélo: reflejan"_ i
Clos 100,000.0 miles de pesos en el capitulo 4000'“Ayudas ¥; kransferenmas ;. Sin embargo:‘: :
- en la descnpcién de las acciones reallzadas se mforma que se Ilevaron a cabo tresclentas
veinticinco adquisiciones, dentro de las que destacan moblllarlo y equapo de cémputo un
conmutador telefénico, la instalacién de un sistema de red de voz y datos, para todos los
pisos del edificio, se reforzé el equipo de fotocopiado con maquinas de mayor produccién,
contando actualmente con tres equipos modernos, se adquirié un equipo ruteador para el

uso de Internet,

Por lo anterior, es necesaria la revision de los procedimientos de adquisiciones realizados
durante e! ejercicio para verificar que se hayan llevado a cabo de conformidad con lo
".establecido en la normatividad correspondiente.

’Depehdenciaka auditar: Asamblea Legislativa del Distrito Federal

: Tipo de auditorfa: Financiera

Rubro: partida 1307 “Compensaciones por Servicios especiales”

" Universo: Miles de pesos

Justificacién: Se ejercieron 24,720.5 miles de pesos, de una programacion original de
3,082.0 miles de pesos, es decir se erogd 702% mas del presupuesto autorizado, por lo
que es necesaria una revision del ejercicio presupuestal en esta partida de gasto.

Dependencia a auditar. Delegacion Coyoacan.

Tipo de auditoria: Financiera.

Rubro: Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Universo: 338,671.0 miles de pesos.

Justificacién: La Delegacion Coyoacan ejercid un presupuesto total por 606,343.2 miles
de pesos, lo cual represento el 6.18 del total ejercido por el Gabinete Delegacional.

En el capitulo 1000 “Servicios Personales” se ejercieron 338,671 miles de pesos,
registrando una variacién por 29,144.3 miles de pesos respecto a su presupuesto original,

lo que represento un incremento del 9.4%.

Al respecto, se informa en Cuenta Publica que las variaciones corresponden a
ampliaciones presupuestales para sueldos del personal de lista de raya base, sueldos al
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personal eventual sueldos remuneraclones por. horas xtraordmari pensaciones
',adlClonales por servlcnos espec:ales, pnm X

cuotas‘ p :

aclén de fin

de" afio, est[mulos al personal

requerlan para la realnzactén de Ios L

Rubro programa 38 “Construcclén ampliacién y Mantenlmiento de Unidades de Atencuén

Medica”. S :
Universo: 137 854 9 mlles de pesos. : :
Jusrlf'camén Segun el Informe Previo elaborado por la Contadurla Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se menciona que los recursos provenientes
de financiamiento para la Oficina del C. Secretario de Salud, se autorizaron hasta el mes
de julio, lo cual desfaso la realizacion de licitaciones y el inicio de obras.

E! anterior desfazamiento origind que las actividades institucionales 02 “Realizar la
remodelacién de diversas unidades de atencién médica” y 03 “Equipar unidades de
atencion médica”, registraron incumplimiento a las metas programadas originalmente por
51.7% y 63.2% respectivamente.

Asi mismo, en |a seccion de deuda del Informe Previo, se sefiala que la cuenta de capital
arrojé un déficit inferior al estimado (10.1%), debido a las menores erogaciones
registradas en inversion fisica, tanto en bienes muebles e inmuebles como en obra
publica. En el primer rubro, influyoé el hecho de que no se concluyeron las unidades de
atencion médica previstas ni se adquirié el equipo médico y de laboratorio programado,
ademas de que no se integraron las fichas técnicas para la adquisicion de diversos
bienes. Sin embargo, no se mencionan las causas por las cuales se tuvo dicho retraso
excesivo en la autorizacién de recursos, por lo que es necesario investigar las
responsabilidades de este hecho que afectan este programa prioritario de la

administracién publica del Distrito Federal.
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Dependencia a auditar: Direccién General de Obras Publicas.

Tipo de auditoria: Obra Publica.

Rubro: Programa 32 “Infraestructura para el desarrollo y promocion de la Cultura™
Remodelacién del Teatro de la Ciudad de la Esperanza.

Universo: 25,321.3 miles de pesos.

Justificacion: representa el quinto lugar en cuanto a ejercicio del gasto en obra publlca en

la Secretaria de Obras y Servicios. En este programa se ejerci6 el 7.2% de Io e;ercudo por R

la Direccién General de Obras Publicas. Este programa originalmente no fue programado_
para ejercer recursos, debido a que como se manifiesta en la Cuenta Publuca los recursos
provienen del Instituto de Cultura de la Ciudad de México, sin embargo dicho Instituto
tampoco tuvo recursos programados para obra publica.

Los ejemplos anteriores nos muestra la manera en que califican el quehacer del Servidor
Publico, no nada mas en estas instituciones, sino que en toda la Administracion Pulblica
del Gobierno del Distrito Federal, lo que en primera instancia pone en evidencia y
presuncion que los recursos no fueron aplicados correctamente, ni que los preceptos
juridicos se hayan respetado.

Es evidente que este tipo de cuestionamiento pone en entredicho la funcion publica, por lo
que es necesario que la informacién que se genera sea de cardcter confidencias hasta
que no se demuestre que efectivamente hubo situaciones que se puedan considerar de
responsabilidad administrativa o de otro caracter.

Como resultado de la revisidn de la emision del informe Previo de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Puablica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emito el decreto relativo a la revisién de la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, determinandose que se efectuaran
auditorias a diferentes entes, se ponen algunos ejemplos de las revisiones que se llevaron
a cabo.
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. ORGANOS AUTGNOMOS

'Auditorias Financieras

» Consejo de la Judicatura del Distrito Federal (Partida 3806 “Asignaciones para

>

>

requerimientos de cargos de servidores publicos superiores y de mandos medios”)
Tribunal Electoral del Distrito Federal (Procedimiento de adquisiciones realizadas
en el ejercicio)

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Partida 1307 “Compensaciones por
Servicios Especiales”, 3601 “Gastos de propaganda”, 3602 “Impresiones y
publicaciones dficiales” y 3605 “Otros gastos de difusién e informacion™)

DELEGACIONES

Auditorias Financieras

vV V VY

v

Azcapotzalco (Capitulo 1000 “Servicios Personales”)

Coyoacan {Capltulo 1000 “Servicios Personales”)

Xochimilco (Capitulo 1000 “Servicios Personales”)

Miguel Hidalgo (Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y 5000 “Bienes Muebles
e Inmuebles”)

Alvaro Obregén (Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”)

Cuauhtémoc (Partidas 1319 “Remuneraciones por horas extraordinarias” y 1325
“Prima dominical y guardias”)

|ztapalapa (Partidas 1325 “Prima dominical y guardias™)
Benito Juarez (Causas del incremento del presupuesto original al cierre del
ejercicio)

Auditorias Programaticas Presupuestales

v

Xochimilco (Programa 57 “Promocion y Fomento de la actividad Turistica™)

Miguel Hidalgo (Programa 69 “Preservacion y Restauracion de Ecosistemas”,
Programa Especial 00 “Acciones del Programa Normal, actividad institucional 28
“Preservar parques nacionales ecoldgicos”)

Coyoacan (Programa 03 “Participacion Ciudadana®, 13 “Proteccion Civil")
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v

vV,

_SECTOR PARAESTATAL

alud Publlca del Distrito Federal (Capitulo 3000 “Servnctos

‘Slstema de Transporte Colectivo Metro (Capitulo 2000 “Materiales y Sumlnistros" y

apltulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles™) :
Sistema’ para el Desarrollo Integral de la Familia (Capitulo 3000"Serwc|os

‘ 'Generales )
. Fldelcomlso Programa Integral Parques Zoologicos (Gastos de Administracion)

Fondo de Desarrollo Econémico (Capltulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”)

‘Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Capitulo 7000 "Inversién financiera 'y
- otras erogaciones”)

Fldelcomlso de Recuperacién Crediticia de la Vivienda Popular (Cuentas por

: cobrar)

Servicios de Salud Publica de! Distrito Federal (Inventarios)
Servicios de Transporte Eléctricos del Distrito Federal (Capitulo 3000 “Servicios

- Generales”)

Red de Transporte de Pasajeros (Ingresos por Servicios)

Auditorias Programaticas Presupuestales

B

>

H. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal (Programa 13 “Proteccion Civil"
Actividad Institucional 14 “Realizar servicios de auxilio en incendios y siniestros™).
Sistema de Trénsporle Colectivo Metro (Infraestructura para el Transporte Urbano
“Acciones del Programa Normal").
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" SECTOR CENTRAL

" Auditorfas Financieras -

v

Y

Y

Y

Séér:eiarié’ de Finanzas (Participaciones en Ingresos Federales)

Secretar[a de Finanzas (Ingresos por Aprovechamientos)

“Policla Bancarla e Industrial (Capitulo 3000 “Servicios Generales" y cap(tu|o 5000

“Blenes Muebles e Inmuebles”)

Policla Auxiliar (Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”™)

Direccién General de Construccién y Operaciéon Hidraulica (Capitulo 5000 “Bienes
Muebles e Inmuebles”™)

Oficina del C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal (Capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” y Capitulo 3000 “Servicios Generales”)

Oficina del C. Consejero Juridico y de Servicios Legales (Capitulo 3000 “Servicios
Generales” y Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”)

Secretarla de Finanzas. Tesoreria del Distrito Federal (Ingresos por Impuesto
Sobre Nomina)

Secretaria de Finanzas. Tesoreria del Distrito Federal (Ingreso sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos local)

Secretaria de Finanzas. Tesoreria del Distrito Federal (Ingresos por Derechos por
la Prestacion de Servicios por el Suministro de agua)

Secretaria de Finanzas. Tesoreria del Distrito Federal (Ingresos por Derechos por
Descarga a la Red de Drenaje)

Direccién General de Servicios Urbanos (Capitulo 3000 “Servicios Generales”).
Direccién General de Control Regional (Capitulo 5000 “Bienes Muebles e
Inmuebles” y partida 1506 “Estimulos al Personal™}

Oficialia Mayor. Direccion General de Administracion, Desarrollo de Personal y
Servicio Pablico de Carrera (Capitulo 2000 “Materiales y Suministros™)

Direccién General de Regularizacién Territorial (Capitulo 5000 “Bienes Muebles e
Inmuebles” y partida 3301 “Asesoria”)

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (Concepto 2400 “Materiales y
Articulos de Construccion™)

Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal (Programa 64 Construccién y
Mantenimiento de Edificios Administrativos)
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v

v

\

v

Secretaria de Finanzas (Retencion y entero del Impuesto sobre la Renta)
Secretaria de Finanzas (aplicacion de Ingresos Excedentes en programas no
prioritarios)

Secretaria de Finanzas (determinacion de los remanentes del afio anterior y
destino de los mismos)

Secretaria de Finanzas (Evaluacion del subejercicio del gasto de capital y su
impacto en los proyectos y obras publicas) o

Direccidon General de Control Metropolitano (partida 1506"Estimulos al Personal”) -
Direccién General de Servicios de Apoyo (Partida 3202 : “Servicios . de
Arrendamiento”) - I
Policia Auxiliar del Distrito Federal (partida 1507 “Otras Prestaciones")

Direcciéon General de Control Regional (4210"Subsidios a Fideicomisos ‘dedicac‘los
al Comercio”)

Oficina del C. Secretario de Salud (4105"Ayudas Culturales y Sociales")

Policia Bancaria e Industrial (Partida 1507 “Otras Prestaciones”)

Auditorias Programaticas Presupuestales

»

>

v

Oficina del C. Secretario de Salud (Programa 38 “Construccion, Arﬁpliacién y
Mantenimiento de Unidades de Atencion Médica”)

Direcciébn General de Obras y Servicios (Programa 27 “Infraestructura -para la
Educacion Secundaria”, Actividades Institucionales 01 “Construir planteles nuevos”
y 07 “Equipar espacios educativos”)

Direccidn General de Control Regional (Programa de Seguridad Publica Actividad
Institucional 08 “Realizar programas preventivos de seguridad, control del orden
publico y de combate a la delincuencia” y Actividad Institucional: 09 “Proporcionar
servicios complementarios de vigilancia especializada en delegaciones, paraderos,
unidades habitacionales y corralones”)

Direccién General de Control Metropolitano (Programa 12 “Seguridad Puablica”
Actividad Institucional 11 y 12")
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* Auditorlas de éfir'ababli‘c"a =

> Dnreccnén General de Construcclén y Operacion Hidraulica (Capitulo 6000 “Obras
. Publicas) -
T Dlreccubn General de Servncuos Urbanos (Programa 67 “Control de residuos

k séhdos Operar Rellenos Samtanos")
'>f Dlrecclén General de - Obras - Publicas (Programa 32 ‘“Infraestructura. para el
Desarrollo y Promocion de la Cultura™) i

Auditorias de Legalidad
> Policla Auxiliar y Caja de Previsién de la Policla Auxiliar del Distrito Federal

(Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia
Aucxiliar del Distrito Federal™) k
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CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Vi.1. Antecedentes de las Responsabilidades para Servidores Pablicos en México

Es de analizarse las funciones que derivan de la actividad del Estado proviene del
mandato Constitucional, y por ende recaen las funciones administrativas en el poder
ejecutivo, mismo que se relaciona con el derecho administrativo.

“La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los

medios adecuados para alcanzar los fines estatales™.

De lo anterior, desprendemos que los actos materiales, juridicos y operacionales son
realizados por las instituciones a través de los funcionarios que son designados de
acuerdo a los ordenamientos vigentes establecidos en la Constitucién Politica y las que
de ella emanen, “se consideran legitimas las instituciones cuya existencia esté prevista en
los ordenamientos legales elaborados de acuerdo con el procedimiento que, ya por un
pacto, ya por la imposicion de un grupo sobre otro, haya sido aprobado por quienes tiene

la capacidad de garantizar su eficiencia”.®'

El quehacer del funcionario publico esta regulado por ordenamientos juridicos definido
como “un conjunto de normas que sefiala reglas de conducta para las personas con la
finalidad de garantizar la convivencia y cohesion social; es por ello que adquieren
inusitada importancia aquellas normas juridicas que persiguen fortalecer el aparato
gubernamental y construir relaciones transparentes e imparciales entre éste y la

sociedad".%?

so Fmgn Gabino, Derecho Administrativo, México Edit, Porria México 2002, p. 13.

Luvcaga Gerardo, La Cultura de la Legalidad , México, UNAM, p.33.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Cédigo Etico de_Conducta_de los Servidores Publicos, México,
SECOGEF, UNAM ,1994 p7.
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»La sqciedad mexicana demanda y exige una administracién publica probada y‘. eﬁéienié, :

o cuyoffuncionamlento se sustente en principios tutelados por normas juridicas claras y :
sencillas que eleven la capacidad gubernamental de atencién a las necesidades sociales,

. asl como convertir la funcién publica en una actividad digna y decorosa cuyo desarrollo
cotidiano sea un ejercicio permanente de los valores éticos esenciales a la accién de
gobernar.

De acuerdo a lo sefialado en el programa general de gobierno, en el sentido de que se
tendra la obligacién de informar a la sociedad el manejo de los recursos publicos asi como
el avance de los programas que se tienen establecidos para hacer cumplir la funcién de la
administracion publica del Gobierno del Distrito Federal, en el sentido de que en caso de
no entregar cuentas claras que se le demanda de acuerdo a los establecimientos legales

. condu‘centes‘.

: Para comprender los ordenamientos que sancionan a los servidores publicos que dentro
’ponsabllldades no atienden su responsabilidad como es debido, se hace un
: “anélléis de los antecedentes de las responsabilidades de los servidores publicos.

;'l'.os'énteé:edentes de las responsabilidades de los funcionarios publicos en México se
B desprenﬁe desde la época de independencia, en donde la Constitucion de Cadiz de 1812
“y'a se sefalaba en el articulo 21, seccidn sexta, a “Conocer de la residencia de todo
empleado publico que éste sujeto a ella por disposicion de las leyes”, en la Constitucion
de Apatzingan (capitulos XVill y XIX, articulos 212 a 231) y en el Proyecto de Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano de 1822 (articulo 79, seccién sexta)®?

En la Constitucién de 1824 articulo 38 se sefalaba acusaciones contra el presidente de la
Federacién, por delitos contra la independencia nacional, o la forma establecida de
gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo.

En la Constitucién de 1857 fue la primera en incluir el titulo IV exclusivo para determinar la
responsabilidad de los funcionarios pUblicos, misma que sirvié para emitir la primera ley

reglamentaria.

# [nstituto de Investigaciones Juridicas, Cddigo Etico de Conducta de los Servidores Piiblicos, SECOGEF,
México, UNAM, 1994, pp. 32-33,
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‘La Ley de Responsablhdades de 1870 hace referencia a delitos ofi cuales "Ios que comete

' cargo que desempena de modo que el delito oficial se configura por la ‘actividad |I[c1ta del
funclonano o emp|eado publico realizada dentro de la funcién o con motivo. de ella, y que :

: vnola |a Ley que sefiala las atribuciones inherentes al cargo que desempefia”.* O

L‘a‘s[ggiente Ley de Responsabilidades fue la del 6 de junio de 1896, a diferencla de la '_
anierlor no hacia alusion a los delitos oficiales, puesto que ya se establecian enel Cédigol :

Penal de 1872 definidos en su articulo 1058, mlsma que se tomé tal cual para dar orlgen a iy
Ia de 1940 :

Lé'.ths‘liihciéq'de :19,1«7 repiti¢ parte de lo dispuesto por la de 1857.

El pre_s:dventé"ékn'turno Lazaro Cérdenas publicd el 28 de febrero de 1940 la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal

. ‘y'Teu;ritorios Federales.

. El 4 de enero de 1980 se publicé la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1982,
se reformaron y adicionaron diversos preceptos constitucionales, fundamentalmente del
titulo IV (articulos 108 a 114), y se publicd el 31 de diciembre de este mismo afio la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Esta Ley se ha mantenido
hasta nuestros dias con las reformas publicadas el 10 de marzo de 1983, 11 de enero de
1991, 14 de enero de 1991, 21 de julio de 1992, 22 de julio de 1992, 1 de febrero de 1994,
12 de diciembre de 1995, 24 de diciembre de 1896, 4 de diciembre de 1997.

® Citado por Cardenas Raul F. La Responsabilidad de_los_Funcionarios Piblicos, Antecedentes y_Leves
Vigentes de México, México, Porria, 1981, p. 52. Miguel Angel Fernindez Delgado José Luis Soberanes
Femnindez “Antecedentes Historicos de la Rcsponsabxhdad de los Servidores Piblicos en México™,
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V1.2 Anadlisis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982

Del analisis de las reformas Constitucionales en el titulo IV articulo 108 alude a las
responsabilidades de los servidores piuiblicos y enumera a los representantes de eleccién
popular, incluido el presidente de la Republica, a los miembros de los poderes Judiciales
Federal y del Distrito Federal y toda persona que desempefie un empleo, cargo o
-‘comisién de cualquier naturaleza en la administracion pulblica federal o en el Distrito
’Federal y el articulo 2° de la Ley de Responsabilidades agrega a todas aquellas personas

. que manejen o apliquen recursos economicos federales.

‘,;EI ‘artlculo 109 reformado establece los lineamientos generales a que debe ajustarse el
: o de Ia Unién y las legislaturas locales, dentro del ambito de sus respectivas
ompetencna al expedir las leyes sobre responsabilidad de los servidores publicos,
vl,_de ndando claramente las diversas clases de responsabilidad: politica penal o

: "'admimstratlva

'La"r'espbnsabilldad polltica es la que hace valer a través del juicio polltico de :

: responsabllldad en contra de funcionarios mencionados en el articulo 110 consmucuonal :
*-Las causas ‘de. procedenclas de la pretensién en dicho juicio son los actos u omnsuones, e
que redunden en perju:mo de los intereses publicos fundamentales o su buen despacho

La fraccién I del articulo 109 se refiere a la responsabilidad penal de los servidores
“publicos por'la comisién de delitos, los cuales deben perseguirse y sancionarse en los

t&érminos de la legislacion penal comun, ya sea federal o local.
La responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores ptblicos, por actos u
omisiones que afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben de observar en el desempefio de sus empleos, cargos u omisiones.

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad administrativa estan

previstas por los articulos 47, 50 y 59 de la Ley.

1. Falta de diligencia.
2. llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos.
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N O s

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24,

. Autorizar a

Desvio de recursos, faculiades e lnformacién.

Descuido de documentos e informéi;ién.l_

Mala conducta y faltas de respeto 'c‘dyn el publico.

Agravios o abuso con los inferloresi s

Falta de respeto a un »syupeﬁo’ n‘sy‘pbrdinacvién.‘

El no informar al_super or. d i'ncﬁhply‘imien'té de obligaciones y de las dudas
fundadas que tuviese sobre’ Ia"p'ioceden&:‘i; de 6rdenes que recibe.

Ejercer funcloriés_ ,d’Ue nole orrespondé. .
e 15 dias seguidos o 30 discontinuos en un

/ Intervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada.
”No excusarse cuando tenga impedimento.
.No informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga

impedimento.

Recibir donativos de personas cuyos intereses esté afectando.

Pretenda obtener beneficios extras de su remuneracion.

Intervenir en la designacién de una persona sobre la que tenga interés personal.
No presentar declaracion de bienes.

Desatender las 6rdenes de las Contralorias.

No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de cualquier
servidor publico.

No informar a las comisiones de derechos humanos a efecto de que puedan

cumplir con sus atribuciones.

Incumplimiento de cualquier disposiciéon juridica relacionada con el servicio
plblico.
Contratar sin previa autorizacion con otro servidor publico o con una persona

inhabilitada.
Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

Se deberan de agregar lo dispuesto en el articulo 50, cuando el servidor publico inhiba a
un particular de presentar queja o denuncia o con motivo de ella realice cualquier
conducta injusta; y el 59 a los empleados de las contralorias que se abstengan

injustificadamente de aplicar una sancién o no se ajusten a lo previsto en la Ley.
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Ieglslacnén sobre l

Sobre la apllcac:én de sanclones se senala en e| articulo 11 consmucional que se le .

. podran apllcar las sigu:entes sanciones de acuerdo con el artli:ulo 53 de la Ley de
Responsablhdades de los Servidores Publicos.

Apercibimiento privado o publico.

v

Amaonestacidn privada o publica.

Y

Suspension.
Destitucién.

vV VvV Vv

Sancién econémica

v

Inhabilitacién temporal.

El apercibimiento se concreta a una llamada de atencion; en hacer ver al funcionario las

fallas u omisiones cometidas.

La amonestacién, es un regafo,’ una llamada de atencién mas fuerte que se hace por
escrito e implica la amenaza de aplicar sanciones mayores en caso de reincidencia.

" Suspension en el empleo por un periodo de tres dias y tres meses.

' Destitucion, implica la separacion definitiva de! cargo o empleo, atafie necesariamente a
la tematica laboral, de ahi que sea necesaria la demanda de dicha destitucién por el
superior jerarquico ante las autoridades laborales correspondientes y en los términos de
las leyes respectivas.

Sancidon econdmica es la reposicion en dinero del monto del lucro obtenido o del dafio
causado, hasta en dos tantos.

Inhabilitacion es el impedimento legal para que cualquier funcionario que se le sancione

por este concepto, pueda laborar dentro de la administracién publica y sélo procede por
resolucion de la autoridad competente y sera de entre uno a diez afos cuando el lucro del
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v

A\t

A

v

“'La conveniencia de suprimir practicas ilegales.

* Las circunstancias socioeconémicas del servidor.

El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, asi como las circunstancias de
la infraccion.

Las circunstancias externas y los medios de ejecucion.

La antigliedad en el servicio.

La reincidencia.

El monto del benéfico y dafio causado.

De acuerdo a lo establecido en el articulo tercero de la Ley la aplicacién de la misma -

quedara a cargo de:

Y

vV Vv VvVv

£

V Vv Y

Las Camaras de Senadores y Diputados (especialmente en lo que se refieré ai .
juicio politico). :
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las dependencias del Ejecutivo Federal.

El 6rgano ejecutivo local del gobierno del Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal.

El Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva.

Los demas érganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

:-Como resultado de las revisiones que practica a dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, La Contaduria Mayor de la Asamblea
Legislativa, efectia acciones de diversa naturaleza que tienden fundamentaimente a
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' autorldades competentes Ia Imp

procedan por lrregularldades o delltos q

trito ;Federal. ‘

administrativo de ejecucion establecido en el Cdodigo Financiero'd'ek

Promocién de sanciones. Se lleva a cabo cuando la Contaduria Mayor de Hacienda
detecta infracciones a la legislacion aplicable que son sancionables en los términos de la
ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos por la Contraloria General del
Distrito Federal. En este caso, se proporcionan a las dependencias sancionadoras todos
los elementos de juicio pertinentes y, de ser posible, pruebas para que aplique las

sanciones que procedan.

Promocidn del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la Tesoreria del Distrito Federal. Tiene lugar en aquellos
casos en que se detectan indicios evidentes y claros de que alguna persona ha evadido el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. La promocion puede incluso tomar la forma de

denuncia de defraudacion fiscal.

Denuncias Penales. Se presenta ante la Procuraduria General del Distrito Federal,
cuando los recursos son de los impuestos locales, y a la Procuraduria General de la
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revisten las caracteristicas de delito en los términos de la legislacion penal.

Como podemos advertir, la gran legislacion aplicable en el quehacer de la adrhiﬂiéﬁr?cién
publica, los manuales y procedimientos a aplicar y por la premura de dar aienéién a las
necesidades basicas de las instituciones se corre el enorme riesgo de caer en algunos de
los supuestos sefialados anteriormente, por lo que deberian de existir mecanismos que
permitan eficientar la administracién publica.

Cabe hacer la aclaracién de que en el ambito del Gobierno del Distrito Federal se sigue
. aplicando ja Léy Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en el ambito
federal se. apllca la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Serwdores Publicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de

I;a ,coridu;:té' véktica aplicada en la funcién publica evitaria en si la aplicacién de sanciones o
; _‘ penasa los servidores plblicos por ello se debe de crear concepciones basicas de “Etica
‘dela Administracién Publica". Destacando los planteamientos aristotélicos que considera
: Ia‘éétivid‘ad de la Administracion Pablica como una actividad social, que precisa sentido y
legitimidad social."Para alcanzar la meta los miembros de la Administracion Publica han
de valerse obviamente de los mecanismos situados a la altura del tiempo, es decir de las
técnicas actualizadas de gestion, pero también han de apropiarse de un conjunto de
habitos o principios, que serian, entre otros:"®

e« Desinterés. Los que ocupan cargos publicos deberian de tomar decisiones solo
con arreglo al interés publico.

e Integridad. Los que ocupan cargos publicos no deberian colocarse bajo ninguna
obligacién financiera u otra con terceros u organizaciones que puedan influirles en
el desempefio de sus responsabilidades oficiales.

e Objetividad. Al llevar a cabo asuntos publicos, incluidos los nombramientos, la
contratacion, o la recomendacién de individuos para recompensas y beneficios, los
que ocupan cargos plblicos deben de elegir por meritos.

%35 Adela Cortina, op. cit. p. 161
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. Responsabllldad Loquue -ocupan‘: cargos publlcos son; responsables de sus
deben someterse aI escrutmlo que sea

decisiones 'y acc1ones ante el p bli
aproplado a su cargo ;
. Transparencla. Los que ocupa c bhco deben de obrar de la forma mas

abierta posuble en lodas |as "e ue toman y en todas las acciones que

realizan. Deberian justlf’ ar sus d es y Ilmltar la mformacuon solo en el caso

de que esto sea lo més h’ece a ‘el Interés publico.
. Honesndad Los que ocupa
los intereses pnvados relac na
medldas ‘para solucnonar ‘cualquier. conﬂlcto ‘que surja, de tal forma que protejan el
lnterés publlco

. L/derazgo Los que ocupan cargos publlcos deberian de fomentar y apoyar estos

arg publlcos tienen la obligacion de declarar todos
con sus responsablhdades publicas y de tomar

. pnncnplos con Ilderazgo y ejemplo

“La Administféﬁqléhil?t’;blica-como organizacién. precisa una clara cultura organizativa,
diépbhiéndb dé_ urtinsélid"o grupo de creencias sobre las que asienta su politica y acciones.
_ Estas creencias' se plasman en valores que son, entre otros, la profesionalidad, la
) efclencna, la efcacna. la calidad en el producto final, la atencién y el servicio ciudadano, la
|mparclalldad y la sensibilidad suficiente como para percatarse de que él es el centro de

esta actividad, quien da sentido a su existencia."®

% ibidem, p. 162
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CONCLUSIONES

El Eslado como hlsténcamente se ha planteado, es la busqueda del bienestar y la

s "]UStICia como |o decl

Ie correspond

en el quehacer de Ia sociedad en su conjunto, de ahi la necesidad de fortalecer los

esquemas de control en cuanto a la busqueda del buen gobierno, sinénimo de dirigir,

: administrar, mandar, conducir o guiar, a través de un grupo de personas que se les dota
de poder publico para manejar los asuntos que le conciernen a la sociedad individual y
colectiva.

Para comprender en donde recae el sistema de control gubernamental, que es a través de
la fiscalizacion o mas claro de la auditoria gubernamental, fue necesario entrar al tema de
lo que es la administracién publica como instrumento de gobierno de un pais, y no solo de
esté, sino de manera dividida, la administracion publica en una entidad federativa, como lo
es el Gobierno del Distrito Federal, en igualdad de circunstancias que se entiende de la
Federacion se entiende un gobierno local.

De lo anterior desprendemos que la administracion en el Gobierno del Distrito Federal
debe de utilizar los recursos dotados y que estan a su alcance, como los son los
financieros, humanos, materiales y legales, que permitan obtener un modelo agudo de
control en el manejo de los recursos, que se encarguen de cumplir los procesos que
faciliten la prestacion de bienes y servicios publicos, la busqueda mecanismos que
mejoren y transformen a la sociedad y qué mejor manera de la rendicion de cuentas
claras y objetivas.

La rendicién de cuentas en el Gobierno del Distrito Federal, se da por medio de la

obligatoriedad legal enmarcada en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la Ley Organica de la
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minist; acién Publica del Distrito Federal, en la Ley Orgéanica de la Asamblea
gislativa; Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
el Distrito Federal y otras disposiciones legales.

~La ’eﬁéacia y eficiencia y la aplicacion de los preceptos legales y normativos son el objeto
dé andlisis y estudio por parte del érgano técnico de fiscalizacion de la Asamblea
Legislativa, sobre resultados concretos de Gobiermno del Distrito Federal, en el documento
denominado Cuenta Publica.

Los modelos tedricos de auditoria estan supeditados a los esquemas de revnsién que se ‘ -

tienen que efectuar, y como le hemos sefialado, los términos de audltor ), no es otra cosa i

que el examen de la documentacion y la aplicacion de cmerios béslcos que aclararen y

justifiquen todo el quehacer administrativo.

El estudio y analisis de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, corresponde a
una practica historica ya que a través de las Constituciones que enmarcan en México; el
Estado, su Gobierno y su Administracién Publica.

Para la aplicacion de los recursos publicos no es una tarea facil, ya que existen una serie
de leyes y normas que rigen el quehacer de la administracion publica, por lo complejo que
se ha vuelto la Ciudad de México, el Gobierno del Distrito Federal ha tenido que
estructurarse de acuerdo a las necesidades que demanda la sociedad.

Es evidente que las auditorias que se llevan a cabo por el 6rgano {écnico de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, son como lo planteamos en nuestra primer hipétesis,
coercitivas, lo anterior se desprende en primer lugar de la estructura tan amplia con la que
cuenta la Contaduria Mayor de Hacienda y que en gran medida ve encaminada a revisar
los resultados presentados en los informes trimestrales, pero principalmente en la Cuenta
Publica, teniendo el tiempo suficiente y el personal necesario para fiscalizar los recursos
con todo el tiempo a que haya lugar.

Los resultados obtenidos en el Informe Previo presentado a la asamblea Legislativa del
Distrito Federal contiene elementos que intuyen una mala aplicacién de las practicas
administrativas, por consiguiente no utilizan un criterio practico para las revisiones, sino




que en forma general se b
establecidos y normas vigerjt S
adoptados por el servid !

demuestra en el dec‘ret propia Asamblea Leg:slahva, en donde se
determiné la necesndad de profundizar.en Ias revis:ones del ejercicio presupuestal del

2000.

Los criterios de evalu cid d P! ados,' y de acuerdo a los lineamientos y procedimientos
establecidos, asl com a _‘os tlpos de auditorias que efectiian los entes revisores, no son
del todo los mas apropiados, por lo que no ayuda a que efectivamente se tomen las

mejores decnsmn_es. ya que las revisiones no son de manera preventiva, no cuentan con
mecanismos que alerten sobre la posible infraccion a las leyes y normas aplicables, sino
que son pfacticas de auditoria que esta mas encaminadas a efectuar sefialamientos que
' justifiquen el quehacer del 6érgano fiscalizador.

:Por lo que podemos resolver que, efectivamente, los érganos fiscalizadores revisten, en
,'su‘kcalidad de entes revisores y sancionadores, un caracter coercitivo, de tal manera que
: fd}yveyben de> modificar sus criterios y de alguna manera dar alternativas que mejoren la
lihcién publica, como forma de atender de mejor manera la aplicaciéon de los recursos
"pL'l’bliCOS. tomando en cuenta el criterio adoptado por el funcionario publico. Por lo que

‘ ,eété hipotesis se cumple.

El enfoque que se le ha dado al presente trabajo de investigacion esta encaminado al
quehacer de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, como ente fiscalizador, principalmente de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, y es por ello que se planteé como segunda hipétesis la presuncion, por
parte de los auditores, en la comisidn de delitos por parte del funcionario publico.

Al analizar los resultados que emitié la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y fue presentado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Plblica de la Asamblea Legislativa, se nota perfectamente que los resultados obtenidos
califican en primera instancia la presuncion de falta administrativa, situacién que motiva
que profundicen aun mas en la investigacion en las areas donde se han detectado las

posibles anomatias.
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Es muy comun que se hagan estos sefialamientos, a razon de que en la Cuenta Publica

e se muestren datos que refieran a incumplimiento de alguna norma, o no se cumplan los

2 'programas que fueron autorizados a través del Decreto de Presupuestos de Egresos, asi
como que no se respetaron los montos de los recursos autorizados, o no se aplicaron
detalladamente las variaciones que presentaron las instituciones que integran la
administracion publica del Distrito Federal.

Esla practica de presuncion es normal en todo ambito en donde se imparte justicia, ya
que hasta que no se demuestre que efectivamente se ha incurrido en alguna anomalia se

qufé desterrar, es por ello que nuestra hipotesis planteada y que se refiere al destierro

dje la presuncién no se podra acabar.

La presuncién es un término que se asimila al de probable, y por consiguiente sujeto a

" investigacion, encaminado a aclarar posibles actos de corrupcion o inaplicaciéon de la ley
en la ejecucién de las tareas que se tienen encomendadas, es por ello que no siempre se
tendra la certeza de haber realizado el mejor trabajo, ya que siempre el criterio que
adoptan los organos fiscalizadores son contrarios a los que se aplicaron en la toma de
decisiones.

E| planteamiento de la tercera hipotesis fue que la auditoria gubernamental es una
demanda social para la transparencia de los recursos, en consecuencia la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legis!ativa del Distrito Federal deberia actuar como
un érgano auténomo que no sea interferido por instancia politico-administrativa alguna.

Hay que reconocer que la auditoria gubernamental, es importante, para la aplicacion
transparente de los recursos publicos, el combate a la corrupcion y la creacién de una
cultura de legalidad son metas que busca la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que es un derecho de la sociedad conocer
en donde y cual fue el destino de los recursos.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el
organo técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establecido en el articulo
tercero de la Ley Organica de la Asamblea, que sefiala que en el desempefio de sus
atribuciones tendra el cardcter de autoridad administrativa y dependera para su
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funcionamiento de Ia Comisién de Vigilancia de la propia Contaduria Mayor d'e'Hacieﬁ’da,*-v
"derlvado de esto se deduce que no es un érgano auténomo, es interferido por mstancna i
. 'pollhca como son los diputados de los diversos partidos que integran la comisnén, por
“ consiguiente los resultados finales estan sujetos a las disposiciones de estos tltimos.

Hay que considerar que los partidos politicos forman parte de la sociedad civil y aspiran a
manejar el gobierno por medio de la actuacién de diferentes nicleos de poder, por lo que
deben de ser participativos en cuanto a las decisiones de la forma de gobierno y estar
atentos en la rendicién de cuentas asegurando asi la representacion de la voluntad del
pueblo, por ello la participacion en el andlisis de las Cuentas del Gobierno del Distrito
Federal.

De lo anterior podemos concluir que dificilmente se podra contar con un érgano de
fiscalizacidon autonomo a plenitud, ya que a fin de cuentas, la toma de decisiones quedara
en manos de los representantes sociales.

La cuarta y ultima hipétesis estuvieron encaminadas a la obtencion de resuitados de la
auditoria gubernamental aplicada a la Cuenta Puablica del 2000 en el Gobierno del Distrito
Federal, y que estos son utilizados en algunas ocasiones, como tactica politica coercitiva,
es decir, contra enemigos politicos, mas que un instrumento técnico para el mejor y
legitimo manejo de los recursos.

Es muy sabido que los resultados obtenidos por las auditorias que realiza la Contaduria
Mayor de Hacienda, al ser interferidas por los diputados corresponden a los intereses
propios realizando diversos actos contrarios a la mejora de la administracion publica, sino
que denunciando hechos que en la mayoria de los casos no proceden, unicamente
utilizandolos para fines politicos.

En conclusidn podemos exponer [os siguientes puntos:
La administracion publica es una organizaciéon que tiene a su encargo la accion
encaminada a realizar los objetivos y fines publicos, pero hay que tomar en cuenta que en

la administraciéon publica es muy dificil gobernar, por lo que se deberan de tomar acciones
que mejoren los sistemas de control, como la revision de la legislacion aplicable, que no
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sea tan burocratica y que facilite el quehacer del servidor plblico, ya que con la que
actualmente se cuenta es muy amplia engorrosa y complicada, y que dificiimente se
podra cumplir con ella, cayendo siempre en faltas que constituyen posibles
responsébilidades administrativas y legales.

La Integrabién de Ié Cuehta Publica que entrega el Gobierno del Distrito Federal, debiera
tener una rewsn‘m previa vpor parle del organo fiscalizador o de lo que determine la

uchas observaciones y presunciones de irregularidades se
ente, sin que se dediquen mayores tiempos y recursos en los

- procesos de revision

El universo de las acciones de goblerno son muy amplias, por lo que si se quieren auditar
en liempd y forma, deberia de haber una mayor coordinacién con los érganos internos de
co_ntrol (contralorias internas) ya que en la practica actual se realizan acciones de
fiscalizacion posteriores a la permanencia de los servidores publicos, por ende, y fuera de
la Institucién, es muy complicado conseguir los documentos que amparen la resolucién de
las auditorias, es por ello que se propone que se revisen anticipadamente los recursos,
por medio de revisiones previas, por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda.’

Oftro punto clave por los que en multiples ocasiones no se da cumplimiento a las acciones
de goblerno y/o administracién, es por la falta de personal capacitado para atender una
instituciéon, ya que se da la incapacidad operativa, la preeminencia de relaciones y
compromisos contraidos, provocan que no se tengan los perfiles adecuados para los
puestos, por ello se propone crear un verdadero sistema de servicio civil de carrera, en
donde los mas capaces y profesionales se mantengan en los puestos claves.

Mejorar los sistemas de control interno de las Instituciones del Gobierno del Distrito
Federal, es una tarea dificil pero necesaria, ya que en la mayoria de las instituciones no
aplican o no existen controles internos fuertes que tengan como finalidad anticiparse a
cualquier acto de incumplimiento, por ello se sugiere que existiera un area de mejora
continua de administracion interna, que actualice manuales y normas internas y que
apoye en la revision de las gestiones inherentes a las funciones de cada institucién.
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Se debera de consolidar un verdadero éfgénb auto

las necesidades basicas de la somedad en cuant e:lo resultados'
obtenidos, y no sea interferido por grupos politlco que utilizan Ia

fines.

Los centros de educacién profesional, como |as Unwersldades e Instlluclones deberlan )
ser una instancia para transmitir los valores de Iegalidad e |ntegndad relactonadas con el
quehacer practico de responsabilidad, trabajo en eqqlpo. tolerancia, honestidad, dialogo,
integridad y honorabilidad, siendo un p'rinc':iibio elemental de conocimiento para la
administracién publica. R

La falta de ética de algunos funcionarios o servidores publicos al desempeiiar su encargo
o comision, ha traldo aparejada la consecuencia de tener que legisiar sobre la
responsabilidad que estos tienen hacia el pais, asi como los integrantes de éste.

Por ultimo sefialaremos que la conducta ética y moral referidas al modo de ser o caracter
" que las personas van forjdndose a lo largo de la vida, deben de actuar de acuerdo a sus
crlt_érios formados de acuerdo a la sabiduria moral, siendo esta la proclamacion de
nuestra persona como ente libre, el libre pensamiento y el libre criterio.

La ética publica civica, lo sefiala Adela Cortina, “consiste en aquel conjunto de valores y
normas que comparte una sociedad moralmente pluralista y que permite a los distintos
grupos, no soélo a coexistir, no sélo convivir, sino también construir su vida juntos a través
de proyectos compartidos y descubrir respuestas comunes a los desafios a los que se
enfrentan”

El tema planteado se encamina a lo que actualmente se conoce como los programas de
anticorrupcion y la transparencia de la gestion publica, siendo ahi en donde existe una
alta discrecionalidad en el poder publico econémico, dandose una alta tolerancia social a
esas practicas, habiendo pocos mecanismos institucionales de control.

De acuerdo a las mejoras que se puedan establecer en la Administracion Pablica, es una

cultura de ética publica en donde su ensefianza sea desde las Instituciones educativas en
donde se pueda comprender una transformacidén entre lo justo y lo benéfico para el
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serviqfo publico, :e:nvrdir)hde_‘el peréénal ‘de’las in'stituvciones se encuentre debidamente
integrado, cuando 'se'de confianza en la sociedad entonces estaremos hablando de una
‘ dtica 'benéfca"para‘todos. Las instituciones y org'anizaciones publicas solo si funcionan
fétlcamente gana Ia legitimidad a que debe hacerse acreedoras ante una ciudadania cada
= ‘vez mas’ consciente de serlo y también la viabilidad, el permanecer realizando su tarea,
que es la obligacién a la que ésta ligada cualquier organizacion.

No hay que tomar el cargo. para benef’cio personal “obrar por interés”, esto provoca que

sSe creen Compromisos I|gados su forma de ser, lo que evita que en una persona sea

totalmente libre. La Ilbertad n
discernir cuales esclawza'
persona. Hay que dar g

creando cddigos de conducta

Es necesario ‘recomenda

comprometedo por ello’
evutando con ello intra quilida
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