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INTRODUCCION 

La rendición de cuentas del manejo de los ·recursos públicos es un tema que en la 

actualidad ha tomado importancia en todo~ '16s j;e6t~res de . la población, ya que 

históricamente se hán dado yse~egu¡rán p;es~nia~da' m~~ifestaciones·de·~orrupción, 
siendo má·s sénSibles ~n 18 Adínini~.Í~~~;ióíl·p¿~,¡~a~.;~;;.'..· ~·:··'_ .· " . 

' . i · •. •• •· --'~·l- .·• '¡ -:.\:».;: .-~'.:';:j,'•:.~;:··;_;:', ·>·· '>'· .··~·, . ., .~::;,. ··.,'"'',·· '·. 

La. sácie.d!!d .exig~;. a tf~~~s,:'. •• ~:i~~~%;~~f~~~~!~n¡~~?:AY6.''.~!~~.I~~~~~?i>iú61i~os:: sea~ 
·• manejados• de manera transparente y; a su.,vez,que)o~ .responsables de.· su aplicación 

. rlnci.as cuentas claras y ciéta1íáci;s ci~.1.ci¡~:t:~n;f ,'.?1i~~~F:º~~-;¡;~ :?~; · . . · · 
·Los profesionistas en .Administración Pública qüi(~é;dedican a la función pública, y los 

que se encuentran en la aulas, deben 'cono~~r·¡·{l+parta:n~ia de la responsabilidad que se 

as~me cuando se acepta un cargo púb1ic6, .•p6r/"é:nde debe aplicar correctamente la 

. legislación correspondiente a cada funció~. 'ya que en el Estado de Derecho todo gira 

alrededor de leyes, reglamentos, normas y pollticas, que en caso de no ser observadas 

en su aplicación se corre el riesgo de que el servidor público sea responsable de 

oml.slones normativas y en su caso cuando se lleven a cabo auditorias sea sancionado, ya 

.sea. para la enmienda del error, o en consecuencia para la reparación del daño, y en 

mayor grado manera penal. 

El tema planteado, refiriéndose a la rendición de cuentas, es especialmente pertinente por 

el hecho de que una de la constante histórica en el Gobierno, llámese federal o local, es la 

corrupción entrelazándose con la flexibilidad existente en la revisión de los recursos 

públicos a través de las auditorias y consecuentemente contaminan de manera general a 

todo el sector público: 

Las reformas pollticas en México y que han dado lugar a la transformación del Distrito 

Federal, que pasa de ser a partir de 1997 de un Departamento Administrativo a una 

Entidad Federativa, conlleva a la creación de un órgano fiscalizador denominado 

Contadurla Mayor de Hacienda que depende directamente de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, entiendase está Cámara de Diputados Local. 



- . .· . . ' 
·- ._. ;. . . 

' ... . .· ".' _., ... · 

La Contadurla MayÓr de Ha~ie~da rió es algo nUevo, sino que es u~~ extracciónde lo que 

se conocla como' Ía Cont~du;la Mayor de HaCienda de. la Cárn~;a ~~Oiput~dos;•hoy 
denominada A~ditÓriaSu~¡;;iÓÍde la Federación. -;:._. , .. ·. 

·.•,_.,_ .. 

La· realizació~:;del~·J•;e!~~;efr~bajo ésta basado enla .impci~ancla· qu~ liana laconcépción 

de 1áf\lici1t6~\á')3ÜIJ~~~a·~~ntal· para el profe~ionistá,:·'é_r;\~' q~;:"~~ ~l~~t~áronlas 
siguie:le~ri~#.ªsis: . :. :( • 'k'·' :' •;J ,;:, ~ 
La Cciníacú.í'rla Mayor de Hacienda como órgano fiscalizador revisÍe un:carácte~cÓercilivo 
;_.. \ :·. ~" ,._ --. -- .·. : ·'. _· · · : -.. -..:·. f, ,·;, '·:.1v:.··;:~-:-Y 1 ; ':.~·.:·,,:; ·. ·.~ .. ::~·:"',._ :<'. -·· ...... -· . ·-
al momento de efectuar una auditoria, ejerciendo un carácter•co~rcitivo;· qüe impide una 

·mejo; ~Íilización de sus recomendaciones para eficien¡~r·Í~ a'~',n1riÍ~1~~~16~·é~ú,blÍca, por lo 

que considera conveniente modificar sus .criteriris de ~·~al~~cióii'·h~~ ·i;()~~'acue~~la 
determinar alternativas de solución en la toma d~ deCls1'ri~e's'.'.{'f'· ;.•.:.~~ '··:'/' .:. r. ·· · .. 

"·.':-¡_:'. ';~:·1:: ::. ;. '. ' 

La segunda hipótesis, que se considera la más importa~t¡'.~~'est~:trabajo, es la que se 

funda en determinar la presunción, por. parte d:i'afrci11~1;;ci~'.'lai~omlslón deÍ delito por 

parte del funcionario público, entiéndase ~sÍé 'c~~;;c?··¡~f~a'661ón>de la ley del Estado 

promulgada para proteger la seguridad de lo~ ciÚdadá~·~s/~~s'uÍtánte de un acto extremo . ' '-. .... '" --·-·--·.. . .. 
del hombre, positivo o negativo, y que se deriva eri' primera 'instancia de los resultados 

establecidos en la información contenida en .el documento denominado Cuenta Pública. 

La tercera, y no menos importante, es que la Auditoria Gubernamental es una demanda 

social para la transparencia en la aplicación de los recursos. en consecuencia la 

Conladurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberla de 

actuar como un órgano autónomo que no dependa de alguna instancia polílica­

adminislrativa alguna, ya que los resultados que se obtenga pueden ser usados, en 

algunas ocasiones, como táctica politica y coercitiva, contra enemigos politices. por lo que 

no aseguran que sea un instrumento técnico que mejore la administración pública. 

Por otro lado, la estructura del presente trabajo de investigación se encamina al análisis 

de lo que se ha integrado a la profesión de Ciencia Politica y Administración Pública, la 

"Auditoria Gubernamental", desde los origenes de esta especialidad no se habia 

considerado como parte de los programas de estudio, y en este trabajo se pretende 

reflejar como es auditado el quehacer de la función pública del Gobierno del distrito 
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a~tivld~d~s ~~ dond~ s~ aplican los recursos públicos. 

·, N():ha~-:qu~ p~rder de vista que el parteaguas que dio impulso al desarrollo económico 
, ,., ·-. 

mundial fue la Revolución Industrial, aunada a las invenciones y descubrimientos que se 

generaron, y que en la actualidad llevaron a ser parte de una globalizaclón mundial, tanto 

del poder económico acumulado como el desarrollo inimaginable de la tecnologla y de los 

modelos actuales de producción y de la división del trabajo, que trajo consigo la 

necesidad de vigilar más a detalle los efectos de la corrupción. 

Por lo anterior y por la gran amplitud de la que se compone l_a actividad gubernamental es 

necesario garantizar el pleno cumplimiento a la aplicación de normas y procedimientos 

que regulen el quehacer de la administración pública, la auditoria gubernamental es un 

elemento clave para verificar que los programas, sistemas, y el manejo de los recursos 

materiales, humanos, financiero e Informáticos sean aplicados de manera correcta. 

El tercer capitulo reseña la estructura administrativa de la Contadurla Mayor de Hacienda 

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, teniendo so objetivo principal en auditar, 

revisar y fiscalizar la Cuenta Pública del Gobierno Local. 

Para comprender la función de este órgano auxiliar del Poder Legislativo en el Distrito 

Federal, se describe los antecedentes de fiscalización de la función pública en México, 

que datan desde la primer Constitución de 1854, y que a partir de 1993 se define la 

3 



naturaleza fúrldlc~ del ~istrit~ Fede;a1,· modificándos~· la Constitución mexicana, 

consecu~ncia se gener~ ii 1~~1iíuci~na1ic!~c! ele iis~nzación guber~ainentaL. 
y por 

En.· elcapituÍÓ ·• c~~rt~ ~e' describen cuales son, los objetivos· y: funciories de .1~~ áreas que 

·integr~n'.1~,.~~íiú'étJ;~'c6rgá~i"d~ de la ·Contadurla Mayor de .. Hacie.nda de·ia;Asamblea 

. LegislaÍI~~ d~I Di,~t~ii~ F~d~;~I. describiéndose sús funcionesy sús objetlvo~; s~ deduce 

qlle' e~a insíiÍÍ.J'CiórÍ ª.s ta"íl amplia como amplio es el quehacer. del Gobi~rnoidel Dist~ito 
. Féd~~~ly tiJ'~¿·~t~~~u6t~ra orgánica. .·. . . . .· 

! .: ;. :~:::: 

·E¡, el capltuio quinto se define el concepto de Cuenta Pública, mismo que no varia en el 

émbitii F~deraÍ•nJ ·~·~ el Gobierno del Distrito Federal, refiriéndose en este últi~Ó ~n ·· 

inf~~n;iar a'Lqu~hacer del año anterior, en la forma como utilizó los recursos autorizados 

·para lograr IÓs objetivos planteados. 
·. ~ . . ' __ : ·: ... ·-::/:~.: .· 

.. La Cuenta Pública contiene, como aspectos específicos que involucran las acÍi~Ídades del 

GÓbierno d~I Distrito Federal, el entorno económico, finanzas públicas, Óri~rit~dón 'del 

gasto, re~ultados. presupuestales, estados financieros; determinándose' ~Ón : estos 

elemenios la viabilidad de la función pública efectuada durante el año que se informa. 

. . . 

Sobre· el informe denominado Cuenta Pública mismo que es auditado por la Contaduría 

en cuestión; ·p~esenta. e~plicaciones a los aspectos más sobresalientes de la gestión 

pública, por c6~slguÍente emite un informe a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

que' se denómina Informe Previo, en el cual se exhiben los resultados de las gestiones de 
'·, > ' 

las instituciOnes, y de lo cual no son muy alentadoras ya que señalan las posibles 

irregularidades en las que han caldo los funcionarios públicos. 

La· necesidad de contar con un código de conducta ética en el servicio público 

establecerla bases sólidas para mantener principios de honestidad y transparencia en el 

manejo de los recursos públicos, así mismo beneficiaria en su conjunto a la función 

pública. 

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, aplicable para los servidores 

públicos del Gobierno del Distrito Federal, es la base técnica existente y en la cual queda 

muy abierta en su contenido y que por cualquier causa se puede sancionar ya que 
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fácilmente se cae eii re~ponsabiliCÍad-2ontenidás eno¿'artiéulos
1
47; 50 y 59 del mismo 

ordenamiento. - .• ;-. '-: ;:;-:, /--, 'i . _/ -·· < < 

· ::~,~i;:~~f ~~f l'~~~t~ff ~~~~\~~{~f~~r~:~: 
-Transparencia y;ácéeso'.::a ¡la{!nforinación ;Gubernamental, -publicada.: el (:11 .de_· junio_ de 

2002. _-,: :;--::;;;·¡e·~~~; :\$:~,t~~{s;:J:.}::r- ':1::,:. --·--····---: _. '},~·-·:{;I"/;;1:;- ~?' 
El· principál ~J~;·~~·a~'áHsís' ~~~~e ·.1~ regúlaCión del. derécho• á la infbrri,-ación ~n el·~~blto 

. ··. ·::::it .. l&~;~Wi~frJ.~dtir:!~:~.:,::.,~~:ót,:~t~:tr:~~;tf :·rfu 
' ". _: .,__ ·,\'~ ·,"; 

·.i; y ~ J 

La Asamblé~ Lii'gisiaiiv~ ha fundamentado, en el ámbito de s_ u com'pet_encia como órgano 
. '·-·· ...• - -·· .. -·'o:•, .. ·.·,-

:legislativo loéal~:le Ley ce Transparencia y Acceso a la lnforniaCión Pública del Distrito 

Federal, ap;bbáncio'18'01 8 de niayo del 2003. 
___ ,•,; 

'~. ' '.::,; •••• " - ·;··~' - -4~ 

La anterior ley ~s'pr~ducto de lo que mundialmente se viene presentado y corresponde al 

ma~ejo 'c1a·;.~ y ~p~rtu~o'de lá información pública, el manejo de los recursos públicos y la 

rendición· de· cuentas. 
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CAPiTULOI 

ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

1.1 ESTADO 

1.1.1 Concepto de Estado 

El Estado a lo largo del devenir histórico ha tenido como objeto la promoción y desarrollo 

de las sociedades, busca la felicidad individual y colectiva, "las agrupaciones sociales en 

la historia de la humanidad se unieron para establecer lineas de convivencia; como la 

satisfacción de necesidades prioritarias para el desarrollo de: la co~unidad/defensa de 

estas, procreación, vivienda y algunos otros factores de 'su~slst'~~·cl~-de 1a'so~iedad." 1 
: ;·~ . ,, 

Hay que entender que el objeto de estudio de la Ciencl~: ~:~mica se fija, de manera 

general, en la organización politica de un pais, ésta se basa en."E;!I estudio de la 

concentración de la teorla general del Estado, por ello, se mantiene. la postura histórica de 

que la organización del Estado viene de formación de grupos," el Estado, entendido como 

un ordenamiento poHtico de una comunidad, nace de la disolución de la comunidad 

primitiva basada en vinculas de parentesco y de la formación de comunidades más 

amplias derivadas de la unión de muchos grupos familiares por razones de sobrevivencia 

interna y externa"2 

La formación del Estado no proviene de una ciencia exacta, sino que proviene de una 

transformación emplrica que, de acuerdo a los estudiosos de la composición de este, se 

señala como la necesidad de transformación de la vida social, que constantemente 

evoluciona hacia nuevas formas de organización colectiva. como lo señala Marcos 

Kaplan, • ... el Estado parece surgir y desarrollarse cuando de algún modo la sociedad se 

deja desposeer y desarrollarse, cuando de algún modo la sociedad se deja desposeer de 

su iniciativa y de sus poderes, abandona la gestión de sus intereses comunes. los 

1 llcmández Garcín, l\'án "H/ Sectnr Ptihlico Mt•xiccmo ,. s11 Polilica ele Gculo Social: 1111 cam Lotería 
Nacimwl" México tesis de Licenciatura en Ciencia PoHtica y Administración Pública, 2001. p. 10 
2 Bobbio Norberto. H.o;tmlo Gobierno v Sociec/mL Fondo de Cultura Económica, MCxico. 1985, p. 98, citado 
por Aguilar J lcmándcz. Leonor A. !dll!lm!..J' con.i;ecm•nci!]5....JÍ_d mmu•nto '-'" la im'<'J!llri~l.iliLJ.1úb/ica en el 
Di.'>trito FC"clt!ral. prm111e.'iWS mll'tl eficiemar el combme a la ddi11c1u·ncia. ?\léxicl1. tesis de Licenciatura en 
Ciencias Políticas y Administración Pública. MCxico. 2001. 
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transmite por espontánea ·. debilidad.- (). b~jo imposición coactiva a 'la insUtución 

gubernamental.- El Estado asume ~~ p~rte como preÍenslón y en p~rt~ corno realidad la 

conciencia: la racionalidad, el· poder;6rga~l~~dor y coh~si6nante, la represeritátividad del 

interés general, que han perdido o 'de 'qúe carece la scii:iedad y grupos particuiares que la 

integran. Pretende orga'nizar, siste;:;;atizar, totalizar la' sociedad.~ Expresa, instituye y 

conserva los conflictos qu~ '1~ da~' ~aci~iento y sentido, ~tenuándolos y manteniéndolos 

en compatibilidad con.el orde'~ -~~;cial básico. Se apropia del poder de la sociedad en los - ' ,,. :,: .. '; ·- . '~· '· . 
llamados intereses gene·raleis,· que configuran, califica y administra su modo subordinando 

los intereses particl.i1~'re~: d~· fos grupos Individuales de los entes gubernamentales y 

grupos humanos. tji'.íe ~riéarnan 'y controlan a dichos entes (clases dominantes, fracciones 

hegemónicas, burocracia)."~ 
_:; ,, ,· <:~;:~;-~'.: ~:,\~ '.: . 

.. ~ ~ .~ '-

La fom;a91ón ·,dE!'grup¿¡~ que se responsabilizaran por la búsqueda de un fin común, 

totalizado 'en Un s~ici.'cóncepto que es el Estado, dotándole de todas las facultades que 

perrniÍ~n 1b'9i~C~¡,((i'bjetivo, esto es, lo que mantiene viva la forma de Estado, y que se 

· co;rel~ci~ri~'2~~ 1á'forrna de gobierno. ·- -.· ".·.-.-. 

Po~ :1,o_·i~t~rior, podernos entender que la formación del Estado estuvo supeditado a la 

n.ece~iélad. de que las sociedades se organizaran para buscar un fin común, mismo que 

oicírgarlan'. -poder de decisión a una persona o un grupo de personas para que 

coadyuvaran con el bienestar de la sociedad, tal y corno lo señala Nicolás Máquiavelo en 

suRbra El Prlncipe, "Los Estados y soberanías que han tenido autoridad sobre los 

h?rnbres, fueron y son o repúblicas o principados."4 

Es asi corno se considera al Estado corno un producto de un sistema social determinado, 

de las interrelaciones entre sus principales fuerzas y estructuras, un productor de la 

sociedad y de sus relaciones y estructuras fundamentales. "Sólo el Estado puede 

pretender asumir y ejercer la capacidad necesaria y legítima para definir, expresar, 

imponer la imagen semidea! y sernireal de una racionalidad del conjunto para la sociedad, 

una noción más o menos aceptable para la rnayorla del interés general, la estrategia y la 

práctica para la realización de una y otra".5 

' Kaplan Marcos, Estado 1• Soci1•clacl, México, UNAM, 1980, p. t 60. 
"Nicolás Maquia\'clo. El Princine México. Quinlo Sol, 1985. p. 7. 
5 Kaplan J\forcos, op. cit., pp. t6t-162. 
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Se ha hablado anteriormente del Estado formado por grupos sociales, no dejemos de lado 

que para que se conforme plenamente se tiene que considerar el territorio delimitado ."el 

Estado surge y opera en un ámbito espacial delimitado, dentro de los cuadros de un 

territorial. La sociedad de la cual el Estado surge y a lo que rige es estructurada asi como 

unidad politice cerrada. El Estado es intransigente en materia de Soberania Territoriai, y 

organiza el espació politice de manera que ello corresponda a la jerarquia de su poder.y 

de su autoridad, y asegure la ejecución de sus decisiones fundamentales .. en el conjunto 

del pais sometido a su jurisdicción". 6 

1.1.2 El Estado como Persona Jurldica 

Hay que comprender primero que una persona con carácter jurldico es todo ser capaz de 

adquirir derechos y contraer obligaciones, lo que no quiere decir que para ser persona 

juridica necesariamente tiene que ser una persona fisica, sino que también al Estado se le 

considera persona artificial, que su definición es "ente que en virtud de la ley adquiere 

categoria de persona. Se le adjudica la calidad de persona, sin que fisicamente lo sea. El 

Estado tiene calidad de persona para efectos juridicos''.7 

P~iio·a·nteri~r se complementa la calidad jurldica conceptual de persona del Estado se 

contempla como: " ... una y la primera persona jurídica y, como tal, sujeto de derechos y 

deberes, es una corporación ordenada y organizada politice, jurídica y 

administrativamente. Personifica la comunidad humana que constituye la nación, la cual 

esta asentada en un territorio propio y determinado. Es poseedor el Estado de un poder 

superior originario y jerarquizado, el cual utiliza para gobernar al pueblo como Instrumento 

anticonflictivo entre los individuos grupos sociales de la comunidad, para ejercer la 

soberania nacional y para hacer que prevalezca el interés general sobre los intereses 

particulares, con lo cual satisface el propósito de su origen y su finalidad social".8 

El Estado se integra con el conjunto de las instituciones politicas y los órganos 

constitucionales del poder soberano que ya en estos avances de la formación de Estado 

se considera Nación, y como tal entenderla como· organización politica, como lo señala el 

6 ibidcm, p. 205 
7 Serra Rojas Andrés, Diccionario de Ciencia Polític~. México, Fondo de Cuhura Económica, 1999, tomo 2. 
r· sn. 

Guerrero Orozco, Omar. El Estado en la Hra d,• fa Moderni=ación. ?\·léxico, Plaza y ~aldcz, 1992, p. 77 
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maestro Carrillo Landeros, "El Estado es· la forma 'de ordenación polltica, jurídica y 

administrativa de un pals, dentro del cual es el representante más significativo y donde se 

ejercen acciones de. soberanla y coerción; a él corresponde el monopolio del poder y la 

dominación sobre el conjunto de individuos asentados en el territorio concerniente: sus 

decisiones se basan en leyes y tienen carácter de obligatoriedad general; es una forma de 

dominación territorial; también se le identifica como una acción de unidad soberana, 

constituye el catalizador y la forma de slntesis más acabada del interés común."9 

1.1.3 Estado Moderno 

La evolución de las sociedades, y del desarrollo de la humanidad en su conjunto, ha 

manifestado la necesidad de creer en cuanto a la formación y atención de las nuevas 

formas de vida, es así como se transforma la concepción de Estado. "Con la decadencia 

del orden feudal, surge el Estado como un ente artificial creado por la sociedad de la 

época renacentista como una "organización politica suprema que se levanta sobre la 

sociedad para someterla a su domii:iio, pero el Estado no sólo asume una función politica 

de dominio, sino que también desempeña· otras funciones; la económica, la ideológica y la 

administrativa."'º 

"El Estado Moderno se caracterizó por una rebeldía de la razón contra la Iglesia Católica; 

en esta rebeldÍáde~empeñó ~n papel Importante la secularización del poder politice y la 
.·· - ' "·,· '· .. '· . ('· . 

· conse'cueríte:ríegación de las ambiciones papales sobre el poder temporal. La superación 

dé la' cdncep~ÍÓ~ '. unl~ersalista de la Iglesia Católica, el redescubrimiento de los 

manuscritos· erí Grecia y Roma y la confianza del hombre en su razón y su aspiración a la 

libertad frente a todos los poderes religiosos y politicos, a fin de construir un mundo nuevo 

'y mejor, abrieron paso al desarrollo de la concepción individualista de la sociedad y el 

hombre. Este individualismo fue precisamente una caracterlstica del Estado Moderno."" 

El Estado Moderno enfatiza la necesidad de cambios, de desarrollo y de adecuaciones a 

los tiempos actuales de convivencia. "La clave de la modernización politica consiste en la 

,, Canilla Landeros, Ramiro, Jkiodologia r Admi,,istració'1. México. Limusa. 2 .. reimpresión. 1989, p. 112. 
IO Guerrero Orozco, Omar, La .·tclminfa·1ració11 f'tih/ic:a 1/r/ E.wmlo Capitalista. México, Fontamara, 1986, pp. 
39-40. 
11 Aguilur llcmándcz, Leonor A .. Causas ,. ,·onst•<·m•ncit1!i ele/ mmwnw "" la insc•guriclml ruihlica en el 
Distrito Federal vrovm•ste1s 11art1 dicicnwr d comba11• a la dt.•linc1w11cia. México, tesis de Licenciatura en 
Ciencias Polilicas y Adminis1ración J>Uhlica, México. ~001.p. 17. 
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. . . 

habilidad del'Éstado para absorber tipos, cambiantes de exigencias y organizaciones 

políticas, no en' suprilTli~las; sú prCÍbi~'ma fLJnd~hiental, en términos de desarrollo polltico, 

·es mantener uncreéimlerito áuto-sustentado, es' decir, nutrido por sus fuerzas Interiores. 

En este'. senUdCÍi el .desarfollo· politice, se refiere al desenvolvimiento de las facultades del 

Estado. pará incre;nentar a sU nivel o grado de gobierno, no para disminuirlo, y 
. ·~· 

efectivamente 'é:orrei' apresurado al ·desarrollo administrativo porque las dependencias 

públicas so~ la~ responsabl~s cj~'responder positivamente a las exigencias cambiantes y 

re!1ov~da~\ d~ 'lj'r,a 'sCÍci~d~d. modernizada".12 
"... Estado Moderno es una categorla 

históricao ·eiue en· sucesión' ácumUlativa'. de rasgos de estatalidad, 10 signan hoy la 

soberanía, l~Í~~e~~iÓn racio~~I de I~ ~coríCÍmiá, régimen de derecho y nacionalidad."13 

.. · . " ,, . ~·:>'.- , :, . . ;'. ' .. ;. . ' ' 

.· 
Una de las prilTiera~ co~stituclci~e~ q~e apareci~ron, la de los Estados Unidos, definieron 

concepto~quepre~l~~ron la composición d~I Esta~o Moderno. 
, .. '• . ' .·•d., 

La Constitución de los Estados Federados, formada través de las voluntades de los 

Estados independientes, pasa a conformar un Estado Nación, definido "como una reunión 

de sociedades o como la asociación de dos o más estados en uno solo. Convirtiéndolos 

en· partes constituyentes de la soberanía nacional, permitiéndoles estar representados 

directamente en el Senado, y los deja en posesión en ciertas partes exclusivas e 

importantísimas del poder soberano.14
" 

La búsqueda de un gobierno que contemplara todos los aspectos de la seguridad la 

libertad y el bien común, reflejado en el bien de la competencia de la ciencia soberana y 

más que todas la ciencia polltica determina cuales son las ciencias necesarias en las 

ciudades, y cuales las que cada ciudadano debe aprender y hasta donde. 

La democracia y la república establecidas en los Estados Modernos, tienen dos grandes 

diferencias; "en una democracia el pueblo se reúne y ejerce la función gubernativa 

personalmente; en una república se reúne y la administra por medio de sus agentes y 

representantes 15 

11Gucrrcro Orozco, Ornar, El Estado ('11 Íll Era ,/e la ,\foden1izació11, op. cit. p. R 1. 
" ibídem. p. 77. 
1" Hamilton Madhmn y Juy El Federa/i.'itll, México. Fondo de Cuhurn Económica, p. 35. 
15 lbidcm. P. 53. 
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Democracia pura, una soclédad integrada por un reducido nu.méro deduilactarios, que se 
•·. • . '•;' •• · •. ' ., " ,o,· . • •.,:·, ·- .- ••. · - ·- ' -· 

reúnen y administran pérsorialniente á1 gobierno,· por e11ci· 1a· voluntad de los confederados 

tendrán •· la rép~es~nt~bjj¡d~d ;; de. ~la-~ acdio~e~ de gobierno : que se .. adquiera; por 

consiguiente 'ptid;án·e~i9ii,'s~lnftir;:;:.e'.~e I~~-ac~~rdÓs que se tomen.16 . 
. ·. ' ·-:~\:- -;~·"''' •, ''",; :é : ... ~:-· 'j_~t~:\:'ii ''''~:(:·.··::~·~-~-~:. "º~- ' . . -' ,.• . ' 

. - : .. ----_~ .. ~~-,-~r<>:[~~¡ ... ~.: .. "----~'.~:- -···-::!:~.---· -~·~;:i~:; .. : .. ,:: . . . --- ... -
" .•. El gobierno d6mci7rático s~ c:'lrácterizáfundamentalmente por su continua aptitud para 

'res~ond~r ~•¡a:~ ~ref~r~~éla~-~~·~t~'ciuct~~anos, sin establecer diferenciai politlcas eritre 
. . ,_··..: ···" - - , . - . - ~ . __ , . - ·~ . "J;·;-~--· ., - . . -

e11ti~:n_ •i• :;o i[:\<\::r :.:" . .:• ,._ 
:::_· <~'.: ·-"'' "'.·~. ' ·-··,·. '~' -... ~\-: '·-.-

- '.· '.<; __ · __ ,_; ... ': ~-t~;··<:~ .- ;·:o;':'.-;:~::~:~, r;~\J,~:·J/'.:::: ... -._ . - ., . . . 
El gobierno' general,no•asumlrá todo el poder de hacer, y administrar_ las leyes. Su 

jurisdi~cÍÓn se 'Íil~il~ ~ ~ie~~~:pJnt~~ qu~ se enumeran y que conciernen a todos los 

miembros de la república, p°ero que no se podrán alcanzar mediante las disposiciones 

~isladas de ningunos.18 

La actuación del gobierno nacional no estaría sometida a la observación directa de la 

masa de ciudadanos los beneficios surgidos de ella serian percibidos y apreciados por los 

hombres reflexivos. 

La paz de la sociedad y la estabilidad del gobierno dependen absolutamente de la eficacia 

de las medidas que se adopten a este respecto. Donde todo el poder del gobierno se halla 

en manos del pueblo. El correctivo natural de una mala administración, en una 

Constitución representativa o popular, es el cambio de hombres. 

Un gobierno debe contener en si todos los poderes necesarios para la plena realización 

de los fines que se someten a su cuidado, y para desempeñar cumplidamente los 

encargos de que es responsable, con libertad de cualquier restricción que no sea el 

acatamiento del bien público y los deseos del pueblo.'9 

República: un gobierno que deriva todos sus poderes directa o indirectamente de la gran 

masa del pueblo y que se administra por personas que conservan sus cargos a voluntad 

de aquél, durante un periodo limitado o mientras observe buena conducta ... Es suficiente 

16 ibidem. p. 39. 
17 Roben A. Dahl la 110/ial'<mia. España, Técnicos, segunda edicion, 1997.p.13. 
" 1 lamilton Madison y Jay. op. ci1. p. 54 
''' ibidcm p. 124 
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,. .. ·,··. 

para ese gobiernó'qüe i~s_ pe~sorias qué lo ~de.signados directa o 

Las concepciones antes anali~adas, nos llevan a I~' ne~esidad de establecer formas y 

normas· d~ ··¿~nd~Cta , qu~'. p~·Ímitan t9ner. ~onti'a~~~ ~ ~-~· .... ~-¡~·~·:· ~~bernantes, por ello la 

necesidad de informar y m~nterier al pu~blCiinv~i!Jcr¡;ido ~n l~s acciones de gobierno: ya 

que él constituye la única fuente legitima del poder y de éi procede la carta constitucional 

de que d~rivan las distintas facultades de las disliryt~~ r~rlias del gobierno. 

La rendición de cuentas proviene también de la . designación democrática de sus 

gobernantes ya que el interés público demanda la claridad de sus respectivas demandas 

sociales. 

1.1.4 Estado Contemporáneo 

El Estado Contemporáneo es el resultado de la composición del Estado adicionándole la 

forma de gobierno, inmersos en esta concepción, las formas de gobierno establecidas en 

una Constitución contempla la división de poderes y la formación de Instituciones, que 

ayudaran a cumplir con la organización y funcionamiento del Estado. 

"John Locke y Montesquieu analizan el Estado Constitucional o Liberal, limitado el poder 

que tenla el absoluto, creando un sistema de acciones gubernamentales en las que se 

hallaban las garantlas individuales, obteniendo sus raíces en la Edad Media y el 

Cristianismo; también surgió la clase media en pleno siglo de las luces. Esta clase hizo 

triunfar la idea de división de poderes exaltando una personalidad del individuo frente al 

Estado, ya que posela la riqueza material, en tanto la nobleza queda fuera del gobierno. 

Así, el Estado liberal deberia mantener un orden jurldico, impidiendo su violación y 

permitiendo la libre acción de las fuerzas sociales y económicas".21 

El devenir histórico mundial ha traido consigo transformaciones de la economla 

capitalista, la ciencia y la técnica en los centros desarrollados, entrelazados con las 

'ºídem 159 
" llcmándcz García op. cit. p. 14. 
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estructuras sociales, en la' cultura~- la -politica : y -e1 - E~t~do y ; en las relaciones -· 

internacionales, integrando en Uná in~cro~cÓnomla 1á lo~ Estados co~temporáneos. 

Actualmente no se puede consiJ5;¡¡¡._¿n E~taclo contemporáneo si no conside_ramos los 

efectos de 1a . g1o~a11za~'.?n';;fü\.'~ieD\1~~-. transformaciones económicas mundiales . y 

principalmente de los: paises desarrollados han asumido el monopolio de · 1os factores· 

productivo~ de I~ :~ó~-i~cl~ci:-C~~~ií~1.· trabajo, economla de mercado y ac~muláción de 

pocler por rn~clid~~i,~''!~i6cil:icclón de arma, han monopolizado los sistem~s-de p_roducéÍón 

y handiv~rsifi~_~d~l~¡~~~r~ctúra de la las sociedades de los países subde~a~r~ll~do~: -

La,acJrni:i1~_é1ón<de capital y la apertura de los mercados._•_i~ter~a?io~al~s han 

con~ept~~llzadoal Estado como parte Integrante de losmedios'y ~~dos;d~<pr~ducciÓn . 
es por ~116 ~ue el "Estado contemporáneo configura asl un sé~i,6'r-pÚbi-icÜJcóinÓ 6anjunto 

de actividades, Instituciones, órganos e Instrumentos que'.fo·~~~kPil~~,d~i'E~tado o se 

' hallan bajo su control directo, y le permiten intervenir d-e diJ~~s~'i ;n~-~~-¡~~- en el pr~ceso 
_ socioeconómico."22 . '·,\i~~{{-~é: ·,:-· · .. · 

'·, f ~~'.{~}:~:~·; -~ ;··'.·.~.. . . 

:El Estado actualmente tiene que asumir tareas lnterverj~hfüistas y de regulación de las 

. inversiones extraterritoriales y intraterritoriales, . ci:imo-::capitai' social; capital físico; 

proyecios y servicios que aumenten la productividad; provisión de infraestructuras 

económicas y sociales (energla, transporte, comunicaciones, industrialización entre otras). 

·- · "La,llam~da :"globalización", culminación de la internacionalización como tendencia 

-_-histó-ric~''u~i~er~ál, resulta y es constituida por la convergencia. el entrelazamiento, el 

· :m'.i!Jci'f~¡iJ"J~ó y la acumulación de fuerzas, actores (sujetos y objetos), caracteres, 
, ... ,. _,, -"'-\.;.¡ -

proé:és-os~y;;ereétos. Unos u otros existen y actúan ante todo como coproductores y 

:', coo.rg~~i~~~i',';é~ -de la globalización, pero deben ser retomados y tenidos en cuenta en 

· ·.· tanto __ C:o:ntrib,uy,Ém al desarrollo e intervención del Estado y su soberania, y como sus 

limiÍ_antés de la soberanla de Estado"23
• 

El ·desarrollo tan acelerado de los medios y modos de producción por parte de las 

__ capitales privados han asumido y tratan de sobrepasar la ingerencia del Estado 

u·Kaplan. Marcos, E ... tado \' G/olmlización, México. UNAM, lnstitulo de Investigaciones Jurídicas. 2002. p. 
274, 
'-' ibidcm. p. 307. 
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,.-. 
benefactor, - es por ello que. él ºmisrno _-tenga que búscár su~ propios mecánlsmos de 

inversión. 
~ ·-_ :~. 

"El Estado contemporáneo co~trib¿~e· ~ 1:· ~i;~~ul~ci6~ d;.·éa'pítal .•a través· de las 

-~ª~:i~i~::io~:s;e:~~ci::::.~iod:;1ªs~ff :~~q~~I@~:~~tl!~r~~~~{ii~~~J~bi\::d~::t:-~s~:· · 
reproducción directamente pag~dos por,las empresas, y el consiguiente aumento de las 

tasas de beneficios. El Estado d~; bie~~ii~?¡;·;eser\ra ·~~Í la ·armenia ~'acial, y se vuelve 

faétor_decisivo de legitimación y consenso."24 

Hoy dla hay que tener en cuenta que la globalización se encuentra en todos lados, en los 

mercados internos. y externos, e la producción de bienes y servicios en las materias 

primas, 'e~ la .·m.anufactura de partes integrantes de un bien, todo ello es producto del 

aceleramiento de los mercados y de la acumulación intrlnseca de los capitales 

monopólicos de los paises desarrollados primer mundistas, que siguen en la búsqueda y 

en la conquista de los territorios de los paises de segundo y tercer mundo, para formar un ' 

solo Estado n_ación que permita crear un solo territorio sin fronteras y sin limitantes, "la 

globalización de la economla, es decir el proceso por el que las economlas nacionales se 

integran progresivamente en la economía internacional, de modo que su evolución 

depende cada vez más de los mercados internacionales, y menos de las pollticas 

económicas de los gobiernos".25 

Hay que tomar en·cuenta que la globalización contribuye aceleradamente al desarrollo de 

la ciencias, la -t~bÍlologla, de los medios de trabajo, de las comunicaciones, del desarrollo 

de armamento; de la división de trabajo, aspectos que caracterizan al Estado 

Contemporáneo, pero también con ello se presentan intereses negativos, como lo es el 

uso de. los medios para el espionaje entre naciones, la utilización de los medios para la 

··1:)uerra de.los narcotraficantes y el envenenamiento de las poblaciones más vulnerables y 

e_I desarrollo de guerrillas que se oponen al desenvolvimiento de las nuevas y modernas 

•.eras de la humanidad, entre otras. 

"Ibídem. p. 276-277. 
25 Adela Conina, I lasta un mwblo ele demonios España, Tnurus. 1998, p. 24. 
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Los riesgos que se presentan en el Estado Contemporáneo y las naciones entrelazadas 

en la globalización, son que las corrientes de las crisis' ecó~Ó~icas que se presentan en 
·. . ' ' -

alguna parte del urbe, afectan por consigúiente a la· mayoria de los paises, y como lo 

estamos viviendo en la actualidad, los. EsÍados Unidos presentaron un retroceso en su 

economla, ya que los mercados se enconiraban···saturados no habiendo un flujo de 

recursos para ningún lado, lo que. provocó uná crisis severa en la mayor parte de los 

paises latinoamericanos, influyendo e~ gran pa.rte en la comunidad europea y la asiática, 

por lo que se vivió una fue'rte. crisis mundial, en doriéte ~e acentúo en gran medida el 

desarrollo mundial. 

>·' .-, ' 

La situación act~~I ~u~di~l .no se encuentra, a estas fechas definida, se espera una serie 

de transfor~~cione~'econóÍnicas: la apertura de un comercio único en Latinoamérica, las 

. relacio~es ·~il~t~~aÍ~s en;~ ej~opeos y americanos, y no perdamos de vista los asiáticos ... ''· ---- ,, .. _ .. -,,-¡,-·.,, ... ¡· ,·-

que con su' m~rcad()' están invadiendo todos los paises, desplazando las producciones 

.···internas, po'r lc)qUa'fos'cambio económicos, politices, sociales e informáticos, estarán por 

. · prese~~ar~e' Éir(u~:·u~~po ~() muy lejano, se seguirán dando más invasiones, encubiertas 

llrí elterrorismo; para buscar las riquezas de otros paises; los más fuertes serán lo que 

SClbr~~i~i~án: a'..'l~s tempestades y los que en este momento más inviertan en las 

adividad·e~' i~te.rnas de una nación, como la investigación, la ciencia, la salud, la 

coniunicació.n, entre otras serán las que subsistan. 

1.1~5 Estado Mexicano 

El Estado en México se ha formado a lo largo de los años a través de la búsqueda 

constante de la libertad y las garantlas de los ciudadanos, es por ello que en la historia de 

México se ha establecido diversas manifestaciones de la formación del Estado, y las 

primeras de ellas se dan en la Constitución de Cádiz, 1812; el Decreto Constitucional para 

la Libertad de la América Mexicana, 1814; Reglamento Provisional Polltico del Imperio 

Mexicano, 1822, (primer proyecto de Constitución del México independiente); Constitución 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824; Bases y leyes constitucionales de la 

República Mexicana, 1836; Bases Orgánicas de la República Mexicana, 1842; Acta 

Constitutiva y de Reformas, 1847; Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

1857; Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, 1865; y la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1917. 
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' - ; 

"La pri~er~ ~evolu~lón social de nuestro slglo;=1a me>CÍé~na, culmirióºco~ Ía promulgación 

de la. Primera Constitución del mundo que acSM'I()~ d~rechos' ~o~iales:\~ Con¿Útu.ción 

Polltic~ de los Estados Unidos Mexicanos, jurad~ p~r \/e.nusti~~o d°rránza, eÍ 5 d~ 
febrero .de 1917. De acuerdo con la cartárnágna,:~u~stró''pals' qJe.dó·'.c:~n~tituidÓ. comd . 

una. república democrática y federal."26 
... · .. ;,;;;i;if;'K';'.,~¡;\j;''.'?f:;!1:~k:'.:~?{i .· . ; . 

. . ~--, · . · :::·_,~~<>~::>:·~' ~:~~:~~~:.:::::.~,.~ .. 1:Xt/~~1;:!/~:~·-::_:l:1i?:)/.':·. · , . -- ._ 
Para cumplir con los requerimientos de•'.la .socledad,'J.desde .su :promulgación hasta .la 

... '-,\''""f·;· '.o:-:-_''.l?¡I.~:.),', \:;):1~ ',~f "-';;\i~ ;:_ ~i;~.~ ... :~;./1.C.1-f'. _., ...• _, '·. _ .. ·, • .· ._. .. . , 

fecha, la Constitución se ha ido adecuánd9 a lcis:cambios de nuestrahlstori~, para que 

exista correspondencia entre J~·.·~~·~~~t:~tli~'.(.~~~'.i!~l~\/(fi~~~it~cl~g' r~'aL •••~n. ~~ta 
medida, el conocimiento de nuestra carta· magna .. es la .niejorgarantla ·de la.vigencia del. 
Estado de Derecho. ~'.-"_~\(_.;\-~«.:::.~;:::;.~~.- ;~;/~~:·.::~f~:/< :~" .. · ~ .. : ,·· · ···.-:::,: ,,.-,., 

A través de la Constitución, ten~~ci~;,~;iit~f '~d~-:l~~1i;·~la;~-~J6~b1Í?~. a· ~~rtlr'.de su 

vigencia la legalidad se Impuso como norma' de dond~~ta del Estado y comci lnsfrumento 
'.·· .·.-, .... · .... -. ·:···.- ,; ·;: :,-.' •" ... · ., . ; 

fundamental de cambio y transformación social en: paz: 

1.2. GOBIERNO 

1.2.1 Concepto de Gobierno 

El concepto de Gobierno viene ligado al de Estado, ya·ql:ie.sin'uno,'n~existe el otro, "La 

organización a través de la cual el Estado expr~sá s~· v~lunt~d~ d~ fue~a a sus leyes y 

administra sus funciones; está formado por el ~onjÚnt~ de instru.:Tientos que permiten 

actuar al Estado". 27 

El Gobierno proviene también del orden constitucional. de la forma como se han de 

aplicar los ordenamientos que rigen la vida cotidiana de la sociedad, el respeto a sus 

costumbres y formas de vida. asi como al desarrollo de las naciones. "En el ejercicio del 

poder, la función gubernamental se encuentra sometida a un orden normativo que regula 

las relaciones de los particulares entre si y las que existen entre éstos y el gobierno para 

evitar conflictos y garantizar sus derechos. Sus funciones pueden clasificarse en: 

politicas, las que implican toma de decisiones. manejo y conservación del poder; y 

26 Gulcana Patricia, México y su!-. Conslitucioncs. MCxico. Fond<.1 de Cultura Econ6mica, 1998, p. 322. 
27 Bobbio, f\.1aucucay Pasquirc, Vicdmwdo dr Política. MCx1co. Siglo XXI. tomo 1, 8a edición, 1994 p 712 
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- administrativa ~quellas~ncalls~da~;~ ia recaudacl¿ ~~-r!l6ursos, pre~tación de ~ervicios .• 
públicos, p~~d~é~iéÍrl d~ Íiierie·s; má~ej;; Je reét;s~~ -e~Íratégico~;~.2~ ' / . . . . 

=~:::~1:%0i~~i~7~~~:f ;l~~~~~~~:~~~irg~~~~~~!·~}r¿~~~~: 
"un · g~blerno '/U~.ne ·por';':princlpal {objeto 'difúndir~/y: c~nservar;c1~}nacionalidad, e 

;~::i:nedn~t~~I~f-ci~~:~¡!i~~fü1i~.f f 1~:~{~b~{~;·.·i~~~!'~$ti~~:tii~~~':~titf ¡:s_Y-~-~~teger ª1 

'·,',: < ~' : ~ . ,,~. ,- '" 

El Estado aliado c~ri el g~bierno es una manifestación de o~~ani~ad~~-~~ra mantener las 

garantías individuales de las personas, es por ello que tambi,én · la'.ciivisión · de poderes 

existe como criterio de orden y de desconcentración del poder pcilltico. "El Estado esta 

organizado teóricamente, en los países occidentales, de acuerdo con un criterio pluralista 

de poder, que se manifiesta en la división de las funciones legislativas, ejecutivas y 

judiciales, las cuales se asignan a diferentes órganos, de suerte que: a) el poder u órgano 

legislativo trabaje en el ámbito del orden moral, de las normas constitucionales y de las 

exigencias del bien común, b) el poder u órgano ejecutivo aplique las leyes con prudencia, 

con conocimiento, con serenidad y tome iniciativas y c) el poder judicial administre justicia 

con imparcialidad y se flexibilice frente a presiones."3º 

La separación de poderes constituye un principio dogmático del Estado Constiiucfonal 

Liberal, ya que tiene que asegurar la libertad de los ciudadanos, como factor limitante del 

poder político, asigna a distintos órganos expresión de instituciones diferentes el ejercicio 

de cada función de Estado, de modo tal, que ni el mismo individuo, ni un m'ismo grupo de 

ellos, ni a una asamblea pueda sancionar y aplicar la ley, ya sea administrativa ·o 

judicialmente. 

:?ll Cairc Martíncz, Gcorgina, E.tln1ct11ra Administratfra perra Ja Rt•c:mulacidn 1/f! lngri!.'WS c•n el Di.~trilo 
Fc•1/er11/. El ecuo del Impuesto PrC"dial. México. tesis de Licenciatura en Ciencias Políticas y Administración 
Püblica, 1998, p. 12. 
:?'1 Guerrero Orozco, Omar, lt11rml11cci<i11 a la Aclminislración Prihlic_J~. México. 1 larla. 1985, p. :!76, 
·'ºGuerrero Orozco, Omar. El f'úilmlo en la Era ele fer ,\fodt•nii=aci(m. ~k.'>ico. Plaza y Valdcz. 1991. p. 19Q. 
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1.2.2 Estructura del Gobierno en México 

Desde el siglo XVIII se pretendió tanto teórica como prácticamente la estructuración 

orgánico-constitucional, del Estado, partiendo de la distinción de funciones. El creador de 

la doctrina de la separación de poderes, Montesquieu, resume su pensamiento al 

respecto en el siguiente párrafo del Espfritu de fas leyes: "En cada Estado hay tres clases 

de poderes: la potestad legislativa, fa potestad ejecutiva de fas cosas relativas a derechos 

de gentes y fa potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho civil. Mediante 

la primera, elprlncipe o magistrado hace fas leyes temporales o definitivas y modifica o 

deroga I~: yaÍexlsterites, mediante el segundo, hace la paz o fa guerra, envía y recibe 

enibajaclor~·~.·establece la seguridad, previene fas invasiones; mediante el tercero castiga 

los delitos ~,'j~zga las diferencias entre particulares." 31 

Erí México, su estructura de gobierno no está alejada de las transformaciones históricas 

'.de.:1~ s.~6i~dad,· a través de sus Constituciones, siempre se ha buscado la manera de 

garantizar el• status qua del Estado, asf como la manifestación de preservar a los 

'ciÚdad~~os,'garantizándoles pleno orden y respeto a su vida individual y colectiva . 
. ,,,,,, ·,- ' 

' i ~ ;., < : ' 

'u3.:ccinstitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la forma como se ha de aplicar 

. la s6b~r~~fa na~ional y fa forma de gobierno en los siguientes artículos:32 

; -·· ;.·e· , . 
. -- .' 

Artículo 39. la. soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo 

poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El Pueblo tiene, en 

tod~ Hempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. 

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república representativa, 

democrática, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 

su régimen interior; pero unidos en una Federación establecida según los principios de 

esta ley fundamental. 

·"J. P. ?\.1ayer. Tl'lll'l'C/Orit1 del nen.mmiemo noli1ico México. p. 153. Citado por Jorge Agustín Bustnmantc 
Fcmñndcz. La Justicia como variable dependiente. Revista Mexicana de Ciencia Polilica, julio·scpticmbre 
1968. 53, UNAM, FCPyS. p. 371. 
11 Constitución Politica dt• los Estmlos Unidos AJcxicanO\·, Titulo segundo Capítulo I de la Soberanía y de la 
formíl <le Gobierno. 
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-.. - - ~ . , - .·· " . ' ·. ': .. : ' '.' ' -. ' - ' . ' :~: .. : ' : - .. ' ,_' . 

Articulo 41.EI pueblo~jerce su so~eranla potm~dio de.los Podare~ de la Unión; en caso 

de la cornpet~né:lá de ésto's, y por leí ,de 16s estadcJ~; en lo que ioc~ a sus ;eglrnen~s 
interiores, en lcl~ términos respectivamenté establ~cidÓ~ p~r · ¡¡¡ Presenté.· Constitución 

Federal y las ~articulares de los estados, las que en '~ingún c~so 'podiá~ cbntrave~ir las 

estipulaciones del Pacto Federal. 

· 1.2.3: oivlsión de Poderes33 

Articulo 49., El supremo Poder de la Federación ~edivlde, par~ ~ÚeJercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. 
.. -~-

· :";.'·~/ :'.: (:Y\::· 
' - ; '~ ·_',J: '¡ - . 

"La separación de Poderes impone ladi:strib~ciÓgciJ1:~ciC>~¡s.difere'~t~~:e~trecada uno 

de los Poderes: de tal manera, que el Poder Legl~lativo t~~g~ aÍ~ib,~id6 éxciusivamente la 

función legislativa, el Poder Judicial, la función :j¿~·icÍ~i); y'.·9¡ · Pcid~Í' Ej~cuti~o. la 
. "· ,·.. ~~.. '. ' 

adrninistrativa.''34 

1.3 Administración Pública 

1.3.1 Concepto de Administración Pública 

La Administración Pública se entiende corno una parte de la Ciencia Polltica; en' la cual se 

contempla corno la forma de organización polltica de la sociedad, y que se forma con la 

integración del Gobierno y el Estado. 

El análisis teórico arroja que desde que existe la organización de la sociedad como 

manifestación de Estado, es cuando se precisa con mayor exactitud la administración 

corno tal, "la practica de la administración pública es tan antigua como la existencia del 

Gobierno en toda unidad política, pero es a partir del siglo XVII cuando se hace patente la 

necesidad de mayor profesionalización de los funcionarios públicos y de un estudio 

, específico de su estructura, organización y fines, debido a su crecimiento y multiplicidad 

de sus objetivos."35 

u Cotrstirución l'olitica de los Eswdos Unidos Me.ticana.\ .. Título Tercero Capítulo 1 De la División de 
Poderes. Capitulo 11 Del Poder Legislativo; Capitulo 111 Del Poder Ejecutivo; Capitulo IV Del Poder Judicial. 
H Fraga. Gabino. Derecho Ac/ministralfra. México. 42 edición. :!002. pp. 28-29. 
'
5 Cllire f\.1a11inc1 .. Gcorgina, op. cit. p. 20. 
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La Administración Pública surge como un elemenfo del EstadÓ dúrante--el Renacimiento, 

posterior a la ~risi~·cielfeudalismo, con un· evidente des~r~ollo de I~ burgue~la, el capital 

finanCierci y el com¡;¡r~ial. 
··-:.,.::'.·-·;' 

Varios' aúíores'~qué estudian la Ciencia Polltica, han coríceptualizado la administración 

púbiicá; ·y :~-oincide'n generalmente como un acto de_ gobi~rn_ó;' en'·donde se manifiesta 

fislcamenie la"aplicación de las leyes y normas en la sociedad, recayendo el poder público 

d~ la áciniinisiracÍón en una sola persona, y que se auxili~ de di~ersas instituciones para 

· IÚplica~ión d~ dicha normatividad. 

A c~ntinu~ciÓn, s'e hace mención del concepto de administración pública analizado por 

vario~-''a-~tores. para el mejor entendimiento de esta actividad. Para el administrador 

pÚt:i1i~o ~ciITio profesionlsta deberá entenderse con claridad. 

El. concepto tradicional de Administración Pública. ·-"Es la actividad administrativa que 

realiza _el Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que 

componen la rama ejecutiva del Gobierno y de.los· procedimientos que ellos aplican, asl 

como las funciones administrativas que U~va.a cabo los otros órganos y organismos del 

Estado."36 

"Administración Pública en sentido material es la acción general positiva y directa del 

Estado, en materia administrativa, es la realización del interés general para la satisfacción 

de las necesidades colectivas, acción que se exterioriza en procedimientos especiales 

establecidos". "Administración Pública en sentido formal, es el conjunto de ordenes 

internas y procedimientos generales del poder Ejecutivo.'"' 

Woodrow Wilson define la administración pública de la siguiente manera: "es la parte más 

ostensible del gobierno; es el gobierno en acción, es el ejecutivo, operante, el más visible 

aspecto del gobierno .. ." "la administración pública es la ejecución detallada del derecho 

público. Toda aplicación particular de la ley general es un acto de administración ... "38 

Jb Jiméncz Castro, \Vilburg, Adminislmción Príb/icn para el DL•:wrrol/o Integral. México, Limusa 3" edición, 
1987, p. 238. 
" ibídem p. 239 . 
• Hi Muñoz Amato, Pedro, Jmrotfucción a la Admini.'ftrucián Príh/ica J "teoría general nlanificación v 
rre.'iUIJUesto México, Fondo de Cultura Económica. séptima reimpresión, 1986, pp. 16-17. 
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Luther .Gulick 1;J de;fine:~1a·~cin1iñistració~-¡;úl:í1iC:~ 0s·~;q~é11CI p~rta'da 1a ciencia de 1a 

administración qué tien~-que' ver cC>n el g~bierriC>; y'. pÓ.r lo tan fo, se. ocupa principalmente 

:. ':ff :rr~fü{~~~~ij~1~~~t~r~¡¡~:I~f3::7:,:::~~raclóo ~'"~ 
En un sentido.más.ampJio,'la:adminlstración pública es todo el sistema de gobierno; todo 

. . < ._ ·, .;:"" ·-, -,n_.-.;: .=:·~:,?~:~'.; ~~:P-'t:,-· -~'-"-::·!1;.;:.;~~r,;;.,:.~.;·:11~·;r:;:"::: .. Y.~ :'.-.'.\~1~:~1 .• ¡. ::r:·:.',;.:; :'.' t·/ · · 1 .'.<<· -· .,, " .- ".· .. :· . .. . . .. : 
el conjunto;- de·~: ldeas,f;:'actitudes;'ii1cirlTlas}::prcicesos';<;'instituciones ·y otras formas . de 

: -. :> ~'. ,,'.: .~:~-:T.:;,:~.~,i~'~.: ·~~-~;r<:_::~~~.~e_;:.·;~~,;.0~~'.A~(:;.'.;··:"'.J;.~,~;,::-~-.-;¡,,1:«~_.?',) :.'.~< .... ·.-_., ., .~:.: . -, .. :. ·,." • · .... · > _. •· , 
conducta humana ~ue determinan como se distribuye y e¡erce la autoridad pollt1ca, cómo 

se atiend~ri id~J~i~í~~;f~'5~¿~!16t~'F: "· . ' . . . 
~::_'.}\-~ .~;¡.~m): ,;l~1;;.¡- \.):\,.: · ·. 

1.J.2 Proc'eso'.~~in1n1st~'.1tfy~ : 
¡·.:-·. <·::.~/:>, ;,;;···:.h ... · 

El proces'o''admlnistratiJg:entendido como procesos técnicos que son aplicables para la 

función pÚ?né!i',;;~i!l;8~~ son etapas que se tienen que tomar en cuenta para obtener 

resulÍaéi~~ ~~~¡¡¡.,¡¡;{~~;~u~lquler institución. 
. ··. i~)~-~<· ;.:~:<:??@>:~~- '.'--

";::·· .- , ·,~~", . > ., 

El proceso:adf;lt111s_trativo esta forniado por: la planeación, la organización, la dirección, y 

·el, ~o~t'rO!>:·~·. · -. /_:_:~ .. : · ~~~~:~~·::~. '. 
.. :.:,i;-

Planeación; implica la selección de misiones, objetivos y acciones para lograrlos, requiere 

tomar decisiones, es decir, escoger cursos futuros de acción entre las alternativas. Implica 

fuertemente, no sólo la introducción de cosas nuevas, sino también su implantación 

razonable y funcional. 

Organización; es aquélla parte de la administración que implica establecer una estructura 

intencional de papeles que las personas desempeñaran en una organización. El propósito 

de la estructura de una organización es ayudar a crear un ambiente propicio para la 

actividad humana. 

Dirección; consiste en influir en los seres humanos para que contribuyan a la obtención de 

las metas de la organización y del grupo, se refiere, predominantemente, a los aspectos 

interpersonales de la administración. 

·'IJ ibidcm p. 18. 
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!< ;.· -- - , .. , ' : 
ccíntro1: es 'ª mectiC:ión y corrección· de 1iis aC:tividades de 1~s sLiiardinados, •con e1 fin de 

;, - - ··¡. ·- ,. - . 'o· ·-·· ··- ... . . . . . • 

asegurarse de; que los hechos se ajusten :a ',los plari~s. Mide· el desempeño en 

comparación eón las metas y los planes, muestra donde· existenvariaciones negativas y al 

poner en marcha las acciones para corregirlas~ ayuda a as~gurar el 16gro de ios planes. 

t.3.3 Funcionalidad de la Administración Pública 

La Administración Pública, comprende dentro de su funcionalidad el conjunto de 

operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la politica gubernamental, por 

mandato de un gobierno, a través de las autoridades competentes; es de gobierno porque 

comprende las actividades que una sociedad sujeta a la dirección politica, las cuales son 

dominadas por las Instituciones gubernamentales, son administrativas porque implica la 

coordinación de esfuerzos y recursos, mediante los procesos básicos de planeación 

organización, dirección y control. 

La Administración Pública Incluye la selección de los métodos más convincentes para la 

prestación de los servicios públicos y hacer cumplir las leyes, la dirección y supervisión de 

las labores necesarias para llevar a la práctica la politica gubernamental, la realización de 

las tareas y demandas que origina el cumplimiento de estas funciones. 

1) Conservación del sistema politice: socialización y refuerzo de la cultura politlca y 

celebraciones civicas. 

2) Mantenimiento de la estabilidad y el orden: mediación de disputas, represión de 

extremistas y defensa del status qua. 

3) Institucionalización del cambio: establecimiento de mecanismos de planeación, 

programas de desarrollo y conciliación de intereses competitivos. 

4) Prestación de servicios públicos a gran escala: servicios sociales, de protección, 

empresas públicas y recreación. 

5) Promoción del crecimiento o desarrollo en diferentes campos: inversión pública, 

exportación y promoción de una ideologia. 

6) Protección de los desvalidos: caridad institucional, leyes antidiscriminatorias, 

paternalismo y programas de bienestar. 

7) Formación opinión pública: regulación de los medios masivos. propaganda y 

relaciones públicas. 
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. .,, ... : ... ·. . · ... · . . ·.:· ., .... :... . ... 

8) Fuerza pÓlitica de inti~enciá derivada de la posición estratégica de la buroc;acla: 

maniputació~' de ;la' di~crecionalidad · adminlst;ativ~ •..• ·ci~1··a~tablech:,:;iento. de· 

prioridade~ ydei pod~r:c~éfcitivo: •· .. ·• < :. . . 

como ~os podemos' d~r 6ue~ta ios Conrieptos · de Est~~i,'; .. Go~ierríd y ldn1ittiación . ·· . 

Pública esta i~tirname~Íe'Ugaclos,. ya que la exi;te'ncia de ~~o d~pehci~'del Ófr~.' ~ar .la . 

razón de que lafunclÓn del Estado en toda su ccmfor'ma'ciÓ~~~s~~be~~·ri~~ .. ~~·~te~te con 

el respaldo de la sociedad, mismo que hace val~Ísu·~~d~r~.~~r~:É!sde s~'torma de 

gobierno, que noes otra cosa que la distribució~de'1~~·p~d:~~~;;,L~~fs1~u~k~Gefo~mula 
les leyes, el Ejecutivo, que aplica las leyes apoyado de sus i~stitucioHes; y~¡ Judicial, q'ue 

sanciona todo acto impropio en la sociedad. 

El objeto de estudio de este tema, esta encaminado a entender y cci~p;ender el devenir 

histórico de la formación del estado, asimismo sus implicacii:!nes.~nla ·forma de gobierno, 

hasta alcanzar la idea clara de lo que viene hacer la Administración Pública, misma que 

se relaciona en uno de sus procesos con el control, materia de estudio de· 1á presente 

investigación, ya que a través de esta fase se establecen mec.anismos dé control que se 

encaminan a realizar las auditorias en el Sector Público, y que sirven para evaluar el 

grado de cumplimiento del quehacer del gobernante y de sus instituciones. 
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CAPÍTULOll 

LA AUDITORÍA PÚBLICA EN LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES 

11.1 Antecedentes de la auditoría 

"El hombre renace cada vez más hombre en la medida en que, mediante el uso de su 

mente y de sus manos, logra salir del estado de salvajismo en que apareció sobre la 

Tierra hace millares de años, hasta llegar al punto en que se encuentra ahora en la escala 

ascendente dé su· evolución .. SI queremos enlender el presente necesitamos conocer la 

Historia, porque de ella conocemos cómo se formaron, crecieron y se transformaron las 

socled~des hu~anas a t~~~és del tiempo."'º 

La vid~ ·:·del ~ombré está sujeta a necesidades primordiales para su conservación y 

sobrevivencia, con el uso de actividad corporal y de su inteligencia, se relaciona con los 

· hombres estableciendo lazos de cooperación en búsqueda del bien común con él. 

La fuente original de la que el hombre obliene los bienes necesarios para su vida es la 

tierra, al tratar de adquirir sus recursos ha creado las condiciones materiales de su 

existencia. El trabajo, la propiedad, la riqueza y las relaciones sociales de convivencia: la 

autoridad, la justicia, la ley y la moral. 

Los antecedentes históricos del intercambio comercial bajo la forma que conocemos se 

remontan al renacimiento, en aquella época la actividad del campo predominaba sobre la 

urbana, pues los castillos señoriales estaban en la campiña donde vivla la nobleza, en 

tanto que las ciudades sólo eran habitadas por artesanos y comerciantes en condiciones 

de insalubridad y pobreza. 

La vida entonces, se caracterizaba por el aislamiento de las regiones y el estancamiento 

casi total del comercio. La única fuente de riqueza era la agricultura. Los siervos 

trabajaban la tierra para su señor y le entregaban la cosecha. Sólo habia una pequeña 

industria doméstica. que se desarrollaba débilmente en las ciudades y en los castillos 

señoriales. 

~0 Miranda llasurto. Angel. La Ifro/ució11 cid lfom/we. México, l lcrrcro S. A .• 1974, p.9. 
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Por otra, partelaescásezdedinero era notable. En cada feudo el señor mandaba acuñar 

su pr~pla moneda, 1~ ~~~Í séÍlo tenla valor en los territorios de su soberanla, y no habla 

posibilÍd~desp'ar~ ~I i~tei~ambio comercial. 

Desde medÍ~icib~;d¿ÍsigloX la ciudad de Bizancio logró consolidar su desarrollo industrial 

y comerci~I ~ retu~Ó I~ supremacla mercantil hasta fines del siglo XII. Conservaba abiertas 

las 'rutas c~m~'rciales con el Extremo Oriente al mismo tiempo que mantenla activas las 

relaci~~es'mer~antiles con el Occidente, convirtiéndose asl en el emporio de los negocios 

. europeos asiáticos. 

A partir del siglo XI se produjo en Europa un renacimiento de la industria, favorecido por el 

progreso del comercio y el enriquecimiento de las ciudades. Los comerciantes y artesanos 

que todavla vivían en el campo se trasladaron a las ciudades, aumentando de tal forma la 

población urbana. 

"Con el desenvolvimiento del comercio y el crecimiento de las ciudades, surgió en la 

última parte de la Edad Media una nueva clase social que alcanzó decisivo predominio: la 

burguesla, que estaba integrada por los banqueros, comerciantes, industriales y 

artesanos enriquecidos. [ ... ] Conscientes de su fuerza, los burgueses requirieron y 

obtuvieron por dinero o por la fuerza, que los reyes o los señores feudales de quien 

dependlan les otorgaran el derecho a gobernarse por sí mismos. Así nació la forma de 

gobierno municipal." 41 

"Entonces se constituyeron verdaderas repúblicas independientes, que en el norte se 

llamaban comunas y en el sur municipios. Los monarcas, en su deseo de reducir el poder 

politice a la nobleza apoyaron la constitución de ciudades libres o municipios. ( ... ) El 

gobierno del municipio se formaba por un grupo de funcionarios llamados concejales o 

regidores, elegidos entre los miembros de la burguesia, que formaban el consejo 

municipal o ayuntamiento encargado de administrar la ciudad."42 

Durante la historia de la humanidad se utilizaron métodos rudimentarios que satisfaclan 

las necesidades de subsistencia y que no fueron modificadas hasta fines del siglo XVII, 

H ibidcm p. 217. 
n idcm. 
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cuando comenzó fa época de las máquinas y fábricas, dando origen a la Revolución 

Industrial y a la expansión del capitalismo. Hay que tomar en cuenta q'ue ios :~rlgenes de 

la Revolución Industrial se basan en la ciencia moderna del siglo Xll,.con sus métodos y 

sus principales instrumentos de trabajo. Los progresos de la ciencia .sólo fÚeron posibles 

gracias al empleo combinado del razonamiento matemático, • lá observación y la 

experimentación. 

..._ .. ·'>. '' ,'" 
En el siglo XVII se Inventaron, entro otros, los primeros lnsfrumeritos que permitieron 

hacer observaciones relativamente predsas: el telesi:bpio; el microscopio, el barómetro y 

la máquina neumática, tambiénse··caractérizóp6r los progresos que se realizaron en el 

campo de las matemáticas. · 
' -:.= .. ··.: :· .~ >·~ ',,.._' ;., 

. ·' ;.; :, ::,~~''. ·,>·, ~.·,.: 

Los progresos cie.ntlfico~'x;Una· serle de inventos revolucionaron cada una de las ramas. 

de la industria ~ \{a'n'~iciifíi~:~~~·I~ viiÍa del mundo occidental como la conocemos hoy .. 

. · .. >'' \f·~/.\i~:.;::~~~~{f~)f:•! · .. · ·. .· ·. 
La caracterlstic;a;·do¡,,inante de· la revolución industrial es que sustituyó la. fuerza ·de 

. trabajo ci~i hii'rri~i~:~·'16~'~~fmales por la energla de las máquinas, que vinieron a ;educir 

.el tieÓ1poi~1 ~1iJfü§i~~·Í~ producción, y a multiplicar la cantidad de productos. 
' ·, ':;.:.;';}'.:-.).~;,{":"._, ,.-;;·.· .. , 

. .'·_'· ... ''.-: ~~·:':: ~ --~·;,~; __ :'?··-: ·. 

Desde eÍ siglo XVII se formó una nueva clase de hombres de empresa, que tenlan capital 

.suficiente'J>á'r~··~Óriiprar materias primas en cantidad, haciendo inversiones para montar 
" . - :. ' ~ - ) ~ - '! ~-:. ;, :;• 

grandes fábricas con maquinaria muy costosa, por lo que sus producciones aumentaron 

· para·.da.r.' p~~Ó a la expansión del capitalismo. Fue entonces cuando los empresarios 

.· vieron I~ ~ecesidad de contar con profesionales que les dieran una visión a sus negocios 

· y que registraran sus operaciones con el fin de valuar el estado de sus bienes, si en un 

momento estaba recuperando su inversión o si se encontraban fuera de la realidad; es asl 

como se fue desarrollando la contaduría pública. 

La Revolución Industrial implicó un cambio no sólo en la forma de producir, sino en la 

administración de los recursos humanos, materiales y financieros. La preocupación de 

maximizar la eficiencia de las máquinas trajo consigo el problema de los métodos de 

administración de la abundante mano de obra. 
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"Debido alae~panslóri8coriórl1ica, en los siglos XVII y X\fUl.los industriales holandesas·· 

decidierón la Ínte~érición de perso~as ~jen~s ~~-~~~·i~clústrias ydesig~aron.éspecialistas 
para vigilar los. blene~ de sus empresas, qUienes reali.zab~íl u~a tuhci.ón que es el origen 

de lo queactuálmente conocemos ~ºmº;~~u1:~orl~~C·;/;:~· e:; ~: ,. j.:;-·.··· 

:i~,;~::::~%:~~~~irtti;;~~f ~~;l~~F~:~~t:t::;,::. 
como profesión fuei introducida en: éstá paite.'.i:lef'mUndo·. por· lós· británicos en la segunda 
.·. · .. : ·····: ~ :.< -.',:. '· .. ·.:_·:··,·· ./ .. -·>,~;.-y·.;"I<:-·i,,_-_.",:-,:J:.·.~.;.<·:r--.~~·.:..:..~.-'>x::~':::-1'..~~:-:,.i'·~.;,_'.·:z,;,_, -·'->,.-- · 
mitad del siglo ~IX; por lo qUe los contadores ameri~an~siadoptaropde los británicos el 

.. modelo cié i~fornÍ~de
1

á.udito~Ía y sUs pro~edii'iiie~tos.d~~~áli~Í~.·:~i .•, 
.- ·'-{-'.> .:\~: .· : . ., '--:-:,\~.' .:·> ·:··~~'< 

·;-

Antes de;1soo>e1 prinéipal objetivo de la auditoría era ei descubiimlento de fraudes. Casi 

des~Üé$'. de>Cincuent~ años de la Revolución Industrial que las lndustrías habían 

alcahza~o ~¡,·crecimiento notable y contaban con un mayor número de accionistas, 

muc~os.de '1os cuales empezaron a recibir informes de auditores sin comprender la labor 

de<l¿s mismos, pues ya se tenla la creencia de que el dictamen del auditor era una 

garantia' de la exactitud de los estados financieros. 

En la actualidad, existe un creciente reconocimiento de la interrelación entre los diferentes 

cam.pos det" conocimiento. La auditoria ha tomado de otros campos lo que necesita para 

· e1'a'hora¡ sus métodos y llevar a cabo su función. Sin embargo, con el fin de validar a los 

esta_dos financieros de una empresa o entidad ante terceras personas, fue indispensable 

· contar con servicios adicionales cuya finalidad fue dar razonabilidad a las cifras que se 

presentan de ellos, lo que permitió el desarrollo de la auditoria de los estadios financieros. 

De lo anterior podemos desprender que desde el establecimiento de los actos 

comerciales, cuando se tienen que crear los órganos de vigilancia y control del registro de 

operaciones; éstos no nacen con el surgimiento de los métodos de registro, sino después 

de que fueron implantados y que se han visto los primeros resultados; es a partir de que 

se tienen los suficientes parámetros para evaluar si su implementación y funcionamiento 

cumplen con el objetivo previsto inicialmente . 

.oidcm. 
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11.2 Definición y objetivos de la auditoría 

11.2.1 Definición de auditoría 

La auditoria concebida como una actividad en el ámbito profesional ha sido reconocida 

como uno de los mecanismos de mayor trascendencia que coadyuva al logro de una 

administración eficiente. 

En la actualidad la auditoria está dirigida a examinar cualquier actividad y operación 

dándole énfasis dentro del sector público a aspectos de tipo financiero, operacional, 

resultado de programas y cumplimiento legal. Sin embargo, la auditoria profesional 

aplicada en el sector público no es diferente a la realizada en el sector privado, ya que en 

realidad la auditoria gubernamental ha evolucionado de dicha actividad, de la cual ha 

obtenido y utilizado casi la totalidad de su filosoffa. 

Algunas de las definiciones más representativas de la auditoria son las siguientes: 

"Es el examen critico que realiza un Licenciado en Contadurla o un Contador Público 

independiente de los libros y registros de una entidad, basado en técnicas especificas con 

la finalidad de opinar sobre la razonabilidad de la Información Financiera."44 

"Es el examen de los libros de contabilidad, de los registros, documentación y 

comprobación correspondientes a una empresa, de un fideicomisario; de una sociedad, 

de una asociación, de una oficina pública, de una copropiedad, de un negocio cualquiera 

y llevarlo a cabo con el objeto de determinar la exactitud de las cuentas respectivas e 

informar y dictaminar acerca de ellos."45 

"Es una revisión de exploración critica que ejecuta el Contador Público de los controles 

internos fundamentales y de los libros de contabilidad de una empresa y otra unidad 

económica y con ello poder expresar una opinión sobre la situación de los estados 

flnancieros".46 

44 Osorio Sánchcz, Israel, Auditoría l. México, Ediciones Contables y Administrativas, 1977, p. 23. 
45 Mancera Hermanos, Tenninologia del Comador, Citado por Sñnchez Alarcón Francisco J., Programas de 
Auditoria, México, ECAFSA, 2001, p. 17. 
46 Kohler Eric, Auditoría, México, ECAFSA, 1988, p. 32. 
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"Es una técnica especial basada en un sólido conocimiento de la contabilidad, en una 

serie de procedimientos sujetos a ciertas reglas y en la realización de ciertas pruebas, 

todo esfo para que el Contador Público llene sus fines de comprobación y fiscalización de 

las operaciones registradas y, en su caso, emitir la opinión que de.él s.e espera".47 

. . 

"Auditoria es el análisis, comprobación e interpretación de las cuentas par~ ~¡:¡Í~ar sob~é 
su.corrección contable".48 

~Auditoria es el examen en los libros de contabilidad, comprobantes y demás registros de 

un organismo público, institución y firma con el objeto de averiguar la corrección e 

incorrección de los registros y expresar su opinión sobre los documentos examinados a 

los diversos interesados".49 

"La auditoria, como especialización del contador público, habitualmente y desde el punto 

de vista docente, como el medio profesional en que se desenvuelve, ha sido identificada 

como el examen de los estados financieros que se practica en forma independiente.'"50 

"Auditoria, en su acepción más amplia, significa verificar que la información financiera, 

operacional y administrativa que se presenta es confiable, veras y oportuna. Es revisar 

que los hechos, fenómenos y operaciones se den en la forma como fueron planeados; 

que las politicas y lineamientos establecidos han sido observados y respetados, que se 

cumple con obligaciones fiscales, jurldicas y reglamentarias en general. Es evaluar la 

forma como se administra y opera tendiendo al máximo de aprovechamiento de los 

recursos.'"51 

"La auditoria es el proceso que efectúa un Contador Público independiente, al examinar 

los estados financieros preparados, por una entidad económica, para reunir elementos de 

juicio suficientes, con el propósito de emitir una opinión profesional, sobre la credibilidad 

de dichos estados financieros, opinión que se expresa en un documento formal 

denominado dictamen." [ ... ] Auditoria es la actividad por la cual se verifica la corrección 

47 Ruiz de Velasco, Luis y Prieto Alejandro, t<fuditoria Practica, México, ECAFSA, 
48 Diaz Barroso Femando, Auditoria/, citado por Sánchcz Alarcón, op. cit. p. 18. 
49 Instituto Americano de Contadores Públicos, Normas de Auditoria, México, ECAFSA, 1999, p.18. 
'º Santillana González, Juan Ramón, Canoces las Auditorias México, ECAFSA, tercera edición, 1989, p. l. 
"Santillana González, Juan Ramón, Auditoria!, México. ECAFSA, tercera edición, 2002, p. 15. 
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contable de las cifras de los estados financieros, es la revisión misma de los registros y 

fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que muestran los 

estados financieros emanados de ellos".52 

"La. auditoria no es una actividad meramente mecánica que implique la aplicación de 

ciertos , procedimientos cuyos resultados, una vez llevados a cabo, son de carácter 

indudable. La auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional, sólido y maduro, para 

juzgár los procedimientos que deben sugerirse y estimar los resultados obtenidos. "53 

"La auditoría es un proceso sistemático para obtener y evaluar de manera objetiva las 

··evidencias relacionadas con informes sobre actividades económicas y otros 

acontecimientos relacionados. El fin del proceso consiste en determinar el grado de 

correspondencia del contenido informativo con las evidencias que le dieron origen, asl 

como determinar si dichos informes se han elaborado observando principios establecidos 

para el caso. "54 

La auditoria aplicada a las instituciones públicas la definimos como, la revisión del 

quehacer de la administración pública, entendiéndose como la reexaminación de los 

resultados que se obtienen en la aplicación de recursos, humanos materiales y 

financieros, la revisión de programas de gobierno, la aplicación de leyes y normas que 

rigen a las instituciones, asl como la atención de las necesidades que tienen 

encomendados los gobiernos. 

De los conceptos anteriormente expuestos podemos concluir que el concepto de auditoria 

es generalmente aplicado a toda organización ya sea pública o privada, que se lleva a 

cabo con el objeto de evaluar la correcta aplicación de los recursos con los que se cuenta 

para el logro de los objetivos planteados. 

La Administración Pública como parte de la función del Ejecutivo, podemos entender que 

la auditoria gubernamental esta encaminada a examinar los estados financieros que se 

52 Mendivil Escalantc, Víctor Manuel, Elementos de Auditoria, México, ECAFSA, 2002. p. 1. 
Sl Instituto Mexicano de Contadores Públicos, Nonnas l' Procedimientos de Auditoria, México, 1993, boletín, 
1010. 
54 Cook p; H. D., John W. Gary M. Auditoria, Georgia State University, lr, Coro Pardo Julio, México, Nueva 
Editorial !ntcramcricnna S. A. de C.V .• 1988, p. 18. 
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rinden en la Cuenta Públiea, que presenta el Jefe de Gobierno del DlsfrHC>c Federal a la·· 

Asamblea Legislátiva del Distrito Federal, con la razón de que se e~alué el ej~r~iciC> del 

presup~esto otorgado, asl como si ha aplicado correctamente las disposi~iones jurídicas· 

·que regulan el quehacer del gobierno. 

11.2.2 Objetivos de auditoria 

"El objetivo de una auditoria de estados financieros es hacer posible el expresar su 

opinión sobre si los estados financieros están preparados, respecto de todo lo sustancial, 

de acuerdo a un marco de referencia para reportes financieros identificado o a otros 

criterios. Las frases usadas para expresar la opinión del auditor son "dar un punto de 

vista verdadero y justo" o "presentar en forma apropiada, en todos los aspectos 

sustanciales, que son términos equivalentes."55 

Los objetivos fundamentales de la auditoría son los siguientes: 

El control interno coadyuva a la obtención de información financiera confiable, oportuna y 

útil para la adecuada toma de decisiones, asl como el cumplimiento de los principios 

básicos de contabilidad generalmente aceptados. 

La dependencia o entidad ha cumplido en tiempo, lugar y calidad con los objetivos y 

metas establecidos en sus programas, de acuerdo con los recursos asignados. 

La eficiencia obtenida por la dependencia o entidad en la asignación y utilización de sus 

recursos corresponde a criterios de funcionalidad. 

Se cumple con las disposiciones legales, normas y pollticas aplicables a la dependencia o 

entidad. 

El cumplimiento de los principios de contabilidad generalmente aceptados verifica la 

realidad de las cuentas. 

ss Instituto Mexicano de Contadores Públicos, Normas Internacionales de Auditoría Emitidos por el Comité 
Internacional de Prácticas de Auditoria, México. p. 18. 
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·., 

Las·· observaciones y recomendaciones son tendientes a mejorar la operac1on de la 

dependencia o entidad, y corregir las desviaciones y diferencias encontradas. 

11.2.3 Auditoria Gubernamental 

"Objetivo: Revisión de los aspectos financieros, operacionales y administrativos en las 

dependencias y entidades públicas, así como el resultado de los programas bajo su 

encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que enmarcan su responsabilidad, 

funciones y actividades."56 

La auditoria gubernamental nació y se ha desarrollado como una necesidad más de vigilar 

el ejercicio de la actividad pública por medio de órganos de control expresa y formalmente 

establecidos para el efecto. Se ejerce en dos vertientes fundamentales: 1) a través de 

grupos de auditoria o de control interno, integrados a la organización a vigilar o controlar, 

normados por un órgano supremo de control; y 2) directamente por este órgano de 

control, mismo que es creado y facultado por los cuerpos legislativos correspondientes 

para cumplir esta función, como ejemplo de éstos la Contadurla Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Contralorfa General del Gobierno del Distrito 

Federal. 

La auditoria permitirá mediante la revisión y el análisis de las operaciones de las 

dependencias y entidades, coadyuvar con los responsables de la ejecución de los 

programas, al proporcionarles información sobre la eficiencia, eficacia y congruencia con 

la que se han utilizado los recursos en el logro de los objetivos y metas establecidos, a fin 

de promover oportunamente las medidas de mejora o ajuste necesarias. 

En atención a los objetivos que persigue la auditoria y debido a la naturaleza propia de 

sus actividades, el examen que se realice deberá ser posterior a la ejecución de las 

operaciones o situaciones. 

La importancia, heterogeneidad y complejidad de las acciones del sector público, aunadas 

al aumento de las operaciones que éste realiza ha provocado el fortalecimiento de los 

mecanismos de evaluación y control. 

~6 Sanlillana Gonzálcz. Auditoria 1, op. cit. p. 48. 

32 



. ' . . ' ' 

Por ello, el alcaÍice\ie la'-auditoría en la actualidad ha orientado su normatividad y forma 

de ejecuciónh~cia asp~ctos no sólo de tipo financiero; además, comprende las revisiones 

respecto - al éurnpllmlento de los programas, el funcionamiento de los sistemas 

operacion~les y la legalidad de las operaciones, originando la necesidad de fortalecer, 

hÓmogenelza'r y regular su práctica para unificar criterios en los órganos de auditoria 

interna de _las dependencias y entidades. De esta manera, coadyuva a que los 
; •,· ·, ¡ 

responsables de la ejecución de los programas conozcan la eficiencia, eficacia y 

congruencia con la que se utilizan los recursos en el logro de los objetivos y metas 

establecidas, permitiéndoles de esta manera que se promuevan con oportunidad medidas 

de mejora o ajustes necesarios. 

11.2.4 Clasificación de la Auditoria Gubernamental 

A) Auditoria interna.- "Es la auditoría que realiza el personal adscrito a la propia 

dependencia o entidad. Su importancia radica en que se constituye en el Instrumento de 

control interno que revisa, analiza, diagnostica y evalúa el funcionamiento de otros 

controles, proporcionando a los responsables de la dirección y operación, información 

coadyuvante sobre el resultado de su gestión y propiciando en su caso, la adopción de 

medidas que tiendan a mejorar la eficiencia en la administración de los recursos, así como 

la eficacia en el logro de las metas y objetivos asignados."57 

"La desarrollan personas que dependen del negocio y actúan revisando, las más de las 

veces, aspectos que interesan particularmente a la administración, aunque pueden 

efectuarse revisiones programadas sobre todos los aspectos operativos y registros de 

empresas."58 

B) Auditoria externa.- "Esta auditoría es la practicada por contadores públicos 

independientes a la dependencia o entidad, con objeto de emitir una opinión sobre la 

situación que guarda el área auditada."59 El enfoque que tiene este tipo de auditorias es 

emitir dictámenes sobre la razonabilidad de los estados financieros de las empresas del 

gobierno y órganos autónomos, (a esta actividad se le denomina auditoria a los estados 

"ibidcm p. 49. 
"Mendivil Escalantc, op. cit. p. 92. 
s9 idcm. 
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financieros y sólo podrá ser realizada por contadores públicos, bajo las normas y 

pronunciamientos emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos). 

"Conocida también como Auditoria Independientes, la efectuad profesionistas que no 

dependen de la empresa, ni económicamente ni bajo cualquier otro concepto, y a los que 

se reconoce un juicio imparcial merecedor de la confianza de terceros. El objeto de su 

trabajo es la emisión de un dictamen. Esta clase de auditorias, es la actividad más 

característica del Contador Público ... """ 

Por su naturaleza, la auditoria gubernamental se clasifica en: 

Financiera 

Operacional 

Administrativa 

Sistemas 

Legal 

Evaluación de Programas 

Obras Públicas 

Auditoria Financiera.- Es aquélla que comprende el examen de las transacciones, 

operaciones y registros financieros con el objeto de determinar si la información financiera 

que se produce es confiable, oportuna y útil. 

Auditoria Operacional.- Este tipo de auditoria comprende el examen de la eficiencia 

obtenida en la asignación y utilización de los recursos financieros, humanos y materiales, 

mediante el análisis de la estructura organizacional, los sistemas de operación y los 

sistemas de información. Consiste en evaluar los controles existentes en las actividades 

de las empresas o entidades en su operación y verificar que los documentos que las 

acreditan satisfagan los requisitos legales y administrativos que los legitiman. 

Los aspectos fundamentales de esta auditoria son determinar si: 

60 lbidcm, p. 2 
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1. La estructura organlzaclonal de la dependencia o entidad reúne los - requisitos; 

elementos y mecanismos necesarios para cumplir con los objeti:'o~.·y meta¿ ·que 

se tienen asignados; _ .->: < .. _ -~- -
2. Los recursos con que cuenta la dependencia o entida_d .•. s?n., s~fici~ntes y 

apropiados para el logro de sus objetivos; . . ·· :_ 

3. Los sistemas operativos contienen los procedimientos pari;IE!1-,d,esarrollo de las 

actlvidade~ encomendadas; -< ._ . · );i/ ,C, · · 
4. Én la ejecución de los programas se utilizan los recursos en-iá:~anÜdad y calidad 

requerida al menor costo posible; 

5. El sistema de Información es oportuno, confiable y útil para la adecuada torna de 

decisiones; y 

6. El sistema de información refleja el efecto fisico y financiero de la aplicación de los 

recursos. 

Auditoría Administrativa.- Acción utilizada para verificar, evaluar y promover el 

cumplimiento y apego a los factores o elementos del proceso administrativo instaurados a 

seguir en las entidades que conforman el sector gubernamental. Es la revisión y 

evaluación del sistema administrativo (planeación, organización, dirección y control) y de 

sus recursos humanos y flsicos. 

Auditoría de Sistemas.- Tienen como propósito evaluar el conjunto de los sistemas y 

procedimientos establecidos en las empresas o entidades, los cuales se menciona a 

continuación. 

Contable 

Adquisiciones y almacenes 

Control presupuesta! 

Archivo contable 

Control de inventarios de bienes muebles 

Auditoría Legal.- Este tipo de auditoria tienen corno finalidad revisar si la dependencia o 

entidad, en el desarrollo de sus actividades ha observado el cumplimiento de 

disposiciones legales que le sean aplicables (leyes, reglamentos, decretos, circulares, 

etc.). Debido a que en todas las dependencias y entidades concurren situaciones y 
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hechos de carácter legal se han desarrollado programas de auditoría en esta áre~, la cual > 

se lleva a cabo en forma paralela a la auditoría financiera, con el apoyo y asesoría de las ; 

áreas jurídicas de los órganos fiscalizadores. 

Auditoria de Evaluación de Programas.· Esta auditoria analiza la eficacia y cong<ruencia< 

alcanzada en el logro de los objetivos y metas establecidos, en relación con el avance< 

presupuesta l. El análisis de la eficacia se obtendrá revisando que efectivamente< se 

alcanzaron las metas establecidas en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requeridos. La 

congruencia se determinará al examinar la relación lógica que existe entre el logro de las 

metas y objetivos de los programas y el avance del ejercicio presupuesta!. De acuerdo 

con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, los planes nacionales sectoriales e 

institucionales y la congruencia entre ellos, se evalúan selectivamente los principales 

programas y subprogramas de los Presupuestos Federal y del Gobierno del Distrito 

Federal para determinar su razonabilidad en el cumplimiento de sus objetivos y estas. 

Auditoria de Obras Públicas.· Debido a que gran parte del Presupuesto de Egresos del 

Gobierno del Distrito Federal (para el año 2000 se destina el 17.33 % que equivale a 

$10,354,027 (miles de pesos) del presupuesto autorizado para este año)61 se canaliza a 

los programas de inversión de obras, esta revisión se practica a las obras realizadas por 

algunas dependencias y entidades del Ejecutivo local y a los organismos 

desconcentrados, paraestatales y autónomos: y comprende la verificación y confirmación 

de los aspectos fundamentales de la ejecución de las obras. 

De los tipos de auditoria analizados con anterioridad se podría desprender que 

únicamente los profesionistas que tienen la atribución de hacer auditorias son los 

Contadores Públicos, pues desde mi punto de vista y de acuerdo a los textos 

bibliográficos son los que utilizan las técnicas y procedimientos generalmente aceptados, 

pero los que ocupan un factor importante para el desarrollo de una auditoría 

gubernamental, por la naturaleza de las operaciones que se realizan en la Administración 

Pública esta actividad se vuelve multidisciplinaria por ejemplo en la auditoria de obra 

pública se auxilian de ingenieros, técnicos o especialistas. Por la otra parte, los que 

ejecutan los trabajos de cualquier ente si llegan a ser especialistas en su materia, pero en 

61 Gobierno del Dislrilo Federal, Cuenta Pública del Gobierno del Di.t0trito Pederal 2000, (Resultados 
Generales). p. 279. 
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-- ningún casó puederí:ellÓ~ -mismos auditarse debido a que serian jueceil'y pa·ri~: SI ellos 

deben verifica; qÜ~-sU trabajo este bien realizado, cumpliendo con las atrib~clones Y­

normativÍda~a~ÍÍcabie a su función, pero desde el punto de vista de la aÜditorla, s~rla una 

persona aj_ena a la operación la que puede dar una opinión imparcial: 

· 11.3 Técnicas normas y procedimientos de auditoría 

11.3.1 Técnicas de auditoría 

"Las técnicas de auditoria son los métodos prácticos de investigación y prueba que el 

auditor utiliza para lograr la información y comprobación necesaria para poder emitir su 

opinión profesional."62 Son las herramientas de trabajo que el auditor debe considerar 

para emitir una opinión profesional sobre la situación financiera de una empresa o 

entidad. 

Las técnicas de auditoria deben ser sencillas y concisas para evitar detalles inútiles y 

operaciones innecesarias, y adaptables a las diferentes circunstancias. Por lo que se 

refiere a la auditoria gubernamental, el auditor debe mejorar y adecuar las técnicas a las 

condiciones especifica de la unidad, programa o actividad sujeta a revisión. 

Las técnicas de auditoria marcan la pauta general para el desarrollo del trabajo del auditor 

y no pueden considerarse limitativas, ya que la aplicación de éstas puede ampliarse de 

acuerdo con. los requerimientos de la revisión y, en su caso, deberán incluirse las técnicas 

que se vayan desarrollando con el tiempo. 

Técnicas documentales: 

Estudio general 

Análisis 

Confirmación 

Declaración o certificación 

Conciliación 

Revisión selectiva 

62 Mendivil Escalante, op. cit. p. 18. 
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Cálculo 

Técnicas verbales: 

Entrevista 

Técnicas visuales: 

Inspección 

Observación 

Comparación 

Rastreo 

Conceptuación de las técnicas documentales: 

Estudio general. "Es la apreciación' y j~i.clo de las. caracteristicas generales de la 

empresa, las cuentas o las operaciones'. a través de elementos n:,ás significativos, para 

concluir si se ha de prbfu.~diz~~ en SLÍ estu~íc:l ~}a fo~m~' en que ha de hacerse."63 Es la 

obtención ·de .• 10~ ~at~s bá~Íc~~''qt·~:1~.~e~nilte'n'a1'~Uditor ten~r·un panorama general 

sobre la fisonomía ¡; 'c~r~cíe'rr~i1~~si~rer1~;~1~~;cfe I~ ~rn~resa o dependencia sujeta a 

examen; sus estadcis fina~~iero~ y i~s p'i~~s Í~portant~s. significativas o extraordinarias. 
V • •• " - • - ' " • t' • 

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio general son: 

Estructura orgánica 

Fundamento legal 

Objetivos y metas 

Pollticas, sistemas y procedimientos 

El estudio general es el inicio de la auditoria que tiene por objetivo orientar y fundamentar 

la aplicación de las otras técnicas. 

Análisis. "Es el estudio de sus componentes de un todo para concluir con base en 

aquellos, respecto de éste. Esta técnica se aplica concretamente al estudio de las cuentas 

o rubros genéricos de los estados financieros, bien sea, de sus saldos, o de sus 

6l ídem. 
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ITiovimien!Os".64
. Consiste~en>sep~r~(:1as operaciones y situaciones a examinar en los' 

elementos ··o parte~ que(i'a.ini~9;ª~·c·.·~1'a.~rº1;dna''d~¡·,c;bjetó d~ .estudiár cada u~o de sus 

compone~tes 'y concice~\con¡f.layor /comprensiÓ~. los aspectos sujetos a 
>."/~:¡ <.•;'.".' ,.¡; >.' o',<:·:;•-;• 

revisión." ··\.>/', ,, -. :/~:/'~; :~~:/\> > -,-.<~~--
:.-·.· - ; 

El análisis·. ge~er~i~1;Z1I~~;á~li6a·,~:,·~~~~i~s··~~ ;ubres de los estado~ financieros para 

conocer ~U i~te~r8éiÓn.·i~~:~i:1Bsiá~ .. ~~ ~~·s: 
.. ;,.; .. -·,,. .. : ... :h-··· ,_. 

"-':-;: 

1) Análisis de saldos. 

Existen cuentas en las que los distintos movimientos que se registran en ellas son 

compensaciones unos de otros. 

2) Análisis de movimientos 

En otras ocasiones los saldos de las cuentas no corresponden a compensación de 

partidas, sino a acumulación de ellas. Esta técnica puede aplicarse a los aspectos 

financiero, operacional, resultado de programas y legal. 

. ::;-_'." - "-. ~-.: ': - -, . : ' - -

En materia financiera el análisis se aplica a las cuentas o rubros gen~H:c~s~qu.~;.integran 
los estados financieros: .Con relación al aspecto operacional, el ·áná_lisls se enfoc!'I<ª la 

estructura. organizaciona1. ios sistemas operativos y de inrormaéión. áUii~iciir eií próceso 

en sus eleme~t~s:p~ra.id~-n\ificar los puntos específicos que los for~a~::· ·: :• , .. 
. . j. :'-:··:f: .• '; ;_-~-;~::_. ·' - .. >: -',:L·. 

-";·;:¡·:,·:!~~- ;,~ - :·; 
Por lo qÚe ~~ iefiere ·al resultado de programas, el análisis se efectúa sobre'la"eficácia y 

' - .. -,,.-.-. . •' .. . : ,.., ., - . 

congruencia'"á1cánzada en el avance financiero y en el logro de las ~eías y'objétivos 

estable~id6s,·~~~~ra~do sus elementos para comprender cada unode I~~ p~66~~6s qu~ lo 

. int~gran'.:Enl¿c6ñcemie~te al aspecto de legalidad, el análisis se r~~Ú~~'{1~'¡~~de las 

disposiciones.jurídicas, normas y políticas aplicables a la unidac:i:'p~6~~am~ .~ actividad 
'· . ,' . . ·'.;• ., . 

sujeta a revisión, y se comprueba el efecto que cada uno de estos orde~amie.ritos tiene. 

Confirmación. ~Es la ratificación, por parte de una persona ajena a la empresa, de la 

autenticidad de un saldo, hecho u operación, en la que participó y por lo cual está en 

"" i<lcm. 
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condiciones de· informar válidaITiente sb'bre ali~~ •65 Consiste en obtener con~taricla escrita -
-0 . . 

sobre la autentlcida.d ;de'.l~s 'íránsacclones'. Óperaclo~es/ hechos y circúr.stancias del 

aspecto ·auditado rnedl~ni~-~u-~ntés'i'nd~pelÍdlenteis ~J~ i6c~~ocen y li~neri r~lacÍ_ón con 
ello." . '):. \.;i.•' : . . . ",,:;;·, (:,:L<:> · ·;; . . . 

. ~::~:t;§~~.~W:!f~~~!#~1~f~~~~~r~,,~.-,~lt;,, 
, -: :· ··.:· ·-.: .. :·:: ·' · : : / · ·, .. ;'.·:<¡::, ~~~ ¡;· , ~ :,; ;;;1~·:- :\~.;>,,·'.:':·::I!.' :·_-:~-:;: __ '.\~·'..;.e/./~,~;.[~~::::<:~: ·;. _ ~ · : .. ~ .. 
En.la confirmación positiva·se,pide.al c~nfirinante qu~ conteste si está de acuerdo' con los 

datos requeridos. Este tipo. de confirmación se 'divide. e,n _directa o. i_ndirecta .. Es directa 

cuando en la solicitud. de confirmación se sumlnistrari IÓs dátciirpertinentes a fin de qua·. 

éstos se verifiquen, y es Indirecta c~and~ n~ seprop6rcioÍ1a IÍingúndato. 

La confirmación es negativa cuando en la solicitud se pide al confirmante conteste 

únicamente en el caso de no estar de acuerdo con los datos que se le envían. 

Declaración o certifi_ca'ción. "Es la formalización de la técnica de investigación, cuando 

por su lmpórtancia, resulta conveniente que las afirmaciones recibidas deban quedar 

escriÍas · (de~laraéio!Íe~) y en algunas ocasiones certificadas por una autoridad 

· (certific~éíories)"°~. C~n base en la importancia de los datos recabados, se prepara un 

escrito fd~I : re~Úit~d6 de· la . investigación en memorándums, actas, cuestionarios, 
'. . . . •. -'• <-c-J-"";·' •' " 

resúrilenes;:_etC'éteira:.:•firm.an .de conformidad las personas que participaron directa o 
;._"''' ·,, 

indirecta cori el área'auditada, validando de esta manera la información expuesta." 
.' - . .- ·--"".-· :i.~_::_;_;,_,_:..(;_ .. ~.'.'./ .. :~:·· _,- ··, 

<·.:,:~ 

Esta téclÍiC:a~és'iillportante en la labor de la auditoria gubernamental, ya que otorga una 

base vá1Íci,{~~ ló"~ 'a'¿o~í~~ir'nientos detectados en la revisión. 

ConCÍliació~,~sÍabl~ce'1~ concordancia de dos conjuntos de datos separados, siempre y 

.· cuaridÓ:ias~fuenles de información se originen de una misma base. La conciliación se 

. efeétúa' en.\.J~a':_f~cha o periodo determinado, dependiendo del objetivo particular de la 

auditoria. 

65 ibidcm. p. l l. 
r.c. idcm. 
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Revisión selectiva. Consiste en un examen selectivo conforme a los objetivos y alcances 

propuestos, dependiendo del volumen de operaciones y transacciones que maneja el área 

a revisar. 

El grado de revisión pe; la~ pr~eb'as selectivas empleadas en el desarrollo de la auditoria 

debe ser suficiente para que lo~·'resultados obtenidos satisfagan la labor del auditor. 

La selectividad comúnrnente''e~tá basada en la elección de una muestra al azar, puede 

aumentarse o dismirÍuirsé'de' ~cuerdo con el criterio del auditor y los resultados que se 

van obteniendo. 

Comprobación. "Consiste en' verificár que una fra~sacción u operación esté debidamente 

apoyada por todos los elementos , qúe la: int~gra 'y que cuentan con la suficientes 

autoridad, legalidad, propiedad, certidumbre/etcétera".67 

Para la adecuada aplicación de esta técnica debe tenerse plena seguridad sobre la 

autenticidad de los documentos, determinando que éstos no sean apócrifos. Asimismo, es 

importante evaluar si las operaciones fueron previamente autorizadas y realizadas por el 

área auditada en función de sus objetivos. 

Cálculo. "Es la verificación de la corrección aritmética de aquellas cuentas u operaciones 

que se determinan fundamentalmente para cálculos sobre bases especificas (intereses 

pagados o cobrados, depreciaciones, etcétera)"68
• Consiste en verificar la exactitud de los 

datos numéricos o cálculos realizados para asegurarse de que las operaciones sean 

efectuadas correctamente. 

Es neéesario puntualizar que esta técnica solamente prueba la exactitud aritmética, por lo 

que se requieren técnicas adiciona,les que determinen la validez de las cifras sujetas a 

examen. 

67 ldcm. 
68 idcm 
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Técnica verbal: 

Entrevista. Por medio de ésta se obtiene información complementaria que sirva más de 

apoyo que de evidencia directa del examen que se realiza; su aplicación se efectúa 

mediante entrevistas formales o informales con el personal que labora en el área 

auditada. 

Esta técnica es de gran utilidad por la flexibilidad que tiene en su aplicación. Sin embargo, 

debe· tenerse especial cuidado de que la opinión recibida sea veraz y significativa de 

acuerdo con lo que acontece en el área auditada. 

Técnicas visuales: 

Inspección. "Es la verificación flslca de los elementos materiales en que se tradujeron las 

operaclci'ries, se aplica al estudio de las cuentas cuyo saldo tienen una representación 

materi~1{69 s~~ refiere a la realización del examen flsico y visual de bienes materiales o de 

docJiTiento~ >~e:)~ el objeto de verificar la autenticidad de un activo o de. una operación 

regi~t~ad~ ~ri la contabilidad y presentada en los estados financieros .. 
, ... ,.'. --

~n~i:~er~as ~caslones, especialmente en saldos del activo, los datos de ;a contabilidad 

~stán representados por bienes materiales, titulas de crédito y otra clase de docum'entos 

.. que constituyen la materialización del dato registrado en la contabilidad . 

.' De igual forma, las condiciones de trabajo de algunas de las operaciones de la empresa o 

dependencia pueden estar registradas en titulas, documentos o libros especiales en los 

cuales de una manera fehaciente queda la constancia de la operación realizada. En todos 

estos casos puede comprobarse la autenticidad del saldo de la cuenta, de ia:'operación 

realizada o la circunstancia que se trate de comprobar, mediante el examen flsÍco de los 

bienes o documentos que amparan el activo y la operación. 

Observación. "Es una manera de inspección menos formal, y ·se· aplica generalmente a 

operaciones para verificar como se realiza en la. práctica".7º Es .. el examen de ciertos 

1
"' idcm. 
70 idcm. 
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hechos y circunstanci~s; principalmente los relacioriadós ~o.n. la forma de realización de 

1as operad~neis s'úlet~s a'~~~isión:' Pdtm~dio · d~. est~ • té~nica, 01 aüditor puede darse 

cuenta. de·· manar~ abl~rt~ 'o:di~~~e·t1 ~Ó,;,o. d~sa;rrolla ~LIS fundlo~e~ el person~I .del área 

auditada: ¡;.":;'',\;•AC~;._;i~'. ·~,:": ;;,:'<., ;if·}. :,;;. ·" . . ... . . 

~,:,::;l?tJ~~~~~~~~E;~}~!J&·~4:•,~1f +J~; ,;,':;:6"0160 ••do graÓ 

Co~~; .. ~¡~~~]!~;~:~''"' qoo """" ""'~ :., ? mái <o~plM, dol0<mlooodo 
su ;i'rniÍitJci o'~-if~r~~-c\~: Este tipo de técnica permite c~nf~o~t~r diferentes aspectos con el 

fin cÍe'c!~t~i~~~;·~1 grado de semejanza o de variació~ existente. 
,- ' . - _,,, 

'RastÍ'~o; .consiste en seguir una operación o transacción desde su inicio hasta su 

cÜlmináclón, pasando por cada una de las fases de auditoria. 

11.3.2 Normas de auditoria 

Las normas de auditoria son los requisitos mlnimos de calidad relativos a la personalidad 

del auditor, al trabajo que desempeña y a la información que rinde como resultado de su 

trabajo, derivado de la naturaleza profesional de la actividad de revisión y de sus 

caracterlsticas especificas. Por lo tanto, el trabajo de auditoria tiene una finalidad y un 

objetivo que no dependen de la voluntad personal de la empresa o dependencia, sino que 

se desprende de la misma naturaleza de la actividad profesional de la auditoria. 

Las normas de auditoria son las siguientes: 

Normas personales 

Normas de ejecución del trabajo 

Normas de información 

Normas personales. Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para asumir 

un trabajo de este tipo, dentro de las exigencias que le impone el carácter profesional de 

la auditoria. Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor debe readquirir y 

mantener en el desarrollo de su actividad profesional. 
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En las normas person_ales-~xisten tres elementos fundamentales que son: entrenamiento 

. técnico y capácidad p;ofésional, cuidado y diligencia profesional e independencia. 

Entrena~ient'o:té~~ic'ofcapacid~d profesional. El trabajo de auditoria, cuya finalidad es la 

de rendir Jna·6·~~i;~;;,- pérsonal _Independiente, debe· desempeñars~. por -personas que, 

tenien.do . titul~ •'~~ofesional -_ Íegalmente expedido y recon~cid~. cuenten con un 

entre~a~Íenib tti'd~1¿cj•~d~guado y capacidad profesional como auditores. · 
.. , J~.: ::!:.'t{\t~f} _:·~.-~ _. '-·~ ... ,. 

CuÍdado,'y dÚi~~h~f'éJ'~p~of~;i'onal. El auditor está obligado a tener cuid~d~ fcfiligenciá 

razonabÍ~;-ei~'i~'¡~~-li~~6iÓ~·de su examen y preparación de su dictarn~noi~fornie.' 
: ~ -:; ~.,· . ~ 

lndepend~~~ia. ~Í auditor está obligado a mantener una actitud de ind·~-~~~d~n~i~ mental 
.,,~: ... , e..<·; '· 

en todos'los asuntos relativos a su trabajo profesional. 

·¿~;·.::::::_'·Y<·. ,;-,,. .. 

Normas de ejecución del trabajo. En las normas personales el audit~r:está obligado a 

ejecutar su trabajo con cuidado y diligencia, aún cuando es dificil definir I~- que en cada 

tarea pueden representar estas dos caracteristicas, existen varios elementos que por su 

importancia deben ser cumplidos y que son fundamentales en la ejecución del trabajo 

debido a que constituyen la especificación particular, al minimo indispensable, de la 

exigencia de cuidado y diligencia. Dichos elementos son los siguientes: planeación y 

supervisión, estudio y evaluación del control interno y obtención de evidencia pertinente. 

suficiente y competente. 

Planeación y supervisión. El trabajo de auditoría debe ser planeado adecuadamente, si se 

cuenta con el apoyo de ayudantes. éstos deben ser supervisados en forma apropiada. 

Estudio y evaluación del control interno. El auditor debe efectuar un estudio y evaluación 

adecuados del control interno existente que le sirvan de base para determinar el grado de 

confianza que va a depositar en él y que le permitan determinar la naturaleza. extensión y 

oportunidad de los procedimientos de auditoria que aplicará en la revisión. 

Obtención de evidencia pertinente. suficiente y competente. Mediante los procedimientos 

de revisión el auditor debe obtener evidencia suficiente y competente en el grado que 

requiera para suministrar una base objetiva para su opinión. 
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Normas de información 

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante él comunica a 

las personas interesadas de los resultados de.su trabajo y la opinión que se ha formado 

mediante su examen. El dictamen.o informe del auditor es la bas~ en la que se sustenta la 

confianza de los Interesados para conocer. la situación financiera y los resultados de las 

operaciones de la empresa ,o dependencia. Por último, mediante el informe o dictamen, el 

público y el cliente conocen e'1 trabajcl del aÚditÓr, ~n m'uchos casos, el informe o dictamen 

es la única parte del trabajo de revisión que queda a su alcance: 

La importancia. que tiene el informe o dictamen para .el auditor, su cliente y los 

interesados que van a apoyarse en él, hace necesario el establecimiento de normas que 

regulen la calidad y requisitos mínimos del informe o dictamen correspondiente, las cuales 

se clasifican como normas de dictamen o información, mismas que se detalla a 

continuación: 

Aclaración de la relación con estados o Información financiera y expresión de 

opinión 

En todos los casos en que el nombre de un contador publico quede asociado con estados 

o información financiera, se deberá expresar de manera clara e inequívoca la naturaleza 

de su relación con dicha información, su opinión sobre la misma y en su caso, las · 

limitaciones importantes que haya tenido su examen, las salvedades que se deriven de 

ellas o todas las razones de importancia por las cuales expresa una opinión adversa o no. 

puede emitir una opinión profesional, a pesar de haber efectuado una revisión de acu.erdo· 

con las normas de auditoria. 

Bases de opinión sobre estados financieros 

Al opinar sobre los estados financieros, el auditor debe observar que: 

Hayan sido elaborados de acuerdo con los principios básicos de contabilidad, 

generalmente aceptados. 

Dichos principios se hayan aplicado sobre bases consistentes. 
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La lnformaCión p~esentada en los mismos y en la's n~tai~rel~tivas"seá adecuada y 

suficie11t7p~ra sú~azol1able .interpretación. 

Por lo tant~, en el caso de que existan excepciones de lo ant~rior; el auditor debe ~clarar 
en. qué. consi~ten las desviaciones y su efecto cuantificado sob;e I~~ e.~ta~~s financi~ros . 

. 11.3.3 Procedimiento de auditoria 

•, .. , ':. 

Mediante la aplicación aislada de una técnica de auditoria· no es posible. obtener el 

conocimiento y los elementos de juicio para tener la certeza. necesaria de apoyar las 

conclusiones y recomendaciones derivadas de la revisión practicada; ello se logra por 

medio de la aplicación concurrente de varias pruebas diferentes a la misma partida o al 

grupo de hechos o circunstancias. 

Los procedimientos de auditoria constituyen el conjunto de técnicas que utiliza el auditor 

para reallzar su. examen a una o varias partidas de los estados financieros de una 

empresa o dependencia y fundamentar las bases principales para emitir una opinión 

objetiva y profesional sobre el trabajo desarrollado. 

Debido a que generalmente el auditor no puede obtener el conocimiento suficiente para 

fundamentar su opinión en una sola prueba. es necesario examinar cada partida o 

conjunto de hechos mediante varias técnicas de aplicación simultánea o sucesiva. 

Los diferenles sistemas de organización, control, contabilidad y, en general, los detalles 

de operación de las empresas o dependencias impiden establecer sistemas rígidos de 

pruebas para el examen de los estados financieros. Por esta razón, con base en su 

criterio profesional el auditor deberá elegir la técnica o procedimientos de auditoria que 

aplicará en cada caso para obtener la certeza moral que fundamente una opinión objetiva 

y profesional. 

La extensión o alcance de los procedimientos de auditoria obedece al hecho de que 

muchas de las operaciones de una empresa o entidad son repetitivas y forman cantidades 

numerosas de operación individuales, por lo que no es posible efectuar un examen 

detallado de todas las partidas individuales que forman una partida global. Por esta razón, 
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al cumplir con los requisitos de multiplicidad de partidas y similitud eriire. eÍlas,· se examina 

una muestra representativa de las partidas irldividi:la1~·~ pa'ra óbterier del resu1tá'clo del 

examen de esa muestra una opinlóngeneral'sobre' la partida glob~L Este p~oc:edimiénto 
no es exclusivo de la auditarla, ya qu~ es apli~~bl~ ·~ ~i~as cii~élpÍin~:s.'se le ¿Ónoce con el 

nombre de pruebas selectivas.. . ... ·,,;~~:i'.,., '' ""j~ ~:'.,;/ ,.::,·
7 

>. ,j \ ' .-.. 
A la relación de las partid~~·e~~mt~ie~~~t~~~~~iti~;~}:~~~[~J'[~~~~.s·;i~dividuales que 
forman el universo, se le conoce,cóm0'.extensi6ri·6•alcance;·cie 16's·procedimientos de 

· ::¡ '.·: '..-::: · :, ; ·~~,,_·~·~ ::_;,:::-''-:.: (.~~:fr:t ·::·~~:~.' ",::,·;,,?:.~·.~~,:i2!.":-);~::..:;,~;:;; 1i::>~~;.:~:··. ~'-:~\ ·;< 
auditarla y su determinac1on:es·.uno:de los;elementos··más importantes en la planeación 

de. la revisió,n. ·.,.·. ··. ··,t•.••.:•·:;::,j·::\!f "'..~~,j¿,;~,i·:··~;~~f~i~,i~~~:~~';'·,;· 
Al periodo en que se aplican los procedirrii8ntos de auditarla se le llama oportunidad. 

·.. .. ,·-.·~.:: ,/t~:·-::/-~ ~- .:_,·:'./:···.' ;·;; .. '.; :~.:-~t\t'.::(''~!~ll:;~i\~- .-_. -.:·:. ~- .. 
No es indispe~sabié, y a ¡;eces ~Ó' es convel1Í~nÍe/áplicar los procedimientos de auditarla 

a los est~dos ·financieros a la fecha en que dichos estados se refieren. Muchos 

procedimientos son más útiles y se aplican mejor en una fecha anterior o posterior. 

Los actuales volúmenes de información que se manejan, el tamaño de las empresas, 

instituciones, organismos y dependencias, lo complicado y sofisticado de los controles 

operativos establecidos y el manejo técnico tan especial que se les da a los registros 

contables en cada entidad, impiden establecer sistemas rígidos de pruebas para llevar a 

cabo la auditoria. 

Lo anterior significa que una prueba de auditoria puede ser adecuada en un caso, pero no 

en otro. Es por eso que los procedimientos de auditarla deben ser congruentes con las 

caracterlsticas de la empresa o entidad en revisión y especlficamente con la partida o 

conjunto de partidas sujetas a examen. 

El juicio, la experiencia y el criterio profesional del auditor son elementos que determinan 

la combinación de técnicas o pruebas más adecuada para lograr la evidencia pertinente, 

suficien.te y competente que le dé la certeza moral necesaria para fundamentar sus 

observaciones y recomendaciones. Con esto logrará que sus informes de auditoría sean 

claros, objetivos, concisos, precisos y constructivos. 
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11:3.4.- Lá auditoria en los organismos del sector público del Gobierno del Distrito 

Federal 

Como el ob.j~t~;~.el .. presente estudio se enfoca a una entidad federativa, en este caso al 

Gobierno del' Distrifo. Federal, nos permitimos hacer una descripción detallada de la 

c~mposiC:ión d{gán'ica de la administración pública local, para correlacionarla con la 

revÍsló~·Hia:;·~,~~nta Pública.del 2000 misma que abarca la estructura orgánica del 

• Gobi~ir1~:ci~i"oi~trit~.Fe~er~I y. se integran por las dependÉmcias administración pública 
. .' " .. :,:., .. :_-".-.. ··. P'.\'·,.{,·1.\~_,,;,> .. :>:;.,_., .. ·. ·.. . <-- ;·· .. - :-. . ... 
· centralizada; desí::OJ1centrada; entidades y órganos autóriomOs. 

'.cº:PL;ci'¿~ 1dJl~~1~?~ft~;~~í·ó~~úb11c:~.':. · ...•..... ·····.:;,;··.· 

. De acG~1rdC>:>a1I~fo~;~~;f~~(;e:·I~ ~ey Orgánica de la Administraéión • f>úblic~· _del· ~istrito 
.· F~deral·EÍ;;Jef~-«j~·G~bierriC> ~e auxillará en el. ej~rclcio de ~u~ airibu~loné~. que 

conipr~ríde ~I é~iu~i~: pl~ne.aCión y despacho de los negocios del orden admlnistraÍivo, en 

los térnÍlncÍs·d~-~~t~
1

ley, de las siguientes dependencias:" 

l. Secretarla de Gobierno; 

11. Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda; 

111. Secretaría de Desarrollo Económico; 

IV. Secretaría del Medio Ambiente; 

V. Secretarla de Obras y Servicios; 

VI. Secretaría de Desarrollo Social; 

VII. Secretaría de Salud; 

VIII. Secretaria de Finanzas; 

IX. Secretaria de Transporte y Vialidad; 

X. Secretaría de Seguridad Pública; 

XI. Secretaria de Turismo; 

XII. Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal; 

XIII. Oficialía Mayor; 

XIV. Contraloria General deí Distrito Federal, y 

XV. Consejería Juridica y de Servicios Legales. 

11 Este articulo se relaciona con la atención de ncccsidadc5 básicas de los habitantes de la Ciudad, ya que se 
señala. que la Administración Pública del Distrito Federal tendrá a su cargo los servicios públic()s que la Ley 
establezca. 
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. ' . 
' . . 

De acuerdo a- la. necesidad de organización y funcionamiento del GobiernO-del Distrito . 

Federal y para : átender la administración pública a continuación se describe la 

cornpetencia de cadauna de ellas.72 

' . . . . ., 

S~cretaria de :Gobl~r~o .~o;fesporide el despacho de .la materia :ei~úva al gobierno; 

rela~iones c~~ los ~st-~d~s y municipios, la coordinación, metropolit~na:'t/ab~Jo} pr~visión 
' ' . _,, ' ' . ~... . ' . . . . . 

·· soci81; •s~guií!llent.o. de fÜnciones desconcentradas de las Delegaciones del Distrito 

- · Federá.l;''reclu-soriOs"y ceniros de readaptación social; protección civil, regularización de la 

'te~encia ,de la iierra y acción cívica. 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda compete el despacho de las materias 

relativas a la reordenación y desarrollo urbano, asi como la promoción inmobiliaria. 

Secretaria de Desarrollo Económico toca el despacho de las materias relativas al 

desarrollo y regulación de las actividades económicas en los sectores agropecuarios, 

industrial. comercial y de servicios. 

Secretaria del Medio Ambiente, tiene a su cuidado la formulación, . ejecución y 

evaluación de la polílica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales: 

Secretaria de Obras y Servicios elabora el despacho de las materias relativas a la 

normatividad de obras públicas y servicios urbanos, la construcción y operación 

hidráulica; los proyectos y construcciones de las obras del sistema de transporte colectivo; 

los proyectos de construcción de obras públicas, así como proponer la polltica de tarifas y 

prestar el servicio de agua potable. 

Secretaria de Desarrollo Social trabaja en el despacho de las materias relativas a: 

desarrollo social, alimentación, educación. promoción de la equidad, cultura, recreación. 

deporte, administración de zoológicos, información social y servicios sociales 

comunitarios. 

7~ Competencias establecidas en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, Capitulo 
11 de la Competencia de l:is Sccrc1arias. de la Oficialía Mayor, de la Contralorin General del Distrito Fcdcr~l y 
de la Con~cjcria Jurídica y de Servicios Legales. 
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Secretaria de Salud, ~tiende:·el -~\3'spacho de)ás materias relativas a la formulación, 

ejecución, operáclón yévaluáción dé las pollticás de salud del Distrito Federal; 
~ ~. . :·: ·:~ :~ : , . -- . , . . " 

Secretarla· de Flruinzas¡ éorresponde ~I de~pachó de ia~ materias relaÚ\las al desarrollo 

de l~s p~liÍic~s de ingresos y adminlstraci~ntribulari~; la' prog~a,:¡;~ci¿;,;\ ~rnsupuestación y 

evaluáéión del gasto público del Distrito Fedeira1,c:asl'comÓ /epreserit~rCel interés del 

Distrito Federal en controversias fiscales. y •'en·. 'i~d~ 1\ ci~~~:J'~e\iprocedimientos 
: . ad;ninlstrativos ante los tribunales en los que se co~t~~v\~h~ i'1'iril~rlftj¡~if;¡-ci~'1á Entidad . 

. ·.· ·· ·. . · . . :· .. ,/,~'~·,:fL~'it;.~wv'· ...... . 
Secretaria de Transporte y Vialidad compete eldespa~ho'.de'.las materias relativas al 

. ::sria~::1i1:n ·~n::~:ci:~1 d·~r::s~i:~;~d::~tro1····~:~ .. • .• :~t~~{f ~.:~~~~:x~r~~~~~:":·•~~{; c~mo •·· 1a 

.. . secret~·rí~· de··.· Turismo,·. to~á . el despa~~·: ~~~c¡~f ~t~j~i1 .. ~i¡~l~iS~~f:1 ~¿s¡rr~110 • y 

regulaciÓri de la .~Cti~idadeconó,mica e~ el sectár turismo en ~j án\iiito del Distrito Federal. 

Oficialía Mayor compete el despacho de las materias relativas a la administración y 

desarróllo del personal; al servicio público de carrera; a la modernización y simplificación 

administrativa, los recursos materiales; los servicios generales; el patrimonio inmobiliario; 

y, en general, la administración interna del Distrito Federal. 

Contraloria General del Distrito Federal se ocupa el despacho de las materias relativas 

al control y evaluación de la gestión pública de las dependencias, órganos 

desconcentrados y enlidades paraestatales del Distrito Federal 

Consejería Jurídica y de Servicios Legales corresponde el despacho de las materias 

relativas a las funciones de orientación, asistencia, publicación oficial, y coordinación de 

asuntos jurídicos; revisión y elaboración de los proyectos de las iniciativas de leyes y 

decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; revisión y 

elaboración de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demás instrumentos 

jurldicos y administrativos que se sometan a consideración del Jefe de Gobierno de los 

servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Público de la Propiedad y del 

Comercia y del Archivo General de Notarias. 
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Estructura Administrativa del Gobierno del Distrito Federal por Sector. 

La organización estructural por sector, entendiéndose esté como la agrupación de 

dependencias que tienen fines comunes y son coordinados por una cabeza sectorizable, 

se encuentran integrados en la administración pública del Gobierno del Distrito Federal 

por las siguientes unidades administrativas: 

Sector Jefatura del Gobierno del Distrito Federal 

Oficina del C. Jefe de Gobierno 

Dirección General de ComUnicación Social 

Sector Gobierno 

Oficina del C. Secretario de Gobierno 

Subsecretaria de Gobierno 

Dilección General de Gobierno 

Dirección General de Prevención y Readaptación Social del Distrito Federal. 

Dirección General de Regularización Territorial 

Dirección General de Participación Ciudadana y Gestión Social 

Dirección General de Protección Civil 

Dirección General de Participación Ciudadana para la Prevención del Delito 

Subsecretaria de Trabajo y Previsión Social 

Dirección General de Trabajo No Asalariado 

Dirección General de Empleo y Capacitación 

Procuraduría de la Defensa del Trabajo 

Coordinación General de Programas Delegacionales y Metropolitanos 

Instituto de la Mujer del Distrito Federal 

Comisión de Asuntos Agrarios del Distrito Federal 

Delegación Alvaro Obregón 

Delegación Azcapotzalco 

Delegación Benito Juárez 

Delegación Coyoacán 

Delegación Cuajimalpa de Morelos 

Delegación Cuauhtémoc 

Delegación Gustavo A. Madero 
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Delegación lztacalco 

Delegación lztapalapa 

Delegación Magdalena Contreras 

Delegación Miguel Hidalgo 

Delegación Milpa Alta 

Delegación Tláhuac 

Delegación Tlalpan 

Delegación Venustiano Carranza 

Delegación Xochimilco 

Sector Desarrollo Urbano y Vivienda 

Oficina del C. Secretario de. Desa'rrollo Urbano y Vivienda 

Dirección General de Desarrollo Urbano 

Dirección General de Administración Urbana 

Dirección General de Equipamiento Urbano y Proyectos · 

Fideicomiso Programa Casa Propia 

Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular 

Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano 

Instituto de Vivienda del Distrito Federal 

Sector Desarrollo Económico 

Oficina del C. Secretario de Desarrollo Económico 

Dirección General de Políticas y Normatividad Económica 

Dirección General de Promociones e Inversiones 

Dirección General de Operación y Control de Proyectos 

Dirección General de Abasto, Comercio y Distribución 

Dirección General de Desarrollo Rural 

Fondo de Desarrollo Económico del Distrito Federal 

Sector Turismo 

Oficina del C. Secretario de Turismo 

Dirección General de Pianeación y Desarrollo Turistico 

Dirección General de Servicios Turísticos 

Instituto de Promoción Turistica del Distrito Federal 
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sector Medio Ambiente · 

Oficina del C. Secret~rio del M~dfo Ambiente 

DireccióÍl G~nerai'de i'!e~enciÓn y Control de la Contaminación 

Direcció~ Gen~ral de PÍaÍl~ación yPolítica Ambiental 

Comisión d~ Recurs~s N~t~raies y Des~rrollo Rural 

Unidad. de B~sq~e Urbanos del Distrito Federal. 

Sector Obras y Servicios 

Óficina del C. Secretario de Obras y Servicios 

Dirección General de Obras Públicas 

Dirección General de Servicios Urbanos 

Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica 

Dirección General de Construcción de Obras del Sistema de Transporte Colectivo 

Planta de Asfalto 

Comisión de Aguas del Distrito Federal 

Fideicomiso para el Ahorro de Energía del Distrito Federal. 

Sector Desarrollo Social 

Oficina del C. Secretario de Desarrollo Social 

Dirección Generar de Equidad y Desarrollo Social 

Dirección General de Política Social 

Dirección General de Zoológicos de la Ciudad de México 

Servicio Público de Localización Telefónica 

instituto del Deporte del Distrito Federal 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF) 

Instituto de Cultura de fa Ciudad de México 

Fideicomiso de Institutos para los Niños de la Calle y ras Adicciones 

Fideicomiso Programa Integral Parques Zoológicos. 

Sector Finanzas 

Oficina del C. Secretario de Finanzas 

Tesorería del Distrito Federal 

Dirección General de Administración Financiera 

Procuraduría Fiscal del Distrito Federal 
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Subse~retaria de Egresos 

Dirección General de Avalúes de Bienes 

Sector Transporte y Vialidad 

: Ofibina dei'c. Secretario de Transporte y Vialidad 

Direcc.ión General de Planeación y Vialidad 

. DirécéÍóll Géneral de Regulación al Transporte 

Dirección General de Transporte 

'Instituto del Taxi del Distrito Federal 

Autotransporte Urbanos de Pasajeros Ruta 100 (Consejo de Incautación) 

Sistema de Transporte Colectivo 

Servicios de Transporte Eléctricos del Distrito Federal 

Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal 

Sector Seguridad Pública 

Oficina del C. Secretario de Seguridad Pública 

Dirección General de Control Metropolitano 

Dirección General de Control Regional 

Dirección General de Servicios de Apoyo 

Instituto Técnico de Formación Policial 

Policía Auxiliar del Distrito Federal 

Policla Bancaria e Industrial 

Sector Oficialia Mayor 

Oficina del C. Oficial Mayor 

Dirección General de Administración, Desarrollo de Personal y Servicio Público de 

Carrera 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales 

Dirección General de Modernización Administrativa 

Dirección General de Patrimonio Inmobiliario 

Caja de Previsión de Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal 

Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal 

Corporación Mexicana de Impresión, S.A. de C.V. 

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. 
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Fidelc~misos de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México 

Sector Contralorla General del Distrito Federal 

·oficina del C. Contralor General 

Dirección General de Auditoria 

Dirección General de Legalidad y Responsabilidades 

· . Dirección General de Evaluación y Diagnóstico 

·Dirección General de Comisarios 

Sector Consejeria Jurídica y de Servicios Legales 

Oficina del C. Consejero Juridico y de Servicios Legales 

Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos 

Dirección General de Servicios Legales 

Dirección General del Registro Público de la Propiedad y de Comercio 

Sector Salud 

Oficina del Secretario de Salud 

Servicios de Salud Pública del Distrito Federal 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal 

Procuraduría Social del Distrito Federal 

Órganos de Gobierno y Autónomos 

Legislativo 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Justicia 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 

Consejo de ra Judicatura del Distrito F~derai , .. ·;,.,, 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo·,,·· 

Junta Local de Conciliación y Arbitraje 

Derechos Humanos 

Comisión de Derechos Humanos del Distrifo Federal 
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i:1ectcira1es-
1nsml.Jí() Electci~al del tiisfritó F~deral 
Tribu,:;al Electo~al d~I Distrito Federal 

Como podemos• denotár' la Administración Pública del Distrito Federal es sumamente 

¡]mplia'y c();;,~Í~jaya ~·~e por m_andato Constitucional en su artículo 44 señala "La Ciudad 

d~ Méxicc)~~·E,;1 DÍst~itci Federal, sede de los poderes de la Unión y de la Capital de los 

Estados Unid¿;~ Me~ieanos ... " es por ello que la reforma que se hizo a la Constilución 

Polítb de IÓs''Esiac!()s Unidos Mexicano al artículo 122, en el año de ,1997 se considera 

al DisÍrito fedei'ral como una Entidad Federativa; lo que <l.n.te~d~ dlcienlbre de 1997 se 

conside~ab~ co'mb un Departamento Admlnistratívo, por 16'~ú~'_e~taba ~upeditado a las 

decísiones de.la Federación o mejor dicho a las d~cisiones p'r'esidenciál~S; 
.:~:/: ··.: . .'_-~~~·:.e··})::~ ~~'.< ·/;. 

El_ Estatuto de GobierrfodeÍ. Distrito Féderal en su artícúió 2º : señáia ,·L.a Ciúdad de 

México es el Distrito' Federal; sede el~ loS PÓderes de la'Ünióny'éapltaí cle)os Estados 

Unídos. Me~ic'a~os: Él ~istrit6 Federal es una entidad fede~atíva ¿()~;·~~;~o,:;~lidad jurídica 

y patrimonio propio: C:()n plena capacidad para adquirir y pó~eer tod'a clase, de bienes que 

le sean necesarios' párá la prestación de los servicios públicos a su cargo, y en general, 

p~ra el de~~rrbÍlo d~ ~J~-~roplas actividades y funciones. 
. . ::: ·~ ,- - ' . ";;· .,, .--. . 

Las caracierfsticas del patrimonio de la_ Ciudad y su régimen jurídico estarán 

determin~ci<?s ~orla iey que en la materia expida la Asamblea Legislativa." 

La organización administrativa y estructural del Gobierno del Distrito Federal se señala en 

el artícuío 1 :2 del referido estatuto y que a la letra dice: "La organización polílica y 

adrninistraliva del Distrito Federal atenderá los siguientes principios estratégicos: 

J. La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben 

observarse en -el desempeño de los empleos, cargos o comisiones del servicio público y 

en la administración de los recursos económicos de que disponga el Gobierno de la 

Ciudad: 

11. La existencia, integración, estructura y funcionamiento de órganos, unidades, 

dependencias centrales y entidades paraestatales, con ámbito de actuación en el conjunto 

de la_Ciudad; 
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. · ..•.. •·•··•·· < ·.·.· .. · .°' ' .. · ... ·.·.·•· ..•. .·· 
. 111. El establedniienfri en ciida demarcáció~ íerritoriál C!e ~n órgano polilico7admlnistrativo, 

con autonomla funcional para ejercer fas competendas que Íe,s ótorgáeste EsÍatÜto y las 

leyes;' 

IV. La previsión de la actuación gubernativa concriterio;;; . c:l~, ú'~id~d; < autóno~ia, 
funCionalidad, eficacia, coordlnació~ e imparcialidad; ·. . . 

V. La planeación y ordenamiento del desarrollo territorial, ecc,i.npmic? ·y:s?~iál d~ ia.ciUdad, 

que considere la optima integral de la capital con las 'peculiilrl?ades delás'deniarcaciones 

territoriales que se establezcan para la divisiónterrit~ria(:;.: ?;;' ·",·~~':::.;.?. < ' · .. ·, 
VI. La simplificación, agilidad, economla, información, precisión: legalidad; fransparencia e 

imparcialidad en los procedimientos y actos adnli~istraUv~s-~h'9eig~:i~1f:?:~~;{~ ; -.... 

VII. La cobertura amplia, oportuna, ágil .yesp'~ci~lizáél~',déí~~:·~~~cÍ~;i'·c!e~egGridad 
pública y de impartición y procuración de j~sti~I~ par~ 1~ ~prgt~~a~~ d~<I~~ ~~r~on~s. ~~s 
familias y sus bienes; ,: ·>'- - '.:,::" ·-~,~{<; -.::<-?f:H};0:>ff:\~: :;~{>)'.~!:t~:, ,·:,~;-~·:--.-::·.--:" ., 
vm. La observancia, respeto y atención. el~ rei:~rri~~d~~¡~;,~·~~·~¿;;l~i'~'Gí~(icia'd~s:,y en 

general servidores públicos que ej~rzan juri~dic~i~n l~c;ien'elÓi~Írit:J''F~d~¡a¡;,;~~p~tode 
los derechos humanos que est~blecií ~í orde~ iurldl~~ me~l~~ri:·'~;~~{f¡:¡:';\).( ..•••.. · -.. ·• 
IX. La formulación de pollticas y ~rogramas de desarrollo ec-o~Ómicot~~n~ld~rá~do las 

particularidadesde la Ciudad y la congruencia de aquéllas con l;:i planeadÓn n~'ci6n'ald
0

el · 

desarrollo; _ · . · , , .. · , , -

X. La conjugación de acciones de desarrollo con pollticas y normas de seguridad y de 

protección a los elementos del medio ambiente; 

· XI. . La definición de las pollticas sobre finanzas públicas para asegurar la estabilidad 

financiera y solidez fiscal de la entidad, la equidad de la carga tributaria, la seguridad 

jurldica de los contribuyentes y la atención prioritaria de las necesidades sociales: 

XII: La juridicidad de los actos de gobierno, la revisión y adecuación de la organización de 

la administración, la programación de su gasto y el control de su ejercicio; 
' X111. La participación ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses que 

se dan en la Ciudad; 

XIV. La participación de los ciudadanos en los asuntos públicos de la Ciuda.d,: en. los 

términos que disponga este estatuto y las leyes; y 

XV. La rectoría del desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Una vez analizados y fundamentados el quehacer 'dé: la Adlllinistrac.ión Pública del Distrito 

Federal, es necesario dejar en claro qUe dentro o fuera dé las'~ctiviclades qué se realicen 

debe de emitir una vigilancia del ga~tci y la inversión que se ma~eia~ ya que no hay que 

olvidar ~ue los recursos financiéros con los que cuenta el Gobie~no del Distrito Federal 

so~··en 'gran parte 8portado's por.eJ:pueblo, medi~nte ~I pago de contribuciones en 

diferentes especies, situación q~ei obliga a la necesidad dé vigilar su correcto 

aprovechamiento y utilización, 'ya que de lo contrario estarán a lo dispuesto del articulo 

. 108 Constitucional y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Público. 

La vigilancia de las acciones de la Administración Pública del Distrito Federal además de 

los Órg~nos inteinbs d~ vigilancia y control (Contralorlas internas): existe la Contaduría 

Maybr de Hacie,~cia ·de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, misma que estará 

para vigilar ~I cÚrrÍplimi~nt~ de' la aplicación de los presup~estos y programas anuales de 

operaciÓn, Así como I~ Lltilización de los recursós. financieros prbve'nientes de fuentes 

internas y externas á la énÚdad; la revisión, análisis y dictáminación de la información de 

la Cuenta Pública q~é ami.la eÍJefe de G~blerno del Distrito Federal . 
. :. ·.·,·.,.· .. ':,··.'.·º 

La vigilancia> y .~PU~aCi~n correcta de los. recursos se derivan de las siguientes 

disposidones legales 

:;.. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

:;.. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 

:;.. Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal 

:;.. Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal 

:;.. Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal 

:;.. Decreto de Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal 

:;.. Código Financiero del Distrito Federal 

:;.. Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal 

> Ley de Obras Públicas del Distrito Federal 

> Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

:;.. Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal 

:;.. Reglamento Para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal 
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~ Ley Orgá.nica de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal. 

~ Reglamento Interior de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal 

~ Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del Gasto 

;.. Normatividad en Materia de Administración de Recursos 

Las disposiciones anteriores no son todas las que se aplican en la administración pública 

del Distrito Federal, pero son las más representativas para normar la utilización de los 

mecanismos presupuestales, financieros, humanos y materiales, así como el orden 

administrativo en general que integra la operación de cada una de las áreas que utilizan 

IÓs recursos públicos. 

La labor de vigilancia y control es ejercida por las unidades de auditoría Interna y externa 

de las entidades del sector correspondiente, asl como la Contaduría Mayor de Hacienda 

. de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Las auditorias interna y externa se llevan a cabo como a continuación se mencionan: 

Auditoría Interna. Se realiza por medio de unidades dependientes de los organismos que 

integran la Administración Pública del Distrito Federal y tiene por objetivo vigilar y evaluar 

el Gasto Público de cada Secretaria y sus Dependencias, asl como supervisar el buen 

manejo de los presupuestos y programas asignados a las Instituciones Gubernamentales. 

Su importancia radica en que es un Instrumento de control interno que revisa, analiza, 

diagnostica y evalúa el funcionamiento de otros controles, al proporcionar a los 

responsables de la dirección y operación la información coadyuvante sobre el resultado 

de la gestión y propiciando, en su caso, la adopción de medidas tendientes a mejorar la 

eficacia en la administración de los recursos y a la eficacia en el logro de las metas y 

objetivos asignados. 

La auditoria interna debe analizar y evaluar los procesos de administración, aprobación, 

contabilización y, en general, los que den origen a la toma de decisiones, sin intervenir en 

la ejecución de ellos, en el caso de que participen en actividades especificas, como por 

ejemplo la toma de inventarios fisicos, entrega-recepción de funcionarios, remates, bajas 

y otros actos similares, su acción se debe limitar a testificar u observar. 
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:' ,·. 

La auditciría'lnte~na d·~bet~ner acceso a cualquier operación o actividad que amerite un 

examen; es 'ne~e~ario ,: Ciue dependa directamente de la máxima autoridad de la 

dependendi~ o entidad; a'fin de satisfacer el ordenamiento legal aplicable, para contar con 
. , : - ' . '". ~ ,' .~ .. :.:: 1" :·:,·;;.,.'' .' _; • 

la suficiente i!1dependenc;i,<! de acción y apoyo necesario. 
:~' ,' '{:¡ ' ·.::-,;r-- f'.·:r,: 

'<_r. :...1 .:.;:;:; ~":~' ·~ 

Auditoría Exter~~.>E:~·'1a:;pr~cticada por contadores públicos independientes a la 

dependencl~ o ~~lid~d, 6~~'¿bjeto de emitir un juicio sobre la situación que guarda el área 
- · ' ' ·" - ,·~:,~.:: • -1: :fe,_' ' -· 

aÚditáda. . _;,;;,:;f,Lj >''. 

-- .. · .. ~.3;t3YL~~ .. -,; .. _, 
El enfoque de este:,tipcí;'de 're:visiones de los estados financieros de las entidades del 

. . '~" . >· -.·' ~.'. ~ /:.;;:;,~, ·-·,,,:.. .. . 
sector desconcentrado, paraestatal y autónomo, de acuerdo a lo establecido en el artículo 

64 del CódÍgo Fina~6i~ro'tjel Distrito Federal que a la letra dice 

"Están obligados:a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los 

términos de Éíst~ código y de las reglas de carácter general que expida la secretaría, las 

personas físicas y morales, que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes: 

' ' 

.1 •. Las que en el año calendario inmediato anterior hayan contado con un promedio 

.IT1eri,~ua'1 de trescientos o más trabajadores; 

l. bis-: Las que en el año calendario inmediato anterior, hayan contado con inmuebles, de 

_,,uso .. diferente al habitacional, cuyo valor catastral de cada uno, sean superiores a 

$2'990,748.00; 

11. Las que en el año calendario inmediato anterior hayan consumido por una o más 

tomas, más de 2000 m3 de agua bimestral promedio, de uso no doméstico, de uso 

doméstico, o ambos usos; cuando el uso sea doméstico siempre que el inmueble donde 

se encuentre instalada dicha toma o tomas de agua, se haya otorgado en uso o goce 

temporal total o parcialmente, y 

111. Estar constituido como organismos descentralizados, empresas de participación 

estatal mayoritaria y fideicomisos públicos confonrne a la Ley de la materia. 
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Las personas físicas y morales que no se encuentren en alguno de los supuestos 

señalados en las fracciones de este artlculo, tendrán la opción de hacer dictaminar el 

cumplimiento de sus obligaciones fiscales." 

La auditoria a los organismos del sector público se realiza para dar a conocer el empleo 

de los recursos económicos y financieros con los que cuenta una dependencia y con ello 

emitir una opinión sobre el correcto o inadecuado funcionamiento de la misma, además de 

plantear sugerencias o recomendaciones para ayudar a mejorar el manejo de las 

dependencias de la Administración Pública del Distrito Federal. 

Elaboración de un programa anual de auditorias financieras, de sistemas, de legalidad y 

operación para someterlos a la aprobación de autoridades superiores. 

Ejecutar auditorias especiales por cualquier indicio del que pudieran derivarse 

Irregularidades en perjuicio de los bienes del sector público. 

Revisar total o selectivamente las operaciones de las dependencias para poder emitir un 

informe y dar una opinión de la razonabilidad de los estados financieros de las 

dependencias del sector público. 

Verificar que el ejercicio del presupuesto asignado a cada dependencia se realice 

conforme a las disposiciones legales vigentes. 

La forma como se presenta el contexto histórico de la auditoria, que es la manera de 

establecer controles para la toma de decisiones en el gobierno, nos lleva a reflexionar 

sobre la necesidad de fomentar más esta actividad, ya que así se ha demostrado que la 

auditoria es un aspecto necesario para eficientar el cumplimiento de las obligaciones que 

se adquieren en el poder. 

Es muy importante entender el concepto de auditoria como examinación de los aspectos 

financieros, operacionales y de programas entre otros, ya que en la Gobierno del Distrito 

Federal, por su gran tamaño es muy compleja, es por eso que debemos de entender que 

la Auditoria Gubernamental está encaminada a demostrar a la sociedad cuales son los 
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- • / •-- __ - - ' ·. . •> . • < .... -.. ·-· 
resÜJtados obtenid-os, en donde se tíán aplicado los recÜrsos quítse'aport~ri a través de la 

reicaud~ción de impuesios en s~~ diferE!rÍtes ;n~d~l~ctadE!s. ;.;; . - _.· •' - . .. . 

Para . un. profesionl~ta/ en AdrTli~istraciÓn PÍ'.Jblica:•es >de :~u~ha •-ayuda . saber en. que 

consiste la.AÚdÍtol"ra' Gub~~nam~ntal;s'u'~1~sitic861ón•·en interna y-ext~rna,·asr como en 

que consiste Ja · ~valu~cléÍn- de' 1~~,'~sp~ct'o~rn~~nci~r~s; .-~~era~l~nale~. ~dministr~tiva, 
sistemas; legalidad- éíía'1ua'~ióncÍ-ep/ogi~in~5-~-obrapÚtí1iC:a, ~ntendiendo estas fases se 

puede mej~rar 1a fo~~~ cle·'~ci'nl'i~í5ir~Vya·~~~· es~ ay~cta a-rE!tomar 1as decisiones que en 
su.'momer1to- Púdi~r~~~~~:r ~~~¡¿~·~~·~~::.~:,,_:~·f(~ ::·': ·- ·<·· 

-·. . ~- ~.':!!, ;t=,:;~?tf,~?.:. } ; /. ; 
El sector pú~Jico•deL:Go~lern? 'deJ'.Distrito· Federal, es tan amplio como grande es la 

Ciuda'il, t~Í y co~~ ~~·cieY~rrrii~~ ;~ 1a''.l:e/orgánica de la Administración Pública del 

Distrito Fede~al, ;E!ca~¿hcl6';la;r~s~~~~abilidád de la toma de decisiones en el Jefe de 

Gol:>Íern; en tu;rió;-E!s1 pb(~í1~/~~~- para entender Ja organización de Ja administración . ' . '-.: -·.· ·;' 

pública local, 'se describa .sus lnsUtu_ciones que Ja Integran. 
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CAPITULO 111 

LA AUDITORÍA EN LA CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

111.1· Antecedentes y Organización 

111.1.1· Antecedentes 

Es interesante destacar que México cuenta con una tradición histórica en el desarrollo del 

proceso de fiscalización, ya que desde el 4 de octubre de 1824 que se expidió la primera 

Constitución Federal de los Estados Unidos .• M.7xicanos, ~ancionada por el Congreso 

General Constituyente en el cuarto' a~ó' 
0

de::ia ,indepen.dencla, tércero de la libertad y 
. ".,');·~·~ .:.:<-:.,;~:~.:.;.:(·;.;.i;./·:: ~,/,,i:-.,· .. -.~.-,, -~::;e::·:--,,>.'., . , 

segundo de la Federación, se .1e. o.\?rg~;~~n faculta~~~: al. congr~so para que anualmente 

verificara las cuentas del Gobi:~n?i:~;.; , · · '.\ • ·, .,; 
:::,:.._:''.. ·--"';:,. - "-":' ' , 

El 10 de octubre dej.Í3:i4 Dcm·Guadaiupe Victo~ia (José Miguel Ramón Adaucato 

Fernández y f'éÚx, 17as~1843) es elecio primer Preside~te Co~siitucional de México y 

presta juiam~htÓ;a~t~;~í ~riberano Congreso General Constituyente el día 19, Don NÍcolás 

·.Bravo to~a '¡)6~~~'1ÓrÍ;~~~6 primer Vicepresidente. 

,, El ! 8 cié' ~o~i(;~bre -d~ 1824, el Congreso Constituyente expide el decreto que crea el 

Distrito F~de~al/para residencia de los Supremos Poderes de la Federación. El primer 

gobernador·delDisÍrito Federal fue el General José Morán y al crearse con 8,800 metros 

d~ r;i'clio c·o~ i:~.~tro en la catedral, seria la sede de la capital de la República. 

El ~O de no~iembre de 1824 el Congreso decreta que la ciudad de México sea capital de 

la Rep.ública, para ese entonces la población no excedia de 200,000 habitantes. 

El.16 de noviembre de 1824 se publicó la Ley para el arreglo de la Administración de la 

· Hacienda Pública, extinguiéndose el Tribunal de Cuentas, dando lugar a la Contaduría 

.•• Mayor de Hacienda, bajo la inspección de la Cámara de Diputados, con el objetivo de 

revisar la glosa de la contabilidad de los ramos de Hacienda y Crédito Público de la 

federación. 
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. . 

El 24 de diciembre de 1824 el entonces Presidente de los E~tadosUnld~s Mexicanos; el 

general Don Guadalupe Victoria, rinde el pri.m~T'informii' de.g'óblerno de la historia· del 

México independiente. . ·>>< 
-+ <!' 

El 1 o y 13 de mayo de 1826 se e~it~ri' Jos '.reglamentos ·de' Ías · dDs 's~cé:iones que 

integraban la Contadurla Mayor de Hacl~nda,Ícía cici 8icie~d~·y·l¡{de c~ééiitó Públic~;¡ 
- ' • ·~. ;- ·":-~~:~/ .. "' > -···.:¡:{3:¡· ··~\·,~ .- 1. .. ··~_,,"._:· .':·~ -'';' . ~ .'. 

f.~~;~:,~:~:,~~;~~~~~i~f~i~~;~~~~Jf~~It~:~~ 
la Cámara de ,Dlputad_o~;¡;t>la (segundaly ,tercera sala >se encargarla de los .recursos 

lntedore,s~~·· ~~~{~f "1~s~~l1i~s{~~:lf~~~~rf ~'j.6rt~. de Justicia. · 

El 2 de septie~bre d~:184~/pordecrE!tO se extinguió el Tribunal de Revisión de Cuentas y 

::~i~.~ttJ;!~Tli;ii~;~r;:::::· ""'º' " ""''""'·· 'º" ·~''º • ,. 
E,I 26 de noviembredé'.1853 l3anta Anna _emitió un decreto que reestablecla el Tribunal de 

é::~ent~5, ~~rri~é~~~~-~-t~1·.;·6"d~écict~bre de 1855. 
·'-:;::\': ~ ~~ ! • • .., ··- -. '-~· 

.... -·-· . '" _ :/:._~·:.--. }:~t~~!.1~r;~--'.~ 
En la.Constitución•del 5 de febrero de 1857, la Contaduría Mayor de Hacienda quedó 

adséritá: al é:ci~~7é's~;i el . fo d.e febrero se publicó el decreto que reestableció dicha 
,.-,.<·· 

instituclón:'i .. < •' • •" 

El 10 de mayci de 1862, se facultó al Contador Mayor de Hacienda para que requiriera a 

las dependencias toda la información necesaria para el ejercicio de sus funciones. 

El 20 de agosto de 1867, Benito Juárez reformó la planta de la Contaduría Mayor de 

Hacienda, quedando a cargo de un Contador Mayor y se agregaron con carácter 

provisional pero por tiempo indefinido, dos secciones liquidadoras de la deuda, ya que 

ante la precaria situación económica su gobierno había decretado en abril de 1861 la 

suspensión temporal del pago de deudas, tanto nacionales como extranjeras. 
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'-: ·. ' - - .. . ·:.· .. . ··: .. ·· .,··-.'-. ' .· 
El 13 denóviembre dÉl 1874 se reformó el articulo 72 corÍstituC:ionaCrestifuyénélose a la 

Cámara de Diputados la facultad de vigilar el desemp~rÍci d~ 1á Co~tadl.lrl~ Ma~or de 

Hacienda. ,, · · ·, • 

El .6 dé junio' de 1'9ó4' se expidió una segunda ley. para normar la organización y 

funcionami.ento ''de: la Contadurla Mayor de Hacienda, publicándose el reglamento 

respectivo ~I día 15 de diciembre. 

·El 5 de febrero de 1g17 se promulgó la Constitución Politica vigente, que complementa la 

de 1857 y primera en el mundo que incluye las garantias sociales. Está constitución en su 

articulo 73 le otorga facultades al Congreso para expedir la Ley Orgánica de la Contaduría 

Mayor de Hacienda. 

El 13 de febrero de 1937 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley Orgánica 

de la Contadurla Mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1936, que en su 

· ártlculo 7 disponla: "La Contaduria Mayor revisará y glosará la cuenta anual del Erario 

Federal, Distrito y Territorio Federales, Beneficencia Pública, Loteria Nacional y demás 

. ofi~Ína~ 'que ·manejen fondos o valores de la Federación, en el concepto de que el examen 

que.práctiq~e no solamente comprenderá la conformación de las partidas de ingresos y 

egre~os: ~irio que se hará una revisión legal, numérica y contable de esas partidas. 

cuidarÍcÍ~ ci'~e todas las cantidades estén debidamente justificadas y comprobadas. 

·;_ _ _..-.:·!.'._• 

En. el.· ámbito . local, en cuanto al Distrito Federal, con base en las reformas a la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la 
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Federación el 25 ·de Octubre de 1 gg3, se definió la naturaleza jurídica del Distrito· Federal, 
' ' ' 

el cual deja de ser Departamento y se da origen al Gobierno del Distrito Federal.· En el 

articulo 122, se estableció que su gobierno estaría a cargo de los órganos ejecutivo, 

legislativo y judicial de carácter local, representativos y democráticos, 'por lo que las 

autoridades locales son la Asamblea de Representantes (la cual ·posteriormente fue 

modificada para ser la Asamblea Legislativa, ya que le fueron. conferidas facultades 

mediante las modificaciones a la Carta Magna, publicadas en el 'Diario . Oficial de la 

Federación el 22 de agosto de 1 gg5, para legislar en las materia~ civi( p'enal y electoral 

del Distrito Federal que le confiere la propia Constitución,·. por Jo· cua.1 está a cargo del 

Poder Legislativo Local y por ende. de la función legislativa); el Jefe del Gobierno del 

Distrito Federal que tendrá a su cargo el Poder Ejecutivo local; y el Tribunal Superior de 

Justicia, el que ejercerá la función judicial del fuero común en .el Distrito· Federal. 

El articulo 122 constitucional, en fecha reciente fue objeto de una lm.pcirtante modificación, 

deÍ tal forma que el contenido que presentaba hasta el mes de· octubre de 1 g93, fue 

reubicado en el artículo 11 g. El texto vigente se refiere al Gobierno del. Dist¡ito Federal, su 

estructura y contenido· es el resultado de un largo proceso de evolución que aún no 

concluye, con el p;opósito de hacer acorde el texto consÍitu~ional ca~ la sustancial 

reforma al articulo 122, se. hizo necesario modificar los artículos 31 .fracción IV; 44; 73, 

Fracciones VI, VII y ~XIX~H; 7,4, fracción IV, Ém sus 'párrafos prim~;o, segundo y séptimo; 

fráéción .1 Í; 1()4; fracbiÓ~ fsi 105 y .107,Jra~ción VI 11 i inciso A.' De igualforma se adicionó el 

articulo: l6 ccirÍ;~n¡j':C¡r~~~iÓn IX ;y s~ d~rogÓ la 'frac~iÓn XVII del articulo 89 de la 
Constituci·Ó~;,P~i'ili.6~·~=.' ,~ 7 ~·- 7 ·. ~-~: -

'~·. ,~;··' ,';~·-~~-: '."~~-· :·;~',J.'J'.,:\;~·:,, 
";'.,~_: .. ··. _;~·(.,>;t~'.,:(i·,-?s:''·: · 

El Góbierno'd.el Disfrito Federal, entonces es entendido por una parte como sede de los 

poderes federaies y como gobierno local. 

-'_;._<:·;/:'. ---<_,-·; :<'.~--
La :iniciativa pretendió que la Asamblea pasara a ser un órgano de representación y 

, gestión a una representación política con facultades legislativas en los ámbitos de 

competencia que establece el articulo 122 constitucional. 

Por 1.o anterior, las autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal, asumen algunas 

.funciones que llevan a cabo los poderes federales respecto del entonces Departamento 

del Distrito Federal, mismas que se especificaron en el citado articulo 122 y el Estatuto de 
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Gobierno del Distrito Fl!lderal emitido por el Congreso de I~ LJ~ión y pGbli6ado éri el Diario 

Oficial de la Federación el 26 de julio de 1994, .e.ntre otros> se ém:uentrán el que la . ·,. -, . . . 

Asamblea Legislativa examinará, discutirá y aprobaré. ·anualmente·. el Presupuesto de 

Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que 'pres~nÍa carric Iniciativa el propio 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que es ~~a ~~~U..~ fac~lt~cÍesi ~I igual de estar 

obligado a prestar la Cuenta Pública a la Comisión de 'GÓbierrío de la. Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal; que ésta revls~ la C~é.nt~'.~ública del ~ño anterior, por 

conducto de su órgano técnico denominado Contaduila Mayor.de t:tacienda, conforme a 

los criterios establecidos en la fracción IV del articulo 7.4 constitucional, en lo. que le sean 

aplicables, la cual se refiere a la revisión de la Cuenta Pública que presenta el Ejecutivo 

Federal a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, en el ámbito federal y, que 

con éstas nuevas disposiciones se llevará a cabo la revisión de .la Cuenta Pública en el 

ámbito local en cuanto a lo que corresponde al Gobierno del Distrito Federal. 

Por ello se hacia necesario un ordenamiento legal que regulara dicha revisión y se 

establecieran las facultades y funciones del naciente órgano técnico en el Distrito Federal, 

por lo que el 28 de abril de 1995, siendo todavia Asamblea de Representantes, se discutió 

en su seno la iniciativa de la Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda local, y 

una vez aprobada, con fecha 31 de mayo de 1995, se publicó en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal y el 14 de junio del mismo año, en el Diario Oficial de la Fe.deración, la 

Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal. 

Con fecha 23 de octubre de 1995, se aprobó el Reglamento Interior de la Contaduria 

Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicado en 

la Ga_ceta Oficial del Distrito Federal el 27 de noviembre del mismo año. 

Con dicha Ley Orgánica se reguló la organización y atribuciones de la Contaduria Mayor 

·. ·de'i-lacienda de la entonces Asamblea de Representantes y se estableció en su articulo 

3°,.que: tendrla a su cargo la fiscalización del ingreso y evaluación del gasto público del 

Gobierno del Distrito Federal, mismo que dependerla para su funcionamiento de la 

Co.misión de Vigilancia, también se estableció que para cumplir son las atribuciones 

conferidas, goza de facultades para revisar toda clase de libros, registros, instrumentos, 

documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas y 

67 



en general, recabar los. elementos necesarios para cumplir con sus fUnciones: y otra 

disposición interesante.es la.que el Titular de la Contaduría electo sería el Contador electo 

por mayoría de los miembros pr~senies en la. sesión correspondiente de la Asamblea, de 

la terna propuesta por la Comisión y que dicho· Contador sería inamovible durante el 
. . -'· .. 

término de ocho años pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por ocho años más, a 

propuesta motivada y fundada de la 'comisión, con esto se quiere resaltar que la dirigencia 

de di~ho órgano técnicó, era unipersonal. 

En esencia se podriad~cirqá: ~o~ las mismas facultades y funciones que tenia la 

Contaduría Mayor de Hacie~da :de lá "ciúna'ra de' Diputados, pero en el ámbito local del 

Distrito Federal. 

El 27 de enero de 1999, se p.ublicó. e~: •la.,Gaceta Oficial del Distrito Federal, la ley 

Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal (acorde con las reformas constitucionales del Distrito Federal), mediante la cual 

se abrogaba la Ley Orgánica anterior, dicho ordenamiento no se aplicó debido a que no 

cumplió con el requisito de promulgación del Decreto respectivo, por parte del entonces 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Ingeniero Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano. 

Por tal motivo, el 8 de febrero de 1999 se publicó en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 

la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, subsanando el error en que se había incurrido con la ley antes citada y 

con fecha 25 de mayo de 1999 se publicó el Reglamento Interior, ordenamientos con los 

cuales f~eron ·abrogádos la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asamblea de · Reprei;.entantes del Distrito Federal y su Reglamento Interior, 

En cuanto a funciones y atribuciones de la Contaduría Mayor de Hacienda de la ahora 

Asam.blea · Le~islativa del Distrito Federal, no cambian con esta nueva Ley Orgánica, la 

cual actualmente se encuentra vigente, es decir. la revisión de la Cuenta Pública que se 

lleva a cabo a través de la fiscalización que realiza el órgano técnico, no se modifica. por 

el. contrario se mantiene. Lo novedoso de dicho ordenamiento es que se establece una 

nueva estructura de la Contaduría, disponiendo que se compone de un órgano superior 

de dirección integrado por tres miembros que tendrán el carácter de Contadores de entre 
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los cuales uno será Presidente; -mismos que serán electos por la mayoria de los diputados 

presentes en la sesión correspondiente de la Asamblea de la propuesta preserítad~-por ia 

_Comisión de vigilancia. El Presidente durará en su encargo un año improrrogable y será 

sustituido al término de éste por eÍ miembro de mayor antigüedad. Conforme al artículo 12 

de dicha ley, los contadores serán inamovibles durante el término de c_uatro años 

improrrogables. Con esto la dirigencia de la Contadurla cambia de uniperso_nai a un 

órgano colegiado. Así también, otra novedad es la de establecer que la Contaduría_ tendrá 

un contralor que será nombrado por la Asamblea a propuesta de la Comisión ·de 

Vigilancia, lo cual no estaba estipulado en la ley y en su reglamento interior anterior, de lo 

que en éste último, se estableclan las atribuciones de una Unidad de Contralorla Interna, 

es decir, su integración era exclusivamente del entonces titular único de la Contaduria, y 

por último, en su actual ley, se establece en su Titulo V, el Servicio Civil de Carrera, lo 

cual tampoco estaba previsto en la ley anterior. 

111.1.2- Organización 

Para cumplir con las atribuciones que le confieren los ordenamientos juridicos que la 

crearon y lograr los objetivos de fiscalización a su cargo, La Contaduria Mayor de 

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal requiere una organización 

funcional y eficiente que permita el desarrollo planeado, integrado y coordinado de sus 

actividades, y de acuerdo al Reglamento Interior vigente, la Contaduria Mayor de 

Hacienda cuenta con la siguiente: 

Estructura Orgánica 

Órgano Superior de Dirección 

Contador Mayor Presidente 

Contadores Mayores 

• · s~cr~ta~Ío Técnico 

Contralor Interno 

Dirección General de Auditoria Programática-Presupuestal 

Dirección General de Auditoria del Sector Central 

Dirección General de Auditoria de Entidades Públicas 

Dirección General de Auditoria a Obra Pública 
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DlrecCión Gena"ral d~ Asuntos Jurídicos 

Dirección -General de Administración y Sistemas 

Dirección General de Programación y Control de Auditoria 

llt.2- DeHmitaclón funciones, atribuciones y objetivos de la Contaduria Mayor de 

Haéi_enda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

ltl.2.1_Funciones 

·A partir del Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000 

forr~iu:Íado por ~I Gobierno del Distrito Federal, estableció en los principios y Estrategia del 

Gobierno del Distrito Federal "La plena vigencia del Estado de Derecho y transparencia en 

ei ejercicio Gubernamental por lo que el gobierno tiene el compromiso de actuar con 

transparencia. Se mantendrá informada a la ciudadanía de todos y cada uno de los . . . . 

obstáculos· que» se enfrente, _de las decisiones que se tomen, del proceso por el cual se 

llegó ~ ellas, d~ lo~ rec~rsos que se destinaran a su cumplimiento, de -su origen y 

aplicación, del a~cionai- -~e sus funcionarios, en fin: se toma el compromiso de actuar con 

transparencia,,para que sea asl la ciudadanla en pleno la qu~ esté en co~diciones de -

evaluar la g.estló~ d~I gobierno:· 

Es por ello que con base en este programa se elabémi~ los-pre~~J)Ue'sto~'.que autoriza la 

Asamblea. Legislativ~ del Óistrito •Federal. Un~ -vez -~uiC>-;i~'a-ci6's ¡Q'5' p~esupuestos, se 

asigna al gasto' notificado a través _del Decretd dePr~-~u;G~s~6'-~~ Egresos del Distrito 
' -. '• • ,'" •• ''-.• ·• ; ' • •, • . • '•'.o• . • ~ :,.,, L • '" , ."; • ,, ••• >,,\ ,-,~ < ;• ,• • •. ' < • : • 

Federal, mlsmo_que a_suvez es notificadoa las dependencias por medio de la Secretaria 

de Finanzas del Gbbier~6 del Distrito F~deral, para q'.Úe: lle.ven a\cabo sus programas 
establecidos. '' )•._: -

':;·:)",:{;:.;:/'. 

El compC>rt~m~en_to)iei'~asto, y para que sea evaluado, se rinde un _informe trimestral, 

den'omlnaclcí -,"Avance- Programático-Presupuestal" mismo que se envía . a la· Asamblea 

Legislativ~ par~·'51J'anállsis, por lo que le corresponde a la Contaduría Mayo~ de Hacienda 

su- dlctami~~ciÓn,- asl mismo de forma anual se elabora y envia el i-nforme denominado 

"Cuenta·:p'Úbliéa del Gobierno del Distrito Federal" para que sea la Contaduria Mayor de 

Hacie~da--1~- que -realice las gestiones necesarias, a fin de fiscaliz~r y evaluar el gasto 

público,. mediante la práctica de auditorias a las dependencias y entidades del gobierno 
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1aca1; con diferente.; en'r~~~e,~ · .. ·~-~~tá~I~~ nnan~i~ro, - "1e·~·a1, · ~~anómi~~. ·admi~istr~ti~a. 
normativo, opera~lo~~i;c!~:siste,;,as y obra pública.·Sústentándose en los principios y 

procedimiento~ de a~ditori~ ~ubirn~iiient~I. 
~.;.;. ~··· 

. ::·:·>'.·::'..-. ·,._: " -·:'- > . '. 
El producto:de esta'-actividad·se sintétiza en dos ·informes: uno. Previo y otro el de 

Resultados los cuale~ conti!lnen. la descripción analitlca y resUmida de tudas las 

operaciones que· co~~sponden ~· los · org~~ismos a~ditaé:tos y señalan con .la mayor 

objetividad los logros· alean~ad~s. las irregularid~des, recomendaciones o sugerencias de 

medidas correctivas y preventivas para eficientar la administración yla optimización de los 

recursos. 

Dichos informes .son enviados al pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 

través de la Comis.lón de Gobierno, con el propósito de dar a los representantes sociales 

los elementos de juicio para los fines y efectos de su labor legislativa. De esta forma se 

retroalim.enta el ejercicio de las finanzas públicas efectuado por el Ejecutivo Local y como 

resúltado · clel mismo se aplican los ajustes o medidas correctivas en la formulación y 

asignación del Presupuesto, con implicaciones en la política tributaria y otras fuentes de 

Ingresos del pais 

111.2.2- Atribuciones 

Las establecidas en el articulo 8 de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda. 

Articulo So.- Corresponde a la Contaduría, el ejercicio de las siguientes atribuciones: 

l. Revisar la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito' Federal, 

11. Verificar una vez presentada la Cuenta Pública, si. las dependencias, órganos 

Desconcentrados y Entidades del Distrito Federal: 

a) Realizaron sus operaciones con apego al Código; la Ley de Ingresos y al 

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, y cu~plieron con las 

disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración P~blica d,el Distrito 

Federal y demás ordenamientos aplicables a la materia; 

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme ·a los · 

programas y subprogramas aprobados; 
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111. 

IV. 

v. 

VI. 

VII. 

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversión en los términos Y,ilíonfos , 

aprobados y de conformidad con sus partidas, y 

d) Aplicaron losrecursos con la periodicidad y foána esta~lecidos p~rla,LeY: 

Establecer normas y procedimientos, métodos y sistemas para la revisi~rí-de la 

Cuenta Pública: -· · ···.' · ' ·,, tj/; .' .. ' · · ·· 
Verificar que la Cuenta Pública sea present~d~ de. cicinr~r;;,;id~d can ·los 

principios de contabilidad aplicables al Sector Pú61Í~o;( :/;;¡·J•i:i:;:'.:'r'': . ·:· . 
Conocer, evaluar y en su caso formulaÍ, reco~e~~.~~ia'n~~.~6b~~\~isiemas, 
procedimientos y métodos de contabilidad y ~ar.'rias ci'e·a~~itcí;¡~-¡~~~r~~- y de. -

registro contable de los libros y documentosJÚstifl6~ti;;~~ ~'6df1l'¡jidtíi~ó;i0s del 

ingreso y del gasto público y registros progr~niáticéi~;· , · ~·· •?" ;;;,:,, ·· 
Realizar los trabajos técnicos para el cunipliriiie~to) de';su;~at;i.buciones; 
aplicando normas y procedimientos contables de evaluadíó~~-~~:~u~fto'rra: . 

Evaluar la eficacia en el alcance de Jos objetivos y met~~;, ci~'¡6~,~~i,'~'~~~·as y la 

eficiencia en el uso de los recursos públicos y ~mitiío.pl~l¡;:~:~s;~el ·lnf~rme de 

avance programático presupuestar y financiero, de'~ir9)f~e:<los,>3o días 

siguientes a su presentación; 

VIII. Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditoría; solicitar 

informes, revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos para 

comprobar si la recaudación de los ingresos se ha realizado de conformidad 

con_ las leyes aplicables en la materia: 

IX. .Ord.enar visitas e inspecciones; Practicar auditorias, revisiones; Solicitar 

informes, revisar libros, documenlos proyectos, registros, sistemas y 

procedimientos; inspeccionar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, 

para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las dependencias, 

órganos desconcentrados y entidades, se realizaron de conformidad con la 

normatividad vigente y se ha aplicado eficientemente al logro de Jos objetivos y 

metas de los programas y subprogramas aprobados; 

X. Requerir a los auditores externos de las dependencias. órganos 

desconcenlrados y entidades. copias de los informes o dictámenes de las 

auditorias y revisiones por ellos practicadas y las aclaraciones, en su caso, que 

se estimen pertinentes; 

XI. Establecer en coordinación con las dependencias competentes la unificación 

de criterios en las normas, procedimientos. métodos y sistemas de contabilidad 
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y las normas de aÚditoría guoernamental, y de archivo ele libros y doi:umentós 
-··- - - . . 

justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto público, ·asi como todos 

aquellos elementos que permitan la práctica idóne'a de . las auditorias y 

revisiones. La : Contraloria General del Distrito Federal dará ~ conoc~r·· con 

oportunidad a la Contaduría los programas d.e audit~ria q'ue .t~ng~: previs.to· 

realizar; 

XII. Solicitar, en.su caso, a terceros que hu~ieran contrá!ádo'bienes o:.se~.icicis · 
mediante cualquier titulo legal con la Administ;ación Públi~a del : Distrito: 

" . • . . . ' ,. ' , ,..,. '"' -·- "-> -··· ··'·"'··· ' 

Federal, la in.formación relacionada con la docÍ.mÍeritadón' ijustiiicé!Úva \y .. ,. ... , .. ·--.. . .. , ,-, ...... ··"·"' ... ,--.· 
comprobatoria' de Íá Cuenta' Pública a efecto de realizar'las:·'co,mRIJIS~s. 
correspo~cli~nt~s; ; .. • .. . . : 

XII l. Emiiin: la~ :.•recomendaciones y pliegos de observacion~~;:, pr~2e~~ntes, 
derivados de Í~ re~i~iÓ~ de . la Cuenta Pública, así como I~~ inf~~;ri~~· ~~ l~s ·- ,.· - . . . ::;_;<,~\';:,: 

. auditor.Ías praCíicádas; . ·:; .•. 

XIV. Verifi;areÍ/pt~~~~~iento de cauciones o garantlas, de m~do~qJ.~0 ~~~5 se. 

ajusten" a IÓs crWarios. señalados para determinar los montos y:·ue'mp6s:é¡, .los'. 

térmi~~~d¡;l~'~r~sente ley; . . ·~:- - -·. . .. ' 

XV. . lnterpretar·.esta.:Ley para efectos administrativos, y aclarar y resolver las 

consultas sótirela aplicación del Reglamento; 

XVI. Llevar:: el: regisiro ·y control patrimonial de los servidores públicos de la 

As~m.bl~a y.dictaminar sobre las responsabilidades en que pudiera incurrir en 

términos de ley; 

XVII. Llevar. ·a cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo, la práctica 

de visitas, inspecciones, revisiones, auditorias y evaluaciones a las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades comprendidas en la 

Cuenta Pública en revisión, cuando asilo ordene el pleno de la Asamblea. y 

XVIII. Todas las demás que le correspondan de acuerdo con esta Ley. su reglamento 

y las demás disposiciones que dicte la Asamblea. 

111.2.3- Objetivos Genéricos 

En términos generales, el objetivo principal de la Contaduria Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal consiste en informar a la sociedad, a través de 

sus representantes (Diputados), del uso que se da a los recursos públicos y vigilar que 
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sean manejados y~ aplicados con honestidad y de la mejor manera posible, lo que 

representa ~n~c~blÍg~ció~ de'dár cUenta a quien maneja los recursos públicos. 
, .. .=:<:..:.·.:,),··.,-.: :.:.?.··:.~: ·~,;·,·~·;>::, .~\·. .; 

Fisé:á1izar ¡,,'~cii~ilf~ ¡}~rác;ica de auditorías visitas e inspecciones, el ingreso y el gasto 

pÚblico, cC>r1 ~¡; fi~\Í~ ~rd~i~i~r e Inducir en las dependencias y entidades del gobierno del 
: : . :· . ''"'.;- ·':~:;-·:,::«·>.\,;,~ : .. :~~l>- .. -

Distrito Federal el .. cumplimiento de las Leyes y normatividad aplicable, asf como validar 

I~~ fadioi~;,;'cii;''~c6'ri6m'1~; eficiencia, eficacia y honestidad. 
-~._;--~~?:·· •. '&;{"·-·· ·, -. . . " 

'·' :·~~:~~-".: ·,'·. 

. . Verificar ~:·ev~l;{ar.I~ economia, eficiencia y eficacia de los resultados obtenidos por las 

. . · dep~nden~Iaf~ entidades del Gobierno del Distrito Federal, comprendidas en la Cuenta 

Públiéii, rTÍ~diante el examen de sus programas, sistemas, métodos, controles o funciones 

deacuerdo con los ordenamientos aplicables en la materia. 

Presentar conclusiones y recomendaciones que coadyuven al mejor funcionamiento de 

las dependencias y entidades examinadas y, en su caso, promover el lineamiento, las 

responsabilidades y el resarcimiento del daño causado al erario público. 

Informar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal los resultados de las visitas, 

Inspecciones y auditorias que practique, así como el análisis que haga de la Cuenta 

Pública presentada por eí Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

111.3- Control Externo de la Administración Pública del Gobierno del Distrito Federal 

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece en la Sección 1 "De las facultades 

de la Asamblea" en el articulo 42, fracciones XIX y XX la facultad para revisar fa Cuenta 

Pública del Gobierno del Distrito Federal, con objeto de conocer los resultados de la 

gestión financiera y comprobar si se han ajustado a los criterios señalados en el Decreto 

de Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y sí se han cumplido los objetivos 

contenidos en los programas. 

La labor de fiscalización externa por parte del Órgano Legislativo Local lo lleva a cabo la 

Asamblea Legislativa mediante examen, discusión y aprobación anual del Presupuesto de 

Egresos, previa discusión de las contribuciones que deban decrelarse para cubrirlos, 

además de revisar los resultados finales de la aprobación presupueslaria que otorgó. 
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Por su carácter externo y poste~lor, este cóntrol sé distingue del autocontrol que ejerce el 

propio Ejecutivo Local; yaqu~ por s~s átribu~iones la' Corítadurla Mayor de Hacienda es 
- . . . - . 

responsable dé examinar los resultados obtenidos por la !3dmlnistración pública, tanto de 

éarácierfinanciero· como prograrnático en funciones ·de los previstos; en cambio, el control 

interno tiende a vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones aplicables a la 

administración gubernamental. .Asl. mientras que el control interno mira desde y hacia el 

interior del Gobierno Local, para garantizar su correcto desempeño, el control externo que 

ejerce la Contaduría Mayor de Hacienda se enfoca en el análisis de los resultados de la 

gestión gubernamental desde el. punto de vista de los propósitos, objetivos y metas 

establecidos en el órgano Legislativo. 

El control externo aquí señalado, y que compete al órgano Legislativo Local, no está 

divorciado del control interno, ambos. son complementarios entre si. ya que mientras el 

interno permite al Jefe del ejecutivo local garantizar su correcta administración, el externo 

tiene como propóslto dar fe de la gestión gubernamental ante la ·sociedad en su conjunto: .. 

con .lo cual. ambos contribuy~n al mejoramiento de la gestión pública. 

A continuación ~e hará una descripción del marco 'normauJci~ p~ra la presentación y . 

r~vi~iÓ~ d~,la C~énta Publica del Gobierno del D.istrito fede~al: ' < 
.. Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos: 'articuio122; Apa~~do c. ~as~ 

primera, Fracción V, inciso C. "Revisar la cuenta pÚblÍ~ deí añ~ ant~~iÓr.· pi,r co~ducto de 

la Co.ntaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa'. conforme á los• criterios 

establecidos en la fracción IV del artículo 74, en lo que se~ná~ii.cable~; .. 

La Cuenta Pública del año anterior deberá de ser enviada. a· la Asamblea Legislativa 

dentro de los diez primeros días del mes de junio. Este plazó, así como los.establecidos 

para la presentación de las iniciativas de la Ley de Ingresos· y del proyecto de 

Presupuesto de Egresos, solamente podrán ser ampliados cuando ·se formule una 

solicitud del ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la 

Asamblea." 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal artículos 42.-"La Asamblea Legislativa tiene 

facultad para: fracción XIX "Revisar la Cuenta Pública del año anterior que le remita el 
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos· de este Estatuto y· demás 

disposiciones aplicables, 43 Para la revisión de la Cuenta Pública, la Asamblea Legislativa 

dispondrá de un órgano técnico denominado Contaduría Mayor de Hacienda, que se 

regirá por su propia Ley Orgánica. La vigilancia del cumplimiento de sus funciones estará 

a cargo de la comisión respectiva que señale la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa. 

La revisión de la Cuenta Pública.tendrá ·por objeto conocer los resultados de la gestión 

financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas . 

.. Sidel examen que realice la· Contadurfa Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias 

entre las .cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existen 

· éxactiÚ.Íd o justificación en los gastos hechos, se determinará las responsabilidades de 
,, - -,,,'.' 

acuerdo con la ley. 

·La Cuenta Pública del año anterior deberá ser presentada por el Jefe de Gobierno del 

Distritó Federal a la Comisión de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los diez 

primeros días del mes de junio." 

.. Sección 11 "De las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito FederaÍ~ 

Artículo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe'
0

éÍe Gobierri~ deí'Jis~iit~ ~~dé,ral, son 
-. . :_ :··:: ",: ·:_·-;,~: '~, .:,-;''-'·.~~- _, .. ::.-<-»~;'.:~:...: <'/;:'.:':·"·<: ::.:,,:_ -:-'.+ ·:_,··, '- .' 

las siguientes: fracción XIII "enviar a la Comisión d~ Gobierno de .la Asambleal.:'egi~lativa .. 

la Cuenta Pública del año anterior," . )'~~.·~;{·>~i{ti®~(,~l/¡)~l·\d·{·:CH,: ·· .. : 
Código Financiero del Distrito Federal, articulo 483 "Con base:en lo~:estados financieros y 

demás información financiera, presupuesta! y contab1~\i'J~'.ie/ii~h¿(:;¡~·''16'~:. ;~gi~tíos del 

Tribunal Contencioso, de las dependencias. órg~~~~.\d~~'c;~¿~~t~~d~s ·.y . entidades 

comprendidas en el Presupuesto de Egresos del Distrito·: Federal,· La secretaria (de 

finanzas del Distrito Federal) formulará la Cuenta Públicá\; la ~~meterá a la consideración 

del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para . sú presentación en los términos de la 

Constitución y del Estatuto." 
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Ley Orgánica de la Asamili_ea Legislativ;deÍ Distrito Federal artículo 44 "cÓrresponde. a la 

comisión éle GobleÍrÍ~~; iriici:iÓn xiv ºRecibir é!erilro de los diez primeros días del mes de · 

junio: la Cuenta Pública del año anterior"/ •.• ·· 

.''' 

Contaduría Mayor·de'.Haciénda de)a Asa·mblea ·Legislativa del Distrito Federal, ha 

surgido de la necesidad de fiscáliza·~- iosrec~r~os públicos. a través del órgano legislativo, 

que en este órgano no depende directamente deÍ Gobierno local, sino que la Asamblea 

Legislativa, entiéndase como Cámara de Diputados Local, tiene entre sus facultades la de 

revisar los recursos que se aplican en los objetivos y metas que se alcanzan. 

La revisión que se realiza al gobierno, en primera instancia la información proviene de un 

documento que rinde el Jefe de Gobierno del Distrito Federal año tras año, que se 

denomina Cuenta Pública, es a través de ella que la organización de la Contaduría Mayor 

de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asume sus atribuciones y su 
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organización, para que se faculte de ·pleno poder para poder determinar el grado de 

cumplimiento en la aplic_adón':de lo~ recursos, con todos los. aspectos legales y 

normativos que rigen a l_as instituciones. 
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CAPITULO IV 

MARCO NORMATIVO DE LA CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA DE LA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

IV.1. Funciones de las áreas de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal73 

La descripción de las funciones de la Conladuria Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, corresponde a la necesidad de ubicar las tareas 
. < . .¡ 

especificas que realiza cada área que compone la institución; ·con el objeto de 

comprender el quehacer y cumplimiento de la revisión de· 1.i C~ent~J:íÚbiíc~ del Gobierno 
del Distrito Federal. . <•.· ,., .:,:fr.;, ·.·_:. ':• 

:··.·.:>(': .. :.· ;·· . ~-:~.:;:p ::,;).}~- .'.:~~::~.· 
,J.· .. "' :?,S))(.~J <··.\·:~- ·:.-:·· 

:;a:t~~~::~~;~ª:ª~~·f¡~ffü¡?~l;f~~ffas::1'.d:~ºr~1:a~s~;t~i~\~~1k~'fdfü:~:'es1he'lh··~ªªen1n:te:n:1·d~o~;eanes1: 
responsabilidad de señalar cuáles~t1a'n (deficieriCias,,que . el 

quehacer de la admlnlstra~IÓn públíc~. . 

A continuación se describen los objetivos y funciones de' las'· áreas que compon~n la 

Contaduría Mayor de Hacienda, ubicando aquéllas que por su importancia tienen relación 

con la práctica de auditorias y relacionada con la Cuenta Pública. 

ORGANO SUPERIOR DE DIRECCIÓN 

OBJETIVO: 

Coadyuvar en el ejerc1c10 y cumplimiento de las atribuciones encomendadas a la 

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como 

órgano de fiscalización superior, por medio del establecimiento de normas, procedimiento 

y metodologías que le permitan revisar la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal 

'·' Li i~fonnación de los objetivos y funciones de las áreas que integran la Cnnrnduria Mayor de Hacienda de 
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue tomada del Manual de Organizm:ión de 1999. y que todavia 
esta \'igcntc en el .200:!. 
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y determinar si las dependelli::las; órganos ·desconceritrados y en"iidades' de la 

Administración Pública del Distrito Federal ~ealizaron s~s operaciones de.acuerdo con la 

normatividad aplicable, ejercieron correctam~nte sus presup~estos cÓnr~rme . a los 

programas autorizados y aplicaron -los recursos asignadósi .. eri _la · fa'rma y tiempo 

establecidos por la ley; emitir recomendaciones y pliegc{d~ obs~ivac'icines que ~e deriven 

de las auditorias practicadas; evaluar la eficacia obtSnldá· e~-el ~lcarice de los objetivos y 

metas del Gobierno. del Distrito Federal; Y opina~ :5ciÍJ;e, el Ínforme de Avance 

Programático, Presupuesta! y Financiero que el''Jefe;de.Gobiérnodel Distrito Federal 

presente a la Asamblea Legislativa del Disfrit~ Fed~~~1}' 

.FUNCIONES: 

:;.. Aprobar ·1os programas de trabaj:o d~ la Contaduria Mayor de Hacienda de la" 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentárlos a la Comisión de Vigilancia 

de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal para su conocimiento y vigilar que se cumplan. 

:;.. Establecer las bases de la coordinación que deberá mantenerse con las 

autoridades relacionadas con las atribuciones y competencia de la Contadurla. 

:;.. Diseñar las estrategias y políticas generales a que deberán sujetarse la integración 

de los programas de trabajo y de auditoria, y la ejecución de las actividades de la 

Contad u ria. 

:;.. Autorizar el contenido de los informes Previo y de Resultados sobre la revisión de 

la Cuenta Pública, de la opinión sobre el Informe de Avance Programático­

Presupuestal que presente trimestralmente el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal; y del informe ejecutivo de las auditorias practicadas. 

:;.. Emitir y actualizar las normas técnicas, procedimientos y metodologias a que 

deban sujetarse las visitas, inspecciones, auditorias y evaluaciones que practique 

la Contadurla Mayor de Hacienda. 

:;.. _Crear e_ integrar las comisiones y subcomisiones de trabajo que sean necesarias 

para vigilar la calidad de los trabajos sustantivos de la Contaduría y para 

seleccionar al personal capacitado que practicará las visitas, inspecciones y 

auditorias; y dictar las normas para su organización y funcionamiento. 

:;.. Instruir la formulación de las observaciones, recomendaciones y pliegos de 

observaciones; Darles seguimiento hasta que se hayan atendido y solventado en 
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su totalidad; e informar mensualmente de los avances respectivos a la"Comisión 

de Vigilancia. 

:;... Requerir a las dependencias, órganos desconceritrados y entidades del Gobierno 

del Distrito Federal, asi como a otras instituciones ··públicas o privadas, 

concesionarios o permisionarios que reciban o administren fondos público, la 

información que necesite la Contaduria Mayor de :~acienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal para cumplir sus Objetivos. 

:;... Presentar a la Comisión de Vigilancia u'n _infor(lÍE! s~bre. las irregularidades y 

desviaciones en que incurran las dependenciai{"c'.lrga~os desconcentrados y 

entidades de la Administración Pública del ÓisÍ;iÍo}~~eral y que puedan constituir 

delitos; ordenar a la Dirección General' de' Asuntos Juridli:os que reúna los 

elementos necesarios y, en su · cas~·;/fC>.if11'ui~r las denuncias de hechos 

respectl·vas. ·";:· :-~.·'.·.·.·.·/.:· ... : .· -~·/: ¡.-:_~_;_~<·::~' ~ .. ·,.- :-

;. Establecer las pollticas, bases: e iristru;;,'eO·to~-: para ::p·~e~t~r. el ·asesoramiento y 
apoyo técnico que, en relación c~n las ~¡·~ibu~iones de la contaduría, solicite la 

Asamblea Legislativa del Distrii~ 'FE!d~~~i '. pci/ .. cOnd~cto de la Comisión de 
Vigilancia. ..··~· . . );, ::.:, c .. •·· 

,. Aprobar la designación d~I personal• que·' debe intElrve~ir e~: las visitas, 

inspecciones y auditorias que ·p;aritÍqu~ í~ Co~·tádúrra Mayor de ~aci~nda> ' . · 

:;... Autorizar .los servicios ~~pe¿iali~ados' q~e i~ Contádur.far~~-úi~~a E!~ h~~ 'tén:n'inos 

que prevea la ley. . ·.. , , · ':'.;/ · é '; · • ... • ..• · · 

,_ Realizar las demás funciones que le sean atribúid~s i>,()r 1~.:l.E!~ OrÓén°ica, el 

Reglamento Interior y otros ordenamientos aplicabl~s ·¿ 

CONTADOR MAYOR PRESIDENTE 

OBJETIVO: 

. . 

Representar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la.Asamblea Legislativa.del DisÍrito 

Federal y, a nombre del Órgano Superior de Dirección velar por que las.·~·tribuciones' y 

trabajos encomendados a la institución se realicen de acuerdo con la 'normatividad 

aplicable y en los tiempos establecidos. 
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FUNCIONES: 

> Representar a la Contaduría Mayor de Hacienda ante toda clase de autoridades, 

entidades y personas fisicas y morales. 

> Promover y mantener relaciones con instituciones oficial¡¡s o privadas, nacionales 

e internacionales en materias afines al objeto ,de laContadurla Mayor de Hacienda 

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

> Presentar a la Comisión de .Vigil~nci~:. I~• co~Ír~t~~ión de los servicios 

especializados que requiera la Contadurl~ dara; d~sarro.llar sus funciones, previo 

acuerdo del Órgano Superior de Dí~~cción .. :. • 

> Presentar a la Comisión de .:Vigíla~ci{par~ su conocimiento, los programas de 

trabajo de la Contaduría Máyor de 'i:laci~rida de la Asambl~a Legislativ~ del Distrito 

Federal aprobados por ilCJrgan~ Superior de Dirección. .· .·•. . ; ir \ ·... .· 
> Expedir los nombramientos· del personal que deba i~terveni~ .~n' ias'.:visitas; 

inspecciones y audit~ria~; í¡ en su caso, los cambios que se ElfElétÚ~n a(re~pecto, 
> Firmar los .oficios d.e observaciones y recomendaciones dirigidas· a los .entes 

auditados, . 

> Promover ante las autoridades competentes el fincamlento de responsabilidades; 

El cob~o de las cantidades no percibidas por la Hacienda· Pública del Distrito 

Federal, con su actualización; el pago de daños y perjuicios causados y el de las 

indemnizaciones. Asimismo, gestionar ante las autoridades competentes el 

cumplimiento de los actos, convenios o contratos que afecten los programas, 

subprogramas y proyectos presupuestales; informar sobre el particular a la 

Comisión de Vigilancia; Y en general, realizar las investigaciones necesarias para 

el cabal cumplimiento de sus atribuciones. 

:;.. Presen_tar a la Asamblea, por conducto de la Comisión de Vigilancia y en los 

términos señalados en la ley, los Informes Previo y de Resultados sobre la revisión 

de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal, asi como la Opinión sobre 

los Informes de Avance Programático-Presupuestal que presente trimestralmente 

el 'Jefe. de Gobierno del Distrito Federal, previo acuerdo del Órgano Superior de 

Dirección. 

> Firmar}os oficios de notificación relativos al fincamiento de responsabilidades, así 

como. aquellos por los cuales se comunique a los responsables el envio de los 

primeros. 
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,. lnform~r ~ensu~l~enÍe.'a l~:cÓ~isiÓ;.; d;:,vi~ilancla. ~~bre la atenciÓn,. trámite y 

desahogo de ias recomendaciones, 'pliego de' observaciones y promociones de 
. - - . - - - . . . . ~ ·-· . _, ; - - . . - - -·. -

acciones que se deriven 'de· los ÍrabajÓs realizados por la' Contadurla Mayor de .... . ,, .. ·' ... '• . 

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito.Federal. 

;;. Realizar las demás funciones que le confiera_n la_.Ley Orgánica, el R.eglamento 

Interior y otros ordenamientos aplicables. 

CONTADORES MAYORES 

OBJETIVO: 

Cuidar corresponsablemente que las atribuciones conferidas a· la Contadurla Mayor de 

Hacienda de la Asamblea Legislativa del oisirit~· FJ'deral se ~jerz~n de acÚerdo con la . 

normatividad aplicable, y con estricta sujeción, a prirlcip'1~~-de l~ga1ici1ci y:ho~estidad. · 
.·,'/• ,. - , ·., . ':·".~',; ~;. __ ,>:·r -·.;·: <<>/=Z/~·:;./t· --;;:,··_·?; 1<: ,,-;--

FuNcroNes: :,~.:; ·'\ .- ,,-.,,_ .~.:-,·-.¡: · :·_':Y·:i:· ,- - : ',; • 

... _-_ .... ?·}¿r:i;~J1·-~~)i~:f ,:~~fJ~~'r,;0L~~·m: .. ~::- :._·_ ..... -· :• -·· ._ .• _-· -. 
,. Participar en la formulación ._de::1as:·1estrateglas'.'y'ipollticas::para.• integrar 'los 

.. ·. ~ , -.:f-,·>: ~~~,;~->,;;~;r~\1.:(:ftt,,;-,i.:·,~~~¡J;t.<.~:;:i~;y;,-,,-.<~:v: _·;\·.-,e'·,_,-, .;_:':-· ··«. · .. -· · .. 
programas anuales de trabajo'yJos:prógranias•dérauditóriá de. las.Direcciones 

Generales. . . _: ••• _ •. • ,· _·:yi¡')~-~~¿~;};~~\~:j}.>,Jr\'.t';~~~?i·'~][é~.·iI.;· '\ : ... ·, · 
, Ejecutar tos acuerdos del Órgano:superioride'Dirección ·e informar ·á .éste de su 

cumplimiento. . •. · · ··•·./ '::.;' .,;;:;~~~'.L%~''.f%~;1~·m;i:J.::\~1:~K·f:~nf:i,,' ... · · > .. · 

,. Coordinar_y superiisar lá ejecucióndé.tos'prograól~s éfo trabajo y audit~rl~ _d~,las .. 

~:t~=~~::.s Generales q~e le' ~orres'p~n~~~;r.~~í ~~~~·;:¡%~6~.r~;¡~:iffe~~~~i~-ª-·ción · 
.·~·~,,~.'. '.>'-.. /;-

,. Coordinar y supervisar que tas Direcciones Generales ásignad~s; -;;rbpbrcionen a 

ta Direc~lón General de Asuntos Jurídicos la información q~e ~~ (é~'requi~rá' para 

integrar adecuadamente las promociones de acciones legales. qÚe deba 

emprender ta Contadurfa. 

' Supervisar que la Dirección General de Asuntos Jurfdicos lleve a cabo todas las 

acciones legales que prevé el Reglamento Interior de la institución. 

' Coordinar y supervisar la atención, trámite y desahogo de las recomendaciones. 

pliegos de observaciones y promociones de acciones que se deriven de las 
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auditorias, vlslta; e inspecciones que practiql.Je la ccintadurla Mayor de Hacienda 

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

;.. Coordinar y supervisar que las Direcciones Generales de- P,rogramación y Control 

de Auditoria la' información que requiera . para'.. dar seguimiento a las 

recomendaciones y promociones de acciciries q~e se deriven de. las auditorias, 

visitas e inspecciones. ..·. 

;.. Coordinar la elaboración de los reportes q~e •requiera.· el Órgano Superior. de 

Dirección, desempeñar las actividades que·: éste, le': encomiende , y. mantenerlo 

informado sobre sus resultados. 

;.. Ordenar a las Direcciones Generales que le corres~~nd'án la realización de los 

estudios, investigaciones y proyectos que ~~~ueb~. ~I Organ6 ~Jpeií6r de 

Dirección con objeto de apoyar la toma de declsl()nes.:;: :~:'.;::::,:)f;. •JX}·; . . · 
;.. Instruir al Secretario Técnico, con base en el acuerdo••dél'córgário SÚperlor de 

Dirección. a fin de que realice las gestiones necesa~la-~'.~~i~·bbte~er'de\ot~os 
órganos fiscalizadores información que contribuya · { iné)6~~r'f;'j~'s'~:~i~te'mas, 
métodos y procedimientos que aplica la Contad u ria Ma~C>~ d~·(~'aC:i~nda; de 'la 

, ... :,~,~,, ·'.;,.~:; ' ... ~· ·.~; ;', --'. .. . ·. 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. -::)·(';{:X<':::·_:;:; -.,,._ 

:;.. Formular y presentar al Órgano Superior de Dirección las pr6p~-~~Í·~~" d~ ref~rnia~ 
y adiciones a la Ley Orgánica y al Reglamento Interior de laC~nt~~~'rf'~fflll~·yor de 

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Fed.era1,;:~;fi~'-·ci~Yqu~\s~a~· 
analizadas y, en su caso. presentadas a la consldéra2iÓn:~~-l~;¿~~i~i¿n de 

- ·:· {{'.--~ ~--~~~-~- . _, -~:. ' - . -

Vigilancia. . . " ••,; <•--'<';;1·,•,·: •,·.: ... • "'·· -. · _ 
:;.. Proponer al Órgano superior de Dirección la integraciÓ~,'da:·~o'rí,i~i6iÍe~ "6\1rupos 

para realizar las investigaciones y estudios téc~1cbs;,ciirfgl~o~F~1;~~~y~r ~el 
desempeño de las funciones del mismo. -' '' ~:<-2;;;: ;:;:-;<: >·d,í:' '· · ·. -

;.. Participar en la elaboración de los informes Previo. y de ·ReSúitádos' sobre,-ia 

revisión de la Cuenta Pública del Distrito Federal para presentarlo~';a,'1~'·cam_isión 
de Vigilancia. 

;.. Intervenir en la elaboración de las opiniones sobre los Informes de Avance 

Programático-Presupuestal que rinda trimestralmente el Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, a fin de que sean presentadas a la Comisión de Vigilancia. 

:;.. Realizar las demás funciones que le atribuya la Ley Orgánica y el reglamento de la 

Institución, el órgano Colegiado y otras disposiciones legales aplicables. 
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SECRETARIO T~CNICO 

OBJETIVO: 

Apoyar al Órgano S~per\~r d~ ~irección para mejorar el desempeñ~ de sus. atribuciones, 

media~te·.'el. est~b·Í~~i~le~t~;de mec~~lsínos:de···r~gistro. ·~oritrol···y ~eg~irnien!o de los 

acuerdos adopt~dos ~~-. la's s~sÍones'· de ése órgano, así como la d~curnent~ció
0

n e 

información qú~ se Q~í!~re ~nelias. 
··,'..-~>,·· 

FUNCIONES: 
. ' .. : :, . ' \.:.~ '. :· . ''· . - ' 

;.. Someter a la c~nsideiaci¿~ del Órgano Sup~rlor de Dirección aquellos asuntos 

que tu;ne el:Con°tadoi.M~y~r de.H~clend~ responsable, con la finalidad de que el 

órgano co1eg1aé!~ 1~sc:~~oica y, én sú ~~so. em.na resolución acerca de e11os. 

;.. Elaborar· las carpetas'· de trabajo de las sesiones ordinarias y extraordinarias del 

Órgano Superior de Dirección y túrnarlas a los Contadores Mayores antes de que 

se celebren las reuniones respectivas. 

;.. Dar a conocer a las unidades administrativas correspondientes los acuerdos 

emitidos por el órgano Superior de Dirección. 

,.. Establecer un sistema para el control y seguimiento de los acuerdos del órgano 

Superior de Dirección. 

;.. Apoyar a los integrantes del Órgano Superior de Dirección en la supervisión de los 

asuntos que se encomienden a las comisiones ·internas de trabajo de la 

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

;.. Resguardar las actas y demás información de las sesiones ordinarias y 

extraordinarias del Órgano Superior de Dirección, con el propósito de mantenerlas 

a disposición de los integrantes de éste para su consulta. 

;.. Auxiliar al Órgano Superior de Dirección en la elaboración de los acuerdos que 

tome para presentarlos a la Comisión de Vigilancia, así como la supervisión de.las 

acciones que se emprendan para darles cumplimiento. 

:;.. Realizar las demás funciones que le confieran el órgano Superior de Dirección y 

los demás ordenamientos legales aplicables. 
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CONTRALORIA INTERNA 

OBJETIVO: 

Supervisar que las funciones sustantivas de lás 'Unidades:'administrativas .de la Contaduria 

Mayor de Hacienda de la Asamblea LegislaÍi~a del DÍstritÓ Federal se sujeten a los 

programas y procedimientos estatilecidÓsi. f., lá~ . disposiciones previstas en la Ley 

Orgánica y en el Reglamento lntéiior, ambos 'de la' Coniadurla Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Fed·~~al. .asl ~o~o los demás ordenamientos legales 

aplicables, a fin de contribuir. al. logró' de· las: '~etas institucionales y al uso· racional y 

transparenle de los recursos ,dl~pollib,les,' medianie '1'a recomendación de medidas que 

contribuyan a superar defiéiencias· 'y corregir desviaciones detectadas 'y prever se 

recurrencia; Asi como nevar el ~egistro· patrimoni~I de los servidores públicÓ~ 'cie la 

Contaduria y dictaminar las responsabilidades en que pudieran incurrir en tér~ino·~ de l~y. 

FUNCIONES: 

;;. Dirigir la elaboración de los Programas Anuales y de Trabajo de Ía ó'ollt~alorla y 
'-. : -:'·"·-~')~j:~ :' :,... . 

someter el primero de ellos a la autorización de la Comisión de Vigilancia. de· la 

Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Disirito F'~'cl~·~al. 
;;. Establecer los lineamientos a que deberán sujetarse las revisio~~s".Céi~íi se 

practiquen en las unidades administrativas de la Contaduria Mayor dii Haciénda . 

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

:;.. Dirigir las revisiones que se realicen a las unidades administrativas de, la 

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

conforme al Programa Anual de Auditoria, para evaluar cuantitativa y 

cualitativamente el avance de sus programas y garantizar que las funciones se 

efectúen conforme a la Ley Orgánica y demás ordenamientos aplicables. 

:;.. Coordinar con los servidores públicos responsables de las unidades 

administrativas auditadas, las confrontas derivadas de los resultados de auditorias. 

:;.. Coordinar la formulación de las observaciones y recomendaciones dirigidas a las 

unidades administrativas auditadas. 

;... Promover la aplicación oportuna y adecuada de las medidas preventivas y 

correctivas propuestas a las unidades administrativas auditadas. 
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¡;;. Dirigir las acciones encaminadas a verificar que se· apliquen las•·rnedidas .de 

racionalidad y austeridad establecidas para el manejo y aplicació~ d~ los· recurs~s 
humanos, financieros y materiales asignados a la Contadurla 'Ma'y6'r Cte Héléienda 

•·' '\:,··"' . 
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

¡;;. Instrumentar y desahogar el procedimiento para dete~inar,· la'; res.ponsabiiidad 

administrativa cuando se detecten Irregularidades en 1~\~-;;Wació'n ;''de · los 

servidores públicos de la Contadurla Mayor de Ha~i~nd~''cl~' .. la~Á~a'rnblea 
Legislativa del Distrito Federal, como resultado de las qu~jas ·Y ci~riu'riéí'a~ 'o' d~ las · 

'. •<' • ' ,·,,<.¿ ,. ~:·'· .; 
auditorias practicadas. . . _ . . _ .J' . . . . 

¡;;. Determinar conforme a la Ley Federal de Responsabilidades d~ 'io~{s·~r:,-Iil~res 
Públicos, las Irregularidades en que hayan incurrido los servidores púbÍicds de la 

Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito. Federal, asl 

como las sanciones administrativas que correspondan. 

¡;;. Comunicar a la Dirección General de Asuntos Jurídicos los casos que requieran 

fincamiento de responsabilidades penales a fin de que se tramiten conforme a la 

ley. 

¡;;. Coordinar la participación de la Contralorla Interna en la entrega recepción de los 

asuntos encomendados y recursos asignados a los servidores públicos de la 

Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

mediante la suscripción del acta correspondiente. 

¡;;. Dirigir las acciones encaminadas a verificar que el personal propuesto para 

ingresar a la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal no esté inhabilitado para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el 

servicio público. 

¡;;. Realizar las demás funciones que le confieran la Ley Orgánica y el Reglamento 

Interior de la Institución, así como otras disposiciones aplicables, y las que le 

encomiende la Comisión de Vigilancia. 

DIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORIA PROGRAMÁTICA-PRESUPUESTAL 

OBJETIVO: 

Revisar, analizar y evaluar la información financiera y programático-presupuestal que se 

presente en la Cuenta Pública y en los Informes de Avance programático-presupuestal del 
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Gobierno delDi~tritCl Federal, a fin de determinar la congruencia entré los resUltados 

presupuestales dél ej~r~lclo ·y los Instrumentos de pla~eaciÓn- d~ m'~ciianC> plazó: y 

operativos de cClrto plazCl: la eficacia de las accio~es ·~~aiiz~das, I~ suficlencla de las 

actividades lnstitu~ionales para lograr los objetivos propuestos y la eficie~cia · de los 

recursos ejercidos para ejecutar las actividades lnstitucionaie~.· ponderar los -efectC>~ 
económicos, sociales y ambientales de los programas a caigo del G'abierno :del Distrito 

Federal; y verificar el cumplimiento de la legislación y normatividad apÍicables. 

FUNCIONES: 

;.. Coordinar y supervisar la elaboración y ejecución de los programas anuales de 

trabajo y auditoria de la Dirección General, evaluarlos y presentarlos al Órgano 

Superior de Dirección para su aprobación e informarle periódicamente sobre su 

ejecución. 

;.. Coordinar la revisión, análisis y evaluación de la información programático­

presupuestal que se presente en la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito 

Federal, a fin de comprobar que las dependencias, órganos desconcentrados y 

entidades hayan cumplido los objetivos y metas establecidos, y que los recursos 

se hayan aplicado a los programas previstos en el Presupuesto de Egresos del 

Distrito Federal y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa 

General de Desarrollo del Distrito Federal y los programas que se deriven de 

éstos. 

;.. Dirigir la elaboración del banco de datos, con las cifras de los entes auditados a fin 

de contribuir a la sistematización eficaz y eficiente de la información necesaria 

para desarrollar los trabajos de revisión, análisis, verificación y evaluación. 

;.. Acordar con el Órgano Superior de Dirección, por medio del Contador Mayor 

designado, la resolución de los asuntos a su cargo. 

;.. Evaluar la suficiencia de metas alcanzadas; Los efectos económicos, sociales y 

ambientales de las acciones realizadas; y la eficacia de éstas, con base en la 

información programático-presupuestal disponible. 

;.. Comprobar, mediante auditorias, evaluaciones, visitas e inspecciones, que los 

recursos aprobados a las dependencias, órganos desconcentrados y entidades 

paraestatales, se hayan ejercido de acuerdo a los programas establecidos en el 
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Presupuesto de Egresos del distri;~ ~ederal y c~nla legisla-el~~ ;- n6;~atlvidad 
aplicables. 

;.. Establecer lineamientos que permitan definir los procedimientos de ~~aluación y 

auditoria que se aplicarán para det~rn11riar los efectos económicos- y sociales del 

ejercicio del gasto público,· y validar los resultados obtenidos. 

;.. Establecer coordinación con las dependencias, órganos desconcentrados y 

entidades paraestatales para facilitar la práctica de las auditorias, visitas e 

inspecciones. 

;.. Solicitar la información y documentación necesarias para fiscalizar a las unidades 

responsables de los programas y actividades sujetas a revisión, asi como a los 

particulares y terceros que hubieran celebrado operaciones con ellas. 

;.. Supervisar y validar los dictámenes, opiniones e informes derivados de las visitas, 

inspecciones y auditorias programático-presupuestales que se practiquen a las 

unidades responsables de los programas y actividades sujetas a revisión. 

;.. Dirigir la integración de los archivos de expedientes y de papeles de trabajo 

derivados de las auditorias, visitas e inspecciones que practique, asi como la 

integración y actualización del archivo permanente de las dependencias, órganos 

desconcentrados y entidades. 

;.. Validar las observaciones y recomendaciones derivadas de las auditorías, visitas e 

inspecciones; Y someterlas a la consideración del Órgano Superior de Dirección, 

por conducto del Contador Mayor de Hacienda correspondiente. 

;.. Dirigir la elaboración de los anexos de los oficios de recomendaciones y supervisar 

el seguimiento de las medidas que adopten as unidades responsables para 

atender las observaciones correspondientes. 

;.. Coordinar y presidir las reuniones de confronta de resultados de las auditorias 

efectuadas a las dependencias, órganos desconcentrados y entidades. 

;.. Informar al Órgano Superior de Dirección, por medio del Contador Mayor de 

Hacienda correspondientes, de las irregularidades detectadas que puedan 

constituir delitos, y formular las denuncias de hechos respectivas, en coordinación 

con la Dirección General de Asuntos Juridicos. 

;.. Dirigir la integración de los soportes documentales necesarios para fincar los 

pliegos de observaciones y, en su caso, promover las responsabilidades 

administrativas y las acciones legales que resulten de las irregularidades 

detectadas en las visitas, inspecciones, evaluaciones y auditorias practicadas. 
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:.- Aprobar la Información mediante la cual se mantendrá. actualizado, ét Sistema de 

Control y Seguimiento de Auditoria. 

:-- Supervisar la selección de programas presupuestales, ba~;dél eri''ta r~visión de la 

Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal y los resultados de la evaluación 

del informe de avance programático-presupuestal; dar Instrucciones especificas 

para la integración del programa de auditorias programático-presupuestales. 

:-- Dirigir la elaboración de los capitules correspondientes de la opinión sobre el 

Informe de Avance Programático-Presupuestal del Distrito Federal y en los Informe 

Previo y de Resultados sobre la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del 

Distrito Federal, así como la formulación de las recomendaciones que se deriven 

de los análisis realizados. 

:.- Establecer las directrices a que deberán sujetarse la revisión, análisis y evaluación 

de la información programáticó-presupuestal contenida en los Informes de Avance 

programático-presupuesta! trimestrales y en la Cuenta Pública del Gobierno del 

Distrito Federal. 

:.- Definir las políticas para analizar el comportamiento de las principales variables 

macroeconómicas a nivel nacional e internacional, a fin de evaluar el entorno en 

que se realiza la gestión financiera del Gobierno del Distrito Federal. 

:-- Fijar los criterios para analizar los ingresos y egresos consolidados y de los 

Sectores Central y Paraestatal, con base en la información contenida en los 

Informes de Avance Programático-Presupuestal, en la Cuenta Pública del 

Gobierno del Distrito Federal y en los informes de Cuenta Pública de las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades. 

:-- Establecer los lineamientos para elaborar proyectos de metodologlas, políticas, 

normas, programas, manuales de organización, procedimientos e instructivos que 

faciliten la operación de la Dirección General; y actualizar periódicamente los 

documentos normativos correspondientes, en coordinación con la Dirección 

General de Programación y Control de Auditoria. 

:.- Realizar las demás funciones que le confieran la Ley, el Reglamento y otros 

ordenamientos aplicables, así como fas que encomiende el Órgano Superior de 

Dirección. 
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DIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORIA AL SECTOR CENTRAL 

OBJETIVO: 

Comprobar, mediante auditorías, que las operaciones de ingreso y gasto de las 

dependencias y órganos desconcentrados del Gobierno del Distrito Federal se hayan 

sujetado a la legislación y normatividad aplicables, y que los resultado.s correspondientes 

se hayan presentado correctamente en la Cuenta Pública; y que las op~raciones·'~e-hayan 
realizado con eficacia, eficiencia y economía, de acuerdo con los sistemas, ·métodos y 

procedimientos administrativos establecidos para tal fin. 

FUNCIONES: 

>- Coordinar y supervisar la elaboración del programa de auditoría a Dependencias y 

Órgano Desconcentrados, conforme al ámbito de su competencia; Presentarlo al 

Órgano Superior de Dirección, mediante el Contador Mayor de Hacienda 

correspondiente, para su aprobación; Evaluar periódicamente su ejecución; e 

informar sobre el particular. 

;;. Coordinar, dirigir y supervisar, en el ámbito de su competencia, las auditorias, 

visitas, inspecciones, revisiones y evaluaciones a dependencias y órganos 

desconcentrados, conforme a los programas aprobados por el Órgano Superior de 

Dirección, incluidas las que determine el Pleno de la Asamblea Legislativa 

mediante el Decreto Relativo a la Revisión de la Cuenta Pública. 

;;. Coordinar y dirigir la elaboración del programa de trabajo anual de la Dirección 

General conforme a la normatividad establecida, someterlo a la consideración del 

Órgano Superior de Dirección, por medio del Contador Mayor de Hacienda 

correspondiente y, una vez aprobado, supervisar su ejecución e informar 

periódicamente sobre su avance. 

>- Requerir a los titulares de las dependencias y órganos desconcentrados la 

información y documentación necesaria para realizar las labores de fiscalización a 

su cargo, incluyendo la de los particulares y terceros que hubieran celebrado con 

éstos las operaciones sujetas a revisión. 

>- Coordinar la revisión de la información financiera y presupuestar que se presente 

en la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal, a fin de evaluar los 
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resultados de la gestión de las dependencias y órganos desconcentrados que 

determine el Órgano Superior de Dirección, .de acuerdo. con· el'. ámbÍto de su 
·-.-!-, ·,_-,. .,·,, 

> ~::~d~~:~ci~~s actividades dirigidas a . verific~r :·&~e ,las:.::~pera:clon~s de 

adquisiciones, arrendamiento de bienes mu~bl~s /~o~tra't~diÓ~:~~ s~~fcl~s cÍe las 

dependencias y órganos desconcentrados se' tu:iyan' s~Jé
0

t~~ci ~·lo dÍspuesto en la 

Ley de Adquisiciones del Distrito Fede~al} derná~ grcie6.~rni~lltos aplicables; y, 

particularmente, que los bienes y servicio~:· se . hayan' adquirido a precios 
'.: '_ .. ,: :_ .: ·~"'·: .- ; .. ; . " 

razonables, con la calidad y en la cantidad .Y condli:Iones 'estipuladas en los 

contratos. 

> Coordinar la revisión de la recaudación de ingresos y la ·aplicación del gasto para 

verificar que se hayan su]eiado a los mo~tos ~ concepto~ esÍablecldos en la Ley 

de Ingresos y en el Decreto de Presupuesto'de Eg.~esos d~I Distrito Federal, y que 

el movimiento de fondos se haya realizado de acuerdo con lo dispuesto en el 

Código Financiero y en las leyes aplicables. 

> Coordinar la evaluación de los sistemas de organización, reorganización, 

reestructuración, redimensionamiento, operación y confrol, a fin de verificar que las 

dependencias y órganos desconcentrados las aplicaron con eficacia y eficiencia 

para el óptimo aprovechamiento de recursos. 

> Coordinar y presidir las reuniones en el caso de que se confronten resultados de 

las auditorias efectuadas a las dependencias, y órganos desconcentrados. 

> Dirigir la formulación de las observaciones y recomendaciones derivadas de las 

auditorías, y proporcionar a la Dirección General de Asuntos Jurídicos la 

información necesaria para fundamentar la promoción de las acciones legales que 

deba ejercitar la Contaduría. 

> Coordinar el trámite, atención, seguimiento y desahogo de las recomendaciones, 

pliegos de observaciones y promociones de acciones derivadas de las auditorias, 

visitas e inspecciones para verificar la adopción de las medidas preventivas y 

correctivas correspondienles. 

> Coordinar y emitir los dictámenes y opiniones, así como los informes, estudios y 

demás documentos que solicite el Órgano Superior de Dirección, mediante el 

Contador Mayor designado, en el ámbito de su competencia. 
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Ji> Solicitar al Contador Mayor que corresponda el apoyo de otras Direcciones 

Generales para realizar las revisiones y estudios especiales que requieran las 

auditorias bajo su responsabilidad. 

Ji> Mantener enlaces con las dependencias y órganos desconcentrados para la 

práctica de las auditorias, visitas e inspecciones a su cargo, de acuerdo con las 

normas que dicte el Órgano Superior de Dirección. 

Ji> Participar en la forma que determine el Órgano Superior de Dirección, mediante el 

Contador Mayor designado, en la elaboración de los Informes Previo y de 

Resultados sobre. la revisión de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito 

Federal, enel á~bitode su competencia. 

;;. Coordi~ar l~Jnie~ra¿¡ó·~ de los archivos de expedientes y de papeles de trabajo 

derivados cii l~~\:t~u'ditori~s. visitas e inspecciones que practique, asl como la 

Integración V~6tÜ¿ií~~'616~ del archivo permanente de las dependencias y órganos 
:·:,: )~_·"c·.-:.:.f,~.:,'..~"'¡_-~ .. ;,_·.;_ ·. :: __ -

deSCOnCentrados·reVISadOS, a fin de garantizar que se ajusten a la normatividad 

aplicable.' 

Ji> Coordinar y supervisar la elaboración de los Informes de las auditorias, visitas e 

inspecciones que practique, con objeto de garantizar que tengan la calidad 

necesaria. 

:.- Establecer los sistemas y procedimientos de supervisión necesarios para que las 

auditorias, visitas e inspecciones a su cargo se ejecuten con el más alto grado de 

eficiencia. 

:.- Establecer coordinación con las demás Direcciones Generales para la realización 

de auditorias, visitas e inspecciones, con objeto de propiciar el desempeño 

adecuado de sus respectivas funciones. 

;.. Realizar las demás funciones que le confiera la Ley, el Reglamento y otros 

ordenamientos aplicables. 

DIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORIA A ENTIDAES PÚBLICAS 

OBJETIVO: 

Verificar que las operaciones de las entidades públicas del Gobierno del Distrito federal se 

hayan efectuado con eficiencia, eficacia y economla, de conformidad con lo que 

establecen la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; y los 
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demás ordenamientos aplicables; y qu~ sus resultados sé presenten .correctarnerite en la 

Cuenta Públic~ del Gobier~/del oÍsirit~ Fede~atd~ ac~erdo eón. IÓ~ ~ri~clplos de ' 

contabilidad y con. las dlspdslclonesdel Código Financiero del .Distrito Federa1.··. 
:· : .. ~\:._ .. ~:··/-~~-~-.·.:'<·\' >:~.-'~·-.·:·'.'.·:-~ .. --- -.:·.· .. ·,, :·:··· .,,:·:· ___:"'"· .. ·.· . 

. /(}' <· . ':; '· : 
: • '< • " - • ·.- - : • • '._. -~ •• ':. • •• • ' • • 

~ - . 

l> Planear y programar las actividades de las unidades administrativas a su cargo, y 

someter a la consideración del Órgano Superior de Dirección, por medio del 

Contador Mayor de Hacienda correspondiente su programa de trabajo anual y los 

programas de auditoría a las entidades públicas del Gobierno del Distrito Federal. 

l> Establecer fas bases para desarrollar las auditorías, visitas, Inspecciones y 

evaluaciones a las entidades del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con los 

programas que apruebe el Órgano Superior de Dirección, y las que determine el 

Pleno de la Asamblea Legislativa conforme al decreto relativo a la revisión de la 

Cuenta Pública. 

l> Definir los procesos y metodología para verificar que los recursos de las entidades 

del Gobierno del Distrito Federal se hayan administrado con eficacia y eficiencia, 

en apoyo de los objetivos establecidos. 

l> Conducir las revisiones dirigidas a comprobar que la recaudación de ingresos y la 

aplicación de recursos se hayan sujetado a los montos y conceptos establecidos 

en la Ley de Ingresos, el decreto de Presupuesto de Egresos y el Código 

Financiero del Distrito Federal, asl como en la demás normatividad aplicable. 

l> Dirigir las acciones encaminadas a verificar que las operaciones de adquisición de 

bienes y contratación de servicios de las entidades se hayan sujetado a lo 

dispuesto en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y demás 

ordenamientos aplicables. 

l> Participar, en la forma que determine el Órgano Superior de Dirección mediante el 

Contador Mayor designado, en la elaboración de los Informes Previo y de 

Resultados sobre la revisión de la Cuenta Pública, de acuerdo con el ámbito de su 

competencia. 

:.- Dirigir los trabajos de revisión y análisis de la Cuenta Pública y demás información 

financiera y contable de las entidades que determine el Órgano Superior de 

Dirección. 
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;;.. Establecer mecanismos de coordinación con las entidades para la práctica de las 

auditoria~. :visitas e Inspecciones a su cargo, de acuerdo con fas normas que dicte 

el Órgano Superior de Dirección. 

;;.. Autorizar·. los requerimientos de información y documentación dirigidos a tos 

titulares de las entidades y terceros que hubieran celebrado operaciones con 

éstas, para realizar las labores de fiscalización. 

;;.. Someter a la consideración del Órgano Superior de Dirección, las observaciones, 

recomendaciones y promociones de acciones derivadas de las auditorias que 

practique la Dirección General. 

;;. Coordinar el trámite, seguimiento y desahogo de las recomendaciones, pliegos de 

observaciones y promociones de acciones derivadas de las auditorias, visitas e 

Inspecciones que se realicen, para verificar la adopción de medidas preventivas y 

correctivas correspondientes. 

;;.. Proporcionar a la Dirección General de Asuntos Jurldicos la información que 

requiera para integrar las promociones de acciones legales que deba ejecutar la 

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

;;.. Dirigir la formulación de los dictámenes, opiniones e informes que se deriven de 

las auditorias, visitas e inspecciones, que practique, y someterlos a la 

consideración del Órgano Superior de Dirección, por medio del Contador Mayor 

designado. 

;;.. Coordinar sus actividades con las demás Direcciones Generales de la Contaduría 

para el mejor desempeño de sus funciones. 

;;.. Realizar las demás funciones que le atribuyan la Ley Orgánica, y el Reglamento 

Interior de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, asl como otras disposiciones legales aplicables. 

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A OBRA PÚBLICA 

OBJETIVO: 

Practicar auditorias, visitas e inspecciones conforme a los programas que apruebe el 

órgano Colegiado de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, a fin de comprobar que las obras públicas a cargo de las dependencias, 

órganos desconcentrados y entidades del gobierno del Distrito Federal se hayan 
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planeado, programado, presupuestado, adjudicado, ejecutado y supervisado de acuerdo 

con I~ que est~blecen el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la Ley Org'ánlca de 

la Administración Pública del Distrito Federal, el Código Financiero del Distrito Federal, la 

Ley de Obras Públicas del Distrito Federal, la Ley de Adquisiciones y Obra'sPÚblicas y 

·demás normatividad aplicable. 

FUNCIONES: 

;;.. Coordinar la elaboración del programa de trabajo .de íá .urildad administrativa 

conforme a la normatividad aplicable, somet~íl; ~ .lá'.con~lde;ación d~I órgano 

Colegiado, supervisar su ejecución y report~r p~rlódib~rri~nte su avance. 

;.. Revisar la Cuenta Pública del Gobierno .~ei'DlsÚito Federal, de acuerdo con el 

ámbito de su competencia. 
.·:/:: ':~,' 

;;.. Proponer al órgano colegiado los objetivo's'de las auditorias, visitas e inspecciones 

autorizadas, para. lo cual se deberán realizar los estudios e investigaciones 

preliminares q~e se requieran. 

;;.. Someter a la consideración del órgano colegiado los programas específicos de las . . , . 

auditorias,· visitas e inspecciones autorizadas, a fin de lograr los objetivos 

propuestos; y 'determinar tanto la profundidad y extensión de las pruebas de 

auditoria como los métodos y procedimientos de revisión. 

;;.. Elaborar, para ser sometidos a la consideración del órgano colegiado, las 

· observaciones, recomendaciones y demás promociones de acciones derivadas de 

las auditorias practicadas. 

;;.. Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si los proyectos de 

inversión en obras públicas a cargo de las dependencias, órganos 

desconcentrados y entidades se ajustaron a los criterios de economía, eficacia y 

eficiencia, asl como a la normatividad aplicable. 

;;.. Requerir a las dependencias, órganos desconcentrados y entidades, así como a 

los particulares, la información y documentación relacionada con las obras 

públicas que se revisen. 

;;.. Implantar sistemas y procedimientos de supervisión para cerciorarse de que los 

programas de las auditorias, visitas e inspecciones se ejecuten con el más alto 

grado de eficiencia. 

96 



> Solicitar. asesorfa a fa Direéción.Gen~ral de A~unt~~ Jurid1c~scuandose detec~~n 
irregularidádes'que ·p~edan constituir delitos; c~ando las d~péndenclas, Órganos 

desconcentrados y ~niidades no proporciones I~ información reque~Jda para fa 

reaflz~ción de' fas auditorias, visitas e inspecciones; cuando no sean atendidas las 

reco;;,é~ci~~id~e~ formuladas; y cuando se presente cualquier otra circu~stáncia 
e~ qu~ sea necesaria la intervención de esa unidad administrativa. · 

· > Coordinar y supervisar fa elaboración de los Informes Finales· de. Auditorias, con 

objeto· de que sean claros, precisos y objetivos. 

> Realizar reuniones de enlace con lasa dependencias, órganos desconcen'trkdo~ y 

entidades revisados para confrontar los resultados de las auditcirras, vi~_it.as_ e 

inspecciones practicadas. . ·.'· . __ .:,.'· .. · 
> Proponer a las autoridades superiores las recomendaciones, .. con :·b'ase en· fas 

conclusiones que se obtengan de las auditorias, visitas e·· in'specCIÓnes 

practicadas. 

;.. Proponer a las autoridades superiores las recomendaciones, con· base . en las 

conclusiones que se obtengan de las auditorias, visitas e inspecciones físicas 

realizadas; darles seguimiento hasta su desahogo; e informar periódicamente al 

respecto. 

> Emitir los dictámenes técnicos relacionados con las irregularidades detectadas 

durante fas auditorias, visitas e inspecciones y enviarlos a la Dirección General de 

Asuntos Jurídicos, junto con fa documentación necesaria, para que esa área 

promueva las acciones que correspondan. 

> Integrar los anexos de los oficios de recomendaciones. los resúmenes de la 

documentación obtenida en las auditorias y los apartados del Informe de 

Resultados que le correspondan, conforme a la normatividad establecida y a fas 

indicaciones del Órgano Colegiado. 

;.. Integrar expedientes técnicos que permitan dar seguimiento a los pliegos de 

observaciones y a las promociones de acciones derivadas de las auditorias, visitas 

e inspecciones. 

;.. Ordenar, de acuerdo con la normatividad vigente, la documentación que se 

obtenga de las auditorias, visitas e inspecciones practicadas a fas dependencias 

órganos desconcentrados y entidades. 
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;.. Emltir opinión sobr~ la lnt~gr~61ó~. funcionamiento y normativldad aplicable a las 

dependenci-as, ÓÍgands -desconcentrados y entidades, relacionadas con las 

Inversiones en obra pública. 

;:. Realizar las demás funciones que le sean conferidas por la Ley Orgánica y el 

reglamento Interior de la Contadurla Mayor de Hacienda y las que le encomiende 

el Órgano Colegiado. 

DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS 

OBJETIVO: 

Asesorar en materia jurldica a la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, actuar como su órgano de consulta y promover ante las 

autoridades competentes las acciones legales y judiciales que corresponda ejercitar a 

ésta; elaborar estudios normativos y proyectos de reformas a la legislación relacionados 

con las funciones a cargo de la Contadurla; Interpretar, para efectos administrativos, las 

disposiciones legales que rigen el funcionamiento de la institución; y representar y 

defender jurídicamente sus intereses. 

FUNCIONES: 

;:. Coordinar la elaboración de su programa de trabajo, someterlo a la consideración 

del Órgano Superior de Dirección y, una vez aprobado, informar periódicamente 

sobre su ejecución. 

;.. Dirigir la asesoría en materia jurídica a las Direcciones Generales de la Contaduría 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la ejecución 

de sus programas; La formulación o modificación de contratos convenios en los 

que la Contaduría Mayor de Hacienda sea parte; las auditorías, visitas e 

inspecciones: y el levantamiento de actas que se instruyan al personal de la 

Contaduría. 

;:. Sancionar jurídicamente el contenido de los oficios de inicio de auditoria, visitas e 

inspecciones; De comisión de personal; de solicitud de información y 

documentación; y de recomendaciones que emitan las Direcciones Generales, así 

como las cédulas de seguimiento de recomendaciones. 
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i- Dirigir la elaboraCión de los 'oficios de desahogo de acciones promovidas. 

i- Dirigir la el~boraciÓ~ del Informe mensual del estado que guardan las acciones . ., . . -
promovidas . 

i- l~t~rveriir,<:.eri el ámbito de su competencia, en la formulación de los Informes 

Pr~~i6 :Í¡ de' Resultados sobre la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del 

· Distrito Federal. 

i- Dirigir la revisión jurídica de los informes finales de auditoría y de los dictámenes 

técnicos que generen las Direcciones Generales de auditoría de la Contaduría. 

i- Dirigir la elaboración de los oficios mediante los cuales se promuevan, ante las 

autoridades competentes, las acciones legales derivadas de las auditorías que 

practique la Contaduría. 

i-. Opinar sobre los proyectos de expedición y reformas de las leyes, decretos, 

reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones jurídicas en materias que sean 

competencia de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Fede.ral. 

i- , Repre;entar· a· la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

':Distrito Fed~ral, cuando sea parte o tercero interesado, ante los tribunales del 

· .. Fu9'ró Féderal, del Fuero Local y Contencioso-Administrativos, así como ante el 

· • Mlnfst~rró Público y el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

J;;.•• Interpretar; pa.ra efectos admlnístrativos, las disposiciones legales que rigen el 

· funcionamiento de la Contaduría y promover los criterios generales a que se 

· sÜjetará su aplicación, los cuales, una vez sancionados por el Órgano Superior de 

· DiÍección, serán obligatorios para las Direcciones Generales. 

J;;. · EÍ~borar ros informes previo y justificado que deban rendir la Contaduría o sus 

servidores públicos señalados como autoridades responsables en los juicios de 

... amparo. 

J;;. Presentar denuncias o querellas ante las autoridades competentes, previo acuerdo 

por escrito del Órgano Superior de Dirección, en relación con hechos que puedan 

constituir delitos, de los cuales tenga conocimiento la Contaduria en el ejercicio de 

sus atribuciones, y en los casos justificados desistirse de querellas 

correspondientes. 

¡;;. Mantener coordinación con dependencias, órganos desconcentrados y entidades 

del Distrito Federal para el trámite y seguimiento de las responsabilidades y 
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acciones legales que promueva la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal derivadas de las auditorias que practique. 

:;. Proponer al Órgano Superior de Dirección por medio del Contador Mayor 

designado proyectos de reformas a la legislación que tiendan a mejorar el 

funcionamiento ·de la Administración Pública del Distrito Federal o· en la propia 

Contaduría, para lo cual solicitará a las Direcciones Generales sugerencias en las 

materias de su competencia. 

:.- Ejercitar las acciones judiciales y contencioso-administrativas,,· contestar 
• '->,"· .. •_, •·. 

demandas, presentar pruebas y alegatos, interponer recursó_s, inten/Einl_ren juicios 

de amparo, presentar denuncias y querellas. 

:;. Intervenir en los aspectos jurídicos de las relaciones que establezc~ la Óont~d~ría 
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con. otros 

organismos de fiscalización superior y control gubernamental. 

:.- Instruir para que se verifique que las cauciones o garantías otorgadas se ajusten a 

los montos y tiempos que fija la ley aplicable en la materia. 

:.- Proponer al Órgano Superior de Dirección, por medio del Contador Mayor 

designado, y en coordinación con la Dirección General de Programación y Control 

de Auditoría, la metodología para llevar a cabo las auditorías de legalidad de las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades de la Administración Pública 

del Distrito Federal. 

:.- Realizar las demás funciones que le Confiera la Ley Orgánica y el reglamento 

Interior de la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, asl como otras disposiciones aplicables, y las que le encomiende 

el Órgano Superior de Dirección. 

DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN 

OBJETIVO: 

Administrar los recursos humanos, materiales, financieros e informáticos de la Contadurla 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a las 

politicas y normas vigentes en materia de racionalidad, austeridad y disciplina 

presupuestales. 
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FUNCIONES: 

:,.. Integrar el programa de trabajo de la Dirección General, someterlo a la 

consideración del Órgano Superior de Dirección a través del Contador Mayor 

designado y, una vez aprobado, informar periódicamente sobre su ejecución. 

;;. Coordinar las acciones relacionadas con la administración de los recursos 

humanos financieros y materiales de la institución, en concordancia con las 

politicas, normas, sistemas y procedimientos establecidos. 

;;. Establecer las normas para regular los procesos internos de programación, 

presupuestación y evaluación presupuesta!, asl como la rendición de. la 

información financiera que requiera la Comisión de Vigilancia de la Contadurla 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

;;.. Dirigir la preparación del anteproyecto de presupuesto anual de la Contadurla 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y presentarlo a 

la aprobación del Órgano Superior de Dirección a través del Contador Mayor 

designado. 

;;. Vigilar la afectación del presupuesto autorizado, asl como las modificaciones·: 

presupuestales aprobadas. 

:.- Autorizar la adquisición de bienes y servicios en concordancia con la Ley de. 

Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, asl como con las 

disposiciones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de 

Servicios. 

;;.. Dirigir la ejecución del Programa Anual de Conservación y Mantenimiento 

Preventivo y Correctivo de las instalaciones, inmuebles, mobiliario y equipo de la 

Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

;;. Conducir las relaciones laborales, y vigilar que se apliquen las Condiciones 

Generales de Trabajo de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal y los reglamentos respectivos. 

;;.. Establecer los lineamientos para proporcionar, mediante el servidor de la red, la 

información de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal y de otras 

fuentes que necesiten consultar las unidades administrativas. 

;;.. Intervenir, según su competencia, en la elaboración de Informes Previo y de 

resultados sobre la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal, 

101 



Distrito Federal. 

¡;. Implantar ·Y. manta¡,~; eL~íst~~ii"de cont~bllidad de la . Contaduría·. Mayor de 

Hacienda d~ lá-~A~~rfil:,1¡~-L~gisl~tiva •·. deL Distrito:Federal; Áterider. l~s ••asuntos 

relativos' a :1lf T~~~·r~~í~ ;;~~ ¡~· ·¡n~titución: v. coordi~ar 1a elaboración,. análisis y 
' .. - '<"¡·'';,_' '. ' ••• , • , • • 

consolfdació~ de'losesiados iinanci~rós. respectivos: 

:.- Propone~·. ~Í c~nt~d'6;i,• M~?~~ ; ele ·· Haclehda designado los proyectos de 

procedimientos -~d~l~1s;rativos' qUe , per~ltan mejorar el desempeño de las 

actividad~s ti~e .1~· sea'n;;~~o~endadas .•••.. 
:.- Acordar.cor1'~1 có~tadriÍMayor d~.H~~Íenda correspondiente la resolución de los 

asuntos de la Dirección General. 

:;;. Prepara los Informes, estudios y demás documentos que le solicite el Contador 

Mayor de Hacienda correspondiente en el ámbito de su competencia. 

"' Realizar las demás funciones que le confieran la Ley Orgánica y el Reglamento 

Interior de la Institución, así como las demás disposiciones aplicables. 

DIRECCIÓN GENERAL DE PROGRAMACIÓN Y CONTROL DE AUDITORIA 

OBJETIVO: 

Consolidar el programa General de Auditoría de la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, controlar, evaluar y notificar su grado de 

avance: normar e integrar los informes que debe rendir ésta a la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal; formular y actualizar, en coordinación con las demás unidades 

administrativas de la Contaduría, los manuales de organización general y específicos, los 

manuales de procedimientos administrativos y los de orden técnico; Y proporcionar al 

personal de la Contaduría la capacitación que requiera para el adecuado desempeño de 

sus funciones. 

FUNCIONES: 

:.- Coordinar la elaboración del programa de trabajo de la Dirección General, 

someterlo a la consideración del Órgano Superior de Dirección a través del 

Contador Mayor Designado, supervisar y evaluar su ejecución e informar 
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periódicamente sobre el partic~la; ~or medio clel Contador' M'~yor de ~~~fe~d; 
designado. ·~ ' · ' · 

;;. Coordinar la Integración . del· Programa General de Auditoria de la Contadurla 

Mayor de Hacienda d~'1a'AsalT1blea Legislativa dei' Distrito Federal, con base en 

los programas de las:,\m\dacle~ aciml~istrati~a~ , de auditoria, asl como la 

formulación y actualización' de' los, sistemas y procedimientos para darle 

seguimiento; evaiu~rla e]ecucló~del programa; e informar periódicamente de su 

avance al Órgano Superior' de dirección, por medio del Contador Mayor 

Designado. 

;.. Proponer al Contádor Mayor designado las políticas y estrategias generales para 

alcanzar los objetivos y metas establecidas en los programas de trabajo y, en su 

caso, reformular o reprogramar éstos, 

;.. Dirigir la Integración y consolidación de los Programas Especificas de Auditoria, 

con el apoyo de las distintas Direcciones Generales, para someterlos a la 

aprobación del Órgano Superior de Dirección, mediante el Contador Mayor' 

designado. 

;.. Coordinar la elaboración de los oficios de recomendaciones y los de desahogo, asl 

como su envio a los entes auditados. 

;.. Coordinar el seguimiento del estado que guardan las recomendaciones derivadas 

de las auditorias, e informar mensualmente al Órgano Superior de Dirección a 

través del Contador Mayor de Hacienda designado la situación de las mismas. 

;;. Coordinar la corrección, integración y edición, de acuerdo con las instrucciones 

emitidas por el Órgano Superior de Dirección, de los informes Previo, Finales de 

auditoria, y de Resultados sobre la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del 

Distrito Federal y de la Opinión sobre el Informe de Avance Programático­

Presupuestal que presente trimestralmente el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal. 

;;. Proponer al Órgano Superior de Dirección la celebración de convenios de 

intercambio de documentación e información con instituciones análogos, 

dependencias y entidades públicas e instituciones académicas y de investigación, 

tanto nacionales como extranjeras; Coordinar la aplicación de dichos convenios; Y 

mantenerlos actualizados. 
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> Coordinar ta integración y actualización del archivo permanente de las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades auditadas que determine el 

órgano Superior de Dirección; asegurar su custodia y facilitar su consulta. 

> Ejecutar las tareas de su responsabilidad dentro del plazo fijado legalmente o del 

que establezca el órgano Superior de Dirección. 

> Realizar las demás funciones que le atribuyan la Ley Orgánica, el Reglamento 

Interior de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, y otros ordenamientos aplicables. 

Las funciones anteriormente descritas, muestran claramente como se estructura la 

Contadurla, abarcando todos los aspectos que corresponden a la auditoria 

gubernamental, situación que se aplica al Gobierno del Distrito Federal. 

IV.2· Tipos de auditoría que realiza la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal 

De acuerdo a los criterios más avanzados en materia de fiscalización y control 

gubernamental, la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal aplica en sus auditorías dos enfoques: el de regularidad y el operacional. 

En el primer enfoque se determina el grado en que las operaciones financieras y la 

información correspondiente se ajustaron a la legislación y normatividad aplicables. 

En el segundo se verifica si las operaciones se efectuaron con la debida economla, 

eficiencia y eficacia; es decir, se trata de comprobar si los bienes y servicios necesarios 

para la operación se adquirieron en las mejores condiciones posibles en cuanto a precio, 

oportunidad, cantidad y calidad; si los bienes y servicios producidos correspondieron a los 

recursos empleados en su producción, y si se cumplieron los objetivos y metas de los 

programas aprobados. 

Ambos enfoque se conjugan en la auditoria integral, que es un tipo de revisión en el cual 

ha incursionado la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal. 
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Las auditorias abarcan prácticamente toda la actividad de los organismos públicos y por 

sus objetivos se clasifican en: financiera, operacional, administrativa, de sistemas, de 

legalidad, de evaluación de programas, de obras públicas y especiales. A continuación se 

definen cada una de ellas: 

Auditoria Financiera.- Comprende el examen de las transacciones, operaciones y 

registros financieros para determinar si los estados contables de una empresa o entidad 

se apegan a los principios y prácticas aplicables, a fin de que la información financiera 

que se produce sea confiable, oportuna y útil. 

Auditoria Operacional.- Comprende la evaluación de los controles existentes en las 

actividades de las empresas o entidades en su operación y que los documentos que las 

acreditan satisfagan los requisitos legales y administrativos que los legitiman. 

Auditoria Administrativa.- Es la revisión y evaluación del sistema administrativo 

(planeación, organización, dirección y control) y de sus recursos humanos y fisicos. 

Auditoria de Sistemas.- Tiene como propósito evaluar el conjunto de los sistemas y 

procedimientos establecidos en las empresas o entidades, siendo los principales los 

siguientes: 

Contable 

Adquisiciones y almacenes 

Control presupuesta! 

Archivo contable 

Control de inventarios de bienes muebles. 

Auditoria de Legalidad.- Considerando que en todas las dependencias y entidades 

concurren situaciones y hechos de carácter legal, se ha estimado conveniente desarrollar 

programas de auditoria en esta área, la cual se lleva a cabo en forma paralela a la 

auditoria financiera, con el apoyo y asesorla de las áreas Jurídicas de los órganos 

fiscalizadores. 
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Auditoria de Evaluación y Programas.· Con base en el Programa General de Desarrollo 

del Gobierno del Distrito Federal, los planes seclorlales e Institucionales y la congruencia 

entre ellos, los principales programas y subprogramas del Presupuesto del Gobierno del 

Distrito Federal se evalúan selectivamente para determinar la razonabilidad o no en el 

cumplimiento de sus objetivos y metas. 

Auditoria de Obras Públicas.- Debido a que gran parte del Presupuesto de Egresos se 

canaliza a los programas de inversión de obras, esta revisión se practica a las obras 

realizadas por algunas dependencias y entidades del Sector Central y Delegaciones 

Políticas: comprende la verificación y confirmación de aspectos fundamentales de la 

ejecución de las obras. 

Auditorias Especiales.· Son aquellas que se realizan a solicitud expresa de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, por conducto de su Comisión de vigilancia y pueden incluir 

uno o más tipos de auditorías o revisiones de procesos especlficos. 

Con relación a este tipo de auditorías, las fases de auditoría utilizadas por la Contaduría 

Mayor de Hacienda para su desarrollo son las siguientes: 

Planeación 

Ejecución 

Informes 

Planeación. Planear la auditoría implica determinar su alcance, el momento para 

practicarla, los objetivos, criterio, metodología a emplear y los recursos requeridos para 

asegurar que fa auditoria cubra las actividades, sistemas y controles más importantes. La 

fase de planeación consiste en dos etapas: la de reconocimiento y la de examen 

preliminar. 

Etapa de reconocimiento. La clave para planear bien una auditoria en la Contaduría 

Mayor de Hacienda consiste en entender perfectamente fa organización auditada y el 

medio ambiente en eí que ésta opera. El equipo de auditores debe entender lo que la 

entidad hace y bajo qué autoridad opera, así como sus metas, productos y los recursos 

con que cuenta. 
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.º';~-~:_··,:·::-:~;~·_'.'·.'.;~:·~.---.'.: '.- -o-;>· -

Durante la etapa de reconOcimlento"'se logra conocer la organización mediante la 

recopilación éfe informa~i~·rí'/1a6tiser-\tación física de la entidad y sus operaciones. La 

informació~ ~bte~lda propO:réÍona 'un ~ntendimiento general. 
;::).-;'.:·: 

Las relacionEÍ~·'~·~-reí~éÍíc]'¿,~ y'cuentas de la entidad (quién rinde cuentas a quién, de qué y 

qué tipó de inf6t,~~€¡órí ~~ ~~quieié. 
'",'(-~ .. ~; ~:·.. . '" ·' .. 

. ::::~;!~~·t~1~:~~~~~~~óa~~r;1::e~~:~=n~:~.uellas que tienen un mayor impacto en. el 

·.<.~/ _; -~<¡~~ '/-'. -~:. ;' ;'·:·:· ;;: · .. ·.-
,. ;<~·:. , .. ::.2·,,~·,-: 

. Las . fú~Íites'. para, los crlierlcs de 
cO:nlio1~~ ~i~C~;';~ .· · i;~ · }:~· ·. 

auditoria aplicables a dichas actividades, ·siste~as y 

;~'J-' :/~r· .. : -,;~:.c. -,;~i~ --..·" 
El material o lnfOr~~~~Órí'rec?pilada en esta etapa debe mostrar: 

La autorl~~do;~~i~~~ill~~L-~~s· progíánias y ádivldadés· de 1a··ent1daci: 

Los objetivos y la estructura organizaclónal de. ia en\i~áci. 
,.;,; 

El personal apropiado para contactar dentro de la entidad auditada. 

Etapa del examen preliminar. El objeto de esta etapa consiste en explorar de una 

manera eficiente las áreas identificadas en la etapa de reconocimiento y expandir el 

conocimiento y entendimiento inicial adquirido sobre las relaciones de rendición de 

cuentas, actividades, sistemas y controles clave. Especlficamente se debe: 

Revisar la estructura orgánica para conocer las áreas que intervienen en la revisión. 

Llevar a cabo una revisión preliminar de las actividades clave y evaluar lo adecuado de 

los sistemas y controles identificados. 

Determinar aquellos aspectos que sean potencialmente significativos para efectos del 

informe. 
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Preparar el _prog.rama de trabajo de auditoría. 

La información ádqulrida durante el examen preliminar debe ser dirigida a determinar las 

áreas que son poiencialmente significativas. 

Ejecució~.: -~~ta fase consiste en llevar a cabo pruebas, evaluar controles y recolectar 

evidencia suficiente y confiable para concluir si los aspectos identificados en la fase de 

pian~aci.ón ¿on significativos o no son relevantes para efectos del informe. 

El objetivo de esta fase es obtener evidencia, es decir, adquirir los elementos suficientes 

de juicio que permitan al auditor llegar a un grado razonable de convencimiento acerca de 

la realidad de los hechos y situaciones observados, la veracidad de la documentación 

revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados para fundamentar 

sólidamente su opinión. 

Como todo trabajo sistemático, la etapa de ejecución de -la auditoria ·debe tener una 

secuencia lógica, como se muestra a continuación: 

Recopilación de datos, 

Registro de dados, 

Análisis de datos, 

Evaluación de resultados, 

Es importante mencionar que el registro no incluye únicamente los datos recopilados sino 

que debe hacerse también con el producto del análisis y la evaluación de los resultados. 

Recopilación de datos. Tiene como objetivo que el auditor obtenga la información 

necesaria para su revisión. 

Registro de datos. Su propósito es registrar la información recopilada para asentar por 

escrito los hechos en el momento que se detectan. 

Análisis de datos. La información recopilada y registrada se somete a una critica objetiva, 

con el fin de formarse un juicio sobre la manera en que se desarrollan las operaciones 

auditadas. 
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·- ·--

.Evaluación de. ri:isultádos. Tienen como fin conformar la opi·~;Ó~- ~·r~fesio~al de,~udito~ 
sobre los hech~s y siiuacion~s examinados . 

. ~-' _. . -... ·:_:,-:· "> .. :~· -·._ _ ... _. . . . .. '. --: :, ::.' -._ . 
Las condiciones 'a que· se llegue estarán relacionadas con la evaiUación de los resultados 

de pruebas s'J~í~ntivas de desempeño, exactitud o razonabiÍidad de la '¡~formación, 
confi~bllldad.,d~ Í~~ sistemas y controles y la calidad de los resultados producidos. 

': ~-::·~~. ~· .. '.>·_~:,;·-.<:~",.:·' __ 

La fase cié éJecUcióil de la auditoria incluye los siguientes aspectos: 

La ejec2~1óri:de g~uebas y evaluación de controles. 

El desarrollo'd~ h~llazgos, conclusiones y resultados. 

La integracÍóri~'reCi~ión de los papeles de trabajo. 
·:"'\ - ,_ 

Informe. Esta fa~~ consisÍe en elaborar el documento por medio del cual la Contaduría 

Mayor de Hacienda d~ a'c6nocer los resultados obtenidos como producto del trabajo de 

auditoría realizado> ' 
. ·: ~ <:, '... " ·". ' -

En la actualidad ~o el<;~¡~:~~,formato estandarizado, aunque existen básicamente dos 

tipos de informe: : 

El informe corto o resumen de auditoría, el cual va dirigido a los funcionarios públicos de 

las entidades o dependencias auditadas cuando se llevan a cabo las reuniones de 

confrontas. Este tipo de informe contiene únicamente los resultados obtenidos en el 

desarrollo de la auditoría. 

El informe largo o reporte detallado de auditoría, el cual va dirigido a la Comisión de 

Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda y a la Cámara de Diputados, contiene 

información sobre los resultados con los hallazgos del auditor, sus conclusiones y 

recomendaciones. 

independientemente del formato que se adopte, es fundamental que el informe contenga 

los siguientes puntos: 

Introducción (comentarios de la Cuenta Pública). 
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Objetivo de la auditoria 

Alcance de la auditoria 

Resultados, c:Jbse~aciÓnes y conclusiones de cada uno de ellos 
·R·~·comendaC.iO:~e~·:.·:: ~ .. ,: · ::· 

En cu~lquier¡F(l~"1ós dos casos se debe procurar que el informe sea razonable, confiable 
> " -- . - .·. ::.:,;., ··.:-' '.·1~ · .. ": ::~· '.:'. · ·->r· ·., .. -
y balanceiado;~P,or !Jala.nceado se entiende que debe incluir tanto las debilidades de las 

dep~rídenclas'o e~tidádés auditadas como sus puntos fuertes . 
. -,--~-::, ·:.··\ ~{:<:r:1~·:,:·r· 

Com~'pód~ni·ci~ darnos cuenta la Contadurla Mayor de Hacienda, dentro de su estructura 

cirgánl~a'~ba'rca todos los conceptos y actividades en que realiza su función el Gobierno 

deÍ Distritb f'"~deral, es por ello que en los resultados obtenidos en las revisiones, casi 

siempre, . salen observaciones por incumplimiento a las disposiciones legales y 

administrativas, situación que observaremos en el capítulo quinto. 

También podemos resaltar, que la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, se ha convertido en un ente sancionador, ya que se le esta 

dotando de atribuciones para que esa instancia, resuelva lo concerniente a posibles faltas 

a la legislación, es por ello que, cuando se quiere hacerle señalamientos al Jefe de 

Gobierno, la información resultante de las auditorias es utilizada para estos fines. 

Polfticamente podemos determinar, que como la Contaduria Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, depende directamente de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, los diputados que no están de acuerdo con la forma de 

gobierno, ni la forma de administrar utilizan la información proporcionada con otros tintes, 

en donde quieren hacer énfasis de un mal gobierno. 
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CAPÍTULO V 

DEFINICIÓN, ELABORACIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA DEL 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2000 

V.1- Definición de la Cuenta Pública 

La Cuenta Pública es un concepto que es aplicable tanto para el ámbito Federal como 

para los Estados y el Distrito Federal, en lo referente a la rendición de cuentas, por ello los 

autores que consultamos hacen referencia a la Cuenta Publica Federal. 

. . ... ~:. 

"Cuenta Pública Federal 'es el informe que rinde anualmente a la Cámara de oipúta~os ei'. ,, ., . \i; 
Titular del Poder É¡ecútivo Federal ~~r C:onducto de la S~cretarfa deH~ciehday·Cr~ditÓ· '· :\'..','. 

Público sobre las .acciones ~~all~adas en el Ejercicio de su encargo cl~[~iite un :año, de Ía · 

aplicación de la :'~ey:·d.e,' Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la 

Federación y, en.su 'caso,"de las variaciones existentes en relación con lo autorizado; 

Incluye los alca.neas que ha tenido la acción rectora del Gobierno Federal en el desarrollo 

económico del pais.74
" 

"Es un documento de carácter evaluatorio que contiene información contable, financiera, 

presupuesta!, programática y económica relativa a la gestión anual del gobierno con base 

en las . partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federación 

correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Federal rinde a la 

H. Cámara de Diputados, a través de la Comisión Permanente, dentro de los primeros 

diez dias del mes de junio del año siguiente al que corresponda, en los términos del 

.Articulo 74, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos."75 

"Es un documento de carácter evaluatorio que contiene información contable, financiera, 

presupuesta!, programática y económica relativa a la gestión anual de gobierno con base 

en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, 

74 Snntillana González, Juan Ramón, Auditoria VI. México, ECAFSA, p. 75. 
75 Instituto Mexicano de Contadores Públicos, Esquema General de la Contahilic/ad Gubernamental. México, 
ECAFSA. p. 130. 
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correspondiente ái ejerclcfgJisc~l Inmediato anterior y que ~I J~fede Gobierno rinde a la 

H. Asamblea L~glslativá, denÍro cie 1~5 1 él. ~ri;,,~ro ci1a~ci61' ;,,es de ¡~~o~.'ª · 
;·: .. :";·:-.,::.· . .... _'.·::.,/{' (;;.:··. :;::,·:'·;.-;· . ,'. .. 

·. ·-.. ·_'.' .. -.:· .. --_-,_ ........ -,:,_~:_--..... --~-'-':.:_A·_:, ... -_. ~?,~·--,\:-::~-.'-;._;-::..::-.,.o;~,!_::\~,\.-~::~-> ':;~\-_.<~:~ .. _·'.:;,,, ... -·. _ 
Es. el. docufTle~to .~u~antia,lrr~gt~ Pf~P~r~.;~l)~j,ee~t.)v~.f~~~ •. ~~~ •• presentado a la Asamblea 
Legislativa, median!~. el cual 1cimuriica-'la •forJ11a 'y. d.estino •de' los recursos humanos y 

:;~~!:i6n.q~:·.··J:~~J1ZJ=r~\~;~f ,%j~~:~~~~JlfutJ{~J~;~~li~~~ciaac~~;n :u:r:su:~:ªc~ó; ~: 
Información financiera, contabl~,: programática , y,' pr~súpuestal de las acciones del 
gobierno.en e1.períocio de r~i9;¡;~~1a:- .·.;::::;•~;>!:'.E'):·· . 

La Cuentas Públicas se presentan a' ~o~l~DI~il~(de Comisión Permanente de la 

Asamblea Legislativa para su recepción y estJci[ci'.;tf;.,<}} . 
,.. -.;-._,;,,";1-,.i" 

Las principales características de la cuenta 'piit>ii~son)as''s1gulentes: 

. . •. ::.:·f.'{!&j:'.ff~;:}·d':Ú::;~(· .. :\ ........ ·· .. . · .. 
Es un Informe mediante el cual el Ejecutivo Fedéral comunica al plieblo cómo, cuándo y 

en qué fueron erogados los recursos fina~~ie~os bajo su ad;,,r~i~Í(ació~; es decir, cómo 

fue ejercido el gasto público. 

La Información que presenta la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal se 

incluye en el tomo de resultados generales resume la Información que integra la 

Administración Pública del Distrito Federal y los poderes Legislativo y Judiclal.77 

1: Entorno Económico 

11. Resultados de la Finanzas Públicas 

11.1 Política de Ingresos 

11.2 Política de Gasto 

111. Orientación del Gasto Conforme a los Objetivos del Programa General de Desarrollo 

del Distrito Federal. 

IV. Resultado Presupuesta! del Gobierno del Distrito Federal 

V. Política de Deuda 

76Gobicmo del Distrito Federal, Secretaria de Finanzas, Glosario de Términos Programático-Presun11estales 
~.SI. 
1 Esta información se encuentra en el Documento de la Cuenta Pública 2000, presentada por el Jefe de 

Gobierno del Di~trito Federal, en junio de 2001. 
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V.1 Saldo de la Deuda del Gobierno del Distrito Federal 

V.2 Endeudamiento Neto 

V.3 Servicio de la Deuda del Gobierno del Distrito Federal 

VI Estados Financieros, Presupuestarios y Económicos 

Vl.1. Gobierno del Distrito Federa (Consolidados) 

Vl.2. Sector Central (Consolidados) 

Vl.3. Organismos y Empresas (Consolidados) 

VII. Apéndice Estadístico. 

Vll.1. Ingresos 

Vll.2. Gasto 

Vll.3. Resultados Presupuesta! 

Vll.4: Resultados Programático-Presupuestales del Gobierno del Distrito Federal 

(Avance de programas) 

V.2- Elaboración y Presentación de la Cuenta Pública 

La elaboración de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal le compete a la 

Secretaría de Finanzas del propio Gobierno, en apego a lo estipulado en los artículos 122 

Apartado C, Base Primera, fracción V, inciso c) de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 42, fracción XIX, 43, último párrafo y 67, fracción XIII del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal; 483 del Código Financiero del Distrito Federal; y 44, 

fracción XIV de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Al respecto, las dependencias y entidades que integran la Administración Pública del 

Distrito Federal tienen la obligación de efectuar el cierre de sus operaciones y, 

consecuentemente, de sus registros contables y presupuestales a más tardar el día último 

del mes de febrero del año siguiente a que corresponda la Cuenta Pública. 

La Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal tiene encomendada la 

elaboración y presentació_n al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la Cuenta Pública, por 

lo cual año tras año elabora y envia a todas las unidades administrativas que integran la 

Administración Pública del Distrito Federal la guía denominada "Informe de Cuenta 

Pública 2000" que tiene como propósito captar información referente a la aplicación de la 

Ley de Ingresos y de la ejecución del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para el 
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ejerc1c10 de referencia, a.fin:de cumplir con lo establecido en. los ArÜculos 43y 67, 

Fracción XIII del Estaiuto d~ G~blerno del Distrito Federal, en eÍ ~Ü~-~é'señaia la 

obligación del Titular de la Jefatur~ de Gobierno de presenta~ a'1a k Asamblea Legi~lativa · . " 
la Cuenta Pública del año anterior, ~n los primeros diézdlasdel más dejunlo del 

siguiente ejercicio. 
" •,;· • ' • ,' ': ' T~ 

En ese sentido, y con objeto de aseg.urar 1ii i:ongruencia de la Información que se integro 

en la Cuenta Pública 2000, se' presentó en el formato denominado "Resultados 

Generales", mismo que incluye un análisis de los principales resultados alcanzados a 

nivel Gobierno del Distrito Federal en materia de ingresos, gasto y deuda, principalmente. 

Adicionalmente, con la documentación remitida, la Subsecretaria de Egresos integrará un 

Banco de Información, que contiene tanto los aspectos cualitativos como cuantitativos que 

sustentan dicha Cuenta Pública y que formará parte de la documentación que se presenta 

a la consideración de la Asamblea Legislativa . 

. De lo anterior y con la finalidad de tener una visión más clara y precisa del contenido de la 

Cuenta Pública presentada en el ejercicio fiscal 2000, se hace un extracto del contenido 

de los principales rubros que integraron la Cuenta Pública del año de referencia, con la 

aclaración de que no se presenta información cuantitativa, sino únicamente cualitativa , 

misma que se encuentra integrada en el documento denominado "Cuenta Pública del 

Gobierno del Distrito Federal 2000" "Resultados Generales". 

V.3.- Análisis de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal del 200078 

Evolución del Entorno Económico 

Panorama General 

Explica las principales caracteristicas en que desenvolvieron las Finanzas Públicas del 

Gobierno del Distrito Federal, y que para el año 2000 se explica que se desarrollaron en 

un ambiente incierto, influido por las crisis financieras de los paises asiáticos y la calda de 

los precios internacionales del petróleo en 1988, así como por la volatilidad de los 

18 Para poder desarrollar el conlenido de la Cuenta Publica 2000, del Gobierno del Distrito Federal, se analizo 
el documento original. presentándose únicamente los aspectos más relevantes del documento. mismo que hace 
énfasis a la situación del país por encontrase el Distrito Federal dentro de la Federación. 

114 



mercad~~ financieros brasileño, argentino y colombiano, y los incremento~ en °la'~ i~sas de 

interés aplicadas por la Reserva Federal Estadounidense en 1999. 

Para enfrentar las presiones al alza sobre las tazas de intereses, el tipo de ca'm.blo y los 

precios en que lo anterior se tradujo, las autoridades federales profundizaron la restricdón 

monetaria, continuaron interviniendo en el mercado de divisas y mantuvieron la disciplina 

fiscal; medidas de politica económica que les permitieron comenzar a estabilizar desde el 

inicio del tercer trimestre las variables mencionadas, logrando, inclusive, que las dos 

últimas llegaran a sus niveles mínimos del año durante los meses de agosto y septiembre, 

respectivamente. 

A partir del cuarto trimestre del 2000, sin embargo, los indicadores financieros 

comenzaron a mostrar nuevos signos de inestabilidad derivados, en el ámbito interno, del 

crecimiento que observó el gasto del sector privado así como la incertidumbre en que se 

reflejó la discusión del paquete financiero federal llevada a cabo en diciembre y, en el 

ámbito internacional, de la desaceleración que comenzó a experimentar la economía 

norteamericana al finalizar el año. 

Ante este panorama, las autoridades federales volvieron a ampliar la restricción 

monetaria, logrando en diciembre las tasas de interés, el tipo de cambio y la inflación 

detuvieran el crecimiento que registraron desde el mes de octubre; no obstante, los tres 

indicadores cerraron el año en niveles más altos que los observados durante el primer 

semestre y, en el caso del tipo de cambio, en un valor superior al que se obtuvo al inicio 

del primer gobierno electo de la Ciudad de México en diciembre de 1997. 

La desaceleración económica de los Estados Unidos, la desaceleración de las ventas al 

exterior originó una reducción de las ventas hacia el exterior provocando reducción en el 

crecimiento de la producción y el empleo que se extendió a actividades económicas no 

relacionadas con los mercados externos, en especial, hacia aquéllas que requieren 

grandes inversiones para su operación. 

La polltica de finanzas públicas del Distrito Federal aplicadas durante 2000, mantuvo el 

objetivo de cubrir la creciente demanda de bienes y servicios públicos locales, sin lesionar 
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más el poder adquisitivo de ios ingres~~-de la poblaclón,'est~blecidos como el primer 

gobierno electo de la Ciudad de México desde el Inicio de su'g~stió~. 
. . ' -- .. ' . ·,,..,.·- .- ' 

; • ..! .• •• 

Las principales acciones llevadas a. cabo.· para ca"ntr~riestarrlos efectÓs ec?nom1cos 

prevalecientes en la economla mundial y más la éi~ 'Méx1~~;'.'~1.Gcibie·~r,·~ ~e 1i Ciudad 
.. " . . ...... ·.-;...' ' " ··~ '~_: . .,·; " . . ' ,,. -· 

implantó las siguientes medidas: no se incremeniarori en térijlinos ·¡:e'ales.'la¡; tasas· de 

contribuciones locales, se otorgaron subsidios en.·· tieneiicio 'de.' la población ·:menos 

favorecida, principalmente discapacitado~. personas de la terc~ra edad, madres solt~~as, 
viudas, huérfanos y niños de la calle, se incrementó la cobertura y calidad de los bienes y 

servicio públicos locales. 

Entorno Internacional 

El crecimiento sin precedente que experimentaron los precios internacionales del petróleo 

desde 1998, erosionó las ganancias provenientes de inversiones reales a nivel mundial, 

provocando que las principales empresas comenzaran a ajustar sus niveles de utilización 

de capacidad, producción y ventas a finales del 2000, dando lugar no sólo a una fuerte 

inestabilidad de los mercados financieros internacionales durante todo el periodo y un 

consiguiente incremento de las tasas de interés, sino además a una reducción del 

dinamismo de la generación de empleos que, al reflejarse en el delerioro de los salarios 

reales y del consumo, principalmente de los bienes manufacturados, amenazaba con 

profundizar y acelerar el ciclo económico negativo en que entraron las economlas 

desarrolladas, asl como extenderlos hacia el resto del mundo debido a los efectos de la 

desaceleración sobre comercio internacional y fortaleza de las principales monedas 

mundiales. 

Entorno Nacional 

A lo largo de todo el periodo de gestión del primer gobierno electo de la Ciudad de 

México, las variables financieras nacionales tuvieron un comportamiento inestable. 

En el 2000, la polltica de estabilizar los mercados financieros implantada por el gobierno 

federal, implicó que se mantuviera una estricta disciplina fiscal y que el Banco de México 

continuara interviniendo en el mercado de divisas e incrementando el corto a la oferta 

monetaria, el cual llegó a 350.0 millones de pesos durante el mes de diciembre, cifra que 

significa un aumento de 330.0 millones de pesos, con relación a los 20.0 millones de 
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pesos con que.'liilcló.la polltlca en 1998. Aunque lo anterior permitió a las autoridades 

federales ll~~~r :a la; ta~as de Interés y la inflación a niveles inferiores de los que 

presentaron en diciembre de 1997 y mantener el tipo de cambio de la moneda mexicana 

con respecto a la norteamericana, por debajo de los 10.0 pesos por dólar, no fue 

·suficiente par impedir que la gestión del primer gobierno electo del Distrito Federal se 

desarrollara en un ambiente financiero de creciente volatilidad e incertidumbre, 

caracterizado por una constante inestabilidad de las tasas de interés, el tipo de cambio y 

la inflación. 

Tipo de cambio 

A lo largo del 2000 el tipo de cambio, en el caso que se utiliza para solventar obligaciones 

en el extranjero, presentó una tendencia decreciente hasta el mes de marzo, al llegar a 

9.3 pesos por dólar durante diciembre de 1999. En el segundo trimestre de 2000 se volvió 

a incrementar a 9.8 pesos por dólar en junio, el indicador en comento cerró el año en 9.4 

de pesos por dólar, por lo que se enfrentó una devaluación acumulada del 16.1 por ciento 

en el tipo de cambio que por ley debe utilizar para determinar el valor en pesos de la 

deuda contratada en moneda extranjera. 

Tasas de interés 

La tasa de interés lnterbancaria de Equilibrio, principal referente para definir los intereses 

que el Gobierno del Distrito Federal debe pagar por su deuda, tuvo una reducción 

acumulada de 4.0 puntos porcentuales, al colocarse en 14.7 por ciento en abril, no 

obstante, a partir de ese mes retomo su tendencia creciente para llegar a 18.4 por ciento 

en diciembre. 

Precios 

La inflación fue el indicador que mejor pudo controlarse mediante la política de restricción 

de la demanda que aplicaron las autoridades federales durante los últimos tres años; no 

obstante, como en el caso de tipo de cambio y las tasas de interés, la variable en comento 

mantuvo un comportamiento inestable que, durante los primeros nueve meses del 2000 

implicó una disminución acumulada de 2.2 puntos porcentuales de la inflación anual, la 

cual llegó a 8.8 por ciento en septiembre, porcentaje, que sin embargo, aumentó en 9.0 

por ciento al cierre del año. 
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Producto Interno Bruto 

Después de haber alcanzado tasas de crecimiento superiores al 7.0 por ciento a lo largo 

de los primeros nueve meses del 2000, durante el último trimestre la producción real 

redujo su crecimiento a 5.1 por ciento, cifra inferior al 6. 7 por ciento obtenido en diciembre 

de 1997. 

Balanza Comercial 

Al finalizar el 2000 las exportaciones llegaron a 166423.9 millones .de.dól~r~s; .mien.tras 

que las Importaciones se colocaron en 174,472.9 millones de dólares.: 

Empleo 

Durante los últimos tres años ha venido disminuido la tasa de crecimientÓ cici1 núrii.eró'de 

Asalariados Cotlzantes Permanentes al Instituto Mexicano del S~guro soi:iai''~¡ 'p~sar de 
' •• ••• :·., ••• ,.'. < , •• 

13.0 por ciento en diciembre de 1997 a 5.3 por ciento en.Igual lapso.de1.·2006''E1ioha 

implicado una constante reducción de la generación de empleos eh>1~'~66~'6;nf~~to/mal, 
sector que pasó de una creación anual de 1.2 millones de e.,;ple'o~~~ ~1·~97'.'~· rii·~~~s ·de 

la mitad en el 2000. ' ''.·~!}C:. ¿> 
.·· ;,::·y >-~~:~'.·.' 

Salarios 

. A pesar de que se lograron controlar las presiones al alza sobre la inflación, el salario 

mlnimo real se colocó en tan solo 10.5 pesos diarios en diciembre de 2000, cantidad 

similar a la registrada en igual periodo del año previo. Ello Implicó que al cierre del año los 

salarios no lograran conservar la ganancia real que habla obtenido al inicio del 2002, 

acumulando asi una pérdida de 13.7 por ciento con relación al nivel que tenian en 

diciembre de 1994; es decir, antes de sufrir los efectos de la crisis que enfrentó el país en 

ese periodo. 

Finanzas Públicas 

Impulsados por el crecimiento que registraron hasta el mes de noviembre los precios 

internacionales del petróleo, los ingresos del sector público presupuestario federal 

llegaron a 1, 184,869.1 millones de pesos al finalizar 2000, superando en 60,548.0 

millones de pesos su meta original. 
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~ . - . : :· . ---' -; .: ---' .. .-·: .' - .·._. · .... - -.. -.. ·~, - . -' ' ; '· . ·, ' '. . - -. ·:. - .. <-~- . . . . - -'' . 
comportamiento económico de IÍl entidad feder¡1Uva; el 'cual,: a~ su vez, .se encuentra 

determinado por él desenvolviinienfo, de la ei:CÍnomia ~aclÓnai y por las estrategias·. de 

desarrollo que decidan implemeriÍarlas autoridades federales.<. '.:: •. :,): 

Lo anterior, no sólo al incidir la capaci~ad d~· pi~o·~~~ ·~~f iÓ~t~i~J~á*;e's•lo~~le~. si~o 
también al influir las necesidades de· bienes y )JerííÍ~ic:is'~'útWc6~·.~d~:;~ ~bbl;~fón ·que 

habita, transita y labora en la Ciudad dé.México, asicomóéri la eilciluéión cié iris precios· 

de los bienes y servicios que utiliza la admi~i~tf~~1ól1 pÚbilc~· p~~a ~¡; op~iiidiÓ~; ¡.:' '·,·' ' . 
. . . ;,~ -; .. '.: :. ' """ '.:.; :· . .. ,;··. - - . 

: - ·;"~~~- • '·',~ ·, '/ 1'. :. •.. 

La política de ingresos y egresos se planteó como objetivo centralde 'cubrir la creciente 

demanda de bienes y servicios públicos, sin lesionar más' el podér.~dqGisltivo de 16s · 

ingresos de la población. 

Actividad Económica del Distrito Federal 

Esta enditad federativa mejor su desempeño económico con relación al que se observó al 

cierre de la última regencia de la capital del pals, habiéndose retardado y disminuido .los 

efectos de la desaceleración económica que enfrentó el pals al cierre del 2000, debido a 

que hasta este periodo no se hablan visto afectadas las actividades económicas 

representativas del Distrito Federal, como por ejemplo la actividad comercial. La : 

Producción y Distribución de Energla Eléctrica, asi como la producción de la Industria 

Manufacturera. 

Asalariados Cotizantes Permanentes 

A pesar de la desaceleración de la creación de empleos registrada a nivel nacional, el 

número de Asalariados Cotizantes Permanentes al Instituto Mexicano del Seguro Social 

aumentó de 1.9 a 2.3 millones de trabajadores entre diciembre de 1997 e igual mes del 

año 2000; ello significa que se crearon 366,375 plazas de trabajo en el sector formal de la 

economía, el 16.4 por ciento de los puestos laborales generados a nivel nacional. 

Tasas de Desempleo y Condiciones de Ocupación 

Se registró también una reducción de las tasas de desempleo en la Ciudad de México, en 

particular, la Tasa de Desempleo Abierto disminuyó de 3.4 a 2.5 entre diciembre de 1997 
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e Igual mes del año 2000, La tasa de deséiTlpleo Abierto Alternativa; qú~ además dé los 

desempleados. abiertos incÍuyé" a las personas desocü'padas dispuestas a aceptar Un 

pue~to de tr~b~jci, b~Íó d~ 3;4 pd~ ~¡~~t~ · ~bs~~ad¿ e.n dicÍernbr~ 'dé 1 g97 ~ 23.a por .· 
- . "'·':_,-· '· ·.- ', .. ·.- -. "" - . ' ·-,., ___ .,, " . ' ·¡ -;.,._ ...• 

ciento ·.reQ¡Sfrado_.e!1··¡9üá1:.mes·de1):1ño.2000.;::.;-:;_ {{· )r> · _., :_,.:. : ... ";~ .. :· 
'¡ . - .. " ~:r/;·;.~ -¡~; ·->;' .. ~,':~_,_· -~_:,.,_~~--\~~-, :.·,~- -.,·. - .-,,~ . - ,. ~~>-;-,~;:·J.: ( ... -- ·.;_. :.-_:., .. ; , 

- ;~~--.. , ,:/'~<·,.,,\. -·-· - ~.-·- /.:;_:·; .· ,.-.~<' .... - ·_.\;'.-· ·-:~ ;·,:.--:··:' ,1_, ·• 

S 1 
• ··,:,(·.· "¡:•·. ':.'·:·, ',··'' ,., •'; ·:.··' 

ª-_ ~ra~:~: · i:_: .. ·_-.· :;~-,~~\ 1,-~·_:{_'..~,:r:;i~11:::{,,:i}·_::.:.~.:~·<_ · -><'.·.:. ·-; ./'' .:-". -:, -._ · . · · _;- · :.- .. : ·. (.'. · ._ ;, ... · :·<>.-' ,_.,~:.-·: : ·.·-
Los ingresos de l<is trabajadores del sector formal de la economía local, medios atra~és 

d~I ~al~;ioP~orli~dio\j'e·c~Íi~1~1ó'n''~11rí~tit~io ~exicano del s"agurci S~cia.I vigenie pár~ el· 

Distril~· ~eder~I, lo~;~~on':iJn'6r~~lrnl~nio ~eal del 6.6 por ciento, aumento qu~ contrasia 

con la, pérdida ,de 26:1:p·~;.~i~nto qÚé registraron en los tres años. que duró la .última 

regencia de:Ía capital del, ¡)ars;· 

Precios• 

La infla~lón anual di~min~yó en 7.0 puntos porcentuales al pasar de 15.7,a 8.7 por ciento 

··entre diciembre de 1997 y el mismo mes del año 2000. 

Resultados de la Finanzas Públicas 

En congruencia con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000, 

para el ejercicio fiscal 2000, la Polltica de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal se 

orientó a lograr la viabilidad financiera a fin de garantizar la funcionalidad del Gobierno de 

la Ciudad y atender de manera eficaz y eficiente los servicios públicos que la sociedad 

demanda. 

Ingresos Netos del Gobierno del Distrito Federal 

Los ingresos netos del Gobierno del Distrito Federal superaron en 3.8% la meta 

programada, como resultado del comportamiento favorable de las participaciones de 

ingresos federales, ingresos propios del sector paraestatal, las transferencias del gobierno 

federal y el remanente del ejercicio anterior. 

En la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el año 2000, se programó una recaudación 

de 59,746,700.0 miles de pesos, de los cuales 27,869,631.2 miles de pesos corresponden 

a ingresos propios del sector central, 18,084,873.4 miles de pesos a participaciones de 

ingresos federales, 2,939,300.0 miles de pesos a transferencias del Gobierno del Distrito 

Federal, 4,252,895.4 miles de pesos mediante ingresos propios de organismos 
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descentralizados y empresas de participación estatal, 6,000,000.0 mile,s_ de pesos por 

concepto de ádefas y un endeudamiento neto de 6,000,000.0 miles de pesos. 

Al cierre d~I ejercicio del presupuesto de 2000, los Ingresos netos del Gobi~mo ·deÍ Distrito 

"Fe'deral ascendieron a 62, 014,190.4 miles de pesos, de los que 27,4-40,402.0 miles de 

pesos correspondieron a Ingresos propios del sector central, 19,560,498.5 miles de pesos 

a participaciones en Ingresos federales, 5,105,970.3 miles de pesos a ingresos propios 

del sector paraestatal, 3,130,292.5 miles de pesos a transferencias del Gobierno Federal, 

1,767,021.5 miles de pesos por concepto de remanentes del año anterior y 5,010,005.6 

miles de pesos por endeudamiento neto. 

Ingresos del Sector Central 

En el año_ 2000, los ingresos ordinarios del sector central superaron en 2.5% 

. '.prografT!ado en la°Lé{de Ingresos; y en 18.6% a la captación nominal de 1999. 
',., .;·;·:;,:;·,;.; 

. " ·~-' '' . ,.1~:: . 

a lo 

'Ü.os l~gíésóS j:Írop1oíi1'cié1 si16t~r·~1ca~zaro~ 98:5% de la meia previ~t~ y, con respecto a la 

~';:; /,:e~~;;d~ci1ó~;~~-.:~~~1;¡~~t~t~:~n.1;~~r~~-e~to nominal de J 2.8ºl~ ·. 

-':;/. Las participaciones·. de ingresos federales cerraron 8.2% por arriba de los ingresos 

;. • • ·•· , pr~g-ramádós :y 'é\ib~ctlérci~ en: 24.0% a los registrados en 1999 . 
. ·c.:','-: ~~: ;'.?:.!· ·;:J:. ~f;~~·;.:,'\.;;~;k.' 

·-·· /,o~ las t;~~~f~~~4;~~-:;r~~e~ales al Distrito Federal registraron un Incremento de 6.5% 

Los priricipaÍés ccmceptos de los ingresos propios del Sector Central son: 

l> Impuestos (predial, nominas, adquisición de inmuebles, tenencia local, loterias, 

rifas, sorteos y concursos, espectáculos propios, servicios de hospedaje, 

adquisición de vehiculos automotores); 

)> Derechos (Agua, control vehicular, registro público de la propiedad, expedición de 

licencias, descarga a la red de drenaje, servicios de construcción y operación 

hidráulica, registro civil, servicios médicos, servicios de alineamiento y 

señalización de numero oficial, uso y aprovechamiento de inmuebles, 
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estacionamiento de vehículos en la vla pública, rientr~s ·de tr~nsferencia niodal, 

residuos sólidos, supervisión y revisión de obras públicas). 

:;;.. Productos (Por la prestación de servicios que corresponden a. funciÓnes de 

derecho privado (policía auxiliar, policía · banca~ia · e i~dustrfal), ·p~r el uso, 

aprovechamiento o enajenación de bienes de do~i~i6 ·~rlv~do' (Íiei~as ·y 

construcciones, enajenación de muebles e. inmueb,les; 'intereses de .. valores 

créditos y bonos, planta de asfalto, hologramas de Í~ ~érlfi~ació~'ot:llig~toria). . 

:;;.. Aprovechamientos, (multas de transito, multas admlnl~t~a°tiva~);(".: ; . ,, 
-,·' :~-

· -:· -.:. · 

Gasto Neto del Gobierno del Distrito Federal 

Al cierre del ejercicio presupuesta! el Gobierno del Distrito .Federal' ejerció un gasto neto 

de 60,528,625.8 miles de pesos, del cual el 94.5% correspondió al gasto programable y el 

5.5% al no programable. Respecto al Presupuesto de Egresos aprobado por la Asamblea 

Legislativa, el gasto neto fue superior en 1.3% debido básicamente a las erogaciones 

adicionales realizadas en el de naturaleza programable, dado que el no programable fue 

menor al previsto. 

El gasto programable sumó 57,220,700.9 miles de pesos y fue superior en 6.0% con 

relación a la meta establecida de origen como resultado de los mayores gastos 

efectuados en el de !ndole corriente, puesto que los de naturaleza de capital fueron 

inferiores al previsto. En cuanto a la estructura gasto programable, el 75.3% correspondió 

a erogaciones corrientes y el 27.45 a las de capital, la cual comparada con la del ejercicio 

anterior, arroja que las primeras crecieron en 0.6 puntos porcentuales. 

Dentro de la estructura del gasto programable, la importancia de la participación del gasto 

corriente se debe a que se encuentra asociado al pago de la nomina del personal 

encargado de proporcionar los servicios de seguridad pública, procuración de justicia, 

salud, recolección de residuos sólidos, asi como el mantenimiento y conservación de la 

infraestructura urbana. También se orienta a cubrir el pago de agua en bloque que se 

recibe de fuentes externas: la energía eléctrica para la operación del sistema hidráulico, 

alumbrado y transporte público, la compra de medicamentos y productos farmacéuticos: y 

alimentación de personas, principalmente de los polic!as preventivos, e internos en 

hospitales y centros de reclusión. En conjunto, el gasto corriente se conforma de todos los 
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Insumos que réquiere el gobierno capitalino para asegurar el otorgamiénto y prestación de 

los servicios básicos que dem~nda la poblaci1'.m. ••. . , . - . 

:/-·~ :-. . -', '.'<'. ·. 

El financiamiento del gasto. programable adicio~'~i; ise'deíiJó•'.prihcipalme~te ·de•. lós 

siguientes factores: a) men~r .. pago del : c~sto dé'. fin~riCiirfíi~~lci ~~-\ la'.' de~~ª' ''por las .. 

favorables tasas de Interés ;;n ·el'. riiér~ado'. 'firia~cl~r~-'.~ p~r'la ~é';{o/~o~t~~ta.ción de 

créditos netos, b) · 1os. recurs~s fi~cal~~ 'adlci¿nales q~~- se ~a~tarori, e)· 1ncorp~radÓn .• del 

remanente presupuesta! deÍ eje~d~io fl~c~I ant~~iór y d) obten~lón de -~tíorrospor las 

unidades administrativas e'n sus procé~o~ dé llcitaciÓn: · 

El ejercicio del gasto corriente sumó· 43,062,259.6. miles de pesos del cual el 53.8% 

correspondió a servicios pers_onales, 28.5% a servicios generales, 0.8% a transferencias 

directas y 7.9% a materiales y suministros'. En términos generales el gasto corriente se 

orientó a cubrir el costo de las remuneraciones, seguridad social y prestacionés del 

personal operativo y de estructura, honorarios, policlas y eventuales; el pago del personal 

que labora en las denominadas policlas complementarias: Policla Auxiliar y Policla 

Bancaria e Industrial; y la adquisición y contratación de insumos básicos para 

proporcionar los servicios que por obligación se debe prestar a los habitantes de la 

Ciudad de México, a efecto de que vean retribuido el pago de sus contribuciones en 

mejores servicios. 

Orientación del Gasto Conforme a los objetivos del Programa General de Desarrollo 

del Distrito Federal 

El Gobierno de la Ciudad, en el Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito 

Federal 1998-2000 (PGDGDF), estableció como objetivo central impulsar un proyecto de 

ciudad democrática, segura y justa, socialmente incluyente, sustentable y con un gobierno 

verdaderamente responsable y eficiente, que derivó en los Objetivos Estratégicos 

siguientes: 

:;.. Una Ciudad Segura y con Justicia 

:;.. Una Sociedad Democrática y Participativa 

:;.. Una Sociedad Incluyente y Solidaria 

:;.. Un Camino de Desarrollo Sustentable 
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> Una Infraestructura y Servicios Urbanos de Calidad 

· ~ Un Gobierno Responsable y Eficiente 

: . . . 

:E~este cont~~to, y con el propósito de cumplir con los objetivos establecidos, en el año 

('.~'-;~·2000, se c~ntinuó realizando acciones para mantener, ampliar y mejorar los servicios que 

Y1~d'~/nanc!á lá ciudadanla; apoyar el desarrollo sustentable de la Ciudad; orientar de manera 

· •:·.: Yefiéiente los recursos públicos a programas de alto impacto social; y orientar la inversión 

/:i p'ública ·hacia proyectos de infraestructura urbana, ecológica, hidráulica y de transporte. 
¡, ~-

Una Ciudad Segura y con Justicia 

En· este contexto, los objetivos especificas planteados en el Programa General de 

Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal fueron: 

> Abatimiento de la Incidencia de la criminalidad. 

> Restablecimiento de la confianza y credibilidad sociales en el ministerio público y 

la policla, e 

> . · Integración de un sistema de seguridad pública y procuración de justicia con 

capacidad para prevenir, perseguir y sancionar la delincuencia con eficacia, 

.severidad y legalidad, con respecto a la población y a sus derechos. 

·· Afin.de cumplir estos objetivos se plantearon las líneas de acción estratégicas siguientes: 
' ' " ·' 

:> Fortalecer la presencia policial 

> Desarticular las Organizaciones Criminales 

:;. Profesionalizar los Cuerpos de Seguridad y Justicia 

:;. Integrar Funcionalmente el Aparato Judicial 

:;. Elaborar un Nuevo Marco Juridico para los Servicios de Seguridad Pública 

Una Sociedad Democrática y Participativa 

El objetivo fundamental la recuperación de los derechos políticos de los habitantes de 

esta ciudad, ampliando su vida política a través de una mayor participación ciudadana en 

los diversos ámbitos. 
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Para la consecución de. este._obj-etiv(). s·e:~~~~p~nlan d~rno. objetivos específicos, los 

siguientes: 

:;.. Recupera¿lón de' lo~ d~i~chospolltlcos de los ciudadanos del Distrito Federal, 

hasta q~~ se ~n~~;~tre~ en la misma situación que los del resto de la República. 

_.:;. lncorporab1ón_:~cti~'a-d6:.la ci~dadanfa en la toma de decisiones. 

:;. Coordina~ión eftcl6'~t~-·~on otras entidades federativas y municipales en el marco 

·de la visión m~tro~6iit~;,ª y r~glonal. 
:;.. Ú~~ d~I diáidg:by:l~-;~~~()ciación como medio para la resolución de conflictos entre 

• grupos_df pab1~6r6n: :\~> •· 
Para la aten~iónd¡¡ ~~¡();'~bJetiÍlos, se plantearon las lineas estratégicas siguientes: 

·~;.:'. '' -

;;;. Realizar_uná Reforma Democrática Integral 

:;.. .. · '.A.~a~zar iin• M~6anlsmos de Participación Ciudadana 

: ;;;. Establece/' M~canismos e Instituciones de Coordinación con las Entidades 
-··- -.- ,, ; .· 

Federativas Vecinas 

;;;.. · Descentralizar la Toma de Decisiones 

:;.. Promover el Diálogo Permanente con los Diferentes Sectores de la Sociedad 

:;.. Establecer un Sistema de Prevención de Riesgos y Protección Civil 

_Una Sociedad Incluyente y Solidaria 

El objetivo es fomentar las acciones necesarias para lograr una sociedad más equitativa, 

Incluyente y solidaria. Con este propósito se estableció dentro del Programa General de 

Desa.rrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000: 

:;.. Elevar la calidad de vida de la población 

;;;. Fortalecer y dar mayor cobertura en la prestación de los servicios sociales. 

:;.. Reducir la inequidad social, en particular las formas de discriminación y exclusión. 

;;;. Construir las condiciones básicas de protección social y asistencia a los grupos 

más vulnerables de la población. 

Por lo anterior, se definieron estrategias y lineas de acción con la finalidad de alcanzar los 

objetivos propuestos: 
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:;.. Dar Acceso a los Servicios Sociales que ofrece el Gobierno 

:;;. Fomentar Relaciones de Respeto, Reconociendo la Diversidad 

:;;. Avanzar en la Protección y Asistencia Sociales 

Un Camino de Desarrollo Sustentable 

La implantación de este modelo ha Implicado el adoptar una polltica de desarrollo que 

eleve de manera sostenida la calidad de vida de los capitalinos, asl como para mejorar las 

condiciones ambiéntales y el manejo de los recursos naturales, a efecto de que las 

próximas generaciones puedan disfrutar de satisfactores que garanticen un nivel de vida 

adecuado. 

:;;. Los objetivos especlficos para este contexto son: 

:;.. Reducir el ritmo del deterioro ambiental y el establecimlento de bases para evitarlo 

y eventualmente restaurar los daños acumulados. 

:;;. Impulso del desarrollo económico, especialmente en las actividades que generen 
.,'' ... 

mayor cantidad de empleos y son más respetuosas del medio amblente __ y los 

recursos naturales. 

:;.. Establecimiento de una patrón de desarrollo urbano y rural que apoye f~s(¡b]etivos 
anteriores, a través de un mayor acercamiento con la ciudadanla. 

Con el propósito de llevar a cabo dichos objetivos, durante el año 2000 se trabajó en 

apego de las llneas estratégicas siguientes: 

:;.. Establecer programas integrales para recuperar el ambiente, 

:;;. Institucionalizar el desarrollo sustentable, 

> Avanzar en la definición y administración del desarrollo urbano, 

:;;. Fomentar las actividades económicas que permitan generar empleos y respetar el 

ambiente, 

:;.. Fomentar el desarrollo rural de forma que se restrinja la expansión urbana. 

Una Infraestructura y Servicios Urbanos de Calidad 

El Gobierno del Distrito Federal, con el fin de otorgar a la ciudadanla la infraestructura y 

servicios urbanos que demanda, además de mantener y conservar en óptimas 

condiciones los ya existentes, asi como ampliar su cobertura, en su Programa General de 
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.. ·' 

Desarrollo .. 1998-2000,•'se propuso ITlefOrar la. ~~truC:tura_y fundonalidad~ ~e. la -:1~ffciad, · 

:ri:~~n~e.dl:;~~ry::~f ~~áº~~-;:~rj;.tilfü:~~J1Z~t~~1~:~:~~¡~~-X1ifi1~S1r°~t:~:1~:~ 
el equipamiento úr~¡¡~o.' •·'· - · <_ ; : ··. ·•-: .·; ' -.• ·;, "J\• C < > : ~· •'' \ >:-

··.··:::·._~~.~:·.;·· ,·,_··:.··_.t;~:~.~:·. ~.~/'_:_·__ ;~'.'.::.~:~: ::·_/:·,/· : .. · ... "; -~~\;·::~;··<:.;,-:·\_:-:~·:,,_·~,,~~,:~-~::_:X·;:··,., 

Para el logro de il~tos ~bjetivos,. se definieron las medidas estratégic¡;s:~lg~Í~ntes: 

,.. · M~Jora.r la vialidad urbana con racionalidad 

:.; Renovar el esquema de transporte público y concesion~·do ·, 

:;;. Fomentar una cultura moderna del agua y garantizar un abasto' razonable y bien 

distribuido. 

Un Gobierno Responsable y Eficiente 

La reestructuración orgánica para transitar de una Dependencia del Gobierno Federal a 

un Gobierno Autónomo equivalente al de una entidad federativa, en donde se asientan los 

poderes del pals, presenta aún diversos aspectos legales y administrativos que habrá de 

subsanar para avanzar en esta materia. 

El Gobierno de la Ciudad propuso como uno de sus principios de actuación la 

transparencia y rendición de cuentas en su ejercicio. En este sentido, se procuró 

mantener Informada a la ciudadanía acerca de las decisiones de Gobierno y del proceso 

mediante el cual se llegó a ellas, asf como el origen y destino de los recursos financieros, 

de forma tal que sea precisamente la sociedad la que esté en condiciones de evaluar la 

gestión pública. 

Para lograr dicho propósito, se establecieron los objetivos específicos siguientes: 

:;;. Financiamiento sano de las finanzas públicas. 

:;;. Mejoramiento continúo de los servicios que presta el Gobierno, tanto en forma 

como en contenido. 

;.. Renovación de los procesos administrativos y de nivel tecnológico. 

:;;. Desarrollo de los recursos humanos mediante el mejoramiento de sus condiciones 

de trabajo. 
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. . : : ~ . . .. . . . . . . 

;.. Establecirniento de mecanismos más eficientes de comunicación entre el Gobierno 

y la sociedad. 

Asl mismo, para la consecución de estos objetivos, se trabajó bajo las lineas estratégicas 

siguientes: 

;.. · Definir y establecer mecanismos de financiamiento de la Ciudad con perspectiva 

. de largo piazo . 

. · ;..' Promover la. reconstrucción administrativa y la transparencia de la gestión 

gubernamental. 

l> lmpulsaíel desarrollo y profesionalización de los recursos humanos del Gobierno 

d~IDl~irito Federal. 

;.. Méjor!ir los flujos de Información y comunicación en él Gobierno del Distrito 

Federal. 

:l> Dar seguimiento y vigilancia a las acciones del Gobierno. 

Resultado Presupuesta! 

Al cierre del ejercicio presupuesta! 2000, el Gobierno del Distrito Federal registró una 

favorable evolución en sus finanzas, respecto de las previsiones realizadas en la Ley de 

Ingresos y en el Presupuesto de Egresos autorizados por la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, al arrojar como balance de su ejercicio fiscal un superávit presupuestal de 

1,485,564.6 miles de pesos, producto de la captación de ingresos netos por 62,014, 190.4 

miles de pesos y de erogaciones netas por la cantidad de 60,528,625.38 miles de pesos. 

Este resultado se compara favorablemente con el equilibrio presupuesta! considerado en 

la previsión original. 

Dicho superávit presupuesta! se explica fundamentalmente por la favorable recaudación 

de ingresos ordinarios (principalmente las participaciones en ingresos federales y los 

ingresos diversos) la incorporación del remanente del año anterior; y el menor pago del 

costo financiero de la deuda. 

Cuenta Corriente 

En la cuenta corriente del Gobierno del Distrito Federal se obtuvo un ahorro que ascendió 

a 9,118,919.4 miles de pesos, cifra superior en 9.2% a la prevista de origen, lo que se 
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debió básicamente a que el crecimiento de los ingresos corrientes (6.7%) fue superior al 

de las erogac.lon'es de la misma naturaleza (6.3%). 

cuenta 'éle CapltaÍ 

La' cue~ta dé capiÍal generalmente, es deficitaria, porque en ella se registran únicamente 

como ingresos, las· transferencias federales que se otorgan a los organismos, Servicios de 

Salud Pública y al DIF-DF, y los derivados. de la venta de Inversiones del sector 

paraestatal; en tanto que, en los egresos se registra todo el ~asto de Inversión física y 

financiera. La cuenta de capital registró un déficit de 12,618,431.8 miles de pesos, cifra 

que fue menor a la programada en 13.3%, como resultado de las menores erogaciones 

efectuadas en la inversión física. 

Balance Financiero 

Otra forma de mostrar el resultado de la consolidación de las cuentas corriente y de 

capital, asl como el resultado neto de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores es el 

balance financiero, mismo que refleja la capacidad de financiar el gasto con recursos 

ordinarios y transferencias federales, antes de recurrir al endeudamiento. En el ejercicio 

que se informa, el déficit financiero alcanzó un monto de 3,524,441.0 miles de pesos, que 

al compararlo con la previsión original (6,000,000.0 miles de pesos), resulto inferior en 

41.3%, lo que a su vez repercutió en una menor contratación de empréstitos. 

Política de Deuda 

Para el año 2000, el H. Congreso de la Unión autorizó al Gobierno del Distrito Federal 

ejercer un techo de endeudamiento neto de 6,000 millones de pesos, el cual quedó 

reportado en el Articulo 2° "A" de la Ley de Ingresos de la Federación y 2° de la Ley de 

Ingresos de Gobierno del Distrito Federal. 

Durante ese periodo, la política de deuda adoptada por el Gobierno del Distrito Federal 

contribuyó a la estabilidad de las finanzas locales, manteniendo un manejo precavido de 

la deuda pública y reconociendo a los ingresos por financiamiento con un carácter de 

complementariedad de las fuentes fiscales. 

La politica se orientó, por una parte, a contratar los recursos suficientes para financiar los 

programas autorizados en el Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal que por su 
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naturaleza requieren ser é:om.;le~·~~tido~ con fl~anci~mie~tó., Por e otra i parte, la 

contratación dio suficiencia al ft'echd d~ 'eiídeuda;¡;l~ntg a~Í~riz~:do ,:Y .. ios • r'eéu~~os 
provinieron en un 58.5% de Í~. sin6ii de Désarroiio y la; diferencia/i41:~o/o de la B~nca 

, .. .,~ .. -: ... -~'. ,'.-~: .... ---. -· ·- ·- -·: ... _._, _ ,;·.--.···:r:·,c:··~--,-.-.·----.--:, 

Comercial. f•]0·t'·' · \,'·.·:-~·;·;,•\:.)' 
--:,_e:-:~.:-,:- _: 

·_, ::::-~:· ··Y;' Y:.>· 
Saldo de la Deuda ,-~?-:r. ,··- . . >·.: 

elsaldó d~ la<'déuda consolidada del Distrit6 Federal ascendió a Al cierre del ejercicio, 

28,649,770.8 miles de ~eso~.· d~riva~o de ias dispo~Ícl~~es por 7,¿73,035.8 miles de 

pesos, amortizaciones por 2,063,030.2 miles de pesos, asl como las actualizaciones de 

las llneas de crédito pactadas en Unidades de Inversión (Udls) y otras obligaciones en 

moneda extranjera, las cuales suman un total de 677,685.4 miles de pesos. 

Estados Financieros, Presupuestarios y Económicos 

Los valores financieros, que registran la contabilidad del Distrito Federal, son en base a 

los valores históricos de conformidad con lo establecido con los Principios Básicos de 

Contabilidad Gubernamental. 

Disponibilidades en Tesorería 

El saldo en esta cuenta, refleja los compromisos pendientes de liquidación o pago, por 

efecto de retenciones a terceros, asi como cantidades recibidas pendientes de aplicar. 

Almacenes 

Al cierre del ejercicio 2000, el saldo de esta cuenta asciende a 506,203.6 miles de pesos, 

el cual representa el monto de los insumos no consumidos durante el presente ejercicio. 

Deudores Diversos 

Los establecidos en el renglón de adeudos fiscales de años anteriores. 

Obras en Proceso 

El saldo en esta cuenta al cierre del ejercicio ascendió a 35,969,586.5 miles de pesos. 

Cabe mencionar que de acuerdo con la estructura programática presupuesta!, la cuenta 

de Obras en Proceso, registra erogaciones cuyo monto se destina fundamentalmente al 

mantenimiento para operación de los servicios públicos que proporciona el sector central. 
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Sin embargo, de conformidad con los Principios de Contabilidad Gubernamental, se aplica 

como Gasto de Inversión, la Capitalización del Cos.tci, él~· .. estos que inciden. 

favorablemente en la Hacienda Pública del Distrito Federal. 

Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros . 

Al cierre del ejercicio el saldo de esta cuenta ascendió a 475,325.9 mil~s de pesos, que 

corresponden principalmente a retenciones a favor de terc~í:os' pendie~tes:de pag~. · 
derivados del Impuesto Sobre la Renta por productos del trabajo, cuotas del ISSSTE y 

FOVISSSTE, por contratos de obra, cuotas sindicales y Tesorería de la Federación entre 

otros. 

Bienes Muebles e Inmuebles 

El incremento de 2,452,308.0 miles de pesos, que muestran las cuentas de Bienes 

Muebles e Inmuebles, respecto al ejercicio de 1999 se consideran los siguientes 

conceptos: Mobiliario y Equipo; Vehículos terrestres, Marítimos y Aéreos; Maquinaria, 

Herramienta y Aparatos; Colecciones Científicas, Artísticas y Literarias; Armamento; 

Semovientes e Inmuebles. 

Deuda Pública Interna 

Este rubro muestra un incremento de 5, 158,096.6 miles de pesos, respecto al ejercicio de 

1999, resultado de los financiamientos netos obtenidos durante el período y por las 

variaciones en el tipo de cambio respecto a las contrataciones en moneda extranjera. 

Depósitos Diversos 

Al cierre del ejercicio de 2000, esta cuenta muestra un saldo de 139,580.6 miles de pesos 

importe que corresponde fundamentalmente a retenciones del l.V.A. en cobros por 

derechos de agua, depósitos por garantía de impuestos, multas, contratos, rentas y obras; 

por orden judicial, por orden administrativa, rentas embargadas y otros pendientes de 

devolución o aplicación. 

Los Estados Financieros del sector Central correspondientes a la Cuenta Pública de 2000, 

se formularon en apego a las disposiciones legales contenidas en los siguientes 

ordenamientos. 
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:;.. Código Finan~ler6 del Distrito Fed~r~I. 
:;.. Presupuesto de Egresos defGobierno del Distrito Federal 2000. 

:;.. Ley de Ingresos del Gobierno deÍ DisÍrito Federal 2000. 

i> L~y dé Adquisiciones p~i~ ~I Gbbiern~ del Distrito Federal. 

:;.. Ley de Ób.ras·P~.blii:~sdel Gobierno del Distrito Federal . 

. :.>· Ley G~'neral de Deuéta Pública. 

Prind1~1o{sásl~os de Contabilidad Gubernamental. 

·Mánual ·de Normas y Procedimientos para la Administración .del Ejercicio 

Preisupuesiá1. 

·. El extracto de la Cuenta Pública aquí presentado, nos da la visión de cómo se encontraba 

'1a sltua~lón económica del país y del Distrito Federal, el gasto formulado, su política de 

Ingresos y su política de gasto, y cuales fueron sus resultados de acuerdo al Programa 

General de Gobierno del Distrito Federal, lo que se muestra que los resultados fueron 

positivos. 

V.4 Revisión de la Cuenta Pública por parte de la Contaduría Mayor de Hacienda de 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal79 

Como ya lo hemos manifestado en capítulos anteriores la facultad que tiene la Contaduría 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo cual ha 

formulado informe Previo de Resultados de la Cuenta Pública para presentarla a la 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, para su dictaminación. 

"La Auditoria Gubernamental tiene como objetivo la revisión de aspectos financieros, 

operacionales y administrativos en las dependencias y entidades públicas, asi como el 

resultado de programas bajo su encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que 

enmarcan su responsabilidad, funciones y actividades." 

En cumplimiento a las atribuciones conferidas a la Contadurla Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de conformidad con lo dispuesto por los 

artículos 122, apartado C, Base Primera, fracción V, inciso c, de la Constitución Política 

79 lnfonnación obtenida del lnfonne Previo que realiza la Contadurla Mayor de Hacienda. 
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de los Estados Unidos Mexicanos; asl como 42, fracción XIX; del Estatuto de Gobierno - . . . . ' . . - . . . . . . 

del Distrito Federal, somete a Consideración del Pleno el Dictamen relativo a 1a' revisión 

de la Cuenta Pública del Gobierno del Distriio F~deral co;~~~~~ndie~té al ejercicio 

presupuestal de 2000. 

V .4.1 Antecedentes 

El dla 11 de junio,. de conformidad a lo dispuesto.por lafracción 11 del articulo 19 de la Ley 

Orgánica de la Contadurla Mayor de Haclencia,de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, la Comisión de Vigilancia de la.• Con~adurla Mayor de Hacienda turnó a esta 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Públii)'á y' a la. Contadurla Mayor la Cuenta Pública del 

Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio presupuesta! de 2000. 

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 29 de la Ley que la rige, la Contadurla 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitió el 

correspondiente Informe Previo relativo a la revisión de la Cuenta Pública de 2000, mismo 

que conforme a lo establecido en el articulo 19, fracción IV, del mismo ordenamiento fue 

turnado a esta Comisión por la Comisión de Vigilancia. 

Tal y como se establece el articulo 29 citado, el Informe Previo constituye un examen 

preliminar del cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y demás 

disposiciones contenidas en el Código Financiero del Distrito Federal; de los resultados de 

la gestión financiera del Gobierno del distrito Federal; de la comprobación de que 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades se ajustaron a los criterios 

señalados en el Código, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito 

Federal y de las demás disposiciones aplicables en la materia; del cumplimiento de los 

Objetivos y Metas de los principales programas y subprogramas aprobados, de las 

desviaciones presupuestarias y de las medidas preventivas y correctivas que deben 

adoptar. 

Para la elaboración del Dictamen que preparo la Contadurla Mayor de Hacienda. la 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública atendió las conclusiones obtenidas de manera 

preliminar por la Contadurla Mayor de Hacienda durante la primera etapa de revisión de la 

Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 2000. 
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Por otra parte, fueron lncorpoÍCldas las opinlo~~s de dlput~dos integrantes de la Comisión 

de Presupuesto y Cuent~ Pútlli~ii'. ' ; · 

Esta Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública se considera competente para 

dictaminar el turno de referencia, toda vez que la materia del mismo corresponde a la 

indicada en la fracción XIX del articulo 42 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en 

plena conformidad con el artículo 50 de la ley Orgánica. 

V.4.2 El Informe Previo de la Revisión de la Cuenta Pública de 2000 

La Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea legislativa del Distrito Federal revisó la 

Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al año 2000, con la 

finalidad de evaluar de manera preliminar la gestión financiera, programática y 

presupuesta! del gobierno de la capital del país en los siguientes aspectos: 

,. Observancia por parte de las dependencias, órganos desconcentrados y 

entidades, de los criterios establecidos en el Código Financiero, la ley de Ingresos 

y el Decreto de Presupuesto de Egresos. 

:.- Cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental y demás 

disposiciones contenidas en el Código Financiero. 

,. Resultados de la gestión financiera, por lo que se analizan los montos ejercidos 

respecto de los aprobados por la Asamblea Legislativa. 

,. Cumplimiento de los objetivos y actividades institucionales de los principales 

programas y proyectos especlficos aprobados. 

:.- Desviaciones presupuestales. 

En la revisión también se consideraron las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 

1995-2000 y del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000. 

Asimismo, se efectuó un análisis comparativo de la Cuenta Pública con el Programa 

Operativo Anual 2000, los Informes de Avance Programático Presupuesta! y sus 

Opiniones, los Informes Complementarios de Avance Programático Presupuesta! y los 

Informes institucionales de labores. 
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Cumplimiento de los preceptos jurídicos normativos 

El Informe Previo sobre la Cuenta Pública 2000 especifica que en términos generales, las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades dieron i::umplimÍenio ·a. tas 
::.· ..... , 

disposiciones del Código Financiero del Distrito Federal relativos a. est~~ rül:>r~s~ saÍvo en 

los casos excepcionales siguientes: . ..". -~~( , 

:;.. La Delegación Cuauhtémoc no enteró oportuna~e~#: 1o's: r~¿ursos federales 

correspondientes a .los programas "Becas de sÉlAiicl~.::s66iál" 'y "maestros 
¡~~:_,' 

Jubilados y Pensionados". 

:;.. La Delegación Magdalena Contreras no enteró los recursos provenientes del 

programa "Apoyos para el fortalecimiento de las Entidades Federativas" dentro del 

plazo establecido. 

:;.. El sistema de Transporte Colectivo y el Sistema de Transporte Eléctrico 

informaron que la Secretaria de Finanzas les autorizó contraer compromisos 

presupuestales de carácter multianual; sin embargo, no se pudo constatar dicha 

autorización. 

:;.. Respecto al cumplimiento de la Ley de Ingresos, no fue posible corroborar los 

mecanismos que implantó la Secretarla de Finanzas para garantizar que los 

ingresos recaudados por los diversos conceptos se reflejaran tanto en los registros 

de Tesorerla como en la Cuenta Pública, ya que ingresos derivados de 

aprovechamientos no especificados y de otros productos como la venta de 

hologramas, intereses de valores y comisión por espacios publicitarios, no se 

registraron de manera suficiente y clara. 

:;.. Con relación a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se encontraron en 

algunas entidades, anomallas asociadas a la Calendarización flsica y financiera de 

los recursos, algunas clasificaciones erróneas en materia de adquisiciones e 

incumplimiento en la formalización oportuna de los contratos. 

:;.. De la Ley de Obras Públicas lo más destacado es que la Delegación Benito Juárez 

informó no haber realizado los estudios de impacto ambiental para prever los 

efectos nocivos de la ejecución de las obras sobre el medio ambiente. 
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Cumplimiento de los principios de Contabilidad Gubernamental 

En el Sector Central se ubicaron irregularidades en la preparación de los informes 

financieros y presupuestales incluidos en la Cuenta Pública concretamente se 

incumplieron los siguientes principios de contabilidad gubernamental; control 

presupuestarlo; periodo contable; importancia relativa; base de registro, y cumplimiento de 

disposiciones legales. 

En el Sector Paraestatal, algunas deficiencias similares fueron ubicadas en organismos 

como Sistema de Transporte Colectivo, Servicio de Transporte Eléctrico, Caja .de 

Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal, Caja de Previsión para los 

Trabajadores de Lista de Raya del Distrito Federal, Servicios Metropolitanos, Fideicomiso 

de Vivienda Desarrollo Social y Urbano, Corporación Mexicana de Impresión, Fldeico.miso 

de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular 11, Fideicomiso Casa Propia, Secretaria 

· de Seguridad Pública, Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, Fondo de 

Desarrollo Económico del Distrito Federal, Fideicomiso de los Institutos para los Niños de 

la Calle y las Adicciones y el Instituto de Vivienda del Distrito Federal. 

Análisis Financiero-Presupuesta! 

Entre los aspectos sobresalientes de este apartado se encuentran los siguientes: 

:.. Un balance presupuesta! superavitario de 1,485 millones de pesos, como 

resultado del incremento en la captación de ingresos totales. 

:.. Los ingresos ordinarios superaron lo estimado, fundamentalmente por la mayor 

captación de participación de ingresos federales y, en menor proporción, de 

ingresos propios (no tributarios, venta de bienes y servicios diversos). 

:;. Una mejor captación de ingresos extraordinarios, debido al menor endeudamiento 

de lo esperado, inferior en 16.5% lo que se explica porque no se contrató la 

totalidad de los créditos autorizados. 

:;;.. Llama la atención que en materia de inversión física, mientras la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal aprobó un gasto de 14,371 millones de pesos, el 

ejercicio al cierre del año resultó 11.5% inferior a ese monto, ya que no solamente 

el sector central experimentó una menor erogación en obras públicas, sino 
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también ocurrió en el Sector Paraestatal, por ejemplo el Sistema de Transporte 

Colectivo. 

Estados Financieros del Sector Paraestatal 

En esta sección se presentan las variaciones de los principales rubros y cuentas que 

forman los estados financieros de las entidades y se determinan las razones financieras 

básicas. 

Recomendaciones del Informe Previo Sobre la Cuenta Pública de 2000 

Dei análisis preliminar de la Cuenta Pública del año 2000 se desprenden las siguientes 

recomendaciones. Es posible afirmar que los hallazgos encontrados por la Contadurla 

Mayor no son de tal naturaleza como para concluir que el Gobierno de la Ciudad hubiera 

incurrido en graves Irregularidades en el desempeño de su gestión financiera. 
,~·., .. : _/ .. :,~~:</· ; ,i . 

No obstante, las recomendaei~n~~'·ra'v~'1a·n,la naturaleza de las anomalías que tienen que 

ser corregidas por ei Gobierno p~~~·~¡·n:;~¡btélesempeño de sus actividades. 
"" .. :•:;,e,:>'~; . ..,.·.·:···. 

.. -· ·.-·. _. ·; 

a) Del cumpliml~nto d~ lo~ pi~ceptos juridlco normativos 

¡. Que las Delegaciones Cuauhtémoc y Magdalena Contreras enteren a la 

Secretaria de Finanzas los fondos presupuestales o recursos provenientes 

de transferencias del gobierno del Distrito Federal. 

:;.. Que la Delegación Benito Juárez realice estudios correspondientes para 

prever los efectos de la ejecución de las obras públicas sobre el medio 

ambiente y el medio urbanos. 

:;.. Que la Secretaria del Medio Ambiente, las Delegaciones Álvaro Obregón y 

Benito Juárez, y el Servicio de Transporte Eléctrico, en la contratación de 

obra pública se ajusten a los montos máximos establecidos en el Decreto 

de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. 
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. . 

b) · Del. anállslsfinancléro presupuesta! 

¡;. Qúe la· Secretarla .. ;dé)'ina11zas establezca un mecanismo de control que le 

permitan vigilar i:¡üe'lá~"~nld.ades ejecutoras del gasto le remitan los informes de 

inviint~;16s' iisicÓs (jJ' bie~'ai·~~~bles e Inmuebles, asi como los movimientos de 
- . '·_:,-.:·~y.,._'.>,·<':~::·;.).'>::'··~<··:·.'<·.· ;.;'. 
b~jas' ~13' a~~i~os y de ble~es adquiridos durante el ejercicio que se informa. 

::'.;.:>·;;._--:. :<":[· i·',?·;,; ~::-..~}~\'',~· 

De. los Estado. ¡::lriarÍCieros del sector Paraestatal 

Q~·e el jef~·~e· Gobierno del Distrito Federal instruya a la Secretaria de Finanzas 

· ·par~ qu~ adopte las medidas de apremio que garanticen que las entidades 

··par~estátales cumplan lo dispuesto por el articulo 487 del Código Financiero del 

• Distrito Federal, en relación con los dictámenes de los estados financieros y, en su 

caso, efectúe las acciones correspondientes de apercibimiento a los funcionarios 

responsables que incumplan con la entrega de información suficiente para la 

formulación de la Cuenta Pública. 

:;. Que la Contraloría General coadyuve para que las entidades, dependencias y 

órganos desconcentrados proporciones en tiempo y forma la información y 

documentación requerida por fa Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. 

Conclusiones emitidas en et Informe Previo 

En primer lugar habría que considerar que este Informe Previo sobre la Cuenta Pública de 

2000 se basó en gran medida en cuestionarios, en los Informes de la Cuenta Pública 2000 

de las dependencias y entidades y en los informes de Avance Programático Presupuesta!. 

Por lo anterior, es posible afirmar que las conclusiones tuvieron un carácter preliminar, por 

lo que se tendrán que ratificar o rectificar, una vez que se lleve a cabo la revisión de la 

Cuenta Pública con base en las auditorias que se realizarán. Es por ejemplo, del análisis 

que se presenta de los estados financieros del sector Paraestatal. 
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Cabe hacer:- énfasis en que las mayores irregularidades se localizaron_ en el 

i.ncumplimlent~ _de los Principios de Contabilidad Gubernamental por. parte ·de las 

dependenciás, órganos desconcentrados, organismos y empresas del Gobi~rn~:_, 

Respectó al análisis financiero presupuesta!, las conclusiones no representan una 

novedad; ya que los informes de Avance Trimestrales del año 2000 revelaron 

, oporÍunámente el desempeño del ingreso, gasto y deuda pública del Gobierno de la 

: capital del país. 

-Finalmente, de las 53 recomendaciones realizadas por la Contaduría Mayor de Hacienda 

, de ia As·amblea Legislativa sobre las revisiones llevadas a cabo a la Cuenta Pública entre 

los años 1995 a 1999, 45 de ellas, (85%) fueron dirigidas al Sector Paraestatal; 5 tuvieron 

como propósito el cumplimiento de los preceptos jurídicos normativos por parte de las 

Secretarías de Gobierno y de Salud, y la Delegación de Cuajimalpa y Fideicomiso Casa 

Propia; · 2 se derivaron del análisis programático presupuestal para su atención en el 

Proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Programación- Presupuestación por parte 

· d_el Gobierno del Distrito Federal, y una para su incorporación a la Cuenta Pública. 

Lo anterior debe de conducir a reflexionar respecto a la necesidad de que las 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades atiendan todas las 

recomendaciones realizadas por la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, así como de la eficacia de las sanciones que tendrán que 

aplicarse por su incumplimiento. Sólo con instrumentos legales eficientes y su aplicación 

es como se puede garantizar la fiscalización adecuada de la gestión financiera del 

Gobierno de la Ciudad. 

Análisis y evaluación de los resultados financieros presupuestales sobre la Cuenta 

Pública del Gobierno del Distrito Federal para el ejercicio 2000. 

Ingresos 

Se recaudo al cierre del ejercicio 2000, un total de 62,014,190.4 miles de pesos, lo que 

representa una recaudación mayor a la programada por 2,267,490.4 miles de pesos, un 

3.8% más de la meta prevista. 
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El total de ingresos ordinarios del Gobiár~o'del,Dist~t~Feder:i·s~pe~~~~~:l:'meta prevista 

en un 2.5%,. integrándose por uria rnayor recaÜdación en p'artlcipaciones federales por el 

8.2% y en transferencias por~¡ 6:s%; si~ e'~b~rgoJos i~~rescis propio~ del sector'ce~tral 
.· :<:. 3·-,.-:·:.·-_:.'~¡:;.::·:.~:.>'·':'!~.1::7.:::.;;;~i··.-'"_-_--_.;_; .. - ·. . . . , .. :·' .. '. . -

no se cumplió la meta ,de recauda~ión: pOr/429,229.0 miles de pesos cantidad que 

representa eÍ 1.5ºtj~~j"t;tl1itt~Jf~:\~~·c ff~' ;/ .. · · · 
Durante el año 2000,' el Gobierno.del Distrito Federal estableció diversas acciones para 

, ' -·. -. --::> ,'. .. \< '\ ._,."' ./t::_\fJ-, ~-~"..--::_i,:..!:(.,~-~ft:':.;' :-i~~'<-'' .. . 
. fortalecer la presencia fiscal; tales como: 

La Ín:~:¡~·1~{; n'de s stem<A~tr~rai de recaudación. 
·: .·. ("--"' ·-··, /'-'. "?"f' '<"·;~?.;:} :- ''''.: ,.-~¿~:,~ . " 

Continuación con la m'oaernización tecnológica de las administraciones tributarias. 

l~st~l·~;(óri~'~i 1b~bl:.;~af:~tr~cturado en las oficinas recaudadoras y colocación de 
: /;>·· ·.'.-~·'".·"';V;i~-~-~::y,~~if'J'oi5.~-~~->.:;:-q::~·! .""·"·; ·.·- .-

la red digltallritegrada:• « ".: ·. 
' Co~ti6(c!~;tb~:·~~i'it~b~y~nies que cumplieron y los que no cumplieron. 

ln~t~\~aó'~ d~·'5}~~e~Í~rfas temporales de cobro y 5 módulos semifijos adicionales ,, __ .,_,, 

a las 40 oficinas recaudadoras de la Tesorería. 

Ace~ta.ció~ de tarjetas de crédito y débito como medios de pago . 

. •Conclusión aei cambio de la plataforma informática del sistema cartográfico 

catastral. 

· Se turnaron a las Administraciones Tributaria, 2576 del impuesto predial que 

. concluyeron su proceso de regulación territorial y se incorporaron al grupo de 

.: emisión. 

· En· materia de ejecución fiscal se efectuaron 660,990 notificaciones, 425, 166 

req~erimientos de obligaciones y 57,963 procedimientos administrativos de ejecución para 

ha'éer.efectivos los créditos fiscales . 

. Las acciones anteriores coadyuvaron a obtener un incremento del 7.5% del padrón fiscal 

respecto al cierre de 1999 de las principales contribuciones, sin embargo los indices de 

evasión fiscal al cierre del ejercicio 200 aún fueron muy altos. 

Egresos 

Se ejerció un gasto total de 60,528,625.8 miles de pesos, el cual fue superior al 

programado de 59,746,700.0 miles de pesos, lo cual se explica por la mayor captación de 

los ingresos. 
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Gasto programable 

El gasto programable presenta un incremento respectó al estimado originalmente por 

3,231,536.7 miles de pesos, lo cual repr!'.seritau~a variación del 5:_9% 

Las dependencias y entidades q~~·~b~~rVa~on\m ejerclci~ mayor alprogr'amado f~eron 
las siguientes: . -~·.;/:~:~~~ ;~·;:' -:.~;:;~?'.\~üi .. i::,~:~~~t}:.-.u~.'.:·i.· .. :.': .·:. .. ·. •' . . •, . . . 

. • ::.;~;~~:'.:.'"/'.' ··,··,·; .:;.;~ ~:·· ,.:;:,::'.:~.' 

Foncio de Desarrollo' l:d~~~~~:~;;t~~fg¡,f J~· presupuesto total.· de 162,426.4 ·.miles ·de 

pesos, comparado con' s~"~~i~I~'iií'l·1é~~tld~éi' sJperior a la programada por 127 ,398.4 miles 
. , ·• ··.c·.·,:.'.j;;'.fL;.t;··;\-.:;~:('·~-1, .• ::<:1.;· ····. · · '···· ·: 

de pesos, lo que significo una:varlación del 363.7%. 

· .· <· .. };,.~:H:;}!fü:.y;: .. . . . .. · ·. 
Jefatura de Gobierno.delp1strito Federal. Ejerció un presupuesto total de 820,431.5 miles 

de pesos el cuai'comparac:Í6 ~ci'n s~ presupuesto original 377,874.8 miles de pesos, arroja 

un incremento de1':1 f7;1°/~' Ío cual se deriva básicamente de la variación registrada en la 

Dirección de C:~m~~iC:a~IÓ~ Social. 

Consejerla Jurldica y de Servicios Legales. Ejerció un presupuesto por 267,691.2 miles de 

pesos, cantidad superior por 107,893.8 miles de pesos a la programada originalmente, lo 

que significo una variación del 67.5%. 

Fideicomiso para el Ahorro de Energla del Distrito Federal. Ejerció un presupuesto total 

por 30,453.4 miles de pesos, cuando sólo tenla programado 20,000.0 miles de pesos, un 

incremento del 52.3%. 

La Delegación Benito Juárez fue la delegación que registró la mayor variación un 10% 

mas de su presupuesto original, éste fue de 485,624.1 miles de pesos y ejerció 536,943.0 

miles de pesos. 

Los órganos autónomos con mayor ejercicio presupuesta! fueron el tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal y el Instituto Electoral del Distrito Federal los cuales ejercieron 

el 38.4% y 33.7%, respectivamente, del total ejercido por los órganos autónomos. 
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El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y ~l.TribGnal Sup~rior de Justicia del 

Distrito Federal, presentaron las mayores ~~riacion~s·c~~ respecto a s~ pr~sÚpuesto 
original, registrando incrementos del 26.4% y el 25:3% rElspectivamente. 

Gasto no programable 

ÁI cierre del 2000, el gasto no programable ascendió a 3,307,924.9 miles de pesos, 

inferior en 42.5% a lo presupuestado originalmente. 

Deuda Pública 

Para 2000, la polltica de deuda del gobierno capitalino tuvo como objetivo central utilizar 

el crédito como complemento de las fuentes fiscales de ingresos y mejorar el perfil de la 

deuda y de su servicio. 

' ' ' 

De acuerdo con la Cuenta Pública del .Gobierno del Distrito Federal, las lineas de crédito 

que se negociaron en ese ~ño,c~n l~~:tian~~s dede~arrolio y comerc,ial fueron a largo 

· plazo y con tasas de Interés competitivas; además en la dispÓsiciÓn c:Íe los recursos se 

tomó en consideración que las obligaciones crediticias no constituyeran un riesgo futuro 

para la hacienda pública local. 

De acuerdo con lo previsto en las Leyes de Ingresos de la Federación y del Distrito 

Federal, el techo de endeudamiento neto aprobado por el ejercicio fiscal de 2000 fue de 

6,000.0 miles de pesos y estaba destinado a financiar proyectos de alto impacto social 

que contribuyeran a la ampliación y mantenimiento de la infraestructura urbana y de 

servicios; asl como el mejoramiento del medio ambiente y a finiquitar compromisos de 

ejercicios anteriores de carácter multianual. 

Al concluir el año, el Gobierno del Distrito Federal incurrió en un endeudamiento neto de 

5,01 O.O miles de pesos, 16.5% inferior al aprobado. 

Saldo de la Deuda Pública 

El saldo de la deuda consolidada del Gobierno del Distrito Federal, al 31 de diciembre de 

2000, ascendió a 28,649.8 millones de pesos, y superó en 24.8% al cierre de 1999. Ello 

fue resultado de una colocación de deuda por 7,073.0 millones de pesos, una 

actualización de saldos de los créditos contratados en divisas y en Unidades de Inversión 
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por 677.7 millones de pesos y una amortización de principal por 2,063.0 millones de 

pesos. 

Balance Presupuesta! 

Al cierre del 2000, el Balance Primario se constituyó de la siguiente forma: los ingresos 

ordinarios, sin incluir el endeudamiento y el remanente presupuesta!, fue de 55,237.2 

millones de pesos; y el gasto neto sin incluir Adeudos Fiscales de Años Anteriores · 
,'," ., 

(ADEFAS), fue de 60,503.7 millones de pesos, con lo que resultó un déficit presupuestario 

de 5,266.5 millones de pesos el cual fue inferior al programado de 6,200.0 millones de 

pesos, lo que significó una disminución del 15.1%. 

Concluyendo el Informe Previo que emitió la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre la Cuenta Pública del 2000, se señala 

que la Información contenida en el informe de avance elaborado por el Gobierno del 

Distrito Federal, se detectaron diferencias entre los datos de los presupuestos originales y 

ejercidos que se presentan en la Cuenta Pública y los que se registran en los informes de 

las delegaciones principalmente, sin explicar las discrepancias existentes. Asimismo, se 

observó que diversas unidades responsables no explicaron con suficiencia las variaciones 

físicas y financieras de las actividades institucionales a su cargo. 

Derivado de estas conclusiones que ha emitido este órgano de fiscalización, es 

conveniente la realización de diversas auditorias a las dependencias, órganos 

desconcentrados y entidades de la administración pública del Gobierno del Distrito 

Federal. 

A manera de ejemplo se señalan algunas justificaciones a las que aduce la Contadurla 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre las auditorias 

especificas que considera necesario efectuar a algunas dependencias en especifico. 

Dependencia a auditar: Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

Tipo de Auditori/a: Financiera. 

Rubro: Procedimientos de Adquisiciones realizadas en el ejercicio. 

Justificación: El tribunal Electoral ejerció un presupuesto total por 100,000.0 miles de 

pesos, sin que existiera variación con respecto a su presupuesto original. En el reporte de 
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egresos por capltulo de gasto presentaclo ~n ~I lntorm'e de Cuent~' ~ú~;¡~a ~¿ió refl~jan 
' '' -_'.. ' ·'· - •· --, ·' --- . . ·. : ·-: ,... ' - ' •. -· ·,. - _., -:.-·. ·_· . . -:- y ~ . . . 

los 100,000.0 miles de pesos en el capituló '4000 .•Ayudas Y.Transferencias•,' Sin embargo . 
' • • • '. t •• ,• ••• ·- ••• 

en la descripción de las acciones realizadas se informa que se llevaron. a cabo .trescientas 

veinticinco adquisiciones, dentro de las que destacan mobiliario y equipo de cómputo, un 

conmutador telefónico, la Instalación de un sistema de red de voz y datos, para todos los 

pisos del edificio, se reforzó el equipo de fotocopiado con máquinas de mayor producción, 

contando actualmente con tres equipos modernos, se adquirió un equipo ruteador para el 

uso de Internet. 

Por lo anterior, es necesaria la revisión de los procedimientos de adquisiciones realizados 

durante el ejercicio para verificar que se hayan llevado a cabo de conformidad con lo 

establecido en la normatividad correspondiente. 

Dependencia a auditar: Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Tipo de auditoria: Financiera 

Rubro: partida 1307 "Compensaciones por Servicios especiales" 

Universo: Miles de pesos 

Justificación: Se ejercieron 24, 720.5 miles de pesos, de una programación original de 

3,082.0 miles de pesos, es decir se erogó 702% más del presupuesto autorizado, por lo 

que es necesaria una revisión del ejercicio presupuesta! en esta partida de gasto. 

Dependencia a auditar. Delegación Coyoacán. 

Tipo de auditoria: Financiera. 

Rubro: Capitulo 1000 "Servicios Personales" 

Universo: 338,671.0 miles de pesos. 

Justificación: La Delegación Coyoacán ejerció un presupuesto total por 606,343.2 miles 

de pesos, lo cual representó el 6.18 del total ejercido por el Gabinete Delegacional. 

En el capltulo 1000 ·servicios Personales" se ejercieron 338,671 miles de pesos, 

registrando una variación por 29,144.3 miles de pesos respecto a su presupuesto original, 

lo que representó un incremento del 9.4%. 

Al respecto, se informa en Cuenta Pública que las variaciones corresponden a 

ampliaciones presupuestales para sueldos del personal de lista de raya base, sueldos al 
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personal eventual, sueldos, remuneraCiones por-horas. extraorcffriarias, compensaciones 

adicionales por servicios especiales; primas de va~C:iori~s y é!arli1.~1c~i. g~atiflcación de fin 

de año, estímulos al . personal, cuotas pará la vivienda y otras pre~táciones que se 

requerían para la realización de los: tra~~Jo~' d~'! Í~fraest~ue:'i~'ra Ürba~a. Control de 

Residuos Sólidos, aslcomo la Construcción y ~decUación para Agua Potable. 

Por . lo anteriÓr. debe veriflcarsé que;. el .•. ejerCiéíÓ ;'del 'gasto es éste capítulo se haya 

realizado de conformidad con la n~·¿~~tí~lda~ ci~!fbl~fíd~ al re~pecto. 

Dependencia a auditar. oné1na\1ei;g.:~lcr~t'.~ribd: ~alud. 
Tipo de ~udiÍorl~: Prografriáti~ ei;:~UJue~i~'í.; >.i > • H -

Rubro: programa'3a "Co~~i~u~~ióh?a~~1ia616~ y Mantenimiento de Unidades de Atención 

Médica". 

Universo: 137,854.9 miles de pesos. 

Justificación: Según el Informe Previo elaborado por la Contaduría Mayor de Hacienda de 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se menciona que los recursos provenientes 

de financiamiento para la Oficina del C. Secretario de Salud, se autorizaron hasta el mes 

de julio, lo cual desfasó la realización de licitaciones y el inicio de obras. 

El anterior desfazamiento originó que las actividades institucionales 02 "Realizar la 

remodelaclón de diversas unidades de atención médica" y 03 "Equipar unidades de 

atención médica", registraron incumplimiento a las metas programadas originalmente por 

51.7% y 63.2% respectivamente. 

Así mismo, en la sección de deuda del Informe Previo, se señala que la cuenta de capital 

arrojó un déficit inferior al estimado (10.1%), debido a las menores erogaciones 

registradas en inversión física, tanto en bienes muebles e inmuebles como en obra 

pública. En el primer rubro, influyó el hecho de que no se concluyeron las unidades de 

atención médica previstas ni se adquirió el equipo médico y de laboratorio programado, 

además de que no se integraron las fichas técnicas para la adquisición de diversos 

bienes. Sin embargo, no se mencionan las causas por las cuales se tuvo dicho retraso 

excesivo en la autorización de recursos, por lo que es necesario investigar las 

responsabilidades de este hecho que afectan este programa prioritario de la 

administración pública del Distrito Federal. 
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Dependencia a auditar: Dirección General de Obras Públicas. 

Tipo de auditoria: Obra Pública. 

Rubro: Programa 32 "Infraestructura para el desarrollo y promoción de la Cultura". 

Remodelación del Teatro de la Ciudad de la Esperanza. 

Universo: 25,321.3 miles de pesos. 

Justificación: representa el quinto lugar en cuanto a ejercicio del gasto en obra pública en 

la Secretaría de Obras y Servicios. En este programa se ejerció el 7.2% de lo ejercido por 

la Dirección General de Obras Públicas. Este programa originalmente no fue- progr~,.;;ado 
para ejercer recursos, debido a que como se manifiesta en la Cuenta Pública los recursos 

provienen del Instituto de Cultura de la Ciudad de México, sin embargo dicho Instituto 

tampoco tuvo recursos programados para obra pública. 

Los ejemplos anteriores nos muestra la manera en que califican el quehacer del Servidor 

Público, no nada más en estas instituciones, sino que en toda la Administración Pública 

del Gobierno del Distrito Federal, lo que en primera instancia pone en evidencia y 

presunción que los recursos no fueron aplicados correctamente, ni que los preceptos 

jurldicos se hayan respetado. 

Es evidente que este tipo de cuestionamiento pone en entredicho la función pública, por lo 

que es necesario que la información que se genera sea de carácter confidencias hasta 

que no se demuestre que efectivamente hubo situaciones que se puedan considerar de 

responsabilidad administrativa o de otro carácter. 

Como resultado de la revisión de la emisión del Informe Previo de la Cuenta Pública del 

Gobierno del Distrito Federal, la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emito el decreto relativo a la revisión de la 

Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal, determinándose que se efectuarán 

auditorias a diferentes entes, se ponen algunos ejemplos de las revisiones que se llevaron 

a cabo. 
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ÓRGANOS AUTÓNOMOS 

Auditorias Financieras 

;¡;.. Consejo de la Judicatura del Distrito Federal (Partida 3806 "Asignaciones para 

requerimientos de cargos de servidores públicos superiores y de mandos medios") 

;... Tribunal Electoral del Distrito Federal (Procedimiento de adquisiciones realizadas 

en el ejercicio) 

;¡;.. Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Partida 1307 "Compensaciones por 

Servicios Especiales", 3601 "Gastos de propaganda", 3602 "Impresiones y 

publicaciones oficiales" y 3605 "Otros gastos de difusión e información") 

DELEGACIONES 

Auditorías Financieras 

;... Azcapotzalco (Capitulo 1000 "Servicios Personales") 

;... Coyoacán (Capitulo 1000 "Servicios Personales") 

;... Xochlmilco (Capitulo 1000 "Servicios Personales") 

;¡;.. Miguel Hidalgo (Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" y 5000 "Bienes Muebles 

e Inmuebles") 

;... Alvaro Obregón (Capitulo 2000 "Materiales y Suministros") 

;... Cuauhtémoc (Partidas 1319 "Remuneraciones por horas extraordinarias" y 1325 

"Prima dominical y guardias") 

;... lztapalapa (Partidas 1325 "Prima dominical y guardias") 

;... Benito Juárez (Causas del incremento del presupuesto original al cierre del 

ejercicio) 

Auditorias Programáticas Presupuestales 

J;;. Xochimilco (Programa 57 "Promoción y Fomento de la actividad Turlstica") 

J;;. Miguel Hidalgo (Programa 69 "Preservación y Restauración de Ecosistemas", 

Programa Especial 00 "Acciones del Programa Normal, actividad institucional 28 

"Preservar parques nacionales ecológicos") 

;... Coyoacán (Programa 03 "Participación Ciudadana", 13 "Protección Civil") 
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SECTOR PARAESTATAl 

Auditorias Financieras . -· ' .. 

> lnstit~t8 ~i1i Vivi~nc!a (Capitul~ 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles") 

> · ser'viclos':',:éf~ 'salud Pública del Distrito Federal (Capitulo 3000 ·servicios 

.ci~n~r~i~s~ y 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles") 

> R~d ' d~ T~~ri~porte de Pasajeros del Distrito Federal (Capitulo 5000 "Bienes 

M~ebl~s e Inmuebles") 

> · Sistema de.Transporte Colectivo Metro (Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" y 

Capitulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles") 

> Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (Capitulo 3000"Servicios 

Generales") 

> Fideicomiso Programa Integral Parques Zoológicos (Gastos de Administración) 

> Fondo de Desarrollo Económico (Capitulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles") 

> Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Capitulo 7000 "Inversión financiera y 

otras erogaciones") 

> Fideicomiso de Recuperación Crediticia de la Vivienda Popular (Cuentas por 

cobrar) 

> Servicios de Salud Pública del Distrito Federal (Inventarios) 

> Servicios de Transporte Eléctricos del Distrito Federal (Capitulo 3000 "Servicios 

Generales") 

> Red de Transporte de Pasajeros (Ingresos por Servicios) 

Auditorias Programáticas Presupuestales 

> H. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal (Programa 13 "Protección Civil" 

Actividad Institucional 14 "Realizar servicios de auxilio en incendios y siniestros"). 

> Sistema de Transporte Colectivo Metro (Infraestructura para el Transporte Urbano 

"Acciones del Programa Normal"). 
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SECTOR CENTRAL 

Auditorias Financieras 

,.,. Secretarla de Finanzas (Participaciones en Ingresos Federales) 

)i. S_ecretarla de Finanzas (Ingresos por Aprovechamientos) 

,.,. Policla Bancaria e Industrial (Capítulo 3000 "Servicios Generales" y capltulo 5000 

"Bienes Muebles e Inmuebles") 

,.,. Policla Auxiliar (Capltulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles") 

,.,. Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica (Capitulo 5000 "Bienes 

Muebles e Inmuebles") 

,.,. Oficina del C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal (Capltulo 2000 "Materiales y 

Suministros" y Capltulo 3000 ·servicios Generales") 

,.,. Oficina del C. Consejero Jurldico y de Servicios Legales (Capitulo 3000 "Servicios 

Generales" y Capitulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles") 

,.,. Secretarla de Finanzas. Tesorería del Distrito Federal (Ingresos por Impuesto 

Sobre Nomina) 

,.,. Secretarla de Finanzas. Tesorería del Distrito Federal (Ingreso sobre Tenencia o 

Uso de Vehlculos local) 

,.,. Secretarla de Finanzas. Tesorerla del Distrito Federal (Ingresos por Derechos por 

la Prestación de Servicios por el Suministro de agua) 

;;.. Secretarla de Finanzas. Tesorerla del Distrito Federal (Ingresos por Derechos por 

Descarga a la Red de Drenaje) 

;;.. Dirección General de Servicios Urbanos (Capltulo 3000 "Servicios Generales"). 

;;.. Dirección General de Control Regional (Capitulo 5000 "Bienes Muebles e 

Inmuebles" y partida 1506 "Estlmulos al Personal") 

;;.. Oficialla Mayor. Dirección General de Administración, Desarrollo de Personal y 

Servicio Público de Carrera (Capítulo 2000 "Materiales y Suministros") 

;;.. Dirección General de Regularización Territorial (Capitulo 5000 "Bienes Muebles e 

Inmuebles" y partida 3301 "Asesorla") 

:;.. Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal (Concepto 2400 "Materiales y 

Artículos de Construcción") 

;;.. Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal (Programa 64 Construcción y 

Mantenimiento de Edificios Administrativos) 
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¡;.. Secretarla de Finanzas (Retención y entero del Impuesto sobre la Renta) 

¡;.. Secretarla de Finanzas (aplicación de Ingresos Excedentes en programas no 

prioritarios) 

¡;.. Secretarla de Finanzas (determinación de los remanentes del año anterior y 

destino de los mismos) 

> Secretarla de Finanzas (Evaluación del subejercicio del gasto de capital y su 

impacto en los proyectos y obras públicas) 

;.. Dirección General de Control Metropolitano (partida 1506"Estímulos al Personal") 

;;. Dirección General de Servicios de Apoyo (Partida 3202 . "Servicios de 

Arrendamiento") 

;.. Policla Auxiliar del Distrito Federal (partida 1507 "Otras Prestaciones") 

;. Dirección General de Control Regional (4210"Subsidios a Fideicomisos dedicados 

al Comercio") 

;;. Oficina del C. Secretario de Salud (4105"Ayudas Culturales y Sociales") 

;;. Policla Bancaria e Industrial (Partida 1507 "Otras Prestaciones") 

Auditorias Programáticas Presupuestales 

¡;.. Oficina del C. Secretario de Salud (Programa 38 "Construcción, Ampliación y 

Mantenimiento de Unidades de Atención Médica") 

;;. Dirección General de Obras y Servicios (Programa 27 "Infraestructura para la 

Educación Secundaria", Actividades Institucionales 01 "Construir planteles nuevos" 

y 07 "Equipar espacios educativos") 

;;. Dirección General de Control Regional (Programa de Seguridad Pública Actividad 

Institucional 08 "Realizar programas preventivos de seguridad, control del orden 

público y de combate a la delincuencia" y Actividad Institucional: 09 "Proporcionar 

servicios complementarios de vigilancia especializada en delegaciones, paraderos, 

unidades habitacionales y corralones") 

;;. Dirección General de Control Metropolitano (Programa 12 "Seguridad Pública" 

Actividad Institucional 11 y 12") 
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Auditorias de Obrá Públiea 

:;;.. Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica (Capltulo 6000 "Obras 

Públicas") 

:;;.. Dirección General de· Se!"icios Urbanos (Programa 67 "Control de residuos 

sólidos" Operar Ralle.nos Sanitarios") 

:;;.. Dirección General de Obras Públicas (Programa 32 "Infraestructura para el 

Desarrollo y Promoción de la Cultura") 

Auditorias de Legalidad 

:;;.. Policla Auxiliar y Caja de Previsión de la Policla Auxiliar del Distrito Federal 

(Reglas de Operación del Plan de Previsión Social de los Miembros de la Policla 

Auxiliar del Distrito Federal") 
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CAPÍTULO VI 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

Vl.1. Antecedentes de las Responsabilidades para Servidores Públicos en México 

Es de analizarse las funciones que derivan de la actividad del Estado proviene del 

mandato Constitucional, y por ende recaen las funciones administrativas en el poder 

ejecutivo, mismo que se relaciona con el derecho administrativo. 

"La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y jurldicos, operaciones y 

tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislación positiva le otorga. El 

otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear jurldicamente los 

medios adecuados para alcanzar los fines estatales"ªº. 

De lo anterior, desprendemos que los actos materiales, jurldicos y operacionales son 

realizados por las instituciones a través de los funcionarios que son designados de 

acuerdo a los ordenamientos vigentes establecidos en la Constitución Polltica y las que 

de ella emanen, "se consideran legitimas las instituciones cuya existencia esté prevista en 

los ordenamientos legales elaborados de acuerdo con el procedimiento que, ya por un 

pacto, ya por la imposición de un grupo sobre otro, haya sido aprobado por quienes tiene 

la capacidad de garantizar su eficiencia".81 

El quehacer del funcionario público está regulado por ordenamientos jurídicos definido 

como "un conjunto de normas que señala reglas de conducta para las personas con la 

finalidad de garantizar la convivencia y cohesión social; es por ello que adquieren 

inusitada importancia aquellas normas jurídicas que persiguen fortalecer el aparato 

gubernamental y construir relaciones transparentes e imparciales entre éste y la 

sociedad". 82 

8° Fraga Gnbino, Derecho Aclminislratil'o, México Edit. Ponúa tvléxico 2002, p. 13. 
81 Lnvcagn Gcrardo, la C11/111ra ele la Lcga/iclad, México, UNAM, p.33. 
112 Instituto de lnvcsligacioncs Jurídicas, Código Ético de Conducta de los Servidores Públicos. México, 
SECOGEF, UNAM ,1994 p7. 
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La sociedad mexicana demanda y exige una administración pública probada y. eficiente, 

cuyo funcionamiento se sustente en principios tutelados por normas juridlcas claras y 

sencillas que eleven la capacidad gubernamental de atención a las necesidades sociales, 

asi como convertir la función pública en una actividad digna y decorosa cuyo desarrollo 

cotidiano sea un ejercicio permanente de los valores éticos esenciales a la acción de 

gobernar. 

De acuerdo a lo señalado en el programa general de gobierno, en el sentido de que se 

tendrá la obligación de informar a la sociedad el manejo de los recursos públicos asi como 

el avance de los programas que se tienen establecidos para hacer cumplir la función de la 

administración pública del Gobierno del Distrito Federal, en el sentido de que en caso de 

no entregar cuentas claras que se le demanda de acuerdo a los establecimientos legales 

conducentes: 

· Para· comprender los ordenamientos que sancionan a los servidores públicos que dentro 

. cte.,sus responsabilidades no atienden su responsabilidad como es debido, se hace un 

análisis de los antecedentes de las responsabilidades de los servidores públicos. 

· Los antecedentes de las responsabilidades de los funcionarios públicos en México se 

desprende desde la época de independencia, en donde la Constitución de Cádiz de 1812 

ya se señalaba en el articulo 21, sección sexta, a "Conocer de la residencia de todo 

empleado público que éste sujeto a ella por disposición de las leyes", en la Constitución 

de Apatzlngán (capituios XVIII y XIX, articules 212 a 231) y en el Proyecto de Reglamento 

Provisional del Imperio Mexicano de 1822 (artículo 79, sección sexta)83 

En la Constitución de 1824 articulo 38 se señalaba acusaciones contra el presidente de la 

Federación, por delitos contra la independencia nacional, o la forma establecida de 

gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo. 

En la Constitución de 1857 fue la primera en incluir el titulo IV exclusivo para determinar la 

responsabilidad de los funcionarios públicos, misma que sirvió para emitir la primera ley 

reglamentaria. 

" Instituto de Investigaciones Jurídicas, Código Ético de Conducta de los Sen•idores l'iiblicos, SECOGEF, 
México, UNAM, 1994, pp. 32-33. 
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La Ley de. Responsabilidades de 1870 hace referencia a delitos oficiales "los que comete 

el funcionario o empleado público, relacionados directamente con la función inherente al 

cargo que desempeña, de modo que el delito oficial se configura por la actividad illciia del 

funcionario o empleado público realizada dentro de la función o con motivo.de ella, y que 

viola 1~· Le.y que señala las atribuciones inherentes al cargo que desempeña".84 

La siguiente Ley de Responsabilidades fue la del 6 de junio de 1896, a diferencia de la 

anterior no hacia alusión a los delitos oficiales, puesto que ya se establecian en el Código 

Penal de 1872 definidos en su articulo 1059, misma que se tomó tal cual para dar origen a 

la de.1940. 

La C(lnstitución de 1917 repitió parte de lo dispuesto por la de 1857. 
"> ,. 

El presidente en turno Lázaro Cárdenas publicó el 28 de febrero de 1940 la Ley de 

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federación, del Distrito Federal 

y Territorios Federales. 

El 4 de enero de 1980 se publicó la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados de la Federación del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los 

Estados. 

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación del 28 de diciembre de 1982, 

se reformaron y adicionaron diversos preceptos constitucionales, fundamentalmente del 

titulo IV (articulas 108 a 114), y se publicó el 31 de diciembre de este mismo año la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. Esta Ley se ha mantenido 

hasta nuestros dias con las reformas publicadas el 10 de marzo de 1983, 11 de enero de 

1991, 14 de enero de 1991, 21 de julio de 1992, 22 de julio de 1992, 1 de febrero de 1994, 

12 de diciembre de 1995, 24 de diciembre de 1996, 4 de diciembre de 1997. 

14 Citado por Cárdenas Raúl. F. la Re:monsabilidad de los Funcionarios Ptiblicos Antecedentes v le)'es 
Vigentes de México, México, Porrún, 1981, p. 52. Miguel Ángel Fernández Delgado José Luis Sobernnes 
Fernández "Antecedentes Históricos de la Responsabilidad de los Servidores Públicos en México". 
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Vl.2. Análisis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos de 1982 

Del análisis de las reformas Constitucionales en el titulo IV articulo 108 alude a las 

responsabilidades de los servidores públicos y enumera a los representantes de elección 

popular, incluido el presidente de la República, a los miembros de los poderes Judiciales 

Federal y del Distrito Federal y toda persona que desempeñe un empleo, cargo o 

comisión de cualquier naturaleza en la administración pública federal o en el Distrito 

Federal, y el articulo 2° de la Ley de Responsabilidades agrega a todas aquellas personas 

que manejen o apliquen recursos económicos federales. 

EÍ artículo 109 reformado establece los lineamientos generales a que debe ajustarse el 

Corig~eso ·de la Unión y las legislaturas locales. dentro del ámbito de sus respectivas 

: c¿;np~t~~cia: ar expedir las leyes sobre responsabilidad de los servidores públicos, 

.. deslindando · claramente las diversas clases de responsabilidad: polltica penal o 
: . ' .. '. ,·'· 

administrativa. 

·La 'responsabilidad. polftica es la que hace valer a través del juicio político . de 

responsa.biliclad en contra de funcionarios mencionados en el artículo 11 O constitucib~al~ ,' · 
Las causas. de. pr~cedencias de la pretensión en dicho juicio son los actos u omisiones 

que redund~r1 enperjuicio de los Intereses públicos fundamentales o su buen despacho . .' 

La fracción 11 del artículo 109 se refiere a la responsabilidad penal de los servidores 

públicos por la comisión de delitos, los cuales deben perseguirse y sancionarse en los 

términos de la legislación penal común, ya sea federal o local. 

La responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores públicos. por actos u 

omisiones que afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que 

deben de observar en el desempeño de sus empleos, cargos u omisiones. 

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad administrativa están 

previstas por los artículos 47, 50 y 59 de la Ley. 

1. Falta de diligencia. 

2. Ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos. 
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3. Desvió de recursos, facultades e Información. 

4. Descuido de documentos e información .. 

5. Mala conducta y faltas de respeto con el público. 

6. Agravios o abuso con los inferiores. 

7. Falta de respeto a un superior() Insubordinación . . - .,, ' ., 

8. El no informar al superio.r de~ inc;~mplimiento de obligaciones y de las dudas 

fundadas que tuviese sobre_. la ~focedencia de órdenes que recibe. 

9. Ejercer funcion~s q~e ~~ ¡e;'\:~ri:~spci~da. 
10. Autorizar a un Ínf~íió~'~'í~Ji~{~ás''d.e 15 dias seguidos o 30 discontinuos en un 

año. . . :·--,~·, _ . .-,, .... . .,,~:'.;'~?~.~~:?·:;~·~\·.· 

· 11; Ejercer otro ~~rg~ lnco~~átiblEÍ; 
1'2.1~te~enlr en el nombramiento de una persona inhabilitada. 

- '>-,· ..,. :· 

13. No excusarse cuando tenga impedimento. 

14. No Informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga 

impedimento. 

15. Recibir donativos de personas cuyos intereses esté afectando. 

16. Pretenda obtener beneficios extras de su remuneración. 

17. Intervenir en la designación de una persona sobre la que tenga interés personal. 

18. No presentar declaración de bienes. 

19. Desatender las órdenes de las Contralorías. 

20. No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de cualquier 

servidor público. 

21. No informar a las comisiones de derechos humanos a efecto de que puedan 

cumplir con sus atribuciones. 

22. Incumplimiento de cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio 

p(1blico. 

23. Contratar sin previa autorización con otro servidor público o con una persona 

inhabilitada. 

24. Las demás que le impongan las leyes y reglamentos. 

Se deberán de agregar lo dispuesto en el artículo 50, cuando el servidor público inhiba a 

un particular de presentar queja o denuncia o con motivo de ella realice cualquier 

conducta injusta; y el 59 a los empleados de las contralorias que se abstengan 

injustificadamente de aplicar una sanción o no se ajusten a lo previsto en la Ley. 
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Corno podernos observare! listacfoes largo; slnernbargo, puede verse incrementado de 

acuerdo con 1á .función esp~~Ífic~'que.reali~~;e(seryido~púbii6o;' ~n el rn~rco.de la. 

legislación sobre la rnáterla o reglamentos internos de cada deperidenCia .. 

- - ··,·,·· 

Sobre la aplicacÍón de sa'nclones, se señala en el articUI~ 113 ~on~tituclonal que se le 

podrán apli~ar las siguientes sanciones de ac.uerdo .. eón ~Í io;rtf~ulo s3 de I~ Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

:.. Apercibimiento privado o público. 

:.. Amonestación privada o pública. 

:.. Suspensión. 

:.. Destitución. 

:.. Sanción económica 

:O- Inhabilitación temporal. 

El apercibimiento se concreta a una llamada de atención, en hacer ver al funcionario las 

fallas u omisiones cometidas. 

La amonestación, es un regaño, una llamada de atención más fuerte que se hace por 

escrito e implica la amenaza de aplicar sanciones mayores en caso de reincidencia. 

Suspensión en el empleo por un periodo de tres días y tres meses. 

Destitución, implica la separación definitiva del cargo o empleo, atañe necesariamente a 

la temática laboral, de ahí que sea necesaria la demanda de dicha destitución por el 

superior jerárquico ante las autoridades laborales correspondientes y en los términos de 

las leyes respectivas. 

Sanción económica es la reposición en dinero del monto del lucro obtenido o del daño 

causado, hasta en dos tantos. 

Inhabilitación es el impedimento legal para que cualquier funcionario que se le sancione 

por este concepto, pueda laborar dentro de la administración pública y sólo procede por 

resolución de la autoridad competente y será de entre uno a diez años cuando el lucro del 
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daño causado :rio- exceda de-doscientas veces -el salarlo mlnlmo, y de diez a .veinte años 

cuando se exceda de ciÍdhoHiTiite_ - -

LOs criteri~spa:ra la:im~oslción de sanciones, se establecen en el articulo 54 de la Ley, 

COrl base en: ~\i 

> - La gravedad de la responsabilidad_ 

·- ;;. :.-La conveniencia de suprimir prácticas ilegales_ 

> Las circunstancias socioeconómicas del servidor_ 

> El nivel jerárquico y los antecedentes del infractor, asl como las circunstancias de 

la infracción_ 

> Las circunstancias externas y los medios de ejecución_ 

> La antigüedad en el servicio_ 

> La reincidencia_ 

> El monto del benéfico y daño causado_ 

De acuerdo a lo establecido en el articulo tercero de la Ley la aplicación de la misma 

quedará a cargo de: 

> Las Cámaras de Senadores y Diputados (especialmente en lo que se refiere al 

juicio polltico). 

> La Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

> La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

> Las dependencias del Ejecutivo Federal. 

> El órgano ejecutivo local del gobierno del Distrito Federal. 

> La Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

> El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. 

> El Tribunal Fiscal de la Federación. 

;;. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislación respectiva. 

;;. Los demás órganos jurisdiccionales que determinen las leyes. 

Como resultado de las revisiones que practica a dependencias y entidades de la 

Administración Pública del Distrito Federal, La Contaduria Mayor de la Asamblea 

Legislativa, efectúa acciones de diversa naturaleza que tienden fundamentalmente a 
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corregir o a mejorar sistemas, procedimientos y actlvid~des, ,o bien á pr~mover, ánte 1.as · 

autoridades competentes,' la Imposición de .las sancl.ones a.drnlnlstraUvas. Ó · pt:males que 

procedan por irregularidades o delitos que se hayan detectado en las r~visiones; asl como 

e1 resarcimiento de daños ocasionaétos a1 era;1ci'Je1 oistrir¿·¡:~8~r~i ~~t¡;~í;im~nio de 1as 
entidades. ·. .:·~ ;';° .;': ·:~"'. ·•;·:•' :¡.~.·.f.~.:0;F;.'.·~~ ' · · 

'.'-'~··- .:,.j~·;_-,_ ;~;\,_- . "'.~,,~ _;:-~: ··,;,_ 

:·-~:'·;: -, , ,:/::-~~::)~~)t}~;:-~i~~~~~~~~~;;I~~~~fo:~/~'>E~1;.~~~ -~-;)::~·~:-_ .. _; . _ 
Recomendación. Se formula cuando se detectan·'.·deficienclas;que;deban corregirse o 

, _,- .· .. __ -·:.,:: /;.;;:";:·.-.. ~'-~.t.~.1,.y_;.:at,~· ... _;,¡-,:__ \:>>-·'·:..:;,, -,~:-1.¡-: .. ; · .. ·:s: . . :,,.-_. 
aspectos que puedan mejorarse. Por su objeto, pueden ser:programáti¡;as; de sistemas, 

financieras, legales, de planeación, de normatividad d~ Clb~a'~'.pÚbii6ii'~'~ d~·~J~c~61ón de 

obras públicas. 

- ._,_, \ 

Pliego de observaciones. Se emite cuando, por la naturaleza de ias irr¡~·~larida.des 
detectadas, se presume que deben producirse un resarcimiento a la hácÍendi ~úbiicá, 
Esta clase de pliegos, de no desahogarse mediante comprobaciones o .rázo:nes 'que se 

estimen valederas, originan la promoción de pliegos de responsabiiidacies;: los· .. cuales 
... '' ., . 

constituyen de hecho créditos fiscales cuyo cobro se realiza por medio· del.procedimiento 
·. -\·; ... ,. ' 

administrativo de ejecución establecido en el Código Financiero del.Distrito .Federal. 

Promoción de sanciones. Se lleva a cabo cuando la Contaduría Mayor de Hacienda 

detecta infracciones a la legislación aplicable que son sancionables en los términos de la 

ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos por la Contraloría General del 

Distrito Federal. En este caso, se proporcionan a las dependencias sancionadoras todos 

los elementos de juicio pertinentes y, de ser posible, pruebas para que aplique las 

sanciones que procedan. 

Promoción del ejercicio de ta facultad de comprobación fiscal ante la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público o la Tesorería del Distrito Federal. Tiene ILJgar en aqLJellos 

casos en que se detectan indicios evidentes y claros de qlle alguna persona ha evadido el 

cumplimiento de sus obligaciones fiscales. La promoción puede incluso tomar la forma de 

denuncia de defraudación fiscal. 

Denuncias Penales. Se presenta ante la Procuraduria General del Distrito Federal, 

cuando los recursos son de los impuestos locales, y a la Procuraduría General de la 
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República, cuando los recursos son de orden federal, cuando los ilicitos desbubh3rtos 

revisten las caracterlstlcas de delito en los términos de la legislación penal. 

Como podemos advertir, la gran leglslación aplicable en el quehacer de la administración 

pública, los manuales y procedimientos a aplicar y por la premura de dar atención a las 

necesidades básicas de las Instituciones se corre el enorme riesgo de caer en algunos de 

los supuestos señalados anteriormente, por lo que deberlan de existir mecanismos que 

permitan eficientar la administración pública. 

Cabe hacer la aclaración de que en el ámbito del Gobierno del Distrito Federal se sigue 

aplicando la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, y en el ámbito 

federal se aplica la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 

Servidores Públicos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 13 de marzo de 

. 2002. 

La C:onducta ética aplicada en la función pública evitarla en si la aplicación de sanciones o 

penas a los servidores públicos por ello se debe de crear concepciones básicas de "Ética 

de la Administración Pública". Destacando los planteamientos aristotélicos que considera 

la actividad de la Administración Pública como una actividad social, que precisa sentido y 

legitimidad soclal."Para alcanzar la meta los miembros de la Administración Pública han 

de valerse obviamente de los mecanismos situados a la altura del tiempo, es decir de las 

técnicas actualizadas de gestión, pero también han de apropiarse de un conjunto de 

hábitos o principios, que serian, entre otros:"85 

Desinterés. Los que ocupan cargos públicos deberian de tomar decisiones sólo 

con arreglo al interés público. 

Integridad. Los que ocupan cargos públicos no deberian colocarse bajo ninguna 

obligación financiera u otra con terceros u organizaciones que puedan influirles en 

el desempeño de sus responsabilidades oficiales. 

Objetividad. Al lievar a cabo asuntos públicos, incluidos los nombramientos, la 

contratación, o la recomendación de individuos para recompensas y beneficios, los 

que ocupan cargos públicos deben de elegir por meritas. 

" Adela Cortina, op. cil. p. 161 
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: .. ·_ .. · - : ~- ' . . . ' . . . , . 

' ,. '· ' , 

Responsabilidad. ~oi ~~'~ ~cu~~n '~~rgos. públfcos son res~onsables de sus 

decisiones y acciones ante .. el púbuc() y d~b~~ someterse·~, ~scrutinio que sea 

apropiado a su cargo. 

Transparencia. Los que ocupan carg()s pÚblÍc~'s deben de obrar de la forma más 

abierta posible en tC>das Ías' d'ec\~iÓn~i ~~~ t~rnan y en todas las acciones que 

realizan. Deberían justificar s~s d~ci~Í()~es y li~itar la información sólo en el caso 

de que esto sea lo más ne'cesar1C>'pa~á'~i interés público. 

Honestidad. Los que ocupan:6ar~b~ pÚl:Ílicos tienen la obligación de declarar todos 

tos intereses privadÓ.s r~.ladonad~s'c~n:·susresponsabilidades públicas y de tomar 

medidas. para soluciÓna'r cualquier conflicto que surja, de tal forma que protejan el 
interés público. ···" ' . . . . . 

Liderazgo. Los'9U.e\;c;u~~·n c~rgos públicos deberian de fomentar y apoyar estos 

principios con liderazgo yejemplo 

"La Administradón .Pública· como organización, precisa una clara cultura organizativa, 

disponiendo de un sólido grupo de creencias sobre las que asienta su politica y acciones. 

Estas creencias se plasman en valores que son, entre otros, la profesionalidad, la 

eficiencia, la eficacia, la calidad en el producto final, la atención y el servicio ciudadano, la 

imparcialidad y la sensibilidad suficiente como para percatarse de que él es el centro de 

esta actividad, quien da sentido a su existencia."86 

86 ibidcm. p. 162 
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CONCLUSIONES 

El Estado, como históricamente se ha planteado, es la búsqueda del bienestar y la 

justicia, como lo decla 'Platóri, e~ su libro la República, justo es darle a c~da quien lo que 

le corresponde,, por: ~llo; todo~ los Individuos que lo conforman tienen derechos y 

,·.· obligaclone~ t~nto p~r~,el ~lúd~d~no como para el gobierno . 
. . ·. . ... ' "._··.:.:'·!:: ... ·:.: 

: El Estado ¡;rgJni:z~do: de una forma polltica divide su gobierno en tres poderes: el 
- ,· - '. ·- '· . . -. 

: , Legislativo; Ejecutivo y Judicial, apoyado por Instituciones que cuentan con la calidad de 

'aut~ridady,de (cís'cuales tienen la obligación de hacer cumplir las leyes y normas que 

. rigen ~I quehacer de la sociedad en su conjunto, de ahí la necesidad de fortalecer los 

esquemas de control en cuanto a la búsqueda del buen gobierno, sinónimo de dirigir, 

administrar, mandar, conducir o guiar, a través de un grupo de personas que se les dota 

de poder público para manejar los asuntos que le conciernen a la sociedad individual y 

colectiva. 

Para comprender en donde recae el sistema de control gubernamental, que es a través de 

la fiscalización o más claro de la auditoría gubernamental, fue necesario entrar al tema de 

lo que es la administración pública como instrumento de gobierno de un país, y no solo de 

esté, sino de manera dividida, la administración pública en una entidad federativa, como lo 

es el Gobierno del Distrito Federal, en igualdad de circunstancias que se entiende de la 

Federación se entiende un gobierno local. 

De lo anterior desprendemos que la administración en el Gobierno del Distrito Federal 

debe de utilizar los recursos dotados y que están a su alcance, como los son los 

financieros, humanos, materiales y legales, que permitan obtener un modelo agudo de 

control en el manejo de los recursos, que se encarguen de cumplir los procesos que 

faciliten la prestación de bienes y servicios públicos, la búsqueda mecanismos que 

mejoren y transformen a la sociedad y qué mejor manera de la rendición de cuentas 

claras y objetivas. 

La rendición de cuentas en el Gobierno del Distrito Federal, se da por medio de la 

obligatoriedad legal enmarcada en la propia Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la Ley Orgánica de l<i 
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Admin.isÍracfon Pública del Distrito Federal, en la Ley Orgánica de la Asamblea 

·LÉÍ'gislativa; ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa 

de.1 Distrito Federal y otras disposiciones legales. 

La· eficacia y eficiencia y la aplicación de los preceptos legales y normativos son el objeto 

de análisis y estudio por parte del órgano técnico de fiscalización de la Asamblea 

Legislativa, sobre resultados concretos de Gobierno del Distrito Federal, en el documento 

denominado Cuenta Pública. 

Los modelos teóricos de auditoría están supeditados a los esquemas de revisión qu~· se 

tienen que efectuar, y como le hemos señalado, los términos de auditoria","-no.es otra.cosa. 

que el examen de la documentación y la aplicación de criterios básicos que aclararen y 

justifiquen todo el quehacer administrativo. 

El estudio y análisis de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal, corresponde a 

una práctica histórica ya que a través de las Constituciones que enmarcan en México; el 

Estado, su Gobierno y su Administración Pública. 

Para la aplicación de los recursos públicos no es una tarea fácil, ya que existen una serie 

de leyes y normas que rigen el quehacer de la administración pública, por lo complejo que 

se ha vuelto la Ciudad de México, el Gobierno del Distrito Federal ha tenido que 

estructurarse de acuerdo a las necesidades que demanda la sociedad. 

Es evidente que las auditorías que se llevan a cabo por el órgano técnico de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, son como lo planteamos en nuestra primer hipótesis, 

coercitivas, lo anterior se desprende en primer lugar de la estructura tan amplia con la que 

cuenta la Contaduria Mayor de Hacienda y que en gran medida ve encaminada a revisar 

los resultados presentados en los informes trimestrales, pero principalmente en la Cuenta 

Pública, teniendo el tiempo suficiente y el personal necesario para fiscalizar los recursos 

con todo el tiempo a que haya lugar. 

Los resultados obtenidos en el Informe Previo presentado a la asamblea Legislativa del 

Distrito Federal contiene elementos que intuyen una mala aplicación de las practicas 

administrativas, por consiguiente no utilizan un criterio práctico para las revisiones, sino 
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'.· 

que en forma general se basan· sobre'.~!11ecanismo~ téi:nicos; s;~reJ.p~o~~di~ientos 
establecidos y normas vigentes,-por,cónslgulente' no'.setóma'en cue~ta'los .criterios. 

adoptados por el servidor ~úbli¿o p~ra ¡·~ éJ~cución de sU furí~ión, situación que se 

demuestra en el decreic\'·. e'!nm~ci{¡;~~~ I~· prhpia Asa~blea Legislativa, en donde se 

determinó la necesidad .~-~·i·~,:6(j¡;'(iii~;.·: e:n '1ás revisiones del ejercicio presupuesta! del 
• ' . ~. ·o::l-~ ~ :.: . . , 

2000. 1.-~: '..'. . 'i;.· :, 
;··<'' /~::., {<: '' '·' ,. 

;_:-·,~, <\,.;· ;~'~' 
Los criterios de evalua~ió'n ad~ptados, y de acuerdo a los lineamientos y procedimientos 

establecidos, asi 'como ~ l~s tipo~ de auditorias que efectúan los entes revisores, no son 
. ' . . . ' 

del todo los mas apropiados, por lo que no ayuda a que efectivamente se tomen las 

mejores decisiones, ya que las revisiones no son de manera preventiva, no cuentan con 

mecanismos que alerten sobre la posible infracción a las leyes y normas aplicables, sino 

que son practicas de auditoria que esta más encaminadas a efectuar señalamientos que 

justifiquen el quehacer del órgano fiscalizador. 

Por lo que podemos resolver que, efectivamente, los órganos fiscalizadores revisten, en 

su calidad de entes revisores y sancionadores, un carácter coercitivo, de tal manera que 

· deben de modificar sus criterios y de alguna manera dar alternativas que mejoren la 

··-··función pública, como forma de atender de mejor manera la aplicación de los recursos 

públicos, tomando en cuenta el criterio adoptado por el funcionario público. Por lo que 

está hipótesis se cumple. 

El enfoque que se le ha dado al presente trabajo de investigación esta encaminado al 

quehacer de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, como ente fiscalizador, principalmente de la Cuenta Pública del Gobierno del 

Distrito Federal, y es por ello que se planteó como segunda hipótesis la presunción, por 

parte de los auditores, en la comisión de delitos por parte del funcionario público. 

Al analizar los resultados que emitió la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, y fue presentado a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 

Pública de la Asamblea Legislativa, se nota perfectamente que los resultados obtenidos 

califican en primera instancia la presunción de falta administrativa, situación que motiva 

que profundicen aun más en la investigación en las áreas donde se han detectado las 

posibles anomalias. 
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Es múy cornún-qúese hagan estos señalamientos, a razón de que en la Cuenta Pública 

se muéstren dátos que refieran a Incumplimiento de alguna norma, o no se cumplan los 

program-~s que fueron autorizados a través del Decreto de Presupuestos de Egresos, asl 

como que no se respetaron los montos de los recursos autorizados, o no se aplicaron 

detalladamente las variaciones que presentaron las instituciones que integran la 

administración pública del Distrito Federal. 

Esta práctica de presunción es normal en todo ámbito en donde se imparte justicia, ya 

que hasta que no se demuestre que efectivamente se ha incurrido en alguna anomalla se 

podrá desterrar, es por ello que nuestra hipótesis planteada y que se refiere al destierro 

d-e la presunción no se podrá acabar. 

La presunción es un término que se asimila al de probable, y por consiguiente sujeto a 

investigación, encaminado a aclarar posibles actos de corrupción o inaplicación de la ley 

en la ejecución de las tareas que se tienen encomendadas, es por ello que no siempre se 

tendrá la certeza de haber realizado el mejor trabajo, ya que siempre el criterio que 

adoptan los órganos fiscalizadores son contrarios a los que se aplicaron en la toma de 

decisiones. 

El planteamiento de la tercera hipótesis fue que la auditoria gubernamental es una 

demanda social para la transparencia de los recursos, en consecuencia la Contadurla 

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberla actuar como 

un órgano autónomo que no sea inteñerido por instancia político-administrativa alguna. 

Hay que reconocer que la auditoria gubernamental, es importante, para la aplicación 

transparente de los recursos públicos, el combate a la corrupción y la creación de una 

cultura de legalidad son metas que busca la Contadurla Mayor de Hacienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que es un derecho de la sociedad conocer 

en dónde y cuál fue el destino de los recursos. 

La Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el 

órgano técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establecido en el articulo 

tercero de la Ley Orgánica de la Asamblea, que señala que en el desempeño de sus 

atribuciones tendrá el carácter de autoridad administrativa y dependerá para su 
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funcionamiento de la Comisión de Vigilancia de la propia Contaduría Mayor de Hacienda, · 

derivado de esto se ·deduce que no es un órgano autónomo, es· interferido por instancia 

polltica como son los diputados de los diversos partidos que Integran la comisión, por 

consiguiente los resultados finales están sujetos a las disposiciones de estos últimos. 

Hay que considerar que los partidos pollticos forman parte de la sociedad civil y aspiran a 

manejar el gobierno por medio de la actuación de diferentes núcleos de poder, por lo que 

deben de ser participativos en cuanto a las decisiones de la forma de gobierno y estar 

atentos en la rendición de cuentas asegurando así la representación de la voluntad del 

pueblo, por ello la participación en el análisis de las Cuentas del Gobierno del Distrito 

Federal. 

De lo anterior podemos concluir que difícilmente se podrá contar con un órgano de 

fiscalización autónomo a plenitud, ya que a fin de cuentas, la toma de decisiones quedara 

en manos de los representantes sociales. 

La cuarta y última hipótesis estuvieron encaminadas a la obtención de resultados de la 

auditoría gubernamental aplicada a la Cuenta Pública del 2000 en el Gobierno del Distrito 

Federal, y que estos son utilizados en algunas ocasiones, como táctica politica coercitiva, 

es decir, contra enemigos pollticos, más que un instrumento técnico para el mejor y 

legitimo manejo de los recursos. 

Es muy sabido que los resultados obtenidos por las auditorias que realiza la Contaduría 

Mayor de Hacienda, al ser interferidas por los diputados corresponden a los intereses 

propios realizando diversos actos contrarios a la mejora de la administración pública, sino 

que denunciando hechos que en la mayoría de los casos no proceden, únicamente 

utilizándolos para fines pollticos. 

En conclusión podemos exponer los siguientes puntos: 

La administración pública es una organización que tiene a su encargo la acción 

encaminada a realizar los objetivos y fines públicos, pero hay que tomar en cuenta que en 

la administración pública es muy difícil gobernar, por lo que se deberán de tomar acciones 

que mejoren los sistemas de control, como la revisión de la legislación aplicable, que no 
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sea tan burocrática y que facilite el quehacer del servidor público, ya que con la que 

actualmente se cuenta es muy amplia engorrosa y complicada, y que difícilmente se 

podrá cumplir con ella, cayendo siempre en faltas que constituyen posibles 

responsabilidades administrativas y legales. 

La Integración de la Cuenta Pública que entrega el Gobierno del Distrito Federal, debiera 

tener una revisión previa por parte del órgano fiscalizador o de lo que determine la 
... ..: ' .. ;. : '.. : ~· .. - .. . . ·. 

Asamblea Legish;itiva_; ya_~ue_muchas observaciones y presunciones de irregularidades se 

podrán atender anticipadamente, sin que se dediquen mayores tiempos y recursos en los 

procesos de revi~Ítm. 

El universo de las acciones de gobierno son muy amplias, por lo que si se quieren auditar 

en tiempo y forma, debería de haber una mayor coordinación con los órganos internos de 

control (contralorías internas) ya que en la practica actual se realizan acciones de 

fiscalización posteriores a la permanencia de los servidores públicos, por ende, y fuera de 

la Institución, es muy complicado conseguir los documentos que amparen la resolución de 

las auditorías, es por ello que se propone que se revisen anticipadamente los recursos, 

por medio de revisiones previas, por parte de la Contadurla Mayor de Hacienda. 

Otro punto clave por los que en múltiples ocasiones no se da cumplimiento a las acciones 

de gobierno y/o administración, es por la falta de personal capacitado para atender una 

institución, ya que se da la incapacidad operativa, la preeminencia de relaciones y 

compromisos contraídos, provocan que no se tengan los perfiles adecuados para los 

puestos, por ello se propone crear un verdadero sistema de servicio civil de carrera, en 

donde los más capaces y profesionales se mantengan en los puestos claves. 

Mejorar los sistemas de control interno de las Instituciones del Gobierno del Distrito 

Federal, es una tarea difícil pero necesaria, ya que en la mayoría de las instituciones no 

aplican o no existen controles internos fuertes que tengan como finalidad anticiparse a 

cualquier acto de incumplimiento, por ello se sugiere que existiera un área de mejora 

continua de administración interna, que actualice manuales y normas internas y que 

apoye en la revisión de las gestiones inherentes a las funciones de cada institución. 
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Se deberá de consolidar un verdadero órgan~ autónom~deflscali~adó~, quer~spollda a 

las necesidades básicas de la sociedad en c~ani~. a .la d~' Í~fcíV~~·r de los '/ésult~dos 
obtenidos, y no sea Interferido por grupos pollÍicos quá'''ütili~~n la lnr6rrn~~ión par~ ot~os 
fines. 

Los centros de educación profesional, como las Universidades e Instituciones deberían 

ser una instancia para transmitir los valores de legalidad e integridad, relacionadas con el 

quehacer práctico de responsabilidad, trabajo en equipo, tolerancia, honestidad, dialogo, 

integridad y honorabilidad, siendo un p.rinciplo elemental de conocimiento para la 

administración pública. 

La falta de ética de algunos funcionarios o servidores públicos al desempeñar su encargo 

o comisión, ha trafdo aparejada la consecuencia de tener que legislar sobre la 

responsabilidad que estos tienen hacia el pals, asl como los integrantes de éste. 

Por ultimo señalaremos que la conducta ética y moral referidas al modo de ser o carácter 

que las personas van forjándose a lo largo de la vida, deben de actuar de acuerdo a sus 

criterios formados de acuerdo a la sabiduría moral, siendo esta la proclamación de 

nuestra persona como ente libre, el libre pensamiento y el libre criterio. 

La ética pública cfvica, lo señala Adela Cortina, ··consiste en aquel conjunto de valores y 

normas que comparte una sociedad moralmente pluralista y que permite a los distintos 

grupos, no sólo a coexistir, no sólo convivir, sino también construir su vida juntos a través 

de proyectos compartidos y descubrir respuestas comunes a los desafíos a los que se 

enfrentan" 

El tema planteado se encamina a lo que actualmente se conoce como los programas de 

anticorrupción y la transparencia de la gestión pública, siendo ahi en donde existe una 

alta discrecionalidad en el poder público económico, dándose una alta tolerancia social a 

esas prácticas, habiendo pocos mecanismos institucionales de control. 

De acuerdo a las mejoras que se puedan establecer en la Administración Pública, es una 

cultura de ética pública en donde su enseñanza sea desde las Instituciones educativas en 

donde se pueda comprender una transformación entre lo justo y lo benéfico para el 
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servicio público, en donde el personal de· 1as instituciones se encuentre debidamente . . . 

integrado, cuando'se de confianza en la sociedad entonces estaremos hablando de una 

ética benéfica para lodos. Las instituciones y organizaciones públicas sólo si funcionan 

éticamente gana la legitimidad a que debe hacerse acreedoras ante una ciudadanía cada 

vez más consciente de serlo y también la viabilidad, el permanecer realizando su tarea, 

que es la obligación a la que ésta ligada cualquier organización. 

No hay que tomar el cargo para beneficio personal "obrar por interés", esto provoca que 

se creen compromisos ligados a' su' forma de ser, lo que evita que en una persona sea 

totalmente libre. La libertad río récláma' tanto destruir lazos, todas las ligaduras, como 

discernir cuáles esclavizay'cuále~,\'por el contrario, refuerzan el ser si misma de una 

persona. Hay que dar ganá~~e··l~.Jó'~fianza con las labores que día a dla se desarrollan, 

creando códigos de conduc:a éií"c'a''ir;fí~i· propias organizaciones. 
. . ;~~// . :'.;~:~·:;.:.:~n-?:~ . 

Es necesari~ •· re~omend~~r";qll~.·;~i}ju~éión: pública como acto administrativo es muy 

comprometedor, por ell~:s~:ct~b~;~~'.de co~ducir con toda honestidad y transparencia, 

evitando con ello infra~quiUd~ci'~k~·nfut~ro v~nidero. 
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