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INTRODUCCION

El presente estudio aborda un tema controvertido
para la séguridad de las diferentes sociedades del mundo, el
cual ha existido desde siempre, y al que se le ha designado un -
sinnimero de denominaciones y regulaciones, en los diferentes -
Paises; en México se le conoce como la delincuencia
organizada. SRR

En prlnc:plo realizaré una presentacton del tema de'la’
cuencla orgamzada continuando:con. la conceptuahzac:én

de la dellncuencla organlzada. :
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En otro apanado. en el capltulo qumto. ‘realizaré el
estudio comparahvo de 1a concepctén legal en’ nuestro Pais
sobre los delltos de la delmcuencta organlzada en relacion con
las leglslac:lones de dnversos Paises’ ‘que preven Slmllar conducta
dellctlva : :

~Para tal efecto tomare en consideracion. los diversos
estudios reahzados sobre el tema por algunos tratadistas, asi
como por, 1a’ Procuraduria General de Ia Republlca ylas Tesis y
- Junsprudenctas ernltldas por Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. :

- TESIS CON
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CAPITULO |

CONCEPTO TEORICO DE LA FIGURA DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

En nuestro sistema juridico Mexicano, la creacién de
los delitos, es encomendada al Poder Legislativo, el cual de
conformidad con el articulo 73, fraccion XXli, de la Constitucion,
establece cuales conductas son las que se consideran delitos.

En el caso que nos ocupa, el Congreso de la Unidon a
través del Poder Ejecutivo, expidid el decreto en el que se
expide la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,.la

cual tiene por objeto establecer las reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancién y ejecucion de las penas:

por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
Qrganizada.i i g

{'Ahora_bien, previo al analisis de la Ley. considero
necesario”; examinar - ' la conceptualizacidn tedrica - de la
De|incuencia'0fganizada y al respecto, el tratadista Alvaro
Bunster Briéeﬁo, sefiala:

“Entiendo  por delincuencia organizada, la
operacién continua a través de acciones
delictivas de diversa indole, enderezadas a
lucrar con la apertura, mantenimiento 'y
explotacién de mercados de bienes y servicios,
efectuada por entes empresariales
jerarquicamente estructurados y dotados - al
efecto de recursos materiales y de redes
especialmente ilimitadas de operacion.” (1)'

(1) Alvaro er . Co 1a De o o Criman
rg! . ia ral de la 7 199s
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Por su parte, Jestis Zamora Pierce, opina:

“La - definicion Iégal de .la delmcuencla
orgamzada esta orlentada entre ‘otros, por.los
de “varios -

ndad ‘y que a-su vez alteren
Iud o segundad publicas. "(2)

En m opmlon. la delmcuencxa organxzada es la’
agrupacxon de personas ‘que:mediante una orgamzacnén mterna :
se destman a reallzar acciones u omisiones dellctlvas de las
previstas en la Ley Federal contra la Delincuencia Orgamzada. :

BRI En este punto, ‘as de resaltar que en opos‘clon a. Ia R
oplnlon ‘del tratadista Alvaro Bunster Brisefio, las. personas‘que
conforman la delnncuenc:a organizada no requieren pe enecer a
entes empresanales dotados de recursos: materiales’iy. redes.
especxalmente {imitadas de operacién, como lo seﬁ ala eI autor '
no por restarle credlbmdad a su-opinion,.’ smo [ que, gn la
actualidad 'y en las calles se desarrollan’y: actu n grupés de
delincuentes, sin que para ello requieran 'de’ pertenece a; entes
empresariales o contar con recursos mater:ales ademas Ia Ley :
Federal contra la Delincuencia Orgamzada no establece como
requisito para  tipificar - las conductas . que : conforman a ;Ia .
delincuencia organizada mas alla de cnertas caracterlstlcas(
principales que nombro a continuacidn: : et

(2) Jesus Zamora Plarce, La de P retos 'y persp , pag.
412, G de la Repd 1994. S
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- Como habna sefialado anteriormente, la delincuencia
orgamzada se conforma por fa agrupacnon de personas y para tal
efecto la Ley. seﬁala fa agrupac:on de cuando menos tres o mas
personas. : : :

vaya encamln da
dlcha organlzam

gamz r planes para cometer dehtos y que
reallce en forrna permanente o renterada.
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CAPITULO I

DELINCUENCIA ORGANIZACA Y LA
ASOCIACION DELICTUOSA

Naturaleza Juridica_de_la_figura_de_la_ delincuencia
QOrganizada y su_diferencia_con la Asociacion_delictuosa

El delito de delincuencia organizada a que se
refiere el articulo 16 de la Constitucidn, y que reproduce el
numeral 2 de la Ley Federal contra de la Delincuencia
Organizada, es una figura juridica que no se prevé como:
un delito cuya naturaleza permita su : realizacién
auténoma, sino que para que se actualice este ‘delito,fes
necesario que - el Ministerio Publico de la ‘Federacién
compruebe |la autoria delictiva, es decir, por tratarse. de un
delito en el que partncnpan tres o mas personas es decir,
es necesarlo = probar la-.autoria’- de los “tres o mas
delmcuentes para que se confgure el delito.

ya que los delitos de delincuencia
mo  finel “terrorismo, el acopio y
raf'co fde lndocumentados trafico de

‘tal efecto. deben concurrir mas de
prescrlbe el numeral en alusmn‘

que sancionan las ' Leyes
'el Codlgo Penal Federal), tenemos

delmcuencxa organlzada el Mlnlsterlo Publico, debe reunir
los elementos del tlpo penal y para ello probar que todos
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los delincuentes mrnnscundos en el dellto comendo tienen
la calidad de autores: dellCtIVOS.' que es’ una banda
organizada, que realizan en forma’ perma ente o retterada
conductas que tlenen como fn Ios dehtosf

en donde se pretende cometer el dellto, ya que su sola
presencta r ﬂeja su actltud encamlnada a delmqunr.

- Ahora blen los efectos procesales que se
establecen en el crlmen organlzado como autoria de estos
delitos son:

Los medlos probatorios diferentes a los
que preve el Codlgo Federal de procedimientos Penales.
L'as"sanciones establecidas que son atn
mayores pa a e stigo de dichos delitos.

M 3 Los beneficios procesales que se otorgan
al |mponer la pena ‘asi como la remisién de la misma asi
dehncuent que este involucrado en el crimen organizado,
siempre y/cuando aporte pruebas al Ministerio Publico
que perrmta castlgar a los otros miembros que estén
involucrados en el mismo delito.

‘En relacidén al requisito de actualizacion del
delito en estudio, en cuanto ‘a que el fin. debe ser
determinado, la Suprema Corte de Justxcna de la Nacion,
ha sefnalado lo siguiente;

~ TESIS CON
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“DELINCUENCIA ORGANIZADA,
INEXISTENCIA DEL DELITO DE.
CUANDO LA FINALIDAD DEL ILICITO ES
ABSTRACTA O INDETERMINADA. Como
de autos se desprende que las reuniones
que se verificaban, eran con un fin
determinado, como {o es la planeacidn
del robo, esto es, existia un acuerdo
previo, que forma parte del iter criminis
para un delito en particular, Jlo cual
encuadra dentro de la hipdotesis que
prevé el articulo 11 del Codigo Penal
para ei Estado de México, referente a la
participacion del sujeto activo en la
comisiéon de un ilicito, por lo que la
circunstancia de que el quejoso se haya
reunido en varias ocasiones con un
grupo de sujetos, no implica que
precisamente se trate de una
delincuencia organizada, ya que el
objetivo de dichas reuniones fue para la
planeacion del robo, por tanto Ia
finalidad del ilicito es abstracta o
indeterminada; aun cuando el propio
quejoso y coacusados hayan confesado
haber cometido otros robos, para
estimar que efectivamente integran una
banda organizada cuyo propdsito sea
cometer delitos que afecten bienes
juridicos de las personas o de la
colectividad, al no advertirse que se
reinan periodicamente y en forma
permanente con 1a finalidad de
delinquir.” (3)

(3) Tesis, visible en, y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomeo: iil, Junlo de 1996, Tesis: 11.20.P.A.. 30 P. Pﬁgln‘ 815,
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Respecto a la diferencia de las figuras de Ia
asociacion delictuosa con la delincuencia organizada la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a emitido el
siguiente criterio.

“ASOCIACION DELICTUOSA. Para que
exista, segun el articulo 64 del Codigo
Penal del Distrito Federal, se requiere la
existencia de una asociacion o banda de
tres o mas personas organizadas para
delinquir, por 1o que si no hay datos para
suponer que a las personas a quienes se
les imputa un delito, hayan estado
organizadas, es decir, bajo un
determinado régimen de funcionamiento.
¥ por otra parte, aun suponiendo la
existencia de tal organizaciéon, no hay
base alguna para presumir que estuviese
formada para delinquir, no se puede
decir que hayan cometido el delito de
asociacion delictuosa, pues sin el fin
deliberado de asociarse para delinquir,
puesto de antemano por los integrantes
de una asociacion, no puede afirmarse
que ésta sea delictuosa, tal como lo
define el Codigo Penal del Distrito. Et
hecho de que las personas que
aparezcan responsables de un delito,
hayan obrado en complicidad el
propdsito de reunirse para cometer
delitos, pues de ser asi, en todos los
casos de complicidad haria que castigar
a los reos, por asociacion delictuosa.”

4)

(4) C an de la ., Quinta Epoca, Tomo: XLV,
Pagina: 1661,
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Nacion, ha dictado jurisprudencia de la siguiente forma;

(5) Judspr

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sustentado lo respecto;

“ASOCIACION DELICTUOSA, DELITO DE.
No debe confundirse la cooperacién y
participacién que tomen varios
individuos en la comision de
determinado hecho delictuoso, con lo
que en realidad es una asociacion
delictuosa, pues ésta se organiza en
banda, tiene un jefe, hay jerarquias y se
constituye con objeto de cometer delitos,
cuantas veces se presente 1a
oportunidad para ello; asi es que no
existe ese delito, si los acusados se
reunieron con el Unico objeto de cometer
un hecho delictuoso, como por ejemplo,
el asalto a un banco.” (5)

En relacion a la constitucion del delito de
asociacién delictuosa, la Suprema Corte de Justicia de la

“ASOCIACION DELICTUOSA. Conforme
al articulo 164 del Codigo Penal del

Distrito, el delito de asociacion
delictuosa se integra al tomar
participacion en una banda, tres o mas
personas, cuando aquelia esta

organizada para delinquir; pues segun lo
expresa la jurisprudencia de la Suprema
Corte, se requiere un régimen
determinado con el din de estar
delinquiendo y aceptado previamente
por los componentes del grupo o banda,
es decir, debe existir jerarquia entre los
miembros que la forman, con el
reconocimiento de la autoridad sobre

en ol S io Judiclal de la Federacion, Tomo:

Pagina:595, Quinta Epoca.

L,
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ellos, del que la manda, quien tiene
medios o manera de imponer su

voluntad; este delito difiere
esencialmente de ia participacion
mdaltiple o coparticipacion en la

realizacién de un hecho antijuridico,
porque en este supuesto, aunque las
infracciones se repitan, surgen de
momento, pero quedan aisladas unas de
otras; y en le caso de la asociacion, el
proposito de delinquir persiste en los
miembros de la banda, que se pliegan a
las decisiones det jefe; y si uno de los
acusados acudio el sitio en donde se

pretendia cometer el delito, su
responsabilidad surge por el acuerdo
previo de entre él y los demas

coparticipes, pues la presencia de ellos
refleja la actitud intimidatoria, asumida
por todos y encaminada al logro de
propodsitos ilegales.”(6)

En base a lo anterior, queda clara la diferencia
existente entre la delincuencia organizada de |a
asociacidn delictuosa, ello para determinar que en el caso
que nos interesa, la delincuencia organizada, debe
probarse por el Ministerio. Publico como una figura
individual, dlstlnto de la asociacién delictuosa, en donde
no es necesario que se pruebe la actuacién de todos los
mtegrantes de Ila asocxacnon. Por el contrario, en la
organizacion . delnctuosa {ja realizacion del delito cuya
naturaleza es autonoma debe comprobarse la coautoria
de los dernas integrantes de la organizaciéon de la
delincuencia organizada.

(8) Jurisprudencla, visible an el i de la Quinta Epoca, Tomo:
LXXV, Pagina: 8311.
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Respecto al tema, |la revista rne:ucana de justlma ndamero
dos publicada en. 1998, por.ia. F’rocuradurla General de

la ' Republica, en el capltulo referente ala actuacuo'n del ’

e justicia,
Editorlal

Necesidad . de™ refo
problemas, . retos

Memco

grado de complejld | SL qrganlzacuén que su fnalldad
asociativa consiste en cometer delitos que afecten bienes
juridicos fundamentales de. Ios delictivos y la colectividad

Yy que a su vez alteren serlamente la salud o 1a seguridad .

publica. (7)

Por su parte Jesus Zamora Pierce, en su; obra =

la delincuencia ~organizada, - Necesidad de..|
legislativas, - editorial: amanuense, 1994, pagl

indica; “E! estudio de la delincuencia organlzada obllga asy
pensar en el ejercicio del comercio. En’ efecto, tanto los'f
delincuentes organizados como los comerclante. movudos
por un afan de lucro, forman asociaciones estructuradas
jerarquicamente, a fin de maximizar la productnvndad‘de,—
sSus recursos - humanos y econémicos, mevd‘iarnte”;la;

realizacion de su conducta profesional en forma masiva..

MR da Justicia, N 2, ia Genaral da 1a RepGblica, 1998, pag 43.
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La dnferencna rad:cal entre este " tipo de
dellncuencua yel ‘comercio estriba en que la conducta dei
delmcuente persngue fines ilicitos.

EI autor en dltima cita, continba argumentando.
la deﬁmcl
estar orlen

a entre otros, por los S|QU|entes cntenos:'la

unlon de vanos ‘delincuentes . dentro - de fun’ grupo
]erarquxcamente estructurada. con fnalxdad.

de lucro medlante la comision de - delltos que afecten
bienes : fundamentales de  los |nduvuduos tla
colectmdad Y que. a su vez, alteren serlamente Ia salud =)
T bllcas Estos elementos permmran dlstlnguw

asocxacxon ‘de tres o’ més persona con el proposuto de
dellnqunr" (8) : = :

Por ultlmo Ia Revnsta Mexlcana de Justicia, dev

la Procuraduria: General de- la Repubhca, antes  citada,
senala la opinidn de Alvaro - Bunster, quien . en su. obra
legislacion wgente y poder de 1a ‘delincuencia organizada,
necesidad . de: reformas “:la’ - procuracion  de justicia,
problemas, retos’ y: perspectlvas editorial 1994, pagina
387, dice; '."Entllrer’\dq por delincuencia organizada la
reiteracion de acciones delictivas enderezada a lucrar con
la apertura, manten:mlento y explotaciéon de mercados de
bienes y SerVICIOS efectuadas por grupos de personas
dispuestas en una estructura jerarquica, dotada al efecto
de recursos matenales y de redes especialmente
|I|m|tadas de operac:on y .agrega, de todo esto concluyo
que es ‘en el libro | del Cédigo Penal donde habria que

(8) Alvaro de { N 2, ria General do 1a
Republica, 1998, P3g 44.

legal de la delincuencia“ organlzada ‘ha-‘de
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insertar el enunciado de la. delincuencia organizada,
sefalar taxativamente los tipos delictivos - para los cuales
rige y.la especie y grado de punibilidad que acarrea. El
punto de insercién,. me parece, podria ser el Titulo ill,
_relativo’ a _la- aplicacion . de las. sanciones, donde la
delincuencia organizada pasaria a ser _uno mas de los
factores de esa aplicacion.” (9)

Los puntos anteriormente tratados, y en
especial la diferencia entre la delincuencia organizada de
la asociacidon delictuosa, asi como los elementos que se
requieren para actualizar tales conceptos, . se sefialaron a
fin de sefalar que anteriormente ni en el Coédigo Federal
de procedimientos Penales, ni .en el Cddigo 'Penal
Federal, se contemplaba la figura :juridica: de: la
delincuencia organizada, ya que umcarnente .estaba
previsto en el articulo 164 del Codlgo Pena Federal sla
asociacion - delictuosa, sin embarg
mexicano considerd crear la Fgura d
organizada, en Ley, es con_ello.que_
de 1997, se . expidid - la edéral’ contra  la
Delincuencia Organizada,’la cua ulo 1°, define
ala delmcuencxa orgamzad

naturaleza:de |

2 allzécxon no es autonoma, sino para que
se actuallce se requlere que el Ministerio Publico de la
Federacuon compruebe la autoria delictiva de todos los

miembros de la banda, cumpliendo con las
(9) de Ji N 2, ia Goneral de la Republica, 1998, Pag
44,
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caracteristicas senaladas en el numeral-2°,'de la Ley
antes citada. L e

La dellncuencxa orgamzada es’un oncepto. que como ya

Jla unién - de

kpersonas organlzadas entre si para delmqunr existiendo
~una’jerarquia’de ‘miembros; otra caracteristica es un

acuerdo ; ‘permanente - para delinquir, de manera que
aunque. Ias infracciones se repiten, surgen de momento,
es ‘decir, quedan aisladas unas de otras, distinto a la
delincuencia organizada que es una figura individual,
ademas en la asociaciéon delictuosa no es necesario que
el Ministerio Publico de Ia Federacidén, pruebe la
actuacion de los demads integrantes de la asociacion, por
virtud de que a la realizacion del delito basta con que uno
de los integrantes, quien previamente obtuvo
jerarquicamente ordenes de otro, ia orden para realizar el
delito, con lo cual el Ministerio Publico de la Federacion,
tiene la facultad, en atencién al articulo 164 dei Cdédigo
Penal Fedferal, para que se pruebe el delito.

- Como podemos ver, la naturaleza de los: dos
conceptos delu:txvos es distinta, adn con la parthtpacnon
de mas de tres personas para su reahzacnén
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CAPITULO il

ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE DIVERSOS
ARTICULOS DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

a). ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 11

DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

El presente estudio, se abocara al analisis de
algunos articulos previstos en la Ley Federal de 1la
Delincuencia Organizada.

Ahora. bien, en primer término me ocuparé del
analisis _del - articulo 11 de:.da Ley : Federal - de  la
Delmcuencua"Orgamzada que establece la- facultad - del
Procurador Vde Ia Repubhca para autorizar . 1a
infiltracion de agentes'en aquellos casos en donde exista
la delmc_uencxa organizada.

En efecto el numeral 11 de la Ley de
Delincuencia Organizada, seriala; :

“ARTICULO 11. - En las averiguaciones
previas relativas a los delitos a que se
refiere esta Ley, la investigacion también
debera abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacion, formas de
operacion y ambitos de actuacion. Para
tal efecto, el Procurador General de la
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Republica podra autorizar la infiitracion
de agentes.

En estos casos se investigara, no sdélo a
tas personas fisicas que pertenezcan a
esta organizaciéon, sino las personas
morales de las que se valgan para la
realizacion de sus fines delictivos™

Al respecto, destaca la opinién de Jorge Alberto

Mancilla Ovando, quien se ha pronunciado sobre el tema,
en su obra Garantias Individuales y su aplicaciéon al
Proceso penal, indica;" Si se le impone como deber
juridico al agente de la Policia Judicial Federa infiltrarse
en una banda criminal, los actos delictivos que esa
organizacion realice, no se le podran atribuir como delito
al elemento en cubierto, por estar presente en el acuerdo,
preparacion; realizacion de los actos delictivos; o preste
ayuda. o auxllle para que’ los demas i miembros’ de la
L‘banda corrietan delitos; o reallce los actos delictivos por

cita, ya que precepto en analisis preve la mmunldad

legal, la cual exnme de culpabnhdad alos:; agentes de la
Policia Judxcxal : Federal por - mﬁltrarse al s

organizado, por.orden de Procurador:, General
Republica; 'y = ‘ademas no se ‘Ies;'

conducta dehctnva Yy tampoco se’ le

yaiique los actosque'reallcen

responsabilidad behél

(10) Mancilla Ovando Jorg. Alberto.’ “Garantias . Individuaies. En ol Proceso Panal,
Editorial Porraa. 7%, Edicién, 1396. Péglnu 98, 9

i porque se” ericuentra ejermendo sus atribuciones *
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ayudaran a las autoridades a llegar con certeza al hecho
punible y no se podra calificar como delito en Ley.

b).- ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 12
DE LA LEY CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

Este articulo, establece el arraigo procesal
del inculpado con el objeto de que participe en la
aclaracion de los hechos que se imputan a peticién del
Ministerio Publico de la Federacion y lo prevé de la
siguiente manera;

“ARTICULO 12.- El juez podra dictar, a
solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado,
el arraigo de este en el lugar, forma y
medios de realizacion sefalados en la
solicitud, con vigilancia de la autoridad,
la que ejercera el Ministerio Publico de la
Federacion y sus auxiliares, mismo que
se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la
debida integracion de la averiguacion de
que se trate, sin que exceda de noventa
dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracion de los hechos
que se le imputan y pueda abreviarse el
tiempo de arraigo”

Este precepto es contradictorio a lo dispuesto
por el articulo 16 constitucional, ya que prevé como
formas de detencion, por ia autoridad competente como el
Ministerio Publico Federal o ei Juez de Distrito cuando se
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trate de casos de urgencia, delito flagrante y ordenes de
aprehension, pero nunca establece el arraigo procesal del
inculpado para que el Ministerio Pt’Jblic‘oia,,través’ de éi
obtenga las pruebas necesarias para‘lI'eVgal_' al delito.

Con esto sabemos que las’ autoridades
pueden hacer 1o que la Ley les permlte y asimismo, en
nuestro sistema constitucional que” nos’ rige, ninguna
autoridad puede dictar: dlspostcfon,alguna que no este
sustentada en el preceptd Ieéal ni tampoco tendra mas
facuitades sino aquellos que. expresamente les imponga
la Ley, ya que. si reallzan actos que no-se encuentren

autorizados por- nnnguna Ley. constituyen violacién' de
garantias.- ~ R

COmb referenc:a el -~ autor Jorge Alberto
Mancilla Ovando en su libro Garantias Individuales y su
aplicacion en el Prqcesq Penal.rescnbe sobre el tema lo
siguiente; * En materia penal el articulo 16 constitucional
establece como = formalidades .. esenciales del
procedimiento, los actos de autoridad donde el Ministerio
Publico de la Federacxon -Q el juez de Distrito, pueden
con validez privar : de 1a; ||bertad u ordenar actos de
molestia como lo’ son,casos de’urgencia, la detencion
flagrante y las ordenes de’ aprehenston judiciales.

El tratadlsta contlnua dlCIendO

Sl se anal!za con.detemmlento de las que esta
investido el Juez de istrito,’ no exnste constitucionalmente

la facultaq d, rocesales en contra del
indiciado.: :

‘al no”estar previsto en la
Carta Magna que se pueda prlvar de la libertad al que es
objeto de mvestlgacmn prevna para que participe en las

19

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




dlllgenC|as mlmstenales a gusto del Ministerio Publico de )
la Federacic’m detencuon es inconstitucional - .y =
constituye i, un pnvac:on ‘de" la libertad: fuera de
procedimiento judicial™.(11) - L

i /“Ahorafbien,  ya  analizadas " las facultades ' .
proplas de aut rldad para privar de-la’ libertad al
individuo 110 |onarle actos de molestia, se analizara la’
constltucnona d de la validez de! arraigo procesal de
qu1en es “obj 2to del mismo en la averiguacion prevxa

utor antes cuado serala respecto del
nstttuc:onal lo siguiente; segun o

] proscntos los delitos de sospecha.
'merales en estudio, facuitan . al Juez
Federal ka dlctar edidas de arraigo. que puedan sxgnlf'car i
vug:lancna de’la autorudad policiaca que se encuentre bajo ¢
las ordenes del iMinisterio  Publico que Ie hublese
solicitado o, prlvacu:n de la libertad del indiciado en’él
lugar que el Ministerio Publico indique 'y a su dlspostcnon .
para la practnca de - diligencias mlnxstenales en HEN
averlguacnén previa” (12)

En base a lo sefialado por el tratadxsta. estoy de
acuerdo con su opinién, ya que. segun o establecxdo por
la constitucién el articulo 14 dice; que nadle puede ser
privado. de: la’ vida, ni- de’la llbertad hasta que no se
cumplan las formalidades esenmales del ‘procedimiento, y
también queda prohibido’ lmponer pgr -analogia o por
mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por

{11) Mancilla Ovando Jorge Alberto. “Garantias . individuales En el Proceso Penal,
Editorial PorrGa, 74, Edicidn, 1996, Pag 144
(12) tdem
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una tey que sea apllcab(e al dellto. esto significa que
estan excluidos los delitos a Ios cuales se sospeche que
son cometldos o‘que e P esuma que Io son

|zando lo que preve el articulo 20
e’ estaria \ncurrlendo en otra
ste precepto ya que se
t : “inculpado o el
mdnvnd o do a-declarar, de igual forma sera
sancnonada cualquxer incomunicacién intimidacion o
omo' [=] tendra valor probatorio la confesion
rendid ant cualquxer autoridad que no sea el Ministerio
Publlco e el ]uez sin que se encuentre su defensor.

S En consecuencna el autor, Jorge . Alberto
Mancllla Ovando, escribe sobre el tema en  su - libro
Garantfas individuales y su aplicacién en el proceso penat,
“El que se haga participar al mculpado en las diligencias
mlmsterlales por obligacion procesal: medlante el. arraigo
de que . es: objeto, es cornpelerlo ejerc:endo violencia
moral en su contra, lo que puede orlglnar su declaracion,
la cual no tendria la categoria de prueba. confesnonal por
estar siendo:objeto de coacci Yiello, . lo prohibe el
articulo 20 fraccion n de Ia Nolo) stntucuonal tamblen el que
el Ministerio Publico’ Federal someta a vtgllant:la policiaca
al indiciado - medfante el: arraxgb procesal . es’ proferirie
autorlza la constxtucion lo cual

lo 20" con tltucmnal" (1 3)

(13) Mancitla Ovando Jorge Atberto. “Ga En ol Proceso Penal, Editoriat
Porrua, 7°, Edicidn, 1896, Pag. 144 o P sl
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Al respecto . opino, - que estoy de acuerdo con
el autor que' el arraigo’ procesal, del indiciado esta
prohibido por la constltucnon en, la averiguacion previa que
decrete el- Juez Federal y. que lo 'solicite el Ministerio
Publico’ Federal ‘de’ tal suerte que al estar privando de la
libertad al: mdlvnduo o al inculpado se encuentra fuera de .
procedlmlento jUdlClal y asimismo se plasma que.es un
acto de molestxa el que el Ministerio Publico someta a
vngnlancxa pollCuaca atl individuo o al inculpado por violentar
lo fisica o moralmente al dar su declaracién, con lo cual no
tendria la‘calidad de una prueba confesional por estarlo
obllgando a participar en las pruebas ministeriales y 'de
nuevo 'se estaria contrariando o que establece ef. artlculo
20 fraccnon ] de ta Constitucion. ’

En - conclusién, es violatorio. de" garantias
|nle|duales que prevé la constitucion  en sus articulos
14, 16 y 20 fraccidn Il de nuestra Carta Magna, el arraigo
procesal del indiciado en la averiguacion previa solicitando
por el Ministerio Publico de 1a Federacion y el que ordena
el Juez Federal por estario privando de su libertad fuera de
procedimiento judicial.

c). ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 14 DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

El articulo 14 de la Ley Federal de la Delincuencia
Organizada, establece lo siguiente;

“ARTICULO 14.- Cuando se presuma
fundamento que esta en riesgo Ia
integridad de

las personas que rindan testimonio en
contra de algan miembro de la
delincuencia organizada debera, a juicio
del Ministerio Publico de la Federacion,

(&
(8]
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mantenerse bajo reserva  su identidad
hasta el ejercicio de la accién'penal."

El precepto que antecede esta afectado de
inconstitucionalidad, toda vez que: SI buen el articulo 14 de
la Constitucion establece la garant| de audlencxa para que
el inculpado pueda defenderse a efecto de evitar se violen
sus derechos a que se ref'ere ral 16 de 1a: ‘Carta -
Magna ello med:ante jUIClO U

establecndo por Ia Constntucubn

: S el proceso en Ia: averiguacion® prev'ia lo .
efectua el Mlmsterlo Pablico de 1a’ Federacton y si este
sigue los lineamientos que preve el ‘articulo 14 'de 1a Ley
Federal de la Delincuencia Organizada, sin tomar en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




consideracion lo establecido por la Constituciéon, en base
a lo antes mencionado, por ende este, esta incurriendo
en una violacion a las garantias individuales que prevé el
articulo 364 del Cddigo Penal Federal, el cual dice a la
letra;

“ARTICULO 364.- Se impondra de seis
meses a tres anos de prisién y de
veinticinco a cien dias multa:

I.- Al particular que prive a otro de su
libertad hasta por cinco dias, si la
privacion de la libertad excede de cinco
dias, la pena de prision sera de un mes
mas por cada dia.

La pena de prisiéon se aumentara hasta
en una mitad, cuando la privacion de la
libertad se realice con violencia, cuando
la victima sea menor de dieciséis o
mayor de sesenta anos de edad, o
cuando por cualquier circunstancia, la
victima esté en situacion de inferioridad
fisica o mental respecto de quien Ila
ejecuta.

Si el agente espontaneamente libera a la
victima dentro de los tres dias siguientes
al de la privacion de la libertad, la pena
de prision sera de hasta la mitad, y

ii.- Al que de aiguna manera viole, con
perjuicio de otro, los derechos vy
garantias establecidos por la
Constitucion General de la Republica en
favor de las personas.”

Respecto a los careos constitucionales en
referencia, al efecto la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacidon, ha sustentado el siguiente criterio;
“CAREOS CONSTITUCIONALES,

PUEDEN PARTICIPAR EL DEFENSOR
DEL ACUSADO Y EL REPRESENTANTE
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SOCIAL FEDERAL INTERROGANDO, YA
SEA AL ACUSADO O AL TESTIGO, EN LA
DILIGENCIA DE. Si bien es cierto que ei
articuto 20 constitucional en su fraccion
1V, establece !a garantia del acusado de
que: “"Siempre que lo solicite, sera
careado en presencia del Juez con
quienes depongan en su contra;"”
debiéndose entender que el careo sea
practicado entre el acusado y

quienes depongan en su contra; también
lo es, que no impone prohibicion para

que aqueél y éstos puedan ser
interrogados en la misma diligencia, lo
que debe ser, obviamente

inmediatamente después del careo; en
esas condiciones, es cofrecto que en la
celebracion de esa diligencia tengan
participacion el defensor del acusado y
el representante social federal,
interrogando ya sea al acusado o al
testigo, en razon de que asi o faculta y
autoriza el aitimo parrafo del articulo 154
del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales.” (14)

En consecuencia, la inconstitucionalidad dei
articuilo 14 de la Ley Federal de la Delincuencia
Organizada, se constriie en el sentido de que dicho
numeral niega al inculpado el derecho de interrogar a la
persona que pueda rendir testimonio en contra de alguno de
los miembros de la delincuencia organizada o practicar
careos, cuestién . que esta autorizada por la propia
Constitucion; . por:lo cual se denota claramente que el
articulo 14"en,menvci<‘>n, contraviene lo dispuesto por el
articulo 16 de la Carta Magna.

{14) Tesnis visible en ¢l Samanario J;ldk:lll de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo: IV, Octudre de 1996, Tesis: XX.91, Pagina: 503
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d). ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 35
DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

En continuidad con el analisis de los
preceptos que a juicio personal se consideran
inconstitucionales, el articulo 35 de la Ley Federal de la
Delincuencia Organizada, se encuentra afectado de
inconstitucionalidad, en virtud de lo siguiente;

El articulo 35 de 1a Ley en cita, dice a la letra;

ARTICULO 35.- ElI miembro de |Ia
delincuencia organizada que preste
ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de otros miembros de la
misma, podra recibir los beneficios
siguientes;

1.- Cuando no exista averiguacion previa
en su contra, los elementos de prueba
que aporte o se deriven de la
averiguacién previa iniciada por su
colaboracion, no seran tomados en
cuenta en su contra. Este beneficio sdlo
podra otorgarse en una ocasion respecto
de la misma persona;

It.- Cuando existe una averiguacion
previa en la que el colaborador esté
implicado y esté aporte indicios para la
consignacion de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le
corresponderia por los delitos por él
cometidos, podra reducida hasta en dos
terceras partes;

.- Cuando durante el proceso penal, el
indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada
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con funciones de administracion,
direccién o supervisién, la pena que le
corresponderia por los delitos por los
que se le juzga, podra reducirse hasta en
una mitad, y

V.- Cuando un sentenciado aporte
pruebas ciertas, suficientes valoradas
por el juez, para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada
con funciones de administracioéon
direccion o supervision, podra
otorgarsele la remisién parcial de la
Pena, hasta en dos terceras partes de la
privativa de libertad impuesta.

En la imposicién de las penas, asi como
en el otorgamiento de los beneficios a
qQue se refiere este articulo, el juez
tomara en cuenta ademas de lo que
establecen los articulos 51 y 52 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun, y para toda la
Repuablica en Materia de Fuero Federal,
la gravedad de los delitos cometidos por
et colaborador. En los casos de la
fraccion IV de este articulo, la autoridad
competente tomara en cuneta la
gravedad de los delitos cometidos por el
colaborador y las disposiciones que
establezca la legislaciéon sobre ejecuciéon
de penas y medidas de seguridad.”

La parte substancial que tacha de
inconstitucionalidad al precepto antes transcrito, es el
hecho de que se faculte al Ministerio Publico a solicitar al
Juez Penal, la reduccién de la sancidn penal en dos
terceras partes o hasta la mitad, que deben corresponder
a uno de los miembros del crimen organizado, esto es, no
es dbice que uno de los miembros de dicha organizacion
colabore en la investigacion y persecucion de los demas
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sujetos que conforman el crimen organizédd : para-que .
goce del derecho de que se le reduzca la | pena en forma
distinta de los demas miembros de la banda

Lo cual nos lleva a deduc:r que dlcha facultad
de reducir penas, no le es atribuible ail Mlnlsteno Publlco.;
puesto que para ello, deberia: reformarse Iey Y
otorgarie dicha facultad, lo cual unlcamente puede ser sx
se reformara la ley, y para ello, ni el Juez ni el Mlnlsterlo
Publico, cuentan con tales atribuciones, 'ya que. - la
facultad de reformar, derogar, Leyes o decr tos >
corresponde al Congreso de la Unidn.

En el caso, si en el articulo que' se estudia,. se
faculta al Ministerio Publico,’ para - los: efectos antes
sefalados, significa, - tales: dISpOSlCIOneS vnolan “lo :
dispuesto por el amculo 72 inciso’ f) de nuestra Carta‘
Magna. : : :

él que en el articulo 35, de
auiorlce al- Ministerio Publico
Penal la'reduccién de las penas en
astala; mltad para el miembro. de

rg nlzado que s coadyuve ala
ecucxon de Ios demas mlembros de .
|mpllca ia reunién:‘de dos .
o figura” une; prohlbe ‘el articulo 49

Sobre esta tesntura.
la Ley que se estudi
para solicitar al Ju
dos terceras partes
la banda del’
investigacion
dicha - banda,

Sobre el .tema la: Suprema Corte de Just:cna de
ia Union, se ha pronuncxado enlos s:gwentes términos;
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“LEYES, OBLIGATORIEDAD DE LAS.
Tratandose de las leyes, decretos,
reglamentos, circulares o cualquiera
otras disposiciones de observancia
general, es punto preferente definido que
la obligacién para los bhabitantes del
pais, de cumplir con la ley, no puede
existir en tanto que no conozcan los
mandatos de la misma, y como es
materialmente imposible que una ley
promulgada en determinado lugar, sea
conocida el mismo dia de su publicacién
en todo el pais, el legislador establecio
que para que se repute promulgada una
ley, en los lugares en que no resida la
autoridad que haga la promulgacion, se
computara el tiempo de acuerdo con las
distancias que existen entre la ciudad en
que se promulgé y las demas en que
deba regir.” (15)

En conclusion, la inconstitucionalidad del
articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, estiba en la facultad que esta Ley le otorga al
Ministerio Publico, para reducir o mantener las penas
establecidas en Ley para los miembros de la delincuencia
organizada, sin considerar que  ello es. una facultad
delegada exclusivamente al Poder Legislativo, fundando
el Ministerio Puablico sus actuaciones en una ey que en si
misma contraviene los mandatos constitucionales.

{15) Jurisprudencia visible en Semanario Judlicial de la Federacidn, Quinta
Epoca, Segunda Sala, Tomo: LXIl, Pagina: 3347,
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CAPITULO IV

LAS INTERVENCIONES DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS EN EL
PROCEDIMIENTO DE LOS DELITOS
COMETIDOS POR LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

El articulo 16 de la Constitucion en lo referente a la

intervencion de las comunicaciones privadas, establece lo
siguiente;

ARTICULO 16.

Las comunicaciones privadas son

inviolables. La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las

mismas. Exclusivamente__la__autoridad
judicial federal. a peticion_de_la autoridad.
federal_que_facuite_ la_ley_o_del titular_del
Ministerio____Publico.__de__ _la___ entidad

federativa___ _correspondiente, ___podra
autorizar__la__intervencion_de__cualquier
comunicacion__privada. Para ello, la
autoridad competente, por escrito,

debera fundar y motivar las causas
legales de 1la solicitud, expresando
ademas, el tipo de intervencidn, los
sujetos de la misma y su duracién. La
autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral

o
administrativo, ni en e! caso de

las
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comunicaciones del detenido con su
defensor.

Las intervenciones autorizadas se
ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de
las intervenciones que no cumplan con
éstos, careceran de todo valor
probatorio.”

(el remarcado es personal)

Por su parte la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en sus preceptos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 41, prevé la reglamentacién
del numeral 16 Constitucional antes transcrito, sobre la
intervencion procesal de las comunicaciones privadas, los
cuales es necesario detallar para la mejor comprension
de este Titulo.

“ARTICULO 16.- Cuando en fa
averiguacion previa de alguno de los
delitos a que se refiere esta Ley o
durante el proceso respectivo, el
Procurador General de la Republica o el
titular de la unidad especializada a que
se refiere el articulo 8o. anterior,
consideren necesaria la intervencion de
comunicaciones privadas, lo solicitaran
por escrito al juez de distrito,
expresando el objeto y necesidad de la
intervencion, los indicios que hagan
presumir fundadamente que en los
delitos investigados participa algun
miembro de la delincuencia organizada;
asi como los hechos, circunstancias,
datos y demas elementos que se
pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberan
sefalar, ademas, la persona o personas
que seran investigadas; la identificacion
del lugar o lugares donde se realizara; el
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tipo de comunicacion privada a ser

intervenida; su duracién; y el
procedimiento y equipos para la
intervencion Y. en su caso, la

identificacion de la persona a cuyo cargo
esta la prestacion del servicio a través
del cual se realiza la comunicacién
objeto de la intervencion.

Podran ser objeto de intervencion las
comunicaciones privadas que se realicen
de forma oral, escrita, por signos,
sefiales o mediante el empleo de
aparatos eléctricos, electronicos,
mecanicos, alambricos o inalambricos,
sistemas o0 equipos informaticos, asi
como por cualquier otro medio o forma
que permita la comunicacién entre uno o
varios emisores Yy uno © varios
receptores.

ARTICULO 17.- El juez de distrito
raquerido debera resolver la peticién en
los términos de ley dentro de las doce
horas siguientes a que fuera recibida ia
solicitud, pero en ningun caso podra
autorizar intervenciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civi!, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

ARTICULO 18.- Para conceder o negar la
solicitud, el juez de distrito constatara la
existencia de indicios suficientes que
hagan presumir fundadamente que la
persona investigada es miembro de la
delincuencia organizada y que la
intervencion es el medio iddneo para
allegarse de elementos probatorios.
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En la autorizacion el juez determinara las
caracteristicas de la intervencion, sus
modalidades y limites y, en su caso,
ordenara a instituciones publicas o
privadas, modos especificos de
colaboracion. La autorizacion judicial
para intervenir comunicaciones privadas,
que uUnicamente llevara a cabo el
Ministerio Publico de la Federacién bajo
su responsabilidad, con la participacion
de perito calificado, sefialara las
comunicaciones que seran escuchadas
o interceptadas, los lugares que seran
vigilados, asi como el periodo durante el
cual se Hevaran a cabo las
intervenciones, el que podra ser
prorrogado por el juez de distrito a
peticion del Ministerio Publico de la
Federacion, sin que el periodo de
intervencion, incluyendo sus prorrogas
pueda exceder de seis meses. Después
de dicho plazo, sélo podran autorizarse
intervenciones cuando el Ministerio
Publico de la Federacion acredite nuevos
elementos que asi lo justifiquen.

El juez de distrito podra en cualquier
momento, verificar que las
intervenciones sean realizadas en los
términos autorizados y, en caso de
incumplimiento, podra decretar su
revocacion parcial o total.

El Ministerio Puablico de la Federacién
solicitara la prorroga con dos dias de
anticipacion a la fecha en que fenezca el
periodo anterior. El juez de distrito
resolvera dentro de las doce horas
siguientes, con base en el informe que
se le hubiere presentado. De negarse la
prérroga, concluira la intervencion
autorizada, debiendo levantarse acta y
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rendirse informe complementario, para
ser remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencidn, el
Ministerio Puablico de la Federacion
informara al juez de distrito sobre su
desarrollo, asi como de sus resultados y
levantara el acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las
autorizaciones antes citadas o fuera de
los términos en ellas ordenados,
careceran de valor probatorio.

ARTICULO 19.- Si en los plazos
indicados en los dos articuios
anteriores, el juez de distrito no resuelve
sobre la solicitud de autorizacion o de
sus prorrogas, el Ministerio Pablico de la
Federacion podra recurrir al tribunal
unitario de circuito correspondiente,
para que éste resueiva en un plazo igual.
El auto que niegue la autorizacion o la
prorroga, es apelable por el Ministerio
Puablico de la Federacion. En estos casos
la apelacion debera ser resuelta en un
plazo no mayor de cuarenta y ocho
horas.

ARTICULO 20.- Durante tas
intervenciones de las comunicaciones
privadas, el Ministerio Puablico de la
Federacion ordenara la transcripcion de
aquellas grabaciones que resulten de
interés para la averiguacion previa y las
cotejara en presencia del personail del
cuerpo técnico de control de la unidad
especializada prevista en el articulo 8o.
anterior, en cuyo caso seran ratificadas
por quien las realizo. La transcripcion
contendra los datos mnecesarios para
identificar la cinta de donde fue tomada.
Los datos o informes impresos que
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resulten de la intervencidon seran
igualmente integrados a la averiguacion.
Las imagenes de video que se estimen
convenientes podran, en su caso, ser
convertidas a imagenes fijas y ser
impresas para su integracién a la
indagatoria. En este caso, se indicara la
cinta de donde proviene la imagen y el
nombre y cargo de la persona que realizo
la conversion.

ARTICULO 21.- Si en la practica de una
intervencion de comunicaciones
privadas se tuviera conocimiento de la
comision de delitos diversos de aquéllos
que motivan la medida, se hara constar
esta circunstancia en el acta
correspondiente, con excepcion de los
relacionados con las materias
expresamente excluidas en el articulo 16
constitucional. Toda actuacion det
Ministerio Pablico de la Federacion o de
la Policia Judicial Federal, hechas en
contravencion a esta disposicion
careceran de valor probatorio.

Cuando de la misma practica se advierta
la necesidad de ampliar a otros sujetos o
lugares la intervencién, el Ministerio
Publico de la Federacion presentara al
juez de distrito la solicitud respectiva.
Cuando la intervencion tenga como
resultado el conocimiento de hechos y
datos distintos de los que pretendan
probarse conforme a la autorizacion
correspondiente podra ser utilizado
como medio de prueba, siempre que se
refieran al propio sujeto de la
intervencion y se trate de alguno de los
delitos referidos en esta ley. Si se
refieren a una persona distinta sdlo
podran utilizarse, en su caso, en el
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procedimiento en gue se autorizd dicha
intervencion. De lo contrario, el
Ministerio Puablico de la Federacion
iniciara la averiguacion previa o lo

pondra en conocimiento de las
. autoridades competentes, segan
corresponda.

ARTICULO 22.- De toda intervencion se
levantara acta circunstanciada por el
Ministerio Puablico de la Federacion, que
contendra las fechas de inicio y término
de ia intervencion; un inventario
pormenorizado de los documentos,
objetos y las cintas de audio o video que
contengan los sonidos o imagenes
captadas durante la misma; la
identificacién de quienes hayan
participado en las diligencias, asi como
los demas datos que considere
relevantes para la investigaciéon. Las
cintas originales y el duplicado de cada
una de ellas, se numeraran
progresivamente y contendran tos datos
necesarios para su identificacion. Se
guardaran en sobre sellado y el
Ministerio Pablico de la Federacion sera
responsable de su seguridad, cuidado e
integridad.

ARTICULO 23.- Al iniciarse el proceso,
las cintas, asi como todas las copias
existentes y cualquier otro resultado de
la intervencidon seran entregados al juez
de distrito.

Durante el proceso, el juez de distrito,
pondra las cintas a disposicion del
incuipado, quien podra escucharias o
verlas durante un periodo de diez dias,
bajo la supervisién de la autoridad
judicial federal, quien velara por la
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integridad de estos elementos
probatorios. Al término de este periodo
de diez dias, el inculpado o su defensor,
formularan sus observaciones, si las
tuvieran, y podran solicitar al juez Ila
destruccion de aquellas cintas o
documentos no relevantes para el
proceso. Asimismo, podra solicitar la
transcripcion de aquellas grabaciones o
la fijacién en impreso de imagenes, que
considere relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente
cuando las cintas o registros provengan
de una intervenciéon no autorizada o no
se hubieran cumplido los términos de la
autorizacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccién de
cintas, la transcripcion de grabaciones o
la fijacion de imagenes, es apelable con
efecto suspensivo.

ARTICULO 24.- En caso de no ejercicio
de la acciéon penal, y una vez
transcurrido el plazo legal para
impugnario sin que ello suceda, las
cintas se pondran a disposicion del juez
de distrito que autorizéo la intervencion,
quien ordenara su destruccion en
presencia del Ministerio Publico de la
Federacion. Igual procedimiento se
aplicara cuando, por reserva de |la
averiguacion previa u otra circunstancia,
dicha averiguacion no hubiera sido
consignada y haya transcurrido el plazo
para la prescripcion de la accién penal.”

Pues bien, como podemos ver, el numeral 16 de la
Constitucion, permite la intervencion procesal de las
comunicaciones privadas, en delitos de crimen
organizado.
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Sobre 1o cual, segun fos articulos de la’ Ley Federal
contra {a Delmcuencla Organlzada el momento procesal
oportuno para sollcntar vy obtener Ia |nterv ncno . 1o es en
la averlguamon previa. ;

necesarios que acrediten que5
lnvesngacmn realizan dehtos de

mtervenmon de g
integrantes de la banda del crimen organlzado que estan
siendo objeto de la averlguac n,.ya que ello es el medio
idéneo para probar el. delito’y. la ‘responsabilidad penal, y
el objeto probatorio de Ias, omunicaciones privadas, tal y
como lo establece el artfculo 19 de la Carta Magna.

En lo referente a‘la’ ‘materia probatoria de las
lntervencxones de. la comuntcamones privadas, en primer
término, debe dlcarse que par que una prueba, tenga
pleno valor*probatorlo equnere la autorizacion judicial
expresa.

En 7segund ermino, segun el analisis de los
articulos 16, tercerxparrafo 20:.y.22 de la Ley Federal
contra ia Dehncuenma Orgamzada son cuaiquier forma
oral, escrita . por  signos o; senales cuya transmision
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emplee ' aparatos - electronlcos mecénlcos -alambricos,
inalambricos, snstemas =) equ:pos Tde |nformat|ca [=]
cualqwer otra form ca<:|o entre uno o varlos

de ' control, que
resultados de las

e 'la delincuencia organizada, el Ministerio
Publlco 'Féderal debe levantar un acta circunstanciada de
la lntewen010n judicial de dichas intervenciones privadas
y transcribira aquellas grabaciones que realice y podra
imprimir las imagenes fijas que se obtengan, al efecto.

- Dentro del proceso penal, acorde a lo dispuesto por
el articulo 13 y 23 de la Ley de |la materia, el inculpado y
su defensor, tienen el derecho procesal de conocer la
inteNencién de la comunicacion privada que se hubiese
ordenado, por el plazo de diez dias, asimismo, tienen el
derecho de impugnar la validez de tales intervenciones,
solicitando, en su caso al Juez la destruccién de aquellas
cintas o documentos no relevantes para el proceso, o
bien, se podra hacer esta ultima solicitud en comento,
cuando las cintas o© registros provengan de una
intervencion no autorizada o no se hubiese cumplido con

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




40

los términos de la autorizacién judicial respectiva, y el
auto que resuelva la destruccion de las - cintas, -la
transcripcion de grabaciones o la fijaciéon de |magenes es
apelable con efecto suspensivo.

imagenes, resultado
comunlcaclones pl'IV

interés para la avengu '_ las  cotejara en
presencia del personal de cuerpo técnico de control de ia
unidad especializada,:en cuyo.caso seran calificadas por
quien las realizd (Arts 2 del Cédigo Federal de
procedimientos Penale transcripcion contendra los
datos necesarios para identificar de donde fue tomada la
cinta y los  informes :impresos que resulten de la
intervencion  seran :igualmente integrados a la
averiguacién previa. -
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También las imagenes de video que se crean
convenientes podran, en su ' caso, ser convertidas a
imagenes fijas e imprimirse para su integracion ‘a la
indagatoria; en este caso se indicara la cmta de donde
proviene la imagen el nombre 2 cargo de la persona que
realizd la conversion.” (16)

En la revista en’ ‘mencién, - la’ Procuraduria
General de la Republica, sefala “La unldad especuahzada
contara con un cuerpo . tecnlco de control ‘que.en. ias
intervenciones de comunlcaclones prlvadas verificara la
autenticidad  de sus = Yy . establecera. . los
lineamientos sobre las caracterxstlcas de aparatos,
equipos y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda,
conservacion, mantenimiento’ y uso ‘de los mismos. El
Reglamento de la Ley Organica de la  Procuraduria
General de la Republica éstableceré'los perfles Yy
requisitos que deberan satisfacer los serv:dores publlcos
que conformaran esta unidad, buscando, ante odo
asegurar un alto nivel profesional de acuerdo a »Ias"
atribuciones que se establecen enla Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada” (17)

Ahora bien, la resolucion del juez. en Ia que'ordena
la intervencion de las comunicaciones, debe |nd|car el tipo
de comunicacién a intervenir, . “cuales “’son las
comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas, el
horario de las mismas, los lugares qué seran vigilados, el
periodo de duracidn, el cual podra ser prorrogado por el
Juez de Distrito a peticién del Ministerio Publico Federal;
asimismo sefalara el perito autorizado, que actuara a
nombre del Ministerio Publico Federal, y también cuales

(16) Revista Mexicana de Justicia, Procuraduria General de la Repubiica,
nueva época, namaero 2, pagina 53.

17 ¥ ™M de Procuraduria General de la Republica,
nueva época, numero 2, Pag. 48.
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son las Instituciones Ptublicas que prestaran el auxilio
para cumplir dicha resoluc:on :

Ello, siempre y cuando el penodo de la lntervencmn
y el de las prorrogas a que me refero antenormente duren
mas de seis meses, ello acorde a: Io dnspuesto por el
articulo 16, parrafo segundo 18 -,,tercer parrafo de la
Ley Federal contra la Dellncuencxa Organlzada

De lo anterlor, el Juez de D|str|to valorara a
solicitud de! Ministerio’ Pubhco Federal resolvera sobre las
pruebas aportadas e respecto de la procedencia de  la
orden Juduc:al‘ |ntervencxon de las' comunicaciones
privadas, - cuando ‘presuma fundadamente que las
personas objeto‘ g:le lainvestigacion efectivamente son
miembros'de‘lé ‘delincuencia organizada y que no existe
otro med|o de‘prueba como acreditar  tal : situacién; al

Sobre Io anterior, cabe menaonar que el valor -
probatorlo de ' la “intervencion - ~judlcla| - de las
‘comumcaclones prlvadas - esun mero indicio, es decir,
como lo; senale en el parrafo que precede las pruebas
aportadas se resuelve sobre presunmon' asimismo, debe
aclararse,  que cuando la’ mtervencuon ‘judicial de las
intervenciones privadas, materlalmente rebasa el objeto
probatorlo esta carece de valor de prueba.

Al respecto el Mmlsterlo Publlco de la Federacion,
tiene prohibido Iegalmente ‘difundir el resultado de la
intervencion ]udlcnal ‘de: las intervenciones privadas, su
mcumphmlento consmuye la  comisién de un delito por si
mismo. Asimismo cometeran ese delito, los servidores
publicos que divulguen. la informacion materia de fa
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intervencion jUdlC|a| mcluyendo a Ios mlembros del Poder .
Judicia!l Federal." o

idoneo v necesarl r i
necesarios para probar eI dellto y a responsabllldad, E
penal g

cuando se trate de materias de cara ter lecmral fiscal,
mercantil, civil, - |laboral ‘o admm stratlvo ‘nien las
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comunicaciones '‘que - sostengan el ‘detenido con’ su
defensor, salvo que todos los inculpados sean miembros
de la banda de la delincuencia organlzada.

Pues bien, una .vez que se tomaron en cuenta las
limitaciones sobre las” materias- antes’ menctonadas la
respuesta a la resolucion - judncn_a ‘sobre,la solicitud de
intervencion de comunicacion, Ia‘vefectUara' el Juez de
Distrito, dentro de las doce horas 5|gu|entes a la que fuera
recibida la solicitud.

En caso de incumplir con los requisitos que vengo
mencionando, el Juez! kpodréfdecretar su . revocacion
parcial o total, y en caso de realizar las intervenciones sin
las autorizaciones antes citadas estas careceran de todo’
valor.  probatorio, segun el articulo 18, de la Ley en
mencion. 9

No . obstante
con el hecho -de

1a facultad probatoria no se extingue
jue se- n|egue la: intervencidon de las
comunlcaclones' |\)adas sporital  razén, el Ministerio
Publico Federa . plena facultad de iniciar la solicitud
dicha mtervenclon como lnstrumento probatorio.

‘Si la'solicitgd én_(éferencia es negada, esta podra
apelarse, y si tal peticion no es resuelta dentro del término
de las doce hora‘saiique se refiere el articulo 17, antes
mencionado,. el Ministerio_Publico Federal tiene facultad
de acudir directamente  ‘ante el Tribunal Unitario
competente para solicitar y obtener la intervencion judlClal
de las comunicaciones: privadas, de acuerdo a lo” que
prescribe el articulo 19 de la Ley de Ia matena wen

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justlcxa de la
Nacion, ha emitido el siguiente ,cnterlo. visible en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca Tomo: Ill, Junio de 1996, Tesis:
11.20.P.A.30. P, Pagina: 815, que a la letra dice;

“DELINCUENCIA ORGANIZADA,
INEXISTENCIA DEL DELITO DE.
CUANDO tA FINALIDAD DEL ILICITO ES
ABSTRACTA O INDETERMINADA. Como
de autos se desprende que las reuniones
que se verificaban, eran con un fin
determinado, como o es la planeacion
del robo, esto es, existia un acuerdo
previo, que forma parte del iter criminis
para un delito en particular, lo cual
encuadra dentro de la hipotesis que
prevé el articulo 11 del Cddigo Penal
para el Estado de México, referente a la
participacion del sujeto activo en Ila
comisién de un ilicito, por lo que Ila
circunstancia de que el quejoso se haya
reunido en varias ocasiones con un
grupo de sujetos, no implica que
precisamente se trate de una
delincuencia organizada, ya que el
objetivo de dichas reuniones fue para la
planeacion dei robo, por tanto la
finalidad del ilicito es abstracta o
indeterminada; adtn cuando el propio
quejoso y coacusados hayan confesado
haber cometido otros robos, para
estimar que efectivamente integran una
banda organizada cuyo propodsito sea
cometer delitos que afecten bienes
juridicos de las personas o de 1la
colectividad, al no advertirse que se
rednan periédicamente y en forma
permanente con la finalidad de
delinquir.” (18)

{18) Suprema Corte de Justicla de la Nacion, en el Apé i al
Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca Tomo: I,
Junio de 1996, Tesis: 11.20.P.A.30. P, Pagina: 815,
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Por otra parte, y en relacion a las facultades que
prevé la Ley Federal contra la Delincuencia C)rganizada.
en sus diversos preceptos 29, 30, 31 y dem_évsv ﬁelativos.
para efectos de fa presuncion del delito.de. delinbuencia'
organizada, esta autoriza que en el caso en ‘que ex:stleran
indicios suficientes por los que: se: haga
fundadamente que una persona e
dellncuenc:a organlzada el

pertenecen a cualquiéra‘ -d
delincuencia organizada.

Los actos de~
anteriormente . referidos, :
cualquier ‘momento de proceso.

n del Juez de

Federal en materia de Fuer’
Republica en Materia de Fuer
numeral 181 del Cddigo Fede
Penales. s

para el delito
substancia, el medio ' idén
configuracion del delito’ materia’‘de feste estudio, cuyo
proceso de admision, impugnacion,  han' _s:c_lo acotados
anteriormente. o I A
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CAPITULO V

LA COLABORACION Y PROTECCION DE LAS
PERSONAS EN LAPERSECUCION DE LOS
MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Dentro de este capitulo, trataré los diversos medios y
la secuela procesal por medio del a cual la Procuraduria
General de la Republica presta apoyo y proteccion al os jueces,
peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando
intervienen en un procedimiento penal sobre delitos cometidos
por la delincuencia organizada, de los que prevé la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

a) Articulo_35 de ia_ley Federal Contra la Delmcu encia

Organizada

El capitulo Séptimo de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en su articulo 35, prevé los beneficios
procesales para cuando uno de los miembros de I_a delincuencia
organizada preste ayuda eficaz para la investigacion vy
persecucion de los otros miembros de la misma.

El articulo 35, de la Ley en cita establece:

“ARTICULO 35.- El miembro de la delincuencia
organizada . que preste ayuda et"caz para la
investigacion y persecucxon de o mlembros
de 1a: misma, [ ‘be
siguientes: :
I. Cuando no, exusta ave

contra los elementos deprueba;

por su colaboracién: ran tomados en

47
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cuenta en su contra. Este beneficio solo pbdré
otorgarse en una ocasion respecto de Ia misma
persona;...”

Para una mayor comprension. de “los 'diversbs
requisitos y beneficios procesales a que se, ref‘ere el articulo 35, '
de . la Ley que nos ocupa, analizaré en: forma separada las
-diversas fracciones que lo componen. : : :

ERACCION_I.

A hora bien, el numeral el cita, en :su fraccion I
estatuye como requisitos esenciales para la procedencia de los
beneficios procesales otorgados al miembro del a delincuencia
organizada que colabore con la persecucion: de los demas
delincuentes de la banda, lo siguiente: a) Que ‘sera miembro de
la delincuencia organizada que se persigue, b) Que pretenda
prestar colaboracion eficaz para la investigacion y persecucion
de los miembros de la banda organizada por los delitos que
hayan cometido y que se persigan, c) Que no exista
averiguacion previa en su contra por los delitos que se
persiguen.

Los beneficios concedidos a.que:hace referencia
dicho precepto es que los elementos de prueba que aporte para
consignar. al os demas. miembros ‘de la banda, no seran
tomados en cuenta.en su cbntra. es decir, se refiere al a
inmunidad. juridica concedlda al: su;eto activo miembro de la
banda, por todos los’ delltos cometldos por la banda de’la
delincuencia organlzada sun‘embargo dicho beneficio, sélo se
otorga una sola vez. lo que s(gmf'ca que dnicamente se apllcan ;
tales concesiones por: los delitos cometldos por una banda de
delincuencia organizada: y;,5| ‘en’su’caso, el sujeto: Ilega a*
formar parte de otra banda de dehncuencna orgamzada ya no
podra obtener tales benef'c:os procesales.
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EBA.QCJ.QNJ[

En .este punto cabe resaltar que
procesales a que se refieren las fraccuones 1

puede obtener el colaborador de Ia banda
delincuencia organizada, cuando no exlst
1 referente a.los
beneficios otorgados cuando si exlsta avenguacton prev:a en la
que el colaborador esté implicado, o cual no resulta iégico.
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En ef_ecto}'lel legislador parece que no aclard este
punto, pues:si estamos hablando de que el colaborador debe
pertenec'er‘ a‘la‘b‘anda de’la delincuencia organizada y haber
participado.en- los ‘crimenes Yy que aquél por ailguna razén
decide ayudar a’la investigacidn y persecucién de los demas
miembros de Ia banda, es obvio que al existir una averiguacion .
previa ablerta ‘al grupo de criminales, por tanto e! menclonado,,”
colaborador tamblen esta incluido en dicha averiguacién, por lo*
cual, noes:clara’ia fraccidon 1. del articulo 35 en estudio al"
sefalar que los beneficios procesales seran concedldos cuando'
no exista averiguacion previa en contra dei indiciad:

Por otro lado la fraccidn I, sedala que cuando exlsta
una averiguacion previa en la que el colaborador este 1mpllcado
y éste aporte indicios para-la: nsngnaélon de los otros
miembros de la banda, prccederan os benefcnos ‘procesales
respectivos, lo cual resulta ilégico,’ pues en'la vavenguacxon
previa que se abra en contra de los miembros de la' banda de
delincuencia organizada, siempre estara incluido el colaborador
antes referido, por el simple hecho de que forma parte de la
citada banda y, el formar parte de ella es uno de los requisitos
que esa Ley establece para gozar de los beneficios procesales,
lo que significa que en estos casos en que se indague sob'rer los
delitos cometidos por el grupo de criminales, ‘sie‘mpi'e'existiré
una averiguacién previa en la que el colaborador.. este’
implicado, la Gnica diferencia es sobre la aplncacton de las -
penas, referente a que el miembro de la banda que desee
colaborar con la investigacion y persecucion de la dellncuencua
organizada, se vera beneficiado con su proceso. :

ERACCION_ Il

En seguimiento con ‘el estudio de las diversas
fracciones del articulo 35, la fraccién lll,- de dicho numeral
indica:
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“ARTICULO 35.-El muembro de Ia dehncuencxa .
organizada’’ ‘que preste ‘ayuda’eficaz” para ta
mveshgaczén y persecucion de otros miembros
‘la m|sma podrén recibir “los benef'cxos
sugulentes '

m. Cuando durante el ‘el
indiciado’ aporte pruebas c:erta suf‘cnentes'»
para ‘sentenciar. a - otros- mlembrcs :de’ la
delincuencia orgamzada con functones -de
administracién, direccion o supervsélon ia’ pena
que le corresponderia por los, delltos por Ios
que se le juzga podra reducnrse hasta en una -
mitad, y; ... S

£n relacién a lo anterior, cabe decxr que la pruebas
que el sujeto miembro de la delincuencia orgamzada ‘deberan
ser ciertas y suficientes para sentenciar.a’los. demés mlembros
de la delincuencia organizada, que tengan
la banda de administradores, dlrectores'_
que en tal caso, el coadyuvante en:la co

|gnac|cn deﬁ

demas miembros, obtenga como recompe sa’ que la’ pena"

respectiva, se reduzca en una mltad.

ERACCION IV,

Por otra parte, la fraccion 1V, del articulo‘35 de la

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en estudlo
sefala: :

“ARTICULO 35.- El miembro de la delincuencia

organizada que preste ayuda eficaz para 1a

investigaciéon y persecucién de otros miembros

de la misma, podran recibir los beneficios

siguientes:

l'c écter dentro de“, i
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v. Cuavndo un- sentenciado ' aporte - pruebas
ciertas, sufcten(emente va(oradas por el juez,
para sentencxar a o!ros mlembros de  la
dellncuencta
admlmstracxo
“otorgarsele la% rem|SIon parcxa d
hasta en dos terceras
Ilbertad |mpuest 3

medidas de segurldad

En el caso de'la’frac

antes’:transcrita, Ié
inconstitucionalidéd del‘articulo'3 B

‘a‘en’ lo‘si’g’hiénte:,

“si blen el colaborador coopera n la lnveshgacton y
detencion -del:: grupo de delmcuentes o’ cierto es que
tGnicamente lo reahza con tal caracter. ‘mas no es su.obligacion
la:de aportar pruebas ciertas que, como lo dice el legislador,
suf'clentemente valoradas por el juez, permltan la disminucion
‘de las_ penas pl‘lVathaS de libertad |mpuestas puesto que esa
es tarea del Ministerio Publico Federal, de conformidad con’ el
articulo 21, de la Constitucién, el cual prevé‘ que el Ministerio "
Publlco es el obligado a realizar la investigacion y persecucion
de Ios delitos y aportar las pruebas necesarias para adecuar el
tipo penal, cuyas pruebas seran directamente entregadas por &l
al'Juez. :

Asimismo, el colaborador. independientemente de
cooperar con el Ministerio Publico y aceptar formar parte de la
banda criminal, lo cierto es que las declaraciones que haga, son
una prueba testimonial y ello es -asi ya que tiene el caracter de
testigo de calidad, pues forma parte de la banda de
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delincuencia organizada y declara en contra de los otros
delincuentes de dicha banda de criminales, cuya prueba debe
ser valorada de conformidad con las reglas que para tal efecto
prevén los articulos 289 y 290 det Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales., En . especial, debe  valorarse la

probidad de la prueba, su independencia de posicion y -

antecedentes personales que “le . permitan . una completa
imparcialidad en el asunto. S v B o

b) Anjgujo_S_u_e_La_Lex_fg.d:mLsm.@_Ds_ﬁng@ni:h ‘

Por otra parte, tenemos las dlsposu:lones seﬁaladas

“ARTICULO 3
mformaclones
relacnonados con la comusnén de Ios delltos a
que se ret‘ere esta Ley. el Mlmsteno Publlco de“
la Federacnon deberé ordenar que se :
verifiquen’ estos hechos. En caso de venfcarse'ﬁ;
la mformacnon 2 que de ello se denven A dlcxos,
suficientes de la com|5|én de estos dehtos ‘se-
debera iniciar una averlguacxon prevua recabar‘
pruebas o mterrogar a testigos'a pamr