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" INTRODUCCION

La primer pregunta qué nos viene a la mente cundo nos cuestionamos
sobre situaciones referentes al mcdiqakﬁbiénlc cs; si realmente el problema de
la contaminacién a nivel mundial,’'y pbr supucsto la existente en la Zona
Mectropolitana de  la  Ciudad’ ’'de” México "son -de - tal  naturaleza que
definitivamente no podcmds 'haccf‘ nada por cvitarlas, o contrarcstarlas: cn
caso de quc Ja respuesta a Ssta interrogante sea afirmativa, entonces cuales
son los reccursos tecnolégicos a los cuales podemos accesar para ayudar a

mitigar €ste problema.

Por lo antcriormecnte sefialado, consideramos que existe una necesidad
juridico social de otorgarle eficacia a la garantia de salud frente a la

contaminacién ambiental en la Zona Mectropolitana de la Ciudad de México.

En la presente investigacién partiremos desde el anélisis de la garantfa‘
constitucional quec consagra el decrecho a la salud, serdin sefialadas. las
auvtoridades responsables de huacer cumplir ésta garantia frente a la
contaminuacién existente y durante el desarrollo del presente estudio serén
citadas las distintas tecnologias que ya han sido desarrolladas para combatir la

contaminacién.

Para estructurar ¢ intentar dar una respuesta al planteamiento inicial que
hemos cstablecido, cn el transcurso de é€sta investigacién nos apoyaremos en
leycs nucionales y los distintos acuerdos internacionales a los quc sc han
llegado respecto de la proteccién al medio ambicnte y como enfrentar el

problema de la contaminacién en las grandes urbes.




Consideramos que serd de gran utilidad partlr dcl artfculo cuarto de

nuestra Constitucién ¢l cual como ya cuamos ‘an erlormcntc consagra. como

garantia ¢l derecho quc tenemos todos los cnudadanos a gozur de ‘salud, a éste
: u1nlo gquc tutela cl

mismo urtfculo se le ha agregado rec:cnlemenle el p.xrraf
derccho que tenemos de gozar de un mcdlo am 1gno y propxcxo para quc

l1a salud que sc nos ofrece como gurnnu’n se cncucntrc cl mcdlo fisico idénco

para quec ésta se dé y se pueda disfrutar.

Estudiaremos,. deacucrdo a nuestros: distinto  ordenamicntos legales,
las autoridades responsables de hacer valer, vigilar cl"respét»oVy

cuales son
tanto a nivel federal,

cumplimicnto- de dicha garantia a todos los mexicanos,
estatal o municipal haciéndo especcila incapié en las grandes ciudades -en

dondc el problcma de' la contaminacién, el detcrioro del medio .xmbu:nte y: cl.

xncrcmcnlo dc los problemas quec ésta genera parecen no tener hmitc.

avocaremos a cstablecer el~vulor Jurfdlcamcntc

En: principio nos

tutclado por parte de las garantias, de tal naturaleza, quc tenemo quc ll’llcldl‘

cstablcciendo cl concepto de lo que es una garantia, de dondc~'ylcnc,' 'éhAl es

su valor juridico social.

Se llevard a cabo un anﬂlirsisﬂ de los postulado
encuentra referida la garantia que tutela el derecho a la

artfculo cuatro constitucional, e¢sto, con ¢l fin .de tcncr clc

que nos permitan considerar a la garantia como un, dercch

valido para los individuos que habitan en  toda.
definitivamente es uno ‘de los valores primordiales’ quc cl

Federacién decbe necesariamente de proteger, 'a pcsar dc Ia 1ncl nacnén poh’tlc..\

Gébierno de ' 1a

quc tengan los gobcrn.mtcs quc la integran.

importante destacar que ya existe un amplio marco

Por otro lado, ecs
legales de 1a 1lucha contra Ia

pardimetros
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contaminaciédn, existen bastantes normas que sc han establecido, leyes,
reglamentos, ucuerdos, circulares, pero es preciso gue sc¢c tenga muy preSen!e
que los fndices de contaminacién no disminuirdn cn virtud de emitir
reglamentos, s¢ requiere de una accién mis concreta y rcal para lograr éste
objetivo.

Considcramos que al término del presente csludib, cohtakémos c'on‘cl_‘
criterio suficiente para analizar por quc todo el marco Jurfdxco con el que
actuamente contamos para conbatir la contaminacién no ha ,5 sido
verdaderamente eficaz en la préctica, es decir, por que no hcmos obtcmdo
resultados que nos sefialen que realmente la contaminacién ha disminuido.

Para poder contar con todos los clementos: que nos pcrmltan delimitar
nuestro estudio en razén u las diferentes dreas del derecho o bicn a las 4dreas
sociales que sc ven implicadas ¢! andlisis que nos proponemos llevar a cabo,
sc deben estudiar ¢ incluir materias tales como:

1. El Decrecho Constitucional; en razén de que Ila garah'u'a
establecida en ¢l articulo cuarlo.' proporciona al ciudadano. el
derecho a la salud y a "goz:ir de un  medio. ambicnte propicio
para que su salud no se vea u‘fectada. misma. quc serd nuestro

punto medular para_.poder desprcnder de ésta lodo cl nn.’\hsxsﬁ

que hoy nos ocupa.

2. El Derecho de Salud quec nos: rc]ﬂClOﬂd con la Ley Gcncral dc‘
Salud, y que consideramos lnd|spensable debndo alal nnluralcza’
del presente estudio.

3. Derecho Internacional Publico, en el‘»‘cu”a‘l 'nc‘)"sf apoyarcmos y..

observaremos como dnvcrscs palscs ‘han c‘élado"rcuniéndbse
para lograr establecer crncnos o algunas ‘medidas que puedan
solucionar ¢l problema -de l.xrcontdmlnncxén. ya - que  éste

problema no cs exclusivamente de '1la ZMCM, es en rcalidad un

-
-
-




problema que no reconoce fronteras, y que hoy cn diu se¢ padece
en todo e! mundo. :

4. Los Dercchos Humanos juegan un papel importante, cn el
sentido de estin sicndo violados desde ¢l momento en que las
autoridades no han cumplido con lo establecido en nuestro
precepto constitucional que ¢s el derecho minimo a gozar de
salud 'y un medio ambiente que no propicie que dicha salud no
se vea afectada.

5. Otro Derecho a estudiar por supuesto el Ecolégico, mismo que
se encarga del cstudio de la protecciéon del medio ambiente,
mismo que cn nuestro pais se encucntra plasmado en la Ley
Gencral del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente,
la cual serd analizada sustancialmente asi como los diversos

reglamentos que la complementan.

Asf mismo descamos demostrar que la lucha contra la contaminacién, no
debe obedecer a los intercses de los diversos partidos politicos que luchan por
¢l poder y por el motin del poder; quec es el presupucsto: es indispensable
hacer cumplir é€sta norma juridica de rango constitucional misma con la que ya
se cuenta, y que se establezca claramente, la obligacién del gobierno, llimese
como se llame y cn manos de quien se encuentre, de satisfacer las necesidades
de salud de Ila poblacién, frente al problema de la contaminacién,

cspecialmente en 1a Zona Mctropolitana de la Ciudad de México.

El tema elegido s¢ encucntra ampliamente justificado, en virtud de quc

es suficicnte el hecho dc subirse a un edificio alto y observar la atmésfera que

nos rodeca; en csc instantc nos daremos cuenta, .de que a pesar de las diversas

restricciones quec las autoridades . han . impuesto: en ‘cuanto- al - uso de
‘la’ Zona Metropolitana de la

automdviles, la contaminacidén atmosférica ‘ic“n'
Ciudad de México es una realidad que continua perjudicando la salud de las

personas que cn ésta habitamos.
iv
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Existe ya tecnologia suficiente que nos permite hacerle frente al
problema de la contaminacién de manera scria y con resultados positivos, sin
embargo cabe seciialar que las autoridades encargadas de éste asunto no han
hecho caso de é€stos instrumentos y mecanismos y por lo tanto desde nuestro
punto de vista estin incurricndo en una grave falta y responsabilidad por no
utilizar éstos servicios para ayudar a combatir la contaminacién y la

proteccién del medio ambiente.

Es por las ruzones anteriomente expuestas quc el estudio y la aportacién
quc nos proponcmos llevar a cabo, serd la dec establecer la necesidad de darle
mayor eficacia juridica a la lucha contra la contaminaciéon. Debido a . que en
relacién u lo que es la eficacia cabe sefalar quc las leyes y normas, 'son
eficientes cn cuanto a que se cncuentran cstructuradas y redactadas de' tal
mancra quc cl civdadano puede entenderlas, y son eficaces cuando sc tlevan a

cabo, esto es, cuando la norma dada cn abstracto se hace efectiva en Ia

realidad.

Todo lo establecido en nuestra Constitucién, en Ia Ley General de Salud
y en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente deben
encontrar necesariamente una cficacia en la realidad, misma cuyos cfectos sin
lugar & dudas repecrcutirdn de manera positiva en un medio ambicnte limpio y
sano, de tal naturaleza que la pregunta que nos nacce cn €ste momento es
considerar, si ya se cuenta con Ja normatividad especifica para hacerle frentc
a la lucha contra la contaminacién, por que es evidente que c¢l problema
persiste de manera alarmantec en varias zonas, incluyendo por supuesto a la

ZMCM.

Asi tencmos como la investigacién que se realizard en éstc trabajo.
represente la necesidad de no dejar a un lado materias que consideramos

importantes y trascendentes para lograr un estudio mis completo como lo son
v




la socioclogia, la ‘cual: nos serd de gran ..\yuda y scrvnrﬁ de cnl.xcc para

1nterrel.m|onar ba_|o un mlamo csqucma de sulud u los lndxv:duos.

Lamcnlablcmcntc. con reapccto al problem.: dc la contamxnacxén poco

se ha hecho, los esfucr/os son pobre= y lc_,os dc nyud.ur a'que 1a contaminacién

dlsmlnuyd. los* mdlc.xdorcs amblcnmles. nos mucﬁtr‘m quc esta ha m.xntcnldo

los mlsmos nxvclce de contamlnantcs en la atmosfcra.

El ‘extcnso cdmulo . dec leyes,: rcglamchtos. tratados, normu's~ofi‘cinles
mexicanas, ~acuerdos ¢ inclnso ‘el . propio ‘mandato consntucxon.x] no  han

encontrado eco en'la prﬁctrcu es decir, no han sido eficaces.

que consideramos nccesario | que . dichos

Es por lo anterior
sean cfectivos, es ‘decir, debemos

ordenamicntos, ademdss de ser .cficaces,

exigir el cumplimiento de lo consagrado en nucstra Constitucién 'a las’

autoridades responsables, mismas cuya obligacién es la de procurar un medio

ambiente limpio a todos. los. individuos, y si dichas autoridades tienen - que

hacersce de distintos recursos, llimesce “tecnologias y combustibles limpios™ 'y

los mcdios suficientes para que las leyes se cumplan, pues que asf sca.

Como una propuesta variable pudiésemos considerar incluso:

1. Encontrar cuales serian las autoridades que la Ley ‘sefala‘camo

responsables de llevar a cabo ia proteccién al mcdi'ohmbiehtc; g

2 Encontrar cuales serian las autoridades que la Lcy‘ sefiala como
responsables de que la salud de los individuos sea la Sptima;

Imponer una sancién a dicha autoridad, por el simple hecho de

3.
que no se le da al problecma de la contaminacién la importancia
que tiene realmente. ;

<. Y- el que consideramos mds importante ¢s el de buscar dentro de

toda 1la tecnologia que ya existe para combatir la

vi




contaminacién, cual es la que satisface las necesidades que
tenemos yvlu mis adecuada para que se utilice en la ZMCM:

5. Tomar en cuenta cxpcriencias cn otros paises, y cstudiar las
Cumbres y Tratados cecn los que se han involucrado diferentes
naciones y las posibles soluciones que han aportado para atacar
al problema de la contaminacién;

6. Que las autoridades responsables de dar cumplimicnto a. lo
consagrado en ¢l articulo cuatro, pdrrafos cuarto y quinto

Constitucional, en caso de omisién, sean sancionadas.

Los indicadores gue nos serin de gran utilidad para comprobar nuestra

hipdtesis cstablecida son por cjemplo: ¢l monitorco continuo que se hace en la

ZMCM respecto de los indices de contaminacién, usi como, los indicadores

mundiales, tan importantes que existen como; la ruptura de ia capa de ozono,

el cambio climdtico, y ¢l efecto invernadero.

Por lo sciialado anteriormente, la dimensién de nuestro estudio, no se

limita sélo a un territorio como .lo .es. en . éste caso Ja ZMCM, cs

definitivamente, un problema de tales dimensiones que ha dado lugar a

conferencias tan importantes por los temas que se trataron y los paises que
participaron como; la Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Brasil y la de
Kioto en Japén, en las quec sc aportaron difercntes posibilidades de solucién a

distintos problemas de contaminacién, asi como lus formas de contrarrestar

Este problema mundial.

Para la rcalizacién de la presente investigacién nos auxiliaremos en
primera instancia del método que . nos otorga ¢l Derecho Natural; lo anterior
debido a que el punto del cual estamos partiendo es la salud; y ésta, es un
derecho intrinseco de todos los individuos, asi mismo lo es el hecho de poder

gozar de un medio ambicnte propicio que nos ayude a que dicha salud no se

vii

TESIS CON ]
DF: ORICEN |

J
[
I:
e




vea deteriorada por las condiciones que cn Este impercn, como lo es en éste

caso la con(.xmxnactdn dc nucstros ccos:stcmas.

El  Derecho ’Positivb también scrd de gran utilidad debido a que
estarecmos basando 'ésta investigacién cn la legislacidn vigente, asi mismo
dedicaremos un capftulo al estudio de reglamentos que complementan la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, y cn particular
analizaremos de manera detallada el contenido del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para la
prevencién y control de la contaminacién generada por los vechiculos
automotores que circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zona
Conurbada. E! cual consideramos de gran importancia debido a2 que por la
existencia de éste reglaumento, los habitante de la ZMCM, participan dc
manera activa para disminuir la contaminacién de la regién. aunquc desde

nuestro punto de vista, las medidas que éste seifiala, de poco han servido.

El Derecho Social nos ayudari a comprender que el problema dc
contaminacién al que nos enfrentamos, es un problema que hemos provocado
todos los habitantes, no sé6lo los de la ZMCM, si no que también los habitantes
de todo ¢l Planeta a distintos niveles de participacién, mismo que por
supuesto serid rcsuelto por todos en medida del nivel en que nos corresponda,
decbemos  contribuir’ principalmente cambiando inercias sociales a nivel
cducacional, cultural y de prdcticas de consumo, de lo contrario es muy
probuble quec ¢l problema de la contaminacién del medio ambiente no sélo

persista, si no que también sc agrave.

L.os conceptos quc serdn rccurrcntemcntc emplcados a lo largo del

presente trabajo dc xnvc;ugacnén son.cn primera instancia:

La snlud de lOdOS los individuos quec c¢s afectada de manera continua,

€sto micntras ¢l problema persista y que lamentablemente cada dia se ve mis
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disminuida. 'y ademdés con un ricsgo mayor por cl problema mundial que

actualmente vivimos;

La contaminacién cxistente en el medio ambiente, de la cual poco caso
hemos hecho 'y que estd afectando scriamente a Ia salud de las personas asf
como su entorno fisico; lldmese ccosistema. los cuales yva sufren alieraciones
tan importantes y significativas que a nivel mundial se miden ¢n frases como:
el cambio climdtico, el efecto invernadero y que nos han llevado hasta la
ruptura de la capa de ozono en la Antartida, misma que cabe sefialar ya abarca
un centro dec poblacién, en una localidad austral chilena {lamada Punta
Arcnas, lo anterior scgin datos dados a conocer por la agecncia espacial
noprtecamericana, NASA, dicho agujcro cubre actualmente una superficic de

29,3 millones de kilémetros cuadrados.

Lo anterior se traduce en primera instancia en scrios problemas para la
salud, debido a que ahora los residentes de €éste lugar estin expuestos a
elevados niveles de radiacién ultravioleta, la cual en cxceso, pued.c ocasionaf
cdncer de piel yademads causar la destruccién de las mindsculas pl.nntns quc
constituyen la base de la cadena alimenticia, trayéndo rcpcrcumones mis

graves quc afectardn a la flora y fauna del lugar.

Con cl paso dcl tiempo. las posibilidades dc quc éstc agu.]crovafcctc a

otros pobl.ndos como Argentina, Sudafrica., Australia o Nuev.x Zel.mdm es muy

elevada.

El Derecho de todos los individuos quc tenemos de gozar dc una buena
salud y de un medio ambiente digno, conceptos que se encuentran coneagrados
como garantias individuales en nucestro miximo ordenamiento juridico, la
Constitucién, y de que ambos conceptos citados anteriormente sc¢ vean

rcflecjados en una realidad cotidiana.




El ‘uso dc tccnologfa capﬂ? dc ayud.u'noe. a ‘combatir algunos de los

problemas gcncrndos por., la conlamlnumon o a lu contamxnacnén misma,

cxisten actualmenlc los métodos c 1ns(rumcntos c.npnces de: dyud.\rnos a
disminuir consldcrablemcntc ;;Ios- lndnccs “de cont.xmlnunzcs quc,hoy se

registran.

De. lo an(cnor dc;prendemos que - se dcbcn scnalar a - las autoridades
responsables de aplxc.xr y.vigilar.el'cumplimiento de I.1 normatividad y que en
caso de omisién, o de no hacerse de los medios, que en éste caso serian las
tecnologias existentes parn‘ ayﬁdurnos 4 no generar mds contaminantes ©
disminuir la contaminacién cxistente sean sancionadas por no haber cumplido

con su obligacién establccida.

Es palpable como la contaminacién atmosférica en la ZMCM no ha
disminuido pese a los programas que las autoridades han implementado, como
lo son el de Verificacién Vehicular Obligatoria y ¢l Hoy No Circula, lo cierto
c¢s quc nuestro ciclo sigue contaminado y por lo tanto también lo estd lo que
respiramos. Existcn colonias en ésta ciudad en donde s¢ duda a simple vista
quc el apgua que se utiliza en las casas para consumo humano sea realmente

potable.

Existen diversas instituciones encargadas de hacer cstadisticas sobre el

comportamiento de los indices de contaminantes que sc registran ua diario en Ia
ZMCM, mismos que por cicrto hasta el dia de hoy no han disminuido a pesar
de que quicran hacerle creer a los ciudadanos lo contrario, éstas instituciones,
entre otras son: SEMARNAT, INE, INEGI y CENICA.

Asi mismo .podcmos hacer una contrastacién a nivel internacional, ya
que se cuenta con un seguimiento muy similar en otros paises, €stos rccaudan
ésta informacién -y luego se comparan sus indicadores con los resultados que

X
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habfan acordado tener en cumbres como las de Rfo dec Janeiro y la de Kioto,
ecn dondec también sc analiza'si'se han ayl'c”anzad'o las metas propuestas.
Dcbemos acceder al uso de tecnologias limpias al igual que en otras
naciones, tales como la. solar, Ila edlica e incluso aprovechar la energia que
gencran las olas al golpecar ios arrecifes, asi como hacer a un lado ¢l uso de
combustibles fésiles, ¢s importante que aprendamos de la experiencia de otros
pafses y utilicemos la tecnologia que ya sec encuenira a nucstro alcance para
hacerlc frente a problemas aparentemente irreversible como lo es el de la
contaminacién, es indispensable que aprovechemos al miximo la tecnologia

que ya ha dado resultados positivos.

Como un importante auxiliar, debemos utilizar los indicadores de:los
niveles marquen los contaminantes emitidos por.instrumento ‘con’tecnologfas
impias;-para

convencionales y contrastarlos con los obtenidos por teccnologias
asi hacer una valoracién de todo lo. que podemos mejorar -y aplicarlo dc

manecera permancntec.
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Hacia el primer- dia, todos sefialabamos
nuestros. pafses, Hacia el tercer o cuarto dia,
scfialabamos ‘a .nuestros continentes. Para cl quinto
dfa, ya éramos conscientes de que sélo hay una ticrra.

PRINCIPE SULTAN,
BIN SALMON AL-SAUD,
Astronauta de Arabia Saudi.
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CAPITULO I

DEL VALOR SUPREMO DE LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES.
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Este nuevo mundo pucde ser més seguro si-se le
explican los peligros de los males del antiguo

JOoHN DONNE,

An Anatomie of the World.
The First Anniversary
(1611)

M




Con la cxcepcién de los milenaristas de. diversas confesiones y
de la prensa amarilla, el udnico grupo humano que parcce
preocupuarse de forma habitual por la posibilidud de nucvos
desastres —catfistrofes jamids conocidas en la historia de
nuestra especic- ¢s ¢l de los cientificos. Han licgado u cntrever
c6mo funciona c! mundo y esto los induce a pensar que podria
ser muy diferente. Un tironcito de aqui, un empujoncito por
alla bastarfan, quizd, para producir grandes cambios. Como los
sercs humuanos estamos por lo general bien adaptados a las
circunstancias (desde cl clima global al polftico) es probable
que cualquicr cambio resulte perturbador, doloroso y caro. Por
etlo solemos exigir a los cientificos que asecguren bicn lo que
dicen antes de echarnos a correr para protegernos de un peligro
imaginario. Sin embargo, algunos de los presuntos riesgos
parccen tan graves que es inevitable pensar quc seria prudente
tomar cn serio la probabilidad, por minima que fuese, de un

peligro extremo.'!

Sin lugar a duda, uno dc‘ los problemus mds graves quc Ja poblacién
mexicana cnfrcnlrnry ‘cnvc':rspe:ciul dé Ia quc habita en la Zona Mctropolitana de
la Ciudad de Mé}bcico.ic,s‘e!‘,i:‘i’c la contaminacién ambiental, lamentablemente
hasta ahora no scklvcu‘t»)a:v(.ladfov!n in’iporlnnciu que tiene y tampoco se ha tomado
conciencia de qine 'l’z'l‘.p‘rol;c‘:ccy:i‘én al medio ambiente es una de nuestras
nccesidades mis ‘gr"a'x"l‘c‘i’clsly R

! SAGAN, Carl. Miles de Millones; Espafia, Ed. SineQuaNon, 1998, pp 101 y 102,
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Lus diversas formas de contammacxon que se prcsenmn como lo son: de
Ix atmésfera, el ruxdo. de los desechos; dcl agun y.del suclo entre otras, h.xccn

que de por sf nuc;trn y.: dcxcrlorada cahdnd dc vida sc’lleve a cabo en un

entorno que dla co di’a se cncucntra cn pcores condxcxont_s.

'lu' naluralcia ha . desarrollado

p.xso de mllcs de aﬁos,

enlrad.x du'ccta dc los’

cascz dc. ngu'\ potable y 4_1 agotamlen(o

risticas que frcncn ln xrrcsponsubxhdad con la quc_ el

medidas madsiseria

ser humanossc': o ducldonhasln éslos,dfas..y lo somctan .xl cu:d.ndo del

medio ambiente’y a la’ ptlledClén de los recursos - naturnlcs._
Fundaremos cl presente trabajo de tesis desde el ordenamiento miéximo
legal en nuestra Nacién, y huaremos un anilisis de cuales son los valores

suprecmos contenidos cn las garantias individuales, y como el derecho a la

™
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proteccién de la salud, es uno de los quec mids debemos preservar y exigir que

sc cumpla.

A lo largo de éste capitulo, demostraremos como la garantia individual,
que se encucntra contenida cn el ordcnamiento méiximo legislativo, dccrcta 1a
proteccién a la salud,:ésiundo considerada dentro-de la misma el derccho a-un
medio ambientie sano y el hecho de que no sc respeten los fndices éplimos de
calidad dec ésle,' cs cdntrnriu ‘a la garantia individual, y por lo tanto conatraria

al pacto federal méximo de la Nacidén.

1.1. Génesis'y dé’s}'arroll'o}‘de‘ las garantias.

La idca'¢liSiéav'd¢]4origen‘ de la gufanlia individual, 1a constituye el

llamado derecho.natural.

Al respecto- ¢l autor . Rafael "de. Pina Vara, nos ofrece Ia siguicnte

cxplicucién:

El derecho natural es el conjunto dc normas que los hombres

deducen de la intimidad de:su propia concicncia y que cstiman

como " expresién de"lu"juSticia cn’ un' ‘momento histérico

determinado. La conécpcién de quienes afirman la cxistencia

de un derecho natural e inconmovible, igual para todos los
s




tiempos y todos los pueblos, es inaceptable. Atribuirle
semejante carficter, €s contrario a las realidades histéricas, gue
manifiestan irrefutablemente, que el derecho natural, como el
], Las

derecho positivo estd sujcto a lrzunsformncioncs. (..
escuclas nacionales atribuyen al derecho natural ios caracleres
de universal, absoluto ¢ inmutable, los ' positivistas iy
racionalistas lo consideran como el posiq'vq;’ relativo .y

mutable.?

Desde que ¢l hombre se empieza a organizar y. a vivir en socicdad, una
de sus primeras necesidades, ¢s establecer cierto cquilibrio entrc el poder y el

sometimiento de Ia Vo]untad'» dc ’los hombres‘ e¢s decir, si analizamos. la

organizacién lrivi:xl ‘nos d.xr mos cucnm dc ‘como el més fuerte serfa quien

|mpu5|cr.i su voluntnd loe dem’ls.

se:. fucron cstnblecxcndor

la cnvnhzaclén..

Es asi como ¢ s ‘cternos, .como . lo son’ el

decrecho a nacer,:a ser tr.nado dlgndmcntc. a‘rét‘:ibir alimeleos. u gozar dc

bucna salud, c‘tc‘élera.: En camb:o cu.mdo el “derecho natural

? PINA VARA, Rafael de. Derecho Civil; México, Ed. Porria, 21* ed., 1995, pp. 144 y 135,
6
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cvoluciona se cmpiezan a establecer derechos minimos  del hombre en
sociedad,  transformiéndosc -asi ‘dec- ser un derecho. :natural tradicional a un

derecho natural positivo.

Es aqui donde encontrumos uno de los primeros clementos distintivos de

dondc emana 1a idea de las garantfas individuales.

1.1.1. El Derecho Natural.

Deciamos quc' el derecho natural, es un conjunlo‘dc derechos minimos
fundamentales de todo ser humano para lograr una mejor coﬁvivcncia con sus
semecjantes, pero cuando el hombre comricnzn"'n haécr cotidiana. ésta
convivencia, requicre de otros dérechos minimos, ~‘y por ‘ld tanto ¢l derecho

natural adquiere un movimiento positivista.
Javier Hervada comenta lo siguiente:

Si la historia de la ciencia juridica enseiia algo, es, sin duda,
la constantc permanencia. en e¢lla, ‘de ia idea. del derecho
nalural,vhus(u el punto en quec desde los juristas romanos, casi
dos milenios de sucesivas gencraciones de juristus muestran
inalterada la Vdivisién entre derecho natural y derecho positivo.

Se partié de la cxistencia del derecho natural como un dato

7
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indiscutible. Desdc los tiempos de la antigua Grecia hasta el
siglo XIxX ciertamentc existen cntre  los filésofos atisbos
positivistas: El escepticismo, ¢l relativismo 'y el empirismo, no
dejaron de tencr secuaces, sin embargo ese positivismo apenas

trozé la ciencia del Derecho.?

La cxistencia de cosas propias que al hombre le corresponden por titulo

de naturaleza. se han de deducir de manera inmediata, como los derechos que

le corresponden por ¢l solo hecho de existir.’

Deciamos que ¢l derecho a n:\cér, a dlgnamcnlc, a recibir

clcctcr

>

alimentos, a gozar de bucna s..\lud ‘a vcanrsc - . Son sin_ lugar a dudas

derechos inalienables del hombrc quec Ic aobrcwcnen a’ travc< ‘de’ su propl.x

cscnciit como ser humano.

De tal manecra tenemos quc’cuando-el hombre evoluciona requiere otro
tipo de derechos minimos. para facilitar su-convivencia en sociedad, como lo

son: la libertad de exprcsién. Ala‘ncccsii‘ilud de reglas cn ¢l caso dec la privacién

de su libertad, la posnbxhdad dc la tlibertad dc prensa y de asociacién entre

otras, es enloncc; cu..lndo no nos cncontramos en presencia de un derecho

natural innato, 1ntrnnsm|.~.|b1c y ademais cterno ¢ inmovible para ¢l hombre,

cstaremos masi qtr.lc‘»bn'a'da en presencia de lo que en el siglo xviil fue

denominado como, los derechos decl hombre o para €]l hombre.

3 HERVADA, Javicr., Introduccién Critica al Derccho Natural, México, Editora de Revistas 3% ed. 1995, pp. 81 ¥
82
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1.1.2 El Dcrecho del Hombré o para c¢l Hombre.

A lo largo de la evolucién y avance de las sociedades, los poderes y

voluntades, se han ido reglamentando.
Asi tenemos como en la organizacién.decl Estado, la poblacién ascntada
en un territorio clige a un gobicrno para que éste organicce los interescs sobre

los cuales se han de mancjar las relaciones fnter sociales.

Surgiendo” de ésta manera un:poder piblico capaz de imponerse a la

sociedad, y capaz de establecer ¢n forma coercitiva.cl derecho.

El jurista Ignacio Buyiy‘gou.v t;:rlia"n.cvloir‘iors/'hat;labsobr: ’,a!gunos"aspcclos de

la organizacidén del Estado nos d‘icéflo siguiente

El Estado es un ente.politico real.y constantemente se habla de
.gn‘mdr dc,fsi(u’acioncs.,Su ideca sc invoca y se

cxpresa rindisimos  actos dé la vida jurfdica, desde la
Constitucién " ‘hasta  las resoluciones administrativas y
sentencias judiciales [...] en ese Estado convergen clementos
formati»v'os:'ov seu, anteriores a su creacién como persona moral
Yy jurfdicu. y elementos posteriores a su formacién, pero que
son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales.
Dentro de los primeros se encucentra la poblacidn, ¢l territorio,
el poder soberano y el orden juridico fundamental,

9




manifestindose los scgundos cn el poder piblico y en el

gobierno.?

La trusccndcncxa snslcm:’:ucu de la org,amz.xcxén de la socxcdad genera

para ¢l mISlTIO conglomerado socnal la ncccsxdad dc un poder publlco que

Dcrccho p.u'n que

filosofias, que constnuycron l.ls bascs gracnas a. las;T

derechos fundamcnlnlcs del hqmb S

semcjantes.

Asi tenemos” como . Juan:-Jacobo . Rousseau, en “el."momento  én que

cstablece sus.ideas sobre. el ‘contrato. social, nos muestra el origen de’ una

voluntad general, que dc'bc'r.’x_'lr'qspé»tarf‘losl.fdt;rx;céh‘d‘é" mfnimos 'y ademis

naturales del hombre.

“ BURGOA, Ignucio. Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porria, 8° ed. 1991, p. 97.
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Dicho autor citado por Ignacio Burgoa, comenta lo siguiente:

El hombre en un principio vivia en estado de naturaleza. es
decir, que su actividad, no estaba limitada por ninguna norma,
quc desplazaba su libertad sin obsticulo; en una palabra, que
disfrutaba de una completa felicidad para cuya consecucién,
no opcraba la razén, sino el sentimiento de picdad. Con el
progreso natural, sc fucron marcando diferencias entrc los
hombres antes colocados en una posicién de verdadera
igualdad, y es entonces cuando succden divergencias y pugnas
entre  ecllos. Para evitar éstos conflictos, los hombres
concertaron un pacto de convivencia. estableciendo de désta
mancra la sociedad civil. Limitdindosc e¢llos mismos su propia
libertad particular y restringiendo de esta forma sus dercchos
naturales. Al crearse la sociedad civil, en oposicién al estado
de naturaleza, sc establecié un poder o autoridad supremos,
cuyo titular fuec y es la comunidad, capaz dec imponerse a los

individuos. A cste poder o autoridad se le llama la voluntad

general.®

Como conclusién de lo mcnctonddo por cl autor‘cilado; el dcvcnir

historico del hombre y sus consecucncxas, gcncraron que de alguna manera el

derccho natural se fuera llmlt.nndo, pcro respet{lndosc <1cmprc como ‘derecho

fundamental inalienable del hombre.v : R 3

S BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, México, Ed. Porria, 26° cd., 1994, pp. 90 y 9L,
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Es asf{ como llegamos a 'un momento histérico muy ’importante. como Jo
fueron la Rc\;piL‘xcién Inglesa y la Dcclaraciénli&ci Indcpcndencu& de los
Estados Unido§ Americanos, en donde se habla. ydgyl"' dcréél;q 'naturnl'y‘ su
respeto.. En cun‘nlo a la declaracién de .los ~d¢‘:1"’¢v:cl1‘(')s(‘»fdclig. hdm’l;ryc y del

ciudadano, podemos cncontrar claramente., - escrit

~la",n’t':vcévs'd‘t;1d de que el

dcrecho natural, sca suficicntemente respctado’ por-el poder piblico 'y por los

mismos hombres.

El prcimbulo de la Declaracién dé los D»cr’céhbs’ cricl-ijmbrc y del

Ciudadano, hace mencidn u la siguicntes considcrac'iﬂoné: :

Los represcntantes  del puéb]o _"‘,ijancés‘;b, :éqnslit‘uidos cn
Asamblea Nacional, considerand 1'qvuc‘fl§x‘ i:g'inp,ranqia.' el olvido
o ¢l menosprecio de los dercchbs;dcl‘:hyorhbrc,‘sbn las 'ﬁnicas
causas de las desventurus‘pdblicasb‘y'd'cjla corrupcién de ‘los
gobiernos, han resuclto exponer, en una declaracién solemne,
los decrechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a
fin de que esta declaracién, constantemente presente a todos
los integrantes del cuerpo social, le recuerde sin cesar sus
derechos y deberes, a fin de que los actos del poder legislativo
y los decl poder cjecutivo, pudiendo ser comparados en todo
momento con €l objetivo de toda institucién politica, sean mis
respetados; a fin de que las reclamacioncs de los ciudadanos,

fundadas en lo sucesivo en principios sencillos e indiscutibles,

12
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tiendan siempre al mantenimiento de la constitucién 'y a la

‘dicha de todos.®

‘La trascendencm hlstérlco social y juridica de la Declaracién de los

Dcrcchos del. Hombrc y: dcl Cludddano, marca el punto pnncxpnl a truvés del

cual, el rcconOCImlcnlo de los dcrechos mfnimos del -hombre como dercchos

‘naturiles ‘sc’ transformnn y con%tnuycn cn derechos dcl .hombre- o: para el

hombrc.

Sc hnn dc agrcgar a’la nomenclatura de dlchos dcrcuhos, la ncces:dnd de

podcr dsocuu'se' ln ncccsxd.xd lntransfcnblc dc und 3l brc cxprc.;:én, dc hacer

politica, de coopcrar cn conlrlbucxén a.un gusto publxco.,dc podcr tener un

derccho mfnxmo l‘un

'entdl quc g.u'dnucc al“c hum.mo la prolcccxén de su

libertad en relacxén con lus dcmus cnududcs :

1.1.3. Las 5Gb‘rzilrit"i;x‘s I:ndivid'ﬁaiqs_.’i B

io Estudo.w:ons;dcrzmdo a

® SESCO ELLAURI, Oscar. Lo: Txempa: Alodemos y Comempordneos. Buenos Aires Argentina, Ed. Kapelusz,

8*ed., 1995, p. 164.° :
13
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gobierno para quc la org.mxcc. reconoce &stos dercchos y los transforma cn

garantfas que plasma en’ una Lcy m.uuma y fundumcntal.

El autor Juventino:Castro, cuando nos habla sobre cl particular nos dice

los siguiente:

La libertad cs ncccsariu'parn la auto realizacién personal. Pero
no - basta por que el hombre es esencialmente social:
nccesitamos de lu convivencia y de la colaboracién dc los
demis. Dc ahf la necesidad de la estructura llamada Estado que
no c¢s més qixc Ia’ sociedad politica; es decir, la comunidad
humana en orden a la realizacién del bien comdir total. Para
que la sociedad esté bien ordenada debe tener los medios
neccsarios para cllo. Asf la sociedad politica estd por encima
dec los individuos y ticne poder soberano o de gobierno y sus
micmbros deben de obedecerla. El Estado, por tanto, ticne la
facultad de limitar los dercchos de los individuos en vistas del
bien comtn, jamis pucde impedir totalmente la libertad, pero
tampoco puede impedir que cada individuo ‘haga lo que lc
venga cn gana por que una libertad total . se ‘convierte ‘en
subversién y anarqufa. Siendo el. fin del Estado;.el -bien
humano total, ¢s naturaleza que el Eétado ‘propicic la‘libertad
en todos los aspectos del hombre, para que este chrz.z sus
diversas libertades como la rchglosa, 1a- polfuca. artistica, de

prensa, de asociacién etcétera.’

7 CASTRO, fuventino, Garantlas y Amparo. México, Ed. Pormia, 25 ed., 1996, pp. 17 y 18.
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De la ' cita’  anterior -concluimos que - ¢l dcrecho natural “se -va
transformando, .dependiendo.: de . las necesidades sociale del . momento

histérico en-el que se ‘encuentra. -

&éste  se lrnnsform6 dcrecho' dcl hombrc 5O p.xru' el hombre. y

postcrlormcntc cn lo que hoy en df.l conoccmos como los derechos humanos.

En cl momcnto en quc éstos dcrechos hum.mos son reconocxdos por un

ordcnamlcnto tun xmporlnntc como Io es cl estatuto (’ormanvo y constitutivo

de un Eat.xdo, cs cuando chun de ser dercchos o normas, paru convertirse en

garantias xnd:vnduules. :

Es a tra‘vés< 'dé; las Agu‘rantﬁxs;individuales que al ciudadano. se le asegura

el respcto a sus libertades minimas..

El autor 'Rnﬁl’f A\_)'cndaﬁo,”ﬂépcz. al  hablarnos . sobre las garantias

individuales nos dice lo sigui'cntc:

La garantia individual ticne su nacim’icnto-desdc lo que es el
derecho: natural cste,. al irse dcsa‘r'rollzvlndo se convirtié en un
derecho dei hombre, en un dcrecho para ¢l hombre, y
actualmente en un dcrccho humnno, una ‘vez que éste derecho

es reconocido por una institucién tan espccial como una

i5




.. vencido en juicio.

Constitucién del Estado, entonces se convicrte ¢cn una garantia
de seguridad juridica dada al individuo de que su personu, sus
bienes y sus dercchos estdn totalmente protegidos, credndose
una esfera de proteccidén a los individuos, para ¢l fin y efecto
que. pucdan desarrollarse suficientemente: pero Ia seguridad
juridica no llega hasta ahf, sino que va mds alld, ya que en el
momento cn quc csa esfera juridica es transgredida o
infraccionada, no solamente por otra persona del nidcleo social,
sino por la autoridad, cntonces la misma scguridad juridica lc
otorga la posibilidad al individuo de poder ejercitar una accién
a través de los juzgados competentes para buscar la reparacién
de su dajio, asi tencmos como la Constitucién, va a establecer
dercchos; y para hacerlos valer, tenemos otra institucién como
es el juicio de amparo que se¢ lleva a efecto ante los Jueces de
Distrito, antc los Tribunales Colcgiados dc Circuito

correspondientes, en donde podecmos hacer valer todas y cada

una dec las garantias individuales, y esto no es todo, sino que la.

Ley Reglamentaria, va a ofrecer un sistema de scguridad
jurisdiccional, para hacer valer nucstros derechos, de tal
manera, que cuando sobreviene una infraccién a los mismos, la
propia seguridad juridica nos otorga la via jurisdiccional
idénea para hacer valer nuestros derechos y rcsarcir nuestros
dafios.

Y por otro lado la seguridad juridica también le ofrece al
infractor, para que su situacidén juridica no sea cambiada, esto
es - para qv.'xe’no sca cmbargado, no se lec obligue 4 dar a no dar a

hacer o.no hacer, sino después dc que es oido y eventualmente
8

? AVENDANO LOPEZ, Ratl Eduardo, La C
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Independicniemente de que marca limites a la relacién gobernado
gobernante, lu-garanlfa individuual, es en si un derecho humano‘func‘la’mcntal.
quc ha té‘nidq un_ desarrolio sistemdético a través de las ‘difercntes luchas
sociales que han logrado que sc¢ plasmen estas garantias.en un ordéndxﬁicnto

tan importante como lo es la Constitucién Politica de. un. pafs.
1.2. Concepto dec Constitucién.
Para poder apreéiar cl .concepto de Constitucién, es necesario mencionar

que éste’ Ordenamlento cs "él ‘estatuto “maximo orgfinico de ‘toda Nacién en

forma polfllca y admlnlstrutlva. :

A conunuacxén cn.xrcmo; al autor Henry Pratt Fairchild para tencr una

idea gcncrnh7ada sobre es(c p.xrucular'

E1l sistcmé formado por scrvicios sociales relacionados con las
funciones sociales esenciales para conservar la vida normal de
la sociedad, es.lo.que sec conoce como una constttUClGn social.
La forma o conﬁguracnén dc éste sistema es la que toma
slg:mprc la actividad individual cuando se trata de llevar a cabo

algin’ proyecto. Es en 's{ la forma de contrato general o
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cstututo constltucxonal polfuco sobrt‘ el ‘cual. se basan las
Est..\do.

msutucxones fundamentdlcs de'u

El ordenam:ento mux:mo espccnf:co y- adcmﬁs cspcc:al a través del cual

cualquier pafs del mundo es dcnomlnado como ¢l estatuto

Consntucnonal.

:Este estatu\o es-deigran trasccndencxa Jurxdu:d, dcbxdo a quc forma parte

de lo que equxvulc a‘’las’ pnmcras reglas b.’xsxc.ls y cscncxales 5obrc lus ‘cuaales,

todas. las funclo u a‘forma org.’:nnca. han dc rcnln?arsc.

basesde sur"trato sociézl lucgo. dcsxgnn a un’ podcr

particularcs

Alberto Triue;b‘z‘x Urbiﬁa; define la Constitucién de tipo politico y de tipo

social de la siguiente mancra:

Eti’molégic'ﬂmenlc ia palabra polftica proviene de la voz griega
polis, que significa ciudad: Ciudad organizada y regida por un

ordenamiento jurfdico, cs decir el Estado. Cuando el estagirita

° PRATT FAIRCHILD, Henry. Sociologfa. México 25" ed., 1991, pp. 64 y 65.
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era un animal politico, se xjyc’fifrié con ¢sto al ser humano
destinado a vivir en la polis, [...] si el Estado es c¢l objeto dc' la
politica, el derecho polftico ha de definirse como el derecho
del Estado. El Estado es el’qu'e establece y mantienc. un orden
jurfdico, Estado definidor del derecho y mantencdor del orden
jurfdico.

El concepto de Constitucién del Estado no ofrece ninguna
duda, en cuanto a su auténtico significado; pcro ¢l uso adjctivo
de politica para calificar las Constituciones, hasta hoy no ha
sido precisado, a no ser que sc entienda dicho término en su
conmutacién estricta de¢ ciencia del Estado o sinénimo decl
Estado. Entonces resulta que la Constitucién Politica cs
expresién homdéloga a la Constitucién del Estado. En
consecuencia, ¢l origen de la denominacién de Constitucién
Politica, provienec de la idea aristotélica del Estado en
ascensién politica; la Constitucién es el instrumento del
Estado para la recalizacién de sus fines, y cuando se califica de
politica se rcquiere de sacar la ordenacién juridica de un
régimen que ticne por objeto bidsico al individuo como animal
politico, y al Estado, como sociedad organizada

politicamente.'®

La organizacién del Gobicrno del Estado, sus principios bdsicos y ¢l
respeto a la relacién con sus gobernados, estin contenidos en el ordenamicnto.

Constitucional.

' TRUEBA URBINA, Alberto, La Constitucién Reformada, México, Librerfa Herrero Ed.,
10° ed., 1992, pp. 45 y 53.
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En ¢l ordenamiento Constitucional Polftico de los Estados Unidos

Mexicanos,” como sc . analizardi “en-el . desarrollo del presente trabajo, se

encuentra ya plasmada‘lz‘y gara‘n'pfa'fndividuul de  proteccién a la salud que

tutela el derecho 'a ésta de todos .Jos mexicanos y que el propio Gobierno

Fecderal; debe y uenc'ln‘obhgacxén dc rcspelnr.

rtfculp 73 fraccién XVI1 base cuarta, y

La Constx tuc

relnnvamcntc e aru’culo 27 I«Gobie'rn‘o del-Estado, la obligacién de

manlencr los fndlccs de conts lnacxén amblcntul cn niveles que no atenten en

contra de 105 dcrcchos element.ml S dc su% gobcrnddus permlugndolcs gozar. de

una bucnu calldad en’ sugsalu_d

1.3. De la Jcrarqul;a"chal de la Constitucién.

Todos los’ individuos que habitan en la Repidblica Mexicana deben

necesariamente respetar el Estado de Derecho.

Como vercmos més adelante la seguridad juridica es-la cncargada de

que dicho estado dec derccho sc respete y lieve a cabo.

Es por esto que existe la obligacién:Constitucional de cstablecer normas
que protcjan al medio ambiente y asi mismo la salud de los ciudadanos.
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Es neccsario-establecer la jerarquia-juridica sobre.la.que se¢ cncuentra
basada la. norma Constitucional, la’ cual, segin ¢l articulo 133 de la propia

Constitucién, menciona _cn"gehérnl la siguiente idea:

Esta Constuuc:én. las .leycs det Congreso - de la Unién que
,cm.xnen dc ella 'y todos los tratados que cstén dec acucrdo con
’la rnlsma. celcbrados y que se celebren por el Presidente de la
chubhca. con aprobacién del Senado, seriin la Ley Suprema
“de’toda’ la- Unién. Los jueces de cada Estado sc arreglarin a
d‘ichu- “Conslilucién. Leyes y Tratados, a pesar de las
‘di;sbposiciones en contrario que pueda haber en las
Co}i‘slftuéiones o Leyes de tos Estados.!!

La ir'nportan'ci’a jun‘dic’o socinl‘dc esta disposicién‘cs en si bastdnte
trascendentc, ‘en v:rtud dc quc marcn de manera muy puntual cual es la norma
a seguir, para quc l.\s dnvcrsas Lcyes chlnmcnmnas que de ella emanen no la

contravengan,

Los imto_rcs Emilio Ra:ba_safy Gloria Cqbdlli}r@. opinan’lo siguicnte:

El - Poder ~Constituycnte  una ,vvc ~6toi‘gada “la Constitucién

desnpurécié y s‘urgieron lo. que | esa' misma Lcy Suprema

establece: 6rganos creados Por eso, Ia Consntucxén €s la basc

de nuestra organizacién polfucn Jurfdxcn y econémica, y todas

Rl i Palitica de los Estados Unidos M. México, Ed. Sista, 2003, p. 84b.
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las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en
consonancia con clla.

Dos principios dec gran importancia contiene cste artfculo:

1. La Constitucién Federal es la Ley primaria y fundamental.

2. Todas las demds disposiciones, Leyes Federales, Tratados
Constitucionales y Leyes Locales, en su expedicién y
aplicacién deben sujcetarse a la2a norma  fundamental, es decir,
deben ser constitucionales. En otras palabras, para que nazca y
viva cualquier Ley Federal o Local, para. que  cualquier
disposicidon o acucrdo administrativo tenga plena validez, para
que los actos y resoluciones judiciales sean legales ticne antes
y sobrc todo, quc encontrar su fundamernto en la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.!?

Dc acuerdo con lo que se ha citado hasta cste momento; podemos

concluir que ¢l ordenamicento Constitucional es en sf lraygarnn‘u'av'. el documento

a través del cu.:l ia poblacuSn ha acept.u.lo que_ en todo,el tcrntono ndmonal

se lleve a cabo una mayor y mcjor cxprcs:én dc ln vuluntud del pucblo._'

1.4. La Seguridad Juridica que significa la Garantia Individual.

Todos los: individdos q c’habitam‘s o o naCIonal nos

encontramos su)ctos a los orde nmlcnlos Consutuc)onalcs. .xdem.:s es éste el

que fijo el estado de derech

2 RABASA, Emilio y CABALLERO. Gloria, nlexzcano ésta es tu Constitucién, México.
Miguel An‘,ul Porrda Grupo Editorial, 8 ed.. 1993, pp. 350 y 351.
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Para podc.r entender me_|or lo quc ¢s el estado -de derecho necesitamos

especificar. que’ es _en .si la segurldad Jurrdlca. y par‘x calo cxtaremos ias

palabras del autor Rafacl Prccindo Hcrn{xndcz quu:n sobrc'cl particular opina:

La seguridad juridica es la;garantia.dada ul individuo de quec
su persona, sus bienes y. sus dcrcchds. no serin objeto de
ataques violentos o que, si . éstos 'llegan a producirse, le serin
asegurados por la sociedad, proteccién y reparacién. En otros
términos cstd en seguridad aﬁucl que tiene la garantfa de quc
su situacién no serd modificada sino por procedimientos
societarios y, por ;onSecuenciu, regulares. legftimos y

conforme a la Ley.'?

Con la dcfxnncnén antcrlor' qued.l claro quc 1a scgurldad juridica es en sf{

ct derecho, que'nos’ olorgu In Conslntucndn como ordcn.xmlenlo méximo legal.

Las garant{as y' derechos nos otorgan una esfern dc ‘jurisdiccién y

protecciéng hdcm nucstra pcrsona, dcrcchos y pntrnmonxo protegléndolos ante

En cnso : de' nuc\sl'ras garanuasj 1nd|v1dualcs sea

trasgredida, la: segun ad Jurrdlca es’la enc.u—g.xda de otorgarnos una via de

jurisdiccién idSneca:para-hace aler.n ucstros dercchos. ;

!* PRECIADO HERNANDEZ. Rafacl, Lecciones de Filosofia del Derecho, México, Ed. Jus, 21* ed.,
1990, p. 233.
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Las garantfas individuales nos [iroporcionan, una via idénea a través de

su Ley Reglamentaria y en cste caso es la del Juicio de Amparo.

En caso dc quc scamos obJelo dc: algun dclno. la vfa jurisdick:ional

ordena acuclnr ante el Agcnte dcl Mxnxstcno Pubhco 51 lo que se. busca es: 1a

disolucién dcl V|nculo m.nnmonnal se’ tcndr.x quc acudlr antc un Jucz de lo

Familiar, y si a un lrdbn_yndor que. es. dcspcdxdo dc su cmplco no lo qulcren

indemnizar; tendrﬁ que/d:ng:r e ante ln Junla dc Conc:lmcxén Y Arbnyraje.v

Esta scgundz\d

refiriéndonos a la acuvxdad dcl E b‘do nos la cxpllca el Junsta G.\blno Fraga

dec la sxguxcnte muncra‘

Como el Dcrccho Admlmstrauvo. réma del Derecho Pablico,
regula la ncuvndad del Estado que  s¢ rcaliza en forma de
funcién vadmxmstrauvu., es’ 4indispcnsuble saber en primer
Lérrmih'cia‘cr‘l querv qo‘nsistcb ‘la’ actividad Estatal, la cual es el
conjunto de actos mﬁteria)c's yjur{dicos. operaciones y tarcus
quc reé\iizq_ en ',’Virlud‘-dc las atribucionecs que la legislacidn

positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones
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obedcce a la ncccsidad de’ crear Jund1¢dmcnte los ™ medios

adecuados para nlcanaar los fincs cstatales. '

Como bicn IOVCi('u el autor Gabino Fraga, la actividad del Estado es un

conjunto de actos que 1a législhcitsn positiva ordena qué'se lleven a ¢cabo.

La Constitucién en uno de sus numerales tutela la proteccién a la salud

y el derecho a.un medio ambicntcV favorablc..y}.'por lo tanto quec existan

lcgislaciones -que protejun " la. snlud y nl medio',anxbicntc de los agentes
contaminantes. Es asi como encontramos las diversas obligaciones
Constitucionales ~de primera inslnncxu; -‘quer el’. Poder Ejecutivo debe

invarinblemente dc satisfacer.

El combate en contra de la contnm:nacnén es en sf-.una lucha’ quc purtc
del ordenamiento Consutucnonul. especnnlmente ‘del articulo 73 fr.:cctén XVI
cuarta base, independicntemente - de los derechos :de salud . que ticne la

poblacién. : T ) -

Es por eso quc dcsdc el punto dc vnsta orgdnlco. enconlramos quc cn la

Administracién I’ubhcn Centrnhzada.. quc:cs vel lstcma por el que ‘se hn

exnsta un‘Sccrelnno dcl Mcdxo Ambxcntc Recursos

optado en el pafs:

Naturales y un Secretano de alud que son los Sccrctanos de Despacho. que

4 FRAGA. Gubino. Derecho Administrativo, México, Ed. Porrda, 33° ed., 1994, p. 13.
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representan al Poder chcutivo en Ia funcxén udmlnlstrnnv‘x de. llevar los

scrvicios de salud y proleccwn ambxcntal a toda. la pob]JCIén.

M.ss quc ser: una represcntauvndad dcl pucblo es-una oblxgac:én legal 'y

je uuvq chcral Estatal y Municipal,

consutucxonnl el hccho de que el

establezcan form prote_ja el derccho de la

salud :y como. c ‘los-cfectos en ‘ésta que

.. por cierto estin no sélo

proviencn de ]n‘ contamlnnuén dm

d:.urozando el plancla s:no Ia vxdu e to os'y cad:i uno .de los pobladores de

ésta Tlerrn. Dec ahi que surJnn tnn cspccmhzadas como la Ley General

de! Equilibrio Ecoléglco Y Prolcccxén'al Amblcntc, la cual serd uno dec. los

puntos cn'los que nos dctcndrcmos.




CAPITULO I1.

DE LA GARANTIA DE SALUD
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La sociedad nunca avanza. Retrocede en un ‘
sitio con la misma rapidez con quc se adelanta en i
otro. Sufre cambios continuos; es barbara, civilizada,
cristiana, rica, cientffica; pero... por cualquier cosa
que sc recibe, algo sc paga.

RALPH WALDO EMERSON.,
Self-Reliance, en Essays:
First Series, 1841.

i
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La prescncia del 'ser humano parecicra contraria a’su definicién de hAomo
sapiens, por el efecto dcstrucuvo quc colccuvumcntc e_)ercc sobre: gran parte

de los sistemas que sustcntan su propla cxlstcncxa; los ccosnstemas.

El prec:o quc Ia humanldad cn sus con_,unto o cl pl.mcta mxsmo ya estén

pug.xndo cs’ muy alto unque quxcncs lo cstun ocasnonando no sdlo lo pagan,

sino que posnblcmente ni sxqu:cra se han pcrcatado dc cllo.~ '

Las ciudades estén plagadas.de smog, que afecta la salud, la
felicidad y la productividad de las' mismas : personas que
generan los contaminantes. Sabemos también de la lluvia 4cida
y de las catdstrofes ecolSgicas causadas por vertidos de
petrélco. Sin embargo,. 1a opinién predominante siémprc ha
sido que tales azotes .a nuestra salud y al medio ambiente
quedaban. mis. quc cor_npchsvndos por los. beneficios que

aportaban'los combustibles fésiles.'s

e: éstc sea el pcnsamlento que prcdomlnp cn

Es por demis lamentabl

" SAGAN, Carl, Miles de Millones; Espann, Ed. sineQuaNon. 1998. pp. 135 y 136.
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nosotros ¢l ricsgo, es la prbbabi!idad de que la‘sustancia provoque un cfecto
adverso “en - la -salud human::x y/o . et medio ambiente . en 'I'uncidn de. Ia
exposicién, y por lo tanto énlcnderﬁds’por riesgo ambiental: a’la probabilyidad
de daﬁo..énfcrmedﬁd o ‘muecrte qué resulta de la‘exposicién a . un- peligro

ambiental.

Todo - problema ‘ambiental que no es compartido por todos, no cs

solucionable.

En -estudio llevado a cabo de munera conjunta cntre‘rcl' Instituto. de
Recursos Mundiales. y la Organizacién Mundial de¢ la Salud, advierte que los
nifios menores de cinco afios que habitan en la ciudad de¢ México corren grave

peligro por los altos indices de contaminacién.

's en la Ciudad de

E! documento sostiene que un alto numero dc ni

México enfrenta una doblc carga, prlmcro. carcccn dc V|vxenda bd;lca, buena

nutricién y poco cundndo en su salud; por otro lado. cncar.xn nxveles crccxcntcs
de contaminacién _dcl airc y dcl agua. 1o cual conducc ‘a cnfcrmedadcs

infccciosas.

El informe fue  prescntado cn‘el"marcd d’cl_dcbme'idél Comité. de
Conciliacién de la Uniéh.Europen,' sobrc enfcrmedudes relacxonndus con la
contaminacién, en donde ¢l Parlamento y Ia Com:sxén Europc.x discuten
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programas que permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que

habitan las grandes urbes.

El estudio coordinado por ¢l Presidentc del Instituto de Recursos
Mundiales, advierte que una de cuatro-muertes y enfermedades del género

humano estd relacionado con factorcs ambientales.

Por ltimo, el estudio subraya quc deben tomarse en serio estas
advertencias, por que el dejar dec actuar ponc en peligro al mundo y a sus

habitantes.

Una C|rcunstnncna a fln u tod.n ‘las, normaﬁ de Derecho es sin lugar a

dudas el bien Jurxdlco tutelndo por dlcha norma.

El ob_jctlvo prnncupal quc'sc dcnva dcl texto dcl tercer'y cuarto pirrafos

del articulo cuar(o Cons

tucnonal. es’ cl dc protcgcr l.x salud dc:los 1ndlvuduos

que habitan . en: loda ‘1a chubllca'Mcxlcan'\ nsf como dc x.ontar .con un mcdlo

ambiente quc: ln

los scrvicios dv.. segurldad social.

A lo largo de .és't « apftulo‘cstudmremos la evolucxén del articulo cuatro

Ccnsutucnonul Y como se llcgé al: tcxto vngcnu.. en:el:-cual encontramos cl
derecho a la proteccién de la salud, y a un medio ambicnte digno.
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2.1. Breve Historia del Articulo Cuatro Constitucional.

La estructura de  nuestro 'aclual artfculo cuatro Constitucional, cuyo
contenido tiende a’ pro‘tcgcr‘b’el durccho a la s:vuud‘_(,lc lq' poblacién, cs

rclativamente de rccncntc crcacxén.

Decimos quc rclanvnmentc dc rccxente crcnc:én.'cn .virtud - de que

nuestro dcrecho uene und trascendcnc:a hlstérlca ldl que puede medirse desde

varios siglos atrds. -

Desde ia Iﬁdcpcndencia Nacional cn el siglo XIX, cncontramos diversas
legisiaciones como lo son: la Constlitucién de Cédiz de 1812, la"Co»nstivlucién
de Apatzingidn dc 1814, la primera Constitucién \Idcxonalxsta dc‘1842 y . la
Constitucién Centralista ' de 1836. 'Y en nlnguno de ' los: ordcnamlenlos
anteriores, aparcce establecida una norma quec instituya la garantf.a lndnvndual
de proteger la salud de todos y cada uno de los individuos quc en ecsos tlcmpos

habitaban la Repiblica Mexicana,

Tenemos como antcccdentc m.xs pr6x1mo de lo que cnuncxa el actuat

articulo cu.nro Consln.ucxon.nl al contcrudo cn ln Consutucxén de 1857, en

ésta, se pucdc leer en_c contcxtq, del n:uculg cuatro. el derecho del hombre

para abrazar la profééién. ind‘ué_‘»l'ria o trabajo que le'acomoden sicndo titiles y
honestos, y por supuesto para aprovecharse de los productos de su trabajo.
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Como~ se: puedec-observar tamboco en la Constitucién de 1857, se tenia
una idea concreta ré'épeyéto dé'lo qué sern‘n cn sf la posibilidad de contar con
una garantia de protcc.udn a: la sulud I:n ‘el texto original del articulo cuatro
de la Constitucién’ de 1917; tampoco se hace unn refercncia expresa:a dlcha

garantia.

De hecho, cn . ésta ultlmu Consutumén nguc pcrmanec:cndo como el
derccho de profesién, 1ndu>tna o comcrc:o que le acomodc al hombre siendo

Iicitos. : i ! . el : ,‘

El articulo cuatro

C,o’nsti'.ucionalf comicnza - a’ sufrir. “algunas

modificaciones a partir-del”"

31 de diciembre,

¢ Cfr. TENA RANUREZ Fellpe.
ed., 1990, p. 819. . LT :

-Reformas a los arn‘culaa ‘de- Ia Consnluclén I’alfuca de los Estados Unidos Mexicanos,
1917-1998, México, Secretarfa de Gobernacién, 1999, p. 6.
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Es-en: éste ‘momento ‘cuando - el . citado 'articulo se  ve totalmente
reformado, y ' la guranu’a individual ‘de libcrtvnd de trabajo y profcsién pasuan al
numeral qulnto quedando en‘el aruculo cuarto uscnlados la igualdad del varén

y la mujer ante:la Ley, y. cl: dcrccho de - l.cn:,r fam:hu cudnto y-cuindo se

decida.

Para el 3 dc fcbrero S dei 1983, surge ' como gar:;ntru individual
plasméndose en.la Consutucxén el p.’:rrafo que. nos.ocupa y quc se refierc a

gar.lnnzdr el dcrecho dc salud y se d:sponc el ncceso dc toda T1a poblncxén a

los scrv:cxos de salud.

Rceferente a éste’ momento. queremos citar las palabras de los autores

Emilio Rabasa y:GIo'ria Caballero:

Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Fedecracién
cl- 3 de febrero de 1983, cl entonces pédrrafo tercero ahora
cuarto consigné otra garantia social: el derecho a la salud.
Todo ser humano ticne en México esc derecho, y el Estado en
coordinacién con los niveles Estatales, tiene la obligacién,
conforme a las bases quc les dun las leyes, de prestar los
servicios neccesarios para proteger la satud de los habitantes de
1a Repiblica. El esfuerzo hecho en éste campo, sobre todo en
los Gltimos cuarenta afios, ha ido en aumento, a fin de brindar
a la poblacién del pafs, adecuados, oportunos y eficientes

servicios médicos, conforme a las leyes. Esta garantia no se
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reficre a ser atendido médicamente cn caso de enfermedad.
Debe comprender también la mediciha ,prevcnl»iva. ':o sea,
recibir ayuda para evitar enfermedades; cducaci6én en materia
médica de la poblacién, pues para preservar la salud e¢s preciso
contar con la colaboracién de cada habitante que: debc saber
que actos propios deterioran su salud y: como cvunrlos Yy un
derecho cada dia mé&s importante par}'n,la:humyum;ucxén. es cl
de gozar de un medio ambiente sano Yy preservar tierras, aguas
y atmésfera, y prevenirlas de fa contamlnamén, no sélo para

beneficio de los hombres quc hoy'v:vcn, ino ‘también de

generaciones futuras.'?

De la cita anterior queremos dcstacm‘ la visién.de ]os,nutorcs,r es’ dccir.

no sélo se .concretan a hablar sobre dcrecho u\ a sa]ud lumblén |ncluycn en

éste rubro cl d(.rccho que tcncmos lodos los scres’~humanos dc conlzu con un

medio ambiente dlgno. _y lo quc nos Iluma la utcncxén es quc lo h.xccn incluso

muchos afios nntes de quc sc hlcncrn la rcformu Consutucxonn] que hoy en dia

lo contempla; asi mxsmo como dcl uso de un concepto de recicnte creacién que

¢s conocido como desarrollo sustenlabl:..

Es necesario hacer. notar que cl,cohtcxto de la seguridad juridica se va
formando, nos-indica la necesidad- de establecer un-pardimetro normativo de

tipo Constitucional ‘quc’haga Qué la: propizg;gar:anu‘a individual se respcte y con

"RABASA, Emilio y CABALLERO, Gloria, Mexicano ésra es tu Constitucién, México,
Miguel Angcl Porrda Grupo Editorial, 8" ed., 1993, pp. 48 y 49,
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cllo, se logre la'protcccién del bicn juridico tutelado y que cs en éste caso la

salud de la poblacién..

Otro autor quc queremos citar, cs Sann.ago Barn_]as Montcs de Oca quien

hace los sngulentcs comentunos rcfercntcs a cl contenldo dc las rcformns del

cuarto Consutucxona H

-En época reciente una adicién mis se hizo a éste articulo con
fecha 3 dc febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, el tercer pirrafo, en el cual se consagré como
norma Constitucional el derccho a la proteccién de la salud.
Este derecho se ha establecido con los siguientes propésitos:

1. Lograr el bienestar fisico y mental del mexicano,
contribuyendo el Estado al ejercicio pleno de sus capacndades
humanas; -

2. Prolongar .y mcjorar la calidad de vida en todos nuestros
sectores sociales, sobre todo los miés desprotegidos a quiencs
es precciso otorgar los valores que coadyuven a la crcacidn,
conservacién |y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo arménico de la socicdad;

3..Crear y extender, en lo posible toda clase de actitudes
solidarias Y responsables de la  poblacién tanto en  la
preservacidén ..y conservacién . de la salud, como en. el
meJornmxento y restauracién de las condiciones generales de
vxda, con la idea dc ‘lograr para el mexicano una cxistencia

decorosas
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4. Disfrute dec servicios dc salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportnn.lmentc las necesidades de nuestra
poblacién; . .

5. Impulsar los conocimientos técnicos y sociales para el
adecuado aprovechamiento y empleo de los servicios de salud:
6. Desarrollar la cnscfianza - ¢ investigacién cientifica 'y
tecnolégica para la salud.!®

Como sciialamos en el proecmio deé ésta cxposicidn; la integracién del
sistema dec salud mexicano y su inclusién en nuestra Constitucién son de

recicnte creacién.

Con lo anterior, tencmos como el compromiso social parte del estatuto
formativo de la nacién, es decir, que cl pacto social a través del cuul sec
constituyc la poblacién mexicana, revela la nccesidad de tutelar los servicios

de salud.

El autor Francisco Ramirecz Fonseca, también nos da su punto de vista
referente a las reformas realizadas 2l numeral cuatro de nuestra Carta Muagna,

y nos sefiala:

Bajo el titulo de sistema nacxonal de salud sec ha constituido un
organismo del que’ formnn parte varias dependencias y
entidades de la. Administracién Pidblica Federal y Local, al

'* BARAJAS MONTES DE OCA Sanuago. ‘Cumcnmnos al Articulo cuarta C itucional®”, C itucic
Politica de los Estados Unidos & UNAM, 4* ed. 1995, p. 12.
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igual que un selecto grupo de personas fisicas y morales de-los
scctores social y privados, alg'unos dc'e“os‘ﬂligados desde hace
qervxCIos dc salud, para atender el

algin ticmpo en los
‘manera lés' propésitos

programa en cuestién. De - éstu

constitucionales habrin. ‘de encontrar.-plena rcdhzauén en cl

corto y mediano plazo, a saber: :

a) Proporcionando servicios de snlud a lod.l 1a poblamén, con
atencién prioritaria. 'a ‘losk ‘problemas sa‘nxtnrvlos' y  las

situaciones que puedan. causar o causen  algiin -dafio a la

salud; g
b) Contribuir al desarrollo dcmogr.:ﬁco y armén'co del pars;.

c) Colaborar al bienestar social med;nqte»scrvncnyos adxcnonalés
de asistencia publica; ) e T : :

. d) Impulsar métodos racxonnlcs de udmlnlstracxén y: emplco de
los recursos humanos p.lr.\ mc_]ornr ‘la satud;

¢) TImpulsar actividades cientfficas y lccnoléglcns cn materia
de salud, tanto en Universidades:.y Centros de Educacién
Superior, como en" centros . hospifalarios o clinicos
destinados a la atencién de la pbrbiacién menos protegida;

f) Coordinar a todas lai xnstnucxoncs en la formacién y
capacitacién de los recursos humnnos para la sajlud; y

£) Distribuir del modo "mé4s  conveniente dichos recursos

humanos.'®

Derivado  del contcnido : ‘del . c‘uartd : pﬁrrzifq, del - articulo * cuatro

Constitucional, mismo 'qucr‘ho‘yven' dia vgracias ‘a_ las reformas quec sc lc

hicieron, garantiza a todos los :mcxicanos"cse derecho mfnimo fundamental de

'* RAMIREZ FONSECA. Francisco, Manual de Derecho Constitucional, México, Ed. Pac, 8" ed., 1990, p 45.

TESIS CON
FALLA DT ORIGEN




todo ser humano de tener acceso a los servicios de salud para poder contar un

mejor y mis arménico desempeiio e¢n la sociedad.

2.2. Presentacién de la Garantfa.

Pura tener una lded mtis clara de cu.xl es en ‘si. la sxtuacnén de - lu sulud y
cl cuxdudo dcl mcdlo sambicnte. a nxvcl l-cch.rnl ‘nos pcrrrnuremos cxtar Ii)s
parrafos cuarto .y quinto del urtl'culo Constxtuc:onal que nos ocup.x Ios cuales
1

form.m en si‘las: bases de la lchslacnén :a truvés d cual se otorgnn los

0 mexncanos ﬂ tcncr un

medio ambicente gue propicic.quc todos Ios |nd|v1duo< gocemo> dc esu salud

servicios de salud, y- sc tutela ‘el dcrccho de“todo

que s¢ nos conccde como garantia lndlvxdual.

Toda persona tienc derccho a l.n protcccuin de la; salud ‘La Ley
definird lus bases y modalidades para el acccso a los servicios
de salud y establecerd la concurrcnc:n dc ln chcr.xcnén Yy Ias
entidades federativas cn materia de salubndad ;_,cncral
conforme a lo quec dispone la fraccién XVi: del artfculo 73 ‘de
ésta Constitucién.

Toda persona ticne dcr(,cho a un mcdlo nmblcntc adccuado

para su desarrolio y b:cm.st.ar.

¥ Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi Ménxico, Ed, Sista, 2003, p.4.
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El pdrrafo quinto de éste articulo es de creacién reciente, y por prlmern

vez sc .cstablece dentro de la garantia de salud el dcrecho quc tencmos los

mexicanos de gozuar de un medio ambicnte digno, mismo.que ‘nos permita que

es¢ derecho que se protege en éste articulo,.y que.en cierta; medida abarca
nuestro estado de salud, no se vea mermado por la contaminacién ambiental. y
esto debe de lograrse a través de la protcccidén ‘sistemdtica y continua del

entorno natural quc nos rodca.

Sin lugar a dudas; ¢] contcxto de lo que hoy cquivale al quinto parrafo
de éste articulo, tienc una enorme trascendencia juridica, ya quec hace que se
vayan fijando las bascS necesarias para que se¢ fundamente de manera
Constitucional el derecho que tenemos todas y cada una de las personas que
habitamos éste pafs de contur con un medio -ambiente adecuado para nuecstro

desarrollo.

Esta Gltima reforma hecha al artfculo cuatrd Constitucional, en la cual
se agregu ¢l enunciado citado ..\ntcnormcnlc como quxnto pdrrafo, surge a raiz
de la necesidad que sc tienc respecto dec que pnrn contar con un bucn estado de

alud, ¢l medio ambicnte cn el quc nos cncontrcmos afectard ‘de mancra

dirccta ciertos aspectos de ella, y de manera nndlrccl.\ a otros.

Y e¢s por los motivos y causas. secfialados anteriormente quc para el afio
dc 1999, se agrega éste quinto pérrafo, fijando asi ¢l lineamiento concreto de
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protcccién al medio ambicente, que como ‘bien juridico tutclado por la norma,
repercutirin los rcsultados ‘que ‘se obtengan ‘de dicho control a los indices de

contaminaci6n en'beneficio deila'salud de’la poblacién.

Decbemos hace notar la‘gra

portancia de la'relacién tan estrecha quc

en térmxnos dc

cstado de sulud'y v'idu'“di.ghar ta cu.xl todo mudaduno ticne dcrccho.

Por otro: lado. dcbcmos mcnc:onnr ‘que cl bien jun’dico quc . se tutcla

derivado - dc lo dcslncado cn éstos p.xrr.lfos. cs- cldramcntc. cl blcncstar y la

salud de Ia pobl.xcxén.

Debido ailo‘qu‘c e‘xf)rcsamos'en cl p.’nrrufo unterior. creemos lmportan!c

definir lo quc sngnlf:cn cn térm:nos legalcs cl bxcn _]urfdlco prolcgldo.’ para

csto nos—nuxﬂxarcmos'de lns palabras dcl uutor Rau Goldetenn quu.n cn

términos gcncrdlcs aobrc el ;rarlxcular nos ofrccc los comenzar:os ;xgux ntes:

La tutela ‘del bicn Jjuridico es co Gncal ’lyocblo:rcl' imbito del

derecho; pero -adquicre especial: lrhboi‘ldnciu en el dmbito
penal, por su paruculdr forma de otorgur csa proteccién,
utilizando la amenaza 'y Ia pcna. y también es una funcidén

especffica la - defensa mds  enérgica de los intereses
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cspecinlmente dignos, al punto de que se decide que el derecho
penal es ei prrple'c;t..‘or de los demis derechos. Pcro, en cierto
modo, el bien como objeto de proteccidn del derecho implica
una abstraccién;i es ¢l interés medio. o genérico tener en cuenta
por el orden juridico y cuya lecsién constituye cl contenido
material “del injusto. El bien jur{dico, asf entendido. puede
prescntarse como objcto de proteccién de la Ley o como objeto
de ataque contra el que se dirige el delito, por lo cual no debe
confundirselo con cl objeto de la accién, que pertcnece al
mundo scnsible. Aclarando el concepto de bien juridico, quc se
define como el interés juridico protegido. se sefiala que el bien
jurfdico no es un bicn del derecho, sino un bien de los hombres

rcconocido y protegido por el Derecho.?!

Hay que subrayar que tanto cl pdrrafo quinto como cl cuarto del actual
numeral cuatro.Constitucional tienen como fin.y ochuvo, 1.,\ prolecc:én a la

salud. de - tal naturaleza., ‘que’’la trdthndchIa

jurfdico’’ ;ocm[ rdq ésta

normatizacién,. definitivamente - signiﬁcurﬁ_ un ,paso ,ndélan'te‘rng lo.que’es ta

batalla de la poblacién por proteger sus interescs cn.relucién nrlaiprevencién

de cnfcrmcdz}de;.

Ahora blcn cl marco juridico Consutucnonal que se; snguc conform.xndo

para abarcar el mayor ndmero de probablcs cnrcunsl.xncn s quc sc. p;cscntcn de

contaminuacién amblcnlal y dec prolcccxén nl mcdlo .zmblcnle. cuenta también

con otro tipo dg, dlsposxcxoncs legales qut. lo fundamcnlan desde nucestra Ley

! GOLDSTEIN., Raiil, Derecho Penul y Criminologta, Bucnos Aires Argentina, Ed. Astrea, 4 cd., 1993, p. 85.
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Suprema como lo es ¢l péarrafo tercero del articulo 27 Constitucional, el cual

dicec a la letra:

La Nacién tendri en todo tiempo cl derecho de imponer a Ia
propiedad privada las modalidades quc dicte el interés piblico,
asf como cl de regular, en bencficio social, el aprovechamiento
dec-los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una disposicién equitativa a la riqueza pdblica,
cuidar de su conservacién, lograr cl desarrollo cquilibrado det
pafs y el mejoramicnto de las condiciones de vida de la
poblaciédn rural y urbanua. En consccuencia, se dictardn las
mecdidas necesarias para ordenar los asentamicntos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, rescervas y destinos de
tierras aguas y bosqucs, a efccto de ejecutar obras piblicas y
plancar y regular la fundacién, conservacién, mcjoramicento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar cl cquilibrio ecoldgico, para cl fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, cn los términos dec la Ley
Reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades: para el desarrollo de la pecqueiia
propiedad rural; para cl fomento de la agricultura, de la
ganaderfa, de la silvicultura y de las demds actividades
econdémicas en ¢l medio rural, y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad . pueda

sufrir en perjuicio de la socicdad.*

* RAMIREZ FONSECA, Francisco, Manual de Derecho Constitucional, México, Ed. Pac, 8° ed., 1990, p 45.
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De nucva cuenta nuestro ordenamicnto Constitucional: va avanzando-
cada dia midis cn ¢l scentido de lograr la proteccidén y ;.l ch.Illlbl‘IO ccoléglco de
los diversos eccosistemas y asentamientos. humanos, y,c asf 'mismo de la

produccién econdédmica cn ¢l pais.

Es en definitiva trascendental para: la logr.xr lu corrcctn or;,.xnuacnén Yy

desarrollo de lu socicdad, en virtud: dc quc pcrmlur con: basc en reglas y

normas cspccfflcus que se pucda eslabl(..cer soc{almcnle una dehnc.u:uSn

adecuada de lo quc en un momcnlo cons

uyc l.\ postblhdad de contur con un

medio .lmb:enlc suno parn cl dcsarrollo dc lds pcrsonas‘

Por. flltirrib; nos dclcndrcmos en-e artfculo

serdn crcadas las

sulud de® los 1nd|v|duos"

poblacién’ dc la’ conlnmnnncxén dmbl

sciala a la lctra‘

El Congrc&o tienc facultad: : :
XVI. Para dictar leyes sobre: nacnonahd d ¢phdi¢ién jurfdica

dc  los cxtranjcros, c:ud.xdnnfa _zqméh
lubridad? general de la

‘colonizacién,
cmigracién e inmlng.xcxén :
Repitiblica. s
1*. El Consejo de Salubridad Ge‘n:‘:rbul“”dépcndcrzi directamente

del Presidente de la Reptblica, sin intervencidn de ninguna
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Secrctaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn
obligatorias en el pafs;

2%, En cuaso de cpidcmias de caricter grave o peligro de
invasién de enfermedades exéticas en el pafs, ¢l departamento
de salubridad tendrd obligacién de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables., a rescrva de ser
sancionadas por el Presidente de 1a Repiiblica:

3", La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
serdin obedecidas por las autoridades administrativas del pais;
44, Las medidas que el Conscjo haya puesto en vigor cn la
campaiia contra cl alcoholismo y la venta de sustancias que
cnerven al individuo y degencren la especiec humana, asi como
las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, serdn después revisadas por e! Congreso de Ia

Unién, en los casos que le competan;®

Como se pucde aprcciar, nucstra legislacién ha evolucionado, 'y ha
dejado de tratar a las difercntes problemaéticas que existen cn-nuestro-pais dec
manera scparada, ahora las analiza desde una perspectiva mﬁs‘\i'ntegral‘. es
decir, que existe una fnli‘l'nn relacién entre lo que son los»inrc‘l’ividqgsr cl lugar

donde sc asientan’'y el medio ambiente que rodea a dicha poBlaciGn

Es asi como después de haber estudiado ésta garantia-individual,. nos
hemos dado cuenta de que contienc diversos elementos. que. al mismo tiempo
encontramos en otros articulos, y de¢ ésta maner:\.scvvya;fuﬁduméntnndo 1a

inclusién de otros scctores en la proteccién del medio ambiente.

** GOLDSTEIN, Raudl, Derecho Penal y Criminologta, Buenos Aires Argentina, Ed. Astrea, 4° cd., 1993, p. 85.
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2.3. La Ley Genceral de Salud y la Garantia Individual.

En 1la lcgislaciéﬁ referente a . la  salud, é_l)scrvnmos que ecxisten
circunstancias tan c‘sp'ccibxl]es y _trdscendcqtalcs como lo son: la prestacién de
los servicios de s;\lﬁvd‘._la‘ pre'parai:ién de los recursos humanos en los secrvicios
de salud, la incht%gacién'pufn la salud, 'la informacién para la salud, Ia
promocién d¢~la"v'§uluvd‘,b'l‘:‘; prevencién y control de enfermedades y accidentes,
la asistencia "Vs‘oc_ial; vl'\i_l‘jbrevcni:ién de invalidez y rehabilitacién de invilidos,
la accidén cxruy'a’ordinzivr'ia‘ en "maxcrin de salubridad general, programas contra
las adicciones, ¢l 'conl‘rol' sanitario de productos 'y servicios y de su
imporlucién’ y (‘:xpo;t»aytj:i_én. el ' control  sanitario en publicidad, en la
disposicién’ de bérg‘uvn;as. l‘cjidt‘isb y-,cﬂd.’s‘veres de seres humanos., sanidad
inlcrnucionai;}:ydil(v)rAiriaé}L»)‘ﬁé; y 'cyéx;tifiyrcucioncs, vigilancia s‘unit'ari.;x."mcdidas

de seguridad’y olr;}s disposicionés mas.

En gcn‘é}qu tbrydo'lio;_qui: sc refiere a servicios de salud.’estd bdsicamente

dirigido a lo que son la prestacién-de:los scrvicios médicos.

Actualmente ya contamos con una legislacién especializada en materiu
de contaminacién ambiental, como lo. es la Ley General del "Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambicnte misma. que abarca muchas de las

problemaiticas de contaminacién que sc presentan: y de ella sec derivan
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diversas disposiciones reglamentarias que serdn. estudiadas  en. el capftulo

siguiente.

Por ‘¢l momento s&lo nos interesa demostrar como l:; garantia individual
consugfuda cn los pérrafos cuarto y quinto qyel,gru'aﬁlé cuatro de nucs‘trab Carta
Magna, cueﬁtun ’yé con una reglamenvtuciénb quc:sc"cstrucy:l.bura a ;ravés de los
diversos servicios de salud: o )

As{ tencmos como la Ley Gcﬁcrai de¢ Salud, es la cncargada de darle
rcglamentacién al articulo cuatro Constitucional: tal y como lo establece el

propio articulo primero dc la citada Ley, el cual sefiala a la letra:

La presente Ley reglaumenta el derecho a la protecci6én de Ia
salud que tiene toda persona en los términos del articulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecc las bases ¥y modalidades parua e! acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la Federaci6n y las
Entidades Federativas en materia de salubridad general. Es dc
aplicacién total en la Republica y sus disposiciones son de

orden piublico y de interés social.®*

Como mecncionfibamos anteriormente, ¢l primer. articulo de Ia Ley
Gencral de . Salud-especifica ‘claramente: que dicha Ley es reglamentaria del

articulo cuarto Constitucional, y:por lo mismo dc la garantfa individual que en

** Ley General de Salud, México, Ed. Porria, 12* cd., 1996, p. 1. :
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ésta  sc . tutcla, aparentemcntc .sc¢  observa. muy. .corta. en. el articulo
Constitucional pero rcalmente no lo e¢s; por que de ‘ella ecmanan . diversas
icgislaciones, que necesariamente tienen que estar. de acuerdo con la finalidad

de la disposicién Constitucional.

Asi tencmos como’ el prOplO aruculo seg undo dc la“Lcy General - de

Salud menciona como flnahdddes de'la Lcy las snguxcnlcs‘ :

1. Bienestar fisico y menml‘d‘cl,lyiombge;'

2. La prolongacién y mcjor‘ale‘i.i‘c'nl.o"dcb calidad de vida

humanau;

3. La proteccién y el acrcccntamlcnlo dc los valorcs que

coadyuven a la creacién, conscrqu|6n y d:sfrutc dc

condiciones de salud que contnbuyan al’.desarrollo

social;

4. La cxtensién de actividades solidarias . esponsables

dc la poblacién en la preservacién, ’corlls'c'rv cién 'y

mejoramiento de la salud;

5. El disfrute dc scrvicios de salud y “de‘as

social que satisfagan eficaz 'y oportunamcnlc las

neccsidades de la poblacidén; -
6. El conocimiento para cl adecuado aprovccha’mi:cnlo y
utilizacién de los servicios dc salud; s ’
7. El1 desarrollo de la enschanza y la inveStigacién

cientifica y tecnolégica para la salud.®

P levG I de Salud, MéExi Ed. Porria. 12* cd., 1996, p.2.
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Evidentemente quc la calidad de- vida, la prevencién directa dc el
control, y las nccesidades sanitarias -sobre las cuuales debe de existir cl ser
humano, deberin contribuir ncccesariamente, ' a -la protecccién  del! - medio

ambicnte, a la limpieza de la tierra, del aire, del agua, ruido, etcétera.

La garantia individual prcsenta diversas reglamentaciones:

especialmente las que sc sefialan en la Ley General de Salud.

2.4. La Seguridad Social en las Leyes dcl IMSS ¢ ISSSTE Yy los
beneficios de salud. ' :

En lo que conocemos como ¢l sector salud, cncontramosiprinci'palmchtc
a dos instituciones que-en dcfinitjva f'brman la columna vcr(cprul dc; todo el
sistema nacional para la sal‘t:xd cﬁ México; como ¢s ei Instituto Mexicano del
Scguro Social y el Instiiuiq ,dc Scguridad 'y Servicio ASoc;i’al de los

Trabajadores al servicio del] Estado.
Estas dos instituciones. son'las encargadas de ' llevar a cabo. un trabajo

que definitivamente es’de gran importancia para los mexicanos, nos referimos

a la protecccién de 10 'que sc conoce como. la seguridad social.
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Para tener un idea més clara dc¢ los clementos que rodean  a éste
contexto de la 'seguridad social, ¢s necesario que conozcamos el punto del cual

nace la seguridad sociual, nos referimos, al Derecho Social.

Sobre cl'particvularf cl:’autor‘Lucio Mendicta Nifiez, nos ofrece la

siguiente explicacién:

El Dcrcchb Social es el conjunto de leyes y disposicioncs
auténomas quc establecen y desarrollan diferentes principios y
proccdimientos protectorcs a favor de las personas, grupos y
sectores de 1a sociedad, integrados por individuos
cconédmicamente débiles, para lograr su convivencia con otras
clases sociales dentro de un orden justo: al Derecho Social se
ia ctasifica en: V

a) Derecho del Trabajo:

b) Derecho de Seguridad Social;

c) Derecho de Asistencia Social;

d) Derccho Cultural:

e) Dercecho Social Internacional;

f) Derccho Agrario:;

g) Derecho Social Econdmico. .

Cientfficamente no es posible dividir el orden juridico, con sus
complicaciones sociales Yy polfticas, sin embargo,
académicamente a la scguridad social Ia ubicamos dentro del

desigualdades cxistentes en la sociedad, tendiente a alcanzar la

|
Derecho Sacial, concebido como un derecho nivelador de las i
justicia social, para que el Estado Ile proporcione la l

i
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satisfaccién de- las necesndudcs a los grupos con una mordl

colecti vnzadn.

El hecho importantc. que curgc ‘del Derecho Soclal es que ahora los
servicios de seguridad socu\l se’ cncucnlr..ln al ulcanc-. (.lc lodn la“ poblacnén.
pero principalmente quc bnndan sus‘servnclos_.x aqucllos'xndnvnduos quc
cconémicamente hablundo ncncn muchas carenc:ns. es’ dc ést.x mancra quc-el
Estado contrlbuyc a mvclar la dcsproporclén quc cxxslc cntre las cluses

sociales que todo Io tienen, y las clascs socmlcﬂ que careccn dc la mayoria.

Para podcr brlndnr a ln poblacnon los scrwc:os dc salud garantizados en

cl articulo cuarto Consutuc:on..ll. se’ cstablcce un.x -posibilidad esquemdtica de

sc-,h ‘de lograr quc el propxo Derecho

scguridad socu\l a tr.:vés dc l.l cunl

Social en tcorfa llcgue hasla los lugarcs mdis

par;ados de la Nacién, tanto

culturul comq‘ccondmxcam‘cnlc hab]undo. -

Para tcncr mﬁa claro cl conceplo de lo quc es en _si el Derecho Social,

citaremos l.m palabras dcl .xutor dcl .xutor Francnsco ‘Gonzdilez Dfaz Lombardo

quien al cstablcccr una definicién sobre cl parnculz_xr nos dice:

La: scguridad social, es el instrumento juridico y econémico
que establece cl Estado para abolir la necesidad y garantizar a

todo ciudadano el ingreso para vivir y gozar de salud, a través

* MENDIETA Y NUNEZ. Lucio, £l Derecho Social, Ed. Porria. 9° ed., 1990, pp. 66 y 67.
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del reparto equitativo dc la renta nacional 'y por medio de
prestaciones de scguridad social, al que contribuyen patyr’qncs,
trabajadores y Estado: la seguridad social ticne por finalidad
garantizar ¢l Dcrecho Humano a la salud, a ia asistencia
médica, a la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios necesarios para el bienestar del individuo; toda
pcrsona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtencr mediante cl esfuerzo nacional y
cooperacién internacional, hubida cucnta de la organizacién y
los dcrechos econdmicos sociales y culturales indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de sus peréonulidud.“

Con base en éste punto de vista, el concepto de seguridad social
significard otro instrumento juridico quec como Derccho del Trabujo se va a
tener desde el momento en que el trabajador empicza a prestar sus servicios, y
éste instrumento le permite gozar de un cierto bicnestar social y colectivo, a
través de proporcionarle un servicio de salud, y que podri gozar dec éste
beneficio en: el momento en que surja un accidente, o ulguna circunstancia

imprevista que mcnoscabe su salud o la de su familia.

De tal naturaleza, que tanto.cl lns'.ituto Mexicano del Seguro Social. y el
Instituto de churlddd y Scrvu.lo Suc:.x] dc los Trub.u.ldorcs al scrvncno dcl_

Estado, cuentan cnn la. nxfraestruc!ura ncccsann para. prcuur fos scrvicios dc

salud, 1nvahdcz. vejez, - pcns:én u Jubllados. ccsantfa. matcrnldad y médlco:

¥ GONZALEZ DfAZ LOMBARDO, Francisco, Derecho Social y la Seguridad Social Integral, México, Textos
Universitarios, 3* cd., 1990, p. 133,
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entre otros, que son‘algunas - de las asistencias con las 'que cuenta cl trabajador

como prestacién de seguridad . social.

Asi tenemos. como éstc dcrecho a la protcccuén de la salud que emana

cdel purrafo cunrto dc.l' c nucetr.x Constuucnsn. y cuya ‘Ley

rcglumcnldrxa?es la Ley: General dc Sulud estublccen todo ,vvun sistema

cu..\l llcvn 'cnbo su tr.nbn_]o a

Opcr.lllVO conocndo como cl ,Scctor Snlud cl;

través de- dos Insutucu)ncs tan: lmportnntcs 'y cspccmhzadas como: lo son el

IMSS y el ISSSTE.

Sin lugm‘ a dudas, este upo de lcgmlncxén surgc dela nccesndud de la

poblacién de podcr accesar a los servicios médlcos y dc sc&undad soc:nl como
prestaciédn porsu. trabajo: efectuado; los cuulcs cucnlun con':una -estructura

organizativa, a través de la cual sc satistacen dichosiservicios.

Estd clara la importancia que ticne el contar con una’ infraestructura
como lo son ¢l IMSS y ¢l ISSSTE. Al recién creado i:)ér;rafo cuarto- del articulo
cuatro de la Constitucién, cuya consagracién en nuestra lLey Suprema se
recmonta a finales del siglo pasado, seria nccesario que cn cl corlb plazo sec le

erijan la o las Instituciones quc ayuden a que dicha garantia sc haga efectiva.

Esto ¢s, que todos los individuos que habitamos en Ila Repdblica
Mcxicana tencmos ¢l derecho de poder gozar de un medio ambiente adecuado;
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cl cual propicic nucstro bienestar y buen desarrollo. Desde el enfoque que se
le da a éste pirrafo en la garantia que. tutela [a proteccidén a la salud. se le
puedc tratar ‘desde ‘el pu}uo de .. vista dec la prevencién el cual debe’ ser

respetado’ para’prevéniria los.individuos de enfermedades y acontecimicntos

en contra'de su:salud.>

Si. cslo fucra as: entonces, la infracs(ruclura formadn tanto por cl'IMSS,
el ISSSTE y cl ISSFAM lcndrfan la taculmd de rcv:sa.r y suporVISnr tamblén

que tod.xs I.ls dl%posncnoncs o Normas Oflcmlcs Mcxncanas que son rcfercntcs

al cuxdado del mcdlo .nmbxcnte Y- la Iucha contra, la contam:nacnén. sean las

mis ddccuadns y asfi mlsmo encarg.n‘ c- de vngllar quc se cumplan Lu anterior

con basc cn las faculladc% quc' —respcctu ,la prcvcnulén de

enfermedades.

dcl articulo cuarto Cons(ntumonal tcndn.xn q|.u_ matcnnllzarsc ‘a‘través de un

conccepto significativo como: Io cs 1.1 prevcncxén a lu sa]ud y 1a infracstructura

opecrativa con que ‘ya cucntan los scrvwlos dc salud, podrf.x utilizarse de

mancra adecuada p.u-..l vngular y. observ.:r quc las. disposiciones en contra de la

contaminacién, fueran renlmcmc cfcctlvas.
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De ésta manera, tenemos como. consccuencia- que la garantia de salud
que sc establece en el multi-citado uru‘culo Conslitucional. forma ' parte del
cuuadro de garuntfus 1nd|vnduulcs ‘que v._omo dcrccho nnlural dcrecho minimo

fundamental, ¢ lncluso -como dcrccho hum..mo tenemos todos y cdda uno de los

mexicanos, .y qu:;,unu v onoc d.x en nuz.slra Consntumdn Polfnca. se

convierte - en: Ly tivo." cxtstc la,ncccsndad de crear.la

ambiental, lndepcndxcntemcntc dc csto;

counsidcraciones hlpoléucas que expondrcrhos g al,

conclusiones. scrd cl hecho de estudiar si tod..l csu 1nfrucstructur.1 con la quc

ya sc cuenta, tiene la POblbllldﬂd de prevenir las cnfcrmcdudcs.

Y por otro lado prevenir la contaminacién ambiental la cual produce
enfermedades y menoscabo en la salud de los individuos, aunquc en la Ley
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s6lo sc hable de esto como»mole‘slius, ﬁo como ecfectos que repércuian cn. la
salud pues entonces, drichh 'irrlfraé's;ru’c‘t;ura‘y(’opt':rratriva', (r:s}.gxn‘a»’nc»ctvzs‘:ériaménte
obligada a intervenir »enilos" problem:'x‘s"'t d,c‘”s:‘x‘l'u‘d ’zxml’)iént:x‘l,,v sunciéhnndo a
empresas que son altamcnié cont'a'_mlfn'an(cs Y gq'.‘schcral. ;r‘n"‘olv-).o’nbiendor.,medios

y sistemas para lograr que la garantia de salud p‘chn' hacerse cficaz.’

Las actividades del ser humano son actividades quec ticne‘r;l Que hacerse y
quec nadic desca que dejen de efectuarse, pero si coincidimos . en qué‘s¢ deben
llevar a cabo dc manera mdés recsponsable y consiente, la dificuliéd dc’ esto
consistec en encontrar los procedimientos técnicos que molivc"*"e'n‘ los

interesados ¢l cambio de comportamiento que sc considere descable, .
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CAPITULO I1I1I

DEL MARCO JURIDICO DE LA
LUCHA CONTRA LA

CONTAMINACION.
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Sé6lo en ¢l espacio de tiempo rcpresentado por
el ‘siglo actual ha adquirido una especie el poder de
alterar la naturalcza del mundo.

RACHEL CARSON,
Primavera Silenciosa, 1962.
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Considernmos que el capf(ulo que a continuacidn desarroilaremos es dc
gran lmport.nncux pnrd cl prcscnlc trabajo de tesis; de los capitulos pnmt.ro Y

scgundo, hemos aprcndldo que: nuc%lra legislacién maxima tratn de ab.u'c.xr de

manera suficiente a’ lav gargntfu dc salud de la cual tcncmos.dcrccho n,gozur

todos los‘ind ,v‘iduﬂi')“s'cn'ﬁilna forma cfectiva: cn  el. capftulo’. quec’ en . éstc

momento nos ocupa, analizaremos como la citada garantia de salud cucnta con’

leyes reglamentarias:muy especificas.

Es |nduddblu quc casi lodos los problemas ambientales’ requicren.:de

cierto tlpo de accién gubcrnamcnlal. Péro cxistcn muy dive sos /tipos ‘de

intcrvencién del gobierno, ‘lo quc puede variar dcsdc l.x crc.scnén dc‘ lcycs, Vlu
modalidad de la proplcdad _estatal hasta la adopmén.dc mcdndas lchslauvas
que corrijun los defectos: del ' libre mercado; para los d‘irfe_r{:rn'tesrmip'_os de

problemas quc se plantean.

Durante cl presente capnulo no- nos limvitércm'os a ;:l cstudio: de ‘la
legisiaci6én vigente, también nos permntxrcmo% citar de manera somera .nlgunas
problemidticas ambicntales, quc;mus que. parecer l:.\ informacién quc se ha
generado hasta cstos dias sob‘x;e" l‘u situacién ambiental a nivel mundial, misma
cn la que todos los seres hum.gxnés vj'vi}nos. dan la impresién de ser relatos

sobre escenuarios. apocalipticos, asociudos todos con lo que pareciera ser la
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transicién ~ de  una -era geolégica’ a. otra 'y gque ha  sido dcnominado

mundialmente; como el . cambio climético.

El llamado cnmbno cllmdtxco que cl Pluneln estd sufnendo actualmente y
desde hdce varios nﬁos es consccuencnn dlrcctu. ‘de’'la contaminacién ambiental
que se ‘ha 5cncrado en todo cl mundo. y ésta afcctachn se ha manifestado a
través dc; vanacxoncs',,lmportunlcs ‘en’ el cllma de todos los 'paiscs: de - ahi su
nombre, y las consccﬁeﬁciué"quc trnc’ consigo no sélo puara los scres humanos
sino para todo tipo de. manifestiacién de vida y que hemos dc padecer, es. en
virtud de los cambios que han sido provocudos por la industrializacién, la
utilizacién de combustibles fésiles ¥ de los clorofluorocarbonos que son los
responsables de la destruccién la capa de ozono que envuclve nuestro planeta

¥y nos protege de las tan daifiinas radiaciones ultravioleta proccdentes del sol.

Por las razones citadas anteriormente, nos vemos e¢n la nc’cesidadydc no
concretarnos -ltnicamente  ul cstudio* d'e‘ zﬂgunog de "‘Io"s rcglnméntos que
intcgran el marco Jurfdxco de 1.1 lucha cn contra ln contamxnactén ..\mbxent.ﬂ Y.
de las autoridades cncurgadas de- haccr cumphr dc manecra cfncucnu: Y cflc.u
toda la reglamentacién con la que ya:se cuenta. insistircmos en abordar dulos

xistentes sobre las dxslxntasr‘ problemaditicas ambientales que cst..m

relacionadas directumente con la legislacién que las normatiza.
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3.1. Ley General del Equi

ibrio Ecolégico y la- Proteccion “al
Ambiente. ’

Toda poblacién ausentada en un' territorio ‘determinado, :requicre de un
aparato quelle de la organizacién necesaria, y ésta organizacidn se encuentre

basada en’el Derecho.

Bas.xndonos en:lo qut. suponc Ia Teorfa Gcncral dcl Estado cncontramos
que la poblacxén quc sc aswntc en un terntorlo requerird dc un Goblerno para

poder llevar.a cabo la Admlmstrucxén Puablica de la Nacidén.

En cl 'caébf coh'crc(o" de nucstro. pafis, el artfculo . 49 de . nuestra
Constitucién leldc el; c_|crc1cxo ‘del Suprcmo Podcr de la I‘;deractén en tres

Juxorldadcs. mlsm.xs quc sc suponc son auténomas una’de la otra.

cmos un Podcr E_jccutnvo cncarg'\do de cJecular las

D¢ tal suerté’ quec t

leycs, un Podcr.Judici ue lc corrcspondc ln ndmnnlatrdcxén dc: la Justlcm,

y un Poder chlsldll\'o que “es’ cl quc se cncarg.: d(. crcnr las -~ leyes . cn

reprcsentacién dcl pucblo. §

Por lo tanto, corresponde al poder cncargado dec cjecutar las leyes el
hecho de contar con las personas fisicas necesuarias para concretizar lo que en

forma abstracta se establecc en la legislacién.. De tal naturaleza. que la




primcra uulondud cncarguda de llcvar a cabo la'lucha contra la contaminacién,

sin lugur a dudas serd cl ln.ulur dcl Podcr E_]ccullvo chcral

Obvio resulia énlonccs que en’los, EsladoS'cl responsable serd el titular
del POdcr E_yccunvo Eslalnl 'y,por consiguicnte ¢l 'Presidente Municipal cn

cada uno de los Munlcnpxos.

Como conclusi6én de to scfiulado anteriormente,. resulta que la primera
autoridad y ademdis la responsable de que exista un ' medio ambiente 'y un clima
propicio para el adecuado desarrollo y salud de todos' los individuos, es c!

represcentante del Poder Ejecutivo Federal.

Esta actividad y obligacién, cs llevada o cabo a.través: de un Seccretario
de Despacho, quién en este caso_secrd. el titular de':la. Secretarfa’ del ‘Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

El Sccretario “de Dcspacho~ucnc dnvcrs bhgamones mismas que

surgen del marco JurldlCO quc rcgula )n luchu conlr..\ In contamlnamén y que

se efectian a través de los lechOb urg.xnos y pcraonas ffsnc.xa quc ‘luboran en

dicha Sccretaria.
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Asi tenemos como el aru’culo 32 bis “de la Ley Org.xnlca de- la

Administracién . Piblica . Fedcral, establece como i'uncxont,; bd

cas de. la

Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales a las sugulbentes:

1.

Fomentar la proteccién, conservacién y,rcsiau’rucién de los
ecosistemas y recursos nuttlralcﬁ..y bicnes, .y .servicios
ambientales, con el fin de proplmar su- dprovcch.xmu:mo y
desarrollo sustentable: .

Formular y conducir la politica nacional en’ materia de
recursos naturales, siempre que no estén encomendados
expresamente a otra dependencia: asi como en materia de
ccologfa, sancamiento ambiental, agua, régulacién
ambicntal del desarrolio urbano y desarrollo de la actividad
pesquera, con la participacién que corresponda a otras

dependencias y entidades;

Administrar y regular cl uso y promover cl
aprovechamiento sustcntable de los recursos que

correspondan a la federucién con excepcién. del petrdleo y
todos los carburos de hidrégeno liquido sélido y gaseoso.
asi como minerales radioactivos: . .
Establecer, con la participacién que corrcspondn Normas
Oficiales Mexicanus sobre la preservacién Y restauracnén de
la calidad del medio ambicnte; 3 .

Vigilar y estimular en coor;linaciéﬁ Vcon ’autoridndcs
Federalcs, Estatales y Municipalcs “las Normas Of:cmlcs
decl medio ambiente: ; : - .
Proponer cl cstablecimiento de drcas naturales protegidas;

Organizar y administrar dichas drcas protegidas;
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8. Ejercer la posce.ién y propicdud “en-las :playas. y zonas
Federales asf como'los l.crrcnos 5.xn.xdos al mar' 3

‘9. Intervenir en foros lntcrnuc:onulca en. mutg.rm “de mcdlo
ambientes . 5 s . .

10.Promover cl ordcnurni'qntvo ecolégico en lodo,cl' territorio
nacional; ‘ . »

11.Evaluar y dictaminar ' las manifcstaciones de impacto
ambicntal en los diversos sectores:

12.Elaborar y promover asi como difundir el uso y requisitos y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas:

t3.Fomentar y rcalizar programas de reforestacién Yy
restauracién ecoldgicu;

14.Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover cl
sistema de informacién ambiental;

15.Desarrollur y promover mectodologias y procedimicntos de
cvaluacién ccolégica;

16.Conducir las politicas nacionales sobre: el cambio climiitico
¥y proteccién a la capa de ozono;

17.Promover la participacién social dec/la comunidad cientffica
en la formacién, aplicacién y vigilancia: de. la  politica
ambicntal; : S

18.Realizar el censo de predios forcstales  silbo-pastoriles y

organizarlos cartogrificamente; i L
19.Proponer el establecimiento de ilcgislacioncs, sobre
ecologia: O '
20.Imponcer restricciones a la caza de fldr_a y fauna;’ -
21.Dirigir estudios climdticos; R
22.Coordinar y capacitar para la gestién ambiental y el uso
sustentable de recursos naturalces;
23.Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia;
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24.Administrar 'y controlar cucncas .y manantiales de-aguas
nacionales; . ‘ : ' )

25.Estudiar, proyecctar, construir. .y —conservar con - _otras
entidades, Ia dcfcnsn de los tcrrenos Y su - utilizacién, asf
como la irrigacién de los mxsmos‘ AR AR

26.Regular y vigilar l.x conacrvacu&n dc corrlcn!cs 1.\go; y
lagunas; ' -, i

27 .Mancjar ¢l sistema hndrolégxco dcl Valle dc Méxlco'

28.Controlar los rios y dcmés corrientes para 1a' defensa de las
lnundac10ncs- 3 . :
29.Organizar y mancjar los sistemas. nacionales de ricgo,

etcétera.®

Queremos destacar como cs quec desde el punto de.  .vista. Federal, se
comienza yu a tener concicencia sobre ¢l fenémeno y sc toman “las’ medidas

jurfdicas nccesarias con relacidén al cambio climdtico.

Consideramos trascendental que el cambio clim.’n‘ico sén ckontempylado
ahora en nuestra legislacién, debido a la comp]cjidnd que éste, el efecto
invernadero y las consccucncias quc ambos gcnernn “a la capn de ozono
provocando su ruptura en el Globe Terraquco. ya sc encucntren debidamente
consideradas por nuestras leyes y uuloridndcs federales, mismas que serdn las
cencargadas de hacerle frente a ésic.lipo de cambios quc sc estdin prescntando

cl ctima de todo el mundo.’

¥ Confr se: Ley Orgdnica de la Admini: acién Pliblica Federal, México, d. Sista, 2000. p.18.
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De ésta mancra, c¢l cambio climdtico se encuentra regulado por una de
las leyes mis importantes desde ¢l punto de vista jerdrquico ya que de acuerdo
a la pirdmide de Kclscn. t,std. que . es  una Ley.  Federal, se encuentra
inmediatamente abajo ‘de lu Consutuc:én Pollucn de -los Estados Unidos

Mexicanos, asunto que fuce trutudo"n’n'teriormcntc en el inciso 1.3.

Para esto, '‘nos -' pcrmxurcmos 3 cn.xr cl Gltimo - informe recalizado por

diversos grupos. de trnbaJo 1nlergubcrnamcnlalcs que ‘reflcjan lus. distintas

condiciones - y cxrcunstancx s debldo a ldS cu.;les 'cl, denominado- cambio

llmdthO cbld ﬁcnlc u noaolro

El grup‘c’;‘ de  trabajo dos decl’ panel intergubernamecntal del
cambio climiitico .fue precedido por representuantes de Rusia,
Isracl y éste grupo sc.reunié tres veces en cesiones plenarias y
dividié su trabajo en ‘seis subgrupos principales, como son:
agricultura y silvicultura; ecosistemas terrestres naturales;
hidrologia y rccursos hidricos; asentamicntos humanos: salud;
calidad del aire y scctores industriales, océanos y =zonas
costeras; cubierta de nieve estacional: hielos y suelos
perpctuamente congelados.

L.as conclusiones de los subgrupos y del grupo dec trabajo en su
totalidad reflejan un nivel dec incertidumbre cuando se aborda
¢l cambio climdético a nivel regional o local. Los modelos de
circulacién general usados por el grupo nimero uno, dividen al
mundo en cuadriculas de 500 Km. por lo tanto el nivel de
detalle que sc puede proporcionar a los cientificos quec descan
dcscubrir los impactos especificos en ¢l Reino Unido o en
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Europa Continental, es limitado. No e¢s de extrafiar por ello
que el grupo concluyera que hay una baja confiabilidad en las
estimaciones l"cgionalcs de los factores climdticos criticos.

El cambio climftico, va desborddindosc y transformando los

climas del mundo hacia otras circunstancias mas extremosas.”

L.os hechos -en sf, son por demis tencbrosos y lamentables ya que es
cvidente gque no sélo la salud de los sercs humanos corre un gran riesgo, sino

que ademds'se estin vicndo afectados todos los ecosistemas a nivel mundial.

Algunos dc los dcontccxmlentos que c.xr.nctcnznn al cumbio »clim.’uico

han pcrmltldo quc comiencemos:a scnur delcrmlnados cfv..clos.'xcomo lo son el

cambio en Ius;tempcruturas, es: du:u‘ un cllm.x cada vez m.xs cxtn_moso quc ha

.llt.clado dcsdc h.xce y\ varios xmos Ias coscchaa y por lo v.:mto dc_;ado casi al

timite a nuestras’ rescrvas allmcnucxas. los hiclos perpetuos han comenzado a
fundirse producnendo .lsi' glacmrcs que han disminuido su tamafio y cstén
provocando.con esto el aumento del nivel del mar, por otro lado el cambio de
temperatura en las corrientes marinas estd provocando quc tanto cl coral como
el plancton se cstén muricndo y por consiguicnte se¢ vea afectada toda la
cadenu alimenticia y por si esto ftuera poco, han reaparccido . viejas

enfermedades.

2"Infanm_' sobre los Imp P tales del Cambio Climdtico, México, Infor i de Gr e . 1998, p.

13,
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De lo anteriormente citadc? la dnica conclusién a la que podemos llegar
es quc ¢l panorama quc-se nos:prescnta.tanto a futuro como al dia de hoy es
verdaderamente deso]ador ¢ incluso angustiante, ya que este cambio quc se
estd viviendo es a nivel rh.undial»v por supuesto nucstro pais no queda cxento
de padcecer las Consccucncxab. y - es. precisumente por ¢so quec pucde y s¢ tiene
la obligacidn de c,stur prcparddo para hacerle frente a €sta situacién que ashora
¢s inevitable y a la cual dcbcmos comenzar a poner remedio.

Entre otras, la I;cy General del Equilibrio. Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, es una de las formas a través de las cuales, se intenta llevar a cabo
una plancacién de la politica ambicental, la cual debe hacerse de las personas
idéncas que conozcan sobre cste tema 'y uyudcn a controlar la contamxn.xctén
decl medio ambiente que sc producec en ‘los ascntumlcntos hurn..lnos, mldu:ndo‘
los impactos quec é€sta produce cn el ecosistema; realizando invcstigacioncs y

promoviendo la educacién ccoldgica.

Consideramos dec gran importancia €stc rubro, ya quec crcemos quc cs
uno de los medios que mas pucden ayudarnos para efectos dec prevencién y
cambio en la actitud de los individuos para que scamos méas consicntes y nos
procuremos un medio ambiente que nos ofrezca mecjores oportunidades de vida

y armonia con nuestro cntorno.
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Nosotros concebimos u la Educacidén: Ecolégica 6- Ambicntal como un
proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a todas las formas de
vida; tal cducacién afirma. valores 'y . acciones  que - contribuyen a la

transformacién humana y social..

Una dc las responsabilidades del I;:jc‘cu‘tivo Federal es la del cuidado del
medio ambiente, misma Quc sc llcv:i a cabo a través de una Sccrctarfa de
Despacho, y que para éstc caso en espccial es la SEMARNAT, la cual es Ia
titular y ademis la responsable de que dicha proteccién al medio ambiente sc
lleve a cabo; en ¢l aru‘éulo primero dec la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccién al Ambicnte se cncucntran sefialados cluramente los objctivos

gque sc deben alcanzar:

Artfculo 1°.- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de  la - Constitucién Politica dec los Estados
Unidos Mecxicanos que se refieren a la preservacién y
restauracién del equilibrio ccoldgico, asi como a la proteccién
del ambiente en el territorio nacional y las zonas sobre las que
ia nacién ejerce | sus soberania ¥y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de orden publico ¢ interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y cstablecer las
bases para: o

1.- Garantizar ¢l derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bicnestar:

2.- Definir los principios de la politica ambicntal y los

instrumentos para su aplicacién;
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3.- T.u preservacién, la restauracién en mecjorumicnto ‘del
ambienie;

--La prescrvacién y proteccidén de la blod:vcrsxdad asi como
¢l establecimiento y administracién de las«.u‘cas naturales
protegidas: .

5.- El aprovechamicnto sustentablec, la preservacién, 'y cn su
caso, la restauracién del suclo, cl agua y los demids recursos
naturales, de manera quc scan compatibles 1a oblcnc:én de
beneficios econdmicos y actividades de ia sociedad con la
precservacion de los ccosistemas; ’

6.- La prevencién y el controtl de la contnmir;acién del aire,
agua y sueclo:

7.- Garantizar la participacién corresponsable. de las personas,
en forma individual o colectiva, ‘en ‘la preservacién y
restauracién del cquilibrio e¢colégico y la . protececién  al
ambiente;

8.- El cjercicio que las atribuciones e¢n materia ambiental
corresponden a la federacién, los Estados, ¢! Distrito Fedceral y
los Municipios bajo cl principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccién 29 lctra G de la Constituciéns

9.- El establecimicnto de los mccanismos de coordinacién,
induccién y concentracién de autoridades, entre éstas y los
scctores social y privado asi como pcrsonas y grupos sociales
cn materia ambiental;

10.- El establecimicento de medidas de control y seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién de ésta Ley y las
disposiciones que de c¢lla se deriven asf como para la
imposicién de sanciones pecnales y administrativas que

corrcspondan.
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En ‘todo- la ‘no-previsto-én’ la ‘prcscnte Ley, sc aplicardn las

dxspomcnoncs conlcnldas en otr.:; lcycs r:.l.xcxonadns con Jas

materias quc rcgula cste ord(.n..lmxento.

Para combatir un’ problema’ta
ambiental, debe'de existiruna:coordi 1 oopéracién entre la:Federacién,
los . Estados y : los 1sabilidad directua : de las

autoridades ofrecerlc al ciud:idarid 'un mcdio; ambicnlc'sano; claro quc es de

vital importancia que el proplo ciudadano engn conciencia de cllo. y,quc

colabore adaptando la xndustrm a ‘través dc.la cuul obuenc blcncs y bchlCIOS.

pura que ésta’no sca altamente contaminante.:

Si. ‘entecndemos ‘por ‘bicnesy 's‘crvicios ‘aila ‘totalidad"dc las cosus

tangibles c inmaterinlcs “de las 'qdc lodo s'.r humano~d nv 'sruslc‘ to o

satisfaccién. entonces dcbemos consuicr.u .nl medlo amblenle i

bicn ‘tangible, asignarle costos, recursos y gcnerar un:us cconémlcamcntc

eficiente. El medio ambiente hmpxo no es ‘un. t'ln en’sf{ mismo,.¢cs. uno. cntrc

muchos de los. factores que- contribuyen paru lograr ln armonx .wsulud Yy
corrccto desarrollo “de todos los individuos, es dcc:r.,un mcdno parn logr.:r cl

miximo dc satisfacciones humanas.

2 Ley Ge ! del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, México, Secretarfa del Medio Ambiente
Recursos Naturales y P:;ca. 2003, p. 49,
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Las esferas a través.de. las'cuales.sc ha de llevar a cabo éste servicio de

proteccién, esturén dl\'ldl(lds scgun 1rlfculd cuutro de‘lu

LGEEPA, asi tenemos como la l‘ederd |6n
Distriro chcr:il c_)crccran sAu‘s_

rcslnurnc:én del cquxhbr'o LCOngICO

con lo que_ cstableccen los .xrticulos 5 8 y 9 dc la cxl.xd.s Lcy.,en c_st.x

normatividad, se¢ cstablecen Ias dlsunt.xs I’ucultndcs yi atrnbuclonc ,quc,cadu

imbito de jurisdiccién ticne.

2. ilibrio Ecologlco y la :

Protecciéon al Ambicnte para la prevencl
contaminacién “ generada por los . vehiculos:
circulan por ¢l Distrito l‘cdcral y los Munic pios d
Conurbada. : ‘

3.2. Regiamento de la Ley General ‘del CEq

El caso dec . la Zona Mctropoln.ana dc 1a Cnud d d

dramitico dc cémo la suma dc r.:cxonalld.xdcs 1nd1vxdualcs ha: conducndo a lu

amblcn te “antaiio

lrrumonahdad colccuvu,~que hn transformado un® mcdl

prlvtlc.gl.ldo enun .lmblcntc danlno Y dcsagradablc.

El dia 8 'de’ fecbrero de (1999, se dio. a conoeer un informe de la

Organizaciéh_Muhdlal:dc la“Salud.‘cl cual sefialé a la Ciudad 'dc México como

la mids contaminada del mundo.
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En" segundo ‘luga‘r estd Pekin, ‘después  Shanghai,” Teherdin, Calcutu,

Bombay., Nueva ‘Delhi- 'y Manilal Asi:que te’ncmi)’s éste no muy agraduable

rcconocimiento de sex el primer lugar en algo.

“las

Hoy én dfa,

presentan: 1nd|ccs m.’.\s altos:icniel

ejemplo de: csto lcnemos'a el D:stnto chcrnl Guadala_].srn y: Nucvo chn en

donde cx:stc Ia ..lprcml ntc ncccmdad dc c:tablcccr medldns . que. pucdan

.xyudm a mltxgar ésta

u_xncxén..

A ‘connnuacndn .NOS§ .‘?pcrrhitircmbs citar un péarrafo de un informec

pa(roc:n.ldo por varias dcpcndcnc:.x

No.se ,:lré ha dado suficiente importancia al transporte piublico.
el metro, trenes, autobusces, trolebuses o tranvias, ni tampoco a
las bicicletas; por cso, la gente tuvoe la oportunidad de hacerlo,
comprd automéviles para transportarse eficaz y c6modamente.
'Avl mismo tiecmpo, tener un coche se ha convertido en un
simbolo de prestigio éxito social, lo que hizo més fuerte la
tendencia de comprar y usar automdéviles. Por si fuera poco, ¢l
precio de la gasolina y otros combustibles siempre ha sido muy
bajo, ya quec se¢ ha pensado que de esa forma se favorece el
crecimiento cconémico y cl bienestar de la sociedad. Es
necesario decir, que no se previcran los problemas ccol6gicos
y urbanos que csto uacarrearia. Ahora, observemos ¢l cuadro

que reflcja la situacién actual de nuestra ciudad: Los lagos
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desecados en‘un 99%  y las ticrras aledafias sin bosque - en un
75%, genci‘ando polvos 'y tolvanecras; casi tres millones de
vehiculos quemando 38 millones de litros de gasolina cada dfas
y. mis de trecinta mil fdbricas, hoteles, hospitales, buios,
talleres - etcétera, que queman diariamente 1.4 millones de
litros de combustible o gascolo (combustibles derivados del
petrSlco) y tres millones de litros de diesel, junto con los
camiones de carga y de pasajeros; veamos también a los quince
millones de habitantes y a las industrias en servicio que usan
mis de 70 m? de agua por segundo y gque ya contaminados los
ax;rdjan al drenaje, que no se nos olviden las industrias
genecrando entre 2 y 3 millones de toncladas al afio de desechos
peligrosos y téxicos que contaminan el suelo, y ¢l agua;
finalmente recordaremos que la gran ciudad se encuentra a
2240 m- sobre el nivel del mar, encerrada por montafias que
sobrepasan al orientc los cinco mil mctros, al sur los cuatro
mil ‘metros y al occidente los tres mil metros. Ningin rio
importante atraviesa ni la menor brisa de mar la limpia; éste
condicionante fisico cs definitivo para comprender el alto
grado dc dificultad que origina cualquier programa o medida
de lucha para mejorar el ambiente en ¢l Distrito Federal. ™!

En dcfini(ivu'éxislc 1nrnccesidnd de generar mecanismos mds eficientes
y drdsticos qug‘nés ayudecn a controlar la contaminacién ambicntal en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.y. que como consccuencia de iu prﬁclipa
de dichas medidas se logre -que los’ niveles de conlumin‘aci()h ;:x;n éasi

imperceptibles..

el jAyiidame!; “Acciones Pricticas para Mcjorar el Médio Ambicnte en la Ciudad de México™, México, GDF,
SEP, LN, SEDESOL,, 1996G. p. 17.
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Dcbemos considerar . que ninguna reglamentacién: provee medidas
capuaces de reducir la contaminacién a cero sino que sus metas se concretan a
reducirla . ciertos niveles que:los funcionarios gubernamentales: consideran |

aceptables desde ¢l punto de vista de su viabilidad y economfa.

Una de' las principales 'fuentes dc generacién -de contaminantes es sin
duda Ia gcnerndn por l?s denominadas fuentes méviles, Ia quema de casi 38
milloncs de litros de ga‘solinn al dia, que se lleva a.cabo en cl Distrito Federal
nos ha llc_vudo a intcntux; tomar medidas al respecto, aunque desde nuestro

punto de vista no han sido precisamentc lus mis convenientes ni adecuadas.

De la Ley General del Equilibrib'Econgico y'Prolcciciénral'Ambicntc.

s¢ deriva un rcglamcnlo p.u‘.l rcgu]ar l.n contamnndcnén que-sc’ gcncra por los

vehfculos automolorce quc clrculan cn cl Dlslnto chcr.xl y los munncnplos de

su zona conurbada.l

Mismo que desdc nucstro punlo de vnst.x no tlcnc razén dc cxxstlr, pucs

lo que en el‘sc contlenc lo enconlramos‘dvc imancra ,ldénﬁlca en  otras

lcgislacioncs.‘huctcndo con csl ;/quc,,cl‘vcitndo,fcglamcnlb .parczca’ méds bien

una compxlncnén de otros, Sln quc su ‘creacién signifique una, importante

aportacién a la problcm.xuc.: cxxslente. H
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A conl‘inuacién nos permitirecmos hacer un breve andlisis de los 45
artfculos que contiene’ el Réglamcnto de ta Ley General. de Equilibrio
Ecolé6gico y Protececién al Ambiente para la Prcvencién y Control. de la
Contaminacién Generada por los Vehiculos Automotores que circulan por el

Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada:

Articulo | Reglamento de Ila ILey General de OBSERVACIONES
Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente para la Prevencién y Control
de la Contaminaciéon Generada por los
Vehiculos Automotores que circulan
por el Distrito Federal Y los
Municipios de su Zona Conurbada:

Art. ] 1.- Las dispociciones de éste
ordenamiento son dec orden puablico e
interés social y ticncn por objcto
reglamcentar la Ley del Equilibrio
Ecoldégico y Protecciéon al Ambiente ¢en
lo referente a:
I. La regpulacidén del sistema de
verificacion del sistema de verificaciédn
obligatoria de emisioncs de gases, humos
y particutas contaminantes de los
vechiculos automotores que circulen cn el
territorio del Distrito Federal y los
Municipios de su zona conurbada:
II. El ecstablecimiento de mecdidas de
control para limitar la circulacién de
vehiculos que transiten por cl territorio
dcl Distrito Federal y los Municipios de
su  zona conurbada, con objecto dec
proteger ¢l  ambicnte. en los casos
previstos cn éste reglamento.

I11.- La regulacidn  del  sistema de
verificacién obligatoria de emisioncs de
ruido gencradas por vehiculos

automotores que circulen en el Distrito
Federal, asi como ¢l establecimiento de
medidas de control  para  limitar  Ia
circuiacién de dichos vehiculos cn los
CUusos previstos en cl presente
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ordenamiento;

1V.- La determinacién de las bases a que
sc sujetarin la Sccretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, ¢l Decpartamento del
Distrito Federal y. en su caso, la
Secrctaria de Comunicaciones y
Transportes, para la cclebracién de los
acucrdos de coordinacién previstos en
éste reglamcento, que sc celebren entre:

a) La Secrctaria de Desarrollo
Urbano Yy LEcologia y cl
Departamento del Distrito Federal,
en los términos del articulo 9.
apartedo A, fraccién [ de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambicnte;

b) El Ljccutivo Fedecral, por el
conducto de la  Sccretaria de
Desarrollo Urbano y Ecolog y el
Gobierno del tudo de México, y
con su  participaciéon, con los
municipios de Ia zona conurbada
al Distrito Federal en los términos
de lo dispuesto por ¢l articulo 7 de
la Ley General del Equilibrio

Ecologico ¥ Ta Protcccién al
Ambiente, con la intervencién, cn
su caso, del Departamento  dei

Distrito Fedcral y la Sccretaria de
Comunicacioncs y Transportes, y
c) El Ejccutivo Federal, por conducto
de la  Sccretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, cl
Departamento del Distrito Federal
y el Gobierno del LEstado dc
México, en las materias a las que
se reficren las fracciones (1 y 11X
dec estic articulo y:
V. El cstablecimicnto de tos
procedimicentos para inspeccionar,
vigitar e imponer sanciones por parte de
las autoridades a que se refiere éste
rcglamento, cn los dmbitos de sus
rcspectivas competencias y sin perjuicio
de lo quc dispongan los ordenumicntos
legales aplicables.

77




Art. 2 Para los efecctos del presente reglamento, Definiciones.
sc considerarin las definiciones .
contenidas en 1a Lecy General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al
Ambiente, y las siguientes:

I. Circulacidén: La accién quc realizan
los vchiculos cuando son trasladados de
un lado a otro por vius pablicas:
Il.Departamento: £l Departamcento del
Distrito Federal;

I11. Emision: La descarga directa o
indirccta a la atmdsfera de energia, o de
sustancias o materiales en cualquiera de
sus estados f{isicos:

I1V. Gases: Susiancias que sc emiten a la
atmodsfera, que sc¢  desprenden de 1la
combustion de los motores y guc son
expulsadas principalmente por el escape
de los vehiculos automotores:

V. Fflumos: Particulas sélidas o liqudas,
visibles, que resultan de una combustién
incomplecta:

VI. Leyv: La Ley General del Equilibrio
Ecoligico y Proteccidn al Ambiente:

VIi. Municipios de la Zona Conurbada
al Distrite Federal: Los Municipios de

Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlin de Romero Rubio. Cuautitlin
Izcalli, Chalco de Covarrubias,

Chimalhuacin, Ecatepec, Huixquilucan,
Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Juircz,
NeczahualcSyotl, San Vicente
Chicoloapan, Nicolis Romcro, Tecamac,
Tlanepantla y Tultitlan, todo ¢l Estado
de México:

VI11. Particulas solidas o liquidas:
Fragmentos de materiales que se emiten
a la atmésfera cn fasc sé6lida o liquida:
X. Ruido: Todo sonido indeseable
producido por el mal funcionamiento de
vehivculos automotores que molestan o
perjudican a las personas:

X. Reglamento:El presente reglamentos

XI. Secretarfa: L.a Sccretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologfa:

XII1. Vehiculos Anrtomotores: Todo
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artefacto propulsado por un motor que sc
cncuentre destinado al transporte
terrestre de personas o dc carga, o
ambos, cualquicra que sca su nimero de
cjes y sus capacidad de transporte:

X111, Vfia Piiblica: Las idreas que secun
definidas como tales en los reglamentos
de trdnsito vigentes cn el Distrito
Federal y en los Municipios de su zona
Conurvada, y

X1V, Verificacion: Medicion de 1as
cmisiones contaminantes de In
atméstera, provenientes de  vehiculos
aulomotaores.

Art,

Conforme a lo que dispone ¢l articulo 5,
fraccidones VII de la Ley., es asunto de
interés de la Federacién y corresponde a
ésta, combatir la contaminaciéon generada
por los vehiculos automotores quc
circulen cn el Distrito Fecderal y los
Municipios de su zona conurbada.

Es suficiente con lo
contenido cn los
articulos 7° frac. III, art.
8¢ frac. I, y 9°,
LGEEPA.

Art.

Las emisioncs de los vehiculos
automotores quc circulen cn ¢l territorio
del Distrito ffederal y de los municipios
de su zona conurbada no deberian rebasar
los limites maximos permisibles
establecidos en  las normas  técnicas
ccolégicas que expida la Sccretaria en la
materia, cn las que se consideraran los
valores de concentracion mixima
permisible  para ¢! ser humano dc
contaminantcs cn cl ambientc que
determine la Secrctaria de Salud.

l.os propietarios de dichos vchiculos
dcberin obscrvar las mcdidas de
prevencién y control de la contaminacién
atmosférica que sc establezcan en los
términos dec la Ley, éste reglumento y las
dispociciones aplicables.

Sc encucntra en cl
articulo 111 de 1a
ILLGEEPA., con lus NOM
es suficiente.

La aplicacion de! presente reglamento
corrcsponde a | 3 Sccretaria, a 1a
Secrectaria de Comunicaciones y
Transportes y al Decpartamento, cn los
dmbitos de sus respectivas competencias.
En los términos dc _lo dispucsto _en_ el

Ya se cncuentra
dispuesto en el articulo
9 de la LADF.
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articulo 3 del presente reglamento, Iz
Sccretaria promoverid la celebracién de
un acuerdo de coordinacién con el
Gobierno del! Estado de México y por
conducto de éste con los municipios de
la zona conurbada al Distrito Federal,
para efecto de lo dispuesto c¢n  éste
reglamento.

Cuando cn lo sucesivo cn éste
ordcnamicnto sc haga referencia a la
participaciéon de ¢l Gobiecrno det Estado
de México y. con la purticipacidn de
éste, a la de los municipios de la zona
conurbada al Distrito Fedcral, éstas se
entenderin cn los términos de los
instrumentos de  coordinacién que  se
hubicren celebrado.

Art. 6 Corresponde a al Sceretaria: Compctencias de 1a
I. Expedir c¢n coordinacién con la | Secretaria.,
Sccretaria de Salud, en lo referente a la
salud humana, las normas técnicas
ecolbégicus que cstablezcuan los niveles de
emision maxima permisible de
contaminantes a la atmdsfera generados
por vchiculos automotores, asf como las
quc definan tos proccdimientos de
verificacién de dichos niveles de
emision:

11. Expedir las normas técnicas
ccoldgicas que deberin incorporarse a
las normas oficiales mexicanas que cn su
caso sc  cstablezcan para productos
utilizados como combustibles o
cnergéticos;

111, Determinar ta aplicacién de
tecnologin que reduzcan las cmisiones
contaminuntes de los vehiculos
automotores, cn coordinacidn con Ia
Sccretaria de Comercio y Fomento
Industrial y de Energia Minas ¢ Industria
Paracstatal;

IV. Participar ¢n la prevenciédn y control
dc la contaminacién genecrada por
vehiculos automotores que circulen en el
Distrito Federal, de conformidad al
acucrdo de coordinacién que al efecto _—
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celebre con ¢l Departamento;

V. Promover con cl! Departamento y la
Sccretaria de Comunicaciones y
Transportes cl establecimicnto de
programas de verificacién obligatoria,
respecto de los vehiculos automotores
que circulen en el Distrito Federal;

VIi. Coordinarsc con c¢l Departamento
para el establecimiento del registro de
centros autorizados de verificacién
obligatoria de los vehiculos automoltores
que circulen cn ¢l Distrito Federal;

VI1I. Coordinarse con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para el
cstablecimicnto de centros autorizados
de verificaciéon obligatoria de vehiculos
automotorcs desitinados al servicio
publico federal:

VIl. Coordinuarse con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para cl
establecimiento del registro de centros
autorizados de wverificacién obligatoria
dec los vehiculos destinados al servicio
puiblico federals

IX. A solicitud del Departamento o dec la

Secretaria de Comunicaciones Y
Transportcs en su cuso, formular
dictamecn técnico respecto del

cstablecimiento y operacién de centros
de verificacién vehicular obligatorias

X. Decterminar quc se han rcalizado los
supucstos previstos cn las normas
técnicas ccoldgicas aplicables, para la
adopecién  de las medidas necesarias
establecidas en éste reglamento, a fin de
prevenir Y controlar contingencias
ambicntales en ¢l Distrito Federal o en
su  zona conurbada, que  se deriven
parcial o totalmente de la contaminacién
generada por vehiculos automotores:

XI1. Coordinar la aplicacién por parte de
las dependencias  y entidades de la
administracién publica federal, y aplicar
en ¢l dnbito dec su competcecncia, las
medidas  que determine ¢l ejecutivo
federal, para la prevencién y el control
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de las contingencias ambientales en cl
Distrito Fedcral o su zonua conurbada,
que sc deriven total o parcialmente de la
contaminacién gencrada por vchiculos
automotores;

XIl. Llevar a cabo actos dc inspeccién y
vigilancia para verificar la debida
observancia del reglamento, ¢ imponer
las sancioncs administrativas que
correspondan por infraccién al mismo,
cn asuntos de su competencia, conforme
a lo establecido cn ¢l capitulolV del
propio ordenamicnto, ¥y

XIII. Las demds que conforme a la Ley,
el prescnte reglamento y otras
disposicionecs lec correspondan.

Art.

7

Corresponde al Departamento:

I. Prevenir y controlar la contaminacién
gencrada por vehiculos automotores quec
circulcn en su territorio:

II. Establecer en coordinacién con la
Sccretaria, Ia Secrctaria de
Comunicacioncs y Transportes, y cn su
caso ¢l Gobicrno del Estado de México,
y con la participacion dec éste, con los
municipios dc¢ la zona conurbada al
Distrito Federal, progrmas de
verificacién vehicular obligatoria;

I1f. Establecer y aperar o, cn su caso,
autorizar el cstablecimiento,
cquipamiento y opecracién, de centros de
veritficaciédn  vehicular obligatoria, con
arrcglo a lus normas técnicas ccolégicas
aplicables;

IV. Integrar el registro de centros de
verificacion vehicular obligatoria
autorizada para opcerar en ¢l Distrito
Federal;

V. Dcterminar, con arrecglo a lo que
cstablcce cste reglumento, las tarifas por
los servicios de verificacién que deban
obscrvar los centros de verificacién
vehicular autorizados, no operados por cl
propio Departamento;

Vi. En los centros que opere, cxpedir
constanciuas con respecto de los

Competencias propias
dec! Distrito Federal.
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vehiculos que hubiere sometido al
procedimicnto de verificucion
obligatoria:

V1l. Supervisar la operacién de los
ccntros de verificacién vehicular
obligatoria autorizados para operar en el
Distrito Federal:

VI1I. Limitar y. en su caso, suspender Ia
circulacién dc vehiculos por zonas, tipo,
afio, modelo. marca, namecro de placas,
dia o periodo determinado, a fin de
rcducir los niveles de concentracién dec
contaminantes en Ja atmésfera cuando
éstos exccdan los limites midximos
permisibles establecidos en las normas
técnicas ccoldgicas aplicables;

IX. Retirar de Ja circulacién a los
vehiculos automotores cuyos niveles de
emisién de¢ contaminantes rcbascn los

Iimites miaximos permisibles que se
detcrminen en las normas técnicas
ecoldgicas, S aquellos vehiculos

automotores (ue se cncucntren sujctos o
las medidas sedialadas en la fraccién
anterior:

X. Aplicar, en cl dmbito dc su
compectencia, las medidas que establece
este reglamento para prevenir y controlar
las contingencias ambicntales y
emergencias ccolégicas cuando sc bayan
producido los supucstos previstos cn las
normas técnicus aphicables,
coordinindose para cllo. en su caso, con

XI. Realizar actos de inspeccién  y

vigilancia para verificar ta debida
obscrvancia del reglamcento, ¢ imponer
las sanciones administrativas que

correspondan por infraccién al mismo,
en asuntos dc competencia, conforme a
lo establecido en el capitulo IV del
propio ordenamicnto, y

XIl. L.as demis quec conforme a la Ley, el
reglamento y otras disposiciones le
corrcspondan.
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Art, 8

En los términos del acucrdo de
coordinacién gque sc celebre conforme a
lo dispuesto por ¢l segundo pdrrafo del
articulo 5 de éste reglamento, Ia
Secrctaria con la participacidén, en su
caso, del Gobierno del Estado de México
y los Municipios de la zona conurvada al
Distrito Fedcral, podri cjercitar en dicha
zona conurbada las facultades a que sc
reficren, en lo aplicable, las fracciones
11, 11, BV, VvV, VI, VIiI, VIIH, IX, X y XI
del articulo 7 del mismo reglamento. sin
perjuicio de las atribuciones que a dicha
dependencia corresponda cjercer de
manera cexclusiva conforme a lo
estublecido en el articulo 6 del propio
ordecnamicnto.

Esti dispuesto en
articulo 9 de la LADF.

el

Art. 9

Corresponde a Ia Secretaria de
Comunicaciones y ‘Transportes, respecto
dec los vehfculos destinados al servicio
publico federal:

1. Participar, cn coordinacién con la
Sccretaria, en la prevencidn y el control
de 1a contaminuacién atmosférica

generada por los vehiculos automotores
destinados al scrvicio ptablico federal
que circulan por ¢l Distrito Federal y los
municipios de su zonu conurbada;

1I. Establecer. en coordinacién con la
Secretaria, ¢l Departamento y. c¢n su
caso, con cl Gobierno del Estado de
México y los municipios de su zona
conurbada, programas de verificacién
vchicular obligatoria;
i1f. Establecer, en coordinuacidén con la
Sccretaria, y operar 0, €n  su  cuso,
autorizar cl cstablecimiento,
equipamicnto y operacién de centros de
verificacién vehicular obligatoria, con
arrcglo a las normas técnicas ecolégicas
aplicables:

1V. Coordinarse con la Secrctariu para el
establecimicnto del registro de centros
de verificacién vehicular obligatoria
autorizados:

V. Determinar con  arrcplo a lo guc

Facultades dc Ia
Secretaria de
Comunicacionecs y
Transportes.
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dispone éste reglamento, las tarifas para
los servicios de veroficacién vehicular
obligatoria en centros autorizados no
operados por la Sccretaria de
Comunicaciones y Transportes;

VI. En los centros que opere, expedir
constancias respecto de los vehiculos
que hubierc sometido al procedimiento
de verificacion obligatoriasg

VII. Supervisar la  operacion de los
centros de verificacién vehicular
obligatoria autorizados;

VIII. Limitar la circulacién o retirar de
Ia misma, en las vias gencrales de

comunicacitn, a los vehiculos
automotorecs cuyos niveles de ¢emisién de
contaminantes rcbasen los limites

miximos permisibles que se Jdecterminen
cn las normas técnicas ccoldgicas;

IX. Aplicar e¢en cl iambito de su
competencia, las medidas que dctermine
cl Ejecutivo Federal y las que establece
éste reglumento para prevenir y controlar
contingencias ambientales derivadas de
fas emisioncs contaminantes genceradas
por vehiculos automotores, y

X. Levar a cabo actos de inspeccién y
vigilancia para verificar la debida
observancia del reglumento, ¢ imponer
las sanciones administrativas quc
corrcspondan por infraccién al mismo,
en asuntos de su competencia conforme a
lo ecstablecido cn el capitulo IV del
propio ordenamicnto.

Art,

10

La Secrctarfa, Ia Sccretaria de
Comunicaciones v Transpories, cl
Decpartamento y en sus caso, conforme a
los acuerdos de coordinuacidén que sc
celebren, las autoridades del Gobierno
del Estado de México y los municipios
de la zona conurbada al Distrito Federal,
cstablecerin en ¢l seno de la Comisién
Nacional de Ecologia un grupo
permancnte de trubajo para dar
scguimiento intcgral a los programas
que, para la prevencién vy control de la

De la Comisién
Nacional de Ecologfia.
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contaminacién gencrada por vehiculos
automotorcs, se establezcan en el
Diswrito Federal y los municipios ¢ su
zona conurbada.

Art.

11

L.os intercsudos en obtencer autorizacidén
para estableccer, equipar y operar centros
de verificacidon vehicular obligatoria con
reconocimiento oficial, deberan
presentar solicitud ante alguna de las
siguicntes autoridades, en los casos que
s¢ precisan:

I. El Departamento, c¢n ¢l caso de centros
que vayan a instalarse en el Distrito
Federal;

11. El Gobicrno del Estado de México o
los municipios de la zona conurbada si
asi se hubiere establecido en el acucrdo
de coordinacién correcspondiente,
rcspecto dc centros que vayun a
instalarsc en los municipios conurvados
de dicha cntidad, y

I111. La Secrectaria dc Comunicaciones y
Transportes respecto de centros dc
verificuacion para vehiculos destinados al
servicio publico federal,
indcpendicntiemente de su localizacidén.
Conforme a la Ley. sc¢ considera de
interés social convocar piblicamente a
los intcresados en cstablecer y operar
centros de verificacidn, puara que
presenten las solicitudes respectivas.

En las convocatorias que cxpidan las
autoridades a quc se retiere éste articulo,
podran precisarse el cquipo e
instalaciones nccesarias  conforme al
programa que sc¢  trate, asi como el
ndmero y 4arca de ubicacidn de los
centros que vayian a ser autorizados.

Es igual al contenido cn
¢l articulo 37 primer
pdrralfo de!
RLGEEPAPCCA, de la
fraccién I a la III, puede
agregarse a la LADF.

Art.

1

La solicitud a que sc refierc el articulo
anterior, deberidi contener tos siguientes
datos y documentos:

I. Nombre. denominacién o razén social
y domicilio del solicitante;

1I. Los documentos que acrediten

Es igual al contenido cn
el articulo 37 fracciones
de la I a la VI del
RLGEEPAPCCA.
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capacidad técnica y econdémica para
realiar la verificacién cn los términos
propuestos:

IIl. Ubicacién y superficic del terrcno
destinado a realizar cl servicio,
considerando el espacio minimo
necesario para llevarlo a ¢fecto cn forma
adecuada, sin que sc provoquen
problemas de vialidad:

IV. Especificuciones de infracstructura y
equipo para realizar la verificacién de
que se trate;

V. Descripcién decl procedimicnto de
verificacién quec sca congruente con los
establecidos por la Secretaria, y

VI. Los demds quec scan requeridos por
1a autoridad competente.

Art.

13

Presentada la solicitud, la autoridad de
que sc trate procederd a su andlisis y
evaluacion. Dentro de un plazo no mayor
de 60 dias naturales a partir de la fecha
cn que hubierc recibido dicha solicitud,
notificard la resolucién en la que otorgue
o niegue la autorizacién correspondicnte.
Dentro del plazo a que se¢ refiere cl
pirrafo anterior. la autoridad dec que se
trate podrd promover antc lua Scceretaria
fa formulacién de un dictamen técnico al
respecto, ¢l cual deberd ser expedido cn
un plazo no mayor de treinta  dias
naturales a partir de recibida ta
promocién. Si transcurrido ¢l plazo la
Sccretaria no hubicse emitido dictamcen
expreso. se entenderi otorgado en
sentido aprobatorio.

El dictamen podri detecrminar si ¢l
proyccto cumple con los requisitos
técnicos, st ¢s neccesario su modificacién

para Ta satisfaccidén de dichos
requerimicentos o si ¢l proyeccto no pucde
autorizarse por no satisfacer ia

normatividad aplicable.

Es idéntico al articulo
38 del RLGEEPAPCCA.

Art.

14

No podrd autorizarse ¢l establecimiento
y opcracién de centros de verificacién
vchicular obligatoria cuando:

Casos en los que no se
otorgari la autorizacién;
resultan obvios.
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I. No se reunan los requecrimentos
cstablecidos en el articulo 12 de éste
reglamento, en el momento de presentar
la solicitud a que sec¢ refiere dicho
articulo:

I1. El cquipo, infraestructura o
instalaciones no corespondan a los
sefialados en la solicitud, o

i{1i. Existan otras circunstancias, que a
juicio de la autoridad competen, sean un
obsticulo para 1a adecuada prestacién
del scrvicio de verificacion.

Art,

15

Otorgada la autorizacién para cstablecer,
cequipar y opcrar un centro de
verificaci6én., se notificard al interesado,
quien deberd estar en aptitud de iniciar
la operacion dentro del plazo previsto en
la propia autorizacién, ¢l cual no podra
ser menor de treinta dias naturales a
partir de sus notificacion.

Si transcurrido el plazo scnalado, no sc¢
hubiere iniciuado la opcruacidn del centro
de verificacion de que se trate, la
autorizacién atorgada quedard sin
efectos.

La autorizacién para opcrar los centro de
verificacién a qgue  se reficre  éste
reglamento cstablccerd ¢l periodo de su
vigencia, transcurrido el cual podra ser
revalidada previa solicitud de los
interesados, debiendo en su caso,
satisfacer los requisitos previstos para el
otorgamicnto de toda autorizacidén

Es idéntico al articulo
38 pirrafo cuarto dcl
RLGEEPAPCCA.

Art,

16

LLos centro de verificacion vchicular

autorizados, deberin mantener sus
instalaciones y equipos e¢n un cstado de
funcionamicnto que garantice la

adeccuada prestacidén de sus servicios.

De no hacerlo, las autoridades quec
hubicren otorgado 1a autorizacién,
prevendrin a los responsables para que
dentro de un término de hasta cuarenta y
cinco dias naturales subsancn las
deficiencias dectectadas, qucdando
suspendida _entre tanto la autorizacidn.

Ya se cncuentra
dispucsto en el articulo
39 del RLGEEPAPCCA.
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Transcurrido ese plazo sin haber sido
sunsanadas tales deficiencias, la
autorizuciédn podrd scr revocada.

El personal quec tenga a su cargo la
verificacién vehicular en los centros
autorizados, debera contar con la
capacitacién técnica adecuada que le
permita ¢l debido cumplimiento de sus

funcioncs. Esta circunstancia serd
acreditada ante la autoridad gque hubicre
autorizado cl establecimiento y
opcracién del centro.

La Secretaria promoveri ante las

autoridades competentes, la realizacién
de visitas de inspeccidn a efecto de
verificar la dcbida obscrvancia de lo
dispucsto en éste articulo.

Art. 17 Para determinar el monto de los | Dec las cuotas.
productos que sc causen por los servicios
de verificaciéon vehicular obligatoria en
centros opcrados  por las  autoridades
federales o del Departuamento a que  sc
refiere éste reglamento, se estari a lo
que dispongan las leyes aplicables.

El Departamento, ta Seccretuaria de
Comunicaciones y Transportes, y en su
caso, la Sccrataria autorizarin la warifas
que  cstablezcan s cuotas por la
prestacién de servicios de verificacién
vehicular que dcban pagarse en centros
opcrados por particulares.

Art. 18 Las disposiciones contenidas en la | Basta con la publicacién
presente seccidén se aplicardn respecto de | en el Diario Oficial de
los siguientes vehiculos: Ila Federacidn.

1. Los destinados al transporte privado o
al servicio particular de carga o de
pasajeros, y

1I. Los destinados al scrvicio pidblico
local.

L.os wvehiculos automotores registrados
en cl territorio del Distrito Federal y los
municipios de su zona conurbada a quec
se refieren las fracciones antcriores,
deberin ser sometidos a verificacién en
el periodo vy ceniro  de  verificacidn
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vehicular que les corresponda. conforme
al programa que formulen la Secrctaria,
cl Departamento, y €n su caso, las
autoridades de! Gobicrno del Estado de
México y,. con su participacién, al de sus
municipios.

Dicho programa serd publicado en el mes
de enero de cada ano en ¢l Diario Oficial
de la Federucion, en la Gaceta SEDUE y
en los 6rganos oficiales de difusién del
Departamento Y. en su cuaso, del
Gobicrno del Estado de México.

Art,

19

En los centros a aque se refiere cl
articulo anterior sc verificarin las
ecmisiones contaminante dec los
vechiculos en los términos del programau
de que se trate, previo el pago de los
productos o tarifus aplicables. Para cllo.
los vechiculos deberdan ser presentados en
cl centro autorizado, acompaiiando la
tarjeta de circulacion correspondiente.

No ¢s rcalmente
relevante; se entiende
que esc cs el
proccdimicnto natural.

Art.

20

Los resultados de  la  verificacidon  se
consignarin en una c¢onstancia quc  se
cntrcgard al intcresado, y contendrid al
menos la siguiente informacion:

I. Fecha de 1a verificucian;

I1. Identificacion del centro de
verificacién obligatoria y dc quicn
efectud la verificacién:

111. Tipo, aflo, madclo. marca y numero
de placas de circulucién, de seric., de
motor y de registro del vehiculo que sc
trate, asf como nombre y domicilio del
propictario
IV. Identificacién de lus normas técnicas
ccoldbgicas aplicadas en la verificacién:
V. Una declaracidén en la que sc indique
si el vehfculo inspeccionado satisface o
no las exigencias establecidas en las
normas técnicas ccoldgicas en lo que se
reficre al mdximo de las emisones
permisibles de contaminantes, y

VI. Las demds que se determinen en el
programa de verificacién y en las normas
técnicus ccoldgicaus aplicables.

IEs idéntico al contcnido
en el articulo 34 del
RLGEEPAPCCA.
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Art. 21 El original de la constancia en Ia que sc | HHabla sobre para quicn
establezca, de conformidad con el | es el original, para quien
programa respectivo, que las emisiones | es la copia y que debe
dec contaminantes del vehiculo de que se | hacerse con ia
trata no rebasuan los limites médximos de | calcomania; tampoco
emisién establecidos en las normas | consideramos que sca
técnicas ccolbgicas, seri conservado por | neccsario.
cl propictario. Copia de dicha constancia
serd canjcada por el interesado ante las
autoridades competentes en el propio
centro de verificacidén por una
calcomania que acredite que el vehiculo
fue verificado y que sus emisiones no
rebasuan las normas técnicas ecoldégicas
aplicables. La calcomania dcberia ser
adherida cn lugar visible del vehiculo.

Art. 22 Cuando dc la verificacidn de cmisiones | Es idéntico al contenido
contaminantes realizada. se¢  determine |[en el articulo 34 dGltimo
que €stas cxceden los limites permisibles | piarrato del
de emision, ¢l propictario del vehiculo [ RLGEEPAPCCA,
estard obligado a cfectuar las | ladnica diferencia que
reparaciones necesarias y llevar a cabo | presenta ¢s que en €ste
las verificaciones subsccuecntes que se | sec habla de transporte
rcquicran, hasta cn tanto las cmisiones | pablico federal.
satisfagan las normuas téenicaus ccoldégicas
en el plazo gque se determine.

Art. 23 En los casos ¢n que los propicturios de | De las multas por
los vehiculos los presentaren para | cxtemporancidad, pero
verificacion fuera de los plazos | ni siquicra sefiala los
sefialados cn el programa respectivo, | montos.
deberin pagar las muitas quc por
extemporaneidad se hubicren fijado

Art. 24 Los vehiculos automotores destinados al | Se ncucntra dispucsto

tederal que circulen cn
¢l Distrito Federal y Jlos municipios de
su Zona conurvada, deberin scr
sometidos a4 verificacidn en el periodo y

servicio puablico

en Jos articulos 31, 32 y
33 del RLGEEPAPCCA.

centro de verificacion quc les
corresponda, conforme al programa quc
formulen 1a Scceretarfa de
Comunicaciones y Transportes cn
coordinacién con la Sccretaria. Dicho
programa scrii publicado conforme a lo
dispucsto e¢n ¢l articulo 18 de éste
reglamento.
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Art. 25 En los centros a que sc reficre ¢) articulo [ Es igual al articulo 19
anterior, se¢ verificardn tas emisiones | del mismo

contaminantes <dec  los vehiculos del | ordenamiento, es decir,
servicio pablico federal en los términos | el (RLGEEPAPCCVA).
del programa de que sc trate, previo cl
pago dc las cantidades quec scialen las

tarifas aplicables. Para clio. los
vehiculos deberidn ser presentados en el
centro autorizado, acompaitando fa
tarjeta de circulacién coorespondicnte.

Art, 26 Los resultados de la verificacién se | Ya se encucntra esta
consignardn en una constancia que sc | disposicién cn el
centregard al interesado y deberd | articulo 20 del mismo
satisfucer los requisitos guc sc precisan | ordenamiento. es decir,
en cl articulo 20 de éste reglamento. el (RLGEEPAPCCVA).

Art. 27 E] original de la constancia en la que se | Ya se encucnira csta
establezca de conformiduad con ¢l | disposicién en ¢!
programa respectivo, que las emisiones | articulo 21 del mismo
de contaminantes del vehiculo de que se | ordenamiento, es decir,
tratc no rcbasan los limites maximos de | el (RILGEEPAPCCVA).
cemisién establecidos  en las  normas

técnicus ccoldgicas, scri conscrvado por
cl propictario. Cop

de dicha constancia
deberda acompanarse a los documentos
que los intercsados presenten para
cfectuar el triamite de revalidacién de la
vigencia de la matricula vchicular.

Art. 28 Cuando la constancia de verificacién de | Ya se encuentra esta
ecmisiones contaminantes determine que | disposicion en el

las gencraduas por ¢l vechiculo de que se | articulo 22 del mismo
trate cxceden los limites midiximos | ordecnamicento, es decir,
permisibles establecidos en las normas | ¢l (RILGEEPAPCCVA).
técnicas ccoldgicas aplicables, quedara
el propictario obligado a realizar las
reparaciones nccesarias y llevar a cabo
las verificaciones sunsccucntes, hasta en
tanto las emisiones de  su  vehfculo
sutisfagan dichas normas.

Art. 29 El Departamento, la Sccretaria dc | Esta  disposicidn  entra

Comunicaciones y Truansportes y. en s dentro de lo previsto en

caso, la Seccretaria y conformc a lo el articulo o dec la
s

e €

acucrdos dc coordinacién que LADEF.
celebren, las autoridades cestatales o
municipales correspondicntes, cn cl
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dmbito de sus respectivas competencias.,
inspcccionarin que ia operacién y
funcionamicnto dc los ccntros
autorizados, se lleven a cabo con arreglo
a lo dispuesto en la Ley, el reglamento,
las normas técnicas ecolégicas, los
demis ordenamicntos aplicables y las
aulorizaciones correspondientes.

Art. 30

Las inspecciones se llevardan a cabo por
personal decbidamente acreditado, y
tendrin por objeto verificar:

I. Que se cumpla con las disposicioncs
aplicables en la materia;

II. Que el servicio se preste en los
términos y condiciones previstos en las
autorizacioncs respectivas:

II1. Que las verificaciones se¢ rcalicen
conforme H tas normas técnicas
ccolégicus gue al efecto se expidan., y

1V, Que la constancia de verificacion se
ajuste a los requisitos previstos en éste
reglamento.

El contenido de éste
articulo queda ya
previsto con ¢l articulo
39 del RILGEEPAPCCA.

Art. 31

Para los cfectos de lo dispuesto por los
articulos 9, apartado B, fraccién XVI1 y
112, fraccion VI de la Ley, sc entenderid
que cxiste una situacién de contingencia
ambicntal cuando los niveles de
concentracidn de contaminantes en  la
atmosfera pucdan ocasionar peligro en la
integridad dec uno o varios ecosistemas
sin  gque cllo derive en emergencia
ccoldgica, sicmprce ¥ cuando tales
niveles cxcedan los Iimites que para los
fines schalados, se delerminen en  las
normas técnicas ccolégicus aplicables.

Asimismo, sc entendera que una
situacién es dec cmergencia ccolégica
cuuando la concentracién de

contaminantes cn la atmésfera ponga en
pcligro a uno o varios ccosistemas de
conformidad con las normas técnicas
aplicables, ¢n  virtud de exceder los
limites mdximos permisibles en aquellas.

Estos conceptus  estin
perfectamente  definidos
cn ¢l articulo 3 frac. VII
y XVI de la LGEEPA y
tambidn creemos que es
suficiente con el articulo
130 de la LADF.
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Art, 32

Cuando sc presente una situacién de
contingencia ambicntal o de emergencia
ccolégica e¢n el Distrita Federal, cl
Departamento aplicard las siguicntes
medidas en la circulacién de vehiculos
automotrores:
I. Limitar o suspender la circulacién
vechicular en zonas o vias de
comunicuacidn determinadas, incluidos
vehiculos destinados al scrvicio pdblico
federal;
II. Restringir Ia circulacién de los
vehiculos automotores, conforme a los
siguientes criterios:

4) Zonas determinadas:

b) Afdo-modelo de vehiculos:

¢) Tipo, clase o marca;

d) Ndmero de placas de circulacién.

[
e) Clcomuania por dia o perfodo
determinado, y

1Il. Retirar de la circulacién a los
vchiculos automotores que mno respcten
las limitacionecs v restriccioncs
cstuablecidas, e imponer las sancioncs
quc proccdan conforme a este
reglamento.
El Departamento, cn basc a lo dispuesto
por ¢l articulo 9, apartado B, fracciénll,
de la Ley, podrid ademis aplicar las
medidas a que se reficre ¢l prescente
articulo, sin perjuicio de las que sec
establezcan cn el reglamento de trénsito
para el Distrito Federal, para reducir los
niveles de emisiédn de contaminantes dc
los vehiculos uautomotores, atin cuando
no sc trate de situaciones dc
contingencia ambicntul o de cmergencia
ccoldSgica.

Ya se encuentra
dispuesto por los
articulos 116 y 133
inciso I d¢ la ILADF.

Las limitaciones previstas en éste
reglamento no scrin aplicables a
vechiculos automotores destinados a:

I. Servicios médicos:

I1. Scguridad puablica:

111. Bombecros;

IV. Servicio piablico locual de_ transporte

Esti previsto en el
articulo 118 de Iz
LADE.
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de pasajeros, deacucerdo con las
modalidades que sc determinen, y
V. Servicio de transporte de uso privado
cn los casos en quec sc¢ manifesté o sc
acredite un estado de emergencia.

Art. 34

En cl territorio de  los municipios
conurbados al Distrito Federal, podrin
aplicarse las mececdidas scaazladas en cl
articulo 32 del presente reglamento para
prevenir v controlar contingrncias
ambientales y emergencias ecolégicas, y
en su caso, actuar en coordinacidédn con Ia
Sccretaria cn los términos del acuerdo
que  ésta cclebre con ¢l Gobicerno del

Estado de Meéxico Y. con su
participacion, con los municipios
respectivos, con la intervencién  del

Dcpartamecnio en_su caso.

Ya existe un programa.

Art. 35

Se deberdn retirar de la circulacién los
vechiculos automotores que  circulen,
cuando c¢n forma ostensible sc aprecic
quc las emisiones de  contaminantes
pueden rcbasar Jlos limites miximos
permisibles determinados en las normas
técnicas ccoldégicas aplicables.

En ¢éste caso, el vechiculo deberd ser
trasladado & un centro de verificaciéon
autorizado para que se constate si dichas
emisiones rebasan o no los limites
miximos permisibles.

En el supuesto de que no se rebasen, el
centro de verificacion cxpedird la
constancia respectiva y no sc¢ cobrard
producto alguno por la verificacién
cuando ¢l c¢entro de gque sc¢ trate
cstuviere operando directamentec por
alguna autoridad.

En el caso dc que se rcbasen los limites
permisibles, el conductor tendrid un plazo
de treinta dias naturales para prescntar
nuevamente a verificacién su vehiculo y
subsanar las deficiencias dectectadas,
pudiendo circular e¢n e¢sc periodo sélo
para scr conducido al taller respectivo.

Ya estid previsto cn tos
articulos 124 y 125 de Ia
LADF.
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Arxt. 36 Las violaciones a los preceptos de la | Ya estd preevisto en el
Lcey, éste reglamento, las normus | articulo 159 de la
técnicas ccolégicas y demis | LADF, incluso, ¢std més
dispocicioncs aplicables cn la matcria, { completo.
constituyen infraccioén y scrin
sancionadas, cn cl dmbito de sus
respectivas competencias, por las
autoridades federales o locales en los
términos dec los ordenamicntos federales
o locales aplicables.

Art, 37 Los conductorcs de los vehiculos | Con éste articulo sucede

automotores que circulen en el Distrito
Federal ¢ infrinjan lo establecido en éste
reglamento, serdn sancionados ¢n  los
siguicntes términos
I. Con multa por ¢t equivialente de veinte
dias de salario minimo gcneral vigente
en cl Distrito IFederal, en cl momento de
imponer la sancién. por conducir
vehiculos automotores que, estando
incluidos cn el prograima e
verificaciéonvehiculur obligatoria, no
hayan sido presentados a verificacién
dentro del plazo establecidos

. Con multa por cl equivalente de
veinticuatro dias de tlario minimo
gencral vigente en el Distrito Federal, en
cl momento de imponer la sancidén. por
conducir vehiculos automotores cuyas
cmisiones contaminantes excedan de los
Iimites maximos permisibles de emision
a Ja atmésfera. siempre que  asi  sc
determine por un centro de verificacién
vehicular autorizado y sc compruebe que
dichos vehiculos no hun sido prescentados
a scgunda verificucion en ¢l plazo fijado
conforme a los articulos 22 y 35 de éste
regiamento, y

1311. Con multa por el
trecinta dias de salario
vigente cn cl Distrito
momento de imponer la suancidén, por
infringir las medidas que dicten las
autoridades competentes para prevenir y
controlar contingencias ambicntales o
cmergencias ccoldgicas derivadas de las

cequivalente de
minimo gencral
Federal en el

que a la misma
estipulacion le
corresponden dos
montos de multa
diferentes dispuecstos por
ordeniamicntos
diterenies:

wWiFrac. I (20 dsmgv)iy
cn cl articulo 162 frac.
V de la LADF senala
que scrin de 20 a 60
dsmgv).

h)Frac. I1 (24 dsmgv); vy
cn el articulo 162 frac.
VI de la ILADF seriala
gue serian de 20 a 60
dsmgv).

c)Frac. 111 (30 dsmgv): y
en cl articulo 162 frac.
VI y VI de la LADF
schiuala que serin de 20 a
60 dsmgwv).
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emisioncs contaminantes de los
vehiculos automotores, y las que se
dicten conformec al articulo 32 del

reglamento.

Los propictarios dec los vchiculos
automotores cuya conduccién se
sancionc en los términos de las
fracciones anteriores, serin
solidariamente responsables con los

conductores de los mismos, del pago de
las multas que se hubieren impuesto.

Art. 38

Sin perjuicio de la imposicién de las
multas a que se reficre ¢l articulo
anterior, los vehiculos cuyos
conductores incurran en las fracciones [
y Il de dicho numeral, serin retirados de
Ia circulacidon hasta en tanto se subsancn
las irrcgularidades y obtengan fa
calcomania o la constancia respectiva,

Ya estd previsto en. cl
articulo 163 frac.. V. de
la LADF.

Art. 39

Tratandosc de los supuestos
contemplados e¢n ¢l articulo 32 de €ste
reglamento, y pcrjuicio de (K
imposicién las multas
correspondicntes, atenderd a las
siguientes medidas
I. En ¢l caso dc que los vcechiculos
automotores se¢ encucntren circulando en
zonas o vias limitadas, serdn retirados en
dichas zonas o vias, y remitidos a los
depdsitos vehiculares respectivos, a
cfecto de que el conductor., previo el
pago de la multa y dercchos
correspondicentes, se atenderi solicite Ia
devolucioén del vehiculo., y

11 En cl caso de los vehiculos
automotorces, cuyos conductores no
respcten las restricciones generales que
se dicten, scran rerirados a los depdsitos
vechicularces autorizados durante el
ticmpo gque dure la restriccidn.

Medidas quc serdan
tomadas ademds . de . clas
multas.

Art. 40

Los conductores de los vehiculos gquec no
acaten las medidas de contingencia
ambicntal o de emergencia eccolégica,
ademas del retiro v depésito del vehiculo
de gque se _trate, se harin acreedores al
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arresto  administrativo hasta por 36
horas, a que sc¢ refiere el articulo 171,
fraccién IIl de 1a Ley, en ¢! caso de que
no cubran las multas contempladas en la
fraccién I1I del articulo 37 dec éste

rcglaumento.

Art. 41 El Departamento podrd  suspender o | Sanciones.
revocar Ia conccecsidon o permiso
otorgados para la prestacién del servicio
piblico locul de transporie de pasajeros
a  quienes incumplan las medidas de
limitacién o restriccién dc circulacidén
vchicular, sin perjuicio de la sancién que
corresponda.

ArtL. 42 Sc¢ sancionara a los propictarios o | Podrian integrarse a la
responsables de los centros, en los | LADF. .
siguientes términos:

1. Con multa hasta por ¢l cquivalente a
cien dias de  salario minimo  general
vigente cn el Distrito Federal en el
momento de imponer la sancién, cuando
en cl centro de verificacidon obligatoria
no realicen las verificaciones en  los
términos de las normas técnicas
ecologicas aplicables:

I1. Con multa hasta por ¢l equivalente de
quinicntos dfas de sulario minimo
general vigente en ¢l Distrito Federal en
cl momento  de imponer la  sancién,
cuando en un centro de  verificucion
obligatoria sc¢ expidan constancias quc
no se ajusicn a la verificucidén realizada,
y

[I1. Con multa hasta por el equivalente
de mil dias de salario minimo general
vigente cn el Distrito Federal en ctl
momento de imponer la sancién, cuando
opercn un centro de verificacion
obligatoria en contravencion a los
términos y condiciones de fa
autorizacidén correspondiente.

Art. 43 Sin perjuicio de la imposicion de las | Podrian integrarse a ‘ia

multas prcvistas cn ¢l articulo anterior,
procederi Ia suspensién de Ia
autorizacién para rcalizar verificaciones

LADF.
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y expedir constancias con
reconocimicnto oficiul de los centros de
verificacién vehicular obligatoria
autorizados. cuyos propietarios y
responsables:

1. Altcren o modifiquen los términos o
condiciones de la autorizacidn:

1I. No proporcionen el mantecnimicnto
necesario para cl adeccuado
funcionamicnto del equipo ¢ instalacidén
de los centros;

I1i. No presten cl scrvicio de
verificacion con la debida cficiencia y
prontitud a los particularcs;

IV, No acrcditen, a juicio de la autoridad
que otorgd la auntorizacidn, contar con
personal capacitado para la prestacion
del servicio, v

V. Que por si O por terceras personuas
obstaculicen la practica de las
superviciones que realicen las
autoridades competentes.

Art.

a3

Sin perjuicio de las sanciones quc  sc
impongan conforme a lo dispucsto en
Este reglamento. procederdi la revocacion
dc In autorirzaciéon con los siguientes
casos:

I. Cuando las verificaciones no s
realicen contforme a las normas técnica
ccolégicas aplicubles o en los término
de la autorizaciédn otorgadu:

11. Cuando cn forma dolosa o ncgligente

nunt

se alteren los proccdimientos de
verificacion;
III. Cuando se alteren las tarifas

autorizadas:

1V. Cuando traascurrido c¢l plazo fijado
por la autoridad competente no se
hubieren subsanado las causuas que
dicron motivo a al suspensién de la
autorizacién en los términos del articulo
15 dec este reglamento;

V. Cuando quicn preste los servicios de
verificacién, deje de tener la capacidad o
las condiciones técnicas nececsarias para
la debida prestucién de este servicio, vy

Podrinn integrarse
LADF.

@
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V1. Cuando por dos ocasioncs se hubicre

determinado Ia suspensién de la
autorizacidén correspondiente.
rt. 45 Las sanciones que sc¢ impongan con | Podrian integrarsc 'a la
LADF.

motivo de 1a aplicacion de éste
reglamento podran ser recurridas por ios
interesados en los términos del capitulo
V. titulo sexto de la Ley.

Como hecmos podido observar realmente la existencia - del reglamento

antecriormentc analizado no es justificable.

Con el fln dc tcner un ‘mejor. control dc los contaminantes emitidos por

los vchlculos uutomotorcs se cstablccxé cl Pro rama de¢ Verificacién Vehicular

Obhgalonu y pura; mcdlda se’ crearon los cecntros de

qllcvar; a cubo‘ .csta
turnbién se han

verificacién  vehicular: o”rbivcn—' los - llamados. verificentros,
colocado estaciones de monitorco atmosférico que se encargan de rcegistrar lo

iveles de contaminantes que sSc desplazan al din en difercntes puntos de la

ciudad.

La legislacién que cxiste sobre éste particulur cstablece los siguientes

puntos cn su artficulo primero:

1. La regulacién de un sistema de verificacién obligatoria de
cmisién de gases, humos y particulas contaminantes dec los
vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal y
fos municipios de su zond conurbada;

100

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2.

El establecimiento de medidas de control- para-limitar la
circulacién de vehiculos que transiten por ¢l territorio del
Distrito Federal y los municipios de su ‘ZOI";{ conurbada, con
el objeto de proteger c¢l ambicente, en:los casos prévistos en
este reglamento: 3 .

;La regulacidon del sistema de verificacién  obligatoria de
emisiones de ruido gencradas por vchiculos autémotorcs
quec  circulen en el Distrito Federal, asi como el
cstablecimicnto de medidas de control para limitar la
circuluacién de dichos vehiculos en los casos previstos en el
presentc ordenamicnto:

La dcterminacién de las bases a que sc sujectardin las
Secretarfas de Desarrollo Urbuano y Ecologia, cl
Departamento del  Distrito Federal y, en su caso. la
Sccretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
celebracién de los acucrdos de coordinacién prcecvistos en
éste reglamento, quec se celebren entres. )

a) La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa y el
Departamento del Distrito. Federal, en —’Ios"'términos
del articulo 9°, apartado A, frucc.ién I de- la Ley
Gencral del Equilibrio Ecolégico’ y. Proteccion ‘al
Ambicnte; .

b) El Ejecutivo Federal por conducto de la Secrctaria de
Dcsarreollo Urbano y Ecologlia y el Gobierno del
Estado dc México, y con su participacién, con los
municipios de la zona conurbada de! Distrito Fedcral
en los términos de lo dispuecsto por el articulo 7° de
la Ley Gencral del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn
al Ambiente, con la intervencién, en su caso, del
Decpartamento del Distrito Federal y la Sccretaria de

Comunicaciones y Transportes, y
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por conducto “de. Ia Sccrcl-xrfa

c) E! Ejecutivo Federal,
Dcpartamenm

Urbuno .y Ecologfa, el
VGobichno_ ‘del: ‘Estudo ‘de
se’ reficren- las

de Desarrollo
del  Distrito Federal "y el
México. en las materias “a que:
frucciones IT y Il de Este aruculo Yy

5.El establecimiento de los procedlmxcntos p.xr.: lnspccclonar,
vigilar e imponer sanciones por partc dc l«.l& autoridades, a

que sc¢ - ‘refiere . este 1'cglumento.,cn los 4dmbitos. dec sus

respectivas competencias y sin perjuicio de lo: quc dispongan

los ordenaml 2ntos legales nphc..lblcs.

der‘lbominada Sccrctarl‘a de:: Dcsarrb”oi— Urbuno y

La nntcrioi‘mcnle
Ecologia es conocxdd hov cn dld como: l.x Sccrclnrm dcl Mcdro Ambncntc y

Recursos Nnturales, mlsma quc sc cnc.xrga dc

rcgulacnoncs cuy.l tcndcncm'se nnchna a’ con(rolar

contaminantes cn . cl Dlstnlo rcdcral

gencracidén de’ contaminantes cemitidos " por’’
circulcen en el:Distrito Federal, para ¢sto, como scfia {Ab m

necesario quc’ sc. establezcan acuerdos de cdordx
para que programas como el de Verificacién ' Vehicular Obligs xjixi ‘puedan

dndose de manera continua.

seguir realiz

b para la Pre

2 Reglamento de la Ley Generul del Equitibrio Ecologico y Pr ion al A
Coantrol de la Contaminacion Gencrada par los Vehfculos Autamotores que circulan por ¢l Distrito Federal y los

Aflllu(.'ipl'n’r de st Zona Conurbada, México, Ed. Porriia, 1998, 15 ed., p. G85.
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Cuando sc autoriza el establecimiento cquipuniicnlo y operacidén de los
centros de verificacién vehicular, | sc. in;égra nl rc'gi‘strcA:; de éentros de
verificacién, y se determina c0n»nrréglé 'n:l;’: é#ldbl‘eéido ‘cn la ley, las tarifas
del servicio.de: verificacién;.y el céntro ’dcbc"véxpe»dir constancias respecto dc
los  vechiculos . somctidos . al ‘pvro‘ccdinii}:nlo ‘;dc ‘ver‘ificucién vehicutar

obligatoria.

Los. centros scrﬁn‘suécr_visados con respecto a las operaciones que
realicen, y en su caso suspender de circulacién a los vehiculos por zonas, tipo,
afio, marca y modelo, con cl fin dec reducir los nivecles de contaminantes, y
retirar de la’ circulacién a los vchiculos cuyos niveles de cmisién de

contaminantes rebascn los niveles miximos permisibles.

En cl Distrito Fecderal, ¢l Jefe de G‘obicrnq'i‘y cl. Secrcturio. del Medio
Ambiente. serin los diréclumcntc Vrcsponﬁubles :'dc qué el reglumento de
vigilancia y control de la contaminacién. generada por vehiculos en el Distrito
Federal pueda ser un: éxito quc: hagﬁ que:la ciudad cucnte con un medio

ambiente propicio para la vida y la salud.
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3.3. Reglamento de la Ley General del Equnlxbrlo Ecolégico

y la Proteccién al Ambu.ntc en Materia de Rcslduos Peh;,i-osos.

Las disposiciones legales cxistcn(és para combatir’y controlar la lucha
contra la contaminacién no deben ser maniéuladas por partidos politicos ni
por los gobiernos que en ese momento estén al frente de determinado Estado,
debido a que los dircctamente responsables de que ias leyes y reglamentos
existentes sc lleven a cabo son los tilyularcs'dc la federacién, los estados y los
municipios, por lo tanto cons:dcramos que dcbcrmn de prcocuparse y ocuparsc
de la correcta aphcacnon dc los ordenJmlentos lcgalcs que para atender las

diversas problem.’xucns exlslcnlcs ‘sobre cl mcdlo ambx:.nlc h.sn sido crecados.

cn rgfa cupn. 1 y trab.x_;o humano

La industria

para gencrar biencs @ socialmente ,.dcscnbh.s,, mﬁiéli. sSus  proccsos

productivos arrojan.al; ambichﬂ:fsubproductos n\dcscnblcs ‘para -los cuales,

gencralmente,  no  hay prccio."po<ili\'"os ni mcrcado‘. Bnt.rc ‘cllos estdn las

cmisiones dc contqmlnnntcs “a-ia atmécfer.:. las tlc cargas de Aguus rcsiduales

¥ los residuos peligrosos y no pcllgrosos.

Uno de ' los . problemas ‘que. representa’  un. riesgo. muy . alto de
contaminacién ambiental es el que se¢ origina por la generacién. de residuos

peligrosos, éste sc convierte en algo todavia mads delicado cuando en paiscs
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como cl nuestro existe una cnorme ignorancia y falta de preparacidén respecto

del particular, logrando usi. dnicamente agravar y complicar el asunto.

Un gr.xn volumcn de rcsxduos peligrosos sec dlsponcn cl.xndesnnamentc.
cl 90% de los rcsxdu0§ .son lxqu:dos, acuosos o scmxln’quldos quc se mczclan
con aguas rcsldualcs. cunt.xmlnando las aguas supcrhcxales o fxllrarsc en el

suclo y alc.xnz.lr los mantos fredticos.

México en la gencracién de residuos peligrosos. per capita se encuentra
a niveles comparables con Suecia y Alcmania y en. cuaato a unidad de

Producto Interno Bruto es sSlo comparablc con la de Estados Unidos.3?

Se¢ considera residuo . peligroso a aqucllos:residuos que por sus

caracteristicas corrosivas téxicas,. '  vencnosas, . rcactivas, explosivas,

inflamables, bioldgico-infecciosas o irrivt‘unlcs frc'.prcscntcn un_ peligro

ecoldgico. ‘ S L

Sc cstima qu‘cri'lub Vgré:nc‘racién lol...ll d(. rcslduOs pcligroso’ de orig;:n
industrial.cn _México n'scivcndc a unfvolumcn‘aproximudo de ocho millones
de toneladas anuales, o que no incluyc los  jales mmcros. rcmduos que
también pueden ser peligrosos y que se. produccn en grandcs c.xnudadcs

(entre 300,000 y_500.000 toneladas dm:"ms).

3 Avances en ¢l Desarrollo de Indicadores para la Evali ion de D peiio Ambi ! en México 1997,
México, Instituto Nacional de Ecologia, p. 64, .
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“Se calcula que aproximadamente de 100,000 empresas generadoras de
residuos pcligrosos, dnicamente 11,573 manifiestan la generacién de éstos,
es decir, que de las 8°000,.000 dc toneladas generadas al afio, sdlo
3'462,299.93 toncladas son manifestadas y por lo tanto mancjadas
adecuadamente™.3?

La desproporcién que guarda el volumen creciente de residuos
pcligrosos generados con las capacidades cxistentes de mancjo. vigilancia
y control, provoca con frecuencia su disposicién clandestina en tiraderos
municipales, barrancas, .dcrcchos de vias en carretcras, drenajes
municipales o cuerpos de agua. Se cree que ésta dltima opcidn . es 1a que
predomina, considerando que cercu . de e¢]l 90% dc los residuos pcligrosos
adoptan estados lfquidos, acuosos o sémilfquidos. o bien., se Vsoklu,biliznn y/o

mezclan en las descargas de aguas residuales.

La disposicién de . residuos peligrosos ‘en: el sueloisin ningin tipo. dc

control ha plantcad es riesgos:en Yusfcomo “de

contaminacién ‘de- acién.. Muchos de:'dstos’ sitios: sc

encucntran :cercanos

Sde poblacién 6", vias "gc'ncralcs de

comunicacién. :

* Direccién General de Materiales, Rcsidués ¥y Actividades Ricﬁgos:s del Instituto Nacional de Ecologia.
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Sobre éste particular- y su manejo descumos citar los informes que
Greenpceace "nos  ofrece  sobre la industria de los descchos t6xicos; -dicho

informe dice:

La Chemical Waste Manuagement opera en México a truvés de
su subsidiaria Chemical Waste Management de México S.A. de
C.V. y cuenta con tres instalaciones: Una planta recuperadora
de solventes en Tijuana Baja California, a través de la empresa
Tratamicntos Industriales de Tijuana Internacional S.A.,
formada en dicicmbre de 1987 y que da servicio a la industria
maquiladora, a través dc su cmpresa: Tijuana Equilibrio
Ecoloégico. opera una planta dec transferencia de descchos
téxicos en el Salto Julisco y un confinamiento de desechos
peligrosos en Zapopun Jalisco, cercano a la Ciudad de
Guadalajara.

La Chemical Waste Manugement hu declurado tener un plan de
inversion de cien millones de délares para cstablccer, ademas
de la frontera norte en Monterrecy, al sur de Veracruz,
Guadalajara y en la zona conurbada de la ciudad de México,
cerca de la ciudad de Hermosillo Sonora, 1a CWM compré un
continamicnto de decscchos pcligrosos que operaba la Ford
Motor Company. Dc ésta forma la CWM busca tencr ¢l controtl
de la industria del mancjo de descchos peligrosos en México.
La Chemical Waste Management ha sido multada en repetidas
ocasiones por violacionecs a las leyes ambientales y se ha
enfrentado sistemdticamente al rechazo de las comunidades,

principalmente ¢en sus intentos por instalar confinamientos e
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incincradores  de desechos peligrosos y residuos  sélidos

urbuanos.?

La tnica verdad es que es necesario dar'a los rcsidu'os peligrosos ¢l
tratamiento adecuado,. ya seca . de “absorcién, ccntnl‘ug.nnén. ~condcnsaci6n.
decupado,  cristalizacién, almacenamicento, conﬁnnmlenxo controlado,

degradacién, ctcétera.

Tumbién-en cuanto al mancjo quc se le dén a’los rcsi'duos pcligrosos,
encontramos. que corresponde al Ejecutivo ch‘crx;l a través: del Sccretario. de
Despacho  compectente en la materia, cl determinar: y expedir lAs ,norn:las
necesarias para el control y mancjo de los residuos peligrosos que sc’gcncrnn
en las opecraciones y procesos de cxtrncciéh_ trun#formacién. produceidén,

consumo y utilizacién de los diversos bienes y scrvicios.

Evidcntemente ¢l reglamento de la l.ey General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente en materia de residuos peligrosos, ces
también partec importante del conjunto de legislaciones que existen en materia
de! medio ambiente. Sicndo auxiliado por el Secretario del Medio Ambiente

Recursos Naturales y Pesca.

De acuerdo a lo sefialado en cl artfculo 9 del reglamento que nos

cncontramos: analizando. “se entiende por mancjo, ¢l conjunto de operaciones

3 £1 Negocio Sucio dot M. jo de D, 5 México, Greenpeace. 1993, pp. 4 y S,
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que incluyen el.-almacenamiento, recoleccién, transporte, ..\lo_|am1ento, rcuso,

tratamicnto, reciclaje ' incineracién 'y disposicién  final ' de Ios rcﬂlduos

pcligrosos™3f,

industria. la

De lo seifialado anterlormenu.-cncontrdmos d otr.:‘gran

industria decl manejo dc “busura ‘l‘a- cuul"sc h.x cnfrcnlado a'dnverso:

problemas cn nuestro purs. en V|rtud del ’tcmor quc e:xmtc por-: p.xrtc de “los

cn planlns lr..n..xdorns de residuos .industriales

pobladores de quc se xnst.

peligrosos debido a la: crccncn.x consldcramos nosotros, mal fundadu’de que

habrfun .lfocl.:ctonz.s dlrcctua a se cntorno amblcntal Yy a su salud. Lo cierto es

quc éstas afectaciones . ya existen por d:spomc.én clandestina.

La capacidad de xnanc_;o adccuado dc los residuos pcl:grosos en Méxlco
cs sumamente limitada; de hecho, sélo una muy pequcﬁa po c16n dcl total
gencrado es transportado, rcéiclddo. dcslruldo o conflnado cn,condxcnoncs

técnicas y ambientales salmfactorlas. L.as razones son muchns y cons:dcramos

que cn términos gcncr.:lcs .xlgunas dc ecllas podrfan ser lns quc a connnuacnén

cnumerarcmos:

A) Opinién publica desinfarmada.
B) Incentivos insuficientes para Ia reduccién y manejo adccuado ‘de

residuos industriales.

3¢ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y P ién al Ambi en Materia de Residuos

Peligrosos, México, Ed. Porria, 15* ed., 1998, p. 168,
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C) Normatividud invc’o_mplp(a’.

D) Bajo control de c;'xlxidud;cn micro, pcheﬁu y. mediana induslriu.’

E) Incxistcnéiu'de b'inicviativas conjuntas  para c‘, manecjo de residuos
indus}riglcs.

F) Mérc‘n‘dc‘is poc-o"cricsnrrc‘olludos.

G) Prbccn'dilfniicnto\s administrativos excesivamente largos y costosos.

H) Incei"tiddmbre Sociul.

I Fu'llu de informacién ¥ educacidn.

J) ‘Inspeccién y vigilancia insuficientes.

Lo. cicrto es quec éste t'i‘po‘dc industria cs escasa en nucstro pafs-a pesar
de que cs ‘muy ncccsaria. yu . gquc. como ‘hemos visto anteriormente, los
desechos cn lugar de ser tratados; son. tirados clandestinamente. y cn
condiciones poco convenicntes, mismas quec pueden ocasionar rcpcréusioncs
ambicntales como impactos’ ccoldgicos en ccosistemas y recursos hidricos,
ricsgos de salud ambiental y por accidentes o contingencias afectando de ésta

mancra a4 todos los pobladores cercanos de una u otra forma.
Para que éste tipo de industria sean aceptada por lo menos en éste pafs,

cs nccesario modificar-inercias sociales a través de:la:educacién. y correcta

informacién.
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3.4. chlamcnlode Ia Ley General dél Equilibrio'EcoI()gico
y Ia Protec(_non al Amblente en materia dt, prevcnc-on Yy control

de la atmosfer.l.‘

Ln Organnanclén Mundl.xl dc. la Satud, en cl 1nformc quc hcmow cundo

en unu.rxorc:."uc_ loncs~hcﬂa|n‘quc en’ cunnlo T T cnudud Cde” Méxlco. 1ax

contaminaciéni del  aire’ cquivale . a  fumar - cuuuo cu_;c 1 cxgurr:llos

diarias, udem:is. dichu contaminacién dei:la nlmésfcr' rcducc cl dcsarrqllo’

pulmonar, .q,ruvu el ‘asma y conlrlbuyc u lasrenfcrmcdndcarcrénicns del

pulmén; y por si- fucra poco rcducc Ia prOducllVldﬂd dc los trabajadorcs.

Por §upuc5[0 dc l.x Lev Gcncral de] Equxhbno Ecoléglco y la [’rotccmén

al Ambnenle cm.xna un rug!amcntoqup po dcsprcndcrm, dlrcclnmcntc dc ‘una

Ley fcdcral ‘ rngc en stodo cl lcrrntorno nacnonal y.se.enca ga dc tuu.l.u‘ los

distintos problem..\s n.lacnonados con»la contaminacién dc la atmésf‘era. E

Una vez m.xs lc corrospond al'P dcr E_]ccunvo chcr.ll a truvés de su

Sccretario de Dc%pacho. Ta ormulacnénrdc polrucns a truvés dc las cuule< sc

alcuancen los ochllvos contcnldos en cI artnculo tercero de éstx. rcglamcnro.

1. La formulaci6én de¢ criterios ecolégicos gencrales;
2. los que por su naturaleza y complecjidad requieran de la

participacién de la Federacién:
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3. Las acciones quec -sc rcalicen en:la materia, ecn bienes y
zonas de jurisdiccién federal:

4. Los originados en otros palses. que afecten el equilibrio
ccolégico dentro del territorio nacional o en las zonas sobre
las  que 1a nacién ejerce dereccho de sobecranfa Yy
Jjurisdiccién:

5. L.os ‘originados dentro ‘del. territorio nacional o las zZonas
sobre lus que la nacidén cjerce derechos de soberanfa y
jurisdicecién, que afecten cl cquilibrio ecolégico de otros
pafses;

6. Los quec afecten cl cquilibrio ecolégico de dos o mds
centidades federativas, y

7. La proteccién de la atmdsfera ¢en zonas o en casos de
fucntcs emisoras de jurisdicci6n fe cderal.??

Independieniemente de que los objctivos quc sc persiguen con ésta

legislacidn son de tipo federal, la coordinacién y competencia con reldmén a
poder llevar- a cabo planes estructurales definidos, estard |gualmcnlc

coordinado entre ta federacién, los estados y los municipios.

Asi tenemos que la preserviacidn y restauracién del cquilibrio ecolégico
y proteccién al ambiente de todos los centros de poblacidn, comenzando desde
el nivel federal hasia los municipiles debe de realizarse de manera conjunta,
entre los diferentes niveles de gobicerno, con la dnica finalidad de que lo que
sc lleve a cabo cn €ésta matecria proporcione mejores resultados que bcncficicn_

el esfucrzo realizado por toda la poblacién.

T Reglamenter de la 1.¢'y G { del Equilibrio Ecoldgi en AMareria de Prevencidn y
Control de la Ce idn de la A fera, Méxnco. Ed Porru.n. 15 cd 1998. p. 195,
1z
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Consideramos que'.lo citudé antcriormenlc es muy importunte, y no
tenerlo sncmprc cn cucnl.x scnu un crror quc:bien podria exigirnos un precio

muy ulto. _si trabn_]nn de ‘mancra coordinada cualquier

esfuerzo y prﬁctlca rcahznda inL'x ll pucs dcbcmos tener en cuenta’ quc

nmgun.n p.xrlfculu'd contam:nacnén tlcnc l.x mas minima nocién de que extstcn .

las fronteras, pors: lo. tanto ncluso los problema% dc otras partcs del mundo

tarde. o temprano nos fect.lr.xn dc una mancra u otra.

3. 5. Reglamcnto dc Ia Lcy Gcneral del Equlhhrlo hcologlco Yy
Ia Protcccién - al Ambiente~para -prevenir-sy.~'controlar: la
contaminacién’ del mar.: por vcrt|m|cnto dc descchosy otras
materias. e .

Sin lugar a dud: uno. c F 3 ugare feric os dcl:p ta'parrd,érrojar

Existen

Ya sen por quc‘ los‘pn sesdesa do’s:dcscnﬁ ahorrarse el gasto dc

levar sus dc.scchoﬁ n plunlns dc lrulnmlenlo o por que los pafses en vias de

desarrollo no cun.nt.ln con:la tccnologf.x paru lr-xt.lr sus rcslduos a por que no
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existe una cultura al respecto, es cl mar y lo que lo habiti-quicenes pagan. las

consccucncias del “progreso tecnolégico’.
p g L B - Wl i

En éste cuaso lu Jurlsdlcz:lén dc ‘éste. legl.xmento se llmxl.xr.x a las aguas

m..\rftlmns mexicanas, lus cuales estdn: controlud.:s por el Goblerno Federal, es

decir, el rcprcscnt.xntc dcl EJccutlvo chcral y. en éste-caso cl Secretario de

Despacho que- lo uux:llar{x'scr.’: cl Sccretnno de Manna,u truvcs de " dicha

Secretaria.

El prcscnlc reglamcnlo in\/olucru 1a actuacio‘n dc-los diferentes niveles
del Gol;icrno, las Qccrct.lrl.xs ya Clldd.lS y ‘las sngulcntcs scgun’ el articulo

tercero dcl prcﬁente reglamcnto‘

1. “La Sccretaria de Salubridad. y Asistencia:

2. Lua Sccretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico;

3. La Sccrectarin de Agricultura y Recursos Hidrdulicos:
4. La Sccrctarfa de Comunicaciones.y-Transportcs, y

5. Las demfs dependencias que sciiale éste reglamento.”3®

En ¢l mar territorial que abarca las doce millas nduticas, encontraremos

una fucrte presién y control por parte de nucstra Marina Nacional a quicnes ecn

* Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v Proteccidn al Ambiente para Preveniry Controlar la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, México, Ed. Porria, 15 ed., 1998, p.

246.
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é&ste caso compete el resguardo de ésta extensién de nuecstro territorio y vigilar

que la Ley sc cumplg.

La Secretarfa. de Marina seréi en éste caso la que se cncarguc de otorgar
las autorizaciones éfimpbncr las condicioncs de cédmo y que tipo de descchos

podrin ser depositados en’ el mar.

Por . lo tanto las personas ffsicas o morales que viertan desechos u otras
substancias y que no cucnten con las autorizaciones debidas por lu Secrctaria
serdin sancionadas por realizar ésta clase de actividades que perjudican por

completo una de nucstras mids valiosas fuentes de recursos naturales.

El calentamicnto de los mares, ¢l riesgo de varias especices de
extinguirsc. la disminucién dc lc;s arrccifes de coral. son algunas dec las
circunstancias a través de las cuunles podemos apreciar ¢l efecto que la
presencia de la mano del hombre han dejudo sobre los recursos naturales con

los que cucntu é€ste Plancta.

En un informe presentado  por Greenpeace se puede leer sobre el

particular lo siguicnte:

Para el sistema climitico de la Tierra, los océanos absorben cl
calor atmosférico y-el diéxide de carbono. Pero realmente no

se sabe ‘cuanto cator llevan las corrientes hacia el agua
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profunda, y cuanta efectividad perderdn’los océunos en actuar
como un sumidero y absorber ¢l 'didxido ‘de - carbono
disminuyendo asi ¢l efecto invernadero, en un mundo quc s¢
culicnta. R .

O1ra incégnita preocupante cs.cl fenémeno - del niiio. El nifio cs
un fenémeno climidtico que ticne lugar méas o menos cada cinco
afios en ¢l Pacifico y que  presenta una influencia global.
Origina un reajuste de las corrientes ecuatoriales. produciendo
ltluvias torrenciales en la costa oeste de América Latina,
sequfas en Australia ¥y pudiendo incluso interrumpir el Monzén
Asidtico.

I.os cicntificos no conocen sus causas. Su muayor impacto tuvo
lugar en 1983 provocando ta pcor sequia en Australia.
Incvitablemente los corales estin entrc los primeros
organismos que sufrirdn las consecucncias de un aumento
sostenido de las temperaturas de la superficiec del agua. Esto sc
debe a la frigil dependencia de la temperatura de las diminutas
algas que viven en las células del coral. El color de los caorales
¥y la mayor parte dc su comida proviencn de éstas algas. Por lo
tanto, sin ellas el! corul no sélo pierde su color si no quec
tampoco pucdc alimentar y construir su esqucleto rocoso

dcieniendo asf el crecimicnto del arrecife.3?

Los impactos y fenédmenos que ¢l mar sufre deben ser tomados mds

seriumente por los habitantes de éstc planeta ya quc al igual que con la

contaminacién ‘atmosférica, ‘la de los mares tarde ‘o temprano afectard los de

otros paiscs.

Y Loy Evid G Méxi 1992 pp- 8y 9.
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Dccir que .es vidlido colocar desechos y basura en el mar, no es: tan

simple, en v:rtud dc que 3 l_oS econstcmds y  cuadenas ahmcnucms que

cecncontramos en ¢l mnr son IO'Sufiéicntcmenu: sensibles como para que las

perdumos por complcto a cuusu de nucstra soberbia y descuido.

E! hombre haceiun 'cxilc'ulofcrlc; cHéHmo cambiar una sutisfuccién prcsenlc

por otra fuluru' pcro 'cmprc”q’uc nos' ‘encontremaos con uny -u(uuc 6n en ln quc

los dercchos dc propxcdud csttin dc.rnnldos de una manera nmprccnsu como es el

cuso de los recursos ndtul‘dlcs. es dcclr. una sltuucnén en I.l quc la: prupnednd

cs suya cuando pucde tornnrln por cl. hccho»dc

no es de sdlo un’ hombrc.

tomarla y cuyo bcncf:clo pucd:. sz.r de cualquxcr otro’'si é:lc Ta lomxxprimcro.

dcsaparcccn cntonccs todos incentivos quec normalmenle exlstcn .para_..su

conservacién- por pnrle dcl proplctarlo individual, por. lo tanto como’ rcsultado,

¢l recurso de quc‘sc trate sers cxplot.xdo dc 'una mancra'exccsivz\ Y

dispendiosa. - : Sl e
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CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE DARLE MAYOR
EFICACIA A LA LUCHA CONTRA

LA CONTAMINACION.
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Evidcntemente, no experimentari temor quien crec
que nada puede sucederle [...]. Sienten miedo
aqucllos que juzgan probable que algo les pase {...].
I1.os hombres no piensan asi cuando encuentran o
crecen hallarse en la plenitud de la prosperidad, y en
consecuecncia sc muestran insolentes, desdefiosos y
temerarios [...]. [Pero si] conocen la angustia de la
incertidumbre, ticne que haber alguna esperanza de
salvacién, por exigua que sca.

Aristételes (348 - 322 aCl),
Retérica, 1382° 29.

119

]

TESISCoN T
FALLA DE 0O




Nos encontramos en la dltima parte del presente  cstudio 'y antes- de
finalizarlo, es nuestro deseo hacer 'una breve recapitulacién de 'l’o que hasta

estec momento sc¢ ha citado.

Al igual quc"al'inic o de ésu. trnba_)o. (.omenzaremos con’ lo que a ‘la

garantfa "~ lndlvxdunl que iutcla cl ;dcrccho- a lu salud rcspecta. ‘misma que

también contlene la ncccsldad de olorgar clcrla proteccndn url‘dicu‘a ia satud

de los \nd|vxduos frcntc a; Id contamxnacnén

Al estudiur:- el murco Jurfd:c

problemdtica que ‘prcsenlu Sta ‘contnminnc Sn i podido ehéonxrnr ~que

existe Ila leg

desechos domésucos v pehgrosos, lu ‘contaminacién atmosférica y cambiar
inercias  sociales quc ',nos permu..m mejorar las condiciones . ecolégicas
actuales, lo tinico que falta es’ l.x volunmd del gobierno para comenzar a hacer

éstos cambios y que la situncién mejore.
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Segin el documento -que hemos citado anlcribrmcnle. cmitido por ‘Ia
Organizacién Mundial de la Snlud en r.odo el mundo podrfan salvarse ocho
milloncs de vidas. entre los .nnos "000 Y ”020 sx 1os pufses redu_|cran las

emisioncs proccdcnlcs dc ]n qucmn dc con1bust:blcs fésxlcs y aumcntarnn la

eficicncia cncrgunca.

De tal nnturalcz momcnto cn quc los goblcrnos de los

distintos pafscs y dc México: lcngnn l..\ voluntad dc su;ulunr cl consumo de

cornbusnblcs fésxlcs y los uutomévxlcs uuhccn tecnolognus hmpx.xs bara su

sc ut-l:ccn ov.ro upo dc combusublcs con cncrgfns

Iocomoclén., Y. por. lo tant

alternas, podremos obscrv.:r como la dxamnnuc:én dcl calcn(amxento (errcslre

serd  un h'.,cho quc pt.rmnu en’ éstc Planet..rla’vnda dxgn.:udc futux.xs

generaciones. T

Lo cierto. es quc a-este rcspecto poco se h.n hccho. yia: pcsar ser-un
ordennmlento consutuc:onal y “de. quc ya contamos con ]a tccnologfa,, las
propueslns. Y las,'inici uvas leg;xles ndc.cuadus, a pc‘sarwdc’todqrqsgoy.’ no se
hace gran cosa i')or aplicar las soluciones cxxslcntes a éStc grya'vfe‘pr}?blému.f los
gobiernos hasta ahora sc han manifestado muy ;onférxﬁcé con los puliativqs

que han optado  por aplicar: lus autoridades en' lugar ‘dé. poner en marcha

programias y soluciones que ataquen el problema de manera real y. que
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definitivamente ‘no tienen nada que ver con lo que hasto ¢l dia de hoy se ha

pucsto en prictica.

Es asi que cuando los niveles miximos permisibles de biéxido de
carbono aumentan, como consccucncia del consumo y quema desmedida de
combustibles fésiles, es cntonces en esec momento,’ quc: la afectacién a 1ia
garantia constitucional cn el sentido del respeto a la salud y #l bienestar de las
personas, se ve quebrantada por las propias uuldridddcs. ¥y que al mismo

tiempo favorcce a la produccién de vehfculos automotores, y por su pucsto a

la venta y consumo del petrétco.

Sostcncmos cl ‘hccho dec que .« corto pl..vo losw:ombustibleﬁ que

actualmente uul-znmos dcben ncccsarxumbntc Ser. ﬁusntuldos por los de otr.l

clase, cuya extr..\ccuSn no provcngu de reslos f65|les. pucs 1ncluso unn dc l.ns

ultcrnalivas‘quc,se han'propucéto como lo es ,lu uulizzncién dcl ‘gas’ natural“ cl

cual en grandcs conccntracnoncs llegn a producu‘ tambtén el c.xlcnt.xmlcnto cn

la utmésfcra. cs por csto que cons:derdmos neuc%arlo se tomcn dc ‘manera m:is

1mpu[sndqs: Tpor : a}lcﬂohol.

scria las propucslas cxxslentcs sobre vch‘lculos

clectricidad, luz solar, o ctanol.’

Decl actunl pnnornmu ccolé;, co quc sc hu “prcd;cho" pnrn l.xs prcscnlc& y

futuras gcncrncu)ncs. dcpcndc dc nosolros rel podcr rnodxflcurlo. pcx'o tal
parece que pnru los" gobncrnos de distintos pafses, sigue sicndo prioridad ¢l
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beneficio ccondmico del que se pucdan hacer unos pocos clcbulo a todo lo que
represcnta ésta industria no, importando. cl costo’ qug, tengamos que pagar l.ss
mayorias. Lo irénico es que tampoco han‘qdcﬁdo darsc cucntnfde que éste
costo también los incluye a ellos en termlnos dc s.xlud y.recursos n.xtur.xlcs.

Es asi{ como en el conlcxlo dc éslc ulumo capflulo, observarerﬁos

diferentes circunstancias cspccxf!c.xs y concrctua cn donde dcmostraremos ia

necesidad Jundlco socxal dc durle mayor s,flc'\cxa a l.x garantfa dc sa]ud frcnlc

a la contaminacién amblcn‘tal. hmltando{vnucstros~_conccptos y propqcslas. ala

Zona Mc(ropolitaﬁu“'dc‘iu’:C>i’L|d§1‘Ad-d‘é’iné‘x:co. debido a quc és una ‘de las

rcgiones mis afectadas por la contaminacién.’

4.1. Lar_Corrup"cién ,V‘Gub'crnnrncntnl y . las  Ventas .de- la

Industria AAutqntotri .‘- 3

Una de lds medidas . que_ cl Goblcrno de 1a Cupnul hn 1levado .a cabo 'y
quec de nada-ha’ scrvndo.—cs cl quc se rt.ﬂlxz.i a lruvés del Programa Hoy No

Circula.

El citado programa. consiste cn no permitir la circulacién porilo incnos
de un dfa a.'la semana  a los: vehiculos cuyo modeclo corresponda a afios
anteriores al .‘de '1993,..si. es. 'que las condiciones ambientales cecn Ila Zona

Metropolitana dc'1a Ciudad de México son favorables, por que e&n caso de no
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serlo, tendrin que char de circular hasta dos o tres dfas, dependiendo de la

gr.xvcdud del usunto.

La industria que .genera unode: los productos ‘que ‘méis contaminan

actualmente  al Plnncla ‘es dccir. la‘indukstriay'autbmotriz'..

una estrategia comcrcxnl para scguxr vcndlcndo sus autcmévxlcs y: ha: Iogrado”

corromper al Gobierno para quc é<lc' en lugur dc tomnr lus mcdldus uducuuduc

ecn contra dc Ila cont.lmxn.:cxén 1,cncrﬂdu por éstxn fucntes moévile permlla quc

De tal suerte que.se_ha orillado u~ln,p'obluci6‘n' cnmbinr su xiutok-névil

por otro de modelo mis reciente,’ ¢l cuul"cbntcnga 1os: ap..u'..\tos quc pcrmlnr’ln

que las e¢misiones de conlamlnnntc% de csn unldud sc.nn talcs, qu cu.:ndo sc

verifique dicho vehiculo .se Ic dé .un hologramn quc lc pcrmxta c:rculur

diariamentec, e : 3 L e

Asi tencmos como ésta loca carrera’ por “mcjorar"' lo's', cquipumicntos

con los que cucntan los automdéviles, nos han llcvado dc Ios calalxzndorca a

tos compensadores altimétricos, mismos quc no hnn scrvtdo dc grun cosa,

debido a que la realidad que nos ofréecc lu Zon.l Mulropolxtana de la CIuddd de

México e¢s que por la altura a la que nos: cnconlramos sobrc cl nlvcl dcl mar

(2240 metros) no cxistc aparato alg,uno que pcrmnu a los ‘vehfculos llevar a
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cabo una adecuada combustién y quemar totalmente ¢l combustible que se esté

utilizando.

Se ha dcmostrado quc 1a cficichci' cn»ln combustién que llevan a cabo

los automdviles varfn en formn |nvcrsn a la nltura- es decir, a mayor altura

menor ct‘i cicncia en l.'.\ t_ombusuén y vnccvcrsu. éstc fcnémcno se debe a la

falta de oxfgcno con que ‘en a’ Zonu Mctropohmn..l dc fa Cludad de México se

cucm.n. quc es ”3% mcnor cn COmpdruClﬁn dcl quc exnsle a nivel del mar,

Sc estima‘quela cantidad de ¢onta ntes:. que emiten tres millones de

vehiculos  circulando ‘elifequivialénte ' a’la’ cantidad de

contaminantes. ‘trescientos  mil  vechfculos

‘es’ que nos atrevemos a

anteriormente,

imundial,’ es sin lugar a dudas .la

La

vehiculos que uull

mundo. EIl problcmn quc cnfrcntnn los’—‘vchf:’:‘ulos qué,utilizn‘n *tecnologfias
limpias™ c¢s cnru-c‘ gtros. lus grundc; dcfncu:ncxas quc ‘existen con respecto al
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sistema de precios pura poder incorporar $stos bienes y servicios ambicntales

al mercado muhdiju‘l.

Las cmprcﬁas nutomolncc.s tramn pcrc?osa pero codpera(ivnmcnte de

obtener un nulo 6v-l ue r coxrn mxi% de 30 kllémctros por htro dc g.xsohna. o

Sx existieran

Ios

Pcro cl.xro

;1o anterior no: sc¢'hz
seria rcdondo..
asempresas lnvoluci‘ad:is el interés

dc la sulud d:._ los scres

humanos y cl cquxllbrlo ccolég:co dcl Plnnctu. .

En razén’ de nuestro: apetito : de crudo. scgulmos soportando vcrndcs

petrolfferos ecol6gicamente ‘desastrosos’ como cl ‘de Exxon Valdez "y el del
buqgue cisterna Prestige. ¢Por qué .emp x;.lrfnos‘ én negar quec esto- -no -forma
parte del costo del crudo?. Si afid . tales gustos adicionales, el precio

estimado asciende a unos ochentn.‘délares por .barril. Si sumamos los costos

medioambientales que tanto ‘aiescala:local como global supone el empleo de
esc petrélco, el auténtico  pecio’ podria llegar a centenares de ddélares por
barril; eso sin contar, situaciones.en las que la proteccién del crudo cs motivo
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de una gucrra, pucs entonces ¢l costo asciende todavia mids y no dnicamente

cn délares.

Los combusnblcs t()sﬂcs fueron un factor importante. enla; bustncnén de

las dos Gucrruﬁ‘Mundnnlcs. La agrcsnﬁn de Japén- al inicio dc la-Segunda
Gucrra Mundial sc cxpllcd y- Ju-nihcé sobre In bnsc .de que, cﬁl.ub.x obllgndo n

qulvagunrdnr sus fuen!es dc pctrélco.

Un cjcm'plo‘ mhs c‘rcapo,de quc Ia irriporlixnciu polfitica y mititar de los

combusublcs f6$|le ,siguc’ siendo ‘considerable lo conslituye la. guerra dcl

Golfo Pt.rsn..o. c

cconémic‘u"q'u' hatenido ’a’lo largo dc estc sxglo l IndusnjAla:Aut_omotnz. Y

sobre el partlculnr nos comcnla lo sngu:cnle' R

dé las grandes industrias internacionalcs de prbduccién cn

"Un
scric desde los comienzos del siglo XX, en:
A) 1905, la produccidn alcanzaba 80 mil automévnl s y ya en:

B)‘l910 cra de 2°155,000 automdviles, se - desarrolié
principalmente en Europa y Estados Unidos. ok LR
En América Latina la produccién de uulomdvncs cnmcnzé
aproximadamente diez aiios después de la chundn Guerra
Mundial en:
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C) 1955, su produccién ascendié a 29,400 coches de tu‘ri‘smo y .
31,500 camiones; en el mismo afio se imporiaron 68.400 de
turismo y 66,400 camiones. ' ‘ :

D) 1960. aumenté la produccién rcspcctlvnmenlc a“ 117 300 y
171,900 y la importacién a 85,400 y 67,100; 3 3
E) 1969, sc produjcron 591,300 autos de- lur:smo y. 267,000
camiones ¢ importaron 55,200 y 40,100 rcspgctlvam’ nte.

F) 1980, la produccién ascendié a 1°428,300 :’Autorhévilcs'dc

turismo y 765,000 camiones; .

G) 1995, 2°099.000 y 1'127,000 respecti vamente. |

Los principales clientes son: Brasil, México, Argentina y
Venezucla. Se presupone que hacia 1995 el parque de coches
de turismo se incrementari en América Latina a 21°000,000 y
de camiones cerca dc 10°000,000. En ¢l marco de la
Organizucién Internacional de la Industria Automotriz, existe
la cooperacién cntre dicha industria y los pafscs micmbros a
base de convenios bi y multilaterales, en septiembre de 1971,
Checoslovaquia, Rumania y Rusia firmaron un acuerdo sobre
la fabricacién de algunos grupos de camiones pesados: la
cooperacién existe también en 1a categorfia de coches de
turismo y autobuscs, entre otras la cooperacién multilateral
cntrc Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y

Yugoslavia.*®

Asf como cl cicrre de fabricus de armamento impedirfa que se sigan
llevando a cabo mucrtes masivas, por ¢l si‘mplc hecho de que ya no existirian

los instrumentos para matar y destruir: el cambio en el uso de combustibles

" OSMANSZYK, E.J., Encicl dia de las Rel Inters ie les y Naci Unidas, México, Ed. Fondo
de Cultura Internacional, 3® ¢d.. 1997, pp. 637 y 638. B
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derivados del petréleo nos ayudnri’a a mejorar la calidad del medio ambiente y

la salud de los seres humanos.

Igual sucede ‘con  la industria. automotriz, dondec incluso encontrumos

una complicidad y céodcpendcnciaweconémica con -la in'dust'ria pectrolera

conformada ademdés por-un: grupo cconémlco b 'stnntc podcrosos como. 'lo es el

conocido como el de las"* ‘lctc hcrman.xs cn dondc on«.ontramos emprcs.m tan

importantes como: MoviIWShcll Tcxaco, hxxon y; Gulf cnlrc otraﬂ. Estas

cmpresas petroleras, hun vnundo por todo el mundo cxtrnycndo pctrélco.

incluso mds alld de' las, frontcrns de sus: naclon.nlxd..\dc.s. con la fxnahdnd de

comerciar sus produclos hnn prop cnado que 1a xnduslnu uulomolrl? u..ngn a-su

vez un nuge verdaderamen clcv d y promc(cdor., :

Mientras “se siganiimancjando: mtcrcsa.s econéxnlcos tan podcrosos. la

calidad de’ vida; muyralcntadoru. cslxi muy clnro cuﬁlc<

son los interese p:cpondcrante;—‘purq.l’c‘)'s‘»—c_iqblernosvde la mayorfn de ios

paiscs sc cncuc:n}xjanrfcri'éStc Plancta.’: *

Sc cstablecen: lfmitcs de vcloci'dud se cxxgen pcrmxsos -para: conduclr y

sc imponen much-:s rc;tnccxoncs con ObJCIO dc n]vnr vxdn> debxdo & l.x gran

recsponsabilidad quc implica conducu‘ un automévxl cnlonccs sc rcconocc quc

éstos objctos. (los automdéviles), son'pchgrosq en~potcnc|a y q“,c es oblngucxény

del Gobierno fijar ciertos limites para su fabricacién, como lo es por cjemplo
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el limite de velocidad, también los imponen cen cuanto ua su mantenimicnto y

su conduccién sc reficre.

LAcaso ¢sto no cs mis aplicable al calentamicnto global?. una vez quc
admitamos su gravedad, y 'cu..v.l_cs ~el:interés que debemos pfotcg::r. LNo
podriamos cambiar ligcrnmcnlc-' dec .. conducta’” para : preservar nucstra

civilizacién?.

Deseamos citar algunas circunsténcins referentes a la tcorfa del interés
preponderante, ya quc desde ¢l punto de vista juridico, es importante dcnotar
en éste caso, cual de los valores a los que hemos cstado haciendo refercncia,
serfa ¢l de mayor peso, si la produccién cconémica y ¢l supuesto desarrolio de
la socicdud o bien la mutilacién de dicha sociedad, con basc a su propia

autodcstruccién.

As{ tencmos quec rectomando las palabras del autor Sergio Vela Trevifio

tcnemos quec:

Lua vida mismua cn sociedad produce frecucentemente situaciones
conflictivas, por oposicién de intcrcsds jurfdicamente
tutctados., Cuando sc¢ csli ante c©se caso, en que el juicio
respecto de la antijuricidad debe resolverse de tal manera que
sc afecte un bien jurfdicamente tutclado, cl juzgador pucde
ucudir vilidamentc al principio del interés preponderante. Ya

ha quedado cstablecido que la norma jurfdica protege y trata
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de preservar bienes que han'sido valorados por-cl-legislador

como ncrccdorcs a ést.z ‘tutela; 'sin ;,mbargo.'cs frecucnte ‘que

en una’ c%cnla Jernrqulzada de vulorcs “tutelados. ‘en’’un

momento determinado rcspccto de cxcr(n conduc(a tfpxcu. se
considere de - mayor qmportant;la un Vl:yncn Jurfdlcamenlc
protcgido quec otro igual}nchté tutelado.: En tal cohsxén de

intereses con idcntidad ‘en su’ consideracién de’ser intereses
juridicos, neccesariamente se -recurrc o los - principios “de
jerarquizacién, consistentcs en &clcrminar cual de l'os‘ interescs
cn conflicto es més importante para el ord(_:n j\irfdiéo. La
determinacién del interés preponderante 'la realiza por razén
natural el juzgador por ser el titular en el juicio de I

antijuricidad de las conductas tipicas.?

En el estudio que nos ocupa. los dos  intereses estdn jurfdicamente
tuteludos, en el caso de 1a industrian automoiriz, sc encuentru protegida por
leyes y reglameoentos «que ' lc permncn tener . cn prinéipio u'nu Tinswnlacién en

donde lilevar a cabo sus ucuv-dndcs el - ﬁnnncn.xrnxcnto con cl que Cucn(c dicha

empresa, los recursos rnatcrlul 8,0y los rccurso-. humnnos que'n‘clla se

adhicran,

Cada una dc (.sl s cal‘crns dc produucxén se cncucntran tutcladus por. un

marco jurfdico tal, quc protcgc y lc ascgura u l Industr|n~Automotr|z, puedu

seguir llcvando a cabo la comcrcx.xl “ acxén dc sus productos.,

“! VELA Trevifio, Scrgio, Antijuricidad ¥ Justificacidn, Méxice, Ed. ‘Trillas. 3* ed., 1990, p. 200.
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La situacién que prcdomina 'nc(ualmcntc en México es de un-pésimo
reparto cquntatlvo de Ia rlqucza. Yy cl podcr adqmsuxvo dc los mexicanos es tal

que no sc cuenta con cl suflcnentc dxnero ni sxqmera par‘.\ lo mas clemental.

El caso es quc en' a: chubhca M xu:ana. 'y a pesar de-la situacién

ccondmacn de sus; hubuantcs la Indusl.na' Automou‘iz ha tenido la habilidad
neccsaria para colocnr “sus produqt'os en. ¢l mercado, a través del llamado

crédﬁé.

Pero la produccién 'y emisién .- de biéxido de carbono cntre otros
conlaminanles.‘quekgcnc‘r‘nn los automdviles, estd menoscabando la posibilidad

de . que los . scre humanos obtengamos oxigeno . libre de paruculas

contamlnantcs, ademﬁs dc que estd produciendo un grave daﬂo ‘al equilibrio

ecolSgico del'glqbo tcrr.{quco.‘ .




Es asi como encontramos dos valores protegidos por nuestro derecho; la
comercializacién y' la salud de la vida humana, evidentemente 'que a la luz de
lo que cs ¢l interés preponderante, en ¢l derecho de Ia sociedad y el del propio

Gobicrno, estamos obligados a preferir la vida humana.

4.2. La Obligatbriednd en la Producciéon de Vcehiculos Eléctricos.

Tanto en Europu como ‘en Estados Un:dos. la produccxén de autos

cléctricos alcanza ya: cﬂ'ras 1mporlnntcs, cstx’m marcando la.. p.mta en: la

a“una lndustnalxzacnén ecolég:cn

reconversiéon 1nduslnal pura gul.xrln ahoru

que respete los distintos ccosnstqmns, yv.que renar un.poco cl proceso

del cambio climitico. .

f6siles

ofnrbust'iblcs

inertes aparcn‘t:mcnte;.
de cyirzycu).nb.‘“,cvcén lo
quc !
superficice dc ‘ Pia : t1 e : : ‘eﬁor?ﬁé de

mlcroorganlsmos cn a’base- dc una mnl comprcndxda cadena ahmcnuc:a. en

cuya cima el ser humano se. mantxcne dc manera prccnna.
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As{ tencmos que el calentamicnto “de la atmdésfera yfcl efecto

invernadero, que  son los que podrxan dcvastar totalmcntc a Ia poblucxén del

|
|
|

Planeta, bisicamente sc produccn por cinco cnrcunslanc:as como son:

TELlC ozono dc ‘a_|o nxvcl producxdo por los* lubos de

cmbalaJc. . k

3. Oxido - nitroso »cmludo por“ el
descompone’ r.’lplddmcntc después del dcemon!c dc los
bosques. ¥y de la desintegracién de- lo; carbonos

4. El . metano, representa un 16% del efccto total del

nitrogenados.

cialentamiento, dos tercios de las emisioncs tienen su

origen cn la actividad humana, la mitad de éstas son
producidas por la descomposicién en-las tierras de
regadio y por el ganado;

5. El di6éxido de carbono, producido por: Ia combustnén.
de combustibles fdsiles, y es el rcsponsable de la

mitad del calentamiento global Yy provyxenc‘ de los

automéviles.*? ’

Los . pafses desarrollados son los:que.afcctan’ en mayor :proporcién al

medio ambicntc,?debido"a,qﬁe 'ésios,pﬁfscs consumen cinco sextos del total de

*? Fuente: “Cumbre de la Tierra®, Rescare Ecolégico, México, 1992, p. 14.
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1a oxigenacién de la tierra, y-las tres cuartas partes de los . combustibles fésiles

del mundo son consumidos por 10s pafses industrializados.

AsfT tcncmos como los pnfses nndustnahzados cmntcn a 1a ntmésfcrn. un
total de 3.2 toncladus de- carbén por persona ‘a} nﬁo. mlsmas que reprcscntan
casi cuatro veces lo quc emite un resxdcntc medxo quc hdblla cn un pafs en

vias de desarrollo.

En Gran Brectafia se establecié en 1991 un gravamen a favor de
combustibles no fésiles, equivalente al 119% del precio dc
compra. S6lo en Estados Unidos éste impuesto equivaldria
anualmente a muchos miles dc millonés de délares. Pero entre
1993 y 1996 el presidente Clinton ni-siquicra consiguié que se
aprobase un legislacién que .imponfa un gravamen de 1.3

centavos por litro de gnso]ina.“

En Estados Unidos. concretamente las compaiifas Gcneral Motors y Ford

actnudcs

Motor Compnny. han.. empe"zudo’,kil ‘cambiar

desarrollando: unwcoche eléciriéo‘; E'ntrc.‘ozras razone cl mcrcndo ‘en’

los pafses desnrroll.\dos se csui hncxcndo un_ poco:mi omp]ejo debido.a que'

cs crecxcnte cl numcro de consumldorcs ‘que;juzgan:los productos en funcxén‘

de las lnlcl'txvaS’umblcntalcs quc las empresas estin tomando ‘en: muchos

casos cuando es asi‘ califican a las emprcsas de rcsponsnbles y f:nalmcntc

consumen el producto.

3 SAGAN., Carl. Miles de Miliones, Barcelona, Ed. SineQuaNon, 1998, p.174.
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.Qué es ‘un automdévil eléctrico?, aquel que uno lo enchufa, carga la

baterfa y lo-pone: en marcha. Los mejores, fabricados en fibra de carbono,

recorren unos cuantos centenares de kilémectros por carga, y han supecrado las

prucbas habituales de'siniestralidad.

Las mcdldas tomadas en Estados Unidos, .xl determinar ‘que s¢ coloquen

en cl mcrcado un, dctcrmxnado nimero de au(omévnlcs cléctricos, es

dcfxmuvamente una dc las allcrnauv.ls a scguir.

Otra de ellas. consiste en consumir encrgia en una forma' eficiente, al
respecto encontramos’ sistemas que han sido creados con éste. propésito en
cuyo descubrimiento. encontramos la valiosa participacién de cientificos

mexicanos.

De hecho, el primer investigador en descubrir - ‘que los
clorol‘luorocnrbonosr' son los- rcsponsnblcs dec.  ‘provocar -el 20% - del

calentamicnto global, fue prccxsamcntc un mexicano.

Otra dec las alternauvas quc se. nos presentan c¢s la de sustituir los
combustibles fésiles los cuales cubrcn ‘actualmente el 75% de la demanda
cnergética mundial, por cnergfa provcnxcnte de fuentes renovables, tales como

la energia eolitica, gcotérmica y por supuesto la solar; y cabe sefialar que en
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ésta dGltima, la intervencién de investigadores mexicanos preocupado§ por el
problema de l1a contnmxnacndn amblcntal y por: obtcncr cncrgna de fuentcs maés

limpias, dio buenos’ frutos en’.cuanto al cstudlo de las ccldas foto gcnéucas.

indispcnsables para’ Ia cnplacnén de 6sta forma de cncrgfu. "

" &ste ‘sirve

-y : cbnsistc en

rcsultado la gcncr‘ cién-de, clcctnctd.\d Tt

4.3. Las Chlmeneas Clchcas para las lndustrlas dcl Norte del

Distrito’ chcral 5

“:fueron  unadei las’>aportaciones que.-¢l “Ingeniero

cmisiones salen a la atmdésfera, lo hacen en forma de calor.
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Este mismo Ingcnlero. clevd dlvcrsas propuestas paru podcr atacar de

manera més efectiva el problemu de Ia con!nmmacxén en la /MCM entre otras

tenemos por ecjemplo; la de instalnr enormes \{enuladorcs \cn cl AJusco.w

El Ingeniero considerabalqu aﬁcpfrifc;,rmai:’ién.'géqgrﬁfiba de.la

ZMCM; la cual, como hemos descrito:anteriormente es una cuenca cerrada, es
decir,  que ‘se encuentra rodeada. de’montafias’de:mds. de’ tres mil-metros de
altura, excepto en su.lado norte es.precisamente. la direccién quec toman los

vientos;  de Nortc‘a .S T

cual en; su mi yo fa

Al igual quc éste Ingemcro. otras pcrsonas han dcsnrrollado diversas

propuestas, mxsmas. que mc!usxve mcluycn maqulnarmsrlas cualcs prctenden
instalar en el centro dc 1..1 c:udad éstas se cncargaran de absorber a manera de
aspiradoras el aire,. pus{.\ndolo por un’filtro y posteriormente liberfndolo ya
limpio por otro conducto. ‘
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Es asf como cncontramos diversas propucstas cuya finalid‘ad cs la de
combatir la contaminacién, lai‘nentaﬁlemcntc en México no han cncoﬁtrndo cco
en las esferas gubernamcntales, lo cierto es, que mucha dec la tccﬁologfa
propuesta por intelectuales mcxicanos es hoy en dia utilizada en otras parlés
del mundo, en donde la polruciény también e¢s un problema, la diferencia es que
en dichas ciudades las autorid;xdcs sf han tomado cartas en el asu‘nto‘y‘se han

avocado a la solucién de los problemas de contaminacién.

Existe también 'laposibilidad de que en Meéxico sc prefieran a las

tecnologfas e‘xtrunjerixs,jaunquc ésta  situacién nos. parece . absurda, sin

embargo debemos séifialar ‘que también en otros Paises existen ya ‘métodos o
midiquinas quc,a:yudan"a combatir éstec problema de contaminacién que ahora sc

presenta en todo'el’mundo.

Las ir'xdustri'éxs‘c'n realidad representan de un 12 a un 35% de lo que es la
contaminacién ambiénfal a nivel mundial. )
4.4. La Tecnologia Anticontaminante en Europa.

Lidaer, es ¢l nombre con ¢l que se le conoce a un rayo de luz con el

cual se ha podido estudiar y *ascar™ el ciclo de la contaminacién, a través de
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éste se ha logrado la disminucién de grandes cantidades de contaminantes en

la atmésfera.

Para fundamentar lo quc hemos dicho, queremos citar lo'descrito por el

redactor Mauricio la Torre quien sobre el particular nos comenta lo siguiente:

I.a noche ha cafdo sobre la Uzana. Sﬁbitnmehle. un poderoso
rayo verde perfora cl cielo y va a perderse a mis de 10
kilémetros de esa ciudad Suiza. No se trata de una fiesta a
orillas del Lago Leman, si no de una demostracidn cientifica
rcalizada por ¢l laboratorio de contuminacién atmosférica de la
Escuela Politécnica Federal de la Uzana. El aecropuerto de
Ginebra ha sido prevenido; ningidn piloto pucde sobrevolar la
zona. La potencia de éste rayo de un centimetro de didmetro
quema los ojos a gran distancia; desarrollado en 1983 por
investigadores de¢ la Escuela Politécnica Federal de la Uzana,
es una. herramicnta revolucionaria. Al barrer el ciclo, puede
localizar y medir, en tiempo rfecal y a 10 kilémetros a la
redonda, la naturaleza y la concentracién de los contaminantes
que hay en la atmésfera. Este instrumente es mucho maés
preciso que los captores colocados en el suelo y sobre los
techos. . Estos ultimos s6lo. pueden medir la tasa de
contaminacién ¢n un radio 'de. una decena dc  metros. El
principio.- biisico ‘del leaer ‘es simple, las moléculas dc.‘lo's

dxstlntos,contnmlnnntes nbsorbcn la luz,dc una- manera

pnrncular antes de’. liberar nuevnmcnte una’ parte, de ella. Este
Sélo pucde ser develado

cspcctro ‘de’ absorbxc:én es’su f 'm
por el laser,” que dclecta diez mxlloncs de matices de colores

cuando nuestro 0jo no distingue mdés de una decena.
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La gran proeza de.los cientificos suizos es dec haber creado un
modelo  computarizado 'de famoso smog estival que recubre

nuestras ciudades con una capa azulada. Constituida de ozono,

el resultado ' 'del! efecto del! sol sobre los

ésta nube ‘es
por las  fdbricas y los 6xidos de

hidrocarburos emitidos,
nitr6geno provenicntes del escape de los automotores. Pero si
a 30 kilémetros de altura la capa de ozono nos protege de los
rayos ultravioleta emitidos por el sol, a una baja altura éste
peligroso contaminunte, tanto. mds

gas sc¢  convierte en
la temperatura y mis

cuanto mds eclevada sea

concentrado,
causa efectos en uafccciones

débil el viento. Entonces
respiratorias e irrita la picl y los ojos a veces en forma grave,

como se sefiala en lJos diversos estudios publicados por el

observatorio regional de la sulud en Francia.**

Si es el caso de que sc Iecs tenga desconfianza, respecto a su eficacia y
buen funcionamicnto sobre las idcas aportadas por mexicanos y preferir a la
tecnologfa extranjera, c¢s entonces prcciso hacer notar que también cxi'stcny ya
los mcdios éuc nos permiten gozar de un medio ambiente més liﬁ:pio y utilizar

tecnologias limpias ' que nos. permitan hacernos ll’evgar‘de la energia 'ﬁuc

necesitamos.

En pafses como Espaiia, Italia, Alemania y Japén ya funcionan cenirales

cléctricas con generadores solares, y turbinas eélicas.

** LA TORRE, Mauricio, “Rayo Salvador™, Revista Conozca Mds. México. No. 10, 1999, pp. 55 y 56.
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~Existen !umbién pequefios »electrodoméstic‘ds solares que comienzan a
dominar "¢l “mercado- mundial, "de “ las tres -empresas principales, dos- son-
controladas por - Alemania“ y Japén; la tercera por firmas estadounidenses

petroleras.

En el Tibet, sc cmplean pancles solares parn proporcnondr
cnergia  a bombillas Y ap.xratos de r.xdlo. Algunos médlcos
somalfes cuando cruzan el dcsxcrlo dnsponen de éstos mismos
la ;In'dla. la

paneles para mantener  frias sus, vac nas.

energia solar suministra clcctncndad a cnncuenta mll hogarc;. s

Pucsto que estos sistemas estdin al alcunce d’el 1a clasevmcdia,b'ajg.‘dc los

paises en vias de desarrollo y casi-no cx:gen mantcnlmlcnto, tesu]"t_a"obv‘io que

el mercado potencial de la clcclnﬁcac:én solar es enorme

ya sc cuenta con- la. tccnologfa que'nos permne d:smnnunr dc m.mera

importante los: fndices: dc contamlnamén; porique noise ha empleado .dicha

tecnologia en la Zona M‘c_trofaoli_tanb de:ta.Ciudad dc Méxxco"

Ya conrtamyos conalgunas de’lasisoluciones (ccno]égit:ns::aplicablcs a

ciertos problcm‘a's. ahora sélo falta hacerla

‘legalmentecoercibles:

SAGAN, Carl, Miles de Millones, Barcclona, Ed. SineQuaNon, 1998, p.173
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4.5. Rycsponsablcs de¢ Proteger la Garantia de Salud frente a Ia

Contaminacidn.

~En artl’culo 4l consntucnonal sc fundamenta c¢! hecho de que cl! put.b]o
chrce su cobcrama por mcdlo de los Poderes de la Unién, a los que también se

les’ conoce como GOblCl‘nO,'ﬂ éstc le es encomcndada la labor dec organxzar a‘su

- puecblo, y dentro de ésta org.xnuacnén misma quec se¢ deriva del es‘tututo

constitucion: rno'se le conficre la tarca dec proporcionar y vxg:lar cl~

buen funéionamicnt‘o‘ de los scervicios de salud, y asi mismo de garantnzarlc al

ciudadano que' odr.; COn[dl’ con un mcdio ambiente aproplado p.n'a cl correc(o

func:onamxcnto de:sus: chultadcs y -salud flSlCﬂ,a través,lambxén. dc los

scrvicios dc salud

De manera’ muy concreta. cl cncargudo de: ]lcvnr a cabo- dlch.x mlslén cn

primera lnst‘mcm cs el reprcsentanlc dcl Podcr EJccuuvo Fedcral.

En el aru'culo 49 de nuestra Constnucnén se fundamenta !a creacnén del
Poder Ejecutivo, ésl_e neccsna dclcgar partc de su labor a un Sccretario de
Despacho, mxsmo, cuya flgura se encucntra fundamcntada en la Ley Orgdanica

de la Administracién Piblica’ Federal, 'y es quien finalmente se encarga de
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realizar la misién. que le corresponde al”Presidente de Ia Répﬁblicu. quien ecn

el caso que nos ocupa seré el Sccretario de Salud.

Es por lo- antcnormcntc cxpuesto que nosotros cons:deramos quc el

dircclumcntc ;rcsponsablc de:ique cl roblcma de Ia contamxnac:én no solo

persxstu. stno que ‘CS cl PoderEjecutivo de’

debido a quc la’ contnmlndcnén no: cs una problcmﬁuca quc se cncucntrc

cnrcunscnln a~determinada .’1rea dcl pafs,’cs un problema quc no rcspetu

fronteras - ¥ tarde‘ o tcmpruno afecta a dlferentcs E‘stados, no dcbemos de
dchmxtnr ésta sn.u.u:lén a‘un solo Estado o Munlcxplo"es zncluso ‘un problema
cuyas consecucncias- encuentran repercusién - a n:vel mundial y nos parece
correcto que por ln misma razén se combata desde una perspectiva Federal,
por supucsto con ¢l apoyo y colaboracién  de los diferentes estados y

munrc:plos.

Entre méds pronto cmpecemos habrd mdés oportunidades de éxilo y los
costos de todo- tipo serin menores.: Debcmos dc cambmr l1a: manera en 1a que
percibimos ¢l problema de la contamxnacnén dcl medlo amblente,.tener Ia

voluntad para gcnerar cambios y: hucer concncncm dc quc ‘es lo quc re.xlmenlc

le estamos haciendo al Planeta ést.xs serén nyucstrns umcas oportumdadcs de

salir nirosos de éstu situacién.
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Lo citado aﬁtcriormenlc con - base - en  ‘que los recursos . que
tradicionalmente - se erﬁplcan en. todas . partes, -han sido ln nphc.xcxén de
sanciones legales a lé'sb “infractores : de l'ns’ normas - 0" reglamentacnoncs
gubcrnamcntalcs Pcro tal medida es de poco valor en’ cl cuso quc nos ocupa.

pues sélo es. cfxcaz cundo es po#xblc cstablcccr prohxblcxoncs cn térmnnos

precisos:y cu.;ndo el compor[amlento quc sc- prohfbe rcsulta nocnvo lnmedxala
y obvx.\mcntc ;para: un tercero. Pcro lrat{mdosc de asuntos rclac:onados con el

medio arnblcntc Ia snncnén punlnva cs ineficaz.

Mediante prohibiciones -simples y especificus no .sc: logrardn
modificaciones concretas en la concicncia' Yy conductai,dc los mdividuos; los

procesos dc produccnon y las infracciones o dclltos comcndos._no produccn‘

perjuicios visibles y ' espectaculares que puedun jscx" dcnuncxadasrpor ‘los

que la garnntxu constxtumonal quc'

tengamos un mcdlo nmbtcnlc llmplo no ha sxdo cumplxda Y quc ’a obllgacxén o

que le fue confcnda

'l Prcaldcntc dc la chublu:u v a.s chz al Secrclnno de

Despacho rcspons_ablc, dc la mntena no’ se ha cumphrncntado de mancra

satisfactoria.
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Receducar a los individuos, modificar ciertas conductas -que  estin
perjudicando ¢l medio-ambiente, e incluso decsacelerar el crccim'i‘c:n;o de la
poblacién .resultan tareas diffcilés. y cuyos resultados serfan perceptiblcs a
talvez, largo  plazo. E‘ntonccs: no‘ nos queda miéis que cchar mano de la
tecnologfa c¢on la que ya.se- cuénlafpara que empecemos a ancr resultados
inmediatos y asf cquilibrar.la .balanza de la presencia ‘del hombre cn éste

Planeta.
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No hemos heredado l1a Ticrra de nucstros
antepasados, la tencmos en préstamo de nuestros
hijos.

Proverbio Indio.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los individuos se organizan y conforman as{ una poblaci6n, se
asxcntan en ‘un tcrrxtorlo dctermmado y establecen que c¢s. en ¢l pucblo en

quien va 'a rcsndlr ia soberdnx.:.

Es dcl pueblo dc dondc emana Lodo podcr.-otorgando el poder piblico
llamado gobncrno a un: dctcrmlnado grupo de pcrson..ls a las que clige de
manera dcmocrﬁt:ca y cs por csto quc cl pucblo uenc en todo momento el
derecho dc c..\mblar 1a forma de su goblcrno.

El gobxcrno sc cllgc con ln fxnahdad de quc sca éstc quicn organice a la

poblacxén 1a protha y le ofrczca segurndad Jun’dxcu. ecn-el sentido de que cada

uno dc los ssctores dc‘ a poblncnén,y,_sus;ncccstdades colectivas cstén

garantlzadas y quc su dc a llo'sea: intcgral.-r X

SEGUNDA. P-xra lograr una‘cony vencia’ mﬁs armoniosa cntre los individuos

'o tlcmpo un- épumo dcsarrollo Yy una

buena organizicién stablccen clcr(as reglas.,obhgacnoncs. y derechos

minimos, ‘asi como .las ¢ Vdu::oncs ‘en’ que scr.m gobcrnndos consagrados ‘en

una Constitucién.
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TERCERA. En cste cstatuto Cdnstitucuon.:.l sc establece que las autoridades
surgen por voluntad del pucblo. y quc es. éste quien les otorga' un maﬁdulo
para gobernar bnséndose cn lo quc cstd estipulado en la Ley, éstas autondades
no deben rebasar los lfmxlcs quc la: Lcy les autoriza, el Derecho que emana de

éstas leyes uene ln caractcrfsuca de, podcrsc imponer de mnncrn coerc:tlva a

los mdxvnduos con: la flnnhdad dc quc éste se lleve a cabo.’

CUARTA. !:n l.n Constltucxén se. cncuentrnn estipulados los derechos mrmmos
xndxv1dualcs‘ éstas g.xranuus

ldosf tamblén como gurantias

del hombrc.l cono
son Ias cncargadns dc flel' los hmltcs ¥ la posicién de los lndlvxduos frente al

gobicrno.’ T

QUINTA. El artfculo cuatro de I.J Constllucxén. és!dblecc una obligacién a

todos los nxveles dc goblcrno, quc es l..\ de otorgar en pnnc:pxo servicios de

salud, y un mcdlo umblcntc dlgno a cndn lndxwduo. quc le permita quec dicha

salud sca épuma vasf‘_co’mob los medxoskpyaru combatu— la contaminacién ya

existente.

sxstcm..ls y la tccnologrn

i reg mcntos

con.stuucnonul
mblcntc dec los contaminantes

con la que ya se’ cucnla para depurar elr
tecnolog:as. combustibles y

ya cx:stentcs. asx como dc sustxtuxr los proccsos
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articulos contaminantes por otros que no contaminen para asi realmente

combatir a la contaminacién-de mancra global.

" SEPTIMA. Actualmente ya cxuslc la lecnologfa capaz de ayudarnos a combatir

la ‘contaminacién dc cualquler partc del] “mundo de manera ‘seria y con

resultados poanuvos sibnm mbargo. debido. a fuertes intereses pvo_]x’ticos y

cconémicoé cl cmplco Y d vulga016n de ésta lccnologl‘a_sg»'hu,ffcr‘m'do'.'En

algunos paises cxxslcn

mcdxdns tcndxcntcs

1, a’ nivel

nclusiones

qucrido

vida humana.

NOVENA. En’ la R‘erxr)fxbl'ica Mexjcana los. ré;ponﬁabléﬁ de i)roinbvet Yy
favorccer el empleo de tecnologfas que no contaminen, cs ¢l Poder Ejecutivo a
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sus diferentes niveles de gobierno, mismos quc hasta el dfa e hoy no han

hecho nada relevante:para - que asi‘sea.

DECIMA. Es: neccsarxo quc se eslable?can programas educativos .a todos los

niveles, cncnmln.ldos a proporc:onar una cducacxdn ambicntal que nos permita

a los xndtv:duos h.xcer concncnc:a dc quc nuestra permancncia en el Planeta

dependc de las condiciones. chm(xucns y. ccoléucas que |mperen sobre los

distintos ecosxstemds queien él se cncucntx‘an. dcbcmos cmpczar a cumblar

mcntdhdadcs y crxlcrlos spcclo .1 ln omnxpotcncm dcl hombrc pucs resulta

la cnmn dc unn frﬁgll cadcnu

que:- resulten

.1mb cntulcs co'n" ‘el “menor

sacrificio posxble para ]n c.xpacndad productlv‘x cfxcren[c de nuestra cconomi‘.s

haciendo coincidir cl nxvcl mfnlmo dc contamxnacnén con el nivel mﬁxlmo dc

lucro.

DECIMO SEGUNDA. Normalmente ¢l costo ambiental no lo paga quien lo
genera, lo pagan tercecros convirtiéndose asfr cn costos pﬁbli‘cos entendiendo
por éstos a toda actividad que merma los recursos dc la sociedad ¥y por ese
solo hecho excluye la posibilidad de que tales recursos sean destinados a otros

usos. A esto se afiude quc no cxisten incentivos directos para disminuir o
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climinar el dafto ambiental, y. . es que niu;lic; pensé en la posibilidad de tener

que pagar por todos los recursos ambicntales que se-iban a consumir.

DECIMO TERCERA. Lns cr'ryxpl"e‘sns. los' indiv{duos Yy to’do' xiqucllo que
produzca conlamlnantcs deben comenzar.a lnternahzar gastos, es-decir, gnstnr

proporcxonalmenle al’ dano quc sc gcncra.

DECIMO CUARTA. Es urgente cslablcccr euquct.ns de prccxo a todo aquello

que queramos conservar, rcslnur.n' 0 mcjorar. hay ql.lC VﬂlOl’-ll‘]O tenemos quc

contcstnr a’ preguntas como: LCuﬁnto vnlc la posxbllldad de que mis huos y

mis nietos !cngan aire llmplo‘ fdcﬁmr cunnlo vale. ‘cuanto estamos dlspucslos

a pagar portenerlo.y-una. ve cf:nu‘ quxen dcbe pagar- los costos.

DECIMO. QUINTA. Debemos respe rlcl?‘cq\;\il{biio ccolégico de la naturaleza

y preservar. el -medio mbiente, ‘a menos que’ se de la ‘razén explicita o
implicitamente,:de:que:no . hacerlo:lleva en.si un beneficio para los seres

humanos.

DECIMO SEXTA. Los recursos conslituycn la ,r’iqueza de una nacién, el
dinero cn’ cambio; son ccrnflcados quc se glran sobrc los. mencionados
recursos, son éstos pucs, los que tienen una lmport.mcm vital. frente a la cual,

la del dinero'cs rclauvamente xns:gmﬁcantc.
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DECIMO SEPTIMA. Los problemas ambientales son también problemas

econ6émicos.

DECIMO OCTAVA. Casi ‘todos 'los problemas que padecemos, dentro de los
cuales por su’ puesto sc cncucntran los del medlo amblcnle. son obra de los
sercs humanos y pucdcn ser resucltos por ésto% No existe convcnc:én social,

sistema’ polnlco. h1p61esns econémica o dogma religioso que rcv:sla mayor

importancia.
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