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CAPITULO 1

1.- ANTECEDENTES GENERALES

Es indispensable realizar un andlisis lo mds objetivo posible para’

formamos un panorama gencral sobre sucesos que han hécho factible la
trayectoria de la Seguridad Social, realizar una brv'evé’ ysémblanza de los
antecedentes directos a la promul_gapién de: nﬁéstf’al Carta Magna, en una
e, 5 sj.ruciura del IMSS, pilar

segunda fparlc‘:;‘ la ;rgygcloria;~3oﬁge

fundamental de la Scguridad Soci

qu él‘c“:‘ﬁ‘f"qqu, ste:trabajo.en.un tercer apartado hablaremos del
Sindicatb Na‘ciq'na_ledp 0s ajgdqrés Seguro Social, Institucion que tiene
comd objétiVo buscar nlenAe“star. yla séguridad social de sus trabajadores;
un marco jurivdi'ci(")v:a‘ ado e‘rér_\;]as Iniciativas de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, L

tres incisos mas pa

egu’rv(i Social de 1942 y 1973, son examinadas en
ncluir con la creacion del Régimen de Jubilaciones

Pensiohés;del Seguro Social punto vital del presente trabajo.

1.I. ANTECEDENTES Y POLITICA SOCIAL DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

Al despuntar el siglo XX se presentaron un gran nimero de
complicaciones sociales, tal es el caso del nacimiento de la nueva industria

y el problema politico militar provocado por una larga dictadura que



inmovilizé por completo la evolucion de la Seguridad Social cn nuestro
_pais, el descontento general fue factor determinante para la expedicion de
Planes, que advierten la nccesidad del pueblo mexicano por obtener
beneficios, -traducidos en mejores condiciones: econdmicas, politicas y

sociales; esta urgencia desencadena la lucha armada de 1910.

Fue en 1904, cuando comenzaron a manifestarse en México las
primeras inquietudes para amparar de enfermedades, muerte y accidentes
de trabajo-a ‘obreros y jornaleros, que en cl peor de los casos dejaban en el
mas completb abandono a sus viudas ¢ hijos estos mismos apenas
adolescen}l'eé tenian que tomar el lugar del padre para llevar ¢l sustento

familiar a la madre y hermanos menores.

“El 30de abril de ese mismo afio, José Vicente Villada, promuigo

en el Esizidd de 'México una Ley que se referia a los accidentes de trabajo,

con las que se. obllga al patron a responsabilizarse de los riesgos laborales

de sus traba;ad res y. cubrirles indemnizaciones, pagos dc salarios y

. atencmn medlca por término de tres meses y en caso de muerte, funerales y

salanos por qumce dtas

o :D_icvha‘Ley lue ch gran avance para su tlempo y fue inspirada en la

I'TENA SUCK Rafael yl ugo 'nlo Morales,' )creg{m da la ,\u; :ydml ,\()c[gL ed., segunda, PAC.
Méxica, I‘)90 Pag 6




Dos aiflos después siendo Gobernador del Estado de Nuevo Leodn
Bernardo Reyes, expide una ley semcjante en la quc sc obliga al patron a
otorgar prestaciones medicas, farmacéuticas y pagos dec salarios por

incapacidad temporal o permanente e indemnizacion en caso de muerte.

En 1906 y 1907, se dan dos huelgas importantes en México la de
Cananea y la de Rio Blanco, apoyadas en los idcales del Partido Liberal
Mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magon en 1909, dando a conocer
un Manifiesto; que exigia la expedicion de una ley sobre accidentes de

trabajo, fincando responsabilidad en las empresas.

Por otra parte, al aceptar la candidatura a la Presidencia de la

Republica Fi ranclsco I Madero en: 19]0 mamf‘esto la necesidad de formular

leyes convementcs _para’-asegurar pens:ones a obreros mutilados en la

industria, en las minas; la: gncultura 6 bien pensionando a sus familiares

actlvndadcs Ias cdndlcloncs yh con vnclones del trabajo, la formacion de
-cajas de ahorro y scguros habltamones baratas, higiene y seguridad de
fabricas, talleres mmas Y proteccmn dc mmeres y niilos, propdsito
irrealizable, debndo a'que fue: lmpcdlda por los opositores al Régimen y ¢l
‘ ;dcrrocamlcnto de su Gobncmo en el afio dc 1913, por la traicion del

usurpador Vnctorlano Huerta f-‘



El 7 de oclut;re de 1914, Manuel Aguirre Berlanga, promulga en el
Estado de Jalisco una Ley de Seguridad Social, antecedente importante para

la institucionalizacion de la Seguridad Social.

Ese mismo mes y afio en el Puerto de Veracruz sc expide la
dcnommada “Ley Candldo Apguilar,” que obliga a los patrones a cubrir la

asistencia médica; medicina y.alimento a los enfermos pobres.

» _ o, en el Estado de Yucatan en el afio de 1915,
e\(pxdc un Decreto de Le del_Traba_;o ‘que establece un sistema de seguros

socxales como instituciones  Estatales.

T ”"r‘i‘dad Social propiamente dicha,
‘ eslableclda en’ nut -en esta Ley del Estado de Yucatin

en su Artlculo l35 qui

imente ‘decia: “ El Gobierno fomentard una

e aseguraran a los obreros contra los

El movimic rio-surgio .con el objeto de mejorar las
condiciones econ ‘de‘los mexicanos por lo que propuso

una legislacion que no solo l‘omenlara el trabajo sino que también procurard

los medlos mdlspensables ara quc los traba;adores gozaren de mejores

condnclones economlcas pohucas y socmles

e

2 TENA SUCK, Rafael. Ob, Cit:, Pag. 7.



Todos los pensamientos ¢ ideales propuestos por la politica
mutualista de los trabajadores cn pro dc una mayor justicia subsisticron y
fueron la principal demanda antes y después de la gesla revolucionaria,
dispersos en diferentes leyes, fucron reunidos por nuestra Carta Magna en
el Articulo 123 Apartado “A” en sus treinta fracciones, de manera particular

la Fraccion XXIX, que su texto original decia:

"XXIX Se. conszderan de wtilidad social: el establecimiento de

ca_/as de seg1 In alla'e. de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo\ de accidentes. de rabq;o de acc:dentes otros fines andlogos,

deral como el de cada Estado, deberd

fomemar Ia organl:acmn de nsttluc:ones'de esIa indole, para infundir e

mculcar Ia prewston popula

No obstam que sta dis'pbsicién era apegada a las necesidades del

pueb]o no llego ‘pon

erse re"h’marcha, pues carccia de apoyos econdémicos

para su reallza

“Las’ condiciones ccondmicas sociales y politicas imperantes en el

Pais ,fue'rqn factor determinante para la falta de un consenso; solamente la

promq)gé’éibn‘idé‘la Constitucion Politica de 1917 puso fin, pero hubo que

dejar atrds ‘un’cuarto de siglo para hacer realidad las aspiraciones de un

pu‘eblvo"d‘ps’éissb;de estabilidad econdmica y la paz social tan anhclada.

3 'REMO‘LIN.A ROQUEN, Felipe. £_Articulo 123 Constitucional, Coordinacion General de
Comunicacidn Social ‘del_ [nstituto Mexicano del Seguro Social. México, 2000, Pag. 603.



'1.2.- LA CREACION DEL INSTITUTQ MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

Hablar del IMSS, es hablar de uno de los mas grandes logros
sociales que dejo la Revolucion Mexicana, al culminar la misma se hizo
imperioso aglutinar a las grandes masas desposeidas y restituirles en lo

primordial: El derecho a la salud uno de los reclamos mas apremiantes.

El nacimiento ydel‘ IMSS, viene a cumplir con este compromiso por

ello sera necesari 1 primer apartado ahondar sobre los antecedentes

directos a “su ci : ara én un scgundo plano realizar una explicacion

los objetivos alc

Las leyes q
promulgacion delaCo ity 917, obtuvieron escasa aplicacion y
no fue hastal9]9, que e ] cte
Distrito ffy'iér'ri@ribs”[?éd Je'_‘p‘r’oponia la integracién de cajas de
aﬁorro bara éﬁkf!ia?a -abajadores aesémplcados, :
‘ _E'ﬁfl 921 lvaro ‘be"egén, ordend la elaboracion del proyecto de Ley
- del Segﬁfd Socnalque habna de aplicarse en ¢l Distrito Federal.

Pero “aunque este proyecto no logro concretarse despertd mas ¢l
interés de los. trabajadores por llegar a su realizacion, ya solo era ‘cuestion

de tiempo para su establecimiento.



Fue un segundo intento ¢l 5 de noviembre de 1928, cstando en
campaiia para su segundo periodo presidencial Alvaro Obregon, presenta
su proyecto en donde se pretendia el establecimiento de Seguro Social con

caracter obligatorio denominandose Instituto Nacional del Seguro Social.

Esta ley comprendia la organizacion de su autonomia y cobertura
de riesgos profesionales y no profesionales asi mismo se obligaba a
trabajadores y patrones a que depositaran en un banco del 2 % a 5% de
salario mensual para entregarlo posteriormente a los obreros a cuyo

beneficio se creaba.

Lo anterior tomo firmes sustentos juridicos cuando el 6 de
septiembre de 1929, se promulgo una reforma a la fraccion XXIX del
Articulo 123 Constitucional base juridica para la creacion del Seguro Social

observando un cardcter obligatorio” que a la letra dice:

"'Se conszdera utilidad. pzibliéd la expedicién de la Ley del

Seguro Socml y “ella 'prendera eguros de. iinvalidez, de vida, de

- cesacion mvoluntarla de C nfermedad y de accidentes y de

Al obtencr calcg F ser, fACﬁllad exclusiva
del Congreso de la Unio : r‘a\:b’ajyoiy de Seguridad
Social cn reforma lambl : l Arrlculo 73 Consulucnonal

4 TENA SUCK Rafael, Ob Cit; Pag. 8



El 27 de enero de 1932, el Congreso de la Unién otorga facultades
al Presidente Ing. Pascual Ortiz Rubio, para elaborar una Ley del Seguro
Social obligatorio pero debido a su renuncia a la Presidencia no lego a
concretarse, a su relevo el General Abelardo L. Rodriguez, encargo a una
comision integrada por ¢l Dr. Mario de la Cueva y a otras personalidades la

claboracion del proyecto en cuestion.

Cabe seiialar que dentro de las aportaciones de esta Comision esta el
haber cimentado algunos de los principios generales que hasta hoy rigen al
IMSS como es: el organizarse sin fines de lucro, administrado y

financiado en forma tripartita

"El 27 de diciembre de 1938, el General Lazaro Cardenas envia un
proyecto de Ley de Seguro Social, que cubria los riesgos de enfermedades
y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejcz e
invalidez y desocupacion involuntaria, asi como la creacion con
personalidad juridica propia de un organismo descentralizado que se
denominara Instituto de los Seguros Seociales, con domicilio en la cuidad

de México.

Este organismo sc¢ encargaria de la aplicacion de su ley y
reglamento, asi como de recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir
bienes, organizar sus dependencias. Sus funciones estarian enfocadas a las
prestaciones individuales y colectivas que consistian en la indemnizacion o
prevision de los riesgos antes sefalados. "

5 Ibidem. Pég. 11.




Proyecto que no llego a disculir el Congreso de la Unién por no

tener en su base un estudio de actuariado social.

Siendo Presidente de la Republica el General Manuel Avila
Camacho encargo al Lic. Ignacio Garcia " Téllez obtener un anteproyecto
mismo’que ¢s elaborado por la Secretana del Traba;o y Prevision Social de

la cual era tllular

Dicho proyccto se convnerte
d1c1embre de 1942,

por Decreto de fecha 31 de

El 19 de cnero de 1943, se publica en ¢l Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Seguro Social y el 15 de mayo de ese mismo aiio se
] Vpubliicab su Reglamento en lo referente a la inscripcion de trabajadores y
patrones y a la organizacién y funcionamiento del IMSS, asi el 1 de enero
de 1944, inicia sus actividades de atencion a los derechohabientes, nace con
caracter eminentemente social, como lo menciona en su articulo 4° la Ley

del Seguro Social y al que mas adelante citaremos textualmente.

Luego entonces dcspués de la promulgacion de la Constitucion de
1917, hubo -que pasar un cuarto de siglo para poder cumplir con una

promesa de la R aunque es de subrayar la voluntad politica que se

dio despue d op del la Carta Magna para reivindicar la salud

del pucblo, 1 la contienda armada pero se avecinaba otro tipo

de lucha conserv

cq_h_esu")h'del Estado. El nacimiento de instituciones

como_ el ,lMSYS,, en_ : mdudable QUe contribuyo a fortalecer su desarrollo.
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1.2.1.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL IMSS,

Con la formulacion de la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1943, durantc el
Gobierno del entonces Presidente de la Republica Don Manuel Avila
Camacho, se pudo institucionalizar a la Seguridad Social dentro de nuestro
derecho positivo: es por eso que habiendo comentado los antecedentes mas
importantes que dieron a su origen, corresponde ahora tratar lo referente a

su naturaleza juridica, organizacion y funcionamiento.

La existencia del Seguro Social tienen en su base Constitucional en

el Articulo 123 apartado “A”, fraccion XXIX..

Como lnsutucmn de derecho positivo nacional, el Instituto
Mexncano del. Seguro Socnal posee fundamento juridico y obtiene normas
que regulan su funcic namlento a partir de su ley aprobada por el Congreso

- de la ,Umgn ulgada por el E_]ecutlvo Federal.

”hdcfonal “en ,ds" rmmos de esta Ley ¥ sm peryulcm de los '_ l.stemasa

. msntuldos por otros ora'enamlemos




en los términos - consignados-en’ esta’ Ley, estdn a cargo del organismo
puiblico descentra ersonalidad juridica y patrimonio propios,
ivado. - denominado Instituto Mexicano del
mbién’ el cardcter de organismo fiscal

autonomo.”’

Al analizar lo é\_ntgs 'refefido"f encontramos: que el Seguro Social es
un instrumento basico de Seguridad Social su naturaleza juridica, contenida
en ¢l servicio pablico  que pres'la“ por ende de caricter nacional
cntendiendo a este como actividad del Estado o concesion a los particulares
y cuyo objetivo primordial sera lograr la satisfaccion de necesidades
colectivas como son el derecho a la salud, la proteccion de los medios
necesarios de subsistencia y la prestacion de los servicios socialcs
necesarios  para el bienestar individual y colectivo, cuyo ambito de
aplicacion : sera Aex‘i toda la Republica Mexicana, su organizaciéon vy
administracién: déberén‘ estar a cargo de un organismo publico
descentralizado, para acotar. un poco mas en esto ultimo nos permitimos

transcribir_lo citado por el Licenciado Gustavo Sénchez Vargas:

“Al reSpeélo; la  Ley para el': Control de Organismos
Descentralizados y =~ Empresas de"‘ Participacion  Estatal, del 31 de
diciembre de ]947; e¢n su numeral scgu:hrdo, ;dc;ﬁr!c a_los ‘Organismos

6 Decreto por el cual se reforman diversas disposiciones de' la leydel Segﬁ:m Social, - Jueves 20 de dic.
del 2001. Pag. 28 (primera seccion)
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Descentralizados como las personas morales creadas por el Estado,
mediante leyes expedidas por el Congreso de la Union o por el Ejecutivo
Federal en ejercicio de sus facultades administrativas, cualquiera que sea la
forma juridica que adopten y siempre que satisfagan alguno de los
siguientes requisitos: A) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados
en su totalidad o en parte por el Gobierno Federal y B) Quc su objeto y
funciones propias, impliquen una atribucion técnica especializada para la
adecuada prestacién de un servicio puablico social recursos naturales o la

obtencion de recursos destinados a fines de asistencia social.’

Es importante destacar que cl Instituto Mexicano del Seguro Social,
concurren los caracteres que la doctrina sosticne en cuanto a los
Organismos Descentralizados ya que fue creado invariablemente por un
acto legislativo, refiere un régimen juridico propio, tiene personalidad
juridica propia que le fue otorgada por dicho acto, posee una
denominacion, cuenta con-una sede para sus oficinas y dependencias y
funciona dentro de un ambito territorio destinado que en su caso es toda la

Federacion.

En cuanto a su 'estructura y fUnéionaniiéhtdhébréhos de ser lo mas

concisos posxble puus Ia cxtensmn y serle de detalles pondrén por resullado

un lraba|o mas exlenJ que siti deJar de lddO su mportancnd suslentamos

que no es objeto de eslelraba_jo

7 SANCHEZ VARGAS, Gustavo. Qrigenes y Ivolucion de ke Seguridad Social_en México, Instituto
- de Investigaciones Sociales, México 1963. Pag, 85.
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De acuerdo a] Articulo 257, de la Nueva Ley del Seguro Social
el IMSS se mtegra de los siguientes Organos superiores; Asamblea
General Conse_]o Tecmco, Comision de Vigilancia y Direccion General,
los tres pnmcros organos colegiados se encuentran integrados por la

representacnon de los sectores patronales, obreros y estatales.

La suprema autoridad de la Institucion es la Asamblea General que
se integra por treinta miembros, de los cuales diez designa el poder
Ejecutivo Federal, diez por las organizaciones patronales y diez por las de
los trabajadores, durando en su mandato seis anos, pudiendo ser reelectos
(articulo 258 N.LSS)

Esta Asamb]ea toma sus decisiones por mayoria de votos, debiendo

repeur ]a votaclon si‘ llegara a haber empate, previniendo que si ocurre por

quedara el asunto pendiente para la siguiente sesion.

te’ de la Asamblea General son presididos por el Director

General ‘el cual. puede desngnar en caso de ausencia a alguno de los

mnembyos de la'misma.

El Con JO e mco es el organo de gobierno, representante legal y

Adnilms do del lnsmulo y consta hasta de doce miembros, los cuales

son desngnados por la Asamblea Generl la representacion estatal, patronal
y laboral proponen cada una a cualro micmbros propictarios y tres
suplenles que al igual que los lmegrantes de la Asamblea General pueden

ser. reclectos, quedando facultada para revocar la designacion siempre y
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cuandoVexislah, causas suficicntes de notoria gravedad y siempre que la

revocacion la solicite el grupo que propuso el nombramicnto.

El Dlrector General por ley es también ¢l Presidente del Consejo
: l‘ecmco ( Amculo>263 N.L.S.S.).

El vreglamenlo del 14 de mayo de 1943 relativo al funcionamiento
del Conse_| 'I‘é

semana por’ lo -menos

determma que éste “debera sesionar una vez a la

Decldlr sobre las inversiones dc los fondos del
lnsututo, establecgrfy'cl_éusurar Delegaciones de la propia Institucion
convocar ‘a Asamblea .Ge:néral para sesion ordinaria o extraordinaria,
discutir y aprobar el presupuesto que elabore la Direccion General, expedir
reglamentos interiores, conceder, rechazar, modificar pensiones o delegar
funciohe§ para' el caso, nombrar y remover al Secretario General, a los
'Subdireclores,"'jjéfl‘es' de Servicio y Delegados, extender y autorizar el

régimen obliga 0 del Seguro Social y la iniciacién del mismo, autorizar

la celebracxé de: convenios relallvos al pago de cuotas, conceder a los

usuarlosk d : excepcxonalcs y previo estudio

résbiVér el recurso. de mconfonmdad y cumphr las dcmas dxsposnclones que

~'d|clu] |d lcy y 5u5 reglamc.mos dcordus c.on las dlsposxuoncs vigentes.,

o (Amculo 264 N.L.S.S)
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El tercer organo es la Comision de Vigilancia, cuyas funciones son
las de- v1gxldr que las inversiones de los fondos se apeguen a la Ley,
practlcar audltonas de los balances contables y comprobar los avaliios de
los’ blenes que son o hayan de ser materia de operaciones del Instituto,

sugcrlra tamblén a Ia Asamblea General asi como al Conscjo Técnico, las

medxdas necesanas para mejorar el funcionamiento del Instituto Mexicano

det ;Se'g’u'r" :Somal y convocar a la Asamblea General a Sesion
Extr"z‘iq}al’r} en caso de extrema urgencla (Articulo 266 N.L.S.S.)

El .. Director: “Unico funcnonano que es nombrado

dxreclamente por ‘el Presxdenle de ]a Repubhcd es el que se encarga de

'G’e.nerél :

presidir las sesiones de la Asamblea,General y del Conscjo Técnico,
representar al Instituto  con facullad'és generales y especiales, presentar
anualmente al Consejo el informe de actividades, el programa de labores, el
presupuesto de egresos e ingresos, el balance actuarial, este ultimo sera
presentado cada tres afios, nombrar y remover a funcionarios y empleados
conforme a la Ley y a las dcmés diSposiéiones reglamentarias (Articulo 268
N.L.S.S.) PRREIR R

Coordmdcxones Gcnerales estas ultimas

funcionan dcntro de»cada chlon en que dividen’ al Pais y ucnt.n su sede cn

Puebla, Guadald_]ard Dlslnlo F ederdl y Momerroy
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Eniré 6tras funciones mas importantes del Instituto Mexicano del
Seguro Social estan las de administrar las dos ramas del Seguro Social,
prestar ‘servicios de beneficio colectivo como Servicios Sociales de
Solidaﬁdad Social, recaudar cuotas y percibir los demds recursos del
‘lnsututo, satisfacer las prestaciones que establece la ey las cuales pueden
“ser en dlnero en especie y /o sociales, intervenir sus fondos de acuerdo con
la Ley, realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir sus
ﬁnalidades; adquirir bienes muebles ¢ inmuebles conforme a la Ley,
establecer y organfzar sus}::dep,e'hdencias para sus propios fines, difundir
conocimientos y précucas _d.é'Previsi()n y Scpuridad Social, expedir sus
propios reglamentos y las demas que le confieren la Ley y sus reglamentos
(Articulo 251 N.L.S.S.)

El lnstitulo Mexicano del Seguro Social, cuenta para su

funclonamlento con dos tipos de ramos: el Regnmen Obligatorio y el

1on como redistribuidor del ingreso y

' . Cenlro lnteramencano de Estudlos sobre la Segundad Social (CIESS)
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1.3. CINCUENTA Y NUEVE ANOS DE TRAYECTORIA DE EL
SINDICATO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DEL
SEGURO SOCIAL.

El hombre por naturaleza ha sido un ser sociable, por tanto tiende
a agruparse para buscar satisfacer sus necesidades las individuales vy las

de su m’xcleo, siempre,encontrando las formas conducentes.

- Asi el Smdlcato Nacmnal de los Trabajadores del Seguro Social
(S N.T'S.S.), s una organizacion que por la misma naturaleza de las
acuwdades laborales de sus miembros; ¢l de brindar Seguridad Social a
sus derechohabientes; csta obligado estatutariamente a impulsar la defensa

de los intereses contractuales, econdmicos y sociales de sus trabajadores.

En el presente capitulo, serd necesario conocer la trayectoria del
Sindicato Nacional Trabajadores Seguro Social con el fin conocer los
principios cstatutarios que nos ayuden a plantear lo mas cormrecto posible

el punto neurdlgico de este trabajo.

i‘l,‘)_dic'alo Nacional de

\ril‘/de‘1943 firmaron su
Acta’ Consutuuva durdnu, la n..un eron c.lu.tos su primer

'S(.cr(.lano G(.nerdl el Profc.sor Is ael; Rodri

, Aragon y los mlegranles

del primer Comité Ejecutwo Nacnonal
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El diai]O de junio de 1943, fueron aprobados los Estatutos que
inicialmenle cobntuvieron 55 articulos y 3 transitorios. El primer Contrato
Colectwo de Trabajo se firmo el 1° de septiembre de 1943, a la fecha de su

reglslro el Smdlcalo conlaba con 60 socios.

lnmedlatameme después de que los servicios médicos empezaron a

otorgarse a pamr del mes de enero de 1944, ]a Institucién no contaba con

: edﬂ’ cxos proplos para 1mpartirlos

de I_a:'gqstiéh del Doctor Flores Aparicio habia ya 1843,

El dia-2 ‘de scpliembre de 1946 renuncia a la Secretaria General del
Sindicato por lo que de. conformldad con sus Estatutos ocupo dicho cargo

el Doctor Alfonso Gon7élez Padllla, qunen mmedlatamenle después de su

toma de poseSIén tuvo‘ qul " enfrentar’un grave conflicto por los bajos

salarios que percnblan los: lraba_ladores y por las continuas violaciones que
por parte; de la autoridades: dél Insmuto sufria el Contrato Colectivo de

I‘raba_]o en Vlgor

Por ese motivo y anle la falta de respuesta a los conlmuos reclamos

I‘onnulados por el Smdlcato en Asamblea ,E\(lraordmana ’celebrada cl 26 :

or cnhduon y

en ¢l tiempo eslnpulado provoco el est ’lhdo de I

- agosto dc, 1946 se dCOl‘(.lO emplazdr a huelg mayla lnstllu on"por 1o que el 3 )

N0 sauslacerse :

huelga a Ias 8 00 de Ia, ‘



maifiana del 19 de octubre, en la que participaron todos los trabajadores de
las distintas dependencias del Instituto, incluyendo al Distrito Federal,
Guadalajara, Puebla y Monterrey, la Huelga fue declarada inexistente por la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje 24 horas después, por lo que los

trabajadores reanudaron de inmediato sus actividades.

El 3 de julio de 1947, fue electo el nuevo Comité Ejecutii'o
Nacional de nuestro Smdlcato Comne que fue presidido por el Doctor’
Rubén Efrcn Beltrén' '

julio, las oficinas fueron trasladadas a la

37, para después ser nuevamente ubicadas

/ am&é y Montes de Oca.

de 1951 se inauguro la primera tienda CEIMSA

enel lbéal; dé dlcato para que con el crédito otorgado a los trabajadores

“a lr'lves d valcs »'descontados qumcenalmeme cllos pudicran hacer sus

compras Su organo mformatlvo se llamo Seguridad Social, nombre que

persnsle hasta ]a fecha

Aunque uucm con apenas 36 miembros, actualmente cuenta con una
Membrt.sna de m' ' '13 295 mll lrabajadores smd:cahzados lo que lo

caracteriza por ser el

conlraldc:on COILCHVEI

" en las mas de unco mil_U
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En sus 59 aflos de vida del SNTSS, han integrado su Direccion
Nacional 14 Comités Ejecutivos Nacionales, quedando actualmente al

frente el ch)'c‘tbr Femand_b Rocha Larrainzar para el periodo 1998-2002.

En la actualidad el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social - cueﬁla~:4c§n,37' Sécc‘ion‘es‘ Sindicales en todo el pais, ahora se

caracteriza por ser.un Sindicato de propuestas.”*

Lo ahicfiofiﬂqsfil_é\i/'a;a reflexionar las vicisitudes que llevaron a la
fom‘naciéﬁ’ de ‘el segundo sindicato mas grande del Pais, el porque se han
oblenido “un sin  numero de conquistas laborales y que puede estar
cxpreéado en la lucha politica y social que s¢ libro con los primeros
Comités Ejecutivos Nacionales, maxima autoridad de esta organizacion,
dadas las caracteristicas de las actividades laborales de sus miembros;
brindar seguridad social a les derechohabientes, es un proceso casi
inherente, el que se abone a estos trabajadores dentro de sus prestaciones un
Contrato Colectivo de Trabajo quc se encucntre enmarcado dentro de los
lineamientos de la Seguridad Social dentro de sus mas grandes logros esta
el haber obtenido un Régimen de Jubilaciones y Pensiones, ¢l cual
pretende asegurar un modo de vida digno a sus miembros, asi como
impulsar los programas de superacion social y cultural de los trabajadores
de tal ' modo que los intereses econdmicos s¢ conjuguen con los intereses
_sociales, logrando con ello la integracion del trabajador con su naturaleza

y los fines que persigue ¢éste al vivir de y- para la sociedud que creo.

8 Hup:// www. ssntss. org. mx. Consultada via Internet el dia 29 de noviembre del 2001, a las 23.12

P.M pp. Ta 7de8. e -
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1.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1931.

La Ley Federal del Trabajo, fue expedida por el Congreso de la
Unioén y promulgada por el Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio,
cl 18 de agosto de 1931; se publico en el Diario Oficial de el 28 del mismo

mes y ai’io y entro en v1gor cl dia de su publicacion.

stro Alberto Trueba Urbma, en su Teoria de la Ley

que precls en: la: Exposicion e:Molnvos de la primera Ley Federal del

Frabajo, en. ‘éstos  tér Desde que se promulgo la reforma al Articulo

73, de la Consutuclén ‘General ’vde la Repubhca se ha venido haciendo cada

vez mas maplazable la expedlcxon de la Ley Federal de Trabajo.

) Clerto ‘es que ,las relacrones entre obreros y patrones continfian
gobemados por las bases establecnda en el propio Articulo 123 y por un
conjunlo de normas: elaboradas por la costumbre de nuestros medios
industriales y por la juriébrudehcia, tanto de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién como de las Jun{as de Conciliacién y Arbitraje, pero estas reglas,
un tanto impreéisas y" algunés veces contradictorias, no pueden suplir
indefinidamente a ]a Ley es mdlspensable que, tanto trabajadores como
cmpresanos conozcan de manera inequivoca las normas que han dirigir sus

n.laclones y ‘c‘ ameme puede alcanzarse por medio de la Ley que

depura y sxstemdnza las reglas formadas inconscientemente por las - fuerzas

souales quc al 1ddo del Estado trabajan cn la claboracion del Derccho

9 TRUEBA URBINA, Alberto. Nueve Derecho del Trabajo, . sexta, ed. Pornia l‘)}ll. p- IA(»‘),
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En otro de sus apartados menciona: “ El Derecho del Trabajo que
naci6 con. el Amculo 123, de la Constitucion de 1917, se compone de dos

tipos de nomlas Ias sustantivas y las procésales, originando a la vez dos

dlsmplmas Derecho Sustantivo y el Derecho Procesal, hijas de un tronco
‘comuiin® El DERECIIO SOCIAL, los principios y normas de uno y otro
: alcan7an autonomla en razén de sus caracteristicas especiales, aunque estan

intimamente relacionados; pues en las

e 5l Deféého ProcéSal Social, que comprende solo los procesos del  trabajo,

'Siﬁ Io agfanos y de Seguridad Social, siendo el Derecho del Trabajo

;proteccnomsta y reivindicatorio, la norma instrumental tiene el mismo
, fcaracter en el conflicto del trabajo; es mas su fi nalldad es_hacer efectiva la

, proleccnon y reivindicacion - de los procesos |ur1dlcos como ‘econdmicos.”®

La claridad de lo antes “citado nos hac !
Derecho del Traba_lo como tal consmuye una umdadmvanable pues en sus
_principios e instituciones llevan un mismo Ob_lellVO que ‘es la relacion
armonica entre capital y trabajo dentro de: éste el contrato individual de
trabajo quec protege a la persona del trabajador independientemente de la

causa que haya dado motivo al nacimiento larelacion laboral

10 Ibidem Pag. 249.
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Es indudable que la Ley Federal de Trabajo de 1931, viene a dar
vida al Derecho Social a profundizarlo y verlo como partc auténoma del
Derecho ~del ~Trabajo, por ello influyo de manera importante en la
formacnon de los Contratos Colectivos de Trabajo y como ejemplo de esto:

‘el de loe Trabajadores del Seguro Social, que supo transcribir al pic de la
letra los beneficios mas importantes y alcanzé a pasarlos del papel a los

~ hechos conciliando los beneficios de derechohabicntes y de trabajadores.

1.5. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

La trascendencia de remontarnos a desentraiiar la Exposicion de
Motivos de la Ley Original del Seguro Social, nos aporta una clara idea la
trascendencia de las pensiones que otorga IMSS y por ende la trayectoria

que estas deberian seguirla al dar inicio las actividades de este Instituto.

‘La Segunda Guerra Mundial trajo como consecuencia una

e\(pansiva‘ in'duslrializaéi()n del Pais, esto fuc debido a la cercania comercial

Vc.on los Estados Umdos ya Ia mtervencnon de este Pals en el contlicto, por

tales razones el Goblemo se vio en. 1 necesndad‘de apresurar la Iniciativa de

Ley que dlcra inicio al ‘naclmlento c

eguro Soclal“ para proteger alos

trabajadores y sus I’amnhv : idéﬁigfs, “erifennedades,'

invalidez, vc_1e7 6la mucne pr u implantaciéon vino
a dar mayor scgurldad a la Clas

actividad laboral de los mlsmos le ‘ccmr'déf,de trabajo, asi

como la proteccion de sus fannhares cercanos. ',,:

ndo desde sus inicios la_
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Aquellas empresas que no contaban con un Contrato Colectivo,

de_]aban al trabdjador en estado de indefension, al entrar en vigor la Lcy de

) humamsla y con clara tendencna de )usucna soc1al

Tomo como base fundamenlal el saldno del trabajador, no visto solo
como el precxo del trabajo sino ’ como “hecho social  generador de

: eslabllldad de prev«.ncmn y desarrollo del trabajador y su familia.

11 RUIZ NAFAUL, Victor, Constitucion_Seguridad Social y Solidaridad.  Coordinacion General de

Comunicacion Social del Instituto Mexicano del Seguro Social. México, 2000. Pag. 108, -
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1.6.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.

En breve semblanza de la Exposicion de Motivos de esta Ley
trataremos de mostrar los avances y experiencias logrados por el IMSS en
materia pensiones, asi como las estrategias a seguir es importante destacar
que han pasado 30 ailos desde su formacidn y el Pais se ha transformado de
manera sngmf cativa tanto cn lo econémico, polluco como en lo social por

ende cx:sten logros y deficiencias que deberan subsanarse.

Bl 12 de marzo de 1973, fue publicada la Ley del Seguro Social que
esluvo yigénté hasta 30 de junio de 1997, dicha Ley entro en vigor el 1° de
abril de 1973; bajo el régimen del C. Licenciado Luis Echeverria Alvarez,

: dicha ley amplia los beneficios del Régimen Obligatorio que en la Ley de
1943, comprende basicamente a los trabajadores asalariados, extendiéndose
a otros grupos no protegidos ain por la ley vigente, con objeto de
incorporar de manera paulatina a todos los mexicanos ccondmicamente

activos.

En la Ley original de 1943, para declarar el estado de invalidez era
necesario que se perdiera hasta dos terceras partes de la capacidad de
ganancia del trabajador, dec manera perm‘ane'nte’se‘ complementaban las
pensiones de  invalidez. con fasig'riaqidngst,:fémiliafes "y con ayudas

asistenciales,

La Ley Seguro Social vu._.cnte a pamr de l973 lmprlmlo a las"

pensiones una mayor capacidad y dmamlsmo a F in de que pudlcran cumpllr.
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con su func1on pnmordlal la redistribucion del ingreso y el equilibrio
k Lconomlco socnal . .Ayudando con ¢llo a la integracion nacional, considerar

al hombre como un miembro de un grupo social y no como sujeto

abstraclo de

elaciones juridicas.

"Lav'rﬁleia’ ai expedir la Ley de 1973, esta en alcanzar a todos estos
sectores” ¢ md1v1duos que componen la sociedad, esto tienen como
‘propéslto de avanzar hacla una Seguridad Social que sea integral, en el
vdoble}senudo nmejorar la proteccion al nicleo de los trabajadores asegurados
y de extenderla - a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo y

como cjemplo de lo anterior citamos las siguientes acciones:

<+ S§¢ amplio la proteccion para los’ hiqu‘_mayores de 16 afios de

pensionados por invalidez, Vejez o:cesantia en edad avanzada, hasta

los 25 aifios si son estudnantes o 51 limite de edad si se encuentran
lncapacnadm e

< Se rcducc a L_la e semanas colizadas que se requieren

“para _idbte’nerv los subsidios po vcapé:cidad temporal para el trabajo.

menor a los qué contempla la citada Ley
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1.7. LA CREACION DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES UNA CONQUISTA DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJQ, DE LOS TRABAJADORES DEL IMSS.

Es a partir del Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre el
IMSS y ¢l SNTSS de fecha 18 de diciembre de 1951, en que se convino en
integrar una Comision Mlxta que, estudlara un sistema de jubilaciones en

beneficio de los trabajadores del lnsntuto 1n515t1éndose en este, Acuerdo en

el Contralo Colectivo de Tfabajo ﬁrmado el IA4 de diciembre de 1953.

“ separacion por vejez, en caso
A’ separado por vejez el Instituto

|ndepend1ente ente . de as. prestaclones quc sefiala la Ley del Seguro

mbrar. 'umi ‘Comisién Mixta

n el IMSS.™

12 CONTRATO CQLECTIVO DE LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL, BIENIO, 1967-1969.

Coordinacion General de C icacion Social del Instil Mexi del Seguro Social. México, 1967, Pig. 58, .

o y: dos del Smdlcato quew ’

le _a dlverso dc Jubnlamones en. |
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Se mantiene en los mismos términos del texto de la Clausula 110
hasta el Contrato Colectivo de Trabajo firmado por las partes el 14 de
diciembre .de 1961, que la modifica, de modo que en su aplicacion ya no
seria facultad del Instituto sino también derecho del trabajador para

) separarse del servnclo por vejez, una vez cumplidos los requisitos de edad y

afios - de servncno 'para dlsfrutar de una pension de vejez de cuantia

v equwalente a doble e la ensnon ‘por vejez prevista en la Ley del Seguro

Socnal

: Seguro Socml esta cneron Ias normas internas para otorgar jubilaciones y
pcnsnoncs ‘a- los trabajadores de] Instituto y a sus beneficiarios, con
prestac:ones mas: amphas y de mayor _alcance que las del Régimen

) Ordmano

Las pensiones que el Instituto Mexiéano del Seguro Social concede
a sus trabajadores a través del: Regnmen de Jubilaciones y Pensiones,
--atienden a su situacion de palron respecto d sus trabajadores por ello, desde

el convenio de 1966, sc csllpulo u1 la Cldusuld primera, ahora articulo

- primero del Régimen de Jublldcmm.s y pcnsnones un estatuto que crea una

' prolcccron mas amplia y que complcmenla al plan de pensiones, sefalada
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por: la Ley dcl Seguro Social, en ¢l ramo de Invalidez, Vejez, Edad

Avanzada, Muerte y' Rlcsgos de Traba_;o

El Reglmen prevé el otorgamnento de las prestaciones siguientes:

Jubllac:on por Afios Scrv:cxov Pension por Edad Avanzada; Pensioén por
’ lnvahdez, ya ‘sea’ derivada de‘uﬁ ‘Riesgo  Profesional o no; pensiones
derivadas de l rmt e de uh traba_)ador jubilado o pensionado; Viudez,

Orfandad, Ascen:d:én‘cla,,ﬂontemp]a también el pago de gastos de funerales.

La Comisién Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, es la
encargada del reconocimicento de derechos y olyorgamienlo de prestaciones,
asi también esta a su cargo la vigilancia y aplicacion del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, resolver las situaciones que se presentan para la
aplicacion del mismo y girar los instructivos para su expedita aplicacion,
lo anterior se sefiala en el texto del Articulo 2do. del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones. -

Al realizar un ‘recuénto‘ de'este capitulo cabe hacer notar la

insistencia de los - dnferentes goblemos ‘para - crear leyes que dieran

proteccioén y ccrteza Jurldlca alo raba_yadores conlra accidentes de trabajo,
gurando su: palnmomo'y otorgando proteccion
‘entro del At 123

g0.a la Federacmn

enfcnncdades Y muerte
a sus famlllas
fraccion XIX
facultades. pard 'lda al Instituto
'Mexxcano dc Seguro Socnal sluvo cnncntado por el

Goblemo Federal pues era un: : reclamo popular quc no debna desatender.
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Tres son las variantes que dicron gran impulso a Seguridad Social
en México, ellas son: El nacimicnto de la Ley Federal del Trabajo de
caracter eminentemente social; en el panorama mundial, la Segunda Guerra
Mundial que a su vez trajo como consecuencia la expansion econémica del
-.Pais, asi como el ineludible deber de mejorar las condiciones econémicas de
la clase trabajadora, la expedicion de la Ley del Seguro Social, que vino a
dar certeza y estabilidad en el empleo a la clase trabajadora, propiciando un
clima de reconciliacion con el Estado y convirtiéndose en el motor del
- 'désarrollo social, una vez que se dieron las condiciones politicas y sociales

adecuadas.

Dentro del ambito nacional las organizaciones obreras lograron
- ‘consolidarse alrededor del Partido en el Poder y negociaron su apoyo a los
’rlpre‘sidcrme's en-turno para poder acceder a beneficios en sus Contratos
Colecuvos de Trabajo en combinacion con la Ley [‘ederal del Trabajo que

ya contema las bascs legales para su olorgamlento

Con los antecedentes ya cuados es factlble entender porque el

‘Contralo Colecuvo de Ios Trabawdores de] Insmulo Mexicano del Seguro
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CAPITULO2

MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES

2.1.- TRABAJO

El trabajo ¢s tan antiguo como cl hombre mlsmo pues su vida va
intimamente ligada a ¢l, se afirma y no sin razon q ic la hlstorla del trabajo
es la historia de la humanidad, ello noS_ da argumento sufi clenle para buscar
sus diferentes acepciones, la Leyv Federal “d zibéi(’)\ylo define de la

siguiente mancra:

“Art. 3 El rabajo es un a’erecho y un deber soczales No es ar Ilculo
de comercio, exige respelto para las llberlaa'es y dlgmdad de quien lo presta’

v debe efectuarse en wnd/cmne.s que a.seguren Ia wda la .salud ¥ un nivel

econdmico decoroso para el Irabcyador y su faml//

Posterionnente en un segundo parrafo de'laLe 1‘comentd refiere:

Art. 8.- “Para Ios Efecl se_entiende por
trabajo toda ucnwdaa' humana intelectual ial; independientemente

or.cada profesion u oficio.”

s, en su. hbro Despido

Rescision y Ccsc rcah/a una critic este ulumo aruculo




“Esta Gltima_defi nicién en: su s‘cgu'ri‘d_o:parrafo es incompleta por

que omnc el pag' del ‘salario, -caracteristica que dlsungue al trabajo

personal subordlna de tra: clase;de trabajo pucs‘ oda actividad humana a

la que lc Fallc cl pago-de subordmaclon no caera nunca cn los

supueslos - dcl Derecl

rabajd ’f v’Ademas esle mlsmo autor propone
una nuc.va dcl‘muon Trab _]0 v.,s lodu ac.tmddd aubordmada fisica o

ml(.lccluul‘ que prcsla un’ lrabajador a una pcrsona f’ isica o moral, a cambio

del pago de un salario en cfu.uvo”“ '

Es a nuestro parccer redundante la palabra efectivo pues al decir

salario se sobreentiénde que sera en efectivo.

Pof :(i)ktraparlc ]‘,leclcmnarJo ;!u'ridico Mexicano, define al trabajo de

‘otros. mas, ublcan la palabrd 1rdbd|0

Elr chcwnarlo dc ld Real Academla Lspanol'

acepciones - define al lrabajo como cl eefucrm humano dedlcado a “la

produccion de la riqueza™.
13 BAILON VALDOVINOS, Rosutio, Despiedo Rescliin v Cese, Jus Scn\p\.r A . \lL\ICO 1901, I‘.u, 80 .

14 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Scxia cdi. Porria - UNAM, México, I‘)‘.l}. Pags. 3112-231 14

cn und de sus,



mantcnlmu.nlo de'su uuslencla, la concepcnon moderna de la sociedad y
del dcrecho sntua al hombre en la socledad le lmpone deberes y derechos,
si la socuedad espera del hombre un trabajo util y honesto y a cambio el
hombre espera de la sociedad condlclones de vida que le permitan seguir
trabajando; que la misma sociedad no considere cl traba_;o como un articulo

de comercio, si no que lo vea en el hombre como un ser inteligente, el

creador y utilizador de todas las cosas que. puedan"raer beneﬁcms ala
humanidad y no como un s:mple mstrumenlo 0 medlo para acumular
riquezas; cl trabajo ecxige respeto 'y hbertad de qulen lo presta eslos '
principios son fundamentales dado que la falta de leas acepcnones han

traido gucrras y atraso a la humanidad.

2.2.- EL DERECHO DEL TRABAJO

Es importante mencionar que ¢l Derecho del. Trabajo en sus.inicios

fue regulado por el Derecho Civil, autores de ‘dis’tihlaé'nac'idh'alidadeSw

sostenian  la idea de que la relacion juridica de lraba_]o'cra de ongcn y-

naturaleza  contractual Y que por con ect ncl’

trabajadores y palronos no podlan naccr mas-que’de un Conlrmo Clvnhsla

as obl'gacmncs de .



) Capnal = Trabd_]o,

pues no:toma’en cuenta ]a relac1on que pudlera darse o

entre los conlrdtos que no lo son como puede ser la relaclon de persona a

" persona,

H Calcdratlco de Ia UNAM Roberto Ramon Mufioz en su hbro El
,Dcrecho del Trabajo dlce' “Es cl conjunto de normas que estructuran el
lraba|0 :ubordmado y que regulan ordenando hacia la justicia social,
armomcamenlc las n.lacnones denvadas de su preslac:on de los beneficios

alcanzados por su dc.sarrollo SN

Ambas dehmcnones‘ son un tanto mcomplelds ya que no se refieren
T n y trabmador A nuestro parecer una definicion ‘de
las mas dlfundldas y complclas es la dlvulgada por. el Doctor Néstor dc
Buen, cn su. hbro Il Derecho del Trabajo, la’ cual se lranscnbc de la

sngmcme mancra

15 DELA CUFVA Mario, Nieever Dereche Mexicanag del Trabajo, Tomo i, decunux.\m cd Pormia. NIL\ICU 1994,
Pig: RS-

16 MUNOQZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo_,. Tomo 11 Pormia, México, 1983, Pig. 60,




conceplo que englobe todos los

aspectos, pues no debemos deJar de lado que forman parte fundamental del

engranaje social.

Otra definicion .cs la- de. él Doctor Guillermo Cabanellas, en su

Diccionario de Derecho Usual lo prccnsa asi: “Es la rama de ciencias

juridicas quc-abarca el conJunlo de ne

nas posmvas y doctrinas referentes

a_ las relaciones entre el capllal y la_mano’ de ‘obra, entrc empresarios y

lmbd_]adon.s (mlelecluales ,dlrec.cmn fiscalizacion o

manuales) cn los aspcctos lcgales conlractuales y consuctudinarios dc los

dos’ c..lemcnlos deICOS de'la econ mm dondc. (.l ESlddO como poder neutral

y supcrlor ha de marcar lasy Imeas fundamenla]es de los derechos y deberes

de umbas pdl’lCS cn el proceso guu.ral de producclon. "

La del' muon dc Cabam.llas, menc:ona m.s elc.menlos lmponamcs
obrero, pdlron y l‘slado este Gltimo como poder nculral y rcgulador asi el,

Derecho del “Trabajo l'|a Ias normas a quc. dt.ben aJustarsc'palroncs y,

- 17 BUEN, Néstor De. Luruz_[_u ch[rulmj_n_ Tomo |. Undccnma. cd Pnrrua' h exlcn g Pa- l34
18 CABANELLAS, Guillermo. Digcionario de Derecho !lsua dccum cd Imno 1, Illasta R
Argentina 1981, Pag. 130, S e P
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bbrcros cnosus rélacionés “contractuales con ¢l propésito de evitar la

cxplolacnon desmcdlda de la mano de obra por el capital y de proporcionar

a los trabajadores segurldad y blenestar econémico a que tiene derecho todo

ser humano

23.- LA _I{EIJ)((fION DE TRABAJO.

“La’ impoﬁanéia de dilucidar correctamente la naturaleza de la

‘rc.lacnon dc lraba_]o, trajo consigo que muchos autores Lnlraren en d:scusnon

- para encontrar una definicién separada dc lo que-cs contralo dc lrabmo
dcsdc cl punto de vista contractual cl problema consxslla cn ditucidar si la
“rclacxon de trabajo, cra una forma de arrendamiento'o” compraventa o de la
soéicdad o del mandato, para ello se cxpusiqron;difércnlcs teorias con estos
nombres, pero no lograron una acepcion cofreclzi hasta que en 1938, ci
Maestro Mario de la Cueva, expuso su Teorfa la cual habremos de citar en
su momento. Como parte _estruclurai’dcl'présenle trabajo empezaremos por

distinguir la definicion cnu:ncriada por la’ L(.)’ Federal del Trabajo:

Art, 20 “Se emlemle por relac;on de trabajo, cualquiera que sea el

kacto que. Ie dé o rlgen la /)I'eslacwn de un tl abajo personal subordmado a

una persona medmme el pago de un salarto

“mediante” no denota mmcdmlez, de: aln quc prehramos la lcnnmologla ol u

. A

cambio” que si mlphcd mmcdnalez este mlsmo aulor propom, un nuevo




Realmmdo .una; scparaclondel conlrato civilista a la de relacién de
ll'dbdjo el»Doc a ¢’la Cueva cn su Teoria de la Relacion de

Trabajo e(pon At' irma’ que‘ no puede nacer la relacion laboral de un

contrato porque ello estana en. conlradlcclon insalvable con la idea de
Derecho del 'I’raba_]o que no prolege los acuerdos de voluntades sino del
_ trabajo mlsmo pues’ su mlsxon no es regular un intercambio de prestaciones
sino asegurar la salud y la vida del hombre y proporcionar al trabajador una

cxistencia decorosa.

Con base a eslos prmcxplos el Doctor Mario de la Cueva describe a

la Relaclon dc Traba_]o como Ia elluacnon Jurldlca objeuva que se crea entre

. conlralos - lc : dc sus normas suplctonas” W

Por ulllmo la opmlon dcl chcnonarlo Juridico Mexicano, que dice:

dcnommacnon quc sc da al lratamu.nlo Jjuridico de Ia prestacion de un

19 u,\n_éN 'v,\LDoviNos; Rosélio.‘ Ob. Cit, Pig, 80.
20 Cit. Por. BUEN, Néstor De. Ob, Cit, -Tomo _I. Pag. 134
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scrvncno por olra persona a olra, mediantc. el pagordc un salano con

mdepcndcncla dcl acto ¢ que haya motlvado la vmcul : on Iaboral v

Con lo antes citado cs importante hacer esta observacion: que no
intercsa si existe o no un contrato signado con antelacién, siempre y cuando
sca personal y subordinado y ello tenga como contraprestacion la obtencion

de un salario.
2.4 DERECHO SOCIAL

El Derecho Social, es consagrado por primera vez en el mundo por
la Constitucion - Politica - de los Estados Unidos Mexicanos . de 1917,
posu.rlomu.ntc por la de Weimar Alemama en l9l9 ambas Fueron ejemplo

para quc otros pdlSCS sc ammaran a plasmarlas CI] SUS COﬂSlIlUCIOI‘lLS

El Llccncmdo Lucm Mendxcla Y Nuﬁw ‘en su llbro Derecho Social
~dice: “ Es cl con_;unlo de lcycs y dlsposmloncs autonomas que establecen y
desarrollan dll'erc,nlcs prmc:plos y proccdnmlcnlos protectores a favor dc las

pcrsonas, grupos y. sectoresde. vlaﬂ;soc:lcdad integrados por individuos

DICCIONARIO JURID! EXICANQ. Ob. Cit. Pags. 2769-2770
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cconomlcamenlc dcblles para lograr su convemencla con las otras clascs

soclales dentro,de u ordcn Juslo ra

l’or su parte el Llcencxado Lnnque Alvarcz del Castillo, en su libro

El Dcrccho Socml y los Derechos Sociales Mcmcanos expone su opinion:

* En consecucncla, el derecho - social es un derecho de clases y de grupos
socmles ‘es- un derecho de caricter colectivo en cl que los intereses de la
comumdad son preeminentes sobre los intereses de los' lnleldUOS porque
la sausfaccnon y cl cumplimiento del derecho socna] y de los derechos
s'ocnalcs son condicionantes de la sausl‘acclon y del cumplimiento real de
los derechos individuales inalicnables como son los derechos de libertad, de

xgualdad y de scgurlddd Jundlca” B

En nucstra“ op mon EI Derccho Socxal cs un’ Derecho de

Integracion y tlene por ob_ycllvo manicner la unidad de la sociedad,
medldnte la C\lenslon ‘de benef‘ icios a todos los mdlvnduos quc carecen

de blenes.

El Doctor- - Guillermo Cabanellas, en su diccionario de Derecho
Usual, define al Derecho Social “como ¢l conjunto de teorias, normas y
leyes . destinadas a: mejorar ‘la condicion econémica y: social de "los

trabajadores de toda indole.™

22 MENDIETA Y NUS’EZ_ Lucio. L Lerecho Social, Tercera. ed., Porria, México, 1980, Pag. 66,

23 ALLVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. & Devecho Sucial y los Dereclios Sociales Mexicanos,
Parnia, México, 1982, Pag. 109,

24 CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. Tomo 111, PPag. 151
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2.5.- PREVISION SOCIAL

“La Prevision Social del Articulo 123, se integra:como un conjunto
de principios normas- e mstltucloncs - ' A M ment '

satisfaccion de la ncceSIdad prcseme

'Qucrctdro aI Estado y a los Goblemos claborado con un conocnmlcnlo

pleno - de Ias realidades y C\lgcncms de nucstras aldcas Y con una amplitud

y gencrosidad que son un antxcnpo vcrdadero de. lo que mas tarde se llamara

Seguridad Socual M

‘es |a acuon de los hombres, dec sus

“La PrevnSlon So aI

asociaciones_o comumdddes de los pueb]os o nucnones que dispone lo
convenicnle. para. proveer a la sallsl‘acclon de conlmgencnas o necesidades

prcvnsnblcs por o tanto futurds en el momcnlo cn que. se prcsemcn esto es

cs el lrasplante del presemt. al

la Prevision

presente la existencia o en una f‘ormula breve

a segurldad dc la cmstencna

{futura, todo lo cual produc i Ll lcmor d] maﬁdnd " "',

25 DE LA CUEVA, Mario. Ob, Cu “Tamo 1, Pigs. 32,3
26 Ibidem. . 11,12 B



El Lwencnado Porl' no Gonzalcz y Rueda sefala en su definicion:

* Conjunto ‘de normasnmpuestas por ‘el ‘Estado, que tienen por objeto

ascgurar a los raba_]adores una vnda futura en condiciones semejantes a las

que‘cqnduce cn,] ’ aﬁo‘ de trabajo”"

El'DlCClOﬂﬁl‘lO:’ 'vui'idico"Mekicano, hace referencia al concepto de
Prevxsxon.Soc e': ]h Sigﬁienle'mm1era: “El conjunto de acciones publicas
o prlvadas destmadas a la proteccion de la poblacidn en general y de los
lrdbd_yadort.s y dc sus famnllas en particular, contra las contingencias o
desastres qup provcngan de situaciones imprevistas, Métodos dirigidos a
satisfacer necesidades futuras a consecuencia de circunstancias que no
pueden advcrlfrsc o cvitarse. Apoyo cconémico otorgado a obreros y
(.mplcados, asi como a familiares, de sobrevenir a-la falta dc medios para

subsistir por motivos naturales o mvolunlanos, dcnvados de accidentes,

enfermedadecs, paros forzosos, mvahdu_, dl‘lCIdmddd o I‘allecnmlcnlo e

2.6.- SEGURIDAD SOCIAL.

El Articulo 123, consagra’ una fraccion' donde establece claramente

las bases de la Seguridad Social:

“LNL- La Segumdad Social se organizard conforme a las

s1gmenles bases minimas:

27 GONZALEZ RUEDA, Portirio. Previsidn y Seguridud Sociales del Trabajo, s.¢. Limusa, México,
1989, Pag. S1.

28 DICCIONARIO _JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit. Pags. 2533-2534




a)- Cubrlra los acc:a'entes y enﬁzrmedades projészonaleS' las

enfermedades no profes' 1ales Vi matermdad y la Jubllac:on la invalidez,

vejes y muerte. -

: re/ac:an con Ia geslac:on go:aran for-osA

'(mles de Ia fecha Sijada aproxlmadamenle para.

a’esl és “del mismo, debiendo perc:bu' Su; sala; io’ mteg 0y conservm' su‘

'mp[eo v-los derechos que hubieren aa’qmr:do por Ia relac:on a’e Irabcyo

: En el periodo de lactancia tendr n dos descansos exlraardmarlos por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos:: Ademas dl.s;f 'utaran
de, asistencia médica y. obstétrica, de medicinas,: de ayudas para ,/a

lactancia v del servicio de guarderias.

d).- Los familiares de los Irabtyadores lemlran derecho a asistencia

médica » mea'lcmas‘ en Ios ca.sos yen la pl'aporc:on (/ue a'etermme Ia ley.

(.) Se e.slablecercm CGI‘III‘OS para vacac:onesypara recupei (ICIOI‘I asi

cono. nendas econom/cas para benefic e los Il'abzyadores Y sus

a’lclws I a/)(yada/_ SV, eslab/ecer un s1slema de f nan Vamlenlo (/ue e ml!a :

olotgar u eslos' cr edlm [mralo y .suf uenle para (/ue aa’quleran en”

!-parto y:de"otros”a’és S



“drt.-2.- La .Séglll‘id(ld Soéi&l tiene 'pol'ﬁnfl[idiid ;:g(Jdelili:dr e'IV de/'eclio a
la salzbld, la asistencia médica, la proteccion de los ‘jhédic')s' de éubsislencia
v de los servicios sociales necesarios pcll'?liel bienestar individual »
colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso v
previo cumplimiento (le los requisitos lcgale.s serct garann ada por el
Estado.” v R

El anenclado Gustavo Arce Cdno reallza un breve esbo7o sobrc el

nacnmemo dc la churldad S al en nucsl »o‘_ Pans- “La Segundad Socnal cs -

: mcargado d(.l Poderv B Jeeuuvo L\pedlrd y pondra en v1gor durdme ld luchu

lodas las leye dl%posxc:ones y medrdas encammadas a dar satisfaccion a




Social ¢s la churldad que la socxedad cslablece por los orgamsmos 1doncos 3

para sus micmbros, contra ciertos msgos a los cuales se exponcn ye‘yslos, los -

ricsgos son c¢sencialmente originados  por ‘causas  contra - las »c"uales' el

individuo no puede preservarse por su propio esfuerzo o prevision..

2.7.- SOLIDARIDAD SOCIAL

La Solidaridad Social, es un término relativamente nuevo, por ello- -

consultamos ¢l Diccionario Juridico Mexicano que hace mencion de esta en

29 ARCE CANOQ, Gustavo. Los Seguros Sociales en México. Botas, México. - 1994, Pag. 23,
30 GONZALEZ RUEDA, Porfiriv. Ob. Cit Pag. §2.
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los siguientes lermmOS' “[Zn el orden social, el prmclplo de Sohdarldad cs

‘ 'gl

aquel que expresa- “la rcc:proca vmculacnon ontol

(_ic’ vlos hombres en

la realizacién de sus- funclones vuales y cullurale or vonsiguieme su

vinculacion moral al blen comun en lo cs fin determinante de

todo el ordcnanmento del blen »comun "

En olra de sus sngm(‘ cacnones quc. son uupo"rlzmtes tomada del

persona; ent

y el interés colectivo

» En cualr mpeclos sc.‘mamncsta el prmcnplo de Solidaridad: como
prmcnplo onlologl ‘ omo prmcnplo _]urldlCO como principio de virtud y

‘como’ prmcnp_lo dc mten.s

leos cualro prmcmlos son Ios que lt. dan. vida a la Solldanddd 3

Social y hacen de elh el prmcnpal promolor dela SOCldbllld'ld del hombrc

Como prmcxpno omologxco expresa la y'

,1ci1qion1f;1dq s

vinculacion 'y dcpmdcncm del ‘individu

Ol'll()l()glCd se dc,spruldc c.l prm ipio juridico d

Cada uno ha de rcspondu por el todo. del’ paru, Y. cl lodo ha de

responder por cuda uno dl.. sus mlcmbros Como prmcmlm dt. vnrlud se

reuproca
on 1a’ socicdad_de qla rclacnon =

pr() ablllddd comun, :
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el' icren’a una ctitud’y un: modok dc comporlamlenlo en ¢l cual el interés

parucular qued' on ado - con ]d responsabllldad social con lo cual el

~cumpl|m|emo ;de ¢sta: es al mlsmo tiempo consecucion de un interés

: parucular Como prmc1p|0 “de mtercs se refiere a la Solidaridad de interés

“que da cohcsnon a un grupo.””

2.8.- SEGURO SOCIAL.

El hombre a través de su e\lslencm ha de hacer (‘rente a

innumecrables ricsgos contraldos con . mol vo dcl<d" arrol_ de su 1raba_|o

.asegumdor “sc ompromcl a mdemmzar a la Oll‘d (el asegurado) de las

que pudlera sufrlr cn suq blenes por la ocurrencia de un

hecho incierto; ru:lbnendo en pago cu.r(a suma de dinero.

n_uno de sus primeros articulos lo

define cﬁ lb‘s"s;igu_ie:lé', érm

ocial es‘el: 1/1slrumen!0 bzmco de /a, Segurldad )

Il‘t -/ \‘I'L Segm'
Soc:al eslablec:da co

términos de e.sla‘ Ley visin pw jIlICIO a’e /o.s .\lslemas‘ nslllula'os por olrov )

ordenamientos ™ =*

_ 31 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit.' Pags. 2997-2998

nac:anal en Ios :



Para el LICCI’ICIadO Porl' no Conzalez ‘y:Rueda, cl Seguro Social se

ha definido como: “el- mstrumento de Dx

aseguramlcmo M

Por - su importancia .

derivadas dc la Ley

<:Por su |1aturéle7 EL Segur So lal es un SCl’VIClO publlco nacmnal

» eslablccndo obllga{onameme

Por su alcancc EI Seguro Social ‘cubre ‘a’ lodos los lrabajadorus

mcluyc.ndo a los que lrabdjan or c1 ents

incluidos en cl apartado “B” del‘Arl 23 onsmucmnal

“Por su fi nancmmlcnto El*Seguro Social ‘es ‘de aportacion fripartita

pdlroncs obn.ros Y Estad

~En concrt.lo el’ Seguro Socldl -deb

pohuca de progreso somal que reprcsema la luchazcontra:los: rlcsgos alf

desarroliar - un ll‘ddeO y que va mds alld al prop"

subsistencia-a los asegurados para tener un‘rﬁn dlgno

32 GONZALEZ RUEDA, Porfirio. Ob. Cit, Pag. 52, -

y omo excepclon a los

0p "cdc. una :

deIOS de :
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29- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

" EL Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene como finalidad

administrar las diversas ramas del Seguro Social.

La: Nucv1 Lcy del St.guro Soclal es clara al del'mr al Insutulo

Mexicano dcl Seguro Social como un’ orgamsmo de mtegracnon operativa

rlparma El Diario Of’ c:al de la I‘cderac:on del “dia 8 de d1c1embrc del

) uttegracwn 0peratlva II'I lll'"la, (:’II I‘llZ(lll (Ie que a la misma concurren los

aeuorcs pubhco, socml y prlvada clenommado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene también el cardcter de organismo fiscal

“auténomo.’”’

Dicho Articulo, anterior a su reforma presentaba el siguiente texto:

“Art.5.- La  organizacién y adminislr(lcio'n del Seguro Social “enlos

térininos consignados en esta Ley, est(m a cargo a’el o:gamsmo publlco
descent/'ah:udo con personalidad _/w'ldIC(l ¥ patrlmomo proplos g

~denominado Instituto Mexicano del Seguro Socml el cual tlene el caracrer

de or, gcmlsmo f iscal auténomo, cu(m(lo asf lo prevea Ia pres‘eme Lev



SlgulendOj]o lasmado en la Ley del Segurok.Socla] ]os autores del

rcqulsntos del Derecho posmvo v1genle que ex1ge para c01151dcrarlo como

un ofganismo publico descentralizado™»

Consideramos pertinente  dejar anotado lo que se cntiende por
organismo pablico descentralizado y para esto es necesario recurrir a lo
expresado en Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, que

dispone al respecto en su Articulo 45°:

‘son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o

decreto del Congreso de la Union o por decreto del EJ?‘—'."’,’.",}Q F }Ié’ral, con

personalidacd _/ul‘ldlc‘(l v pammomo proplos

cualquiera’:que sea - la

e.SII'llCIllI'(I que aa’op[en

Retomando lo anles anolado n ontramos -los_elementos: necesarios

para cstar-en’ posnbxhdadj dc a

en los ordenes del derecho humano ala asistencia medica y preshcnon dc.

los” servicios ,s,ocrlvalvcs_ npccs,quqs;f ara el blcncstar mdw dual 2 colccllvo

33 TENA SUCK, Rafacl, Ob. Cit. Pag.22. .




2.10.- TRABAJADORES DEL IMSS.

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 3° define a ¢l trabajador

de la siguicnte manera:

“Trabajador es la persona fisica que presla a otra ‘fisica o mordal,

trabajo persanal subordmado

El Cpkn‘frﬂato .‘k Colectivo . de:

Social, lo 'deﬁ‘n(c' d e

subordmado

licito y

la COl'np]L_]ldad de su funcionamiento ‘con pcrsonalnumeros o.es posnblc

que ¢l patron por si sélo ¢jerza su dcru:ho de gest lon viéndose conslrcmdo

a lransferir y repartir ¢sa funcion c.nlre olras'personas es el caso de los

empleados del IMSS, pues existe subordn_laclon glt. las’ calegorms inferiores

34 MUNOZ RAMON, Roberto. Ob. Cit. Tomo 1. Pag. 9.

rabajg,,d‘é ld‘s_j"]‘rabaja‘do‘résﬁ’del Sggtqu '



Asamblca Geneml com' ~uesta por lres sec

que conf rman

clementos

definicion:.

ﬁus dlferenlcs llpos de

Instituto pacladas en‘ : y cn
contraprestacion recnbcn un salarlo Se pucde o no cslar cn acuc.rdo con csla
definicion pero creemos quc reune todos los elementos necesarios; como
son el sujeto, cl ob_]elo su llbre albedno, un trabaJo 'subordinado y como

conlraprcstacnon recibe un salario.

2.11. EL SINDICATO NACIONAL DE L.OS TRABAJADORES
DEL SEGURO SOCIAL.

La definicion legal de sindicato se encuentra sustentada dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 123

en su fraccion XF/, que a la letra dice:

..XVI.-Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coallgmse en a’cfemu de sus respectivos intereses, formando

”"

sindicalos, (lAOLIClCIOﬂ(!S /JI‘()ﬁ.’SIOH[I/eS elcélera..




Conslnlucnon concnlla ambos mtereses,f

eclaracion

Nacional:..d Trabajadores del Seguro ‘

defensa de Ios

f‘lSvorciaI

ll1lel'eses



que c] lraba_lo sca cI valor supremo y la base de las estructuras politicas y

Jurldlcas ;o

Para 2l Doctor Nestor de Buen el sindicato “ es la persona social,

hbrcmcnlc comululdd'por trabajadorcs o por patrones, para la defensa de

sus mtcruses” ar

Tomando como base la estructura y fin del sindicato, el Doctor
Gunllemlo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual, lo define como
“ toda union libre. de personas que ejerzan la misma profesion u oficio o
pro[‘esxon u oficios cone\os _que se constituya con cardcter permanente y
con el ochlo dc del'endcr el mlerc.s profesuonal de sus mtegrames o para

mcjorar sus condxcxoncs economlcas y socndles o

) llaclendo una uluma anotacnon podcmos gmcrahzar quc L\lslen
Llemenlm mdlspensables denlro de la del‘ inicion de sindicato como son: la
conciencia de clase,' la lucha de sus respectivos intereses, la necesidad de

colaboracién y la idea de permanencia.
2.12.- CONTRATO DE TRABAJO

De acuerdo a la estructura del presente trabajo - citaremos - lo

que reproduce nuestra Carta Magna en su Articulo. 5°' 'p;ahjcr parrafo:.

35 DE LA CUIEVA, Mario. Ob. Cit, Tomo 1. Pég. 283,

36 BUEN, Néstor De. Ob, Cit. Tomo, Il Pdg. 283 .
37 CABANELLAS, Guillermo, (b, Cit. Iumu ¥V II /'1‘1'/ Peg.. 43(:



Bl cdmram'
convemdo por: eI nemp fije lale : 2 un'afio’en

per, _/u/cm del Iraba_[ado

renuncid, : perd/da

civiles. -

no se debe prcsumlr lo quc no'emslc para’clmundo juridico™ para ello

; proponc una nueva dCCpblOI‘I

At 21 “Se pre iumc a C\lstenua d la Relacnon de Tradeo entre el

que presta un scrvncm personal subordmado a camblo dcl pago de un salario

y ¢l que 10 rc.c1bc o

38 BAILON VALDOVINOS. Rosalio: Ob. Cit, Pag. 82"



Comose dspeci(‘ co en’ su momento al puntualizar la relacién
Iaboral el contrato de: traba_|o no.es proplamenle un contrato como lo son

los contratos clvnhstas es ev1denle no podamos cntcnderlo de entrada, por

clio habremos de rccurnr a lo citado por ¢l Maestro Mano de la Cueva que

seflala: “la rclaclon dc traba_]o debe enlenderse como la prestacnén efecuva ;

En: otro orden _‘de |deas cl ‘Diccionario Juridico Me‘ucano da su

definicion; “(del lalm conlrar:Ius, denv doa cz él verbo contrahere,
reunlr lograr (.onccrtar) Es un acto Jurlbdnco bllateral ; que se constlluye por
el acucrdo du volunladcs de. dos o mas  person quc produce ciertas
‘consecuenclas Jundlcas (Cl‘(.dClOl] o transmlsmn de’ derechos y obligaciones)
dCbIdO al rcconocmuento de una nonna de derecho Sm embargo tiene una
doble naturale7a pues también presenla el caracler de una norma juridica

kmdlwduall/ada .

AL re[‘enmos alo ya. apuntado podemos discernir lo siguicnte: El

. Contralo de Trabajo sera paralos fines legales un contrato formal al cual sc

puc,den apllcar las, reglas civiles porque en lo esencial aporta los requisitos
de - un’ acuerdo csponlanco de- voluntades que persigue fines distintos,
adccuado ala’ Lcy y a las buenas costumbres, generalmente consensual

y excepcionalmente formal, para la - transmision inmediata, diferida o

39 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Tomo 1. Pag. 85
40 DICCIONARIO_JURIDICO MEXICANQ. O, cit, Pdgs. 691-693
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condicional, temporal y permanente de derechos y obligaciones de

contenido patrimonial.
2.13. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

La l.ey Federal del Trabajo define al Contrato Colectivo de 'l‘rabajd

en su siguiente numeral;

“Art.386 Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio Cjelebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores 'y uno ovvarr"ios }jat'fqnes'o uno
o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer Ia.f condiciones
segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o

.

‘establecimientos.

Por su paru. el Doctor Mano de la Cucva consnderd que ““Todo

o Comrdlo Colecllvo dc. Traba_]o rcprcscnta un esfuerzo de democrauzaenon

del - Dcrecho tanto por Ia cnrcunstanc:a d ‘los. dos mlembros de la

irelacnon laboral qulenes fij Jen las co diciong qucdar su_;ela

~-como por la subsuluclon que ha hec]

'ldboral y dcl dc,bldo rcspuo a laJusou Y

4. DE LA CUEV:\. MarmA Tomo I Ob. ‘Cil,' Pég. 85




Buscando la def' mcnon de” Contrato Colectxvo de Trabajo el

pnmeros prestaran un’ servncno subordmado y los segundos aceptaran
obhgacnones de naturaleza individual y social medxanle la consignacion de
beneficios y compromisos reciprocos, ajustados a la indole de los servicios

7342

a desarrollar por los trabajadores
2.14.- REGLAMENTO.

El Cédigo Civil Federal al referirse a la vigencia y aplicacion del

reglamento, especifica:

“drt.3.< Las leyes, reglamentos, circulares o cu&le.s‘quiéra otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en el Perisdico Oficial. En los ’I‘ugare’s distintos
del en i]ue se publique el Periédico Olficial, pa)'a que las - leyes,
- Reglamentos, elc., se reputen publicados v sean obllgarorlos- se” necesita
que ademds del plazo que fija el pdrrafo anterior, Iranscurra un dia mas
por cada cuarenta kilometros de distuncia o Jraccioi qgue exceda de lu

Cmitad.”

42 DICCIONARIO_JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit. Pags. 695-698




“El Cddigo Civil Federal, Unicamente sc reficre.a-la entrada en
vigencia de uha'Ley, reglamento o circular pero no hziée .mencién a la

Naluraleza Jurldlca finalidad del reglamento, por ello se echara mano de lo

‘que al respcclo dicen dos autores destacados en Derech

La definicién hecha por €l Prol‘cso Em

' rcghmuﬂo se encuentra su libro Derecho Admmlstratwo “tl,reg]amemo
es ‘una norma ‘o conjunto de nonnas Jurldncas de caracter abs racto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia'y
que tiene por objeto facilitar la exacla observancia de las Icye‘s be.\'pcdidas

por cl Poder chislau'vo.”, “

Miguel Acosla Romero en su libro Teoria General del Derecho

Admimslrallvo lo define de la mgmenlc manera: “Es una mamfeslacxon

unilateral dc. volunlad dlscreclonal emitida por un orgdno ddmmlSlrdllVO

) lcgalmcnte mvesudo de potestad o competencia para haccr]o (Prcsndeme de

“la Repubhca en el ambito Federal, Gobernddor del Eslado en'las’ Enudades

I‘cderatwas) creadora de normas Jundlcas generales que csarrollan ]os;

43 FRAGA, Gabino. Lerecho Administrative, Vrigésima séptima - edi., Pom’ia. “Méwico l) F: I998 :
Pag. 104

44 ACOSTA ROMERO, Miguel. leoria Gengral del Derechn, Admlnl\lulllm. ugundd. Cdl “ Tulus
Universitarios, México 1975. Pag. 206.




"Presxdente dc la Republlca,

Una vez cnladas las"d‘

nacional, como sucede con - Ia Ley en su aspecto mlemo s 0 qu Asolo" .

tendra vida y scnudo de derecho en tanto denven de una rma ié’gél.; :

Como una observacmn fi nal logramos convemr que el cglamenlo cs‘

un acto de: e|ecuc10n de las leyes, que snmphf ica la Iabo_.'del Poder_

EJecullvo para asegurar la exacta observancia dc las leyt.s
2.15.- JUBILACION Y PENSION

En nuestro Pais, ¢l antecedente de 1o que pudiera ser el derecho

a la jubilacion, se da con la publicacion de la “Ley General de Pensiones .

¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, Ob. Cit., Pags. 2751-2752.
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Civfles de Retiro™ publicéda el 21 de agosto de 1925; conforme a la cual
los funcnondnos Yy meleados de la- l‘ederacxon tenian derecho a una
pens:on de acuerdo a los siguientes requlsltos ‘a) cuando llegaran a cumphr

los 55 afos de.edad. b) cuando luvu.rdn 35 dﬁOS de servicios y c¢) fueran

inhabilitados para el trabajo

Dentro del Capitulo 1. Deﬁ‘ni’ci‘oﬁgg,‘ del'C

requisitos establecidos en el Régimen de; Jub

Trabajadores del Instituto™

Fuera del presente caso no exlsle dlsposmlon alguna que regule el’
derecho a la jubilacion- de los lrabajadores amparados por la mlsma no
existe una del'mcnon legal del termino _|ub|lac|on o pension en -la LC)"
Federal del Trabajo ni: cn los prmcnpales ordenamientos legales por.tanto
tendremos que rel‘erlrnos a lo comemado por algunos autores demro de los -

cuales sc encuenlra

El Calcdrdtlco de . Ia UNAM‘ Robcrto Muﬁoz al rel‘enree a la.

jubilacion, en:su llbI'O Dcrecho Ade]' rabd_]o expone Io S|gu1enle “La

Jubllauon esel derecho dc Ios tradeadorc,s a rccnbnr una ‘pension vndhcm o

despucs de la dnsolucnon d dc.ilraba'o por l‘lel‘l dc cdad'

avanzada, lurgo lu.mpo dc. prestar sus ser ICIOS o mcapacnddd para m.gunrlos'

prestando™. [in otro de sus mlonamnemos realua la sipuiente clasificacion:
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“La Jubllacmn la podemos clasn(‘ icar en dos especies legal cuando la Ley es

mstlluye, y canvencmnal cuando las partes la establecen

contractualmente

Ilugo llalo Morales en su libro La Establlxdad en el Empleo hace

mencion de Ia ;ubllamon de la siguiente manera' “Es el derecho al retiro

remuncrado que llenen los traba_]adores cuando han’ cumphdo cierto

periodo de serv:c:os y: llegan a'una detenmnada dad, _ este derecho no esta
contemplado exprcsamgme por la ley laboral 'su reconocimicnto se
encuentra generalhiehlvév”\enla contratacidon colectiva y por ende, cuando las
empresas. no lchg;in ‘E’:Qn‘signado un régimen contractual de jubilacién, no
podran obligér »ixfl‘os,'trzibajadorcs a obtener la pensién de vejez que otorga el

Régimen del churo Social.

Fn un Segundo parrafo este mismo autor remarca: “Al respecto, en
el amparo dlrecto 6524/1963, la corte ha dlcho erréneamente que todo
Jubxlado conlmua vmculado al contrato de. trabaJo mlemras disfrute de las
prevenuones y prcstacloncs quc‘ I mlsmo establecc por ello el derecho a

la _yubllacnon es una, prolongacnon dev_los efectos de toda contratacnon ‘Nos

parecu l‘dlso el crllerlo y'x q

puede subs:sur Ia rel cxon d

‘que c\lsla la obhgaclon de lraba_lo y si Ta dc pagar salano

En él cas() de S_p:gufo S¢ al Lstc sustlluyc la obllgaclon es wndenu.

que lienen olraq caraclt.mllcas y.no wlsle duda alguna de la lermmacnon

46 MU\IOL R/\MON Robcno Tomo i, Ob Cu Pag. 435
47ITALO MORALES, Hugo, Ob Cu l’ag, 86.
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de la re]acnon de lrabaJo es. equlparab]e a un retlro volunlano con lodas sus

consccuencms

I"I chcmnarlo .lundlco Mewucano seﬁala la snguncnte definicion:
“Retiro olorgado a un lrabajador o a un cmp]eado del servicio publico o de
la admmlslracxon pubhca por haber cumplldo un delemnnado namero de

aiios de scrvncno con pago mensual dc una remuneracmn calculada

conformc a una cuantla proporclonal del salarlo o sueldo percnbldo Se da

asnmlsmo cl nom‘ re de Jubllacxon el lmporte d' " oda pensnon otorgada por

mcapacxdad provemcnle dc un rlesgo‘pr ﬁ.s:onal‘o por. presentarsc ciertas

cnrcunslancnas que pcrmllcn cl ‘,dlsf‘rute >tribucion - cconémica

por la sansl‘accnon que produce ‘a ]a persona_alcamar tal-beneficio.’

En cuanlo a su naturalua Jundlca Consuderam S: quc no existe
mayor problcma en encuadrarla dentro del Contrato de Rema Vitalicia, por
cuanto quc las condlcmnes para su olorgamlemo ya traves del estudio det
Articulo 2774 del Codlgo Cwnl para el Dlslrlto I‘ederal que dispone lo

S|gu1eme.

“Articulo 2774.- la Renta Vitalicia es un Contrato aleatorio por el cual el

deudor se obliga a pagar periédicamente una pension durante la vida de

una o mdas personas determinacas, mediante la entrega de una cantidad de

Dinero o de una cosa mueble o raiz estimadas, cuvo dominio se le

transfiere desde luego.”
48 DICCIONARIO_JURIDICO MEXICANQ. Ob. Cit., Pags. 1838-1840
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Este- : Conlralo'vdc)' ‘Renta Vitalicia, presenta las siguicentes

caraclcnstlcas

Por la lrdnsmlsmn dc una canlldad de dinero a un benel‘clano hasta '

él ulumo'dna" de’ suvida, Caractenshca que es cxaclamcnle igual . -

cuslcncna del’ comralo ambos €asos, deben ser por escrito, bajo pena
de nulld d : '

mralos se caracterizan por su-aleatoriedad, la que existe en

Ia Jubllaclon" por cuanto a que el palron no sabe-hasta quc uempo

'cubrlra la penston pues lo mismo el lrabajador puede morlr cn dlezf

tremla aﬁos de haber adqumdo dlcho dcrccho, que v1v1r :




conlrétadb,;snn_'rp_x"c':fs:tax_'/,svuys: é’eryiéios personales y subordinados, a percibir
pgriéd'icaihémél’-' y mlemras viva, por parte del patrén, una determinada
cahlidac:i'dre dinero que sera: incrementada proporcionalmente, una vez que
se liayan' revisado ~ Contratos Colectivos, como contraprestacion por

determinados ailos de trabajo.
2.16.- REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

El Reglamento de Régimen de Jubilaciones y pensiones inserto en

¢l Contrato Colecuvo de TrabaJo de los TrabaJadorcs del IMSS, en su

primer amculo lo dcf'ne de la sngmentc fom1a

’ ‘muerle y en el de r:esgo.s de trab(yo

El Diccionario Juridico Memcano scﬁala esta del'mcmn o ( Del
Tlatin pensio-onis, cantidad que se asngna a uno por menlos o SC!’V]CIOS

* propios) retribucién c.conomlca qu(, se olorg a trabmadores o empleados

Zpubllcos al retirarse - de’ sue acuvndadcs producuvas ya SLd por “haber -

cumphdo detcnmnddo pcrlodo dc s por padccer de alguna.r

~incapacidad permancnte para cl. lrabaj ,-Pago permdlco de una cantldad en

cchllvo que sc hdc(. a los lamlllarc o benefici rios dc dichos trabaJadorcs o

’ c.mplcados cuando t.SlOS (’allu.w; ) dqut.llos rt.unm las L.OﬂdlClOl](.S Iuadas




por las IcycS' convemos colectwos o cstatutos especialces, por tener derecho

a tales percepc’ones :

Quqtas. aSIgnadég" /pbr instituciones de Scguridad Social a los

asegurados. 0 a sus causahabicntes cuando éstos hayan llenado los requisitos

esta‘bleic'i‘dos para su disfrute.””
2.17 FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

La creacion de un Fondo de Pensiones de Jubilacion o de Invalidez,

se encuentra normado en la Ley Federal del Trabajo en su numeral:

“drt. 27.- En los contratos colectivos poa’rci estipuldi-se que. ’[03 '-
patrones cubran un porcenlaje sobre los sularios, a f n a'e que se conslm{ya,

un fona’o de pensmnes de jubllacmn o de mvahde'

Consecuenciu. de un rlesgo de Irabajo En los esralulos ‘del. smdlcalo oen’
“un reg/amento especml aprobado por Ia asamb/e

! (:'([llISIIOS para

e/ olmgamlenlo a’e Ias pens:ones

cns:ones"f

previa aprobauon de Ia ./unla (Ie C onciliacion Vv Arbitraje:

dL“ l“i‘)lldo" de’ lubtlacnom. y 1Pi:nsnbnes “de los

trabajadores  del Instituto Mexicano del’ churO"SOClal ‘encucntra su

La - integracion

49 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ. Ob. Cit., Pags. 2376-2380,
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norm‘atividkad‘kch clArt::18 ’\dcl_'Régimen de Jubilaéioncs y Pensioncs inscrto

en el v1gcmeComrato Col clliiip de Trabajo de los Trabajadores del Seguro

Social que se describe de la siguiente manera:

“L 05 klyrdbajaa'ores deberdn de porl'a'r‘ el 3% sobre su sueldo

quincenal; mmno( »porcenlcye que» deberan apor tar cuando reczban su”

F ondo de Alwrl'o (anual'f/a' parle pa!ronal cubre e1 resto: de la prlma i

necesar/a Asz como Iamblen el mstmllo esta facu[lado para eleglr el

sistema f mmc:ero sm que por ello aumenle el porcenuye que cubren los -

‘ l/aba_/adores, en su admm/slracmn hY valuacmn acmar/al'sera mlegraa’o

: por un Comité Mixto con tres representantes de Ia pal Ie Smdlcal . Ires por

la parle Institucional.”

La formacion del l‘ondo de Jubllaclones y Pensnones es un ejemplo-

de Prevision Social, la aportan Ios lrabajadorcs desde el mlcm .de su
contratacion, abarca a todas las calegonas desde qut, estas recnben el prlmer'

. pago considerando también los _|ub|lados en su pensnon mensual

Es la aportacion de los lr'xba_;adorcs pllar Fundamenlal pard la

subsistencia’de ¢l Régimen de Jubilaciones y Pensnoncs,

au n‘que ‘esta s€a

ﬁolamcme del 3%, cabe aclarar quc es consxderada exi ua éo:nparacién a

. _: la crogacnon que realiza por este conceplo el lnsmuto Me\lcano del Seguro

Social. Esta representa un esfuerzo sohdarlo cntrc Ios tl‘dbdjdd()l‘es por
tanto considero este uno de los mouvos que nos dclenmna a cncontrar
: propucslds y soluciones, en las que se pucda tener la cerleza que Régimen,

“No tendra los problemas financieros - por los que atraviesa actualmente.
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CAPITULO 3

3.- LA PREVISION SOCIAL, LA JUBILACION; DERECHO
O PRERROGATIVA DE LOS TRABAJADORES.

3.1.- GENERALIDADES.

El Derecho Social es considerado un Derecho modemno, forma parte
de una clasificacion de cuatro grandes rubros: Derecho Publlco anado
Social y Especial, es conveniente aclarar que la antenor clasnt‘ cacmn ha
sido abandonada por las doctrinas modernas, aunqpe para imcs pcdagoglcos

es valida.

Slgmendo la eslruclura de nucstro lrabajo en un inicio habremos de
definir el concepto ¢ de Derecho en un segundo paso tendremos que citar al

Derecho Social como tronco comun del " Derecho del Trabajo, pues este

ulumo nace y se expone con clandad con las pnmeras udeas respeclo a: la ‘

Reglrm'c’;n : dc o
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Jubllacmncs y Pensxones dc los trabajadores’ del lMSS atendlendo en
primer lermmo su ordenacnon Jubilacion por Aﬁos de Servu.lo Pensién por

lnvahdcz., por Rlcsgo ‘de T raba_;o por Cesantia en Edad AvanLada y Vejez,

‘cxammando IOS l‘CqubllOS a cubrir para obtcm,r eslas pcnsnones

3.1.1.- :DEITIN\IC::VI’(')'N DE DERECHO:

lema meludlble para nuestra investigacion hacer reterencm al

conceplo dc Derecho la vida del hombre se desarrolla en socledad porque

- asf lo 1mponen las leyes naturales a que esta su_u,la nucslra t.speue por cllo

¢l Derecho siecmpre sc refierc.a una conducta humand, quc busca sncmprc la

,consurvacnon de los valores humanos quc'llcgucn a. pr(.servarla con lo que

se hdcc posnble la cooperdcmn soc1a

“La naturdlei’a arrasti'a, pues, nstlnll\/amelile a todos lds]minbrcs a.

_consllluyc cI derccho.” *

50 ARISTOTE S. La Politica. No. "J‘) vugusmlu primera ed, r\u.stral, México. 1991. Pag. 9.

:rcgld dc v1da /pdra la dsocmuon polmca y ld duusmn d(, lo_]usto cs lo quu'

y: dcl hambrc La JUSlICla (.S uha ncc051dad <0c1al porque L| Dert.cho es la:f



Obtcner una del’ mcnonﬂde sngmf cado de Dcrecho ¢s practicamente

m1posnblc pues ni u_slas han logrado aterrizar un

conccplo umversal que.pueda‘cubrir.al Derccho en su totalidad.

Buscando una, ‘delinicion lormal abrevaremos en lo referido por los

autorcs Leonclrl"c cz NlClO ¥ 'Abcl Ledesma Mondragon, cn su libro;

lnlroduccnon al Estudlo del Derecho. “Derecho es cf conjunto de normas

que nnponen ‘deberes y de normas que confieren facultades, que establecen
bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los micmbros de la
socicdad de los minimos de scguridad, certeza, igualdad, libertad vy
justicia™ ‘

Es loable el esfucrzo realizado por los antes citados autores pues en

‘suafin_de: uriivcrsalizzir su concepto de Derecho, cubren un aspeclo,

1mp0rmnlc con n.spcuo dl mads clevado fin del Derecho; el procurar el bnen_

comun ld pa/ y el blcncslar en las relaciones de la conv1venc1a humana

Como cololon a lo ya disertado. conccblmos que el Derecho’ es~" -

cambiante de acuerdo al ucmpo modo y cnrcunslancta en.qu

sustancial; asegurar la coexistencia de los grupos human

mismo {in pero antes serd necesario c.om,t.pluahzdrlo para’ anomrar |os

- fines que persiguc ¢l Derecho Social y el Derecho del’ lrabaJo pucs ambos

SIPEREZ NIETO, Leonel y Abel Ledesma Mondragon,. Inllm/uulun « ul Lg\lmlm l)el [)ym/m
Vigésimo octava ed., lHarla, México, 1986. Pag. 56 -




ic.onforme con buscar el blcneslar de los lrabajadores

, cstrudian',rl%;i realidad’ social,’ 1o 'los SOClO]OglCOS para convertirlos en
rmas juridic S publlco Y que son exigidas por la
( | tiene: como premisa fundamental la
prolcccnon d as clasesy’ grupos socnales en tanto el Derecho del Trabajo
sc concrcta a reahz’lr las mismas premisas pero enfocadas a la clase

. f lrabaj adora.

32.- EL DERECHO DEL TRABAJO COMO PARTE DEL
DERECHO SOCIAL.

Existe confusion al tratar de separar la historia del Derecho Social y
la historia del Derecho del Trabajo ecste ultimo también llamado Derecho
Obrero y Derecho Industrial, pues ambos cstan encaminados a lograr el
bienestar de la clase trabajadora, digamos pucs que el Derecho Obrero esta
en la constante busqueda de meJoramxento de Ias condncxones laborales de

los trabajadoreq y ¢l Derecho Soclal abarca aun mas secl res, pues no-

len busca la

"|usucm social - para_ los ) desamparados, dcsemp ados, - anmanos,

jos !mmusvalldos nlﬁos en la orl‘andad o en Ia desmtegraclonl famnhark en suma:

a Ios grupos soclales més vulnerablcs

El._M

‘que establecen'y

antes citada; asi lo - -




cconomlcamcme debxlcs para Iograr su convnvcncla con las otras clascs

sociales demro de un orden Justo »s2

Dentro de csla"ihisma obra hace referencia al Derecho del Trabajo
de la siguiente mancrix; *“El Derecho del Trabajo es ahora el mas explorado,
se refiere a las relaciones obrero patronales y trata de rodear al trabajador
asalariado de toda clase de garantias en ¢l desempeiio de sus actividades. Es
sin duda ¢l Derecho a que nos referimos una rama del Derecho Social
porque rcépondé a sus doctrinas y finalidades pues protege a una clase
social bintcg’,ra‘da por individuos econémicamente débiles™

Por su parte ¢l Licenciado Enrique  Alvarez del Castillo, en su obra
¢l Derecho Soc1al y Ios Dercchos Socialcs Mexicanos, nos detalla: “la

sintesis mas d(.ertadd que‘podemos hacer consiste en afirmar que el

Derecho Social ¢s un’ nuevo orden juridico correspondicnte a las
33 54

necesidades de la sociedad’ mduslnal contemporanea

Paginas adelame este mlsmo aulor reahza la sngulentc aclaracion:
“Sin embargo el Dcrecho Soclal no puede reduclrsc al Dcrccho del Trabajo,
en donde localiza su ongen y l‘ueme pueslo que s’ indudable que las clases
y grupos proletarios no estan consmmdos umcamenle por lrabajadorcs que
cuentan con un Derecho Socnal proplo sino también por los desvalidos y

los cconomicamente débiles cn gl:nv.:ral”55

52 MENDIETA ¥ NUNEZ, Lucio. Ob. Cit. Pag. 66.

53 Ibidem, Pag. 73.

54 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique, Ob. cit. Pag. 109.
55 Ibidem, Pag.115.




h S'kci‘alb’ esta encaminado a extender los
ly?‘s’alisfactoria a todos los individuos que
i ( eq'l’jé'i‘imienlos minimos para subsistir,
cualqmera 'quc sea-su condncnén y 'su: genero de actividades, asi como el
Derccho dcl 'Irabajo ucne como finalidad cl buscar el biencstar del
trabajadorcs y sus familias, porquc este ultimo fija normas a que deben
ajustarse patroncs y trabajadores en sus relaciones contractuales, buscando

evitar la sobre explotacion, desmedida de la mano de obra por ¢l capital.

3.3.- EL DERECHO DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL.

El Derecho del Trabajo nace como consccuencia de la lucha de la

clase trabajadora que la Rwoluclon Francesa, . al senur la oblxgacnon de

reclamar la libertad, la d|gmdad y un mvel decoroso de subsnslencna B

iglo" XlX en

9 17. enlre nosotros

l<uropa, Es ados Umdos de Norledm

en Ia Asamblea Consmuyemc de Querclaro 'de 1mp0nerse ala

'Burguesna y a su leado Tuvo que luchar con -las‘armas quc le penmllan el

l:stado y. cl Dcrccho —la mamlcslacmn publlcarpamf'ca y las peucnoncs ala
: aulonddd pcro usé también otras que cran consxderadas |l|cuas como la
asocnacnon elndlcal no aulorllada y la huclga Fue una batalla quc pemgulo '
A:“lrcs ‘metas Iundamcnlalcs Iaq hbcrladeq smdlcalce de negocmcnon yj”_

’ ,pon(raldcxon colccllvas y dc huclga un dcn.cho mdlwdual del lrabajo quc -



“los  infortunios del

da

‘~1a‘jPrcv1510n Social podria

hace referencia a la

ClplOS nomms instrumentos ¢

comumdad” s

« La Prevision Soual LS een'la que.d be 4verse el anlepasado de la
Sceguridad Social, inicio al lado dcl Dcrccho Laboral la: aponacnon ]urxdlca
de la edad contemporanea a la cslructuracnon de un sistema politico en que
la economia deje de ser_la servidora de las ambiciones imperialistas de los
hombres y de los pucblos y se convicrta en la esclava devota del trabajo
humano. La Prevision Social ¢s una de las dos caras de una misma idea, la
otra ¢s el Derecho del Trabajo: la proteccion del hombre que entrega su
energfa de trabajo a la economia, en su presente y en su futuro,

cualquiera que sea el régimen de produccién, capitalista o socialista.

‘;Cier’m' ente, el Derecho del Trabajo se dirige al hombre en su vida

prcs'enl"c‘ a fin'd¢ ctherVar su energia de trabajo el mayor numero de afios

Ly proporcmnarle un mgr(.so quc le pcnmld conducir una existencia decorosa

en umon dc su Iamllm, cn ldnlo ld Prt.vmon Socml proyccta y ascgura este

56 I)l' I.A CUEVA Mario, Ob. Cll l'oniol l’ag,s l”y I\
" 57 GONZALEZ ¥ RUEDA, Porfirio. Ob. Cn l’al, SO )
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presente hacia el futuro, pero en los dos momentos cxiste una sola meta: e/
reconocimiento del derecho del hombre a vivir como el ser que ha hecho
la historia y construird el maiiana. 58

Haciendo un comentario final a lo hasta ahora anotado, podemos
expresar lo siguiente: el Derecho Social es un Derccho que protege a todas
las clases sociales, el Derecho del Trabajo es un Derecho entregado a
regular las relaciones obrero patronales, pero siempre observado por la
Prevision Social que tiene' como objetivo prever el futuro que tendran los
trabajadores cuando se encuentren ante alguna vicisitud, la Seguridad Social
es propiamente ¢l insiruménto para hacer realidad lo que el Derecho Social

y la Prevision Social han logrado afianzar,

34 LA RELACION LABORAL.

La Ley Federal del Traba|o en su Arllculo 20 e\pone el concepto' k

de Rcldcxon de Trhbzuo en los sngulcnles temnnos

*‘Se ennena’e “por relacion de Irabajo ‘cua/qz a /ue sea el ac!o

que /e dé orlgen /a pres!acron de un ll’(lb( _/0 ‘persona subordmado a una o

personda, med/anle el pago de un salarlo

iscusiot aestros .del’

La Rclacnon Laboral tuc tcmd d

Derecho Civil, puce no cra posnblc encuadrarld dentro dela acepcion’

civilista de contrato de g,rrc‘:,ndanncn;o”dc s;n_ _mos,por,l : si)\rgicrdrij\}afias ‘

3 DE LA CUEVA. Murio, Ob.cit. tomo Il Pigs. 9y I8,



Teonas dentro de las: cualcs destacan la teona de arrendamicnto expuesta

por Plamol

prcslauon ‘de trabajo no podldn ‘cobrar C\lslcnchundlca

59 DE LA CUEVA, ‘Mario, Ob) cit. Tomo |, Pay- 186.
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Antc la situacion antes esbozada Mano de la Cueva expone su

edc nacer la relacion

Teoria de la Relacion dc l‘raba_lo y apunta' @ NV

laboral de un contrato porque ello estana en. contradlcclén insalvable con

laidea de Derecho dcl TrabaJo que no’ prol‘ ge el aéucrdo de voluntades

sino el trabajo mlsmo pues’s 'mISIén 0/ es: rcgular un intercambio de

prestaciones: 51 no ascgurar la?salud y: vlda'del hombrc y proporcionar al

lmbajador una e\uslencm decorosa

llablendos resuelto el«problema antes planteado ¢l Maestro Mario

dela CucvaV "ubnc su'concepto de Relacion de Trabajo: “la relacion de
lraba_]o cs una SliuaCIon _)urldlca obJellva que se crea entre un trabajador y
un palrono por la prestaclon de un traba_]o subordinado, cualquiera que sca
el actoo la causa que dio ongen en virtud de la cual se aplica al trabajador
un eslatulo objetivo, integrado por los prmcnplos instituciones y normas de
‘ Declaracmn de-Derechos Socmlcs de la Lcy del Trabajo, de los Convenios

Internacionales, de los  Contratos Colectivos y -Contratos Ley y de las

normas supletorias.”

En contraposnc:on por lo e\presado por el Maestro Mario de la
Cueva ‘en’ su I‘corla a de: la Relaclon 'l‘rabalo el Doctor Roberto Muiioz,

‘cxpone en su |1bro Derecho del TrabaJO' ,al conlundnr el hecho real de la

: prestaclon del 1raba|o con la relacnon de traba‘o Mano de la Cueva y el

»leglslador mcurrcn en.: una c.quwoca‘ equlparablc al crror en que

mcurrmd qtucn ai" rmara quc como® enlrc madre ¢ hijo existe una conexion

60 Ibidem. I’z’xg- 187.
61 idem. -



- trabajadores y. a estos entre’si

POSlCl‘lOl’anle cl Maeslro ‘Mario de la Cueva, afirma que en la

formacxon de la relacnén de trabajo existen los siguientes elementos: a) debe
e\usur la voluntad del trabajador b) debe existir un acuerdo previo de
- voluntades al inicio de las actividades; ¢) puede iniciarse por un contrato

por adhesion.

Dentro de Ios elementos e\puestos en este tltimo punto sera valido
consxderar dado quc la comralacxon no la realiza el patrén directamente
sino: a traves de un smdlcato yeste se cncucntra respaldado por un Contrato

*Colectivo dc T rabajo cuya iunc:on basnca es eslar por la defensa de los

intercses del lrabajado‘ agremlado po anto 4la volunlad objellva del

lrabajador queda su'c a»a 1 alreded“" del ¢ ual estan‘ ;

la ﬁ_iziéién dc

NllC\’dﬂ]LlllC Cl‘l nconlrap

‘Mario de la Cuﬁva cl Doctor Roberto Muii

xpone: guc los clementos .
62 MUROZ RAMON, Robcno ob. o
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para. la formacnon de traba_|o son unicamente los derechos y deberes que

vmculan a los patrones y trabajadores y a estos enlre si_pues considera que

“la re]acnon Jundlca cs el conJunlo de derechos y: obhgacxones que vinculan

a los su_lelos”‘“ dmde a las: relaciones laborale'_'en las: quc se dan antes,

durante y despucs de la prestacnon dcl lraba_]o y ‘por otra_ parte las relaciones

Jundlcas que cmslcn con los smdlcatos y con 168 orgamsmos laboralcs.

Es de vnal 1mporlancm para iel desarrollo-‘del- presenle trabajob

ahondar en estos punlos sobre todo ue; se:refi ere a. Ia relacxon Jjuridica,

después de la prestacno del trabaJo por.lo. que damos paso a la siguiente
cita: “Cuando los lrabajadores dejan dc prcstar los servnclos a un patrén y se
disuelve la relacloh de trabajo surgcn nucvas rc]acnones entre los propios

traba_;adorcs y cl patron

Estas rclaciones se. manifiestan .en algunos casos mediante los

‘Derechos de lo trabajadores a que se les explda una conslancxa relativa a sus

‘servicios o a recibir una mdcmmzacnon a que se les pague una prlma de

anuguedad a ser |ubllados o a ser ) fendo para remgresar al lraba|o N6

juridica - logran amplmr el senudo del conceplo mlsm -y ‘v1ceversa al

comnderar que la prestacion del lrabalo subordmado lo reslrmge aunque se

debe reﬂc‘uonar que la preslacxon de un lrabalo personal subordmado y el

pago de un salario son clementos suslancmlcs de la relacion laboral.

63 Ibidem, Pag. 45.
04 ibidem, Pag. 43.
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3.5.- DESCRIPCION DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL IMSS.

El Instituto Mexicano dcl Scguro Social, es considerado como una
de las instituciones garante de los Derechos de los trabajadores, pero a su
vez ticne el cardcter de patron ya que tienc a su servicio trabajadores con los '
cuales mantienc una relacién laboral; por lo consiguiente existen derechos y
obhgacnones reclprocos contemplados enla Ley Federal del Trabajo 'y otros
ordenamlentos como es eI Contralo' Colecuvo de Trabajo suscrito entre el

clSmdncato Nacional  de los

lnsutulo Mewucano dc

Por ende enc

1pllm|cnto a los dercchos y obligaciones que derivan

laboral se esupula dentro del Contrato Colectivo de

dc cqla rclaclo

’Iraba_|o la mslauracnon de un. Regnmen de Jubilaciones y Pensiones de
fmancra contractual; dado que no emsten lmeamnentos que nos den la pauta’
dentro de la Ley Federal del Traba_|o consndcrandose este como, un derecho

propio de las empresas con suficiente. poder economxco

scnlldo dc la

lranslommcnon quc su'(’rc L.l chlmen de_Jubilaciones y: Pcnsmncs que se

pacta cnlre el ln%muto y Smdlcalo a pamr dcl 16 de marzo de 1988.

Por consngumme en el presenlc parlado habremos’de descnblr la B

' ESTA TESIS NO SALE

ELABIBLIOTECH
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3.5.1.- EL TRABAJO DE LOS ANCIANOS

El Maestro José Davalos, en su obra: Topicos Laboralcs G reallza una'

cruda descripcion de las vicisitudes por. la que atraviesan’10s ancianos enyl

nuestro Pais y nos puntualiza: .

“La experlencla es 'na cualldad . nvaluable que 4]

viejos.

Una dolorosa realidad s que la sociediid mexicana no aprecia a sus

ancianos; los aleja, los olvida. muchds os:los ignoran y: el

Estado apenas si se ocupa de ellos

sido mdcmm/adas en. sus. trab

de _las mdemm?ac:ones

monto de las paupemmas penSIones |ub|lalonas 0.

que percnben conSIgan sallsfacer an. quu.rd sus necesndades bisicas.

CEl ancian'ovnczcc it cﬂov‘n" urg ia dc_una dcllVldad rcmuncrada toca -
muchas pucrtas y.casi ningunaise le abr
cd ‘d

; 7n.nglon de la C\pCl'lCI\Cla

L.os pdlrones arguyc.n quc. no cs

atil la gcmc de es: 0 mlran con d(sdcn qm ';lqulcra rcpdrdr cn el




'El patré}i"ffécuentémentve’ ignora que poco importa la fuerza fisica

a experiéncia. Es preferible que una persona

cuando-sc. ha acumulado
trabaje durante 5610t al dia, si los resuitados que presta son
iguales o meJore ue los’ alcanzados Jpor el .inexperto que labora una larga
jornada. i ' ' wo

Otrdp(o’blema st ) ddfes’que cesan en '

el empleo 'p'or' jubilat:ién s. el de.los severos estados de: epresxon en que

se sumergen agravados muchas:veces ‘por el rechazo famnllar aocio, el no

saber en que ocupar su; uempo hbr‘ despueq de haber llevado una vida de

incesante aJelrco estados dc anlmo que _pueden llevarlos incluso muchas

veees a la muerle. -

Una SOlUCIOI’\ a este problema es que las empresas reubiquen a sus
trabajadores en edad de jubilacion en puestos acordes con sus capacndadesf

y habilidades’ persondles "6
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Cabe mencionar que para los trabajadores del leS}S si se encuentra
prevista dicha situacion, en la Clausula 110 bis del C.C.T. (ocupacién a
Jubilados) pero la realidad es que dicha Clausula no deja de ser un simple

buen desco.

3.5.2.- PENSION POR EDAD AVANZADA.

A partir de este apartado y hasta ¢l peniltimo del presente capitulo
habremos de citar las diferentes situaciones, derivadas de pensiones por
edad, accidentes y enfermedades causadas por ¢l desarrollo del trabajo y por
las que un trabajador deja de prestar sus servicios al patrén, en este caso el
IMSS, tratando de dar un orden sistematico a nuestra investigacion,
enumeraremos los diferentes tipo de pension, basindonos en lo expresado
por el Reglamento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, inserto en el
Contrato Colectivo de Trabajo, posteriormente enumerar los rec‘;uisitt;s: que

se deben cumplir, todo lo anterior lo mas sencillb' Yy breVé posible,: por.

Mixta’ dc Jubllacloncs y Pcnsxones cuando cl Lraba|ador cumpla 60 afios de

“edad “y" 10 aios de “servicio “se proccda al” tramite correspondicnte de:
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Pcnsnon por ‘e_|ez (chtamcn emitido porla Comxslon Nacional Mixta de

' Jubnlacnones y; ensmncs para los traba_]adores ‘del IMSS)

v ) fparrafo del aludido aruculo del Reglmen de Iubllaclones y
’Pensmnes seﬁala‘:'quc la Comisién Nacnonal Mixta de .lubllacnones y

Pcns:ones podra autorn/ar 1a solicitud del traba_]ador para diferir el gjercicio

de ,suv ,de,rechq a'la concesion de la Pension por Edad Avanzada, hasta los 65
,aﬁbsfdé ‘edad, como maximo agregandose por cada afio de deferimiento sera

auméntado su monto mensual en 1% de su salario base.
3.5.3.- PENSION POR VEJEZ.

Asi mismo el @ltimo parrafo del Articulo citado dice que una vez
que el trabajador ha generado un minimo de 10 afios de servicio y ha,
cumplido sesenta y cinco aiios de edad, el Instituto a través de la Comlsmn
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, esta facultada para pensnonar a

quien cubra los requisitos sciialados.
3.5.4.- JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO.

La Jubilacion por Afios de Servicio esta contemplada en los -
articulos 1,2,3,4,5,9 y 20 y demas relativos al Régimen de Jubilaciones y -

Pensiones. Clausulas 30, 41, 91, 110 del C.C.T.

i Fl Arllculo 20, del chlmen de lublldcmnes ¥ Pcnsnones lonnula' ’

de manera explnc:la Ios requnsllos a quc debera sujelarse una |ub|lac|on por
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afios dc servicio: “A las trabajadoras con 27 afios de servicios, se_les
computarin 3 afios m'és‘parazlo's éfectos de> 'antici;iar 5u’jubilacién con el
porcentaje maxnmo de la 'I‘abla “A” dcl Aruculo ‘4° de este Régimen de

Jubilaciones y Pcnsmnes B

Para los mismo's-' f' h‘e's‘ los" hombres trabajadores con 28 afios de

servicios se les reconoceran dos aﬂos mas A las trabajadoras que al

momento de generar este"Derecho a una pensmn por invalidez o por Riesgo
de Trabdjo y que trajere como :consecuenc:a la separacion del trabajo y
1cnga rcconocxda una anllgUedad de 27 afios o mas, se les bonificara el
ucmpo faltante para los lrcmla aﬁos para el solo cfecto dc aphcar el
porcentaje maximo de la Tabla respccllva del Articulo 4 de este:Régimen., .

Para los mismos efectos a los trabdjadores con 28 ,anos de ' mngdedad o mas

se les bonificara el tiempo faltante para 10§ treinta aﬁos ?

Es conveniente destacar que evusten con nios celcbrados entre las

partes ( Instituto y Sindicato) por los cualeq se. reconocen los trabajadores ’

otros lapsos laborados con anlerlorldad a la lecha d"'rrlngreso rcal al
Instituto, para que beneficiando a los lrabamdores puedan m1c1ar en fom1a
anticipada su tramite para la jubilacion por aﬁos de servicios: cstos son el
‘tiempo _quc. labora ¢l medico lntcmo de. prcgrado el’ uempo gquc el

lrdba|ador labord con tipo de comrmaclon lcmporal SuSlitUlo Médicos

. Res1dentes que no lengan relaclon laboral con el lneuluto Memcano Sepuro

‘Soual ‘con antcrlorldad d su purlodo d(. Rulduu,m 0 l‘sp(.ualllauon

66 Contrato CnlcChvo de: T rabajo Blcmo -2001 ~- 2003, Conrdmacmn Cv.ncral dc Comumcacmn Social
del lnsmulo Mevucano dcl churo Soclal Pag 346 : . .
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Asi mlsmo :para etcnmnar la anuguedad de un lrabajador sc hara
con apcgo a la CIausula 30 del Comralo Colecuvo de 'I‘rabajo (computo del
llempo de serv CIO que ! 1 ! )

“l - Penodos que se mcluu ademm de los dias que un trabajador

haya Iaborado deberan mclulrse tamblen los de 1ncapacxdad provenientes de
riesgo de lraba_;o en los términos “de la Clausula 91, los dias de descanso
no_laborables, los de -vacaciones, los que comprendan los periodos
permancntes o temporales para labores sindicales, las ausencias motivadas
por enfermedades a’écid’emes, no profesionales y por maternidad, lo sefialado
en la Fraccion de la Clausula 41, en cl tercer parrafo de la Clausula 112 y en

el Reglamento dé'Beéas ‘para la Capacitacién de los Trabajadores del

Seguro Social, en los: termmos Los penodos uuhzados n Ias 1nslalac1ones

del lnsuluto par obtencr ccrul~ cado dc. especmh

privacion de la hbenad rclacmnada con el cumplimiento de sus labores

Asumsmo cualquner documcnto zullhzadokpor elllnsmuto para
efectos - de . cobro de cuolas podra servir como probatono para el

reconocimiento de anugucdad

1.~ Periodos que no se incluyen: No se incluiran en el computo del

tiempo de servicios dec un trabajador, las faltas injustificadas al servicio ni
los ~ permisos motivados por las causas diversas a las que menciona la

fraccion 1.~ de esta Clausula.™

67 Ibidem, Pag. 27
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~Es |mporlante sefialar que para que la Comlslon Naclonal Mlxla de
,Jubllacmnes y Pensiones inicie su trabajo (el Dictamen), es requnsnlo
indispensable que el interesado suscriba con anticipacion la solicitud

correspondiente.
3.5.5.- PENSION POR RIESGO DE TRABAJO.

Tanto la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 473, como la Ley

del Seguro Social en su Articulo 48, definen los Riesgos de Trabajo

diciendo “Riesgo de trabajo son los accidcnfcs y enfermedades a que esta

expuestos los trabajadores en cjercicio o con motivo del lrébajo” €l arliculo

49, del mismo ordenamicnto dice: “sc conSIdera accndcnlc de lraba|o toda" :

lesion organica o perturbacion funclonal mmedlala o poslerlor o la muerte

producida rcpcnlmamenlc en eJerc1c10 o con motivo, dél 1 rabaJo cualquncra
nbi

accndenle de trabd|o cl que se produ7ca al lrasladarse el trabajador,

n ‘se conmderara

que sea ¢l lugar y. el lu.mpo en quc se preste' T

dxrectamenle de su domlcnho al Iugar del trabaJo o de esle a aquel

: 'Pv‘rev'i’sl‘a' en vel Aﬁiculo linz'xrrhl‘o S‘egltllhdo y bncéavd del Régimen

”‘lub acio es y Pensnoncs como . sit- nombrc. lo mdlca al sulrlr el

lrabaJador un Rlesgo dc Irabajo él y: sus lamlllares no quedaran en el,

dcsamparo smo que sc adquxcn. cl dcrccho mcond:cxonal a esta pl‘CSldClon

'detemunandose prcvnamt.nle que su cstado se dCbIO

n'accidente dc~ ‘



que - a través dc's rcentaje a aplicarse,

La ‘Clausula“877 del Contralo, olecuvo ‘de: Trabajo nos remlle al

i Reglamenlo lntcnor e Traba|o a efecto de determmar que enfermedades,

i ademas dc Ia que_ conSIgnd la' Ley Federal del Trabajo; sc considera como

de 1raba|o en el Instituto.
3.5.6.- PENSION POR INVALIDEZ.

Contemplada cn el Art. 10° primer parrafo del Régimen de
Jubilaciones y Pensioncs ¢l IMSS a través de la Comisién Nacional Mixta
de Jubilaciones y Pensiones y responsables operauvos de Jubnlacmnes y

pensiones tienen fdcultadcs para pensnonar a; un lrabajador aun sm mediar

solicitud suscrita por el,trabaladqrvcua do este reana los requis tqs prevnstogv,_, -

halle nnpos:b//ltado para pr_

l:slc dt.rccho c adquxere cuando el lraba|ad0r

lnvahd;.a.



Social, se encuentre

minimos de’s’cr\"ibﬁi(is

slllulo Mexncano del Seg
: 1mposnbll|1ado‘ ' prolesnonal o por

,alle en. ‘un estado de

lausula 41, fraccion 11 del Contrato Colectivo de
0 ;lyos: incapaciten para laborar, gozaran de licencia
'conccdlda por el lnslituto con goce de salario, por todo cl tiempo que
{confon e a oplmon ‘medica necesitan para su completo restablecimiento,
' hdsla por 52 semanas por cada padecimiento nosoldgico, ¢l que se podra

prorrogar hasta por 26,semanas mas, remitiéndose esta disposicion a lo que

establece 1a propia Ley del Seguro Social, en su Articulo 104.

f‘allecxmlemo por Rlcsgo de Trabajo, en donde no hay requtsnlo minimo de

= »anugueddd Asi mismo, al fallecimiento del Jubllado o penstonado tendra

.-derecho Iosv‘ beneficiarios a pensiones: por:: ,vnud : orlandad o ascendcncm

" seglin se acredite el derecho.

El Arl l4 Irac I InClSO a) dcl chlmen de '.l'ublldcmm.s Pensxones

seiala que a Ia mucrlc dcl lrabajador 1ubllado o pensxonddo ticnen dcrccho




89

- la csposa 0 concubma esposo 0 concubmo ( snemprc y cuando se acredlle :

que se cncucnlre mhabllltado) auna pensnon de v1udez, lo cual consnsura en .

un 90% dc momo ensual de la pcns:on que Ie hublera correspondido’ a

(.sle de acucrdo con la tabla “B” del Art. 4° del Reglmen de Jubllacmnes ¥

Pcnsnoncs esto es en caso de emstlr un maxnmo de dos. huerl‘anos en caso

contrario la pensnon de wudeL, sera igual al 40% del monto de la pensnon

que le corresponderia al trabajador.
3.5.8.- PENSION POR ORFANDAD.

Art. 14° Frac. 11 inciso b) del Régimen Jubi]acioncsfy i;éf)'siones'é
la muerte del trabajador, jubilado o pensionado los hijos adquicren el
derecho a una pension de orfandad. la cual se olor‘ga"deskde' cl dié en. que

ocurra ¢l deceso y hasta los . 16 anos de: edad 0. los 25 Sl acredlla estar

estudiando, pension equwalcnle a un 20% de Ia que le corresponderla al'

trabajador ¢n activo, al Jubxlado opensxonado de acuerdo a las tablas- “B”y
“C”  del Art. 4° del propio'Régimen, en caso de beneficiarios inhabilitados

se otorgara ¢sta hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padece.
3.5.9.- PENSION POR ORFANDAD DOBLE.

La Pension por Orfandad Doble se implanta en cl chlmen de
Jubilaciones 'y Pensiones, ¢n la fraccion VI inciso b ) quc estdblccc al
huérfano que lo fuera de padre y madre se le otorgara una pcnsnon ‘del 50%
(CINCUENTA POR CIENTO) a partir de la muerte del ultimo ascendiente.
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3.5.10.-PENSION DE ASCENDIENTES,

Ssta prestacion se encuentra enunciada en el Arl' 14 fra

v:uda

¢) del Régimen de Jubilaciones y Pensiones: En caso de no e“stl

viudo, concubina, concubinario o huérfano co de

uno de los asccndlenles del trabajador, - de Jubllﬂd “del: pensnonado
fallecido, con una- cantidad igual al 20% ( VEINTE I’OR CIENTO) de la
penstén que le hublere correspondldo o que dlsfrutaba de acuerdo a las

,tablas B o C del Amculo 4°

del Reglmen

omo lo LS la alenclon mcdlca
do, asi como a sus bencﬁuanos asi como

pu‘aCIOI]CS a ll"dVLS de:la Comision Pantarna de Prolecclon al Salarlo y de

las -tiendas .delv Inst tu amblen preslamos a cucntd de lu lubllacmn o

‘pcnsi(')n’haslzi' por'cl~ qulvalemc de dos meses del 1mpom. dc la mlsnm cl

pago dc dlcho prc%tdmo no scra mdyor a IO mesces v su d(.scuenlo se-

realizara a lravc.s dc nomma ﬁm quu, caus:. mterc.s Por ulumo a la dolacmn B

de dnlc:0|os dm pdres al mcnm cada dos '1ﬁ0§ ba|o prescrlpcmn mcdlca .

- h’lCISO”

p nS|on a ‘cada
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3.6.- REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES VIGENTE
HASTA EL 15 DE MARZO DE 1988,

Como parte de la presente investigacion sc hard mencion al Régimen
de Jubilaciones y Pensiones vigente hasta ¢l 15 de marzo de 1988, con
objeto de conocer las prestaciones que no quedaron comprendidas en el

actual"Régimen :de " jubilaciones y Pensiones, vigente a partir del 16 de

‘AAnkraiz de la revision Contractual celebrada en diciembre de 1987, se
ci'cctuarori_-‘ndtabil»és modificaciones al Contrato Colcctivo de Trabajo, que
rige Ia§ relaciones de los trabajadores del Instituto Mexicano del churb
Social, 'emrc'ellas la implantacion de un nuevo Régimen de jubilaciohcs y
pensiones, que abroga al anterior de fecha 15 de dlcnembre de 1987 Yy quc 3

entro en vigor a parur del 16-de marzo dc. I988 por lo que se: detalldran. -

algunas de dichas modificaciones, cn rclamon égimen: d;

Jubilaciones y l’_ensidncs—iVigchtg hasl;i el 15°de marzo'de 1988

Subcomisiones Mixtas de lublluuonm y Pc,mlonw y en Ll Valle dl.

Meéxico, responsables operativos “de Jubilaciones y;l’cnsmnes.



o ! limite se ecstablece en el aruculo 104 ~de la

Lo antenor con cl fin : de..simplificar tramnes hacnendo mas

alena ‘que sc comenta,

-expedita la’ resolucnon de los asu oS dc a
: l‘dvorcclendose tanto el Insututo' quien’ hacia randcs crogacnoncs al pagar
_cerlxl‘cddo; de mcapacndad pnmc espues, al completar en

. muchos casos los lrabamdorcs las' 78 semanas de mcapac:dad que como

ey del Seguro Social y

- consecuentcmente, la fraccmn 1l de ]a Cl'lusula'4l del Contralo Colecuvo

de Trabajo, asi como el lraba_pador a qunen por su: est

dificil trasladarse de un Iado a otro para tener-en orden Su’ snuaclon laboral -

y correlativamente cconomlca

|a‘el Amculo l° dcl”

Dentro de las nuevasdisp

actual Régimen de lubilacidnés' ensiones mencxona que cq un estaluto'

quc, crea una proleccnon mas ‘ampli: quc complemenla el plan de

pensiones dctemnnado por la Ley. ‘del - Seguro ‘Social * la palabraw
“Complementa™ que qucdo en lugar de fecinplaza a que aludia el Reglmen »
vigente -hasta ¢l 15 de mar70 de 1988 y que en opinion personal era’ mas”
correcta, para dllercncmr a os 1rabajddores del Instituto y de aquellos para

los cuales cslc umcamcnle tunge como lnstnucnon Aseguradora

- Lo anterior crea mquu.tud cn los lrabajadores por la mterpos:cnon

que se puedd dar al parrafo que“ C comenta “al pcnsar quc e\lstan dos

alternativas, la pnmc.ra v..x a sumaree la dnugm:dad generada‘ dentro Y- fuera

del Instituto Mexicano dcl churo Soclal para tener dcrccho a Ia ]ubxldcmn‘

- 0 pension; 0 bien- se lcndra dc.rccho a7 do ’lpOS dc pcnsnones una quc

otorgue ¢l Régimen de lubﬂacnoncs yr Pcnsxoncs vy otra por'panc de la Ley‘




del Seguro Socnal al’ contai cdn‘vl_‘os' 'req_uisitos de edad, asi como de las

: semanas de col ac

~‘ ;‘,‘;; Expediemc‘ 663/80‘ Se propone fa negativa de Amparo al »

»considera sc nf‘undado el conceplo “de violaciéon alegado. Quedo

.dc.moslrado en autos quc el actor - Napoleon de los Santos Molina en su
" calidad ‘de Trabmador_al serv:clo,del Instituto Mexicano del Seguro Social.
El otdrgamiénlo de dichzi pension jubilatdria no impide que el actor pueda
disfrutar de la pchsién de vejez originada en su calidad de asegurado ante el
instituto por los palrone§ a quienés presta sus servicios ya que ia primera de
las prcslacnones scﬁa]adas dcnva de su caracter de trabajador al servicio de
su patron Insmuto Mc‘qcano del Seguro Social y la segunda tiene
mdependcncna de” la‘ amcnor pueslo que se gencra en su calidad de

asegurado denlro del: Regxmen del Seguro Social obligatorio y por tiempo -

autos”“‘

de coll7amones p sbado

68 Amparo directo 6633/80.- Instituto Mexicario del churo ioclal poncmc hc Alfonso Lépu Apancm
Secretario: Carlos Villascan Roldan, Unanimidad 4 votos” . :



amgnacwneq famxllares y /o ayudas aSIStencmles onforme .a la Ley del

““Seguro Social y compléanlo dél chlmcn de Ju 1Iacnones y Pensnones
';e[‘ectuandose dos upos de calculos, con un desglose de conceptos y
. qucdando a ﬁn de cuentas el primer importe resultante, lo que hace dudar
respecto de la legalidad o debida interpretacion, del cémo se apllca

‘ pracucamente el parrafo que se comenta.

Con la_terminologia actual, se habla dec .lubil‘aci()n_,por_Aﬁds'{dé

Sérvicio :‘Pcnsi()n por Edad Avanzada, Pension por chcz‘:s’e!'orhiie'la o

) ;denommac:on de las pensiones dc caracter no profesmnal o pro estonal

-mmphhcandoqc a_ decir unicamente pensmn por mvalldez 0’ pensnon por

",”rlesgo de: lrdbajo amen de las pensmnes derlvadas del fallecnmlento del

__1raba_]ador |ubllado o pensnonado que. por su propla naturaleza no pueden

camblarsc agrcgandose a csle respecto la ayuda asistencial a la pensnonada 5

viuda- o pcnsnonado por vnude7 “cuando  su “estado -

1nelud1blemenle que le aS|sla o(ra pcrsona

i anu,nor en (.l quc, S(. precnsaban lres rcqumlos
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1-A sq]iditﬂd dc] 1h§lilulo,‘
2-La anu:éhcjd ‘dé‘_l‘,Svindicalo

3.- La anuencia del trabajador -

Se mcluye en el Reglmen la prestacmn de pensmn por vejez en

sustitucion del antiguo Amculo ]9 del Reglmen anlerlor
en el Articulo 8° dltimo parrafo del Régimen y se uene derecho a esta

prestacion al cumplir el trabajador 10 aﬁos minimos en se 1clo del Instituto

y haber cumplido 65 aiios de edad.

Se establece una nueva tabla de porcentajcs, amplidndose hasta el

simismo- para determinar cl

10% cl monto de la Jubllacmn o pcnsno'

f/onabAlslad
i) lorano Dlsconunuo
N Clausula 86 Bls (Imalubrlddd’ Infcclo

B Contagloqxdad, Emandcmnesr Radnoacuvas),

k) Compensacion por Doc.encm f o



1) Alencnén Intcgral Contmua y
m) _‘Agumaldo 3 '

Conceplos que se mtegra' ‘7ona Alslada Clausula 86 del Contrato

Colectivo .. de; l‘rabajo ‘sobrcsueldo a MCdICOS se amplia para

l“slomatologos y: Clru_]anos Mzmlo l‘aclales Compcnsacnon por Docencia

- Logro enel. Ramo de’ enfem1 ria, mednante Convenio celebrado entre el

Instituto  Mexicano- det’ Seguro Sbclal y el Sindicato Nacional de

Trabajadores del Seguro Soclal' de fecha 14 de agosto de 1987); atencion
integral commua que . llene repercusmn en determinados conceptos que

formen parte dcl salarlo base.

Asi mlsmo ‘para delemlmar el monto de la Cuantia Basica de la
Jubilacion o Pensn ase quc resulu. se dlsmmulra en cantidades

equwalcnleﬁ a las correspondlenle

mpuesto Sobrc Producto del Trabajo;

' b) . 'I ondo de .lublldcmnes y Pensiones; y

e c) - Cuola Smdxcal

Rcspcclo del inciso a) sc. ha cuusuonado si cslc dcscuenlo ‘es 0 no

- apegado a dereccho puesto que, vcrblgraua aI cnconlrarsc una pcrsona con

, mcapdcndad dicho descuento no se efcc(ua por ra70nes obv1as enlonces

“gpor qué va a causar tal |mpucslo algmcn quc salc dcl

“forma- definitiva?, Como se’ ha vnsto, .sc mlegran al salarlo bdse

"conceplog de acuerdo’ con: eI dclual Reglmen pero asn n smo ee crean.

nuuvo S




prestados.

Otra modnf’ cacm relevante que se. establece en el numeral 22, del

Régimen de lubnlactones y- Pensmncs v:gcntc hasla el 15 de marzo de 1988,
cl cual cnuncnaba quc para cfectos de Jubllaclon o pcnsnon se asccndera al
trabajador a la catcgona inmediata supcnor smmpre y cuando ala Iecha de

su baja se cncontrarc ocupando una calcgona de ple de rama ( conl‘onne al .

prol‘cmograma integrado en el Contrato Colectw ) de l‘rabdjo) y lcner 15"

afios _ de . servicios cumplidos. Actualmente eeta prestacnon‘

preve el
Atticulo 21, dcl Reglmen en v1gor a pamr dcl I6 de marz de 988 y‘se'v

amplia a qu casos de pensnones derlvadas el I’alleclmlemo del rabajador.

Respcclo de la ayuda/dc ga ¢ funerales; se incarporazal cuerpo -

Se ‘ihcluyo»ch’, cl texto del Rég

que contrac matrimonio’ o entra; en concubinato a continuar percibiendo la -
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. Pcns:on 0 al pago del F iniquito correspondiente. Anteriormente sc efectuaba

la Ilqundacmn

Sc. c\cluyo a la rescision definitiva del Contrato de Trabajo como

: cxcepcton para la conservacion de derechos ( que antes si se sefala en el
‘ Reglmcn vigente hasld el 15 de marzo- del l988) dentro del Régimen, con lo
~que se brinda la oportunidad de que, SI se esta en el tlempo de conservacion;

o'sea en un periodo igual a la cuarta parte del tlempo de servicios que tenga

fecha se pueda tener derecho a la

‘reconocidos por el Instituts
Jubllacmn a pension hacle‘ d tar que el tiempo de conservacion dc

derechos no podra ser menor dc un’ aﬁo

Sc incorporzi‘las modalidades -para el reconocimicnto de los afios de

qervncnos con motivo de reingreso o como lrabzuadores del Insmulo por lo

kqun. Ios perlodos utilizados en las mstalacnoncs del‘ lnsululo para. obtener :

‘cemllcadoe de cspecnahzacmn actualmente dc c n

Se¢ establece ¢l

incremcnlb

porccma|c del salario de ]os raba_|ad

anterior sc cncuemra en lolal dgsventaja' con respeclo a los lrabdjadores que." ‘




de su Cuantia por ayuda asnstencnal
trabajador cumple 5, 10y 15 aﬂos ‘

Ante tal situacion los Jl.lblladOS del Amlguo.chlmen han

demandado ante las autondades laboralcs su lusxon con el chlmen de .

Jubilaciones y Pensiones Vigente, pcro sin que a la fccha 'se-haya tenido
respuesta por parte de las autoridades institucionales, solémente por medio
de demandas individuales han Iogfado pagos” de 'prestabiones del actu'ﬂ
Régimen y a su vez jubilados del Nuevo Reglmcn por esta via han ganado

el pago de prestacnones del Reglmen 'mlenor a mas de que ambos grupos

estudios nccesanoe p
Jubilaciones y I’cnslon'

ser para todos, y- as evitar-injusticias tan marcadas, que.sc conwcrlcn'cn

Demandas Lngleb al lnsmulo al unas, de las cuale Son hast lmpensables
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CAPITULO 4

4.- MARCO LEGAL.

4.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ARTICULO 123 FRACCION XXIX.

En el presente capitulo habremos de abordar el marco normativo que
rige - a la Seguridad Social, pues como es sabido en la Constitucion no
existe ninglin precepto que hable propiamente de la jubilacion, tampoco lo
encontramos expresado en la Ley Federal del Trabajo como tal; por ello en

¢l primer apartado - nos referiremos los antecedentes que dleron vida a la

fraccion XXIX de la Consutucxon prcccplo que fun am ' la Lcy del

- del churo Socnal y la proyeccnon de esta con respeclo ala mstauracmn deli :

Sistema de Ahorro pdm el R(.uro tema en el que habn.mos dc. mcursnonar'

tratando_dc sciialar cuales son sus objetivos. Posteriormente en un qumlo Yoo

ultimo apartado se hace necesario abordar el Contrato Colc.cllvo de l‘rabajo,
de los Trabajadores del Seguro Social, su naturaleza juridica, ObjClO y la

estructura del mismo.

I 1 Dcrccho Mexicano del Trabajo nace en el Congr(.so C nsti

~de Queruaro <.omo rusultado dc. los esfuerzos rcah/ados :

lrabd)adora para Iogrdr bmncslar y pzu socml qux. umlo sc. lc habm m.gado
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La Consmucmn Mcx:cana del 5'de febrcro del 1917, constituye el

: punto dc pamda para ' lnnyar los derechos de los trabajadores en todo el

‘ orbe pues “de clla ‘parten:lo puntos basncos para la reglamentacion de sus

dcrechos prueba"d'enell

S el contemdo del'Tratado de Versalles del 25 de

“Las. bascs que cstc preceplo eslablecc que son ‘de naluraleza

tutelar lmperauva e lrrenuncmble, ‘es. lutelar porque tlene por ob;cto'

naturale7a csmclamemc comractual y son 1rrcnuncnablcs porquc ni SIC]UICl'il =

los propnos beneficiarios: de [ »derechos quc dlcha nonnas consagran

p'ucdc:ﬁ jdci;lin a ﬁu aphcacmn Las normas quc integran ol

:"aparlado que se relu.ren al contrdlo de trabajo en general, puedcnr}

clas:llcarsc en los grupos sngmentcs




1.- Normas tatelares dcl lrabaJador mdnvndual o sea reglas directas

rvucno. Son relatwas a la duracion maxima de la

sobre la preslaclon e

) Jomada_dlum nocturna,” descansos obhgatorlos, salarios minimos,

par»li(::’.ip:aci’é vti'lidzidc‘s, pagos en moneda de curso legal, jornadas

cx'tr'aordfnanas eslabllidad de los trabajadores en sus empleos.

2. Las ormasiulelares de las mujcrcs y-los ‘menores. Son las que

: escuelas medldas contra e] vicioy protecclon al pammomo familiar,

5 Nonnas sobre ‘jurisdiccion del traba|o delenmnando as’” bascs

pard ]a mlegracmn y funcionamicnto . de los lrlbun'l

: compclcncm Local o Federal, segiin ¢l caso™

69 DAVALOS, José. Constitucion y Nuevo Derecho del_ Trabajo. wLundn ed. Pormia, Mcxlco 199|
Pags. 61-62.
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El Profesor Alberto Trueba Urbina, en su obra antes cxtada realiza

de manera concxsa el siguiente comentario sobre los obJetxvos del Articulo
en comcnm' “En General las disposiciones soclales del “Amculo 123, son
prolecc:omstas de los trabajadores y de la clase obrera' la aphcacxon de las
mismas ticne por objeto el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y
por consiguiente alcanzar cierto bienestar social y en funcion niveladora. el

' Articulo 123, nacié como norma proteccionista tanto del trabajo econémico,
cuanto del trabajo general, aplicable a toda persona humana que presta a

otra un servicio personal, cualquicra que sea el servicio™™

El Articulo 123, respondio a las inquietudes generadas durante los
afios anteriores a su aprobacion dichas inquietudes se encuentran plasmadas
en sus 30, fracciones que contenia su texto original; dentro de las que
destacan las normas sobre Prevision Social, convemememcmc sobrc esté ;

rubro sera donde habrcmos de hacer enf‘aSIS

Denlro de Ias dlsposmoncs de Prevision Socnal la fraccnon XXIX en

~su 1exto orlgmal mdlca

“Se cons:dera de- uulld id 15 E/'/estable'cvih;iienioj'd‘e’:fébj&s de

seguros populares ‘de” mvallde. e:vida, “de. cesac:on involunlaria de

Irabajo, de accidentes y de. alras con 1es ana/ogos por lo cual, tanto’ el -

gobierno federal -como el a’e cada Eslada. deberan fomenrar /a‘

organizacion de instituciones de esta. mdo[e para mfundlr e mcu/car Ia

prevision social”

70 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit.- Pig. 118,




1917 y los primeros meses de 1929,

o Dcnlro de las dlsposmones mas importantes podemos mencionar el
,Codlgo de [‘rabaJo dc Yucatan de 1917, la Ley de Trabajo del Estado Libre

‘Sobcrano de Veracruz de 1918 la Ley de Rlesgos Profesionales del Estado

de Veracruz, cmmdu en 1924 Ley de “Trabajo del Estado de Nayarit de-

1918, tan solo por cnar al ‘unas de las noventa y tres disposiciones,

En u.rmmos gcnerales cl con_|unlo de disposiciones antes enunc:adas"

se cmo lnclmcmc‘a los dlctados del Artlculo 123, dc la Consmuclon en:

lodas se dlo lugdr rclevanlc a la prcvencnon de accidentes y enfermcdadcs, '

, dcl ll‘dba_[() ala hlglene en los recintos laborales, al trabajo de las mmcrcs Y

menores de_edad, a los ncsgos ¢ indemnizaciones, a laAsalubrldad. a(la

71 Ibidem. Pay . 123,
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hdbilaéién d(; los trabajadores y a todos aquellos aspectos que de una u otra

‘manera se’ e’nébht’rhb'an vinculados a la Seguridad Social; sin embargo, la

e cada Entidad también se reﬂejo en estas Leyes

inestabilidad politica quc sxguno remando cn el palS durame los doce afios

posteriores a la promulgacxon dc la Carla Magna Ante tal situacion se hizo
necesario reformar cl Art 73, fracc:on X que: l‘acu]ta a Federacion para

legislar en mau.na de lrabaJo y la lracclon’ XXIX, del Art. 123,

Consmuuonal pard mstdurar la Ley del Seguro Soc1al

-Social -y ella comprehder
involuntaria del tr abajo de enfe; medaa'e ¥, lcczclenles' y tros con fines

ana/ogov "
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Las rel‘ormas d ]929 a la fraccnon XXIX del Amculo 123 por Ios o

cualcs f‘aculta al Congrcso cheral y alos Lstados para leglslar en materla o

~laboral: y concretamemc en lo que sc refierc a Segundad Soclal deJan sm .'

efecto las leycs de los Estados que se habian decrelado para regular en esta"

; ‘matcrla nn

Hubieron de transcurrir 13 aiios; y no fue hasf
materializo dicha reforma con la promulgacion de la Ley del S
debido a la situacion prevaleciente en el Pais, circunstancias:
hicimos referencia en ¢l primer capitulo de este trabajo. -

4.2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

l.a Revolucion Mexicana tuvo como una “de. sus causas

fundamentales, la busqueda de soluciones a la dificil ‘condicion por la que

atravesaba la clase trabajadora, su proposno I‘uc y asi-quedo consngnado en

los Articulos 27 y 123, asegurarles un nivel’ de -vida compatlble con IasA

necesidades y las emgc.ncnas “de la vuda humana porque e] progreso debe

extenderse a todos los scctorcs que buscan cn la lcy Iaboral Ia Rcspuesla a

sus carencias, es por ello que abordaremos cl presente lema tralando de
dejar en claro cual ha sndo cl papcl de la Ley -F ederal del Trabajo vigente
desdc 1970, compucsla de mas dc 1000 aruculos dc lm cuales solo 25, han
sido rev1sados cn los ulnmos 32 aﬁos cn la relnbucxon que sc hace al

traba_xador dcspucs de h'lbcr dcmdo pnrlc dc su vnda al qerwcm de un patron.

72 TENA SUCK. Rafael. Ob. Ciy I’:':g. 8.
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La Lcy cheral del Trabajo al tratar de ser un derecho dinamico,

'de_|a en hbertad a los lrabajadores y ecmpresas para pactar su desarrollo y

benef‘ cxos ‘as o de Ios trabajadores han logrado formar sindicatos fuertes

y pamcula N

nacnonales estos s¢ han agrupado en Federaciones y

especial a sus propnos trabajadorcs dcbldq a que '

que sciiale lo contrario.

Derivado del caracter obhg'uono de la Ley ,[‘ederal dcl Traba|o
también cs obligatoria toda aquella rcglamemacmn que denva dc esla tal cs
el caso del Contrato Colectivo de Trabajo que rige en el lM_SS,»ya que como
sefiala ¢! Doctor Eduardo Garcia Maynes' en su obfa lhifbduccién al
Estudio del Derecho. “ una norma es condnctondnlu de olra ‘cuando la

existencia de ésta depende de la de aquella”"

El Instituto Mc.mcmo Seguro Socxal dl hdber pactado d Contralo

Colectivo de Trabajo con c] SN'FSS aprobo y sc obllgo a otorgar todas -

aquellas prcslacmnes quc se. wlablemeron en dlcho Comrato dando'k‘ '

cumplimiento " a lo estlpu\ado en'la Clausu]a c.egunda de su normalwndad o

en Ll qu(. sc reconocen ru,lprocumt.nlc ld pcrsonallddd |ur|d|cu

73 GARCIA MAYNES, Eduardo. Iulrmluumu al lustudio el Derecho. In_x,csumn novena ed. l’orrun
México, 1988, I’ag 84,
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E's’taﬁ,lcuééu“ se/hdce patente cuando se puntualiza en la Ley del

Seguro Soclal que la churldad Social tiene la obligacion de garantizar el

dcrccho hum no-a‘la élud la asistencia' médica, la proteccion de los

los servucuos sociales necesarios para el bicnestar

rtando Ia acthldad a la que se dedique.

Mcdlame:la Le ederal del 'I‘r'ébajo se garantiza, al trabajador el

plcno dlsfrute de todos 3 us dercchos y todas las prestaciones; cuya
conqulsla es producto dc la Iucha obrera correspondlendo al patrén, en este
caso el IMSS, cumphr con las obligaciones derivadas del egjercicio de esos
derechos en- un- esfuerzo comin cuyo objeto es producir los bicnes. y

servicios requeridos para satisfacer sus necesidades.

Es lmportantc seﬁalar que cl lrabaJ dor del lnsmulo Mexncano del

Seguro Social, mantiene en’ calndad de asegurado a sus trabajadores y les

proporclona los benetlcms qu otorga la Le del Seguro Socndl esto es
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4.3.- LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

Se dice que el Seguro Social, es el instrumento basnco de la

Seguridad Social que. esla establecido como un Servicio Pubhco el cual

mteres :

debe: saustacer ‘en ,fonna regular y conunua las necesndades

general par d

lento mtegro a la Nucva Ley del Segﬁ 0 Soclal

e 9'9;5 ﬁlé 'aﬁrob‘ada por el H. Congreso ‘de -

la Uhlién' : ’cbﬁ 289 Qoii:)s a f .160 en “contra 'y 51 abstenciones, la nueva »

i Lcy dcl churo Socnal mlsm‘ que: fue pubhcada en el Diario Oficial de la
~.F cdcraclon ( DOI‘) eI 2l de dwnembre dc esc mismo aiio.
Los anu.cedemes y n.uacmnes de Id misma queddron plasmados en

el documenlo denommado dlagnosllco que fuc elaborado por el Instituto

Memcano dcl Seguro Socxal en su. exposnclon dc mouvos se despliega la

problematlca por ld quc trgvnesa el :IMSS. 'Dentro de los” puntos mas
sobresalientes dcs;acan fos siguiente -

‘Uno de jos proposnos de Ia;Nuev ey del Seg ur’o_bASo'cv:ial es ayudaf
a transformar al IMSS supera ad n-que.

ampliando las prusytacnones y mch

la Seguridad Soual pues qucda claro sin’ trabajo‘no hay_cuolas y smhcuolas
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no hay churigléd Social, queda demostrado que ambos conceptos van

unidos. ~

Haciénduuna recapitulacion de los problemas generados en la
jnviébilidad del :si’slcma financiero del Instituto Mexicano Seguro Social, s¢
‘hace hincabié: la inequidad dc las pensiones dada por las bajas pensioncs
que pcréiben los -trabajadores de mas bajos ‘ingresos, ¢s uno de los
pfoblemas que mejor ejemplifica esta situacion que esta sefialado en la
Exposicion de Motivos de la Nueva Ley del Seguro Social que expone lo

siguiente:

- Cuando un asegurado ha co ado duranlc muchos afios y no se

mantiene: en. un empleo l‘ormal hdsta los, 65 afios, que le permita seguir
coluando dl ' : todas sus aportaciones. Sucede

prmcnpalmemc enlre los lrabaJadores des baJos salarios y las mujeres. Otro

tcaso recurrcme es el de un tmbajador que “ha cotizado por espacxo de 40 =

"aﬁos ya pesar dc esto obllene casx la mlsma pensnon que uno que solo‘ ]o_, -

h|/o durante lO aﬂos” 7‘

El aumcnlo de espcran/a de v1da lmpllca que mas gcme Ilegue a Ia S

edad dc rcuro 'y quc el numero e aﬁOS‘duranl paga und :

“pension” sc- mcremcnta sustanclalmenlc,..prolongandose el uempo en el

rofrccn’menlo de la atencion médica rcspccllv precns ncnlu en’ la t.dad en

la que resulla mas necesaria y lamblcn mis LOSlOS ;

74 NUEV A LEY DE DLL SFGLJR SOCIAL, "I.r/unlunn e Alamm > Cuordmauun (‘cneral de
Comunicacion Social. México 1997, Pag, 14.




, _co’ris’ldéi'a_(rio's:cbhjo os‘p‘r‘olya_lémgé mas importantes
que: cnfrenh Ja lnstituci()n' chha p;dbiefi]'illca general ‘fue dada a conocer
,pubhcamente en el dlagnosuco claborado por el propio Instituto a partir del
cual se en;ablo un proceso de consulta y debate a todos los niveles, dentro
de los que destacan la Consulta para la Formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

Por el sentido de nuestra investigacion habremos de avocarnos a
seilalar los cambios relacionados con ¢l ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte: que dicho sea de paso sé dividio en dos partes,

como mas adelante habremos de sefialar.

Este es uno de los ramos de seguros de mayor trascendencia.del

Instituto Mexicano. del Seguro S"'oci‘al’ por. la cantidad de rec‘iIrsos'qué v

e, pues cubre a una pobl'\clon de unv :

maneja y el impacto §6cia| que ti

millon doqclentas mil’ pcnsnones de lae cualcs e] 90%. dc ellas solo reclben -

la cu'mm mmlma por

Io sc’ hacc nccesano quc conservando los prmcnplos :

“los trabajddorcs seran las mguncntc%. :




“l.- Rlcsgos de: TrabaJO
11.- Lnfcrmedadcs Y. Matcmldad
I.- Invahde7 y Vldd : : .
V.- Retiro, Cusanlld en Edad Avan/add y VeJel Y,

V.- Guarderia y Preslac:ones Socmleq

La Nueva Ley del Seguro Social, en su numeral 12 seﬁala qu1enes,
. sér"m smelos def aseguramiento: “Las personas que se encuentren
;vmculadas a otras de manera pemmnente o cventual por la relaclon dc

lrabajo cualqunem que sca el acto que le d¢ orlgcn y cualqulera quc sea la. -

V'pv.rqonahdad _|ur|d|ca o la naturaleza economlca del palron y: aun cuando
fcw-, cn vnrtud de alguna ley. Lspwlal csu. C\ento del’ pago dc Il‘npuCSlOS o

dercc.hos

“# Bl cambio mas importani¢ que contiene la NLSS, en- comparacion

de la LSS de 1973, consiste en que abandona ¢l sistema de reparto coma -



uro.de riesgo de trabajo, ¢ introduce en su lugar ¢l

chez)‘,v’co‘m' del

sistema - denominado’. de “capitalizacién individual®, como basc de

funcionamiento de dichos scguros.

chho snstema de capuallzaclén mdlvndual funcnona en base a'las

aportaclones perlodlcas quc deben hacer- los - asegurados a: una cuenla

mdnvndual ablerta a cada una dc ellos, en. una |nsmucnon especlah/ada enel
‘ manc_|o de dlchas cuentas mdmduales con objelo de que cada asegurado
vaya [‘onnando un fondo durante toda’ su v1da actlva, ‘mismo que le va
generando intereses periddicamente, con fi nahdad de. que al momenlo de su

retiro las-aportaciones que haya hecho; adncnonadas a Ios mtc.reses que éstas

huhlcren generado, sean suficientes 0 no: par'\ f'nancmrqc 1'1 pensmn ‘que le

corresponda de acuerdo con la Ley.

rcndlmlenlo,que sus’ ahorros lc

EI Reuro Cesanua cn :
prever el {'uluro a c.ﬂ.clo dc, qm, un lrab'uador al cumphr un procuo nalural

de su Vldd como fa vc.;u., énga la- u.ru./d de vivir de manera digna y

75 SANCHEZ BARRIO, Armando y otros. I.\lml i ¢ _interpretacion de la Nueva Ley del Seguro Social.
Siceo, Mexico, 1996 Pags. 18-19




de la_misma

5 doscwntas cmcue_nla

- cotizaciones semanale

. L.n caso que cl asegurado tcnga sescnta y. cmco aﬁos o mas y.no
" refina: las semanas de cou/aclon scmhdas en el parr'lfo prcccdente podra
retirar ¢l saldo de su cue_nla mdwldual cn una sqla exhibicion o seguxr
‘cotizando hasta cubrir las'sc'manas’fnc}cesarias pzira ‘\quic'épcrc su pension, si
el ascgurado tiecne un minimo de setecientas cincucntﬁ ‘semanas  tendra
derecho a las prestaciones én’ especie del“s"eguro de enfermedades y

maternidad, en los ténniﬁqs del cabiiulo V. dg este Titulo: -

El Articulo. 163 - scﬁald qm. sol' bodra‘;éfccllx;af'\clvolo‘rgumicnlo de

la pension. por. VC_]C? sie slc prevxa sohutud el 's‘eg;’ifadqy esta cubrira

desde la fecha en quc haya dEJddO dc lrabamr jempre 'y cudrido cumpla los

requisitos antes menc:omdos

Bl Ar, 164 - su’ual'l los ’I'C(]l.llSllO

su cuenta mdw:dual pdl‘d lomar cudlquu.m dc |¢1§ qngmuncs 'ﬂu.rnatlvas




de  conforinidad  con : las: ,dlsposmlones administrativas que expida la

Comision del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Ll Ascgurado quc opte por la alternativa prevista en la fraccion 11
podra en cu'1|qu|er momento contratar una renta vuahcna de acuerdo a lo
dmpucsto c.n la fracclon 1. El asegurddo no_podra optar por. la alternativa
sefialada si ld renta mcnsual vuahcna a convcmrse Fuera mferlor a ld pc.nsnon
garanu/ada ' :

-Cabe aclarar quc lo : requxsnos antcs descrllos seran tamblcn

aphcablcs ala pension por. cesanua en edad avanzadq a su vea el Art. 160,

“seftala que el derechohableme que s¢ enc

nre dlsf'rutando dc csld pensmn

no le sera aplicable la otra,

vngcmc hasta cl 30 de _]umo de,lr997 ‘mlsmas, que qcran cublcrtas como




quc sc dcrog‘l

En lo que corresponde a los trabajadores’q entra
activo, todos cmpezﬁrén ‘a cotizar en cl'huéy(”)kéi“stema»y al llegar- a la edad
de pensionarse ( a partir de los 60 afios por ceSan tia en ed ‘avanzada o 65
aios por vejez), se les estimara la pens:on a la(_qu ,uenen derecho en el
nuevo sistema y a la que habria tenido derc..cho de haber segundo cotizando
en el sistema anterior, mas ¢l S.A.R (Smema de Ahorro para Ll Retiro), el

lrabdmdor podrd optar por el que mas le ben(.l' fcic..

Finalmente diremos que, sngue exlsuendo desmfommmon y

krwmcncm de los trabajadores, - respecto’’ a clfanlema de’ Ahorro para el

Retiro, de. ml manera que al darles a cleglr cmre las pensnon‘b olorgadas por

'c.l IMSS, y nuevo sistema eligen el scgundo dphcando el ‘Vle_]O rcfran “mas’

va[e v1e_/o por conacido que hueva por COI‘IOCEI' ademas de qll(. l atar COI]

. .\scguradoms y Afores, por cuenta propia y ';m conocer a (‘ondo dcl lcma

¢rea cierta dcsconlmn/d al momuno de dcctdl'

molivo dc. dLsconhan/d son, lo% l'rdudu dt.f la Ban

: dc la Bolq'l Mcucam da. Valorc% c mcluq()»lleg'lmn hasta " cl “suicidio.
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4.4.- EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

El objeto del presente apartado sera el sefialar los requisitos que
deberan cubrir los trabajadores para quedar registrados cn el Sistema de
Ahorro ‘para el Retiro, mismo que fuc instaurado a partir de 1997 y que
tiene- dcmro de sus: prmcxpalcs propésitos ¢l que el Estado deje de cumplir
con ﬁu funclon socml de velar por los més pobres, dejando en manos del
sector empresarlal el manejo de los Fondos de los trabajadores, reduciendo

al Estado a una nlera funcion administrativa,

Una dc las preocupacxoms desde que el hombre tuvo concicncia de

si nlsmo ha’SldO cl buscar los mecanismos propios de la prevision y
JubllﬂClOﬂ quc puedan dar sustento a sus necemdades al presentarse la clapa

en la qm. yd no puudd oblem.rlds

mismo uhuo ") proﬁ.mon y quo.. c.rc,dron mslrumcnlos de pn,vxsmn con los

(ue amparar a sus miembros en cualquncr qnuacmn dlf'ul e

76 CARCELEN CONESA, José Miguel. ['luuc.\' de_Pensioney y. Sistemas de Jubilacicn Guia
Simplificada de su Contenido y Posibilidades , . Tecnos. S.A. Espafia. 1989, Pag. 19,



que sc- pldl]l(.d Ia nccesxdad de:cambiar los esquemas de useguramlento‘

dado cl colapqo fin nan ‘ 1 los proxnmm afios qufrman cqloq se hizo

neccsarla la crcacnon de nueves esquemas ya no.basados en cl esqucma de
' ‘repario, smo en’ - la ~vCI'CaClQH de una cuenta individualizada dc las
aportaciones para cada asegurado, la que llegado ¢l momento de su retiro
por cesantia en edad aVanzada, vejez, accidente, enfermedad o muerte;

Puedan contar con una pension derivada de esos recursos acumulados.

Mismos  que seran nianejados kpo’r sistemas especializados de
inversion de fondos para el relnro ( S]EFORFS) Antes de entrar de llcno al

lema, se hacu nu.esarlo scﬂalar los anu,ccdcnu.a dc su lormaclon

llaua cl ano de 1970 ya se dlscuua en Mcuco el. anallSls de la;,

lmplantacxon dc snstemae dc, ascguramlemo quc v‘meran '1 d'1r s luc

situacion de’ las pcnsnones en Chllc se compama Ia mnsma preocupacmn y‘f

s¢ lmplemenlaron las mcdldas para poncr en marcha el

1997 se hizo prcscntc en: nuc.slro Pals La r'von de semeymte dlferencm de

anos pard su unplamacmn sc da po‘ ‘;lgu ient S mouvov' ‘

;‘Asi en cl aﬁo . dc 19 Congrcso de la Umon aprobo

.dﬁo slglllcme a Ia cntonces Lcy

General - dc Insulucmnes d S ur lm dc quc sc “consideraran

comprcndldos dcnlrovdcl smlema dc opcmcnoncs dc. vldd Ios sistemas de

una que asta 7



a las demas msmuclo que mtcgraban el sustema f’ nancnero mexicano,

entre ellas y de mancra predomm'mle a las mslnlucxones de scguros que en

muchos casos u.mdn como accnomqlaa prmclpalcs a los bancos que habian

sido nacnonah/ddm

En razén de lo anterior al’ilcnekr_que reorganizar su esquema
corporativo y de- operacion, qu‘rcsp(')m'ahlcq:dc las ascguradoras tuvieron
muitiples inquietudes”y problemas al lgual que las - autoridades en la
materia, que hlcu:ron quc la dlsposwlon mdxcad’x s€ iuem volviendo letm

muerta, con ¢l paso dcl tiempo'y la evoluc:ox' foranea de olros esquemas la

figura de admmmradora de . fondos para e rellro y d

‘mslrumcntos de -

inversion especmll/'\dos ﬂlc col)rando fuerz:

necesidad, pnmcro, de modificar en 1994,
después de contar en una p'rim(:i"a '
Sistemas  de Ahorro para el Rcllro que vmculdra cl I’(.lll‘O con Ll dhon‘o

directo y ya no_“con Ll sc.g,uro prwadu




ueva Ley d Seguro Socnal

En una segunda elapa sc presento una

uempo debldo a los: acontecumentos antes expueslos, ya en el reglmen de

Salinas dc Gorlan y dada la conf‘ ianz que C\ISlla en el Pais, se establecen
los- pasos para instauracion . la del rcl‘endo sistema; que culmino en el

Gobierno del Scxcmo pdsado sl

Scnladosll()s 'anleéedenlé: nduonalcs historicos del Sistema . de

Ahorro para cl Retnro habremm de deJar anotado de mancra general el
cOmo _ se¢ manqan ;dIChOS fondos ‘ya que en el apartado anterior
mencionamos’ los’ requisitos 'quc"'d'cbcn cubrir los asegurados para. hacerse
acreedores a dicho churo de Retiro caso cspecifico: pcnsnones por Cesanua

en Edad Avanzada y Vc|u

Paso 1.- La ‘Administradora de Fondo de Retiro( AFORE)A'Confdrme ala
Nueva'Ley del Seguro Social recibira de éste las cedulas de quuiydac\ién para
¢l pago de cuotas por concepto del seguro de retiro (2 % sobre salario base
de cotizacion), cesantia y vejez ( cuota patronal 3.150 °k’ v cuota obrcré‘ del

1.125% ambuas sobre salario de (.()ll/d(.l()ll dlc.hm lond()s qmm transferidos’

77 SANCHEZ BARRIO, Armando, Ob. Cit. Pag. XX, XXI



abnran una cuema ndwndml para cad'l 1rabaJador y en esla deposnamn las

cll()l'lS obrero ‘patronales  mas: Ia aponacnon L‘statal ya su ve7 \e'lraspasaran

a las Socledades de lnversmn Espemahzadas en mvertlr los fondos de retlro
ccsanlta y VCJCZ (SIE]'ORE) B

‘I’aso 3.- Las soucdadcs dc mvurslon cspc.uah/ada (ormdran paqueles o
porlal‘ohos dc mvcrsxon, loq cualeq eslan dcnlro dc la Bols'x M(.\lcana de

Valores

uo 4 Cuando el lraba_pador 0.5us l‘amlharcs cubran los requmtos para el :
olorgamlcnlo de um pcnsnon h Atorc"a s mratar'\ con una

cmprcsa ascguradora los: seguros de rcma vnallcla V(pcnsmn dc por v:da

para el asegurado) y scguro de sobrcvnvencla ( pe smn para los Famllnres

dcl 'm.gurado)

P'll‘d llnah/dr d prcsc.ntc d])dl‘lddo consulldmos a_los du(on.s

Chilenos eranda Sdldq y Rodng\w/ leva cn su ob'f : Analms dcl Snslema

de I ondos de Pcnsmnes PCI‘bp(.Cllde lnlerroganu.s ‘en. Ia quc. nos mut.slrd o

lo que hd significado para Ll pu(.hlo Chllcno

funcionar ¢l Si tuna dL Ahorro pdra L| vRLlII‘O por lo‘que prc,swlamos I()q

siguicntes comcntarlm S e




actuahdad financieros nacnonalcs e

mlernacnondlcs

: ,‘Oirév,Lipii:,dé:_crilica" se refierc al supuesto que cada afiliado no
‘posee ;c'onocimiélilos'ﬁhancierés suficientes ni dispone de ticmpo como
pafa’ decidir por si mismo las distintas alternativas que se le van presentando
en su largo recorrido Previsional. Estas disposiciones se deciden cn
relacion con la capacidad para evaluar 6pohunamcnlc situaciones que le
scan realmente favorables, en las que inlervieneﬁ variables como las tasas
de interés, calculos complejos de valores, lcn_dchciaé de mercado, solidez de
las empresas aseguradoras y otras. Que leigu"alvaﬁliado_o a su familia a

hacerse asesorar por lerceros que no siempre formulan el mejor consejo.””

Queda de manificsto que en nuc.qlro pdis

I'lO vll(.l'l(. pOl‘qUL ‘ser

dl(u‘t,nl(. esta situacion puesto que la aphcacnon dc.l sttcma d(. /\horro pdraa-

1.] Reliro tracrd como consecuencia ¢l dcqm‘mleldmle 116 do la. Segurldddr
Socml pues seran pocos los tr'xba|adom los que pucdan pagar un :ervncm‘
de tercer nivel. con csto queda demostrado qug ¢l Estado dejara devprovecr
una de sus principales funciones que es la de proporcionar salud_y bichcsmt
a los trabajadores, dejando en manos: de ld Iniciativa “Privada. el
otorgamicnto de estos servicios, obviamente estos deberan tener un margen
de utilidad y la actividad del Estado quedara reducido a una simp‘lc funcion

administrativa v nulo desarrollo.

79 MIRANDA, SALAS y RODRIGUEZ, SILVA Eduardo. dulisis efed Sistemu de Fondoy de Pegsiones
Perspectivas ¢ Interrogantes. Juridica de Chile. 1995. .
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4.5.- EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAIJO DE LOS
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL.

En cl siguiente apartado trataremos de abundar en una de las
instituciones sociales mas importantes dentro del Derecho del Trabajo, cl

Contrato Colectivo de Trabajo:

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 386, nos aporta la

definicién de Contrato Colectivo de Trabajo:

@ Conlralo Colccuvo dc Tr'lba_;o ¢s ¢l convenio celebrado entre uno

"o varios: smd' leS de lrabajadorcs ¥ uno o varios patroncs o uno varios

sindicatos de pdlrone‘ :

cuales dt.bc pl‘CSldl‘SC el 1rab'1_|o en una 6 mas cmpresas o Eslablcumlenlm

on obJeto de cslablecer las condlcnom.s segun las_ :

ticne el hombrc para la dt.l‘cnsa de sus mtcrcm.s y cs a travé gdc cqla quc hJ L

Iogrado lmportdnlcs avances dentro del terreno de | Ius conqmslaq Idhordlcs :
asi lo dle dnolado ¢l Lic. Jos¢ Antonio Viazquez, en 9us dpunlu« lomadm'

en Cdl(.dl‘d d(, Derecho del Trabajo I, al scialar:



obhgaclones dc las partes, en donde se van a realizar:las aspnrac:ones dela

clase obrera'y el arma prmcnpa] para hacer,, 'I‘ecuv

as. asplracmnes, esta

arma es la huclga.™

El Contrato Colu.llvo dc 'Irabajo 1ene como ob_jclo establecer las

(.ondlmom.s scgun la cualce ]os lrabajadorcs kdcbcn rcdh/ar la pr&.slacmn de

servicios, '|dcmas dc normar Ios suuldos prcslacnoncs “derechos 'y

obligaciones dc cmprem y smdlcalo

Consullando de nueva cuenla la obm anu,s citada u1comramos las
caraclcnsuc'\s y clcm‘.ntoq cslructurales quc mlcgran cI Comralo Colc.cnvo

dc Trabajo: °

“El Contralo Colccllvo d Trabajo puedc cclcbmsu por obra

‘determinada, por | tlempo I'_|o y Po ‘empo mdcl‘mdo sin cmb'\rgo en los

“casos de esta altima hlpOlLSlS lodos los Conlralo> Colucllvos de-Trabajo

son revisables a nocxon de cualqulcrd dt. las pdrlcs cada dm anos a

80 VAZOUEZ, José Antonio. I)c/cle l/L/ lmlv 1j0 II api uh:v[nmmlu s ¢fe_(Catedrg, recopilacion de Jmc

Romero Lagunas, México, 1969, Pag. 112-113.



.deb a'c nlar por 1o menos con

el 51 % dc la lolahdad delo mlembros ue lo hublcsén celcbrado

La solicitud tendra’ que’ser presenlad'l a la empresa con anticipacion

no menorrde 0 dlas' ‘s dc r sie onlralo vencc. el primero de sepllembref-:' ‘

de cslc aﬁo cl ulumo dla habx] pdra prescntar la solicitud seria el primero::

de Juho “aese efeclo el SlﬂdlCle debcra acompailar copla sm1p|e dc]'v T

proyecto del nuevo contrato colccllvo de trabajo; el proposito. que tuvo'elf“ o

legislador para conceder este término - de 60 dias, fue ¢l de que las par'tes“

pudieran encontrar una solucnon al conflicto mediante la dlscuelon de laq
clausulas - del nuevo contrato . cuando’ ¢l _sindicato solicita . lu revxslon y ;
ademds emplaza a huclga, cl ‘s’ilyidicalo debera de hacer del conacimiento del
patron el eslallamienlo dél conﬂiéto a mas tardar 6 dias habiles si se lréta de'
-una empresa que no sca de servncm publico y 10 dias habiles si se lrala dc"

una empresa dc servicio publlco e

LLos elementos de cstructura que lo conforman son los siginieniési

“Elemento envoltura: se refiere a la v:da c lmperar del Conlralo

Colectivo de Trabajo. Este clemento no ¢s c.smcml en vmud de‘ la usencrlj

de estipulaciones, sobre el mismo da lug,ar a ld aphcacnon supletoria:de- Ia,_ B

Ley Federal del Trabajo, el primer dspeclo del elemcnt

sc refiere al nacimicnto del contralo cl scgundo aspcclo
mismo; el tercero a su revision que. sera cad'a 2-afos:y el cuarlo a su’

terminacion.

81 Ibidem Pag. 110.

envoltura es cl quc‘{ e
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Elemento normallv0' ‘ elenmnado en dos tipos de

oblngacnom.s las de carac(er mdxvndual Yy de caracler colccuvo, las primeras

repercutiran” sob" ‘dé los traba_]adores y las scgundd seran

las obhgacnoms de tipo:colectivo’ que se relenran al'sindicato como persona

moral y cuya CMglbl as’ mnmm esta a cargo unlcameme del mismo

sindicato;

- Elemento compulsorlo conocido tradicionalmente como elemento

obhgalono se encuentra integrado por la clausula de exc]usnon y-algunos

autores consndcran también el reglamento interno de lraba_jof.”’u :

La prmupal mision del Contrato CO]CCIIVO d f'lrab‘uo .eS la‘

kdc una pension’ tendra prcslacmnes supcnores ‘nunc'l derLchos

' ~mlcnorc.s a los que la Ley Federal det Trabalo comxgna pucsto qL_

~““minimos derechos de que pucde gozar lodo trabdjador como Io son por,

ejemplo, los salarios minimos, las vacduom.s prmm vacacmnal prmw de

-antigiiedad, aguinaldo.

82 Ibidem [13-116.

son Ios -




conllcncn. El Capllulo Def' mcloncs Gcncrahdadc Documentacnon su

Inspeccion y ,Nommus, Contratacion, Jomadas Horanos Ausencias

Permisos Y ‘Iiccncias Dcécunso% Movumcnlos 3 Camblos Sanciones

Smdncalw de la l’rwmon Socl.ll E|1Fcn11 dade Gencrales Rlesgos de

lmbao Salano .lubll.lclonu \"l'cnslones,aCd acndcmn v < Estudios,
1l

Accxon B Dcpomvas Smdlcato* Comls on’ Ml\ta D:sc:plmana

:slmu]acnones Varms 'I urismo Socml y Prestacnones Varias..

Segunda p‘lrtc'

Un labulador de Sucldo 3as e'q \e sc_ compone de 95, ) Ramas o Sectorcs~

y Categorias dc BdSC

Tercera partc

l.a integra un Prolc.sm rdma d|v1d|do u1 nuc.vc randcs agru acumcq de’
p .

-ategorias auténomasy cscalalondrms ca ldd una con una d(.scrlpuon dL los
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requlsxtos rclacmnes de mando, movmucnlos escala_fonarios "y las

dCthldadCS a desarrollar de cada categorla

Cuarta parte'
1.- Catilogo /\blCl’lO de R quls

77 requisitos a cubrir po ‘el asplranle en alguna dc las cqtcgonas

I1.- Catalogo Abierto de Relaclones de Mando con 2:: relacnones de mando f

representadas de manera genera]
111.- Catalogo Abierto de Movmuenlos Escalfonanos 10 requxsnos a cubnr

por ¢l aspirante a ocupar alguna de las catcgonas eqcalafonanas .

Quinta parte:

Se compone de veintion chlamentds ¥ 'un"Réglm'e

pensiones mcorporados dl Conualo Colecuvo,de Traba_j

cuales esta el Reglamcnlo Interior de Trabajo ‘de_acuerdo’con; cI Conlrato,

Colccuvo de T mba|o y Ley Federal del Traha ).

Se'\'l'.u Parte:
Un apéndice compuesto por:.

"glndlcc Alfabético por Malerlas dt. las Cldusula del’ Conlralo Colc,cuvo de

"lrab(uo . o e T
indice Alﬁxbulu.o dg. _vlas"('.‘_a'tcg'(:)‘rias Comcnidas'én los Profesiogramas

’lndlcc G(.ner'll

Ll C()nlrdlo Colucllvo qm. actualmente rige en ¢l IMSS, tiene como

B prmcnpal ob|cuvo wpcr'lr las prestaciones otorgadas por la Ley Federal del

para ocupar las plalas dcl tabu]ador con '

c Jubilaciones 'y



‘el ‘personal_ activo ‘si-se ‘ha logrado su

Trabraj‘o en lo que respecta par

‘El Cdnl’ralo"ColecﬁVo"de Trabaio es Un'esfdéxio de socializacion

del derccho por' oque’ s:gml‘ ca que son as’ partes o representaciones las

que - fij )an las condncmnm a que dcbcra qucdar su_|clo y para respetar la

" nocion dc ld socnah/dcmn cuya ldCd cs la _proteccion y la seguridad

«.conomlca dcl hombrc o

[-laciendo ln analms dc lo e\presado en lineas anteriores podemos

decir que L'1s vc.htajas quc ucncn qu ‘contratos colectivos de trabajo son,
tanto para los trabaJadorcs como para los. patrones ya que para los primeros;
'obllcn(.n un mqoranuenlo en las condxcnoncq de trabajo en beneficio de los
conlralados a los patroncs lcs ayuda a um(‘ommr las condncnones de trabajo

procurdndo un chma de pa7 y lranqunhdad

Asl la prmcnpal mmon del Conlrato COICClIVO sera: la rcwmdxcac:on
y pn,scrvacton de las P qu&. % VLI] mulguddas con ¢l paso dcl

tiempo mlsma quc. sufr(.n 0s trabd_}ddoru dLbIdO a “diversas circunstancias

por las que utravln"d‘nuc.s 0 Pais u)mo pm.d(. ser: FI dcspldo nyusul’cudo

el menor pod(.r ddqunsmvo,dc los lrdbd]adoree Ia rcduccmn dc pcrsondl es

a nuestro’ parcccr lres de la ”ra/(mcﬁ ‘mas nnponanles de su c\mcncm
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CAPITULO 5

5-ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS MECANISMOS DE
DEFENSA DEL REGIMEN DE JUBIHLACIONES Y PENSIONES
DE LOS TRABAJADORES DEL IMSS.

Al dar inicio ¢l presente capitulo, queremos manifestar que existen
cambios importantes ¢n el Régimen de Jubilaciones y Pensiones que hacen
necesario su andlisis, pues de la impaciencia pasamos a la incertidumbre, a
raiz de las reformas a la Nueva Ley del Seguro Social del 20 de diciembre
del 2001. '

Fn d pnmer dpdrlado uldrt.mos los pldnu.amlenlo: del Sindicato
Nacional dt. los Trab‘gadores del Seguro Social, que alza en su momento
la: voz - de . alerta’ para sefialar ¢l desfinanciamicento del Régimen de
lubllacmncs y Pensiones, en segundo termino citaremos ¢l e<ludio actuariél

7sol|cnado por ¢l Sindicato que sustenta dicha problematlca y que nos
motivo- la necesidad de realizar cl presente traba|0 en. un lercer punto .

abordaremos las reformas a la Nucva Ley del churo Soc:al publlcadas cl

20 de diciecmbre del 2001, haciendo notar quc en un aclo 51“ pn.cedcnlcs

crea un Régimen de Jubilaciones y Pcnsmm.s pdrd sus’ trdbajadores de

Confianza “A”. En un cuarto punto darunos paso alas- dlSpOSIClOl‘l(‘SM’:‘

aprobadas en las reformas a la Ley dt..l Sq,uro Soual en. las qut. sc da’

cumplimicnto a Ley de Trdnspdn.n(,m y Accceo“a' la lnformamén Publlca

_Federal de reciente _creacion, c.n Jaque nlormc dc los

Servicios I’erndlcs en'cl lMSS Inmd ma\'o d(.| 7()()2



En un ~Quinto y nltim esario realizar un analisis

de las cuesuones'quu a nuestro articular punto’de vista seguirdn causando
el desf nancmmlenlo del Reglmen de Jubllaclones y Pensiones asi como

las medidas que se tomarian poner en practica para su refinanciamiento.

S5.LPLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, RECONSIDERACIONES
Y PROPUESTAS DEL SINDICATO NACIONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL.

El Sindicato Nacional de Los Trabajadores del Seguro Social tiene
dentro de sus objetivos, segin lo marcan sus Estatutos en su Articulo 3

primera {raccion los siguicntes objetivos:

“l.- Luchar por._cons obtenidas™ en el

ervary mejorar, las.
Conlrul() Cole ' g rc)[lé(nﬂo toda su

: ﬁle/ =a‘en Ia fonna (/ue sea necescu ia_ pardaes

Por la 1mponancm quc llcne para’. nuestra investigacion, a

conlmuacnon transcnhlremos el dmcurso pronuncnado por el Secretario
GLm.ml dc.l Smdlcalo Nacnondl dcl churo Socml . Fernando Rocha
Ldlrrdluar en la Reunion Nacional de Prevision SOCIdl cclcbr'lda‘ cldia s
de Marzo “del 2001 en el Centro :de (,onvcncnom.e dd Smdlcalo du la
Unidad «Churubuscon, consutmda por los mlcmbros del ComllL Ejecutivo
Nauonnl las Comisiones N.luonalcx n.prwulldmm qmdlcalu en las
Comisiones Nac.mn.ih.s Ml\ld‘s el Su.n.mrm C‘t.m.ml dc I’n,vxslon S()(..hll y
2

Delegados de cada una de laﬁ 37 Scccmncs dcl Smdlcalo asi como 2



Dclegados dc Modul transcnbc casi de forma

mlegm por la lmportancld quc. reviste para nueslro lmb.x_jo.

“Quicro ratificar el compromiso que hice durante mi campaiia de
que al Régimen de Jubilaciones y Pensiones no se le va a tocar ni punto,
ni coma, ni acento, que quede muy claro: Es lo mas importante que

tenemos y asi lo vamos a mantener.

En ese sentido quicro dejar muy claro que los trabajos de hoy son de
rcflexion y de estudio para mantener su viabilidad financiera, que no se nos
vaya acabar c¢n 4 aﬁos porque no solamenlc es conservarlo de eso soy
garante, lo que l«.ncmos quc cmpC/ar a plallcar aqui'y a reﬂc\mnar cs ver,k
como le hacemos para ue nos lo dguen hasla que eslemos mucrto Ios quc :

" estamos aqu1 scnlados

Situacion Ilistorvica,

Ustedes saben “que ¢l Régiliwn”dé».lubiluci()ncs Y ’cn_ o'n'cé‘quc

aparece en el C()nlrulu de un mquuma los”~ quc'

ganaban menos dc. 9() pcsos dmrlos no aporlahdn y los que ganaban mas dc.




90 pcsos aportaban elil por c1ento d ’su salarlo' pcro sc acordaran quc

tamblen nos _]ubllabamos conformc a Ta Ley del churo Socnal por lo que

lcs de 88 en forma dramatica.

tcncmos CSﬂS pcnsxones de

.Dcspués dc 1988 -"a'p‘éfvéce‘ ya en el Contrato el Régimen—dc

Iublldcmncs y Pcnsnones a(.lual que conlcmpla la jubilacion con cl dltimo

salario devcngado y que en su artc (‘ nanc:era se acuerda que sca dinamica
y s¢ hace que el lraba;ado' apon el 2 75% del salario. Sin embargo no

venia- incluida. la: c




‘ or.a la Secrctana General, una de las
preocupaclones que nunca -se ventnlaron es como andamos. en el Régimen,
porque es muy mlcresanlu cada dla le hemos adaptado mas prestaciones y
venia el impulso de mis compafieroswbnlados antes de 88 de por qué no se

les pagaba mas, por qué no les ayudabamos.
Plantecamicnto del Problema:

Nos dimos a la tarea de empezar a discutir esto con la
Institucion y por qué ¢l Régimen de Jubilaciones y Pensiones no esta

registrado en la CONSAR,

Es que el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, al menos al mes
de julio de 99, no tiene fondos, se pagan las jubilaciones v pensiones del

Seguro Social del gasto corriente.

Qué puede pasar. Tenemos dos posibilidades, la_primera que como
ha pasado en otras instiluciones, ya no tenga dinero porque cada dia va
creciendo el numero de jubilados y pensionados; la_segunda, que el
Institwto cn un_momento. dado quiera poner cn la mesa de revision de
Contrato una smc dc modlhcacmncs al articulado que vayan en menoscabo
“dela CUdl’llld basnca quc es . [undamental porque es con lo que nos

Jubllamos

Lso, dunado a-una prO)u.uon ndlural dc. la. Insulucnon qut. en los

afios 70 s pdso d(. llO mll a2ls mll lmbamdorcs €s loglco uucndt.r quc




135

cslamos a 4 o 5 aﬁos de uc' se jubllen 110 mil compaiicros mas y cso, a las

condlclones en qu' e Reglmen requerlna en una corrida actuarial

rapida, recapuah?arlo en.57 -mil ']-9_0 mxllones de pesos.

resolvnendo sobre las rodillas ‘0. ‘Jaloneéndonos las vestiduras en algun

Congreso Nacnona] '

A faiz de la nueva lcy& con la emrada de este Gobierno del cambio,

las ugrcmom.s son maq dlrccla% y a.veces SICnto sin ser paranoico, que son

mas dm.clas d nuestro chnncn como. las lllllmdb declaraciones del

Presidente. Fo‘< de quc no es pomb ¢ quc Ia gentc SCJublle a los 45 aios.

La jubllﬁCIOI‘I en’los demas smdlcatos c.s ;una combmamon de aﬁos

derse jubilar: cdn el 100 por c1ento de su

de scrv:cm “con”edad  par:

salario. l~| 'umco




arant'iza-‘ el ultimo  salario

Actualmente, repito, ‘el Régime

financieros - a luluro ; y encomrar tamblen ‘como podemos 1nvolucrar

: scnamenle a la Institucion en esta grave problematlca
Propuestas del Dr. Fernando Rocha Larrainzar:

Primero, propongo a csta reunion de trabajo que en ¢l proximo
Consejo Nacional no se toque nada sobre el Régimen, no tiene caso porque
no va a ser tema a discusion con la Institucién, es la primera revjsiéti conel

nuevo Gobierno y ya Vicente Fox dejé muy clara-su; opinién ‘sobre las

jubilaciones.

Segundo, que t,mpecunos a lormar a: lravcs de la Comision

Nauonal Ml\la de Jub:lacnones y lensn nes y la S(.crclarm de Prevision

Socml una comlsmn “de’ lraba|o para . quc. nos “vayan ‘haciendo estudios

u.cm(.os sobrc g.slas posﬂnhdade coglcndo la informacion de todos los

compailieros trabajadores porSeccnon y‘_’vrayamos u.mcndo planteamientos

muy claros.

Y. la tercera, quc. vamos a: dcmanddr al lnsututo el mcumphmlenlo, '

' contractual adqumdo ©n 88 p a fondcur c.su. chlmcn de lubllduon

- Pensiones, como. o ledble cl" mculo 18 del- Reglmen sln nmgunf

aumento a la aponauon dc Ios lrab’uddorcs



La cuarla mcumpllda, sé constituyd’un omlte‘b

...... Se abrio el dcbate y despues de numcrosas intervenciones de
nuestros compaieros sc accplo la Fonnacnon de la Comlsmn Técnica y la
demanda contra ¢l IMSS por mcumphmlento del Arlxculo 18 del Régimen,
asi como la pubhcauon de un dcsplcgddo (quc rcproducnmos en la pagina

siguiente) t.\phcando a nueslros companeros lo conducen[e y aseourandoles

que sera el Congrcso dc oclubre pro‘umo el quc detemnnc los pdSOS a

seguir para el rcllndncnmxento dc nucslro Reg:men ”"‘

Regnmen dc

transcribe en su parte mas lmportanu, en ul SIguu.mc apanddo

83 “SEGURIDAD SOCIAL™ ('\rgunu de difusion del Sindicato Nacional i!c los Trnhaindorcs del chur(n

Marzo 2001, Numero 29, México, 2001 l’ab.s. dy5.
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5.2 REVISION Y ANALISIS DE ESTUDIO ACTUARIAL DEL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, SOLICITADO
POR EL. SINDICATO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES
DEL SEGURO SOCIAL.

IZl presente Estudio se estima como una prucba palpable, de la
situacion planteada en cl apartado anterior, y para la cual tomamos, los
puntos que nos parecen mas importanies y que describen con detalle la

situacion que guarda el Régimen de Jubilaciones y Pensiones: i

1943 ha w'

as '1 las quc esla e\pu«..slo un scr

plazo mvolucra laf dnﬂ.rcntc conlmgencl

- humdno como traba_]ado (muerte,;

dLl‘lVﬂdaS por . Ta morlalldad (Vluch orfandad y ascendencia), debe ser

valuado en 1omm pernodlca lanlo dcmogrdhca como [inancieramente con el

proposito de que la msutuenon asegurddora este en posibilidad de conocur

los costos derlvados dc un chmu.n de Pensiones a corto y mediano plalo‘

determinando las prmmq de. l'ndnuamu.nlo correspondientes pard manlcncr ,

el equilibrio entre Ios mgrcsos y LngSO§ del sistema.

mvahdcz |ub|lac10n retiro, - elc) y ldS‘
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El esquema del RJP determina que para el financiamiento de los
beneficiarios en vigor el trabajador debe aportar el 3% de su salario base y

el Instituto la parte complementaria.

IX informe del andlisis de resultados
A continuacion se presenta el informe del analisis de resultados

obtenidos durante ¢l desarrollo de la evaluacion del RJP..

1.- Para cstar en posibilidad de llevar a cébé el _éﬁélisis financiero

del RJP se considero el primer. lugar:los. lineamientos‘objetivos 'y supuestos

reserva por ;
IMSS.

costos - ) prmms




3- La estlmac:on dc ;coslos sc. efccluo baJo las sngu:emes dos

'allcrnauvas-f o

ALTERNATIVA A

Esllmacnon de coslos y pnm']s de financiamiento del esquema de

bcnchc:os actualmcntc en vngor

VAL RNA'I V4




condiciones dllerentes con respecto a la pe blaclén -general del pais, lo
cual repercute en el fi nanclamxento del snstema, por ejemplo la edad
promedio de ingreso a la _]ubxlacmn es de 56.5 afios y la esperanza
promedio de permanencia como pensionado es 16 afios; para las
condiciones de otorgamiento de pension del RIP, el tiempo promedio
de permanencia como jubilado representa aproximadamente el 50%
del tiempo comq:éctiyo, misma proporcion del ticmpo de cotizacion

respecto a los afios en el disfrute como pensionado.

‘Otro

’i“ndica‘dyér hponqnte es la antigiedad promedio dc los
ores : e‘~"l476 aﬁos

es 'decir el compromiso

5.- Respeclo ' al ‘sistema

proyecciones estimada a
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media gencral que es cl SIStema adecuado para evaluar prestaciones de largo

. plazo

6.- Las bascs para cl calculo de las proyecciones fueron las mismas que
dlseﬁo el lMSS ‘

7 Del numcro total’ dev los traba_]adores activos al 31 de diciembre de 1999
( 363871 '
25 aﬁos 'y el 6. 7A»
: Jubxlacmn (24 380) lo cual represenlana un incremento promedio a la

,0% se. ncuemran entre el grupo de antigiiedades entre 15 y

yd cuentan con el derecho a solicitar su pension por :

nomina actual de pcnsnonados por $ 183 millones de pesos, cantidad que sc.

ira mcrem(.mando sngmhcauvamenlc para loe sngulcmes diez aﬁos donde sé-.

lrabajadores por_)ubllacnon '

8.- Para cl bi‘esc;l]té aio las pension
para invalidez: el 27%

Institucion de se

origen de RIP revxsando los ameccdcntcs dcl ongen del l.p.m.ce quc"

surgio como una prcqtamon ()Iorgada por el IMSS como patrén dondc el

trabajador conmbuyc con _una ‘prima para el finan amie o “de “I;is.‘

pr(,sldcloncs y el complenu.nlo (prlm'l dcsconocxda) crogada por (.I lMSS”




demograi’ cas Y- financieras para la

ituacion actual y para una propuesta de

: camblo cuyos rcsulwdos finales se mueslran mas. adclanlc

Analisis de las alternativas:

Los resultados y allernativas ' tanto dé la sitwacion actual como la
propuesta son similares entre siivcr'l_vfrtud’quc las tasas de crecimiento
de la poblacién tiende a la }Syéjdidrédas las politicas institucionales de
ingreso laboral” y. '-lqs_»~,,c01i1pi'opnisos “de nuevas generaciones de
pensionados liglidéli‘d incrementarse.

Para.la situacion actual. En las condiciones de un crecimiento normal

“de ‘activos 'y pensionados se prevé que para el aio 2025 el numero

“de pensfi(jn'a'dos rebase al grupo de activos.

Las estimacioncs de crecimicnto demografico de pensionados se nota

a corto plazo dada la cstructura por edades de la poblacion activa,




las cln.vad'ls prlmas qm. se necesitan para ﬁnanudr (.l RIP

-12:- Por Io antenor cs recomendable que Ia generac:on actual de acuvm y
pensmnados conlmuc con el RIP vigente y se cree uno_nuevo para las

futuras generaciones de trabajadores.s4

Después. de tener ala vista los rc'sultadoys del estudio antes

examinado se puede pensar que s¢ esta frente a una situacion que de entrada

sc antoja compleja pero no por cllo insalvable como s¢ a especulado, para
esto deberd ser necesario encontrar los mecanismos que conlleven al
84 ANALISIS DEMOGRAFICO Y FINANCIERO DE RESULTADOS ACTUARIALES DEL

REGIMEN  DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE 1.0S TRABAJADORES DEL INSTITUTO
MEXICANQO DEL SEGURQO SOCIAL Fernando Arguello Tejeda Actuario. Marzo 1 del 2001,
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refinanciamiento del Régimen sin que esto llggué, ak. sér una carga para
alguna de las partes, en mi opinion cst‘g’ so»l.u‘éién ‘d‘e'beré ser conjunta
trabajadores ¢ Institucion, *ya que no. esv'ééle : éi ‘momento para realizar
acusaciones mutuas como las que dicen que el lnsututo uuhzo el dinero de
¢l Fondo de Jubilacién de los trabajadores en un uncno para la: construir
nucvas clinicas y hospitales, lo que si se dlslmgue de forma clara cs la
miopia de la Institucién al haber realizado contrataciones masivas casi por

el doble de su personal activo en los afios ochentas, estan aqui los resultados

5.3.- LAS REFORMAS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL DEL 20 DE DICIEMBRE DEL 2001.

Como respuesta a lo ya establecido en los dos apartados anteriores,
el Instituto Mexicano del Seguro Social implementado una politica abierta
scialando la problemaitica que enfrenta el desfinanciamiento, como quedo
de manifiesto, en ¢l marco de la LXXXVII, Asamblea General Ordinaria a
la que asisten los representantes de los Sectores  Obrero, Patronal y. del
Gobierno, que conforman el maximo organo por el cu_al.sej‘ri'gciel 'glMSS,
celebrada en el mes de marzo del 2001, ¢l Dr. Santiago Lévy Al?égy da é

conocer su Progrann de Trabajo, en ¢l destaca cualro retos.. a cubnr por. .

parte del IMSS dcnlro dc los quc enfatiza un scgundo rc.to

“Und raplda lransncmn demograﬁca En esta decada la poblacnon
mayor dc. 63 afios sc nu.rcmulldm ul 32% mientras qu«. ¢l resto fo hdl‘d u1
26 %, lo que sumddo al aumt.nlo dc Lspcrdnm dc Vldd 7 aﬁos ld mupcr y, ‘

73, el hombrc) pondra parllculdr prcsu)n sobre Seguros dc Vc_|e/ y Cesanua,
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el Régirhéﬁ Vdéf.lxubilaciones y Pensiones dc los trabajadores del IMSS y las
pensnones ‘en curso de pago que ascendian a un millén 861 el afio pasado,

con una erogacnon  de 28 mil 865 millones de pesos™s

*’EI luevcs 28 de diciembre del 20()l sc dleron a conocer en el

Diario Of c:al de la chcracmn las reformas ala Nucv'a Ley del Seguro

Social, dentro de las cuales . se mcluycron

1mportames cambios a la

orgamzaclén mlema det- lMSS com e ﬁdc un Reglamento

Interior del ]nsululo asi como la creaclon de ! :fondo para hacer frente a las
obhgacmncs ]aborales‘DL LOS TRABAIADORLS DE CONFIANZA con

1stema de profesnonal /ac:on y desarrollo:

la lmplementacm dc un

A commuacmn

lranscnbiremoe el Capltulo VIII referente a el

Slslema de : f_y Desarrollo ’pero antes citaremos lo

rc.lauvo al Aruculo 256 dc la misma rcfonna

.""I;as"'}'élaéidne.‘s entre él instituto " y sus trabajadores se regirdan por
Ié ‘dispvuesyld en el apartado A del articulo 123 constitucional, la Ley
Federal del Trabajo vy en el caso de los Irab(g'adares clasificados conio de
conflanza “A’" en el contrato colectivo de trabajo, se estard a lo dispuesto
en el Reglamento Interior del Instituto que a propuesta del Consejo
Técnico, expida el Ejecutivo Federal y al Estatuto « que se refiere el

articulo 286 1 de esta Ley.

86 NOTIMSS NUMERO 1 Abril 2001 Orsann lnlornmmu del IMSS, Coordmduun General de
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Ahora bien es necesario definir lo que se entiende por trabajador de
confianza para posteriormente enumerar a las personas que s¢ encuentran

dentro del supuesto:

En el Articulo | del Contrato Colectivo de Trabajo define al

Trabajador de Confianza de la siguicnte manera:

“ Son todos aquellos que realizan func:ones a'e direccion. De

inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de caracler gene" [ y no tabuladas,

asi relacionadas con trabajos personales del pairon dentro del Instituto.”

En el Articulo 12 -del mlsmo ordenamlcnto puntualiza a los

trabajadores que son considerados de Con fi ianza “A”

Son trabajadores de Confianza “A” al Servicio del Instituto;

1. Director General,

2. Los Directores; Directores Regionales.

3. El Secretario Genera/ :

4. Los Titulares de las C oordmacmnes y Dlw.s iones, Tesoreria General
v Contraloria General: . : :

3. El personal adscrllo dlrecmm 1le al servicio'de Ias Of mls

Secretaria:Genera, D:recc:ones'

Superiores (- Dir eccion General k
Direcciones Regionales, C (mrclmacmnes, : al -y (’ onlralorm

General, no mencionados'é\f'/ii'e.'sa’/'ilehle _camo’de onfianza B v todo el

personal de la Jefatw a de Relac:ane.s' Labor a[es) e




7.

Aut(momas no sefialados conio conf lanza

Los~ ches de Departarhento ¥ Ios E ncargado de'las Ofnas.

: VS. " Los Secretarlos I’arllcula/'es de Ios enumerado.s" e
9. Los que se hagan las veces de Jefes de Departamemo o' Encargados
de Oficinas Autonomas en las Delegac:anes Reglonales v Estatales
Centrales siempre que efectiien. trabajos correspondientes a. las
Dependencias Centrales del InSIiEzﬁb enel Dislrilo Federal;

10.  Los Asesores Técnicos,: siempre que no desempefien funciones

tabuladas;

: Commones I'ecmcas, de [‘ _/‘ iciencia,

11, Los miembros 'de lm

Organizacion, Rle.sgo de l‘/abzyo Esludlos de Reformas da'la /ey de

unplanlactan del Seguro Social en nuevas cu'cunscrlpaones lerrllorm[es

12, Los repr'esenlanles del instituto ante las COI)IISIOHC’S y Subcomls:ones; :

- M/\tas pacladas por las partes v consignadas en este Comra

13 . Los lngemeros' y Supervisores en obras de conslruc, on;

14.  Los mandatarios especiales del In.sl/tulo (mle Ias Junta.s F edel a/es v

Locales de Conciliacion y Arbitraje en los qsumos de ‘controversia. emre el
Instituto .y sus trabajadores, - los Jefes": de . los; Se

Delegacionales Regionales y Estatales;

15, Los Médicos Instructores, Coordinadores en
CMeédica de Campo, los Jefes de as Oﬁcinézs' ‘de '

Asuntos Internacionales, los de los Departamen/o_‘

Presupuesto v de la Coordinacion de Personal (lSl como lov de todas. -




,/abo; es que Ia Ley Ie Encomlena’e'

7. F 1 persomll que l:eallce Iabores‘ de audllorla

18, El pelsonal encargado de Of cinas “C" 7os Jefes de Dependencms
D" los - asesores Técnicos  “B”, los Ayudanles Especmles “B"' los

Superwsores “A" de la Unidad de Slsleman zaciony los Enlrenadores “B".

Dcspucs de preclsar a quicnes se les conSIdera Trabmadores de,

Confianza “A”. d'xrcmos paso a la rc.orgdnuacml quc SC pretendel-'

implementar’ con mOllVO de la Reforma en comento:

pro/ésmna/es' calzf cado y especml : ado en /as acllwdades p ﬁmctones que

le corresponden (ISI como em'cmn_ar la adecu(/da p/eslacm ‘, m(.jora de

los erwc‘/os -en bencf c:o de los derec/whablemes ¥y de la soctea'ad en’

_general, el /mmulo deberd establecer las /)OIIIIC(lS v reall { 1s-acciones

" necesarias para establecer un sistema de profeswnah:ac:on ¥y desarl ollo de B

los trabajaa'ores de confianza a que se refiere . el artlculo anterlor e.se :

sistema C()mprcnderu los procesos de reclulam/enlo .seleccmn conll'alaclon. )

'compenmc/on desarrollo de personal, mcluyenda-lu va/)clcuc/c'/on la

evaluacion de su desempeiio, la promocmn y /a .separac:on del servicio, I‘ 1
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per.sonal a que se refie sle cap:tulo padru ser szgeto de.

base en su desempeno los términos que: Io autorice el conseyo kTecmco o -

Dlrector Gen al’y:lo Hque representen al Insmuto' en: Ia c1rcunscr1pc10n

‘ Ierrllorml que . se estable ca en el reglamento respecuvo deberan recaer

(311 persona.s que reunan IOS SIgulenles I'e(]lllSIIOS.

I : Ser a'e reconoc:da honomblhdad v calidad moral

bl . Cubrlr per f il necesarlo para o klpal el puesto’ Yo

l/l -“lener (res_afios de’ e,\pel en a[ ,o tecmca en las-

maler'zas relacionadas con el cargo pal'a el cual fueran propuestaS' 0 blen.
’ /mberse desempefiado, por lo menos,: cmco aﬁos‘ en car, gos a’e alto mvel :
' deCISOI‘IO El Consejo Técnico y el Duector Genera/ del. Imntulo seran
responsables de la aplicacion y observancm a'e lo dlspue.slo en el presenle

Articulo.

Articula 286. 1. Elinstituto conformara su estructira orgdnica. y. -

: ﬁlvor de los lral)a/adm es de (.on fanza a. (/ue se ref ere. el artlcu/o 256 de‘

. .esta Ley, con el fin de mantener su compennwdad enel mercaa’o /abor al



El régimen especifica los procesos y demis caracteristicas del
Sistema de profesionalizacion y desarrollo del personal a que se refiere
este Capitulo, quedaran establecidos en el Estatuto que al efecto apruebe

el Consejo Técnico.

Articulo 286 J. El Sistema de Profesionalizacion y Desarrollo comprendido
en el Estatuto a que se refiere el articulo anterior se regirag por los

siguientes principios:
1.~ el mérito propio y la igualad de. oportunidades para el ingreso y la
promocion en el serwc:o con bast. en la experiencia general /0 en el

Instituto, desempeno, aplltua’es conocmuemos' Y capacidad;

.- especmh:actan » prafes:onallzacmn para el desempefio de las funciones

v acllvm'ade.s as:gnndus a cad_(l puesto;

.- Retr:buczones prestaczones vmculada.s a la productividad, acordes al
mercado. de Irab(yo que sean suf icientes para asegurar- al Instituto la
contratacion y permcmencm de los me_/ores servidores publ/cos de mando y

rabajadores.

1V.- Capacitacion y de.scmo/lo mlegra/ relac:ona S Adctvi\iid(}dé.rv ,

sustantivas del Instituto ¥y vmculados a Ia mejora .de"los servi ms (/ue se

presten, a fin de garantizar /a ef c:encm enla preslac:on de /os sefvicios

V.- Integridad, /esponmblhdad \ conducm ua’ecuada a'e e e per bha/.




A rt:culo 286 K. El mstltuto constllu:ra Y conforme a los lineamientos que al

efecto emlta eI Con.se_/d Técnico administrard Y manejard un fondo para

~hacer: ﬁ'enle a Ias obllgacrones laborales que contraiga ya sea por

x,dlspowcmn' legal o contractual, con sus trabajadores, que se denominard

v-iFomIo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Cardcter

chal o0 Contractual. Al efecto, el Consejo Técnico aprobara las regluas del
» : referldo Fondo a propuesta del Director General, quien deberd Escuchar
e p;"éviamente la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
o H’FIII manejo - del Fondo Deberd tomar en consideracion las politicas y

’Imeamlenlo.s que la Admmn‘lrac:on Pub[lca Federal aplica. en dicha

materia. -

D:cho fondo debera Ieglstl arve en for ma separaa’a en la contabilidad del

o Insmulo eslablec:endo denlro de “él una ‘cuenta especial para las

ob[:g(lc:ones cor respondlenles a»I Régtmen de Jubilaciones Y Pensiones de
los trabajadores del Instituto. los recursos que se afecten en dicho Fondo y
cuenta especial sélo podrdn disponerse para los fines establecidos en este

articulo.

TRANSITORIOS

Décimo sexto:

A MAS TARDAR EL 30 DE JUNIO DE 2002, EL INSTITUTO
REALIZARA UNA APORTACION INICIAL PARA LA
CONSTITUCION DEL FONDO PARA EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES LABORALES DE  CARACTER LEGAL Y



CONTRACTUAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 286 K de esta
Ley, para lo cual depositara en la cuenta especial ahi prevista, los recursos
que en esa fecha disponga el Instituto que se encuentren en la reserva que
corresponda al “Régimen de Jubilaciones y Pensiones” establecido con
base en el Contrato., Colecllvo de Trabajo suscrllo entre el propio Instituio
y sus lrab(yador es, a'eblendo entregar una propuesta al Izjeculzvo Federal,
por conduclo de: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
propo'Silb ‘de calendarizar las aportaciones graduales que integran el
referido - Fondo, observando puntualmente lo sefialado en los articulos 276

v 286 K de la Ley.”

Después de haber presentado lo planteado por- csta. Réfor'ma'a la

Nueva Ley del Seguro Social debemos dqar en: claro que la formacmn .de”.

dicho l<ondo para el Cumpllmlenlo de Obhgamones Ldborales de Caracler' "

cuando, lo que debiera estar rev1sando so iones que son dignas

de andlisis, como es el problema de Ias Jubllac nes a sus trabaJadores en

activo y posieriormente “realizar las relommas ucs t,slas solo crean un
clima de confusién . entre los trabayadorcs de Base y Confianza, al pensar
que cfectivamente ya'se dno solucion al problcma del refinanciamicnto del

Régimen de Jubilaciones y Pensiones -



5.4.-ANALISIS DEL INFORME DE LOS SERVICIOS PERSONALES
EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El presente analisis es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de Junio del 2002, en cumplimiento a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y cl
parrafo quinto del Articulo 277D, de las reformas a la Nueva Ley del
Seguro Social, Publicadas el. 28 de diciembre del 2001, en ¢l DOF. Dentro
de este importante documento existe informacion respecto al Régimen de
Jubilaciones Pensiones, donde se sefialan caracteristicas, tipos, conceptos y
prestaciones que lo forman, ademas del costo, distribucion y presupuesto de

la nomina, detallando cuotas y aportaciones del financiamiento.
Magnitud del Régimen de Jubilaciones y Pensiones

La totalidad de las erogaciones por servicios personales que realiza - .
el instituto se integra de las provenientes del personal en acuvo aS| como de
las del personal jubilado y pensionado; en este ditimo: caso ‘se/in uyen las .

derivadas para ascendientes, desccndlenles Y. v1udas"E

la informacion correspondleme a los anSIomstas

capllulo V*'.‘ g

‘ Sindicato Nacnonal dc lrabaladorcs dcl churo Social: (SNISS) pqctaron‘el

7 de oclubrt. de - 1966 el chlmen de .lubllauom.s y Pensnoncs (RJP) para los-~



trabajaddre‘sval mismo que se convino en incorporar al

,69 Como un _instrumento que creé una

b), transnorlosde Decrelo_de predxcxon de la LSS publicada en el DOF
del 21 de d(Clemb;c de’ l,995} y vngente a partir del 10 de julio de 1997.

Las jilbilacidriES "y pensiones comprendidas en este régimen sc
‘enmarcan béjo la' doble caracteristica de los trabajadores, como ascgurados
y como trabajadqrcs, incluyendo a todos los trabajadores del Instituto; con
excepeion de aqﬁellos trabajadores de confianza que se han incorporado al
Instituto a paﬁir del 21 de diciembre de 2001, de conformidad con lo que

" establece ¢l Articulo 256 de la LSS.

Los tipos de pension considerados en el RJP son los siguientes:

* pensiones por jubilacion por ailos de servicio;

* pensiones por edad avanzada;

* pensiones por vejez;

* pensiones por invalidez por causas ajenas a rlesgos de 1rabaJo

* pensiones por incapacidad permanente por riesgos de trabajo; -

* pensiones por muerte por ricsgos de trabajo; L ‘ :

* pensiones por muerte de trabajadores por causas djenas a rlesgos de
trabajo: y, '

* pensionces por mucrte de pensionados.

El Régimen no cstablece edad sino.un

requisito de antigiiedad, que’es 27 aﬁqs' @:,n ¢l-caso de.las mu.|(\:res;y:_2‘8'éli' el

de los hombres. Los trabajadores dc.l IMSS ubilan a los 33 aftos 'y cl
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,Insiitutb cubre al.jtibilédoflés pensiones correspondientes por un periodo de
‘,Al mes de mayo de 2002, existe un total de 103,718

.22 m’i’os' en 'bfo'me i

pensnone@ de dlferenlcs tlpos El cuadro VI.1 seiala el total de pensiones

v 'clasmcandolas por su upo.

Cuadro VI. |
Pensionistas por Tipo de Pension
Concepto Total Porcentaje
Jubilados
Jubilados por anos de Servicios 54,580 52.62
Pensionados
Por edad avanzada y por Vejez 8,768 8.45
Incapacidad Permanente por riesgos de trabajo 4,177 4.03
invalidez por Enfermedad General 19,354 18.66
Suma 86,879 83.76
Pensiones derivadas
Viudez 9,585 9.24
Orfandad 5,526 5.33
Ascendientes 1,728 1.67
i _Suma__ B 16,839 16.24
Total 103,718 100.00

El total de 103,718 casos de pensionistas, comparado con las
358,039 plazas cn activo beneficiarias del Régimen, representa el 29.0%,
proporcion que representa tener un pensionista por cada 3.45 trabajadores.

Pensionistas directos

Son los titulares de los beneficios otorgados por cl RIP, que se
adquieren por:

* jubilacion por afos de servicio;
pcnsi(’)n por edad avanzada;
* pensién por vejez;
pensnon por invalidez por (.nlcmu:dad g(.ncrdl y,
* pension por mcapacndadcs permanentes por ncsgos de lrabAJo




‘Al mes’ de mayo'.d

dircclos,ﬁ"de- los cuales
2

10.1% por pension e

de servicio,

dad‘avanzada y vejez y el 4.8% restante por pension

de ricsgos"c_:ic,_trébajo,_co'mo se ilustra en la grafica VI L.

Grafica VI1
Distribucion de los Pensionistas Directos

Jutniados par
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e - N
o vejcs
trabajo v ‘:‘[’, Prvg
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Pensiones a beneficiarios

El RIP incluye pensiones a beneficiarios a la muerte del trabajador y
del pensionado (viudez, orfandad y ascendencia), lo que representa una
continuidad aproximada en la pension en promedio de 5 afios. En particular,
con sustento en el Art. 14 del Reglamento del RIP del CCT, a la muerte de

un jubilado o pensionado se otorgaran las prestaciones siguientes:

e - Pension de:viudez: por-ta muerte del trabajador o pensionista. en un

equivalente al 90% de la'que fe hubiere correspondido;
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. Pens'iéﬁkf'd orfandad"los hijos de los trabajadores o pensionistas

‘menores de l6 aﬁos o hasta los 25 afios de edad si se encuentran

esludlando €N un; equwaleme al -20% de la que le hubiere
correspond ko Y 50% por orlandad doble; y,

. Pensnon de ascendencna en caso .de no, exlsur vnudez concubina(o) o
huerl’ano con derecho sc pensxona a cada uno de 'los ascendientes del

trade'ldor [\ pensnomsla lallecndo en una canudad correspondlenle al

20%de la que le hubxere correspond:do
Adncnonalmenle los pensromstas reciben los benel’ cnos de ‘asistencia

médica conforme a lo establecido en las cldusulas 74 y’90 del CCT,

préstamo a cuenta de pensién hasta por dos meses asnkcomo ayuda
asistencial a la pensionista por viudez, cuando por. su estado t‘ isico requiera
que la asista otra persona permanente O contmuamente De ‘los 16,839
‘lude'z, el 32.8% a

orfandad y el 10.3% restante a pensiones de ascendientes, como se muestra

pensionistas beneficiarios, un 56.9% corresponden'a'

en la grafica VL2,
Gmﬂca VI 2
Distrit ion de Per Beneficiarios

Vb nfardan Astend entes 1o {
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Monte de la pensién

Los montos de las pensiones se calculan con base al Gitimo salario
percibido, con excepcion de aquellos trabajadores que se encuentran en una
categoria de pic de rama y que sc pensionan con la categoria inmediata

superior (i.c., auxiliar de SC[‘VICIOS de mlendcncla a ayudante de servicios de

intendencia). Las pensnoms uenen como llmltc maxnmo la percepcion de la

calcgona dc medlco‘ famlllar‘ 0 lncluyendo algunos conceptos

: wmpleto sc

dnlerlor Dlre(.cxon Admmlstrdllva asit como. - las

Coordinacnoncs de Personal y de Relaciones Contractuales.



idel reglmcn anlcnor pemwm.cncron est'mcos 0. blcn con
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A parur dcl 16 de mar70 de 1988 la cuanua maxxma de la pensnon se

mcremento del 90 al lOO% del salarlo esllpulandosc lamblen que se

‘lrabalddorus n.n acuvo Iaidll‘c.rc,ncm unrc ambos L.Sll‘lbd c.nque Jos’ monlos ‘

ll]Cl‘ClTlCl‘llOS : : .

lnf‘crlores manlrJS quc. Ll rc.gnm,n lcludl (.omcmpla Io% mlsmos o
mcrcmcmos para’ acuvm y pcmlomqmq En consecuencia, ~e| monlo
mensual pronu.dlo de pc.nsnon en ¢l régimen anterior ascnundu a’ $6 583

‘mientras que en ¢l actual ¢s de SIZ 747.
Cbnccptos que integran ¢l salario pensionable

I salario pensionable en el RJIP se integra por trece conceplos

adicionales al sucldo tabular, a saber:
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* Ayuda de Renta;

* Anligiicdad,

* Sobresueldo a Médicos;

* Ayuda de Despensa;

* Alto Costo de Vida;

* Zona Aislada;

* Forario Discontinuo;

* Infecto Contagiosidad;
*Compensacion por Docencia,
* Atencion Integral Comxnua
* Aguinaldo;

* Ayuda para Libros; y, :
* Riesgo por I‘ransnlo Vclncular

Prestaciones ddlClOll‘lltb
En ddlcxon las pcnsnones se Lomplum.nlan con tres prt.slacmnus

. *Agumaldo Mensual (25% momo de ld pensnon)
e * [ondo de Ahorro (4’3 dlas al aﬁo) y
. ¥ Agumaldo /\nual (15 dldS)

Eﬁsl,as'l]ir,ersl;acim s incrementan ¢l monto-de la pension en un'41% en

promedio; - ¢

Evolucin 000

[In 1976 d Rll’ contaba con 9 0|9_]l|bl|ﬂd08 y pemlonados cn 1985

eran 22 253;en 1995 (.recm a 09, 779 y Fnalmeme al mes’ dé mayo de 2002
sC cucnta con IO.:» 718 Iu que; ruulla cn und tdqa nu.dld de mctmu.nlo

- anual de alrededor de IO% COmo se¢ duprmdu dd cuadro VI 2,77
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Cuadro V1.2
Evolucién de 1a Poblacion Amparada por el RJP
Jubilados
Ao Trabajadores |Pensionados gg;s de Derivadas Total
Servicios |(beneficiarios) | RJP (1)
1976 147.165 6,129 1,230 1,660 92,019
1980 194,332 8,822 2,207 2,782 13,811
1995 265.150 12,806 5,956 3,491 22,253
1990 324,700 23,364 13,399 10,080 46,843
1995 342,502 28,642 27,279 13,858 69,779
2000 359,878 31,365 45,058 16,082 92,505
Musa 2002 | 358,039 32,299 54,850 16,839 103,718

(1) Constdera Jubilaciones y Pensiones directas y derivadas (viudez, orfandad y ascendencia )

En consecuencia, en 1976 existian 16 trabajadores por

un

pensionista, en 1985 csta relacion disminuye a 12, en 1995 baja a 5 y

actualmente pasa a ser de 3 trabajadores por pensionista. Como se puede

apreciar en el cuadro V1.2 anterior y en la grafica V1.3, de continuar esta

tendencia en menos de 20 afios ¢l nimero de pensionistas sera igual al de

los trabajadores en activo.

Grafica VI.3 .
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por mUJeres y 39%

afios. Sin embargo ta. coﬁ un gran porcentaje de

pensnomstas de mcnor c.dad rdauva ‘mientras quc el -anterior denota ya un

cnve_]ccnmlcmo como se mucqtra en Ia graf' ca VI .4,
Gréfica Vi.4

Ragimen Actual y Régimen Anterior
(nGimero de beneficiarios)

30,009~

25,000

15 004 ¢

BREEY)

50031 3

! e L ROgTENAQUA e _Peames antony

La distribucion por edad mostrada en la grafica V014 permite
determinar que los 16,243 pensionistas  directos  del régimen  anterior
permanccerin aproximadamente 5 afios mas y los del régimen actual 18

afios, también en forma aproximada como se desprende del cuadro V1.3
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Cuadro VI3
Aios Promedio de Permanencia en el RJP
Concepto Afios promedio
Régimen anterior Régimen actual

Edad promedio de retiro 56 53
Edad promedio Pensionistas 70 57
Esperanza de vida 75 75
Afos promedio de permanencia a partir

Del 2002 5 18

V1.2 Financiamicnto y Costo de la Nomina del Régimen de Jubilaciones y

Pensiones

Fuentes de Financiamiento

Las fucntes de financiamicnto con que cuenta el RJP, son:

> De conformidad con ¢l Articulo 18 del reglamento del RIP, la

aportacion de los trabajadores es del 3% del salario pensionable;

La aportacion del Gobierno Federal a pensiones en curso de pago de

acuerdo con el articulo duodécimo transitorio de la LSS, misma que

se incrementa en ¢l mes de enero de cada ailo, en el mismo

porcentaje que lo hacen los salarios minimos;

La uporlacién patronal del 1.25% del salario pensionable;

\Y

La cuota de invalidez y vida de conformidad a los articulos 23 y 147

de la LSS, que asciende a 2.375% del salario base de cotizacion(1);

(| Ma 1SS en su A 5 A, fraccion NV senala que para efectos de esta Ley, el salario base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
alimentacion, habitacion, primas. comisiones, prestaciones en especie v cualquier otra cantiddad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, con excepeion de los conceptos previstos en el

articulo 27 de ta Ley.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |




mil mxlloncs de pesos por_estos: conceptos, como loilustra el cuadro Vl 4_‘

sin embdrgo cstos rccursos 1o alcanzaran :para cubrir el costo requendo para -

" este afio, por lo que el [ muto deberd absorber ]a dlferenma del 3% Ia'

prima necesaria conforme a lo establecido en la fraccion 11 del Articulo 18,
del RIP del C.C.T.

Cuadro V914

Fuentes de financiamicento del RJP par el 2002

Concepto Millones de pesos

Aportacion de los trabajadores( 3.0%) | 1,227.4
Aportacién Gobierno Federal 2,978.1
Aportacion patronal (1.25%) 511.4
Cuota invalidez y vida (2.375%) 971.7
Cuota cesantia y vejez ( 4.275%) 1,749.0
Cuota riesgo de trabajo (1.13065%) 560.1

TOTAL 7,977.7

(1) Del 1 de Julio de 1997 a ta fecha esta aportacion se entera a % Afore correspondiente, sin que hasta
ahora se haya podido transferir a favor del IMSS, para financiar el RIP

TESIS C7
IFALLA DE ORIGEN
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Costo de la némina

El 89.3%, costo de la némma corresponde al Réglmen Actual yel

10.7% restante al régimen anterior, como sc seitala en‘el cuadro VI. 5

Cuadro VLS

Distribucion Porcentual del Costo de 1a Nomina de Pensionistas

Concepto Régimen | Régimen | Total
anterior Actual

Jubilaciones por afos de servicio 3.6 66.7 70.3
Pension por enfermedad general 3.0 10.0 13.0
Pensiones por edad 1.7 5.6 7.3
Pensiones por riesgos de trabajo 0.6 2.7 3.3
Suma Pensionistas directos 8.9 85.0 93.9
Pension Viudez 1.7 3.3 5.0
Pension orfandad 0.1 0.8 0.9
Pension ascendencia 0.0 0.2 0.2
Suma pensionistas beneficiarios 1.8 4.3 6.1
T Total 10.7 89.3 100.0

5l presupuesto total asignado de la ndomina de pensionistas para el
¢jercicio 2002 asciende a $12,661.7 millones, de los cuales ¢l 93.02%
($11,777.7 millones) corresponden a pensionistas dircctos cn tanto que cl
6.98% ($884.0 miliones) corresponden a pensionistas beneficiarios, como

lo muestra ¢l cuadro V1.6,

i e L
LH&.’J-J C .l‘

 FALLA DE ORIGEN
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Cuadro VI.6.
Presupuesto para la nomina de Pensionistas 2002

(millones de pesos)

Concepto Total porcentaje
Pensionista Directos |  11.777.7 93.02
Pensionista Beneficiarios 884.0 6.98
— suma | 12,661.7 100.0

Sin embargo, para el cierre del presente ejercicio se estima que los
recursos requeridos ascenderan a un importe de $13,709.4 millones, de los

cuales el 93.02% ($12,752.4 millones) corresponden a pensionislas diréclds .

y ¢l 6.98% ($957.0 milloncs) a pensionistas bcnc(‘ iciarios, para cubrlr un‘v

total de 109,182 casos. Del monto tolal el Goblemo Federal contrlb 'ye'con'_‘

$2 978.1 mlllones (2] 7%) a Ias pmsxones en curso de pago‘

para el Inslllulo una t.rogacmn dc $10 731.2 mlllones dL. los cualcs ,l'227 4
mlllom.s aporlaran Ios lraba|adorc9 i : -
' Cuadro VI.7

Proyeccion de Ja Némina con Cargo al IMSS, a los Trabajadd‘rés')?’al:'

Gobierno Federal

{millones de pesos)

Aportacion Gobierno
Concepto IMSS de los Total %
Casos Trabajadores Federal
Pensionistas directos | 92296 [ BR05 LH4L7 2,770.2 12,7524 93.02
Peusionistas TGRRD 6633 ’7 070 YT G.OR
heneficinrios
Suma 109,182 9,503.9 12274 29781 13,7094 10.0

[~
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A partir del. 21 de d1c1embre del 2001 fecha en’ que entraron en vigor
las ya mencnonadas re[‘ormas ala LSS de confonmdad con lo dispuesto en

el articulo 286 K y Dec

lranSIlorlo del decreto correspondicnte,

se establecio el Fondo par: el'Cumplumcnlo de’ Obhgacloncs Laborales de
Caracler Legal y Comraclual chho fondo " debera constituirse en una
cuenta especial con los recursos de que disponga cl Instituto cn la reserva

que corresponda al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

5.5.- ANALISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO QUE HACEN
VULNERABLEFE EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL IMSS.

Empezaremos por exponer la problematica detectada y que es
como se dijo en el apartado anterior, es probable quede resuclto de forma
mads no de fondo pues existen situaciones anomalas que han contribuido al

anorama ue: a sc. dcscnblo con anlerlondad Para eem llf icar : cl
)

desfi nancnmlento que su(re c] Regmmn de lubﬂacnones

prescntaremos cl caso de un trabaJador de conllan

Secretaria  Particular Adluma a l'l Dlrecmon General

Nombre : Carlos Loépez ?

Matricula: 544444, R R e o
Categoria: COCS Jefe de /\rca,-l(,i?i_:r. " ni}lklid‘chor/hkina Con'ﬁ('lcnci_ul)
Expediente: 1(09)444d4 T AR

Fecha de solicitud: 15 de Nowcmbrc 2001

. Pensnonesi’_ =
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Pension: Pension por Edad Avanzada.

Fecha de nacimiento: 17 de abril de 1939

Edad: 62 Afios.

Fecha de ingreso al IMSS: 16 de diciembre de ]997

Antigiiedad Efectiva, Cliusula 30 C:C:T:-5 anos I:qumccna (1815 dlas)

Unicamente para cfectos de su pensién por edad avan/add se consndcran 5
aitos, Periodo del 2 de diciembre de 1970 al 15 de marzo de 1977, laborados
con anterioridad a su reingreso, conforme a Oficio Folio No. 1888 de fecha
10 octubre del 2000 de la Coordinacion de Relaciones Contractuales. ( en
apego al Articulo 17 del RIP ( fraccion 111 )

Resolucion de Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones

para Trabajadores del IMSS,
Resuelve
Primero: con fundamento en los Articulo s 1, 2,3,4, tabla “A”, 5,6 y 8 y

demas relativos del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, sc otorga al

trabajador (a) su Pensién por edad avanzada. A partir 1 de Dic. de 2001.

Segundo: cl Importe de la_pensién por edad Avanzada sc fundamenta en
los articulos 1.2.3.4.5.6. y 8 y demas relativos al Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, que comprende la cuantia y complemento a que se refiere al el

propio Régimen.

‘Dcspués de - presentar, este caso se pueden huccr lux' sig,liic.nlt.s
proyeccloncs ‘Este Trabajador espero a cumplir 5 afios de. dnu{,ucdad por

Ios sxgulcntcs motivos.



A cumpllr con los requnsuos rquc marca ¢l Articulo 8 quc a la letra
dice: Ei trabajador quc cumpla 60 aﬁos (cl cumplié 62) de edad y tenga
reconocido-un minimo. de 10 aﬁos al’ servxcno del Instituto, adquiere el -
dcrecho mcondnctonal a la pensnon ‘por edad avanzada cl trabajador que

cumpla los 60 aﬁos y 1cnga rcconocldo un minimo de 10 afios al servicio dcl

JInstituto podréa dlfenr el qcrc:cno de su derecho a la concesion de la pension

por cdad avanzada hasta los 65 afios. Por cada afio de diferimiento del goce
de la pchsién por edad avanzada, serd aumentada en un 1 % del Salario
base.” El -trabajador .que cumpla 65 aiios de edad tendra derecho al

otorgamiento de la pension de vejez, siempre y cuando tenga un minimo de

10 afios de servicio al Instituto.

'Fond() dc luhllauonﬂ )

'mmedlalanu.nl(. amcnoru. a Iu fccha dc dlalrulc. dc laJubllacmn 0 pensnon



. Cumple con Ios Requnsnos que marca el'‘Acuerdo 338509 k

Percepcxones que: sirven de'bas ‘par:

integrar-la” cuantia  basica,

calculada como medlco famlhar 8.0 ‘horas que léi"vcét‘égo"riékde, ,

flefe dc Area rcbasa a la de Médlco I‘amll anterior sé apega al Art.5°
mcnso N pérrafo qumlo que dice:- que el sal base.lendla como limite
ric: de Médlco Familiar 8.0

horas mdas prestaciones que le sean inheie; es ,v

el e(/ulvalenle al establecido para la cate

de acuerdo a la —ona en

la que se preste el servicio y ala anllgﬂea’ad del lrab( ijador.

Realizando ¢l calculo del caso . anterior - deberemos  tomar los
siguicntes datos de la categoria de un: Mcdlco Famllmr 8.0  mas las

prestaciones que lc son inherentes a la calegorla : (f*conceptos qm. cn su

Calegoria original no percibio)

/\nllgucd'ld Efectiva: . 5afios 00 qumccnas 00 dias i
Suc.ldo Qumccndl $ 5,558.82 ( como Mcdlco l‘amlhar 80 )

Incrcmento Adlcmnal $ 1,445.29.

“Sobre Sueldo Cldmuh 8 S 140082

/\vuda dc R(.nla : ' $ 400.00 v s S v
'/\nugu«.ddd - $ 1,593.43 :(priihé_ra,dlia._vqu'c la pcrciﬁc)

‘ Agumaklu o $ 2,390.15
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Ayuda dc Despensa $ 400.82
Atencion Integral Continua $ 11,55.68*
Ayuda de Libros Médicos $ 1,400.82*

Total de percepciones S 15,745.01

Deducciones, que se realizan de acuerdo al Art. 4°. Del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones.

ISPT $ 1,1833

Fondo de Jubilacion $ 4,72.35

Cuota Sindical $ 1,40.00

Total de Deducciones S 1,730.76

CUANTIA BASICA $ 14,014.25 (porcentaje al 100%)

% JUB/ PENS. $ 7,007.125 ( 50% 1abla “A™ Art. 4 del RIP)
% DIFERIMIENTO S 31490 (2% diferimiento. Art.8° RJP)

IMPORTE. QUINCENAL. DE PENSION:. § 7,322.03

$ 14, 644.06, Pension Mensual
$ 3.661.02 Aguinaldo Mensual (25 por ciento)

$ 18,305.08  Total a pagar en forma mensual

Cabe aclarar csta cantidad sera en tanto cl trabajador se le autoriza

por parte del Conscjo Téenico, la Coordinacion de. Personal .y Ia
Coordinacion de Asuntos Contractuales, su soticitud del Acuerdo 338509,¢l

cual se transcribe de manera integra en su lexto en la siguiente pagina:
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ACUERDO 338509
Secretaria gencral
121/ ;
4475
Meéxico, DF a 20 de abrll de I972
= ANO Dl‘ ’lUARE/”

C. RICARDO GARCIA SAINZ
SUBDIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO
PRESENTE.

Ll H: Conscjo Técnico en ld scsnon cclcbradd cl dla 12 dc..l aclual
dicts el Acucrdo namero 338509, cuya mtcrvencnon corrcsponde lamo a
esa Subdlrt,cuon a su Cargo, como.a Ia Subdm.ccnon Gcncral Jurndnca

Jefaturas. de Serv1c1os Técenicos, de Relacuones L'xborales y de Personal asl v

como a la Common Ml\ld Pemmnenle de lubllacmnes y Pensmne ;

los sxgmcmcs Términos: R
I.- El salario base que servird para dctcrmmar la

.|ub||‘|c1oncs y pensiones del pervmml lle conf lmza se conslnlunra con las

siguientes percepciones, de las contundm enel Amculo 5° Dc'chlmuf '
de Jubilaciones y Pensiones  a) Sueldo (abular b) /\\'uda de chla ©)
Antigiiedad; y d) Aguinaldo .- Il. En todo caso dlcho salarlo basc tcndra
como limite al (.quxvalumc. al que se. comuluyd con el qun. corrcsponda al
de  Director de Umrlml ML‘(hca “B" .- Para |d dpllcacmn de tas
disposiciones anteriores™ se n.quulrd que el lrabamdor LlL ‘conlianza de que
s¢ trate, hava perulmlo mmlermmpulumenle un valarw base superior al

del Medico F mmlmr (le Tlempo Comp[em, llur(mte los tltimos 5 aiios



dc la siguiente manera;

1.- La porcmn apllcablc al Réglmcn _dc .

de confianza sc 'liusla'r'm“'i las -normas - es(ablééf&ﬁi; en
Jubilaciones y Pensiones pacl'ldo con el Smdlcalo '

Lo comunico a usted pdrd su co no mu,nto y dc,bldo
cumplimiento. :

Alentamente =%

Bl SECRETARIO GENERAL -




marca c.l Art. 14 del RJP con los aumc.nlos porcentaJ

Con- lo dntcnormcntc bosqucj do: ¢ suponerse L\lslen

situacioncs como la anles plamcada que pud\eran 'darse en X numero

cuestion que l]O SLl'd nueslrd mision cudmlllcarlas pero Sl el pl'OpOl'lCl' (]IJC

haya una revmon por parte de la Secretaria dc la Comralorla v Dcsarrollo»

Administrativo SECODAM, de scmejantes anomallas pues es m_|usto que

una persona que ha entregado toda su vida al servicio dcl lMSS rccnba una

modesta p&.nsmn y mas aun de Ios lubllados anlc.s dL l988 mu.nlras

contra - del




v1ccversa stluacnon a la,que yé “referencia’ e

el capitulo 3,

condlcmnes quc podemos rcsumlr en los snguu.nles punto

_‘qolo cn Nivel Ccmral : C\nslcn 1095 demanda dc las® cualcs se han ganado

: por parte de ]os trabaladorcs 596 el rcelo se encue ra en proceso como sc¢

*mencnon en el parralo anlenor algunas han llegado hasta 230 demandantes

“:’por lunclo Labbral

Fl motlvo dc ldS accmncs reclam'ldas LS por vanos causas dcnlro de

: las cualcs s posnblc citar: el pago de Qumqucmo ld devolucmn del

lmpuesto Sobre Produclo de lrdbalo (lSl"l) pago de dlfcrcncms de

,Rlcsgo dc, Irabajo IPP: No omlto mcncnonar quc. .ulgunos de estos

. fj lrabamdores llegan acumular hasta 5 demand'm mucha dc ellaq dupllcadas '
la razon para hacer tales reclamos,

Por lo antes dnolddo proponcnnos&

Regimenes de pensiones lomando en. cucnla 'que cI numerov.de pensnonados
- del Antiguo Régimen ya cs mL.nor pucs muchm dc Llloq ya [’allccncron yes
de justicia que no siga hablcndo lan marcadas dlfcrcncum en sus pensiones,
asi se podrian implementar los nu.cumsmm ‘que dejen sin cfccl() las cientos
de ‘demandas que sc VLllllldn dmc. lus- lllnms Federales de ‘Conciliacion Y

“Arbitraje y que conllcv.m a una alla inversion de recursos humdnm y



| ¢ las cuc.suones a c\pom.r cs la l‘alla de l‘LngU’O ante la
CONSAR.( Comnsnon Nac:on'll del Sistema de Ahorro para ¢l Rcuro) del
’ chlmcn dc Iubllacmncs y Pcnsxoncs par_d entrar cn materia abordaremos
lo referenlek al 'La;Lcy de Coordinacioén de la CONSAR en la que se délallax] '
los riéqu‘i'sitds due,debcré cubrir el Régimen de Jubilaciones y Pensiohes
paru"conseguir su registro ante la CONSAR vy asi cstar en posibilfdad de
recibir los beneficios de su registro y por ende alcjar el riesgo de que
desaparezca el Régimen dc Jubilaciones y pensiones y sc aplique el 'Sistcin’a

de Ahorro para el Retiro.

el Reuro f :

serd: “Proteger el mtcrc

Retiro, en'su arllculo I y 2 LSlﬂbICCC lo qlgluemc

“ARTICULO Io =La p/'e\enle Iey es de orden pub/lco e mteres soczal y
tiene por objeto e.slalJ/ecer la co()/dnmcl(m entre las dc/)emlencmv
entidades, mstmlmones de crédito y entidades financieras t/ue /)artlcu)an en
los sistemas de ahorro para el retiro. Para los efectos de esta ley, se
entenderd por "Comision” a la C nmi&i(}n Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro y por "Institutos de Seguridad Social” a los Institutos
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Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito  Publico, podra imerpretar para efectos administrativos, los

preceptos de esta ley. ™

“ARTICULO 20.- Se crea la Comision Nacional del Sisteina de Ahorro
para el Retiro como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de I-Iacie,ndq;v Crea'llo j’,ﬁblib@ ‘La Comisién tendrdi por objeto establecer
los mecahislr;l'(_}s_,’;c_f);iié}‘ié;s b4 :pchedilrlien!os para el _funcionamiento de los
sislema.,s; de " ahorro ',l”,')afa eI ' retiro, previstos en las leyes del Seguro
Social, del Instituto “(Ié/”l’bii(l:o Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y del {;1&/iluto de Seguridad Y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;’ en ‘st (_:(/S'o,k proporcio’na/fi_e/ soporte - técnico
necesario para ¢l correcto ﬁmcyionmn'ienjldde los “sistemas; operar los
mecanismos  de  proteccion -«a los '\ViﬁI»eresés : de los trabajadores
cuentahabientes; y efectuar la inspecciéﬁ hY \y)/"gillancia‘ de las. instituciones
de crédito. de las sociedades de inversion ‘que manejen recursos e -las
subcuentas de retiro. vy de. sus sociedades operadoras, asi como  de
cualesquier otra entidad ﬁhanciera que de alguna manera participe en los
referidos sistemas. - La inspeccion y vigilancia de la Comision sobre las
instituciones de crédito v entidades financieras mencionadas en el parrafo
anterior se limitard a la participacion de las mismas en 'losbsi“wenms de

ahorro para el retiro.”



precisamente el tema que deseamos abdrdarvy‘qu‘eléxpresa

“ARTICULO’ 8255 Los

der:vados' de contr alaczon colecl:va o por dependencms o-entidad,

plcmes de pem:ones eslabler:/zlos' /)or ‘patrones o'

a-que

se '(_f eren /os arllculos l90kde la Ley del Segu/'o Socml y 90:B

Ley del Instllulo de Segur/dad y Servicios Sociales de Ios Trabajadores del

£ S‘Iado para su regmro por - la Comision, en Ios lermmos de los
mencionados artlcu/os ‘deberdn otor: garse en forma general en benef icio
de tados los trab(yadores ‘dictaminarse por Aclum'lo reglsll'ado ante la
Comision y cumphr con los _requisitos que: se‘(lelermmen mediante
disposiciones llL' uzracrer general Para estar ‘eglslrmlo ante la Comision

como Actuari /o ' [l(/O para dictaminar planes de pensiones se deberdan

cubrir los rc{qu/sil‘dsr que de’lel'lnine el Reglamento de esta Lev.’

“ARTICULO 8? - La Comlsuin deberd llevar un registro de los planes de

penvwnev es'mbleculov por patrones o derivados de contratacion colectiva

conforme a lo (llspuesm en el articulo anterior y en los articulos 190 de la
Ley del Seguro Social y 90 Bis-O de la Ley del Instituto de Seguridad v

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a_fin de que a_los

trabajadores gue _adqguieran el derecho a disfrutar de una pension conforme

a_un plan registrado, les sean entregados los recursos de su cuenta

individual, por la administradora que opere la misma ya sea en una solu
exhibicion o bien, situdndosclos -en._la. entidad financiera que el

trabajador designe, para-que adquieran una pension en los términos del
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articulo 157 de la Ley del Seguro Social. Para realizar el retiro de los
recursos de la cuenta individual en los supuestos a que se refiere el parrafo

anterior, la pension que recibird conforme al plan de_pensiones registrado

mds la que corresponderia si contratara una renta vitalicia con los
recursos de su cuenta individual, no debera ser inferior « la pension
garantizada en los términos del articulo 170 de la Ley del Seguro Social,
mds un treinta por ciento Los planes de pensiones mencionados podrdan
ﬁjar edad y periodos de servicio diferentes a los establecidos en la Ley del
" Seguro Social o en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, segiin sea el caso.™

En complemento a to anterior, L.a Nueva Ley del Seguro Social en

su Articulo 190, establece:

“drticulo 190.. F [ trabajacdlor o sus benef iciarins que adqguieran el

derec/m a dnﬁ'ular de una penwon prm'emenle de algiin plan establecido

por j,w;palro: -o-fderlvadq o de “contratacion colectiva, que haya sido

autorizado’y registrado porla Comision Nacional del Sistema de Ahorro

[mi'a-:'e'l:;l'Rét('r'(‘,__de‘b/"e"né‘lbx cumpli/‘ los requisitos establecidos por ésta,
‘Iendl;(i derecho a que. la Administradora de Fondos para el Retiro, que
opere su_uenta i)_1c/ividual. le entregue los recursos que lo integran,
sitwandolos en-la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
adquirir- una_ pension en los términos del articulo 157 o  bien
entregdndoselos en una sola exhibicién, cuando lu pension de que disfirute

sea mayor en un treinta por ciento a la garantizada,




,mvolucradas e n acabo los’ tramnes necesanos para cumphr con este

requlsno y.no se siga causando desconcmrto enlre la base trabajadora que

m('ere hxpolellcamente que en. algunos afios le apllquen el Sistema de

~/\horro pdrd el Rcuro en lugar: del Reglmcn ‘de Jubilaciones y Pensiones
mscrlo m cl Contrato Colecuvo que dlChO sea de paso no existe punto de

compdmcnon

Como una segunda allemauva estaria cl rescatar las dponacmnes
que se han emerado al fSAR ( vngenle de 1992 a- l997) Y. Ias aportacmnu g
uola Ccsantla y VeJe/ (I 749 00 Mlllones de pesos b

que se han hecho por

chun cuadro VL fuenlcs'de fi nancnalmenlo del RIP. para 2002 (Pag

163), pdra unlrse demro dt, l'l SlgUlCllle propucsla

Dc_spues de lra7ada la problunaucd dd Reglmen de Jul |lacloncs y

Pensiones y lrdnscnblrsu los punlos d(. vusld dc ‘cada’ una- dc, l-.lS pdl‘l(S S

involucradas se hace forzoso lI‘dldl’ de c\poner Tas

ruientes propueslay

mismas que deben ser pl.lnlcadaa con’ un solo < J

Régimen encuentre cl soporte Fndncu.ro vmblc quc, atine el'e mllbno;cnlru E

las ap()rmcmncs que erlI/dl‘l los lraba_lddon.s y el Inslllum
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Acciones a tomar por parte del Sindicato

1.- Plantear en el proximo XLI Congreso Nacional Ordinario a celebrarse

en el mes de octubre:

A) La modificacion del Articulo 18 del Régimen de Jubilaciones y

Pensiones para quedar de la forma siguicnte:

....... Art. 18 El financiamiento del Régimen de Jubilaciones y

Pensiones se constituye de la forma Siguiente:

.- Los ‘Irabajadores durante los primeros 5 aiios, aportaran el 3%
(TRES POR CIENTO) porcentaje que debera incrementarse al 6% al
cumplir 5 anos una quincenu al 9% al cumplir 10 afios una quincena al”

12% al cumphr l5 al’ios una quincena el 15% al cumphr 20 aﬁos una :

quincena -y ‘el 18% al cumpllr 25, aﬁos und' uiricen ’va’adcmas t.lf '

mismo porccnlau. del Fondo de Ahorro cuya aporlamon erd anual en la g

misma fecha: y pago

a lo; Trab'uddores en Ac.uvo hasla cumphr los 25 Afos’en su'calidad kdt.. o

lubllado 0 Pumonado. :
Hi El instituto Cllbl‘ll‘d la’ parlu rutdnte dc. la prima ‘necesaria,
V. El Instituto Yy .Smdwuto qucdun qulllados para formar un b
lnv Vldblllddd dul'

FFideicomiso "que “asegure de munci‘quLnndane
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présenté Régimen inviniendo»capital e intereses, buscando siempre no

poner en nesgo el Reglmen de J ubnlacnones y Pensiones.

debera rendir informe de sus

el eslado que guarda el Régimen con cl fin de

: 1mplemcma las mcdldas pertinentes que lo sigan haciendo viable.

: ‘e consululra ‘un Comité Mixto de Vigilancia y Valuacién Actuarial
4de] preseme Régimen constituido por 3 Representantes del Instituto y
3 del Sindicato

Transitorios

A) Para Ia Formacion del Nuevo Fondo de Jubilaciones y Pensiones
debera realizar las acciones necesarias para  la devolucion en
masa de capital ¢ intereses de lo aportado al SAR vigente hasia
1992 y Fondo de Retiro de cada uno de los ‘Trabajadores activos,
Jubilados y Pensionados. ( cantidad citada en pagina 163y 179)

B) A los trabajadores que se Jubilen o Pensionen a partir de la
celebracion del presente Contrato, deberian depositar al cobro de
su finiquito un 3% del monto de este, para la integracion del
Nuevo Fondo de Jubilaciones y Pensiones y  hasta  los primeros
cinco anos de la Formacion del Régimen. kstos mismos
trabajadores yva no aportaran ¢l tope maximo del 9% sino hasta
¢l tope de 6% en las fechas pactadas.

CYA da firma del presente Contrato v de acuerdo a Estudio

Actuarial deberi unificarse los Regimenes de Jubilaciones y
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Pensiones de antes y después del 16 de Marzo de 1988, asi mismo
los primeros asumirin los derechos y deberes que impone cl
presente Régimen.

D) A la unificacion de ambos Regimenes y en los meses de julio y
dicicmbre, por unica vez les sera descontado ¢l 3% del Fondo de
Ahaorro y Aguinaldo como aportacion al Nuevo Régimen de
Jubilaciones ¥y Pensiones. Quedan excluidos de este descuento los
jubitados y pensionados que se hayan jubilado o pensionados a la
firma del presente Contrato y a Ia fecha en que esta medida se

lleve a cabo.

Creemos que con la propuesta antes anotada  se da un gran paso
para ¢l refinanciamicnto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones esto
es en un marco de Justicia y Solidaridad y bajo los siguientes

razonamientos:

1.-A la aportacion gradual de cada Trabajador sera menos anerosa para -

estos pues no se necesita pensar demasiado; que a su ingreso al trabajo

.percibc menos ingresos y son aun mayores: sus neccsjdades,ﬂ( casa,

comida, colegiaturas etc. )

- El caso de los lubnladoe Yy Pmsmnddos dcl
scri qubsanado de td|o mcandolos del olv1do B
de:

encuentran inmersos y hd(.u.ndolus pdlll(.lpt.

pOrque’ No. pensar - en mejorar sus prestacia

Régllllc anterior.a'1988 "



3-Ld tcrmmacmn de mandas - : legall ‘Cru7adas (solicitando

preslacnones de Ia Pensnon ‘dmamlca para Jubllados antes “del . 16 de
‘ marzo de ]988 y v:ccversa), absurdas por parte de ellos pues como lo
dQ]dl’l]QS dnolado en paginas anteriores solo crea raplﬁa y desequilibrio

“en las finanzas del Instituto. ;Que dejaran para los Futuros Jubilados?
Acciones por parte del Instituto:

1.~ Dejar sin Efecto ¢l Acuerdo 38509 del 12 de abrll de 1972 ya que es

lesivo para sus finanzas y ya no es pOSIbIe scgmr prlvﬂeglando a

trabajan™ 5 aflos y - bl. pc.nsnonan alc.grumnlc

e

funcionarios - que

(cjemplo ¢l caso citado) y si este Acuerdo sngulera vigente, debiera

aplicarse a trabajadores de confi 1anza. “B” ue u.n dn or lo menos 15
p 1 P

afos de antigiiedad cn el puesto.

2.- Acordar con el Sindicato, las nu«.vas 'pohuc‘m referentes al

clloe lamb:el van -

Fnancmmlcnlo del -Nuevo RlP SIcmpre pcmand )

" a gozar de los beneficios del’ mismo.

He dc dejar cdns’lzihciddu'c al cicrre. del présente lraba|o no existe un -

panorama muy claro con ~rcspcct : 'img:iamlchl

; |lel|dCl0nLS y l’umonm y.que ‘en.los prO\lmos muscs s Ilcvard a cabo', o

d‘uonal Ordmdrlo dcl Smdlcalo en el qu(. s¢ h

11¢cc~‘.ario

c.om.ctds dc.nlro dc. u mrco de propu&.slas y solucmm

de manera dei'nmva con (su. pmbl(.nm quc dlg.cld d lodm por |gual

llwdrlo a Id mua ‘de’ dm,usmnu y asi. mmdr las “acciones L

qu(. lcrmlm.n RIS



186

CONCLUSIONES

A lo largo de la lucha armada de 1910, se hizo patenlecu los
manificstos politicos la idea de construir una socncdad mas Justa y: solldanav o

como formd dv. as&.gurar la llbcrldd y dc.mocracna polmca Por ello cuando' :

lrab'lyldorcs que su(‘neran algun accxdcmc en cl cumphmlcmo de su'lraba|o.

Al -reunirse: el ‘Congreso C(v)nstituyc'ﬁlc‘,bugno por la. seguridad
econdmica y social del trabajador en activo, pero no prevno )

que cumple 30 aiios de laborar para un palron por lanlo ]d‘ LL)’ Federal dcl

Trabajo vigente no se consagra ningin amculo referc \u. a la Jubllacmn
por lo que debe pugnarse por su mclusmn, n1gdmnle ‘las - reformas

necesarias.

Meéxico cucnta a ld !'Lcha con un avan/ado Slslcma de Scguridad
Social que se ha constituido en uno de los pxlarc.s fundamc.nlales de la
pollllca social y ¢s sin duda uno dL Ios elcmcntos dlstlnuvos dc la sociedad

mexicana Lontunpmdncu m&.dldlllb dla c.m.uuurd rcspuusld a- sus

necesidades,  Este uslcmd “wvo’ su on;:,cn cn nuestro movlmlcnlo sociul y

sus antecedentes fucron reunidos en »lu (_arta Magna qm. ngc a este Pais.



mecamsmos para encommr me_;orcs cammos para alender con oporlunlddd

cahdad y qcnudo humano a qu: d rechoh bientes Dc ‘esta forma sc

preservan las fuentes’ de cmpleo y C\pectatwas;de vida‘de los traba_)adorcs

- del Instituto Mexicano del churo Socm]

El Régimen - de .Iyubilvz;lyc'iiqnésfy P Stante, combleio y

los problemas de Vldbllldad Fnanclera por los qm. utravnesa por o tanto

pugnamos por st l'(.VlSlOl'l e 1ncremento dS COI‘HO la mtcgracnon de un

Fideicomiso con todm las hdﬁCS quc hagan posnblc su Lstabllxdad financicra
y vigilancia, conservqndo su scnudo socnal,fbasandose en . la revision del
Articulo 18 del Régimen de Jubilaciones’y Pensiones ‘inscrto en ¢l Contrato

Colectivo de Trabajo. R

* Realizar la tevision del Acucrdo 338509 de fecha 12 de octubre de

1972, para que-no sc.siga privilegiando a los cmplcados de Conlianza que
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con 5 anos de scrvuclo y con categona mayor a la dc

por. lo menos no tlencn la muad de su v1da laboral en el puesto y. no con 5, =

aifos dc anllgucdad que scﬂala cl cuado Acuerdo Amen de llabér laborado o

como lrabaladorc.s conﬁan/a B por lo mt.nos la muad de su vida laboral

Buscar los mecanismos juridicos para que no sc coloquen en puestos
de trabajo privilegiados a funcionarios que con 55 afios 6 mas de cdad y
aprovechando las disposiciones de la Ley del Seguro Social, se pensionen

con 10 afios de servicio y 60 6 65 aiios de edad.

Pugnar 'p'orre] Reglslro .ante. la CONSAR del Régimen de

Jublldcxoncs y Pcnsmnes con retr acuwdad al 30 de junio dc 1997, pues cn

el futuro el Snstcma du Ahorf pard cl Retiro scra aplicado a los

'trabd_ladorc,s del lMSS quc. lmcnal *u" vida laboral a partir del 1 dejulio de

1997 y. cste Sistema dc pens:om.s no ncnc punto de comparacmn con el

Régimen dc Jubilaciones y:Pens;ans del lnslllulo Mcmc;mo churo_Soc(m_l.

Mejorar la- calidad ~de ‘»Vidu dc los jubildddé :y_ péhéionados

fomentando el compronmo socml para con esle grupo dn. la poblacnon asi

como explorar nu.cdnlsmob quc. pcrmnan su runcorpor'lcmn al 1radeo bdjO,

condiciones cspccnales de’ Iaborcs horario de lrabajo yf mumro de horas,

aprovechando “su L\pemncna y " ¢onocimicntos. En el caso dc lds
trabajadores del Instituto Mc\ncano churo Soc1a1 sc cncucnlra normado t.n
el Contrato Cokcuvo de Trabmo ( Cl.xusul.x 110 bm) pcro dma mucho de

ser realidad.

Aédico; l‘amxhar si
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