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INTRODUCCIÓN 

Mientras que en la antigüedad los ancianos sólo podían, contar con 

el apoyo y la solidaridad del grupo familiar, del clan, del pueblo, o del 

gremio, es a partir del siglo XX, que se buscan mecanismos par~\nt~grar la 
. .· ' '. ·- .. '··-; ... · .. ' 

Previsió~ Social, la cual tiene como objetivo velar< por;'1á'::pr6í~.~ciÓ~ .de 

estos y de todos los excluidosdé los bene¡.cios dercÍesad6tfÓ~~~~~i11\~o; · 
:., :~ :; :.~~~-;>:{~~:~ .. ~:'. .. "; "'.,-.f-~i~. ":/:': :,_, 

. ··~ ·:,.: . .·· '.'~ ·: ~_, 

La creación ·~ei . Articulo ··123 _c~nstit~~i~~~Í:}f~{-~? ~~\lance 
detcm1inantc · en la. vida de los trabajadores ·mexicanos;< eri ··materia:. de 

protección de derechos de salud, de sus. c6~dlci6h~s ele 'trabaj_o, auqu~ esté 

_no resolvió mágicamente el problema, ~í ~inoa sentar l~s bases necesarias 

para que años después se creara la·· Ley Federal del Trabajo y la Ley del 

Seguro Social, Leyes reglamentarias del citado Articulo. 

En la Fracción XXIX, del Articülo.)~3, que se refiere a los aspectos 

de la Seguridad Social, sólo se menciona ¿·~tr~·otros los seguros de vejez y 

de cesantía en edad avanzada, d~r~¿hos..'~ b~n~llcfos que son· totalmente 

diferentes al derecho a la jubilacióil;'iilln;~~anto tienen un sustento común; 

la antigüedad al servicio d~I patróni~;"-_;'H, ·:·>·· · ·••. . .. : · ·· .• ·_ .•... , . 
·;: .·:, .. :.7·:~-='.·,-. :~/:·:~·;' ''"' . :/.'-

ª''""" :::,::t :':;r:!f :::1~1~~!!~1l~~1'$t~~:~:~~vríJ:J:~:: 
por la misma .. Luego e11_tonces'la :tubil~~ió1í'cs lli1 deicci10 rcg~l~<lO'.a través 

. - ·. ' ~··- .- : .. · ,. ,;;-.~.,~-"<.· .-·-. . , ·_,··-::_- : . .::.·--·- - •'-e'-= - .· ._ - .-~· ._ --.'=- ~ ._ '._ ·.--

los Contratos Col~cti~os de Trabajo, csfo'no después de yarias ·luchas 

Sindicales, lograhd~ con ell~ ~~h~olidarlu Seguridad Social ... 
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La Seguridad Soéial, se arraiga ~n nuestro País al nacimiento del 

IMSS, que es.sin d~da un~ ril.IJ~sfr!Í de madurez de la Sociedad Mexicana al 

pretender establecer(~ ~~jo_:<~1)~~1l~~~t~/de Solidaridad con la clase 

~:~~::~::i Jj:~r,~ ~~'Zt~~~~1~~~,,'?'''1ividad dotonnioada y .,; 

:,;:.::~~~~f ''' l''\~~f~~i~~:~ 
Contrato critectivOd~+f~brijo prictado c11ire el lnstitut~ y los Trabajadores. 

- . . . .. . . ~-; .-, . . . - , ' . · ... 
. . ~:.'.')~; _·;.,"., 

. : . 

Des~Jé~ dc,añC>s-de, e~i~tir y luego:d~;Ellamodificaeión importante 

en 1988,_ e;_·ll~~a~J@~ita c~~ql!i~t~_:l~b~i~{f~á~' importante con que 

cuentan to~ t~ab!Íiadóre'~ <l~t t~~titut~' rVíc~ic~~d s'~gG~~ sociat.• 
· .-: -. ; . -~;: :.- :. ~- .. '.:;;<' ·:·'.~':'.~;·~: ._:. -· · <· < <r: ·.'.':~~:-<·-:~-<:{<•f";.~:~~~~;;~~~-;·:~~~~I1~~~):.-:;;~~~\~~-~:~~ ~ ·-.·· 

Poco· ~~~;[~¡/ ci~ ·-1~:.iri¿l~J~~iió~''ci~~-;;~ji;gJ;'¡7dc~ Ahorro para• el 

Retiro, en el que s~ .-corisidcr!Íron no·s~lo a'to~tbfrb~Í~~·liabierites sino 

también a los Trabajadores del Segurosci~i~(;.:~c·h~·pl~;1tci~do la cuestión 

de que ya no se ~uenta con los ~cc~r~Cls fir~a11~iciro~parri ~eguir pagando 

las pensiones a los trabajadores jubitict~~"y pensionados del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, situación que tiene bastantes aristas, que van 

desde una deficiente planeación, malos manejos financieros del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, husta las prebendas que se otorgan a los 

altos funcionarios y otras cuestiones qtie habremos de analizar con la 

mayor objetividad posible a través del presente trabajo. 
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CAPITULO 1 

1.- ANTECEDENTES GENERALES 

Es indispensable realizar un análisis lo más objetivo posible para 

fom1amos un panorama general sobre sucesos que han hecho factible la 

trayectoria de la Seguridad Social, realizar una breve semblanza de los 

antecedentes directos a la promulgación de .nue.stra Carta Magna, en una 

segunda parte; la trayectoria, orige,ni y . e~iructura del lMSS, pilar 

fundamental de la Seguridad SÓ~ial e'nUi~e~tro País. 
- \;; .. ·"!'\.'·::.~:.::~·«:-~J..;~?·~~-,.::{-;'.,:~::~d=;:~~ :. ", 

:· ·~.\ •:. " ,' '' ,_:·-.-::::,'o ' ~. 

Por el enfÓque de é~t~. tr~bajÓ eri un tercer apartado hablaremos del 
·e • •. - "; •• •';<", .·• -~ ,•' Oi>l•o"./ • •. ':_ 

Sindicato Nacio~al de los .Trab'aj~dÓres Seguro Social, Institución que tiene 
·_.; . _·::_._::::,;.>~:;~,j::---,¿'.'::~---- ~ 

como objetivo buscar. el. bienestar y la seguridad social de sus trabajadores; 

un marco jurídico a'cl~é~adt{s~ián; las Iniciativas de la Ley Federal del 

Trabajo de 193 1, Lé/<l';{~cguro Social de 1 942 y 1973, son exan1inadas en 

tres incisos más par~ c~ncluir con la creación del Régimen de Jubilaciones 

Pensiones del Séguro Social punto vital del presente trabajo. 

1.1. ANTECl<:DENTES Y POLÍTICA SOCIAL DE LA 

CONSTITUCIÓN DE 1917. 

Al despuntar el siglo XX se presentaron un gran número de 

complicaciones sociales, tal es el caso del nacimiento de la nueva industria 

y el problema político militar provocado por una larga dictadura que 
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inmovilizó por completo la evolución de la Seguridad Social en nuestro 

país, el descontento general fue factor determinante para la expedición de 

Planes, que advierten la necesidad del pueblo mexicano por obtener 

beneficios, traducidos en mejores condiciones: económica~. políticas y 

sociales; está urgencia desencadena la lucha armada de 191 O. 

Fue en 1904, cuando comenzaron a manifestarse en México las 

primeras inquietudes para amparar de enfermedades, muerte y accidentes 

de trabajo a obreros y jornaleros, que en el peor de los casos dejaban en el 

más completo abandono a sus viudas e hijos estos mismos apenas 

adolescentes tenían que tomar el lugar del padre para llevar el sustento 

familiar a la madre y hermanos menores . 

. "El30 de. abril de ese mismo año, José Vicente Villada, promulgo 

en el Estado_ de México una Ley que se refería a los accidentes de trabajo, 

con las que s~ obliga al patrón a responsabilizarse de los riesgos laborales 

de sus trab~jadóres y cubrirles indemnizaciones, pagos de salarios y 

atención médicá por término de tres meses y en caso de muerte, funerales y 

salarios por quinc~ díás."1 

. '· 

Di ch~· Le;; :rue de gran avance para su tiempo y fue inspirada en la 

ley Belgade(24:'dfoi~n~hrc-,d~}903, que fúe ensu tiempo de las más 
, .'. . . ~ - . . , . . ., ' ' . ,, .. ·- - . 

avanzadas de Eüro.pá ~obre' la p~otécciÓn de A~cidentes ·de Trabajo de los 

obreros que go~aban ~1{esri cler6cho: , · 

1 TENA SUCJ<; Rafael.y M~go·l.talo Morales, IJereclt;,,¡;faSeg'11Ci<Í<1<ÍSoc!ul. ed., SC!!unda, l't\C. 

México, 1990, l'á!!, 6. 
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Dos años después siendo Gobernador del Estado de Nuevo León 

Bernardo Reyes, expide una ley semejante en la que se obliga al patrón a 

otorgar prestaciones medicas, farmacéuticas y pagos de salarios por 

incapacidad temporal o permanente e indemnización en caso de muerte. 

En 1906 y 1907, se dan dos huelgas importantes en México la de 

Cananea y la de Rio Blanco, apoyadas en los ideales del Partido Liberal 

Mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magón en 1909, dando a conocer 

un Manifiesto; que exigía la expedición de una ley sobre accidentes de 

trabajo, fincando responsabilidad en las empresas. 

Por otra parte, al aceptar la candidatura a la Presidencia de la 

República Francisco !.Madero en 1910, manifestó la necesidad de fornrnlar 

leyes convenié~tcs pai~ ase~~jrr pensiones a obreros mutilados en la 

industria, en truiminils;',·~¡i'(ci'~g~Í;c~ltmá ó bien pensionando a sus familiares 

cuando éstos ~~;dier1i'J~·C¡a~í(:~¿~i~io de algún patrón. 
·-· ~: ;--~.~:~";~·~:--::~\-?:~:-.: .' .:,:;\_.';:·;"' .. -- -·; :-.~. ' 

Para <~gost~ de 19Í I, Madero decreta el establecimiento del 

Departamento del Trabájo ; cori . el cual se determinaría entre otras 

actividades, las condiciones y convenciones del trabajo, la formación de 

c~jas de áhorro y seguros, habitaciones •baratas, higiene y seguridad de 

fábricas, talleres, minas y protección de mujeres y niños, propósito 

irrealizable, debido .a que fue impedida por los opositores al Régimen y el 

derrocamiento de su Gobierno· e'n ·el·. año de 1913, por la traición del 

usurpador Victoriano Huerta. 
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El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Bcrlanga, promulga en el 

Estado de Jalisco una Ley de Seguridad Social, antecedente importante para 

la institucionalización de la Seguridad Social. 

Ese mismo mes y afio en el Puerto de Veracruz se expide la 

denominada "Ley Cándido Aguilar," que obliga a los patrones a cubrir la 

asistencia médica; m~dicina y alimento a los enfermos pobres. 

SalvadórAlvaf~do, en el Estado de Yucatán en el año de 1915, 
expide un. oe'creto\~~~á~dé1Trabajo, que establece un sistema de seguros 

sociales con16: i~~ii'~J~'ig~~~·~É~Íat~les .. 
·.;-, i'. . :_-.-, ~"~~--:);·.:,,;.' " 

" ' -: _. ~ ' ._,, .: -' ~ e¡. . ,.- ; ':·: 

·,. ;;~ :.->: .. ;:::.; . .>.·2 '~:-.::'-~:' 
' : ,; •• --~: l L ,• e" ., 

La prÍl11era'cli~~~Ü6fo*.i<leise~uddad Social propiamente dicha, 

establecida eri nu~stf!l·}~~~i~it;zi~;it~~iÓ;~n esta Ley del Estado de Yucatán 

en su Articulo 135).qt~:i~x~J¡;];ii~~t~ 'decía: " El Gobierno fomentará una 
~ - • -~ « •• ·-'. :_·~ -~-·>'~'.;i,~:-/,.:f<::o.\·¡?. ~ 

asociación mutualista; en : lá> cúaH se aseguraran a los obreros contra los 

riesgos de vejez y 1nt;;;~,~~·~' i~!é.'.~·~r- . 
:-_~_·;_~'.--~:: ·' ;)::·~;., 

El movi~le~ti- r~Jfj¡J{;fan'ario surgió con el objeto de mejorar las 

condiciones econÓmi~~''rés.*~ial~~ de los mexicanos, por lo que propuso 

una legislació~~-~¿·;~:s~Ío·/~n1~~¡~ra eltrabajo sino que tan1bién procurará 

los medios Índispí.ms'~bi~{J~;i(quc los trabajadores gozaren de mt<iorcs 

condiciones económicas, poiílicas y sociales. 

2 Tl>NA SUCK. Rafael. Ob. Cit .• Pág. 7. 



Todos Jos pensamientos e ideales propuestos por la política 

mutualista de Jos trabajadores en pro de una mayor justicia subsistieron y 

fueron la principal demanda antes y después de la gesta revolucionaria, 

dispersos en diferentes leyes, fueron reunidos por nuestra Carta Magna en 

el Artículo 123 Apartado "A" en sus treinta fracciones, de manera particular 

la Fracción XXIX, que su texto original decía: 

... ;,XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de 

cajas de seiz;r~$_pof?ulare~!~d~.·1t1yalide= de vida, de cesación involuntaria 

de trabcljo,;,J{//i:'cld~~:i?d~"t~~-bajo, de accidentes otros fines análogos, 

por. /o cual,· t~~j~ '¿Fc/o~ierni/Federal como el de cada Estado, deberá 

fomentar la or;b,¡i~a~i6;; d~ Ínsiii~cioh~s de esta índole, para infundir e 
~-' . . -. '· ·- .. ,' . . ' ... ' 

inculcar la pre~Úió!" pop~ilar. ;;3 

No obsta11t.1< qu~ .'esta disposición era apegada a las necesidades del 

pueblo no llego,ajoi1erse en marcha, pues carecía de apoyos económicos 

para su realizaciÓn.; 

Las· cotidiciones económicas sociales y políticas imperantes en el 

País fuercm fact~r determinante para la falta de un consenso; solamente la 
- . - . - -

promulgaCiém de la Constitución Política de 1917 puso fin, pero hubo que 

dejar atrás u~ ~l.larto de siglo para hacer realidad las aspiraciones de un 

pueblo descoso de estabilidad económica y la paz social tan anhelada. 

3 REMOLINA ROQUEÑl, Felipe. m Artic11/o 123 Con,,i111cio11a/ Coordinación General de 

Comunicación Social del Instituto Mexicano del Seguro Social. México, 2000. Pag. 603. 
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1.2.- LA CREACIÓN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 

SEGURO SOCIAL 

Hablar del lMSS, es hablar de uno de los más grandes logros 

sociales que dejo la Revolución Mexicana, al culminar la misma se hizo 

imperioso aglutinar a las grandes masas desposeídas y restituirles en lo 

primordial: El derecho a la salud uno de los reclamos más apremiantes. 

El nacimiento del lMSS, viene a cumplir con este compromiso por 

ello será necesario eri ~n prlmer apartado ahondar sobre los antecedentes 
'e'>' .•• ·. ·• 

directos a su cni~¿ión; para en un segundo plano realizar una explicación 

respecto . a su or~~iiaCiÓn, funcionamiento y naturaleza jurídica y conocer 

los objetivos :~1~ahi.~ci?s clu~ante los. 59 años de trayectoria . 

. ·_'-; - :· ;.:..!,--

Las leyes q~e '.se>expldie~ori en los Estados después de la 

promulgación de la Con~titu~i.Ó~·cii i 917, obtuvieron escasa aplicación y 

no fue hasta 1919,' quise'f~iJ1¿1·~'Ürí·p~oy~cto de Ley del Trabajo para el 
·· ' .. :. __ .: . ~,;:·">i'..--j':.::·-:~··ú.O ;'-·:-··--.-· ·" 

Distrito y territorios Feder8.Ies, que proponía la integración de cajas de 
- ., . -~' / <'···"' ... '.. . . 

ahorro para auxiliar a ttaba.f~d~res desempleados. 
•·\·,:.,.: 

En 192 t Álvaro Obregón, ordenó la elaboración del proyecto de Ley 

del Seguro Social, cjue habría de aplicarse en el Distrito Federal. 

Pero. aunque este proyecto no logro concretarse despertó más el 

interés de los trabajadores por llegar a su realización, ya solo era cuestión 

de tiempo para su establecimiento. 
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Fue un segundo intento el 5 de noviembre de 1928, estando en 

campaña para su segundo periodo presidencial Álvaro Obregón, presenta 

su proyecto en donde se pretendía el establecimiento de Seguro Social con 

carácter obligatorio denominándose Instituto Nacional del Seguro Social. 

Esta ley comprendía la organización de su autonomía y cobertura 

de riesgos profesionales y no profesionales así mismo se obligaba a 

trabajadores y patrones a que depositaran en un banco del 2 % a 5% de 

salario mensual para entregarlo posteriom1ente a los obreros a cuyo 

beneficio se creaba. 

Lo anterior tomo firmes sustentos jurídicos cuando el 6 de 

septiembre de 1929, se promulgo una reforma a la fracción XXIX del 

Articulo 123 Constitucional base jurídica para la creación del Seguro Social 

observando un carácter obligatorio que a la letra dice: 

... ··s~ c011sidera\de,:utilidad JJ~b/ica la expedición de la ley del 

=::::S~f :l~~~~~Jtf j~~~~¡~;;::~c:,;:ª~ :: 
::~·-~:'.:"::.>~· ·;:·~·)·'.r' e < '.. }~~:~.:' !.:. -,:·~~.~-... ~{·~:·:', 

Al obtener ·~alcg~rí~'.~~~;~k~~;fF1~f!1:J;'p~_o\~s~r facultad exclusiva 

del Congreso de la Unión el)~gisl~ en materia de Tr~bajo y de Seguridad 

Social en refonna también de la; fracció11 X del Articulo 73 Constitucional. 

4 TENA SUCK Rafael. Ob Cit. Pág. 8. 
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El 27 de enero de 1932, el Congreso de la Unión otorga facultades 

al Presidente lng. Pascual Ortiz Rubio, para elaborar una Ley del Seguro 

Social obligatorio pero debido a su renuncia a la Presidencia no llego a 

concretarse, a su relevo el General Abelardo L. Rodríguez, encargo a una 

comisión integrada por el Dr. Mario de la Cueva y a otras personalidades la 

elaboración del proyecto en cuestión. 

Cabe sefialar que dentro de las aportaciones de esta Comisión esta el 

haber cimentado algunos de los principios generales que hasta hoy rigen al 

IMSS como es: el organizarse sin fines de lucro, administrado y 

financiado en forma tripartita 

"El 27 de diciembre de 1938, el General Lázaro Cárdenas envía un 

proyecto de Ley de Seguro Social, que cubría los riesgos de enfonncdadcs 

y accidentes de trabajo, enfermedades no profosionales, maternidad, v"'jcz e 

invalidez y desocupación involuntaria, así como la creación con 

personalidad jurídica propia de un organismo descentralizado que se 

denominará Instituto de los Seguros Sociales, con domicilio en la cuidad 

de México. 

Este organismo se encargaría de la aplicación de su ley y 

reglamento, así como de recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir 

bienes, organizar sus dependencias. Sus funciones estarían enfocadas a las 

prestaciones individuales y colectivas que consistían en la indemnización o 

previsión de los riesgos antes señalados."' 

5 Ibidem. Pág. 11. 
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Proyecto que no llego a discutir el Congreso de la Unión por no 

tener en su base un estudio de actuariado social. 

Siendo Presidente de Ja Republica el General Manuel Ávila 

Camacho, encargo al Lic. Ignacio García Téllez. obtener un anteproyecto 

mismo que es elaborado por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social de 

la cual era titular. 

Dicho proyecto. se convierte. en Ley ¡)6~ Decreto de fecha 3 1 de 

diciembre de 1942. 

El 19 de enero de 1943, se publica en el Diario Oficial de la 

Federación la Ley del Seguro Social y el 15 de mayo de ese mismo año se 

publica su Reglamento en lo referente a la inscripción de trabajadores y 

patrones y a la organización y funcionamiento del IMSS, así el 1 de enero 

de 1944, inicia sus actividades de atención a los derechohabientcs, nace con 

carácter eminentemente social, como Jo menciona en su articulo 4° la Ley 

del Seguro Social y al que más adelante citaremos textualmente. 

Luego entonces después de la promulgación de la Constitución de 

1917, hubo que pasar un cuarto de siglo para poder cumplir con una 

promesa de laRevolÜ~iÓ~;· aunque es de subrayar la voluntad política que se 

dio después de\a·p¡?i~Üíi~~ión del la Carta Magna para reivindicar la salud 

del pueblo,· hhbi~\~f;n;i~li~b la contienda annada pero se avecinaba otro tipo 

de luch~; c~~~~~ilft;~~h~sión del Estado. El nacimiento de instituciones 

como el JMSS, e~ indudable que contribuyo a fortalecer su desarrollo. 
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1.2.1.- ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL IMSS. 

Con la formulación de la Ley del Seguro Social publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del 19 de enero de 1943, durante el 

Gobierno del entonces Presidente de la Republica Don Manuel Ávila 

Camacho, se pudo institucionalizar a la Seguridad Social dentro de nuestro 

derecho positivo: es por eso que habiendo comentado los antecedentes más 

importantes que dieron a su origen, corresponde ahora tratar lo referente a 

su naturaleza jurídica, organización y funcionamiento. 

La existencia del Seguro Social tienen en su base Constitucional en 

el Articulo 123 apartado "A", fracción XXIX .. 

Como institución de derecho positivo nacional, el Instituto 

Mexicano del Seguro Social posee fundamento jurídico y obtiene normas 

que regulan su füncio11amiento a partir de su ley aprobada por el Congreso 

de la: Unión.· y'p'f¿in~Igada por el Ejecutivo Federal. 

Lanat~raléza. jurídica del Seguro Social se encuentra contenida en 

su própi~Ley;';~('.~anifestar en sus Artículos 4~ y 5º que estatuyen de 

manera claray'éo~cisa su naturalezaju~ídlc~ ~qÜea .la letra dicen: 
' ~/ ! ·,, 

'jrr/; '4 ºEL Seguro Social es el. instrumento básico de la 

Seguridad Soc/;,,;· e~·tablecido como un seryicio público de carácter 

nacion.al en'/os iérininos de esta ley y sili petjuicio de· /os siste1nas 

instituidos por otros ordenamientos" 
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, .. , ' 

Art. 5 · "L~ organización y administración del Seguro Social, 

en los términos co'n'sign~dos en esta Ley, están a cargo del organismo 

público desce~tr~liz~d(J }:~n'.k~r;óna/idad jurídica y patrimonio propios, 
:. "-·"/ ··:.·'.< .. ~·í·::' .:·_: ;_:, .. ,,_ .... ~'- -'~·':.·_" ':-..· 

de integración opúaif~~'.·tripa;;¡itlz; en ra=ón de que a la misma concurren 

los sectore~pÍíblid'éi'Q¿i~j~:fjrf~ad~: denominado instituto Mexicano del 

Seguro S~ci~l. éÍ,{;{¿/);~~~~'/~~;bÚ~ ·.~{ C~/(Jcter de organismo fiscal 

autónó1no. · ·.'.:<:,:·~ ??;"' .. , /i"~.': 

.···: 
¡··· 

Al analizar lo antes ~eferido er1cmitra1Tlos: que el Seguro Social es 

un instrumento básico de Seguridad Social sú naturaleza jurídica, contenida 

en el servicio público que presta por ende de carácter nacional 

entendiendo a este como actividad del Estado o concesión a los particulares 

y cuyo objetivo primordial será lograr la satisfacción de necesidades 

colectivas como son el derecho a la salud, la protección de los medios 

necesarios de subsistencia y la prestación de los servicios sociales 

necesarios para el bienestar individual y colectivo, cuyo ámbito de 

aplicación será . en toda la República Mexicana, su organización y 

administración· deberán estar a cargo de un organismo público 

descentralizado, para acotar un poco más en esto último nos permitimos 

transcribir lo citado por el Licenciado Gustavo Sánchez Vargas: 

"Al respecto, la Ley para el Control de Organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, del 3 1 de 

diciembre de 1947, en su numeral segundo, define a los Organismos 

6 De!cr~lu nor el cual .\·e refárma11 úiloer."ill.'i Ji."JH1sicio11es de! la l ei• tle/ Seguro Social. Jueves 20 de dic. 
del 200 l. Pág. 28 (primera sección) 
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Descentralizados como las personas morales creadas por el Estado, 

mediante leyes expedidas por el Congreso de la Unión o por el Ejecutivo 

Federal en ejercicio de sus facultades administrativas, cualquiera que sea la 

forma jurídica que adopten y siempre que satisfagan alguno de los 

siguientes requisitos: A) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados 

en su totalidad o en parte por el Gobierno Federal y B) Que su objeto y 

funciones propias, impliquen una atribución técnica especializada para la 

adecuada prestación de un servicio público social recursos naturales o la 

obtención de recursos destinados a fines de asistencia social.' 

Es importante destacar que el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

concurren los caracteres que la doctrina sostiene en cuanto a los 

Organismos Descentralizados ya que fue creado invariablemente por un 

acto legislativo, refiere un régimen jurídico propio, tiene personalidad 

jurídica propia que le fue otorgada por dicho acto, posee una 

denominación, cuenta con . una sede para sus oficinas y dependencias y 

funciona dentro de un ámbito territorio destinado que en su caso es toda la 

Federación. 

En cuanto a su estructura y funcionan1iento. habremos. de ser lo más 

concisos posible pues la c~tensión y seri~ d~ ~~¡~ll~s p~~dr~ por resultado 

un trabajo más. (!Xtenso, que sin dejar de lado su importáncia, susten.tan10s 

que no es objetó d~e~tetrabajo. 

7 SANCI iEZ V AR GAS. Gustavo. (}Jjgt.111.!S 1• /;°l'o/uciú11 úe lc1 illtJ.:!11:.Wad SrK.'ial~J~ico. Instituto 

de Investigaciones Sociales, México 1963. Pág. 85. 
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De acuerdo al Artículo 257, de la Nueva Ley del Seguro Social 

el lMSS, se integra .de los siguientes órganos superiores; Asamblea 

General, Consejo Técnico, Comisión de Vigilancia y Dirección General, 

los tres primeros órganos colegiados se encuentran integrados por la 

representación de los sectores patronales, obreros y estatales. 

La suprema autoridad de la Institución es la Asamblea General que 

se integra por treinta miembros, de los cuales diez designa el poder 

Ejecutivo Federal, diez por las organizaciones patronales y diez por las de 

los trabajadores, durando en su mandato seis años, pudiendo ser reelectos 

(artículo 258 N.L.S.S.) 

Esta Asamblea toma sus decisiones por mayoría de votos, debiendo 

repetir la votación, si llegará a haber empate, previniendo que si ocurre por 

segunda ocasión; quedará el asunto pendiente para la siguiente sesión. 

,- ·-_,. . 

·Los deb~t~s de la Asamblea General son presididos por el Director 

General, t!l'.'~~~1>p~ecle ,designar en caso de ausencia a alguno de los 

miembros de l~ ~iisn~a ..• 

El ¿~~ejo 1~écri.ico e/el órgano de gobierno, representante legal y 

Adrnini~trador cl~I ln~tituto y co~sta hasta de doce miembros, los cuales 

son designados por la Asamblea General; la representación estatal, patronal 

y laboral, proponen cada una a cuatro miembros propietarios y tres 

suplentes, que al igual que los integrantes de la Asamblea General pueden 

ser reelectos, quedando facultada para revocar la designación siempre y 
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cuando existan. causas suficientes de notoria gravedad y siempre que la 

revocación la solicite el grupo que propuso el nombramiento. 

El Dire.ctor General, por ley es también el Presidente del Consejo 

Técnico ( f,\rtíclllo 263 N.L.S.S.). 

~I r~gl~~~to del 14 de mayó d~ 1943, relativo al funcionamiento 

del Consejo f é~nic~f 'életeffilina . q~e •· . e~te ·.deberá sesionar una vez a la 
. . '' ,,. '. 

semana por lo menos. De~idir sobre las inversiones de los fondos del 

Instituto, establecer y clausurar Delegaciones de la propia Institución 

convocar a Asamblea General para sesión ordinaria o extraordinaria, 

discutir y aprobar el presupuesto que elabore la Dirección General, expedir 

reglamentos interiores, conceder, rechazar, modificar pensiones o delegar 

funciones para el caso, nombrar y remover al Secretario General, a los 

Subdirectores, Jefes d.e Servicio y Delegados, extender y autorizar el 

régimen obl igato~i? def Seguro Social y la iniciación del mismo, autorizar 

la celebración deicol1venios relativos al pago de cuotas, conceder a los 
• - '~:·.;.-··•- ·,;--;,. -"' - C.,-

f i~~~~¡li~~~~¡~~º~t~:::~:~;:~:.~~~f.~:~;~ 
equitativo:'·•·autoriz'ara . a••• tos . Consejo' . Consultivos Delegacionales para 

resolver el re~urs~. cÍ~ inco~forrnidád y curn~lir ,J ~em_ás ~isposiciones que 

dicten la ley y sus reglamentos acordes con tas disposiciones vigentes. 

(ArtiCulo· 264 N.L.S.S.) 
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El tercer órgano es la Comisión de Vigilancia, cuyas funciones son 

las de vigilar que las inversiones de los fondos se apeguen a la Ley, 

practicar auditorias de los balances contables y comprobar los avalúos de 

los· bienes que son o hayan de ser materia de operaciones del Instituto, 

sugerirá tan1bién a la Asamblea General así como al Consejo Técnico, las 

medidas nec~safias para mejorar el funcionamiento del Instituto Mexicano 

del Seguro ; So~ial y convocar a la Asan1blea General a Sesión 

Extraordlniiia'~~:c~ride extrema urgencia. (Artículo 266 N.L.S.S.) 

··,·.--' 

El Director Generál único 'funcionário que es nombrado 

directamente por el Presidente de la Repúbliria, es el que se encarga de 

presidir las sesiones de la Asamblea . General y del Consejo Técnico, 

representar al Instituto con facultades generales y especiales, presentar 

anualmente al Consejo el informe de actividades, el progrwna de labores, el 

presupuesto de egresos e ingresos, el balance actuaria!, este último será 

presentado cada tres años, nombrar y remover a funcionarios y empleados 

confonne a la Ley y a las demás disposiciones reglamentarias (Artículo 268 

N.L.S.S.) 

El Instituto Mexicano deL Seguro Social,. cuenta también dentro de 
-. ,_ •,_._, ·.' . :-~-'-"·' ·: ... ': -__ ; . ·-.. . '. - , 

su estructura con 7 .. · Direcciones nohnaliva~C. y una Secretaria General, 2 

Unidades: de lnver~i~nes ·ri~an~.ie;r~'{.':;~~'.Xi~juí~~iÓ~ Institucional, 3 

Coordinaciones Geilerales . '4. :cli;cccior1es :{Rcgi?nales . estas ultimas 

funcionan dentro década Región en que dividen al Pals y tienen su sede en 

Puebla, Guadalaj~a, Di~L~it~Fed~r~I y.Mo~terrey ... 
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Entre otras funciones más importantes del Instituto Mexicano del 

Seguro Social están las de administrar las dos ramas del Seguro Social, 

prestar servicios de beneficio colectivo como Servicios Sociales de 

Solidaridad Social, recaudar cuotas y percibir los demás recursos del 

Instituto, satisfacer las prestaciones que establece la Ley las cuales pueden 

ser en dinero, en especie y /o sociales, intervenir sus fondos de acuerdo con 

la Ley, realizar toda clase de actos jurídicos necesarios para cumplir sus 

finalidades, adquirir bienes muebles e inmuebles conforme a la Ley, 

establecer y organizar sus dependencias para sus propios fines, difundir 

conocimientos y prácticas de· Previsión y Seguridad Social, expedir sus 

propios reglamentos y las demás que le confieren la Ley y sus reglan1entos 

(Artículo 251 N.L.S.S.) 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta para su 

funcionamiento con dos tipos de ramos: el Régimen Obligatorio y el 

Régimen Voluntario~ 

Con1·o e~ d~ ~dvertirel lnstitÜ.to fv1exicano del Seguro Social desde 

su fundación 11{~ici'~ u~.¡~~truÜ1e~i6 ;f~ncial para proteger al trab!liador, 

cumpliendo. uri~;J~~;i'a~~~~'.r~ilción'i:orno redistribuidor del ingreso y 
-:::· :::?:;::,:/~~.~A·,<:;}~:¿\:'.<.'·_>-:"- .. ·'- - ... : . ·. 

pem1ite "que•das tcoridiciories sociales sean más benévolas para quienes 

menos tienen,;';~r
1

.er'~ci~~I() de su estructura y funcionamiento ha sido 

ejemplo para P!hi~~i,~~C~tina, pues varios países lo han copiado para sí; 

consiguiendo ~ó1{~ll~'. in1plantar la Seguridad Social con bases más sólidas 

acortando ~liniiif"ci~~i;k.1es ·llevaría aiios en recorrer, prueba de ello es el 

Centro I~~er~~~~ri~~no de Estudios sobre la Seguridad Social ( CIESS). 
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1.3. CINCUENTA Y NUEVE AÑOS DE TRAYECTORIA DE EL 

SINDICATO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DEL 

SEGURO SOCIAL. 

El hombre por naturaleza ha sido un ser sociable, por tanto tiende 

a agruparse para buscar satisfacer sus necesidades las individuales y las 

de su núcleo, siempre encontrando las formas conducentes. 

Así el Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro Social 

(S.N.T.S.S.); es una organización que por la misma naturaleza de las 

actividades laborales de sus miembros; el de brindar Seguridad Social a 

sus dcrechohabicntcs; esta obligado estatutariamente a impulsar la defensa 

de los intereses contractuales, económicos y sociales de sus trabajadores. 

En el presente capitulo, será necesario conocer la trayectoria del 

Sindicato Nacional Trabajadores Seguro Social con el fin conocer los 

principios estatutarios que nos ayuden a plantear lo más correcto posible 

el punto neurálgico de este trabajo. 

" El 6 de abril de 1943, es creado el Sindicato Nacional de 

Trabajadores del Instituto Mexicano del S~~l1ici: sricla( 
1 ,,. '. ·' ·-~.,::_,-,:];;:·:__. : •• 

Fueron 36 "tos fün~adores·qu"~.:'e~L~~;(~i[ ·~Jril ··de 1943, fimiaron su 

Acta Constitutiva, duranté la. n.!uniÓ;1¡~~~· 1á~'qlle füeron electos su primer 

Secret~rio General, el Profesor I~ril~~¡c:R~~riia~i Á;~g~~ y los integrantes 

del primer Comité Ejecutivo Nacio~ál. 
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El día 10 de junio de 1943, fueron aprobados los Estatutos que 

inicialmente contuvieron 55 artículos y 3 transitorios. El primer Contrato 

Colectivó de Trabajo, se fim1ó el 1 º de septiembre de 1943, a la fecha de su 

registro el Sindicato contaba con 60 socios. 

Inmediatamente ,después de que los servicios médicos empezaron a 

otorgarse· a partir del mes de enero de 1944, la Institución no contaba con 

edilfoios pro~i~s;p~a.in~~wti~los. 
~ ·;. ·>:.::·· ·:·.~_-:_' ,-

Al illiciÓd~ la gestión del Doctor Flores Aparicio había ya 1843, 

trabajadores.' 

El día 2 de septiembre de 1946, renuncia a la Secretaría General del 

Sindicato por lo que de conformidad con sus Estatutos, ocupó dicho cargo 

el Doctor Alfonso González Padilla, quien inmediatamente después de su 

toma de posesión tuvo que· enfrentar un grave conflicto por los bajos 
' ". , ,' '. e, _ _, ,'_~ ," . t _ ,_ :-'. ._·,, 

salarios que percibían los trabajadóres y· por las continuas violaciones que 

por pwte de la~:aut~ridEldes delJnstituto sufría el Contrato Colectivo de 

Trabajo en vigor. ' 

Por ese motivo y ante la falta de respuesta a los continuos reclamos 

formulados por el Sindicato, en Asamblea Extraordinaria celebrada el 26 

agosto de 1946, se ácordó empl~ar a hu~lgá a la IllstituriiÓn, por)~ que el 3 

de octubre de ese mismo afio. ante la Jpnta'FcderaLdc,ConciHación y 

Arbitraje, se presentó al Instituto efpl¡~go'petÍtÓ~i6, ,q~~:~h10 ~~tisfa~erse 
en el tiempo estipulado provocó el estcitlidode !~.huelga ~ las 8~00 de la 
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mañana del 19 de octubre, en la que participaron todos los trabajadores de 

las distintas dependencias del Instituto, incluyendo al Distrito Federal, 

Guadalajara, Puebla y Monterrey, la Huelga fue declarada inexistente por la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje 24 horas después, por lo que los 

trabajadores reanudaron de inmediato sus actividades. 

El 3 de julio de 1947, fue electo el nuevo Comité Ejecutivo 

Nacional de nuestro Sindicato, Comité que fue presidido por el Doctor 

Rubén :: :~r~;l~;~;s~~ojulio, IM ofidnM fueron t~tadadM a ta 

calle de General Prlrri!~~tfu~~~ J7, para después ser nuevamente ubicadas 
' .: >·?.·,: ;: .. c::~;-::;;./~i:;~:<~·:.:.~-,"~ .. · «·(· ... . ·,_, . 

en la esquina de las ·calles de Zamora y Montes de Oca. 
- < • •• - •• -. '.". :· ;; •• -: '. - _-,_~. :::'-"_,-:-¡,, ; ... - - -

-- ··. --'..:i:.'.'.,-~:- -·e,¡-:,~:_-~:-..:.~- -' 

El día 16 de ~anode 1951, se inauguró la primera tienda CEIMSA 

en el local del ~Índi¡;~i~; bara que con el crédito otorgado a los trabajadores 

a través ' dé vafes' descontados quincenalmente, ellos pudieran hacer sus 

compras Su órgano informativo se llamó Seguridad Social, nombre que 

persiste hasta la: fecha. -

Aunque iniCió con apenas 36 miembros, actualmente cuenta con una 

Membresia de .. máS de 313:295 mil, trabajadores,. sindicalizados lo que lo 

caracteriza por.·. ser : el se~unclo<sindicato 111ás ' ~u111eroso del·. 'país con 

contratación .• cÓlectiva,diversitfrados:en t.odos •. los.E~t~dos .de' la, Repúbl i~a. 
en ra8 más de cinc'o,mii' Ü~idades ·• d~-t~~b~j-ó 'di:~t'J·-~~'··~~~~i~ ;~ · IMSS. 
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En sus 59 años de vida del SNTSS, han integrado su Dirección 

Nacional 14 Comités Ejecutivos Nacionales, quedando actualmente al 

frente el Doctor Fernando Rocha Larraínzar para el periodo 1998-2002. 

En la actualidad el .Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro 

Social cuenta con. 37 Secciones Sindicales en todo el país, ahora se 

caracteriza por ser un Sin.dicato de propuestas."8 

Lo al1tc~ior nos Íleva a reflexionar las vicisitudes que llevaron a la 

fomiaciÓ~ ele eJ'seg~ndo sindicato más grande del País, el porque se han 

obtenido un sin numero de conquistas laborales y que puede estar 

expresado en la lucha política y social que se libro con los primeros 

Comités Ejecutivos Nacionales, máxima autoridad de esta organización, 

dadas las características de las actividades laborales de sus miembros; 

brindar seguridad social a los derechohabientes, es un proceso casi 

inherente, el que se abone a estos trabajadores dentro de sus prestaciones un 

Contrato Colectivo de Trabajo que se encuentre enmarcado dentro de los 

lineamientos de la Seguridad Social dentro de sus más grandes logros esta 

el haber obtenido un Régimen de Jubilaciones y Pensiones, el cual 

pretende asegurar un modo de vida digno a sus miembros, así como 

impulsar los programas de superación social y cultural de los trabajadores 

de tal modo que los intereses económicos se conjuguen con los intereses 

sociales, logrando con ello la integración del trabajador con su naturaleza 

y los fines que persigue éste al vivir de y para la sociedad que creo. 

8 Http:// www. ssntss. org. m<. Consultada vía Internet el día 29 de noviembre del 2001, a las 23 .12 
l'.M pp. i a 7 de 8. 
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1.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1931. 

La Ley Federal del Trabajo, fue expedida por el Congreso de la 

Unión y promulgada por el Presidente de la República Pascual Ortiz Rubio, 

el 18 de agosto de 1931; se publico en el Diario Oficial de el 28 del mismo 

mes y año y e~tró e.n vigor el día de su publicación. 
:':·.',( 

. ,· - ,/·<' ·~ . '·, -

Ci~dó.:'aij~,'f~~~ir~·Alberto Trueba Urbina, en su Teoría de la Ley 
- '·- ···.~<;.'.:'''~···-·-~.¡¡·tO-_;:::;-~--···'· .. - '1 

que precisa en. Ja:· Exposición •de Motivos, de la primera Ley Federal del 
'" -· ; - ·:.:-' ' . . -~''' "'~-" .. :..: ·- •'. , .. '' . 

Trabajo: en é~to~'..téi-J:.rliri~~!' "ºé~de que se promulgo la reforma al Artículo 
. ~· · .... :~· ·.::.,·>~'.:1_,·.,~.,:,:;_,·.' ·:· .. /:~.?'. ·._ .. . . . 

73, de la· ConstiiuciÓ~ Gcnera(de la Republica, se ha venido haciendo cada 

vez ~ás inapt'aiabi~Ia~c~~ediciÓn de la Ley Federal de Trabajo. 

Cierto ·es que las . relaciones entre obreros y patrones continúan 

gobernados por las bases establecida en el propio Artículo 123 y por un 

conjunto de normas elaboradas por la costumbre de nuestros medios 

industriales y por lajurisprudeneia, tanto de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación como de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, pero estas reglas, 

un tanto imprecisas y algunas veces contradictorias, no pueden suplir 

indefinidamente a la Ley es indispensable que, tanto trabajadores como 

empresarios, conozcan de manera inequívoca las normas que han dirigir sus 

relaciones y ·esto .s~lamente puede alcanzarse por medio de la Ley que 

depura y_ sistematiza las reglas fom1adas inconscientemente por las fuer.las 

sociales que al lado del Estado trabajan en la elaboración del Derecho."•· 

CJ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Lh•recho cid '/"rnham • . sc;.¡ta. cd. Pomia 19K l. p. ll19, 
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En otro de sus apartados menciona: " El Derecho del Trabajo que 

nació con el Artículo 123, de la Constitución de 1917, se compone de dos 

tipos de nom10s; las sustantivas y las procésales, originando a la vez dos 

discipli~as; elDerecho Sustantivo y el Derecho Procesal, hijas de un tronco 

común: El DERECHO SOCIAL, los principios y nonnas de uno y otro 

alcanzan autonomía en razón de sus características especiales, aunque están 

estreC:hamci~te/~inculado e intiman1ente relacionados; pues en las 
·~,.:-· -· 

actividades :contliclivas,' el Derecho Procesal del Trabajo, así como el .... -. , . . 
mantenimient<idél}'orden Jurídico y económico en los conflictos que su¡:_jan 

con,mo~ivd:~6::1'ii'{'~claciones laborales entre trabajadores y patrones o,entre 

el Trabajo; ef{;~~ltal como factores de la producción. 
, ... -., .. ····-

. Et,berecho Procesal del Trabajo es, consiguientemente, rama del 

Dereého Pfocesal Social, que comprende solo los procesos del trabajo, 
- ... , , ___ -

sino los agrarfos y de Seguridad Social, siendo el Derecho del Trabajo 

. proteccionista y reivindicatorio, la norma instrumental tiene el mismo 

carácter en el conflicto del trabajo; es más su finalidad es hacer efectiva la 

protección y reivindicación de los pmceso~jurídicos como económicos."'º 

. . '_· .. ··, . 

La claridad de lo antes citado nos . hace. nÍZonar lo siguiente: el 
.,., ·,'..· . 

Derecho del Trabajo como tal constituye una unidad invaÍiabÍe, pues en sus 

principios e instituciones llevan un mismo objetivo: que es la relación 

am1ónica entre capital y trabajo dentro de éste el contrato individual de 

trabajo que protege a la persona del trabajador independientemente de la 

causa que haya dado motivo al nacimiento la relación laboral 

JO lbidcm Pág. 249. 
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Es indudable que la Ley Federal de Trabajo de 1931, viene a dar 

vida al. Derecho Social a profundizarlo y verlo como parte autónoma del 

Derecho del Trabajo, por ello influyo de manera importante en la 

formación de los Contratos Colectivos de Trabajo y como ejemplo de esto: 

el. de Jos Trabajadores del Seguro Social, que supo transcribir al pie de la 

letra los beneficios más importantes y alcanzó a pasarlos del papel a los 

hechos conciliando los beneficios de derechohabientes y de trabajadores. 

1.5. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943. 

La trascendencia de remontarnos a desentrañar la Exposición de 

Motivos de la Ley Original del Seguro Social, nos aporta una clara idea la 

trascendencia de las pensiones que otorga lMSS y por ende la trayectoria 

que estas deberian seguirla al dar inicio las actividades de este Instituto. 

La Segunda Guerra Mundial trajo como consecuencia una 

expansiva industrialización del País, esto fue debido a la cercanía comercial 
- ·' ·; 

con los Estados Unidos y a la intervención de este País en el conflicto, por 

tales razones el Gobiernos~ vio enjrriecésidad ele ap~esurar la Iniciativa de 

Ley qué diera inicio al nacimieh1{);~~'\t,w·:-$.~g:~{o'Social para proteger a los 

:~:~:::~oj; :: m::;::Éf fr~1~~~~~~fü::~.::::::~;: 
a dar mayor seguridad a la clas~'¡;~~~J~<l~;~:i;;~ieliie~·dÓ desde sus inicios la 

.. - :-,_.·~----'7 ;--- --·:-·· _-;:-;-.:~t~ .. -::;';¿~:.;\::~J~"·~:<f-~-:_;, :· . 

actividad laboral de los n1is1í1os.-dentroóde .. süs centros de trabajo, así 

como la protección de sus f~milia;~s:~~icanos. 
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Aquellas· empresas que no contaban con un Contrato Colectivo, 

dejaban al trábajador en estado de indefensión, al entrar en vigor la Ley de 

Seguro Social, con ella se evitaría la omisión por parte del patrón para 

cumplir cori SllS obligaciones dentro del Régimen Obligatorio. 

Antecedente de la Iniciativa, ha sido la constante preocupación del 

Gobfomó; en ~xpedir normas legales que establezcan el Seguro Social. 

''La Ley de 1943, es tu1.h~cho. relevante en la historia del derecho 

positivo. m~~i~ru1o,. put!s c'c>~ :ella •se inicio una nueva etapa de nuestra 

política '. socihl. La · cr~a1Ú6;1 ~·.dd> \Jl1 • . sistema encaminado a proteger 

eficazmente ~I ~aba]adb~; ~%·[rii{;il¡'a'contra riegos de la existencia y a 

encausar .e~ .un m~r~~d~· rila);<:Íf]~;tiÓia· 1as .relaciones obreros-patronales 

dio origer~ a nuevas .fórt'rúis~e ií1stitUci~1;es de solidaridad comunitaria en 
México"~-11, -.,·,: 

/\sí fa Ley d:i s:eguro 'social expedid~ eÍ 31 de diciembre de 1942 y 

publicada en ~I D.i~rio OliCial de.19de enerode 1943, ya tenia una clara 

perspectiva 'de m;eg~rar.la,supervivencia del trabajador visto desde un lado 
> :.e···· • . ' . 

humanista y~onclara tendencia .de justicia social. 

Tomo como b.ase .fundamental el salario del trabajador, no visto solo 
1 - ., 

como el precio clCJ fr~bajo sino como hecho social generador de 

estabilidad, de prevención y desarrollo del trabajador y su familia. 

11 RUIZ NAFAUL, Vlctor. Constitución Seguridad Social Y Solidaridad. Coordinación General de 
Comunicación Social del Instituto Mexicano del Seguro Social. México, 2000. l'ág. 108, 
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1.6.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973. 

En breve semblanza de la Exposición de Motivos de esta Ley 

trataremos de mostrar los avances y experiencias logrados por el IMSS en 

materia pensiones, así como las estrategias a seguir es importante destacar 

que han pasado 30 años desde su fomiación y el País se ha transformado de 

manera significativa tanto en lo económico, político como en lo social por 

ende ~xisten IÓ.gros y deficiencias que deberán subsanarse. 

El 12 de marzo de 1973, fue publicada la Ley del Seguro Social que 

estuvo vigente hasta 30 de junio de 1997, dicha Ley entro en vigor el 1° de 

abril de 1973, bajo el régimen del C. Licenciado Luis Echeverría Álvarez, 

dicha ley amplía los beneficios del Régimen Obligatorio que en la Ley de 

1943, comprende básicamente a los trabajadores asalariados, extendiéndose 

a otros grupos no protegidos aún por la ley vigente, con objeto de 

incorporar de manera paulatina a todos los mexicanos económicamente 

activos. 

En la Ley original de 1943, para declarar el estado de invalidez era 

necesario que se perdiera hasta dos terceras partes de la capacidad de 

ganancia del trab~jador, de manera permanente se complementaban las 

pensiones de invalidez con asignaciones familiares y con ayudas 

asistenciales. 

La Ley Seguro Social vigente a partir de 1973, imprimió a las 

pensiones una mayor capacidad y dinamismo, a fin de qué pudieran cumplir 
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con su función primordial, la redistribución del ingreso y el equilibrio 

económicos~cial. Ayudando con ello a la integración nacional, considerar 

al hombre, como un miembro de un grupo social y no como sujeto 

abstrac!O de relaciones jurídicas. 

La meta al expedir la Ley de 1 973, esta en alcanzar a todos estos 

sectores e i~dividuos que componen la sociedad, esto tienen como 

propósito de av~ar hacia una Seguridad Social que sea integral, en el 

doble sentido mejorar la protección al núcleo de los trabajadores asegurados 

y de extenderla a grnpos humanos no sujetos a relaciones de trabajo y 

como ejemplo de lo anterior citamos las siguientes acciones: 

•!• Sé amplio la protección para los hijos mayores de 16 aifos de 

pensionados por invalidez, vejez o cesantíaen edad avanzada, hasta 

los 25 rulos si son estudiantes · o sin·· limite de edad si se encuentran 

incapacitados. - ,- ~·' 

- ;\.::~'"'· 
•!• Se reduce.a cuatro-elriuriíií-6'de semanas cotizadas que se requieren 

:·-: '.' : << -::.: <?>-~--.. :~1-il;:•,~ü~~~:-.~;-f~~:~:_: _;,.': ·, . . . 
paraobtene~ los subs1d1os por.1ncapac1dad temporal para el traba,10. 

•:• Se extiehcit'~''s2r~g~~~~}1~~ lugar de 26 la prorroga al asegurado 

que con~iri~{~;~fe~W~~~p\J~~de un año de tratamiento para seguir 
. . · -:· -~-~ t'.:~3 ~:,:'t -::.:_'}~V .i,:~.-:~ :.".~.»:/~:; ~.>:. 

recibiend() seryicios i1}édicos '' 
;,.' -.·. :.•.-~_>:· . ... ,:-~ -- -~~\ :?~.:~··,_r_;;;;.:~; ~ ... -

- -~·<·: :~--->· 

. EL· Régi~~~;f9!'~1/~·~¡l~~icilies . y Pensiones, parte integrante del 

Contrato Colectivo'AeTrabaj·~:;.~uc rige las.relaciones de los trabajadores 
- . -~· - · .-,>. ':·"·<"' · :,•-.;_, ·;":'""· .. ' ·"<·'·_e·-~.·; .- . . _:._ - _. · . _ -

del·' lnsiitl.lici Me'fic~~ <l~lseg~(~ :s~ci~I: nú..;c~ podrá declarar un derecho 

menor a los qué co~te.-rip1arii citada L~y. 
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1.7. LA CREACIÓN DEL RÉGIMEN DE .JUBILACIONES Y 

PENSIONES UNA CONQUISTA DEL CONTRATO COLECTIVO 

DE TRABAJO, DE LOS TRABA.JADORES DEL IMSS. 

Es a partir del Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre el 

1 MSS y el SNTSS de fecha 18 de diciembre de 1951, en que se convino en 

integrar una Comisión Mixta que estudiara un sistema de jubilaciones en 

beneficio de los trab~jadores del Instituto insistiéndose en este, Acuerdo en 

el Contrato Colectivo <l'c Tr~!Jajó flnnado ~I 14 de diciembre de 1953. 
"·.::. '·'·~F :1.; '~/;~:~::,~:.,;_, .. ··- .: '·, ~: .;.,:. ~ 
···.::..;~:::: :;/! ;:;f" .:·:>1:···,. ' ... ' ·. 

El 15 d,C,'.:~icleÍnbi:c Ci~ ~· 1955, fecha en que se linna el Contrato 

Colectivo'' dé Ti'~b:ajo¡;Pª~ª~ el bienio correspondiente a 1955-1957, se 

incluyo I~ CláJs~laJ IÓ'cjlÍe a la' letra dice: " separación por vejez, en caso 

que de im ·'t~~~ii]ad~~· sea separado por vejez el Instituto 

indepcndientenÍente de las prestaciones que señala la Ley del Seguro 

Social, le 'cubnrá . otro tanto igual .a las· prestaciones de dicha Ley además 

al tiempo d~ la separación, el pago de ' 150 días de salario más las 

prestaciones e~onómiCas contractual~~ que se adeudaren al interesado. 

· .. '{{ ·J·;· 

Las partes .con~ien,e1~ ~ÍIJ\\~;~1,~;~~ :~°,m~rar, una· Comisión Mixta 
compuesta de dos rep~escntantl'.s.;,del Instituto y dos del Sindicato, que 

estudien la posibilidad él~ ~st~b,ie~~r t.111 sisteri'ta diverso de jubilaciones en 
·.' ", .. , ..... ,· ... _ .. ,·,. ..... :·. 

beneficio del personal que labora eri d · IMSS."" 

12 CONTRATO COLECTIVO DE LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL BIENIO 1967-1969. 

Coordinación Gcncrnl de Comunicación Social del Instituto Mcxicnno del Seguro Social. México, 1967. Pdg. 5R. 
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Se mantiene en los mismos términos del texto de la Cláusula 11 O 

hasta el Contrato Colectivo de Trabajo firmado por las partes el 14 de 

diciembre de 1961, que la modifica, de modo que en su aplicación ya no 

sería facultad del Instituto sino también derecho del trabajador pura 

separarse del servicio por vejez, una vez cumplidos los requisitos de edad y 

rulos de servicio p~ra disfrutar de una pensión de vejez de cuantía 

equivalente ~J'dÓble'd~Japensión por vejez prevista en la Ley del Seguro 

Social. - ,, . ' -·. . 

'',. 
·.· ··. 

Los Contratos C~l¡c~ivos de 1963 y 1965, reprodujeron la Cláusula 

11 O y se contÍnuaion las platicas tendientes a estructurar el nuevo sistema 

de pension~s er~ la Coriii~ÍÓ';l Mixi~ c~eada con ese mismo fin. 
·~ :~:·.;.~:; -.-, ':'··.·'/~\ /"·.:, 

Es hasta ~Í~7;d1to~t~bre d~ i 965, que por convenio entre el Instituto 

. Mexicano clb.1 'sbil!~~ scicl~I y el Sindicato Nacional de Trabajadores del 

Seguro Social, e~tábiéci~~~n las normas internas para otorgar jubilaciones y 

pensiones a los trab~jadores del Instituto y a sus beneficiarios, con 

prestaciones más amplias y de mayor alcance que las del Régimen 

Ordinario. 

Las pensiones que el Instituto Mexicano del Seguro Social concede 

a sus trabajadores a través del. Régimen· de Jubilaciones y Pensiones, 

atienden a su situación de patrón respecto a .sus trabajadores por ello, desde 

el convenio de 1966, se estipulo en la. Cláusula primera, ahora artículo 

primero del Régimen de Jubilaciones.y pensiones, un estatuto que crea una 

protección más amplia y que complementa al plan de pensiones, señalada 
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por la Ley del ~eguro Social, en el ramo de Invalidez, Vejez, Edad 

Avanzada, Muerte y Riesgos de Trabajo. 

El Réii~~~ 'p~evé el. otorgamiento de las prestaciones siguientes: ... ·\-,', --... _.,, ·- ' 

Jubilación pof..\i'í'~~~:d~ Servicio; Pensión por Edad Avanzada; Pensión por 

Invalidez; yá:¿~¡A~~-y~~~ ~~ un Riesgo Profesional o no; pensiones 

derivadas de hí 111uert~'éfo lln trabajador jubilado o pensionado; Viudez, 

Orfandad, Ascendenéfa, contempla también el pago de gastos de funerales. 

La Comisión Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, es la 

encargada del reconocimiento de derechos y otorgamiento de prestaciones, 

así también está a su cargo la vigilancia y aplicación del Régimen de 

Jubilaciones y Pensiones, resolver las situaciones que se presentan para la 

aplicación del mismo y girar los instructivos para su expedita aplicación, 

lo anterior se seílala en el texto del Articulo 2do. del Régimen de 

Jubilaciones y Pensiones. 

Al realizar un: recuento de este capitulo cabe hacer notar la 

insistencia de los dife;entes gobiernos para crear leyes que dieran 

protección y certeza jurldi~a a los trabajadores contra accidentes de trabajo, 
'~ ., ' . ' -- . 

enfcnnedades y muerte, asegllr~do, su ·pat~imonio•y otorgando protección 

a sus fan1ilias; inidátivas que fueron concentradás:.>dentro del Art. 123 
. . ' ., ' '""',,-·';:· 

fracción XIX .·y que a·su refonnacnd929,.::oforgó' a la Federación 

facultades __ para pr~nÍovcr:,1aini~iati\la d~L§)·/<i'li~Xciaríá vida al Instituto 

Mexicano éié{se;t~~ s6~i~l.~cqll~ ;~ ~s~s i~l~·¡~¿:t:l~~~'cünentado por el 

Gobic~o. Federal, pucs:~r~u~ réclam<J· poplllar~ue no debía desatender. 
. .· -
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Tres son las variantes que dieron gran impulso a Seguridad Social 

en México, ellas son: El nacimiento de la Ley Federal del Trabajo de 

carácter eminentemente social; en el panorama mundial, la Segunda Guerra 

Mundial que a su vez trajo como consecuencia la expansión económica del 

País, así como el ineludible deber de mejorar las condiciones económicas de 

la clase trabajadora, la expedición de la Ley del Seguro Social, que vino a 

dar certeza y estabilidad en el empico a la clase trab~jadora, propiciando un 

clima de reconciliación con el Estado y convirtiéndose en el motor del 

desarrollo social, una vez que se dieron las condiciones políticas y sociales 

adecuadas. 

Dentro del ámbito nacional las organizaciones obreras lograron 

consol.idarsc alrededor del Partido en el Poder y negociaron su apoyo a los 

pre~identes . en turno para poder acceder a beneficios en sus Contratos 

Colectivos de Trabajo en combinación con la Ley Federal del Trabajo que 

ya contenía las bases legales para su otorgamiento. 

Con los antecedentes ya citados es factible entender porque el 

Contrato Colectivode los Trab~jadores del Instituto Mexicano del Seguro 

Social obtuvo e~celentes co,nquistaitabotafosdentro de sus primeros ru1os; 

como lo es el Régl~1é~ d~;J.ubiJacioriés\;°;)~~rl~ibn~s y otras prestaciones no 
. . .:· :-,' -:.,~· ):;. :· _\.~'.:"· ... ·;'.::{,: ~j_: .. ~-\: ,:~_'.: !~})L:::\~::;}.il;;'.{{~~;_;;,;-.:'.:~---.\-~:. .. _. 

menos importantes ;que·,rueron,e~ernplop¡¡r~ que otros. sindicatos trataran 

:~::::~:·~i ;:f~~li~~~~~~~~\~f~i~f~~~~~i~¡~: .. 
trabajadores, tambi~n · ,l~n,ad~~-: trab~jaddr~s ~~ .·,~: s1g~~id~d ,•sC>cial. 

- -· .. _.,. . . ' .- - ··, . 
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CAPITUL02 

MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES 

2.1.- TH.AHA.10 

El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo. pues su vida va 

íntimamente ligada a él, se afirma y no sin razón que, I~ historia del trabajo 

es la historia de la humanidad, ello nos da argumentC>~~ficiente para buscar 

sus diferentes acepciones, la Ley Fed~r~t\1~:,·{~~bqj~ lo define de la 

siguiente manera: 

"Art. 3 El trabajo es un derecho y undeb~r ~o~Jales. No es artículo 

de comercio, exige respeto para las libertad~s y dign-idad de quien lo presta 

y debe efectuarse en condiciones que aseguren la. vida,,/a salud y un nivel 

económico decoroso para el trabcyador y sufim1i/ia'.'.' ;· __ 

Posterionnente en un segundo párraf~ de-Ía Le/ci1 comento refiere: 
:· . .;>; r~<: ·: "..:-~ 

Art. 8.- "Para los Efectos dé ~~ta'édilp~~~idd~;, '.se entiende por 

trabcyo toda actividad hu111mia,·.···i11teÍdcil1;[~'.¡~¡~j~~;~Í;/ci~dependie11te111ente 
del grado de preparació11 téci1i~~'',rfü,{~ti~~~Ét{~i,~[q~cj/i}iifesión u oficio. " 

<~.:"Y:~·:: .. · .. : .:< ';·.:.::_: 1~··,··-
El Licenciado· RosalíÓ .· B~,i~ó.;'•?v~1ci~~i,no~, en su 

Rescisión y Cese, ¡caliza ~ria c~¡¡¡~ri a~- ~[i;ci\:i1ii~1~ artículo: 

libro Despido 



"Esta última . definición· en .~u . sd~lmdo párr~fo es incompleta por 

que omite el.· pago del :~alario, . l:árm:teds.ti¡:a que distingue al trabajo 

personal subordinadocie'ot~ri:cl~s~~detr~bajo~~pucs toda actividad humana a 

la que. le falte el ~a~~~d~Í~.·~~l~fl~·/1~ suborcÚnación no caerá nunca en los 

supuestos· del r%·;~~i~~'!:;ci~(Tr~baj~." Adcm~~ esi~ mismo autor propone 

una nueva.·· dcliniciéJ1;~::;~h;~bujo .. es toda .. actividad. subordinada, ílsica o 

intelectual~ que· presta lin trabajador a una persona fisica o moral, a cambio 

del pago d~ u~ !;alrir'.i~ e~ efectivo"'' 
.. ::·.~~ 

Es a: nudstió parecer redundante la palabra efectivo pues al decir 
-.•-·· ' -

salario se sobieériiÍc~de que scráen efectivo . 
. , ,· . .- . ._>:'" -:·~>~.>~. 

,:.•·,;,.' 

Por otra parte' el .Dicéion~rio Jurídico Mexicano, deline al trabajo de 

la sigufonte 11fa~cf~:Y·lif~·rrÍ~11·;~~iri{()1ógico de la palabra trabajo es incierto, 

alguno~ aGl~rJi~~~\~~Ü11~~·&~~·;¡~~i~ne del latín trabs, trabis, que significa 

traba, 't~davdi'·,~u~.~l l~~Í,~j~··~itr~duce en una traba para los individuos 

~ir;,:~!:1!1~11w1rf 1f~:~~~:i:J~;K~:=~ 
El Diccionario de la Real Acade1nia. Español¡¡, en una de sus . - , .... -·. 

acepciones deline al trabajo como "el esfuerzo hu111aí10' dedicado a la 

producción de la riqueza"'." 
13 BAILÓN VALDOVIN05. Rosnho, I k·H•ltlo lk.n:l.wi11 ,-. r•,.,.'-, Jus ScmJ"!r A.P. '.\1é"xico. l 1J91. P:iy. KO 

14 DICCIO:-IARIO JURIQ!i;:Q_ll~'\.!.!:L\NQ. Sc"n cdi. Porri1a - UNAM. México, 19•13. Pi1gs. 3112- 3114 
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Haciendo. u~·comenta;Ío g~neral a lo antes apuntado, encontramos 

que existencl~~cilltosi~~ércint~s~l,J~onibre mismo y al fin que persigue el 

trabajo. Ellris~o~:·To:~~~t;a~rij6:r~~H~;(u.n esfuerzo de quien lo ejecuta y 

tiene por fi;uilidaci'·c~~1~s~tlsfac~~r~~; ~l,tr~bajo está adherido a la naturaleza 

humaria; :¡;~~d,~ih~·r.;¡;;c ~~ d ·ú~ii~ se~ q~e.desárrolla diferentes actividades 

y que a -di fércnciU' de los animales su actividad esta relacionada con el 

mantenimiento.de 'su existencia, la concepción moderna de la sociedad y 

del derecho; sitúa al hombre en la sociedad, le impone deberes y derechos, 

si la sociedad espera del hombre un trabajo útil y honesto y a cambio el 

hombre espera de la sociedad condiciones de vida que le permitan seguir 

trabajando; que la misma sociedad no considere el trabajo como un articulo 

de comercio, si no que lo vea en el hombre como un ser inteligente, el 

creador y utilizador de todas las cosas que puedan traer beneficios a la 

humanidad y no como un sin1ple h1strun1~rit6 ~ inediopara .acumular 

riquezas; el trabajo exige respeto y libertad de quien lo presta; estos 

principios son fundamentales dado que la falta de estas acepciones han 

traído guerras y atraso a la humanidad. 

2.2.- EL DERECHO DEL TRABAJO 

Es importante mencionar que el Derecho del Trabajo en sus inicios 

fue regulado por el Derecho Civil, autores de distintas. nacionalidades 

sostenían la idea de que la relación jurídica de trabajo era de origen y 

naturaleza contractual . y que . por consccuc_ncia; é'las obiigacioll~s de 

trabajadores y patronos no podí~n 11~cé~ mus ~u-/ci~·c-¿¡~ "c~1~1r~t~ ci~ilista 
~ . ' . . ' . , 
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concepto ~n el qu{·~~uc~~s de ellos no estaban de acuerdo, así pues se 

busco la. manera d'e: 'poder distinguirlo plenamente 

EL Do~tC>r¿J~+l~ de la Cueva, habla en su libro, Nuevo Derecho 

Mexican~ clel'T~ab;J~:{;If¿~ lri nonna que se propone realizar Ja justicia 
_. .. ,:·,;·:.:;_··::· ;>:~).:;_)~' .. ·¿":"~·-.;-~--t.--.~ ' . -_, - . . . ··_. . . -.. -

social en el equBi?_rfo de las relaciones entre el trabajo y el capital" " 
lt.. - .~ .- \· <:~ ... ':- - '. . ~ . 

La . delinició'.1 del Maestro, es antagónfoa en cuanto. S(! refiere al . 

Capital -'- Trabajo;·.· pues n~ ·,· tom~ ~n cuenta la relación que pudiera darse 
- - ·.,. -· ' - . . -

entre los contratos que no lo son/como puede ser la relación. de persona a 

persona. 

El Catedrático de la UNAM, Roberto Ramón Muñoz en su libro El 

Derecho del Trabajo dice:. "Es el conjunto de normas que estmcturan el 

trabttio subordinado y que regulan ordenando hacia la justicia social, 

armónicamente la5 relaciones derivadas de su prestación de los beneficios 

alcanzados porsü dcs~rroll?."'" 

Ambas definiciones son un tanto incompletas ya que no se refieren 

a la relación enif~ pa~roh ytrabajad_or. A nuestro parecer una definición de 

las más difundidas y completas es la divulgada por el Doctor Néstor de 

Buen, en su libro El Derecho del Trabajo, la cual se transcribe de la 

siguiente manera: 

15 DE LA CUEVA. (\·fario.,\·,,._.,,,, l>cm:c:ho Ml•.t"I'-'"''° Jd Trah11jf.A. Tomo_I _ tlccimOSt.:xta, 1..'ll .. Pom·m. Mi!xíco, 19'}'>. 
Pá~. K~ 

16 MUÑOZ RAMON, Robato. /'Ja!n•1:lm dd 1'rahajo .. Torno 11 Pom·m. Mé1i¡ico, 19M3. P;ig. <iO. 
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"Derecho cl~I .Tral:iaj~ es cr conjunto de normas relativas a las 

relaciones que dirécti(o~i~difcctamcntc derivan de la prestación libre y 

subordinada' y, rJ~;~rlcradri'.;d~ servicios personales cuya función es 

producir el c~~ilibrli;ci~.i6}}11~torcs en juego mediante la realización de la 

justicia social.':;{ ''.:_':f,'ia:sr~;{:i'~,;:/'..·'~· .. 
. ~-~',~·,'.' ,,, - -.~, . ,.,..,_,. -. :·~-::;~.' 

idoo m!'~~~::.t~~~~~~tWR• :.::,: pa;:• :.~ob:ob~::.:'~~: 
aspectos, pues no dcbe~nos d~J~d(.! iadoque forman parte fundamental del 

engranaje social. 

Otra dclinición .es la de él. Doctor Guillermo Cabancllas, en su 

Diccionario de Derecho Usual, lo precisa así: "Es la rama de ciencias 

juridicas que abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes 

a las relaciones entre el capital· y'. la. ll1cino de obra, entre empresarios y 

trabajadores (intelectuales, .· técnicos,: de dirección, liscalización o 

manuales), en los aspectos leg~lés;.c~1itract~ales y consuetudinarios de los . .· - .. . •'"- '• , ' .. 

dos elementos básicos de la economía; donde él Estado, como poder neutral 

y superior, ha d~ marca/ I~~ iíne~s fundamentales de los derechos y deberes 

de ambas partes en élproccso,~~nér~Idc producción. ,. 
-·· C·' ;,':" -

La dcfiÍ1ición de Cab~neÚas, menciona tres elementos importantes 

obrero, patrón y Estado este último como poder neutral y regulador, así el 

Derecho del Trabajo lija la~ nonnas a que deben ajustarse patrones y 
. .!_..;,.::'--'-

17 OUEN, Néstor De. /2vrvdlo Ú•·LZ'rahc!/JL Tomo l. Undécima, ed',, ~orrúa: ~;~,¡~~. ·,~'9s, Pág. 134 
18 CAOANELLAS. Guillermo. Piccionario de Derecho Usual décima ed .. Tomo 111, Eliasta · 

Argentina 1981. Póg. 130. ·' 
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obreros en sus relaciones contractuales con el propósito de evitar la 

explotación desmedida de la.mano de obra por el capital y de proporcionar 

a los trabajadÓre~ seguridad ·y bienestar económico a que tiene derecho todo 

ser humano. 

2.3.- LA RELACIÓN DE TRABA.JO. 

La·. importancia de dilucidar correctamente la naturaleza de la 

relación dé trabajo, trajo consigo que muchos autores cntrare_n en discusión 

para_ encontrar una definición separada de lo que es contráio de trabqjo, 

des.de el punto de vista contrnctual el problema .consistía en dilucidar si la 

relación de trabajo, era una fom1a de arrendamiento o compraventa o de la 

sociedad o del mandato, para ello se expusieron diferentes teorías con estos 

nombres, pero no lograron una acepción correcta hasta que en 1938, el 

Maestro Mario de la Cueva, expuso su Teoría la cual habremos de citar en 

su momento. Como parte estructural· del presente trabajo empezaremos por 

distinguir la definición enunciada por la Léy Federal del Trabajo: 

Art 20 "Se entiende por relación de trabq;o, cualquiera que sea el 

acto que le dé éigen, la prestación'deuntrabajo personal subordinado a 

una persona, mediante el pago de un saklrio, " 

El Licenciado Rosalio Bailón· Valdovinos, en •su obra Despido 

Rescisión y Cese realiza uÍm critica y sobre este prcécpto: ;'La palabra 

"mediante" no denota i1Ín1édiUtcZdé ~Í1Í q~c prefiramos I~ tcmiinología" 11 

cambio" que si implica "i1imcdiate~" este mlsmo aút~~-propone un nuevo 



concepto: ~'Art.,20: §.~ ~~ti~llclc, porrcla,ción de trabajo, cualquiera que sea 

el acto que le dé origen/la prcstac,ión de lln trabajo personal subordinado, a 

cambio del pago d6 ll~ ~~l~rio'cn~f~ctivo," " 
. . . . '·:~_:·;1 '.·:,·: <~· :·. , 

=, ::~ ·, : :"\. : . 

Real;z~J¿ :uid~~par~i:iéin dei éontrato civilista a la de relación de 
:·:,:: c.:.'···::·:~~·.>',,f:¡··:·.f/. ·::·. --; . · 

trabajo, el Dod?r, Mllri<>, de la Cuevá, en su Teoría de la Relación de 

Trabajo expone: '' 'J\.fi~a . que no puede nacer la relación laboral de un 

contrato porque ~llo ''esiai-í~ en contradicción insalvable con la idea de 

Derecho del Trabajo, que ~~ protege los acuerdos de voluntades sino del 

trabajo mismo, pués su misión no es regular un intercambio de prestaciones 

sino asegurar la salud y la vida del hombre y proporcionar al trabajador una 

existencia decorosa. 

Con base a estos.principios, el Doctor Mario de la Cueva describe a 

la Relación de Trabajo como la "situación jurídica objetiva que se crea entre 

un trabajador y ·~n patl'ón· por la prestación de un trabajo subordinado, 

cualqtdera qu~ ;c:ri~,·~ctoola 'causa que le,d,io,~rÍgcn, en virtud del cual se 
:-'--_ • - ,;_ -~ " : ·-::..' .: _,· _·· • • .- ·.' -:- ' • - .- '¡ ·:..: :~ :·.' 

aplica al trabajador un estatuto objetivo, in't~graclo por los principios, 

instituci~nes y:i~~ri,~'.ª~-~d 1Íí;cledaració~-de d~r~chos sociales de la ley del 

trabajo de lrni' 'c~ri.v~11.i~s i11Ícmacic¡11~[e~ <l~· los'. contratos colectivos y 

contratos - ley y ele sus llorlriás sllplctoí-ia5'; 'º · 
•• ,,. ': •• ,'• •• ' • - < 

Por último. la opinión del. Diccionario Juridico Mexicano, que dice: 

denominación que se dá al tratamiento jurídico de la prestación de un 

19 ll,\ILÓN V,\LDOVINOS, Rosalio.'Ob. Cit. l'ag. 80. 
20 Cia. Por. BUEN, Néstor De. Ob. Cit. Tomo l. Pág. IJ4 
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... ,· 

servicio por oíra persona a otra, mediante el pago de un salario, con 

indcpcndendadcl ~cto que haya motivado .. la vinculaCión labo;aJ."Í•·· 

Es im1egábi~ l!Í: influencia ejé~~icÍíillo; ia 're~ría del· Doctor Mario . 
. : .... · '., .. -,.'.-·_ .:.:·~~r·~,,..~·\: -./:~ · : ... ,_->:.:? _:~· ,-_:,::">./':~-··:;:::·:~7:u.::~;,:~:::.:-;::~>-: .. ,~-:-:::~·,/,:.};.,: .- :..- . > · -._ · :- " 

de la Cueva, eí1 laií definiciones· antes; aséritada5iy''cn'i(a\Ley' Federal del 
_: : .. , .:.' ;~·-:. '·~ :···:,:·:.::e::~:'-~ \:':_,:,_Y. ¡~:¿_::~?'.~;0;·;::"~>:..:.:'~',>::'~~·;_,.;~.:;.:~-?~:.;~/~~~~--'.~:::-~¡p:t\<'.~~-~\ :·;_::/·:·:> ·:""~.¡-'..::,~, . ,·. · · , 

Trabajo, pues no ·. dcbemo(olvidar;•tju~ él paiticip~fcn.supriajéra redacción, 

así se confim1~ cuando ~ns~·;P.ª.~f :~~~~~cir~i-~i~f,;·1?~:~i~~{?J¡J;a que sea et 

acto que de origen, a !ti prestación .de un l':'(lbdjópersonaL. 

Con lo antes citado es importante hacer esta observación: que no 

interesa si existe o no un contrato signado con antelación, siempre y cuando 

sea personal y subordinado y ello tenga como contraprestación la obtención 

de un salario. 

2.4 DERECHO SOCIAL 

El Derecho Social, es consagrado por primera vez en el mundo por 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, 

posteriom1ente por la de Weimar Alemania en 1919, ambas fueron ejemplo 

para que otros paises se aúimarana plasmarlas en sus Constituciones. 

El Licenciado. Lucio Mendieta y Núñez ensu libro Derecho Social 

dice: " Es el conjunto de leyes y disposiciones autónomas que establecen y 

desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las 

personas, grupos y sectores .de la. sociedad integrados por individuos 

21.DICCIONAIUO JURÍDICO MEXICANO. Ob. Cit. J>ágs. 2769-2770 
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económicamente· débiles, para lograr su conveniencia con las otras clases 

sociales dentro .cÍé un o~den justo. "22 

" . ' '. ~ 

Pors~· ~'rirte el Licenciado Enrique Álvarez del Castillo, en su libro 

El Derecl10 :sricial y los Derechos Sociales Mexicanos, expone su opinión: 

" En conse.cÚcnda, el derecho social es un derecho de clases y de grupos 

sociales,· es- un derecho de carácter colectivo en el ·que los intereses de la 

comunidad son preeminentes sobre los intereses de los individuos, porque 

la satisfacción y el cumplimiento del derecho social y de los derechos 

sociales son condicionantes de la satisfacción y del cumplimiento real de 

los derechos individuales inalienables como son los derechos de libertad, de 

igualdad y de seguridad jurídica''.ll 

En nuestra·. opinión El Derecho Social es un' Derecho de 

Integración y tiene por objetivo mantener la unidad de la sociedad, 

mediante la extensión de beneficios a todos los individuos que carecen 

de bienes. 

El Doctor Guillermo Cabanellas, en su diccionario de Derecho 

Usual, define al Derecho Social "como el conjunto de teorías, normas y 

leyes destinadas a mejorar la condición económica y social de los 

trabajadores de toda índole."2
• 

22 ~1ENDIETA Y NÚÑE.Z, Lucio. l·."/ IJ"•r1!c:bo ·'-"h..:ial, Tercera. cd. Pon-Ua, México, 1980. Pág. 66. 

2J ALV 1\IU!Z DEL CASTILLO. Enrique. l·:l Jh•red10 Soci111..J:_/o.\· /Jt.!n-clmx Sr&·1a/es Ah•.riLnnos. 

J>ornia. México, 1982. Pág. 109 

24 C',\BANELLAS, Guillcm10. Oh. C'it. Tomo 111, l'ág. 151 
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2.5.- PREVISIÓN SOCIAL 

"La Previsión Social del Articulo 123, se integra como un conjunto 

de principios normas e instituciones, que . ~Üscan w'.dic11ten1enie la 
. ' .· .- :'. -':.,<\'~'.i.'_;·-.~~:_~,:';::,.:;,.:\~·:;.:~\j.:\ \/,:'·.·:::, . '-:·. ' 

satisfacción de la necesidad presente y'.fut.ura;_;_no·sij(o·_de .. logtr~bajadores 

:~:;~:1Jf i~t;~1i;~:~~rl~~f g~~~~ff i~~:~: · 
de nómms juridi~!IS son; d~nfr~ ·. d~ . iá -'i'cl;a ·.· c¡Ü·~ i1cmos ' expúestO 

repetidamente, un• programa de acción imp~esto ·por I~ · Xsa~~blea de 

Qucrétaro al Estado y a los Gobiernos, clabmado cc>n ~n conocimiento 

pleno de las realidades y exigencias de nuestras aldcris';; con una amplitud 

y generosidad que son un anticipo ve_rdadero de lo que más tarde se llamara 

Seguridad Social."" 

"La Previsión Social .· es la acción de los hombres, de sus 

asociaciones o comu~idl!dcs de los pueblos o ~aciones, que dispone lo 

conveniente para pr~veer a la satisfacción de cmÍtingencias o necesidades 

previsibles, por lo tanto futur~s, en el mom~nto e1Í que. se presenten, esto es 

la Previsión es el trasplante del presente .al 1{1!~1~0:1á proyección de las 

necesidades presentes en el_ futuro a.• fin_ dc}:pr~v~rsu, satisfacción, el . 

aseguramiento para el futuro de las condiciones ~IÍ qllc se desarrolla en e( 

presente la existencia o en una formulab're;~; la ~i;~~~idad de la existencia 

rutura, todo lo cual producirá· el temor a_I maÍi"ana.',' ~,. 

25 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cil. Tomo 11, Pá¡¡s. 32, 33 
26 lhidcm .. 11, 12 
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El Licenéiado Porfirio González y Rueda, señala en su definición: 

" Conjunto de n~rn1~ impuestás por el Estado, que tienen por objeto 

asegurar a los t~~b~jadores un~ vid~ futura en condiciones semejantes a las 

que conduce enlos años de trabajo"27 

El Di~ci6~¡r~6J~rídicoMexicano, hace referencia al concepto de 
,_ '.\. · . . i.-··, .. · ... 

Previsión Soéial de fa siguiente manera: "El conjunto de acciones publicas 

o privadiis de~linadas a la protección de la población en general y de los 

trabajadores y de sus familias en particular, contra las contingencias o 

desastres que provengan de situaciones imprevistas. Métodos dirigidos u 

satisfacer necesidades futuras u consecuencia de circunstancias que no 

pueden advertirse o evitarse. Apoyo económico otorgado a obreros y 

empicados, así como a familiares, de sobrevenir. a la falta de medios para 

subsistir por motivos naturales o involuntarios, derivados de accidentes, 

cnf'cm1edadcs, paros fbrLOSOS, invalidez, ancianidad O fallecimiento."" 

2.6.- SEGURIDAD SOCIAL. 

El Articulo 123, consagra una lracción donde establece claramente 

las bases de la Seguridad Social: 

" ... :a.- la Seguridad Social se organi=ará conforme a las 

siguientes bases mínimas: 

27 GONZAl..EZ RUEDA, Porlirio. l'ret•i.\iáll t' .\"e!-[lltidaú Socia/e.,· ú4!/ 1h1huj!b_ s.c. Lirnusa. México. 
198CJ. Pilg. S l. . 

28 D1CC.1º&\RIO JURIDICO MEXICANO. Ob. Cir. l'ágs. 2533-2534 
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a).- Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales; las 

enfermedades no pr~fesioi1ales y inate;nidad,'. Ytajubilación, la invalide= . . . ·'- --~ . . . .. . - - ... " ·. 

veje= y mue.ne. 

b).- En cá;o de accidente O. eeferinedad:s'trcon;ervará el derecho al 

trabc¡jo poi~ el lí~~1poqí1~ d~t~rmine•ta ley.: .. ; ~·.,;c·;:.•·i .:· . 
. c):~ Las·;n;d~re; durante el embárc;::"a ;hb~f~~Íi=áiá'n .'trab~jos que 

. -· -· ·; .,,,. .. ,_ · ... -.. -.. ... t··"·•·;· .... ,._ 

exijanim esji1er=o considerable y signif;que~ 11;;ypfog~~~'./pl:lr~ si/ id/lid en 

relación : cdnla gest~ción; go=arán fo~;sa"1~~¡i'·ciJ·~~·:~~s~'cJ~"''iJ~scanso · 
antes de la fecha fijada apr~ximadam~nt~ ~~,:;;;i~cift~ ;·'{ú·Jiro; dos 

-- ; . ·- - . - · ... ·_.. - ' ; ' .. - ·. 

después de/ mismo, debiendo percibir su .. ~a/ario íntegro y: co1iservar su 

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la re/;1ciónde trabajo. 

En el periodo de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios j;or día, 

de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos; Además, dief¡·utarán 

de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la 

lactancia y del servicio de guarderías. 

d).- los fi1111iliares de los trabajadores lemlrá/1 derecho a asistencia 

médica y meclicinas. en los casos y en /a proporció1;i¡~e d~tern;ine la ley. 

e).- Se estableceráncemros para vacación~~} pararecuperación, así 

como tiendas .económicaf .. ·para benefid/b<de ./o; .. tmbajadores y sus 
. ·--~j-_ :"· 

fi1111i/iares. 

}}.- Se j;1=o¡)oi·cio1iarál(a/o'itráb~dád~l:és habiÍaciones baratas, en 

arrendamientó o veiita~ co/if~j.1,;e,·á'1osJ1~og1~amci.~ previamente aprobados . 

. Además, .. el, Es1i1do ,,;;ilicui;~ f~.i ~lpo;;¡¿¡~f'o~~s qu~. hagc;, · estahlecercí un 

foiulo · nacionál ele 'la v;;.;ienda a fin .. de constitÚir dej;_~sitos en fi..1v~r de 

dichos trabajadores_\, estcÍb!ede;' 1111 sistema de flnánciamiento ;jue peiwifa . . ·. . ' .. ,. . . .. , , ... ·. "· . ' 

otorgar a éstos crédito barato y suficiente ·¡jara· que . adquier"cin en 



propiedad habuaclone~· cóm~das e. higiénicas o Alen para construirtas. 

repararlas, mejorarlas opagarpasivdsadquiridosporestos conceptos. 

Las apdrt~~i¿nes ~ue se hagan . a di~fi¡/fo~d~'(:'sefán enteradas al ·:: ' .\ _·. " -~· ·. • • .' - • ". " -· '• '.,,..., < ¡•}.!.:,-·,-.~•:'e,• ·, .,'. '·,,' 

organi.smo encargado de la Segllridad f{ociaJJ·~~¡~¡;,10,Sf! en su Ley y en 

las que C:or/e~/1~'1da, la forma y el p;;ocedí;;;/~~/;J'.~~iifor;ne ,; los cuales se 
.·. , .·. ' . . ' -. ·-,,'·._.,_ .. >-: ~':"'._:',_>·:::'-~,-~·-· .. -/ ': .. ···:·· __ .:.' 

administrará él ~ilado fondo y s~ otÜ,rg~;/111i'j¡)d;¡j,'iitJ'c;;:á¡., los créditos 

respectivos .. ,·.· . • ... ·. :;, ;::,s;\'.·~·~;,f>t¡'.~~·t,:t:l<. · ,, .•. 
'.··;'·:,·;'··~·;\·.{:''.\~:- ,·,.:-~·; -,·· 

-~-':.,;:::;\·>:~;'._--~:; ·\·-_¡-: '., }_\~·;. ::·-:· ·?':" 
La Seguridad Social; ~n nucst~o País.':se'encuéntfa materializada en 

la Nueva Ley del Seguro sdci~1. ij~e 6n. s~ J\rii~~¡·<:Í 2~·,ü~é; '·• · .· 
'·>--;'; 

"Art. 2.- La Seguridad Social tiene por finalidad garanti=ar el derecho a 

la salud, la asistencia médica, la protección de los medios de subsistencia 

y de los servicios sociales necesarios para el bienestar individua/ y 

colectivo, así como el otorgamiento de una pensión que, en su caso _ii 

previo cumplimiento de los requisitos legales, será garcmti=ada por el 

Estado." 

El Licenciado Gustavo Arce Cano, realiza un breve esbozo sobre el 

nacimienwde laScguridad Soci~I en nuestro País: "La Seguridad Soclal es 

una cienciajov~n en- el pill1oi~m~ deÍ Derecl~o Mexi~ano. Tiene como 
' .,, • F.,;··-. _,L -·-· - • ,- • • 

finalidad la Ley FederaLdel Trabajo; ~,.¡ '.origen revoludonario y sus 
_... .-: -.. .··,. _ _,,. " • ! • • • 

antecedentes. reíilotos scéncueritran eri un decrétodc Venustiano Carranza 

de 12 de dicic11~,b~éJC IcJI 2;qu~ ~11li~c,ia que ''el Prin;cr .lcfo de la Nación ;, 
' , . ,-,'~ •. -;-'·:· • ·. r_o'. ',_ ~ ·-;-~. · .• '.-.~' ' . • • .. ' ' - ' 

cncargadociel 1>o<lér:Ejeéutivo, expedirá y pondrá en vigor durante la luchu, 

todas l~s leyes, disposici~nes y m~didas ~ncaminadas a dar satisfacción a 



- ~ :: __ . -

las necesidades cconórnié!lS, sociales y polit!cas del País, efectuando las 

refonnas que laopi~iÓn ¡;¿bli~a e~ige coinri indispensable para establecer 
• ' •". "• A O' O O ;e • ' - • "• • "• • • • '• ' '"•;o~•,• • •' 

un régimen que g~rrirlli~~ 1~:ig~aldad de JÓs ílicixiciuios.'.' ~ · 

Poc. '" p~,·¡~Lire~oi~do ro,~;io G~nf ~~~ RUod~ on '" libro Ln 

~~~f ~~~~I~~{i{~;i~{~ll~,ll.l.1t.:,1.1r¡~~~ 
. -. -;,_; "':. '~' -

que: La ~e::r~::: ::c~::0::: ::1c:ri;J~n.~i'f 'i~fü~~á~~~~JJ¡\~~f ft~~:~:1~: 
.,, ,.. :<·,.,~-~:-'.>-··E/ .,_ .. _, ·-- -... ¡ 

e instituciones, que el Derecho delTrabajo'se,ha h~cho:acréedor 

lin tendrá la sociabilidad del trabaj~cto/?~~·;~~Hi~; .· . . . 

La Organización Internacional del Trabajo señala que Ju Seguridad 
. . . 

Social es la Seguridad que la sociedad establece por los organismos idóneos 

pura sus miembros, contra ciertos riesgos a Jos cuales se exponen éstos; los 

riesgos son esencialmente originados por causas contra las cuales el 

individuo no puede preservarse por su propio esfuerLo o previsiói1. 

2.7.- SOLIDARIDAD SOCIAL 

La Solidaridad Social, es un tém1ino relativamente nuevo, por ello 

consultamos el Diccionario Jurídico Mexicano que hace mención de esta en 

~<) 1\RCE CANO, Gustavo. l.o."i.\'e>-:11ro."iSociah!.H'll1H!l.,,.\·ico. Botas, México. 1994. Pág. 23. 
30 GONZALEZ RUEDA. l'orOrio. Oh. Cit Pág. 52. 
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los siguientes términos: ·"En el orden social, el principio de Solidaridad es 
'-... 

aquel que expresa " la recíproca vinculación ontolÓgica de los hombres en 

la realización de sus funciones vitales y cült¿rale~G;:.~~i-consiguiente su 

vinculación moral al bien común en fo . ese;1'6i~J 66rii~' Íin :determinante de 
;:. -<; ,-;:-~ ,_ . r- .;.".·:· _, 

todo el ordenamiento del bien común" -/YI::~·~>t•··.· .. 
- ' :' '' ... ::_:.~- ' ~:-:\ ' '" 

En otí-a de sus signilica.Cio1~~~.q~Í!;:s~~;·~, in~po,rtantes tomada del 

mismo Diccionario Jurídico M~~iéa~Ó, CiC!ririe'i'~~~pd~cipios que conforman 

a la Solidaridad Soci~(: "Efp~ÍÍi~i~lb a'{Sdlicl~ri,dacl expresa una am10nía 

entre el· recto ámorJj(~pii;'-·y é1·iiidt0 a~1~r social: Expresa el recíproco 

condicionarnicnt~ cr1fr~;1~'/~ril.uráleza soda! - del hombre y su calidad de 

persona; entré eí'i;¡ri~';~üriicGiar'~ e1 bien común, entre e1 interés individual 
. .. '· ··- , . . 

y el _int~~éS .-~~~-~:~i~~-~~:: .. -.. ,. 

En cu¿;¡,2~~ct6s se manifiesta el principio de Solidaridad: como 

principio onlolÓgico, como principio jurídico, como principio de virtud y 

como principio. db' interé~. 

Estos cuatro principios ,son los que le dan vida a la Solidaridad 

Social y hacen de ella el principal pron1otor de la sociabilidad del hombre. 

Como principio ontológico· expresa la ya. 1Í1ci1cionada .• •· reciproca 

vinculación y dependencia del individ~Ó con;Ih sociedad de e~ta relación . ' . . " ' . . '' . . .. - ' ' . ~ ,. . , ' - ' 

ontológica se desprende el P[incipio}~ri-idic~ de larcspÓr1~abilidad común: 

Cada uno ha de respondci por;;;1'.·t~ilti<l~1-t~~Jr6~~d P~.~~ ;-el todo ha de 

responder por cada uno de sus"1í~ic1~1b~os .. Como pri~cÍpios de virtud se 



'46 

refí~~en a ÜnaactitJd y uh modo de comportamiento en el cual el interés 

particular qUecl~ 'afu10niz~d~·'con la responsabilidad social con lo cual el 
. .·.· -.-.¡. :;· ---- ' . . 

cumplimiento 'Cíe ésta e~ al . mismo · tiempo consecución de un interés 

particular. Como principio de interés se reliere a la Solidaridad de interés 

que da cohesión a un grupo." .. ' 

2.8.- SEGURO SOCIAL. 

' ' ' 

El hombre a través de su existencia ha de' .. hacer,.: frente a 

innumerables riesgos contraídos con motivo dCJ •desarrollo• de su trabajo, 

por tanto busca siempre tener la certezá que al; fal,ta~ 'ét, su familia no 
. ·~: .. 

quedara en el desamparo, .el ·Seguro nace 'et1' pri~cipici para proteger 
' . ' .. - ·. · .. ; ,, . ··~ --· 

mercancía. como lo retal~ la; pdlllera orden~n~·~ s~h~e· seguro marítimo, en 
- - -, .. ,._ . -- '·- -· .. , --·- -. 

Barcelona 1435; se deline como un eohtrato pcirél cual utia de las partes, el 
-" •• · -- - .. - c. - ' ... - 7 ~ •• • .- ·- • • ' ' ••• ' 

asegurador, se cC>;1Ípr~mct~ a indemnizar a. la ~ira (el asegurado) de las 

perdidas o daiios:q~c pudiera sufrir ensus bienes, por la ocurrencia de un 

hecho it1cierto; rcéibiertdo ~11 pago cierta sÜ~1a de dinero. 
" - -·. ·;,-: -... · . :.··.' 

lo 

define 

'~A rt. 4. ~ EL S~g¡j,.~:i's~¿;¡~;;"J; el 1;1;í;·11ihel1to hásii:Ó de ia Seguridad 
. · .. · .,.c.,, ._._ .• ,.. ... ,,, ·".".· .. ·.-... , ... ,.• .. "' ' 

Social, establecidd col11d ~;,·?;'.é;;,,,/éi~ pzíbli~~ ele ~ái:(¡b(er'nacionále11 los 

términos de est~¡ Ley .Í' sin peijiiÍcio de los siste11ias instiiuidos poi; otros 

ordenamie/lfos '.'; 

31 DICCIO]iARIQ-1WiÍDICO MEXICANO. Ob. Cit. Pags. 2997-2998 
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Para el Licenciado Porfirio GciniáJei y Rueda, CI Seguro Social se 

ha definido como: " el instrumento del Derecho Obrero por el cual una 

institución pública queda obligada, m~dia11t~· ~~¿.·.~G:61a' que . pagan los 

patrones, los trabajadores y el Estadci ~· s~i~G'.~f~G-~b .. de ·ellos para 

proporcionar servicios médicos y. úna pcn~ió~°'.'ó·~@~idio%uand~ ocurra 

::::::::,:~:,.:~•gos P'"'°''º"''" ·o " d:;f \~~i~t~~f f~}~o~i~irioCO •do 
,:~~:fr};~~} .i.::.- K: ~:: ,_:~~~~::. - -:.-~.ti 

Por su importancia citare;nos alg~h~~ i de·· s~~ ~rif~cterísticas 
~ 1 ,·.~ -~ ' ' 

derivadas de la Ley: .. ·.···:·:,c ..• •.~\;:•·:· .. · .. · 
'· -, ·.·:.:.:.-;~,:;:~, -:--·, ·.,. _,' -, "'' ;\: 

Por. su naturaleza:' El sig~;.~ So~iar~~ im servicio ~ubÍico 11acional 

establecido obligatoriamente: 

Por su alcance: El Seguro sOdul cúbre a todos 1<Js trabajadores 

incluyendo a los que trabajan. por cuentapropla y ¿()~~º ~x~e.pción a los 

incluidos en el apartado "B" d_el Ait: 123.Constit~~i~i1aL . . . . 
- • ''.__,_.,._ '· <·,- .. i'"-::, .-:.-:-,':,:~~-

'-··~>-' 

Por su linanciamient~·: EVs~~fo;~·.·~·ci~¡~¡;~s .de' aportación tripartita 

patrones, obreros y Es~~d(),, ·. . ,· ·.; ···:·.·· •. ·.;,<< •• • > . 
'.'.: 

;o,,-. · '"">"•. _. ;· .. ,,.,. ·,t: 

;_,.-:-';-o ~. '¡) . ;.: . '"• ,· ··" 

En concreto el,.Seguro Soci~I. debe'e:()i1sider~r~e~coniop.artc de.una 

política dé progreso sÓcial, que reprc~enia l.a l~~tfa_'~o.~t?ri I~sriesgos . al 
' . ' . ' . '' ~ ' 'i '.' ' . ~,, . ' <- ' 

desarrollar un trabajo y que va mas allá ~('pro¡)ciréio!;ªr medios de 

subsistencia a los asegurados para tener un fi;1 digno> 

32 GONZALEZ RUEDA, Porfirio. Ob. Cit, l'ág. 52. 

- - -··-------~,. 



48 

2.9.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

EL Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene como finalidad 

administrar las diversas ramas del Seguro Social. 

La Nueva Ley del Seguro Social, es clara al definir al Instituto 

Mexicano del Seguro Social como un o~ganismode integración operativa 
,'' '-· .,,_: .. , ... _ . .· 

tripartita, El Diario Oficial de la Federaci.ón del día'28 ,de diciembre del 

200 I, publico refomms al artículo 5.º qu~ ~~en~i~ffu~~te ló define: 
>' . ,, •;:..i ,~ '. ,· . 

.. ',·. ;-"?.'( ·::~; ~-· 

"Art.5.- la organi=acióny ~d111f1;isÍrcid/Ó/1 d~I Seguro Social, en los 

terminos consigncÍdos e11e~;u1'L~f,J~J;t~~·~.'~¿,;;1o del organismo público 

desce/1/rali:ado con perso;w/idad . .jii~ídicd y patrimonio propios, ele 
' - - -, . -- . 

i11tegració11 ~perativa tripartita, en rt1zó11 ele que a la misma co11c11rre11 los 

sectores público~. socit1l y privado denominado Instituto Mexicano del 

Seguro Social, el cual tiene tambié11 el carácter de organismo fiscal 

autónomo. " 

Dicho Artículo, anterior a su reforma presentaba el siguiente texto: 

"Art.5.- La organi:ación y administración del Seguro Social, en los 

términos consignados en esta Ley, están a cargo del organismo público 

desce/1/rali:ado con personalidad jurídica y patrimonio· propios, 

denominado Instituto iVlexicano del Seguro Social, el cuál tiene el caracter 

de organismo fiscal autónomo, c1u11ulo t1sí lo prevea la presellte Ley. " 



--.··:·"' 
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Siguiend~ 1o·k1!1Smado en la Ley del Seguro Social, los autores del 

libro Derecho.·de i~·S~gurid~d.· Social •. Rafaél;Tena·Suck y Hugo ltalo 

Morales, expÓlle~';u~?pinÍÓn: "El Iristitutó •• M~:.i\C:kÜÓ áeí ;Seguro Social es 

una persona n~Ór~l;.c're'icta p~r.' lá Ley~o~,~~r;ci;~~lld.~d· jurídica propia, su 

patrimoni~ .se ~~ryst¡~~Y;,JJ~rcii~Iijie~ki~Mf~~~~~ F~de;ales y su objeto y 

l1nes son la pr6staciói1 del scrViciÓ pÚbli~o''~údó~al;. por .lo que reúne todos 

requisitos dei Derecho positivo· vige~te que c~ige para considerarlo como 

un organismo publico descentralizado"» · 

Consideramos pertinente dejar anotado lo que se entiende por 

organismo público descentralizado y para esto es necesario recurrir a lo 

expresado en Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, que 

dispone al respecto en su Artículo 45º: 

"son orga11ismos desce11tralizados las entidades creadas por ley o 

decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, con 
. . ·' _._ ~ 

personalidad jurídica y patrimonio propios, cualquiera que sea la 

estructura que adopten" '. ''./'¿};.~;;;?:;, ; . 
,'·:s-:;· ..... ,_ .. ·:,· <:: 

Retomando. 1~ .. ~nt~s. ~11~tJ~~~~f~f,~~Z:~~z.~.j}~~rnr~.~~~~~~~1,,f ~~esa~íos. 
para estar en posibilidad. de •. dar ~ucistrn opinió11::¡ el •Hv1SS:'.¡:s ·.un servicio· 

público de cará~ter ... ··. nacim~aL ~~n }{P(!i~oJ~ú~ad;(,jJ~i~'i¿~· (y· patrimonio 

propio, que tiene. por, Íin~licl~d tri ~aii~r~f¿io;f d~,l~s' Íie¿f~id~d~s.cole~Úvas . . . .. '., . . . ~ . 

en los ordenes deLdereclm hurÍmno/á la 'asister1cÍa íiiedicay prestación de 

los servicios socialc~ ncC:~sa~¡()~ para Ú.bic;ic~tar individual y colectivo. 

33 TENA SUCK, Rafael, Ob. Cll. Pág. 22. 
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2.10.- TRABA.JADORES DEL IMSS. 

La Ley Federal del Trabajo en su Artículo 3° define a él trabajador 

de la siguiente manera: 

"Trabajador es la persona flsica que presta a otra, flsica o moral, un 

trabcy·o personal subordinado. " 
~ : '' 

El Contrato. c~.ici§tiv~:de T~kbajo,. de los Trabajadores. del Seguro 

Social, lo de filie de Ia'iÜÍ~~~ii rii'ai1cra: · ··.· 
,.,-

- ~--- " -' 

"Es IÓ p~~;o~~~j;ísica que· presta al Instituto un trabajo personal 

Subordinaclo, ~j¡'/f#/Jf;;,j;,~; dé e.~te Contrato. " 

'--:--··,<~---~_o: .-:: _. - ,._· -

. Para •. el Catedrático Roberto Muñoz Ramón, el concepto de 

trabajad~r' ticlle Jii ~iguien~e •acepción: " Trabajildor es toda persona fisica 

qu~ libr~n1cntc. presta a otra un trabajo personal, 'sub~rdinado, licito y 
remuncrádo." " · · · · · .... ;; .i .. ·:.·. J.: : • 

· :-.... ~ .. .',-_:.: :·;A~:\;~~t\if~,,' < 
. , ;_ :" ;:-;'~~ ' ";~ -:.; __ .:i~ 

Dado que los derechos· de administrá~;:~'j~~~hr;;<lrg~riizar y: dirigir, 
. . ··_ .'. .: . ·:·<"-~·:,;::::-~+:.:::.;~[-~.:~ },~:1'.~:t-.:;:,_':~5;- ;._:_ ~.;F:_:, >: : :: 

constituyen un derecho de gestión del patrón; én lasgráildes empresas, por 

Ja complejidad de su llmcionamicnto con persÜf1hJ'.n~1~;~~r~~~~110Cs posible 

que el patrón por si sólo ejcr.rn su derecho de' ~~stió~O:ti~~ci'osc constrefíido 

a transferir y repartir esa función entre otras person~s; ~s el caso de los 

empicados del JMSS, pues existe subordinación de las·categorías inferiores 

34 MUÑOZ RAMON, Roberto. Ob. Cit. Tomo 1. Pág. 19. 
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.. ·-· 
a las superiores, en escala ·hasta llegar al más ·.alto órgano que es . la 

Asamblea General, compuesta e patroria1; obrero y 

representantes de Estad~: .. <··.··,· ·.·· ,.··: .... ···: ., 

Retomiindo las·• defi~iciones anteriores y dad~c 1ii C()t~1plejicla~ de 

elementos que· confon~~;l cst~ .•• ~recepto; prop~Í~ei'.riéis Ja siguiente 

definición: 
<.: ~=-; . 

Es el conjunto de persorias que laboran libremente al ser\ticio del 

Instituto pactadas en . sus diferentes tipos de .• co~trataciÓn y en 

contraprestación reciben un salario. Se puede o .no estar en acuerdo con esta 

definición pero creemos qllc .reúne todos los elementos necesarios; como 

son el sujeto, el objeto, su libre albedrío, un trabajo subordinado y como 

contraprestación recibe un salario. 

2.11. EL SINDICATO NACIONAL DE LOS TRAHA.tADORES 

DEL SEGURO SOCIAL. 

La definición legal de sindicato se encuentra sustentada dentro de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su Artículo 123 

en su fracción XVI, que a la letra dice: 

" ... XV!.-Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho 

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando 

sindicatos, asociaciones profesio11a/es, etcétera ... " 



Al iristaúrarse .la- Ley '}iedetal ·del . Tra~ajó en 1931, reglamentaria 

del artículo del Trabajó }' de 1~·J/citi~ión-~ociál; lnanifiesta lo siguiente: 
' ' - _., ·__ . . ; ·,-.... '.>'.~';.~·.: .. ::-:··,·. '. ~:.,_,. -~ \. -< .: .. ~~. -,'-.. -- --
·'"«;;.:. _: ... .:.~·:::~<.·-~:;:.C ... ;'~'"~-.. ,.:,_.--~·· -,~-~· ""-'--:.:;:·-~'·--· 

, · .. · __ · ·.:·?.:·,.,:;:.< --:~·~·;.:.;·:<. 0;;~<~>'./~_~T-;:-~· \~-.:·i:.:· :-:->·.i< ~:::<- ~:-:.:~-;: /)::·.:, :· -
"Art.-356~:-;Sindicató'.~::,(is>lá asociaci<?n•.·de·· /os trabajadores o 
- .··. ">_~-·-:-.-: . . _--,~~?-•:.">-::!:.''_,_<<-_;,~ :~\';~·.· ;-:;-_~:_~->·, -~- .·:. ,,.· ' .. ___ ,_, '_, . 

patrones .·.constif~¡¡(fcí{p~irCI :"él -E'Siz;d;ü; 11/'ejol:cilniento y defensa de sus 
respec1ivos:i~1~)~i~iF' ~::,···, . ,_ . -

<:.:·_·\:_--~---

C~mént~ctC>.1~ antes anotado ad~ertimos que laConstitúción otorga 

tanto a t~~bajadorés-· como a- patrones -1~ libert~d :de sindica~se. ·•La 
Constitución concilia ambos intereses; plJe_s .~od~idé;a°.~I derecho de 

igualdad al reflexionar que también pued~n ~xistir'~ín~foa'í~s _de pat~ones, 
aunque en razón de la verdad ésto.s no hac6ri ~s~ d~ Ji~'<lci~~~h~.'; . ' . 

·'·,·:_-:·· ··.,,._ .. , ---··;·_;·,,:, 

-·~ . :.:.:)'"·, .· ·.· ~~-~>.;.-.:¡:: > :<:·.<< .: 
El Sindicato N~donal .de~Tr~bhj~<l¿fg~.·~-~[:í~ssieri ladeclaraciÓn 

de principios de sus Estatu~o~ N~~~;ci,ii;tf~Y>; . . e . .· 

(;~;'.~-~ .... ' ::~~·.: /·1 
''.·\/ 

ªEl Si~dif~l?¿),··~fc,{~Vf3~r~~·f !~i1~ajadores de/. Se@1ro Social 
(SNTSS), es : 1111; Orgaí1ismo.i{autóitomo ,i,.de defensa de los · inlereses 

- ... ·;:.-:.:·.~:':?·-::~; ,._~-:.,};~~-·-;:-~--~;~·:~~-~:~;:,/)~:-.. ~\;;:_:);·~:·· .. :·-:~~~-,;:'.-;.>·:: ,- .- '. '• .·' ~ > 

contractuales, econón1ic()sJi..~·o,_c:iq_feS,.de. l()stra_bajadores.•" ... 
-·~~-~~::_~ ··._ <-'--"~--. ·;:::~: --~· :;-:' . \ 

- , .. _. _. -~ -:~·;. 

,,,.,:+··:.'¡'.;. 

El Doct~r· Mario :de 1a·cu~Ja, en sudefinición dice:. es la expresión 

::::::~::=~:~dtt~~~f Ji~~~~J~?f i:i~~~~i}'~'f i.~~~r::~: 
prestación de los ser\/icicÍ~ ;}'por I~ c;:';a~lÓ1{ d~ 'ú1~á so~ied~d -f~tJr~ én . la 



53 

que el trabajo sea ~l~a~ors~~remo }'. la base de las estructuras políticas y 

jurídicas." 

Para el Doctor N.éstor de Buen, el sindicato " es la persona social, 
J • • • • 

libremente constituida por ,trabajadores o por patrones, para la defensa de 

sus inte'reses'\"' 

Tomando éomo base la estructura y fin del sindicato, el Doctor 

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual, lo define como 

" toda unión libre de personas que ejer..mn la misma profesión u oficio o 

profesión u oficios conexos, que se constituya con carácter permanente y 

con el objeto de defender el interés profesional de sus integrantes o para 

mejorar sus condiciones económicas y sociales."" 

Haciendo. una ultirna anótación, podemos generalizar que existen 

elementos indispensables dentro de la definición de sindicato como son: la 

conciencia de clase, la lucha de sus respectivos intereses, la necesidad de 

colaboración y la idea de permanencia. 

2.12.- CONTRATO DE TRABA.10 

De acuerdo a la estructura del presente trabajo citaremos lo 

que reproduce nuestra Carta Magna en su Artículo. 5° prin1er párrafo: 

35DE1.A CUEVA. Mario. Oh. Cit. Tomo 11. Pag.283. 

36 JU l/~'N, Né."itor /JI!. Oh. Cit. 1imw. 11 J>cig. 21'13 
37 C"A/IANl·:l./.AS. G11il/,•rmo. Oh. Ot. fomo VII. /98/. l'áK .. ./Jr. 



" ... El contrato .dC! tr.abc¡jo sólo obUgard ,{:¡ prestJr .. e/se.rvicio 

convenido .por el tieÍnp~N¡ii~fi¡é, la'.1ey/ ~¡¡;;.pod~(: ex~éder de .un ~ñoen 

;:::.:: .. :~;~~f~~~i°:~~i~?ii~J~~:'f »;;L
1

: . 

la ftilta de .cwnp~h11i~1!t() f!e.A(cliq)c91J/l'flt<:/'Pº{;/~,qu_e,respepta. a/ 

;,:~;,:::~:.rz:;:~~}~f ~~~!f i~Itif i!~~~1f.~ª~cMI. 
La Ley Fe<lerát C!c1-,Trábajo i1aéc'á1uslón'ajcontrato de Trabajo de 

la siguiente 111aneríl,:-,>~ '.~':j{'.ec//i -I;\"~":"•'.'''.\,~ii'.i')jf';_'~{"'~ e'.;/;'. :• . -... ·, . ,_. 
. . . . ;-.¿,,cJ.~.;,~·__,,;:x;·_~·-·.-· .. ~?·(f.'.;~. ,-~··-:-,·-.:,-- :~·~:< ·:-;·:···;_, -:\·.~· 

:·-.·~~~~:\M·: t:~::~ / ... -¡, , ··.1.; -.-····· i-" -

-.:;' .-·.-?::·- :·~·;. ~<--{-' -"•' ... __ ·::-.,;:·<' ... ~~?;?.:;:,.':·~ :~·< .. '1/'.: ,, 

''A1·1. 21. Se.·p1"e,s1~~1ff.:Jci'g~i?(fü1l~,·~~f;'~ifJfí~~~{l~e:,{fÍ.i'.~i~~~iÓ1i.de trabajo 
entre el que prestci:1m trabajo f!(!fsOnalJ!'.~I ijzíe" 16,' í'eéibe:.'/< :: 

. ·;-.,:~::. · .. ·;·::·~~ :_; .. ~~ :~-:·-~<:'·~ ;::~·,~:·: ,.:/' 
-."):'.<.;· .;;-. 

El Licenciado Rosalío · Bailóíl _v~id~vinos, ·• e11 ·.· suiJibr~ Despido 
-<.·:.. ···-

Rescisión y Cese, realiza una crilic~ ·a·cstá~·:C!cfiilicióí1:·"tééniC:amente no se 

puede presumir el Contrato d~ Trabajo ~6i'.s¿~:ÜitR~to;ÍÓ~~al y siendo así, 

no se debe presumir lo que no exi~td para;~rci11u~do jurídico" para ello 

propone una nueva acepción: 
.. :~- ' 

Art. 21 "Se presu1ne la cxistcn~ia d~ la R~la~ión de Trabajo entre el 

que presta un servieiopersonal subordinado a can1bio del pago de un salario 

y el que lo rccibe."3
" 

38 llAILÓN VALDOVINOS, Rosalio, Ob .. Ci1, Pág. 82. 
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Como se especifico en su momento al puntualizar la relación 

laboral, el contrato de. trabajo no es propiamente un contrato como lo son 

Jos contratos civilistas,. es evidente no podamos entenderlo de entrada, por 

ello habremos de recurrir a lo citado por el Maestro Mario de Ja Cueva, que 

señala: "la relación de trabajo debe entenderse como la prestáción efectiva 

del trabajo,· resulta una· conse~uencia del contrato •Y :por JÓ timto, puede. 

diferenciarse de éste ya que el contrato sólo ¡;erá'.el ricuerd<J previo para la 

prestación de un trabajo'ruturo''. '~ 
...... · .. ·. '··.······.·.···'.:·•· 

En otro ord~~· de ·ideas el Diccion~rio Jll~idico Mexicano, da su 
'' , ... '. ' .:. " 

definición: "(del lat_ín contractus, deriv.ado a su ve~ del verbo contrahere, 

reunir lograr concertar.) Es un acto jurídi~o bÚ~tc~aÍ que se constituye por 

el acuerdo .de voluntades de dos o más ~erscih~y que produce ciertas 

consecuencias jurídicas (creación o tran~n1isión.de derechos y obligaciones) 

debido al reconocimiento de una normade der~~11J: Sin embargo, tiene una 

doble naturaleza pues también presenta el carácter de una norma jurídica 

individualizada." •11 

Al referimos a lo ya apuntado podemos discernir lo siguiente: El 

Contrnto de Trabajo, será para Jos fines legales un contrato fomial al cual se 

pueden aplicar Jus. reglas civiles porque en lo esencial aporta los requisitos 

de un acuerdo espontáneo de voluntades que persigue fines distintos, 

adecuado a la Ley y a las buenas costumbres, generalmente consensual 

y excepcionalmente formal, para la transmisión inmediata, diferida o 

39 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Tomo l. Pág. 85 

.¡¡¡ /Jf<'('/ONA/UO .Jl//l/IJICO MHXJrANO. Oh. dt, l'ú~s. 691-693 
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condicional, temporal y permanente de derechos· y obligaciones de 

contenido patrimonial. 

2.13. CONTRATO COLECTIVO DE TRAHA.10. 

La Ley Federal del Trab¡tio define al Contrato Colectivo de Trabajo 

en su siguiente numeral: 

"Art.386 Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado 

entre 11110 o varios sindicatos de trabajadores .Y uno o varios patrones o uno 

o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer /as condiciones 

según las cuales debe prestarse. el trabajo en una o más empresas o 

establecimientos. " 

Por su parte el Doctor Mario de la. Cueva;. considera que: "Todo 

Contrato Colectivo de Trabajo, representa un esfuerzo de-democratización 

del··. Derecho, tanto por la circu~stanciade que se~n(.ós d6s miembros de la 

relación laboral. quieríe~ ftjen las ~ClndiCiones:~ .c¡:~c'. tlabráde quedar sujeta ' . ., ., . > ··· ... , .'' '·' .. ·-:···' .. -~ 

c~mo por la substitución que ha t1echo del coñtr~t<{indi\lidllal,, al. conseguir 

para los tr~bajadores el antiguo pri~Cipi~ ~~-~J~·ú''/~§Js·i~alpara todos; 

es decir al quedar abolidas ia5 dife~;~cí'ri{0;iri~~~i4~{:y la voluntad 
. . "' '. .. ... '_,-. ":,.. 1.' '-.. - .:·:·-'- - -"' :: 

omnímoda del patrono, es posible afinnar" ef'píil1~ilJ\?.;de qÚ~ los hombres 

son iguales y por tanto han .ele sllp~il1~i;~¿ \~clri':p~e:r~re~bia, distingo o 

privilegio, en aras de una auténtica rí6~ión : derri~8r~Úi:'a d~ la relación 
.·~·<· 

laboral y del debido respeto aJaju~ticia."" 



Buscando la definición de de Trabajo, el 

Diccionario Jurídico Mexicano, .lo d~line ··así: '.'Acuerd~ al que llegan un 

grupo de trabajador~s ni]Jr¿~e.~t~dd~'.p?runaor~~niz~ció~·sindical con un 

patrono o un grupod~ patr~nos;'con';lln~ie~Ípresa ouna industria, en su 

carácter de unid~des ~conóriii~f¡g ~e p¡~~¿~~i~ndde distribución de bienes 

o servicios; par~ ~stabi~;e'/í~::~6~;hi:i~11~~,d~ 'irabajo según las cuales los 

primeros prest~an m1. servicio subordinado y los segundos aceptaran 

obligaciones de naturaleza individual y social mediante la consignación de 

beneficios y compromisos recíprocos, ajustados a la índole de los servicios 

a desarrollar por los trabajadores"" 

2.U.- REGLAMENTO. 

El Código Civil Federal al referirse u la vigencia y aplicación del 

reglamento, especifica: 

"Art.3.- las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras 

disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres días 

después de su publicación en el Periódico Oficial. En los lugares distintos 

del en que se p11bliq11e el Periódico Oficial, para que las leyes, 

Reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita 

que además del pla=o q11e fija el pcírrqfo anterior, transcurra un día más 

por cada cuarenta kilómetros de distancia o fracción que exceda de la 

mi/ad. .. 

42 DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Ob. Cit. Págs. 695-698 
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El Código Civil Federal, únicamente se refiere a la entrada en 

vigencia de una Ley, reglamento o circular pero no hace . mención a la 

Naturaleza Jurídica, finalidad del reglamento, por ello se ~drnra mano de lo 

que al respecto dicen dos autores destacados en [)erecho ~dÍninistrativo: 

' ~<:¡¡·=;-'.:::-,:.-.f.';'<;,-·:.~ - . 
La definición hecha por él Profesor: Emérito Gabino Fraga, de 

reglamento se encuentra su libro Derecho Administrativ~: ·~•E( reglamento 

es una norma o conjunto de normas j~ridicas de cará~terabstrllcto e 

impersonal que expide el Poder. Ejecutivo en uso de una facultad propia y 

que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas 

por el Poder Legislativo."" 

Miguel Acosta Romero, en su libro Teoria General del Derecho 

Administrativo lo define de la siguiente manera: "Es ·una manifostación 

unilateral de voluntad discrecional, emitida por un órgano administr~tivo 
legalmente · investido de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de 

· la Repúbli'ca en el ámbito Federal, Gobernador del Estad~· en' las Entidades 

Federativas), creadora de normas jurídicas generales que, desarrollan. los 

principios de la ley emanada del Congreso, a efecto de füciliirirsll ejccÚción 

y observancia en la esfera administrativa."" 

Investigando la definición de reglamcnt~ ~n ~i: Ói~ci61ia~lo 'Jurídico 

Mexicano, encontramos la siguiente: "( De reglar y ¿~te;. a· stl vez, del 

latín regulare.) Es una norma de carácter general, abstracta e impersonal, 

43 FRAGA, Gahino. /Jen•c/10 Atln~ini.\fnllÍ..J:!l.._ Trigésima sép1ima cdi.. Porriia. ·-~1éxico D.F. 1?98. 
Pág. 104 . . . · 

44 ACOSTA ROMERO, Miguel. n•oría <ie11t!n1/ tld /Jerec:lm Aúmin/.\·tratfro segunda, ·c<li.. Textos 
Universitarios, México 1975. Pág. 206. 
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expedida .por .el. titular. del Poder Ej,ecuti~o, .con la finalidad de lograr la 

aplicación de. un~ Ley p~6vi~/EI ~eglarriento es producto de la facultad 
. . . ' . . ,' ' ':.' ;~ " ' . . .. - ' - ' 

reglamentaria contenMa en el a. 89,· fr. de la C.,<•k> Que encomienda al 

Presidente de la RepúblÍé'( la facult~d · para proveer en la esfera 
'· ··, '· .- ·. '· . ·., . . .. ' 

administrativa a la exacta observancia de Ía _Ley'.'.' 4• 

Una vez citadas. _Jás difere'nté's_,_ aJ~~~iones sobre reglamento 

podemos, arribar a las siguientes corisideració~e~:. :. 

Desde el punto de. vista .· 111a¡~;ial;~ 61 •' ;~glamento participa de las 

mismas caracteristicas de la Ley; creando,: n1ódificando o extinguiendo. 

La finalidad de él reglamento •es tb~Ú~tar la aplicación de una Ley 

detallándola, pero esto no constituye · qlre séa . expresión de . Ja soberanía 

nacional, como sucede con la ·L~y en su aspectó inte;.no sirio qué s~lo 
tendrá vida y sentido de derecho en tanto deriven de ui~a ~orma l~g~I. 

Como una observación final logramos converiir qu~ el .reglmnento es 

un acto de ~jecución de las leyes, que simplifica la labor del Poder 

Ejecutivo, para asegurar la exacta observancia de las leyes. 

2.15.- .JUBILACIÓN Y PENSION 

En nuestro País, el antecedente de lo que pudiera ser el derecho 

a la jubilación, se da con la publicación de la "Ley General de Pensiones · 

"PICCIONAl~IO JURiDICO MEXICANO Oh. Cit., l'ágs. 2751-2752. 
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Civiles de Retiro'; publicada el 21 de agosto de 1925, confonnc a la cual 

los funcionarios . y empicados de la Federación, tenían derecho a una 

pensión. de acuerdo a los siguientes requisHos a) cuando llegaran a cumplir 

los 55 años de edad. b) cuando tuvieran 35 aÍ'los de servicios y e) fueran 

inhabilitados para el trabajo. 

Dentro del Capitulo l. Definiciones, dd Contrato c.~lectivo de. 

Trabajo del IMSS, se encuentra la acepción de PensiÓ~JubiÍ~t~ria;í~ éual 

señala: "Es la cuantía quincenal que el lnstitzÍto·;¡/iJbuii;~'~a~~/a los 

trabqjadores que dejen de prestar sus sef'Vi~~~;;: )i;·~/1;¡j;';;;,·· ;~u~ldo los 
.·. . -, ... ' .. '. ';.~, . ' . ~ ... -· 

requisitos establecidos en el Régimen de :J11biÍcicio~1e~j{Penslones de los 

Trabajadores del Instituto" 

Fuera del presente caso no. existe disposición alguna que regule el 

derecho a la jubilación de los trabajadores amparados por la misma no 

existe una definición legal del termino jubilación o pensión en la Ley 

Federal del Trabajo ni en los· principales ordenamientos legales, por tanto 

tendremos que referirnos a lo comentado por algunos autores dentro de los 

cuales se encuentra: 

El Catedrático de la UNAM Roberto Muñoz al referirse a la 

jubilación, en su libro Derechodel :Tr~bÚjo, expone Jó sig~icnte: "La 

jubilación es el derecho de los tr~bajado~cs a rcéibi~ una pensión vitalicia 

después de la disolución ele su rclriciór/ de 'trabajo por razón de edad 
. . - . . . . . - .. . ' .. - ·~ . . . 

avan~ada, largo tiempo de p~estár ~'us se~~ici~s ~ in~apacidad para seguirlos 

prestando". En otro de sus r~ónami,ento~ realiza la siguiente clasificación: 

. ---..... 
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"La jubilación la p~demos clasificar en dos especies legt1l cuando la Ley es 

quien I~ , insti~uy~; y co11ve11cio11t1l cuando las partes la establecen 

contractualn1ente;~~"· 

Hugo Jtaló . Morales, en su libro La Estabilidad en el Empleo, hace 

mención de la jubilación de la siguiente manerai "Es el derecho al retiro 
- . .·' __ .>- .' 

remunerado que tienen los trabajadores cuand~ han cumplido cierto 

periodo de servicios y H:g~ a una detemiinada eCI~d, este derecho no está 

contemplado expresamente por la ley laboral su reconocimiento se 

encuentra generalmente ·en la contratación colectiva y por ende, cuando las 

empresas no tengan ·consignado un régimen contractual de jubilación, no 

podrán obligar a los trabajadores a obtener la pensión de vejez que otorga el 

Régimen del Seguro Social. 

En un Segundo párrafo este mismo autor remarca: "Al respecto, en 

el amparo directo 6524/1963, la corte ha dicho erróneamente que todo 

jubilado continua vinculado al contrato. de trabajo ;nientras disfrute de las 

prevencion~s y prestaciones que'el mismo establece; por ello, el derecho a 

la jubilación· es una. p;olongacióÍ~. de)o~ efectos de toda contratación .. Nos 
. .. ·--- ·.· ·,\'' - . ' 

parece falso él . criterio ya ~C(ue no puede: subsistir la. relación de traba,jo sin 

que exista la obligacfón.de lr~b~joysi la de pagar salari6.:'..1,·: ... . 
:. ,-,-

En el caso deFSe~u/o s6~i~I este sustituye la obligación, es evidente 

que tienen Otras caracteri~ticas y llO existe duda alguna de la terminación 

46 MUÑOZ RAMON, Roberto, Tom~ 11.~b. Clt. Pág. 435. · 
47 ITALO MORALES. llugo. Ob. Cit., Pág. 86. 
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de la relación de trabajo, es equiparable a un .retiro voluntario con todas sus 

consecuencias. 

El Diccionario Jurídico Mexicano, señala la siguiente definición: 

"Retiro otorgado aun trabajador o a un empleado d.el .servicio público o de 

la administración púb~ica, por .haber cumplido un d.etcnninado número de 

años de sc..Vicio, con pago mensual. de· úna remuneración calculada 

conforme a una cuantía proporcional del salario o sueldo percibido. Se da 

asimismo el nC>mbre ele j~bilación el im~orte dé toda pensión otorgada por 

incapacidad provel1icnte de un riesgo prbfesio~~I o· pC>r presentarse ciertas 

circunstancias que penniten el disfrute' .<l~. ~riri ~~t~ibución económica 

generalmente .. estabiccid~ en un . contrai6 ~d.e, trah~j~ ()• en· disposiciones 

legales espccilicas. la palabra proviel1~ dellalÍir~íi~·;ig,riÍficajtíbi/o, quizás 
. . : . . (• ·, - . ..,·. - ·-.. - :·; ~ - -~ .'," '• . - - ,. . -

por la satisfacción qí.te produce a la. persona ái~a;{~ár tal ~clieficio.''" 

En cuanto a su natur~lcza jurídlea, Consid6rall1·o~> que no existe 

mayor problema erí encua.drarla dentro .delContr~to .de Renta Vitalicia, por 

cuanto que las c~ndicio~es para su otorgamiellto y a través del estudio del 

Artículo 2774, del Código Civil para el Distrito Federal que dispone lo 

siguiente: 

"Articulo 2774.- la Renta Vitalicia es 1111 Contrato aleatorio por el cual el 

deudor se obliga a pagar periódicamente una pensión durante la vida de 

una o más personas determinadas, mediante la entrega de una cantidad.de 

Dinero o de una cosa mueble o raí= estimadas, cuyo dominio se le 

transfiere desde luego. " 
48 DICCIONARIO J.URÍDICO MEXICANO. Ob. Cit., Págs. 1838-1840 



63 

Este Contrato · de Renta Vitalicia, presenta las siguientes 

características: 

;¡;. Por la transn1isiÓnde una. cantidad de dinero a un beneficiario, hasta 

él uÚimo dla de su. ~lda. Característica que es exactamente igual 

lratánd¿~dd~ l~pe11sión Jubilatoria. 

;;;. Tanto la Re~ta .Vjt~Úbi¡ ~º¡;¡º IÍl pensión jubilatoria, derivan· de la 

existcnda de. un; Conti!ltci,><qüé si~ bien el primero es de carácter 

privado y eÍs~~~~·do. -~e orden público, independientemente de la 

existencia d~I· ~d~-~~ato, amb~s casos, deben ser por escrito, bajo pena 

de nulidÍld: 

)i... Ambos contratos se caracterizan por su aleatoriedad, la que existe en 

la jubilació~: por cuanto a que el patrón no sabe hasta que tiempo 

·cubrirá la"pensión pues lo mismo el trabajador puede morir en· diez 

quince e; i~e-inta · añÓs. de haber· adquirido dicho. derecho, que ~ivir 

mucho n~eno~ tiempo e igual fonna se extiettde por lat~~~~c . 
. ·; ;· ~. 

> También se caracteriza por la periodic{daddel~entrdgad.euna suma 

de dinero, pues si la cm1tidad ~Ue ~e 1é~íer~:~(··1~;baJrido'r jubilado 
• C • ' O • H• •"" • ,> • • ' ••o •' • ~ 

fuera global, sdria una i~d~IT.-niz!IC:ió~ po~%1i~~'J'%r cualquier otra 

cosa pero no se est~ría ant!! ~·~ajubil~C:¡ó.(~: 

~.L· 
Sieí1do. I~ 'JLlbllaCiá.;° · de• orige:1 ~;·~minenteniente contractual 

consideramos que podrí~.d~finii-secomo la lnsti{ución que da derecho al 
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contratado, sinprcistar sus servicios personales y subordinados, a percibir 

pcriódlcaménte y mien.tras viva, por parte del patrón, una detem1inada 

cantidad de dinero que será incrementada proporcionalmente, una vez que 

se hayan revisado Contratos Colectivos, como contraprestación por 

determinados años de trabajo. 

2.16.- RÉGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES. 

El Reglamento de Régimen de Jubilaciones y pensiones inserto en 

el Contrato Colectivo de Trabajo de los Trabajadores del IMSS, en su 

primer artículo lodcryncde la siguiente fomrn: 

"Art.1:-:,;EÚf'Régimen de i!ubilaciones y pensiones para los 

trabájadoi;~~·':Jiéí!,)~~;Üt~il"o'ie~·~i/nEst~lllio que crea una protección más . 
. r-~ .. - - _'.:_~ ~- --'>·'"~.;;:~ <-

(il//p/ia Y. qite ; se/co1Jpie111entá a/p/w1 de pensiones determinado por la 

Ley delS~gz~;o SocíCIJ, en Jos segitros de invalide=. veje= edad, avan=ada y 

inuerte y e~ eide riesgosde tralJaj~ . .. 

El Diccionario Jurídico Mexicano, señala esta definición: " ( Del 

latín pensio-onis, cantidad que se asigna a ·uno por meritos o servicios 

propios) retribución económica que se otorga a trab!liadores (} empleados 

públicos al retirarse de· sus actividades· productivas ya sea por haber 

cumplido dctcn11inado periodo de sc~icio~ ~ por • padecer de alguna 

incapacidad permanente para el. trabajo, Í1¡1~opcri6dico de una cantidad en 

efectivo que se hace.a los fa1~1iliarcso,bc1;J1¡~iarios de dichos trabajadores o 

empicados cuando estos fallecen- y aq~1cllo~ \e(mcn .las condiciones lijadas 
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por las leyes; c.onvenios colectivos o estatutos especiales, por tener derecho 

a tales percepCiones. 

Cuofas. aiiign~das por instituciones de Seguridad Social a los 

asegurados o a sus causahabientes cuando éstos hayan llenado los requisitos 

establecidos para su disfrute."" 

2.17 FONDO DE .JUBILACIONES Y PENSIONES 

La creación de un Fondo de Pensiones de .Jubilación o de Invalidez, 

se encuentra normado en la Ley Federal del Trab~jo en su numeral: 

"'Ar/. 27.- En los contratos colectivos podrá estipularse que ios 

patrones cubran un porcentaje sobre los salarios, a fin de que se.consiituya 

un fondo de pensiones de jub/lación o de invalide= . <J~i;·;ió sea 

La integración de Fondo de .Jubilaci~n~s• y Pensiones de los 

trabajadores del Instituto Mexicmio dCl S~gli~o SoCial, encuentra su 

49 DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Oh. Cit.. l'ágs. 2376-2380. 

......... 
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normatividad en el Art~>1 s del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto 

en el vigente Contrato C~lectivo de Trabajo de los Trabajadores del Seguro 

Social que se describe cldi~ ¿iguiente manera: 

"f,os lrabq¡adores debe'rán 'de aportar el 3% sobre su sueldo 

quincenal; mi.~mo ·~orcen/~}~ ·que· deberá;1. aportar cuando reciban su 

Fondo de Ahorro . anÍla{ Ía /arte patronal cÍibre el resto .de la pri,;,a 
, ,-, __ • ·' : • . '.'' 'e ,. ' .' 

necesaria. Asícomo 'también el instituto esta facultado pára.:elegirel 

sistema flnancier~ sin qÍ1e por ello aume~te eÍ p~rcentaje q~e cubren los 

trabajadores. en su administración y valuación actuaria/será H1tegrado 

por un Comité i'vlixto con tres representantes de la parte Sindical y tres por 

la parte Institucional. " 

La fbnnación del Fondo de Jubilaciones y Pensiones es un ejemplo 

de Previsión Social, la aportan los trabajadores desde el inicio .de su 

contratación, abarca a todas las categorías desde que estas reciben el primer 

pago, considerando también los jubilados en su pensión mensual. 

Es la aportación de los trabajadores pilar ·fut1diunental para la 

subsistencia de él Régimen de Jubilaciones .y Pensicmcs, aunque esta sea 

solamente del 3%, cabe aclarar que es considerada exiguri:~.i comparación a 

la erogación que realiza por este concepto el lnstituto'Mexfoano del Seguro 

Social. Esta representa un csrucr1.o solidario cnt~~ lo~ t~abajadorcs, por 

tanto considero este uno de los motivos que nos dctennina a encontrar 

propuestas y soluciones, en las que se pueda tener la certeza que Régimen. 

·No tendrá los problemas financieros por los que atraviesa actualmente. 
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CAPITULO 3 

J.- LA PREVISION SOCIAL, LA .JllHILACIÓN; DERECllO 

Ó PIH<:l{ROGATIVA DE LOS Tl{AHA.JADORES. 

3.1.- GENEl{ALIDADES. 

El Derecho Social es considerado un Derecho moderno, forma parte 

de una clasificación de cuatro grandes rubros: Derecho Público, Privado, 
' ' ' 

Social y Especial, es conveniente aclarar que la anterior clasificación ha 

sido abandonada por las doctrinas modernas, aunque para fines pedagógicos 

es valida. 

Siguiendo la estructura de nuestro trabajo, en un inicio habremos de 

definir el concepto de Derecho, eri un segundo paso tendremos que citar al 

Derecho Social como t~onco común del Derecho del Trabajo, pues este 
__ .. ,, __ ,'·'--··-- ' 

último nace y .se cxpone,c~n claridad con las primeras ideas respecto a la 

protección de la clase trabajadora; En una tercera cita mializarcmos la 

relación que. guard; ·1riPrcvisiÓn .·Social con •.. cl •Derec~o del}Trabajo, 

buscando señalar •.cuales son. los. objetivos · de; miibo'~\:.~oll;, ~e~;ecto. al 

=~:~:::::~:,~:::::t::~t.::,z:t~;f ~~~if~~~j1~~::: ,:: 
servicios y p~r último . siguiendo la tC:múli.cÜ, del :'prc~c'ntc trabajo es 

necesario abordar en e~tc éapÚulo d1 , te;11~' c~;~t;;¡; : el, 1~é~in1~n de 
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Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del ll'v!SS, ,atendiendo en 

primer término sÚ,ordenación: Jubilación por Años de scn:icio; Pensión por 

Invalidez, por Riesgo de Trabajo, por Cesantía en Edad Avanzada y Vejez, 

'examinando los requisitos a cubrir para obtener estas pensiones. 

3.t.1.- DEl'INICION DE DERECHO: 

. Es'; lema ineludible para nuestra investigación hacer referencia al 

concepto de Derecho; la vida del hombre se desarrolla en sociedad, porque 

así lo imponen las leyes naturales a que está sujeta nuestra especie, por ello 

el Derecho siempre se refiere a una conduela humana, que busca siempre la 

conservación de los valores humanos que .. llcgue~,a preservarla, con lo que 

se hace posible la cooperación social.: 

"La naturaleza arr~t~a,;,~t'cs; instiri.li~ame1itc a todos los. hombres a 

la asociación poli ti ca.El priÍ~el"J q.ueSa instituyo hizo ün. inmenso servicio, 

porque el hombr~,.qu<! cidün'Ú1ui-~1ca11z~do toda la perfecciói1 po,siblc es el 
·- -.... -- - ·- ·- ,--"- ., " .. -; •. .,.,,-::o·.,;;' -,:-.,, .- .. -,. : " -- . .· -, . . . . . . ',- - ' .. ,. .- ' 

primero de los an'il11~Ies,\fs''é1 ÚÜili10 cuando vive sin leyes.y sinj~stiéia. En 

.· :~~:1g~;~*~~~l~~91:::~1Et:~~:%;~:t::~: 
' má~ pervc~so y'.~1~ feroz, ,,;~rquc sólo 'tic~c fos arrebatos brutales del amór 

y dell~~~bre. Lti J~slicia e~ ~~a necesidad social porque el Derecho es la . . . . ' . . . 

, regla de vida para la asociación politica y la decisión d~ lo jusfo es Ío que 

cmistituye el derecho,"'" 
50 ARISTÓTELES. La Politjcn, No, 239, vigésima primera cd, Austral, México, 19'11. Pág. 9, 



·; ': ... - ; _'_ - ~ ' 

_ .. 

Obtener una dcfiriiciÓn deJ signifü:ado de Derecho es prácticamente 

aterrizar un 
, '·' :~ ' 

imposible, pues ni·.· iOs ·máS' connOtádos .Juristas han logrado 
. . -....... -_.; :'. ··-~.' :,:~: :, :·. ·.:. -, :·: •\," ,·,' ;, .::.,. .. . 

concept~. universal" qui pu~da cubrir álbe~~cho en su totalidad. 
' . ''":· .~ ->'- ;,·; · .. ··_',. _, '\ "- -,: ,',· ·.· >:··..: • . ' ,'. •. •• - , 

_,,. 
; . ·-·, .. -

Buscimdo'una-d~finieióítlbrmal abrevaremos en lo reforido por los 

autores Lconcl · Pércz' Nieto· y· A bel Lcdesma Mondragón, en su libro; 

Introducción al Estudio del Derecho. "Derecho es el conjunto de normas 

que imp~nen deberes y de nornms que confieren facultades, que establecen 

bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la 

sociedad de los mínimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y 

justicia"51 

Es loable el· esfuer.w realizado por los antes citados autores pues en 

su afán de univcrsaUzar su concepto de Derecho, cubren un aspecto 

importante con.respecto al más elevado fin del Derecho; el procurar el bien 

común; la paz y el bienestar en las relaciones de la convivencia hum_ana;. 

Como colo!On a lo ya disertado concebimos que el Dere~ho es 

cambiante de acuerdo ª' tiempo modo y circunstancia en, ~iíó se Vi~C y se 

irá trunslbrmando a través del tiempo, persiguiendo ~foinpre~~n:?bjetivo 
sustancial; a~egurar la coexistencia de lo~ grupos hu~m~ds ~',·a~1~nizar la 

actividad de la sociedad para alcanzar la justicia s~ci~i'. .)Ü ,libcirtad y la 

igualdad, podría aseverar a simple vista qué ei 'D~reclio S~ci~I. tÍ~~e el 

mismo fin pero antes será necesario cor1ceptualizarlo;; p~ra ·encontrar los 

fines que persigue el Derecho Social y el Derecho del Trabajo pues. ambcis 
S 1 PEIU!Z Nll!TO. Lconcl y J\hcl Lcdcsma ~1nndragón,. /1111·rH.l11cd1J11 d a//~,·1111./io /Jd /Jereclm. 

Vigésimo octava cd., Uarla, México, 1986. Pag. 56 
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estudian la realidad,'so.~Íal, l~s a~p~¿t~ss6eiológicos para convertirlos en 

nomms jurídiéas que pud~ri~·:~~/d~Ú~~erés~ublico y que son exigidas por la 

. Sociedad,:'.pdr~~~f~('fjg~~~j~~«.So~l~Í tieilé como premisa fundamental la .... ;_-·.;-,- .- .. ,. - .·.··' -

protección de hiS':ciases y grupos sociales, en tanto el Derecho del Trabajo 

se concreta a realizar las mismas premisas pero enfocadas a la clase 

trabajadora. 

3.2.- EL DERECllO DEL TRABAJO COMO PARTE DEL 

DERECllO SOCIAL. 

Existe conf'usión al tratar de separar la historia del Derecho Social y 

la historia del Derecho del Trabqjo este último también llamado Derecho 

Obrero y Derecho Industrial, pues ambos están encaminados a lograr el 

bienestar de la clase trabajadora, digamos pues que el Derecho Obrero esta 

en la constante búsqueda de mejoramiento de las condiciones laborales de 

los trabajadores y el Derecho Social, abarca aun más sectores; pues no-
- > • -

confonne con. buscar el bienestar. de .los trabajadores .también. busca la 

justicia social para los desamparados;. d~sempleados; ·. ancianos, 

minusválidos, niños en 1a:·orfandado ~n la desinteg~ació~ fa~iliar, en suma: 

a los grupos sociales rnás.vulnerables. . . . . 

El .. Maest~oLucio'M6~di~tay,.NÓricz,:e1isu''CilJraantes. citadá; así lo 

delin~ uEs··c1 .c~nJ~ni~ d~Jey~~··~.·~is~oii.~i~ll~~·~~!~h~~~· que estáblecen .Y 

desarrollan diferentes. priií'cipios y proi:cdimiCr1tos' protectorés a favor de las 

personas, grupos y s~ctü;¿~·<l,tS~ Cs6ci61~d··¡it~gr~<l6~ ·p~(.inctividuos. 

--- ---.-~-~ 



económicamente .débiles,'· para ·lograr· su. convivencia con las otras clases 

sociales dentro de un orden justo."52 

Dentro de esta misma obra hace referencia al Derecho del Trabajo 

de la siguiente manera: "El Derecho del Trabajo es ahora el más explorado, 

se rclicrc a las relaciones obrero patronales y trata de rodear al trabajador 

asalariado de toda clase de garantías en el desempeño de sus actividades. Es 

sin duda el Derecho a que nos referimos una rama del Derecho Social 

porque responde a sus doctrinas y finalidades pues protege a una clase 

social integrada por individuos económicamente débiles"5
; 

Por su parte el Licenciado Enrique Álvarez del Castillo, en su obra 

el Derecho Social y ·los Derechos Sociales Mexicanos, nos detalla: "la 

síntesis mas acertada que podemos hacer, consiste en afinnar que el 

Derecho Social es un nuevo· orden jurídico correspondiente a las 

necesidades de la sociedad· industriaÍ ·contemporánea" 54 

Paginas adelante ·este n1ismo autor realiza la siguiente aclaración: 

"Sin embargo el Derecho_ Social no puede reducirse al Derecho del Trabajo, 

en donde localiza su origen y fuente, pue~to que es indudable que las clases 

y grupos proletarios no están constituidos únicamente por trabajadores que 

cuentan con un Derecho Social propio, sino también por los desvalidos y 

los económicamente débiles en gcncral"55 

52 MENDIETA Y NÚÑEZ. Lucio. Ob. Ch. l'ag. 66. 
53 lbidem. Pág. 73. 
54 ,\LV1\REZ DEL CASTILLO. Enrique. Ob. cir. l'lig. 109. 
55 lhidcm. l':ig. 11 S. 



En suma~< eh'Dér.C.~ho, ·,~ocia) está encaminado a extender los 

beneficios de una poslcié>rúestableysatisfactoria a todos los individuos que 

carecen . de ·. bieri~s'})i,:~~;;'i6~t'r~qúerimientos minimos para subsistir, 

cualquiera 'que sea ~~·'coridi.ciÓn y su genero de actividades, así como el 

Derecho del ·.Trabajo tiene como finalidad el buscar el bienestar del 

trabajado~cs y sus familias, porque este ultimo fija normas a que deben 

ajustarse patrones y trabajadores en sus relaciones contractuales, buscando 

evitar la sobre explotación, desmedida de la mano de obra por el capital. 

3.3.- EL DERECllO DEL TRABA.10 Y LA PREVISION SOCIAL. 

El Derecho del Trab~jo nace como consecuencia de la lucha de la 

clase trab!liadora que la Revolución Francesa, al sentir la obligación de 

reclamar la libertad, la dignidad y un nivel decoroso de subsistencia. ·, 
-"--- -· 

. . 

El Maestro'rvtario de la C~e~a 6n su\lib·f~iá~Í'iNuevo Derecho 
,: ' ;"'_e','.,·;} .. ;::«\; r?"·i'i:'~ .·. -:··-.<:· · . . ;··.-/' ;.- -.: '· .¡ : -~~-,\. ::--'.¡~;:;·:-.':·~>.<~--\}'.',~~~::'?~:-~{.:;;;§.~'.-,:?!;\~-,~:~::Y~~:::.· . ' 

Mexicano delTrabajo, alimia: "El Derecho del Trabajo túvo qit~ romper el 

embrujo .. '<leT pe~s~nient~ ·individualista ; ·(¡I;~~;('X~g .. ·~~~~:gf.~igl~. XIX en 

.Europay~nlÓ~ ~stados Unidos de NoricamiríC:~}:~h::¡9·¡7 éntre nosotros 

e~1 la Asa~ble~· Constituyente de ·Queréta~o 2~-~.'~Í)~de imponerse a la 

Burguesiay á su Estado. Tuvo que luchar c'on las ~mias que le permitían el 

Estado ycl Derecho - la manif'cstación públiCa pacifica y las peticiones a la 

autoridad- pero usó también otras que e~an consideradas ilícitas, como la 
: - . . 
asociació1i sindical no autorizada y la huelga. Fue una batalla que persiguió 

tres metas fundamentales: las ·libertades sindicales, de negociación y 

contratación colectivas y de huelga; un derecho individual del trabajo .que 



propiciara un mínimo de justiéi~ sociai; .r una preyisión' sócial que 

defendiera a los hombr~s;¿0Üirhc'1~,i;()~~cc~enciias cle'los l~forturii~s del . 
~ .' ., .¡ ,-,. .~, • -.:-. ·:. • ( 

trabajo"'º . \ ·>_-:{~ ~·,'< ... ~.-~:'. ;-· ,, . -· .. !;· <~- .. 
. :·Y~·:·'.·- :~./> ~'(;,"'::(;,' 

_. '..--.-~· -/ ::·:z:;~,:,!:.~-·-_::':~;'..:;·'.~\~_-:y~-~:·~~~y·~;T;.:·:,'~:·:·( ... -.. . . . 
El Licenciiido Porfirio;~;G~niáiez. X' Rueda, hace referencia a la 

::~:~::.:i::~::.:~téi:~~~]rJ~tt~~~~;;;¡::::.· ;~:;~:,::.": 
instituciones. q~e el Jisl~cÍ·~'.i'n'.¡~~~~;U~j¡'~fa;ilm~nte y obligatoriamente para <- ·, __ .·.- ..... -·· ··-:·,::-'.:::_-~,,~.,-::·:····'~·::·"·-~'·'"· ' 
preservar la salud, ingres~- y ;:¡;:~dió~;d·~ ~~bsi~tencia de los miembros de la 

. · ... '·:~·-::::.·.;,;_~.:-::~·./.i·-.. ·~.;T~-t :·-r 

comunidad" " .. ', .·~»- \<';·-. ,¿_r .• ,.·, -

:>.:-~.>~~-'' -.---

.. La Previsión Social es en 1ri'~~e'debe verse el antepasado de la 

Seguridad Social, inició al lado del De~ccho L~bo~~I, la aportación juridica 

de la edad contemporánea a la estructuración de un sistema político en que 

la economía deje de ser la servidora de las ambiciones imperialistas de los 

hombres y de los pueblos y se convierta en la esclava devota del trabajo 

humano. La Previsión Social es una de las dos caras de una misma idea, la 

otra es el Derecho del Trabajo: lt1 protección del hombre 1¡11e entrega s11 

energít1 tle trabajo " lt1 eco110mft1, en s11 presente y en s11 f11t11ro, 

c11t1lt¡11ieru q11e sea el régimen tle protl11ccián, capitalista o sociuli.~ta. 

Cicrtamcilie, el Derecho del Trubajo se dirige al hombre en su vida 

presente, a fin d~:conservar su energia de trabqjo el mayor numero de años 

y proporciona~Jé u~- ingreso que le pcnnita conducir una existencia decorosa 

en unión de su liunilia, en tanto la Previsión Social proyecta y asegura este 

56 DE LA CUEVA Mario, Ob. Cit. Tomo 1. Pilgs. · 12 y 13. 
57 GONZALEZ Y RUEDA. Porfirio. Ob. Cil. Pág. 50. 
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presente hacia el futuro, pero en los dos momentos existe una sola meta: el 

reco11ocimie11to tlel tlereclw del ltomhre a vivir como el ser que Ita lleclto 

/" ltistori" y co11str11irú el mm1all(I. " 58 

Haciendo un comentario final a lo hasta ahora anotado, podemos 

expresar lo siguiente: el Derecho Social es un Derecho que protege a todas 

las clases sociales, el Derecho del Trabajo es un Derecho entregado u 

regular las relaciones obrero patronales, pero siempre obseivado por la 

Previsión Social que tiene como objetivo prever el futuro que tendrán los 

trabajadores cuando se encuentren ante alguna vicisitud, la Seguridad Social 

es propiamente el instrumento para hacer realidad lo que el Derecho Social 

y la Previsión Social han logrado afianzar. 

3.4.- LA RELACIÓN LABORAL. 

La Ley Federal del Trabajo, en su Artículo 20, (!Xpone el concepto 

de Relación de Trabajo en los siguientes términos: , · 

"Se entiende por relación de trabajo, cl/alqtii~ra _que se~ el acto 

que le dé origen, la prestación de un trabcyo p;r;ona/;í1bordincído a una . . . . . ' . ~- . -~· . . ; 
'~ -:· ·- - ·-.· . - ·,· - - .~ .. : . . . :· .· ·.:. 

-; . .< :_./:~·: -:~' .. ·., ~,::-:- .-
«-, '~ . 

persona, mediante el pago de 1111 salario ·· 

. ;:''. ::·_?'~~~-.:: -~-

La Relación Laboral fue ·temu·· dd cli~~usióíi; ~';;ra lb~ :~1aestros del 
,· ,· .·.·. ; .-· -- ,,_ '" -.: · .. ''"·-· .. ,_,.: . -

Derecho Civil, pues no era posible encüaclrriria' dc11trci '.ele '1a a~epclón 
civilista de contrato de urrendamientode sen'ici~s. po~ lc(s~~gieronvarias 

5X Dll LA CUEVA. Mnrio. Oh. cit. tomo 11 rng•. IJ y 1 X. 
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Teorías dentr() de las ~ltal~s destacan: la teoría de arrendamiento expuesta 

porPlaniol, en eü4a,11~c~:~~.·a~e.ll~a1a es la fuerza de trabajo que reside en 

cada personii.y;~tie·~J~<l~i:db~(~Gtúizada por otra como la venta de una 
,·, ' '.. :',·>~:··;.:'.;'..¡:;··,· -:.0:·:,1-·~~~~~:·,>;·_;:·>:''),;~;·. :_,_.:_·· 

máquina< o deJ::un?.caballo::cLa\Teoría de la Compraventa ideada por 
- .. . . . : ., ::>·-:.:.-~:::\·:·~: ¡·.:~:./::-·-:_,?;:t~~;-~~:::f..:{·'.~::_/:"::··:· -~.---e.¿ . . 

Francesco•.'·,·.camelutti::;: la''':Relación ~·de Trabajo era un Contrato de 

Cori1pr~v~.~~~<~~&i~€n}~rf ;l~~?,rff~~g.:~~~~.~I .• s~~i~istro de. energía eléctrica, 
pues en virtud dé'éllós".tr~b.ajad~[esfvendían s~)energía de trabajo a los 

;n:;;~·1~1~~1Í \~1if~~J~~'.~\~¡~~Jf &~~~::u:.~:::::.:: 
una sociedad ii1é~Úante.1~1 do~p6~íidión; tanto<e(p~tfó~ y el trabajador ponen 

. ·' ,. - ... - .; . , .. , ~; ' .... ~··-· ·.:o'. ·: - : .'< .. '•" ' ··, 

en común SU irld~stria SU tr~bájo1slt~ bfon~~. COll anirno de lucro . 
. ~- . . .. ,·~.,, ... ·,'o.-~:·.· .. :>' 

porque 

Lastcoría~ •• a~~es etÍ~!J~iadlls' :rueron·motivo de critica: la primera; 

la r~ei-1.á ele irhbájo~.·n() 'es .'suséeptible de ser medida y no se 
·, -.-,•_.,._,~---~-~-:-.;~.·;o.-'~··oc'·,-,,.;~·~ ', -.~'.,---··,>-·' ·- • . • 

encuentra en el. pátríiTlonio 'de' 1a5. personas, la segunda; la energía humana 
• 4 • - ·- • •, :·; • •• : - •.• '.:7:.~ •. " '• ·-:: ·~, . ~ . . - . 

no es una cosas1.1scepti~le'~e.contrato; La tercera no existe la subordinación 

pues umb()ss;o~.i~~tj~~~ri'¡l)i\{~¡~lll()s deberes y derechos. ·. .. 
~ ·_:_ '- -. 

--·.-!'··.".·"" -:.:·,. 

En 1938, scñ~1h'Mario'de la Cueva, "hubo. que tomar la decisión importante 
. -·,,.·.· •.'"•-./.- .... ,. ' . . . •' - . 

conflictos: lap~irnerfl;' ell la decisión respecto de si, 'sé at~!ltabri contra la . ·. - : - " - ., , .- . - . -~ ... ~ .. ·,.,-"., -

naturale~a del t¡aoajo hl!11Íano ó podía qúedarso·n;elicla s'u-p[~stació11 :a la 

idea del contratri; I~ seg~nda; si en la vida de las relaci~~~s ~~ t~~b~jo de los 

países capitalistas tenia que existir un acuerdo de ;ol~ntaclés; sÍri :CJ ~ual la 

prestación de trabajo no podían c~brar existcnciajurícli~~::·•( 
59 DE LA CUEVA. ~!ario. Oh. cit. Tomo l. Pág- 186. 
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Ante la situación antes esbozada Mario ·de la Cueva; expone su 

Teoría de la Relación de Trabajo y apunta: ''. Nci.p~ede nacer la relación 

laboral de un contrato porque ello estaría en contradicción insalvable con 

la idea de Derecho del Trabajo que. no protege d a~ucrdo de voluntades 

sino el trabajo mismo, pues su .misión.ria es .regular un intercambio de 

prestaciones si no asegurar la ·SalGcÍ .y l'ri ~lclad~I hombre y proporcionar al 

trabajador una existé1iéia dec~~Ósa''l'." 
, . . .: ~ . . '. . .. 

. · ,;'· ·. :··;;;· 

Habiéndose resuelto e.l .probfomíi antes planteado el Maestro Mario 

de la Cueva 
0

rubrfoasu ~~ncepto de Relación de Trabajo: "la relación de 

trabajo es una situación jurídica objetiva que se crea entre un trabajador y 

un patrono por la prestación de un trabajo subordinado, cualquiera que sea 

el acto o la causa que dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador 

un estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de 

Declaración· de Derechos Sociales, de la. Ley del Trabajo, de los Convenios 

Internacionales, de los Contratos Colectivos y Contratos Ley y de las 

nomias supletorias."•• 

En contraposición .por lo expresado por el Maestro Mario de la 

Cueva, en su Teoría a de la Relación Trabajo, el Doctor Roberto Muñoz, 

expone en su libro Derecho del Tru°b~jo:-" al confundir el hecho real de la 

prestaéión del trab~jo. con la relación de trabajo, Mario de la Cueva y el 

l~gislador, incurren en una e~~i~o~a:Ción equiparable al error en que 

incurriría quien afirmara que como entr~ n~adrc e hUo existe una conexión 

60 Ibídem. l'ág- 187. 

61 Ídem. 
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necesaria no hay cliferericia'entre ellos;~ el autor sin en cambio afinnaque la 

relación . laboral es>~<e1 yincl11ci c6~stituldo. por .1~. éo~giere de. derech~s y 

~:::~~·::,i~~~j~f ~:~~;~:h.:1:;;::'~,· ::::";· :',~: 
trabajadores y a ~~n;s'cnÚe sí'';·~. 

- .. .. ,. __ - ', • - J· '~", •.. ' ·"-' :·1 .·, 
·, .. ·.· ,,· ...... 

Posteriormente el Maestro Mario de la Cueva, afimm que en la 

formación de la relación de trabajo existen los siguientes elementos: a) debe 

existir la voluntad del trabajador; b) debe existir un acuerdo previo de 

voluntades al inicio de las actividades; e) puede iniciarse por un contrato 

por adhesión. 

Dentro de los elementos expuestos en este último punto sera valido 

considerar; dado que la contratación no la realiza el patrón directamente 

sino a través de uri sindfoato y este se encuentra respaldado por un Contrato 

Colectivo de Trabajo, cuya función básica es estar por la defensa de los 

intereses del trabajador agremi~do por. tanto la voluntad objetiva del 
. . .,,, ..... .,,. . ' 

trabajador queda sujeta ª•la.~e ~~estatuto objetiv,o ~lrededordel. éual están 

considerado.s otras yol1mt~des )ndivld~~1~ip.~ré fonnar una colecli~u, con 

~~·::::?fi~z~t[f !~f t¡~l~ii1If lfl¿t7t~ 
Nuevamente cncontraposiéiói1· uJó;U:ntCs éxprcsüdo"por cJ·Muéstro 

-· ·.·.-·.- . '..-.'. \. ::,: ~, -;:- ~:'_:_~~::;·_: >Y~.-~'$::';::~~:,,~·:::;.'.-~~~.;.,'.::...,;...:,s::.~:i,Z-::O~,~-'~;: ':o 1_c:~;,_. ·'.:'-_--',--· -·. _ _. '.·~--

Mario de la Cueva, ef Doéto~ Robcrtií Muñoz; expone: que Íos élcméntos 
.. ~ -_ . .' ·:.' . 

62 MUÑOZ RAMON, Robcno. Ob. ~it. rá¡¡~i4 I: • .· 
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para. la fonnació1:1 de. trabajo son únicamente los derechos y deberes que 

vinculan a los.patrones y trabajadores y a estos entresípues considera que 

"la relación juridlca es el conjunto de de.rechos y obligaciones que vinculan 

a los sujetos"•' divide a las relaciones laborales .en las que se dan antes, 

durante y desp~és de la prestación del trabajo y ;pÓr otra parte, las relaciones 

jurídicas que existen con los sindicatos y con lo~ 'ó'rg~11ismos 1.aborales. 

_¡:.:·"" 

Es de vital importancia par~ el d~;é~<>nti del presente trabajo 

ahondar en estÓs puntos sob
0

re todo qué se r~fl~r~ ;a la relación jurídica, 

después de la pre~fación del trabaj~ p6r !oque da~os paso a la siguiente 

cita: "Cuando los trab~jadores dejan deprest~r los servi~ios a un patrón y se 

disuelve la relación de trabajo surgen nuevas relaciones entre los propios 

trabajadores y el patrón. 

Estas relaciones se manifiestan . en algunos casos mediante los 

Derechos de lo trabajadores a que se les expida una constancia relativa a sus 

servicios o a recibir una inderríniz11ción, a· que. se les pague una prima de 

antigüedad, a ser jubilados o a ser p~eféridóspara reingresar al trab~jo. """ 
·.;:, '.• ··. ' :' 

En nuestro punto de: vista • co~sideram~s q~e los• . debéres y 

obligaciones de trabajadores y ~~!rones, co.;,o: ~trib~tb . de la. relación 

jurídica logran ampliar el sentido del conce~to mi~m~ y viceversa al 

considerar que la prestación del trabajo sUborclinado lo r~stfi~ge, aunque se 

debe reflexionar que la prestación de un trabajo personal subordinado y el 

pago de un salario son elementos sustanciales de la relación laboral. 
63 Ibídem, Piog. 45. 
M Jbidem. Pág. 43. 
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3.5.- DESCRIPCIÓN DEL RltGIMEN DE .JUBILACIONES V 

PENSIONES DE LOS TRAHA.JADORES DEL IMSS. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social. es considerado como una 

de las instituciones garante de los Derechos de los trabajadores, pero a su 

vez tiene el carácter de patrón ya que tiene a su servicio trabajadores con los 

cuales mantiene una relación laboral; por lo consiguiente existen derechos y 

obligaciones recíprocos contemplados en la Ley Federal del Trabqjo y otros 

ordenamientos, como es el ContratoColectivo de Trabajo suscrito entre el 

Instituto Mexicano' del .. Segur() :social.y. d Sindicato Nacional de los 

Trabqjadores del ~ég~érnSo~ia1'.·/ . ·.·. 
·~ ~ 

. .\ .,' ,:' .. :.- -,:: --.- ... ".', -·:~ .. -·.< 
Por. ende en ci.irnplimiento a losderechos y obligaciones que derivan 

de esta rel~~ión lab6rril, se ~sÜpula dentro del Contrato Colectivo de 

Trabajo la instauración de un R¿gimende Jubilaciones y Pensiones de 

manera contractual; dado que no existen lineamientos que nos den la pauta 

dentro de la Ley Federal del Trabajo, considerándose este como. un derecho 

propio de las empresas con suficiente poder económko. 

Por consiguiente en el prcsch~c ~~artrido.habrerrtosde describir la 
_ .. "'7',"'· ···.-·. •., •· .••. - .. , _,, .• :·.·.· _.,. 

manera en que esta compuesto diéhoRégi~fn'<l~)ubÜ~Cioll~s;y.Pension~s, 

~~:,:;=: ::::~:~ :~Pt~t:~1~~J~~i~~1~~~~~·~: 
transfonnaciónqll~ sufre el Régln'i~Ü'J~)~~i1ii~Y&~~~Óoy l>~nsiones, que se 

pacta entre el Instituto Y, Sindic~t~ a partir del 16 de mar/.o de 1988. 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BIBIJOTEC,~1 
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3.5.1.- EL Tl{AHA.JO DE LOS ANCIANOS 

El Maestro José Dávalos, en su obra: Tópicos Laboralcs,realiza una 

cruda descripción de las vicisitudes por la que atravies~~' tó~. anci~~os. en 
.. , ·-- ·.·~ t:;: ;;:>·;, · .. "(. 

nuestro País y nos puntualiza: · .. -_ · ' >;,,, · . -,, ;~\·· : , . 
. ·';\;:· '.: . ..::-:~;~·-.• ;~ ... .. ~ ~-· )'.}? 

"La experiencia es una cualidad•inváluall:ÍJ~~J:g~¡~,f~:s:•l~~s pueclen 
. ....:-~ ,_ .. ; .. :.-:,:·-·_-:·· .. ·., .·:· __ ·: . . . >.-\; 'J<·_·/:_::·;'._(:,!;,!f,;~\:'..·::~:,:< .. ···;.·:!.·>.·_:~--: T 

dar, es de los Plleblos' inteligentes aprovechar ·Ja expefienéia ·de süs 
e-, ~- ,:.',-"·•; 

ancianos. Ahí están °las milenarias culturas' o'rientales venerando~ a SUS, 

viejos. 

. ; . . -

Una dolorosa realidad es que la sociedad mexic~na;1() aprecia a sus 

ancianos; los aleja, los olvida. muchas vé~es :i~~' ~Úos ignoran y el 
'" ··-· - . 

.. -;{ ;<, 

Estado apenas si se ocupa de ellos. ·" •; ·: :_ ::>::' -
-•--;;_-_,, 

La crisis económica por la qtu;''a~~~Jit~~ el ~~í~;~bligaa las personas 
. . :~· _,.:_· ... :~-- . ; »;.,_/: ~ . \ ;." . :-· ~~: .' -'.·.::c. - .·::_~ 1 -, ,._ ·--' 

de edad avanzada a trab~jar. Algunas'cle ellas'se'iliuÍ jubilado o bien han 
. ·' ' -« ' '· ,. i •· • ,. ·•• ,·, • • " - ;. • ' 

sido indemnizadas en sus trabajos, •pero ~esulta muy dif1cil que con el 
' ,. ,,. ' ,-.···· •" ""' '" .. ,, 

monto de las paupérrimaspensiorie~'j~bÜato~ias o:de las· indemnizaciones 

que perciben, consigan satisfacer !ad ;iqulerasus,1;~cesid~des básicas. 

El anciano. necesitúoñ Ü:rg~nd~ d~ ~na .actividad remunerada, toca 

muchas puertas y casi nl11gu~a se le ab;~; Los patrones arguyen . que no es 

útil la gente de (!~ª fctad; i6 l~inm con desdén, ~in siquiera reparar en el 

renglón• de lacxpc~i~nbiá~ > 
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El patróll frec~ente~e~te ignora que poco importa la fuerza fisica 

cuando. se ha acuinul.ado)~ta:~xpcriencia. Es preferible que una persona 

trabaje durant~: ~Óió}~~;;g:'ii'~riJi ~I día, si los resultados que presta son 
. -~ _._· . ·<~-;-- >~?) ·.:~F:~?·-., :;.:?·~\;_:.-:: . : -

iguales o mejores que. los;,alcanzados por el inexperto que labora una larga 
jornada. · ~• '. "' ' < ;';)~:·,;f. · . 

. <::;·-.:-.. -·/ ;' .\ -~·· '.~:t;9~;~ .--, ·. 
,.- . \. ~::/·~~ /:.;· :,.: .<·.-: . 

Otro pr~blbma . s~ci1k~r~~el1iar¿e con. los>ti~b~jado,res que cesan en 

el empico por jubÚa~ión,;¿~:~1Jr1·6~·s'~i~;~j·~~i~JJ~~~;\i~presión en que 

se sumergen agravados 1Uuch'85 ycices por el rechazo familiar, ocio, el no 

saber en que ocupar suticrllp.o libré déspu6s de haber llevado una vida de 

incesante ajetreo, estados de. ánimo que pueden llevarlos incluso muchas 

veces a la muerte.· 

Una solución a este problema es que las empresas reubiquen a sus 

trabajadores en edad de jubilación en puestos acordes con sus capacidades 

y habilidades. personales."'" 

Resulta interesante el escenario planteado por , el. Maestro ·José 
1;~ _' . ,' ·:: '1 __ -,;·:'.ir 

Dávalos y en su muy encomiable opinión, que desde luego ~ompartimos; es 

necesario que las empresas tomen mcdid,as éra r~ub.ic~?~~~s'\~~·b~jadorcs 
en edad de jubilación, en puestos acm~~~\.e?~;;~i~~',f~ri~~~~i~~~;'.~~b,~.idad~s. · 
Desde mi particular perspectiva; con jornad~; dc.~+horasfcOmo(rnáximo, 

cabe aclarar sería después de haberse otoFgri,d~.:t¿·~~-~'.;l~~-¡~~~~·efleio~d~ su 

jubilación o pensión a la que hubieran l~~~Í1~~·~~;~~d6i;(~:;/a ios que no 

les hubiera sido posible gozar·. de un~-~ih~~Íói~~·.:~6,Ü~~~r·Ú 'c~e derecho 
' .·. - .. -· -~ . .,-.. " ' . - ,_ 

65 (),\ VALOS, José. llí/liCO.< l.ahorcrlcs, s.e. l'orrúa, México.e 199~, ·Págs:40J, y. 404. 
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Cabe mencionar que para los trabajadores del IMSS si se encuentra 

prevista dicha situación, en la Cláusula 110 bis del C.C.T. (ocupación a 

.Jubilados) pero la realidad es que dicha Cláusula no deja de ser un simple 

buen deseo. 

3.5.2.- PENSIÓN POR EDAD AVANZADA. 

A partir de este apartado y hasta él penúltimo del presente capitulo 

habremos de citar las diferentes situaciones, derivadas de pensiones por 

edad, accidentes y enfermedades causadas por el desarrollo del trabajo y por 

las que un trabajador deja de prestar sus servicios al patrón, en este caso el 

IMSS, tratando de dar un orden sistemático a nuestra investigación, 

enumeraremos los diferentes tipo de pensión, basándonos en lo expresado 

por el Reglamento del Régimen de .Jubilaciones y Pensiones, inserto en el 

Contrato Colectivo de Trabajo, posteriormente enumerar los requisitos que 

se deben cumplir, todo lo anterior lo más sencillo y breve .posible,< por 

ultimo cabe hacer la aclaración en lo que se· refiere a la Le;,d~l;Seg~ro 
Social aborda~emos la Ley vigente hasta el 30 dejunÍ? de.ci997J;'p~r~er esta 

la que se encue~tra en vigor para los trabajadores
0

quci s¿~~c~~i1t~~- ~n edad 

. de .i ubilarse o p~nsionarse. . •· • ~>L.·F~v:< '\. 
' . . ,·., ; ... .- -. . : , . . ·:.~·>;._, 

El Articulo 8 p~i111er párrafo del R¿gimei1 de Jubilaciones y 

Pensiones, facult~ al IMSS para qué a través'ocí~ la Comisión Nacional 

Mixtade Jubil~ci6nesy P~nsiones, cuand~ eltrabajador cumpla 60 años de 

edad y 1 o años de ·servicio se proceda al tramite correspondiente de: 
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Pensión por yejez (Dictamen emitido por la Comisión Nacional Mixta de 

Jubilacion~s y Pensiones para los trabajadores del IMSS) 

EJ1·~dd~ párrafo del aludido articulo del Régimen de .Jubilaciones y 

PeÍ1sÍ0;1e's;··s~·fialu que la Comisión Nacional Mixta de Jubilaciones y 

Pensicmes ~~~~á'autor.izar la solicitud del trabajádor para diferir el ejercicio 

de s~.cÍe'recho a la concesión de la Pensión por Edad Avanzada, hasta los 65 

años de edad~ como máximo agregándose por cada año de deferimiento será 

aumentado su monto mensual en 1 % de su salario base. 

3.5.3.- PENSIÓN POI{ VE.IEZ. 

Así mismo el último párrafo del Articulo citado dice que una vez 

que el trabajador ha generado un mínimo de 1 O años de servicio y ha 

cumplido sesenta y cinco años de edad, el Instituto a través de la Comisión 

Nacional Mixta de .Jubilaciones y Pensiones, está facultada para pensionar a 

quien cubra los requisitos señalados. 

3.5.4.- JUHILACIÓN POR AÑOS DE SERVICIO. 

La Jubilación por Afios de Servicio esta contemplada en los 

artículos 1,2,3,4,5,9 y 20 y demás relativos al Régimen de .Jubilaciones y 

Pensiones. Cláusulas 30, 41, 91, 110 del C.C.T. 

El Articulo 20, del Régimen de .Jubilaciones i l~ensim1es, IOnnula 

de manera explicita los requisitos a que deberá sujetarse una jubilación por 
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años de servicio: "A las trabajadoras con 27 años de servicios, se les 

computarán 3 años más. para los efectos de anticipar su jubilación con el 

porcentaje máximo de la Tabla '.'A" del Artículo 4° ·de este Régimen de 

.Jubilaciones y Pensiones 

Para los mismos fines, a Ios ·h~~brcs trabajadores con 28 años de 

servicios se les recon~c~rál1 d~s;afi6s 'más. A las trabajadoras que al 

momento de generar este Derecho' a ü~a pensión por invalidez o por Riesgo 

de Trabajo y que trajere ~olllo cons~~Úencia la separación del trabajo y 

tenga reconocida una antigüedad de 27 años o más, se les bonificara el 

tiempo faltante para los treinta .años ·para el solo ctecto de aplicar el 

porcentaje máximo de la Tabla respectiva .del Artículo 4 de este Régimen. · 

Para los mismos efectos a los trabajadores con~ 28 años de .antigüedad o más 

se les bonificara el tiempo faltante para los treinta 

~.<-::,.,.~·.:. _',;·· , . ': ~. ':. . -
Es conveniente destacar que existen convenios celebrados entre las 

partes ( Instituto y Sindicato) por los cuales se\~C:~ri~~en los trabajadores 

otros lapsos laborados con anterioridad a fa· fe~ha de ingreso real át 
Instituto, para que beneficiando a los trabajadores, puedan iniciar en forma 

anticipada su trámite para la jubilación por m)os de servicios estos son el 

tiempo que labora él medico interno de prcgrado, el tiempo que el 

trabajador labora con tipo de contratación temporal, . Sustituto, Médicos 

Residentes que no tengan relación laboral con el Instituto rv!exicano Seguro 

Soci~I con . untcrio~idad a su periodo de Residcndu o Especialización. 

66 cOn1r~to CoiCCtiVO.: de -Trabajo~ Ricnió~:2ooi--"'.'"- 2Óq3. CooídinaCió!l cicn~ral de Comunicación Social 
del Instituto Mexicano del Seguro Social. l'ág. 346 · 
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.. . 

Así mismo, para deleiminar la antigüedad de un trabajador, se hará 

con apego a la GláÜs~¡; 3o del Contrato Colectivo de Trabajo. (cómputo del 

tiempo de serviclos)·q~Ú·I~ i~tra clice: 
',-·;_·:_._.: ' . . .. 

"l.- Periodos que se inéluyeri: ad;más de los días que un trabajador 

haya laborado deberán inc.luirsetambién los de incapacidad provenientes de 

riesgo de trabajo en los tém1inos de la Cláusula 91, los días de descanso 

no laborables, los de vacaciones, los que comprendan los periodos 

permanentes o temporales para labores sindicales, las ausencias motivadas 

por enfem1edades accidentes no profesionales y por maternidad, lo señalado 

en la Fracción de la Cláusula 41, en el tercer párrafo de la Cláusula 1 12 y en 

el Reglamento de Becas para la Capacitación de los Trabajadores del 

Seguro Social, en los términos; Los periodos utilizados en las instalaciones 

del 1 nstituto para obtener .cerli licado de. especializació~· y las .. causas . por 
' ' . ·-·. ,,.- .. ·. 

privación de la libertad' relacionada con'el cuinp.lirníérii() de sus labilres. 
-. . ·- _, - . . . / ";' ·, ·. ;; ·,-~': - - . 

'· .,. ·--'\ 
. • "7:·,.<. ;_,'\~)-~-- _--... ,. :, .-, ., ,. 

Asimismo cuálquier documento:lltilizado por el ln~tituto para 

efectos de cobro de cuotas podrá ~eivir como . problltorio para el 

reconocimiento de antigüedad. 

11.- Periodos que no se incluyen: No se incluirán en el computo del 

tiempo de servicios de un trab!liador, las faltas injustificadas al servicio ni 

los permisos motivados por las causa<; diversas u las que menciona la 

fracción 1.- de esta Clúusula."•·7 

67 Ibídem. l'ag. 27 
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. . 
. . 

Es importante señalar que para que la Comisión Nacional Mixta de 

Jubilaciones y Pensiones inicie su trabajo (el Dictamen), es requisito 

indispensable que el interesado suscriba con anticipación la solicitud 

correspondiente. 

3.5.5.- PENSIÓN POI{ RIESGO DE Tl{ABA.JO. 

Tanto la Ley Federal del Trabajo en su Artículo 473, como la Ley 

del Seguro Social en su Artículo 48, definen los Riesgos de Trabajo 

diciendo "Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a que esta 

expuestos los trabqjadores en ejercicio o con motivo del trabajo" él artículo 

49, del mismo ordenamiento dice: "se considera accidente de trabqjo toda 

lesión orgánica o perturbación funcional, inmediata o posterior o la muerte, 

producida repentinamente en ejercicio o c~~ motivo clehrabaj~, cualquiera 

que sea el lugar y el tiempo en . que se preste. fatl1bl¿~ se considerará 
- . :. .-' 

accidente de trabajo el que se .produzca al trasladarse el trabqjador, 

directamente de su domiCilio .al lugar del trabajo o de éste a aquel. 

Prevista en el Articulo 1 O párrafo segundo y onceavo del Régimen 

de Jubilaciones .y Pensiones; con1o su 1iombre lo indica, al sufrir el 

trabajador· un .. Riesgo de Trabajo, él· y sus familiares no quedaran en el 

desamparo, sino que se adquiere el derecho incondicional a esta· prestación; 

determin.ándose previamente que su estado se debió a ~¡, a~~iclenle de 
.: ., :; ··•. . . --'·· : ;. ~- '_ .. : ,. ·. 

trabajo y elaborándose la forma denominada. MT3. para la calificación· de.1 

Riesgo de Trabajo la cual se fundamenta en el ··J\rÚé~l¿ s 1' 4~'·cf Úbla de 
. . .-... .'·; ·. ··· .. , .. - - . 

Valuación de Incapacidades Permanentes) de.1~.(,.eyl;~deral d~I ~r~abajo .el 



que a través de. s~s distintas fracciOnes scfiala CI. porcentaje a aplicarse, 

según el órgano afectado y I~ gravecl~d d~l'.niisino. 
,_' -· :: ·.- .~.'.-": ·<;\" -- :¡···--.. ::~:~.:~': ·>··'~~:<-<--.·~s.,-.-· .. ·.··:· 

La·· Óáus'u1~ ·¡¡~:f ;'á~?td~ff~ie>'·'c~leétivo dci Trabajo, nos. remite al 

Reglamento 11lte~or 'etc T~abajo;. a efecto. de. determinar que enfermedades, 

adcmfls <l~·la q~e consigna la Ley Federal del Trabajo; se considera como 

de trab!\io en el Instituto. 

3.5.6.- PENSIÓN POR INVALIDEZ. 

Contemplada en el Art. 10° primer párrafo del Régimen de 

Jubilaciones y Pensiones el IMSS a través de la Comisión Nacional Mixta 

de Jubilaciones y Pensiones y responsables operativos de jubilaciones y 

pensiones tienen facultades para pensionar a un _trabajador aun sin mediar 

solicitud suscrita por el trabajador cuando estéreúna los requisitÓs previstos 

en el Art. 128, de la Ley dél SegurosoC:ial que dice: . . . . . 

.. para efectos de esta j;yexlste invaU~e= cÍland~ ~¡~;e~1rctdo se 

halle imposibilitado para procurarse~ . ·médiante • uh .''.'t;b.i/dijb, una 

remuneración superior al cincuenta por ~iento de ~u 'r~ii1;i~e;¿~rói/í1~bltual 
. '· - ; ' ' . . . ·.-".".· ·-· ·-· ~>,.,;,'-: . ' 

percibida durante el último Ciño de trabajofque rúa 1,,;;o,s~hÍijd,a(¡ derive 

de una enfermedad o accide1;teno prof~sÍonáÍe;.·· ?'.·/,:i;'•!ef~'.á'' .. , 
····<',:..'< "-··· ·-~l::~:':·:·· :_.'.:.,;. -

. ,, .~ . . ;·· .. '.:' ::~; ' .;._ ' -

La Cláusula 89 .. fracc. 11 i 111. del C:~(itrat~d~1~cti.\l,§.':,i~~c'.tr!lbajo 

::::~;,~º',,:::,~::~~:';:· :~::;t::::i?ó~;'~.:~t~!~;·~:l•:e;;: 
-, .. ~ --. 



88 

mínimos de serviciÓs al J~stitúto Mexicano del Seguro Sociai, se encuentre 

imposibilitado . por uri~· enfermedad O accidente llO ~r~fosiona) O por 

~:::~~i:zaª!J::~·~\:"~~~ti~pf~:~i~::::º se: h~lle en un estado de 
.. , .. ·(~.'/ 

·\··:.-:···' 

• Re~pc~io ~ i~·f:1~~~~Ja41,. fracción JI del Contrato Colectivo de 

Trabajo, di.spcine \que aquellos trabajadores que sufran enformedades no 

profesionale~, que los incapaciten para laborar, gozaran de licencia 

concedida por el Instituto, con goce de salario, por todo el tiempo que 

confonne a opinión medica necesitan para su completo restablecimiento, 

hasta por 52, semanas por cada padecimiento nosológico, el que se podní 

prorrogar hasta por 26,semanas más, remitiéndose esta disposición a lo que 

establece la propia Ley del Seguro Social, en su Artículo 104. 

3.5. 7.- PENSJÓN·POI~ VI llDEZ. 

Para ten~i\lerecho a las pensiones derivadas del fallecimiento de un 

trab~jador en acti~~; es requisito indispensable que est~ haya laborado un 

mínimo ele 3 m1os de servicios al Instituto a excepción .de los casos de. 

fallecimiento por Riesgo de Trabajo, en donde no hay requisito mínimo de 

antigliedád. Así mismo, al fallecimiento del jubil~do o' pensionado tendrá 

derecho los beneficiarios a pensiones por: viudez. orÍa~dad o ascendencia, 

según se acred.ite el derecho. 

. . 

El Art. 14 frac. 1 inciso a) cl~IRégimende Jubilaciones Pensiones; 

setialu que a la muerte del trabajador jubilado o pensioriado tienen. derecho 
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- --- - ·-
. - . -

. . 

Ja esposa o concubina; esposo o concubino. ( siempre y cuando se acredite 

que se encuentre iritt;bilifado) a una pe~sión de viudez, lo cual consistirá en 

un 90% de mont~ mensuülde la pensión q~e Íe h~biera correspondido a 
;~ ··. · .. '. 

éste de ricuerdo con la tabla "B" del Art. 4° del Régimen de Jubilaciones y 

Pensiones; esto es en caso de existir un máximo de dos huérfanos, en caso 

contrario la pensión de viudez, será igual al 40% del monto de la pensión 

que le correspondería al trabajador. 

3.5.8.- PENSIÓN POR ORFANDAD. 

Art. 14° Frac. 11 inciso b) del Régimen Jubilaciones y Pensiones a 

la muerte del trabajador, jubilado o pensionado los hijos adquieren el 

derecho a una pensión de orfandad, la cual se otorga 'desde el .día en que 

ocurra el deceso y hasta los 16 años de· edad o. Jos 25 si ücredita estar 

estudiando, pensión equivalente a un 20% de la que le correspondería al 

trabajador en activo, al jubilado o pensionado de acuerdo a las tablas "B" y 

"C" del Art. 4° del propio Régimen, en caso de beneficiarios inhabilitados 

se otorgara ésta hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padece. 

3.5.9.- PENSIÓN POR ORFANDAD DOBLE. 

La Pensión por Orfandad Doble se implanta en el Régimen de 

Jubilaciones y Pensiones, en la fracción VI inciso b ) que establece: al 

huérfano que lo fuera de padre y madre se le otorgara una pensión del 50% 

(CINCUENTA POR CIENTO) u partir de la muerte del ultimo ascendiente. 
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3.5.10.-PENSIÓN DI~ ASCENDIENTES. 

Esta prestación se encuentra enunciada en el ArL 14 frac. 11 ·· Inciso 

e) del Régimen de .Jubilaciones y Pensiones: En caso de no exÍstirviuda, 

viudo, concubina, concubinario o huérfano con derecho ala )l6'nsión a cada 

uno de los ascendientes del trabajador, d~I j~bil~d~:b del ~ensionado 
fallecido, con una cantidad igual al ÍO% (VEINTE POR CIENTO) de la 

. ' .,. ·' 

pensión, ql!e le hubiere correspondido o que disfrutaba de acuerdo a las 

tablas 13 oC.del Artículo4~ del Régimen.· 

como 

Aderi1u~ •de, l~~', pn:sta;1~os • descritos con anterioridad existen otras 

10· sc>ií', fri'-.tlyÜd~:~d~.tia5t~s •de .·funerales .(o pago ··de· marcha, como 

tambiénse.1~ cl~~~;rií~h)'1ri.cu;á1 con~iste en el pa~o de s l1lensualidades del 

=~:~J:;:~,{~*~~~;~fü~{;¿;,~¡r1:j:,~:11a~~~'.~LH1"1á, mo; do• 
.. ,",c.;.<- ,.,; . . -.-·.·; ': .. :~·· -! ;·-..: .-·:.. , 

,,. .. s·,¿~·~:~~~~R~~t~f ;~~~~;~f;!~~!~1~#1·r~~j:[;:::·,: 
pensionados estas S()n:' Prest~1nos en· especie como loes la atención medica 

al trabajador jubil;d~ d··~~ÜsioJ~ci~Ta;í ·~Ü~10 a sus beneficiarios asi como 
• . • ' • ;;·,~ ! - ,· - • • . • • - . • , 

operaciones a tr~vés ·.de la'Cmi1isió11 Paritaria de Protección al Salario y de 

las tiendas del l~slitu¡ci,' t~;.bién préstamos a cuenta de la Jubilación o 

pensión hasta.por el equi~~lentede dos meses del importe de la misma, ·c1 

pago de dicho pré~tamo n~> será mayor a 10 meses y su descuento. se 
. . . - -- ' . 

realizara a través de nómina sin que cause i1iterés. Por ultimo a la dotación 

de anteojos dos par~s al menos cada dos años, bájo prescripclónniédica. 
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3.6.- RÉGIMEN DE .IURILACIONES Y PENSIONES VIGENTE 

HASTA EL 15 DE MARZO DE 1988. 

Como parte de la presente investigación se harú mención al Régimen 

de .Jubilaciones y Pensiones vigente hasta el 15 de manm de 1988, con 

objeto de conocer las prestaciones que no quedaron comprendidas en el 

actual Régimen . de jubilaciones y Pensiones, vigente a partir del 16 de 

marzo de 19S8.\> 

A raíz de la revisión Contractual celebrada en diciembre de 1987, se 

efectuaron. notables modificaciones al Contrato Colectivo de Trabajo, que 

rige las relaciones de los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro 

Social, entre ellas, la implantación de un nuevo Régimen de jubilaciones y 

pensiones, que abroga al anterior de fecha 15 de diciembre d~ 1987 y que 

entro en vigor a partir del 16 de marzo de. 1988; por lo que s~ clet~llaran 

algunas de dichas modificaciones, en relación· con\.~Í;.Ré~im~n de 

.Jubilaciones y Pensiones Vigente hasta el 15 de tTía..i6\J~:1"~8ii] .·· .. 
'•';¡:~,.;:;:;é-, Ji',~- F?;.,--:;.. ~-. 

Anteriorme11te se había lniéiado una .eta~J'.:cl~i)~~~~~ncentración de 

funciones de la Comisión Nacional Mixta P~·~Jri~Ü(~S?a~:Jubil~ciones y 

Pensiones, ahora denominada Comisión Nacfo~~(Mt~{ii'~e .Jubilaciones y 

Pensiones, en el .ramo de invalidez o riesgo de tiabqj~;'~igeníca partir del 

1° de octubre de 1987, al efecto en las delegaciones E~tritales y Regionales, 

Subcomisiones Mixtas de .Jubilaciones y Pensiones; y en el Valle de 

México, responsables operativos de Jubilaciones y Pensiones. 



:: 7 - ' •• ·~ - • "-'- ._;_, - _-· ' 

Lo anterior, con el fin ···de, simpli~car •triÍmites, haciendo más 

expedita laresoluciÓn de los ;isu~tó~)le 'la ~í:Tiateria que se comenta, 

· favoreciéndose tanto el Instituto, quien llácia•grandcs erogaciones, al pagar 
• ,·- ,e,• .•- •, 

certificados de incapacidad primero y subsidios después, al completar en 

muchos casos los trabajadores las 78, senmn~s \t~. incapacidad que como 

limite se establece en el articulo 104, de la Ley del Seguro Social y 
' -. . . . . 

consecuentemente, la fracción 11 de la Cláusula 4 1, del Contrato Colectivo 

de Trabajo, así como el trabajador,. a qui~n por s~ estado de saiud .. le es 

dilicil trasladarse de un lado a otro, parnteiicr en ,cird~n.;s~ siiuaClón laboral 
':•. --.';:·.·-<:·. 

y correlativamente económica, 

.: ;>;· .. ; 

Dentro de las nuevas. dispósicione~;;\vCrbi~rhcia ét Articulo 1° del 

actual Régimen de .lubilaciém~s y(Pe~~iÓn~~~·~1e~C:io~a que es un estatuto 

que crea una protección ' lllfu, ai1~pli~~ ; qJ~' complementa el plan de 

pensiones detem1inado por I~; l.~·~,> d~l Seguro Social la palabra 

"ComplcmenLa" que quedo.en lugar de reemplaza, a que aludía el Régimen 

vigente hasta el 15 de marzo de . 1988 y que en opinión personal era más 

correcta, para diferenciar a. los trabajadores del Instituto y de aquellos para 

los cuales éste únicamente limge.como Institución Aseguradora. 

Lo anterior crea inquiet~d en los trabajadores, por la ii1terposición 
. -. . -

que se pueda dar al párrafo que. se comenta, al pensar que existan dos 

alternativas, la primera va a su~1arse la antlgüedad generada dentr~ y fuera 

del Instituto Mexicano d~I ScgurnSocial para t~ner derecho riia'jubilución 

o pensión; o bien se tendrá dere~ho, a dos iípo~-de p~nsi6nes, . u1~a que 

otorgue el Régimen de .lubilacio~es y Pensiones y ~tra po~pa~ede la Ley 



93 

del Seguro Social;. al· contar .con los requisitos de edad, así como de las 

considerarse 

Se propone la negativa de Amparo al 

el concepto de violación alegado. Quedo 

demostrado en autos que ·el actor ·Napoleón de los Santos Molina en su 

calidad .de Trabajador al servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

El otorgamiento de dicha pensión jubilatoria no impide que el actor pueda 

disfrutar de la pensión de vejez originada en su calidad de asegurado ante el 

instituto por los patrones a quienes presta sus servicios ya que la primera de 

las prestaciones señaladas deriva de su carácter de trabqjador al servicio de 

su patrón Instituto Mexicano del Seguro Social y la segunda tiene 

independencia de Ja anterior puesto que se genera en su calidad de 

a<;egurado dentro del-Régimen del Seguro Social obligatorio y por tiempo 

de cotizaciones prob~do e~ ~utos"<·• 

Lo que aiíiec'<.id;e, nos da una clara idea de· que, aun ~uando una 

persona disfrute/de' su jÍ.ibilación por. años de servicip, .otorgada, por .el 

Régil11~11 de Jubilaciones y Pensiones para !raqajadores deJJ Instituto 

Mexicano deÍ Seguro Social y esta al mismÓ.li~rnpK;é,~té: coli;.imdo en el 
' . ' . ' .. ·- :~"-'-. ... _~',~ .. '. -,,~;,_.~·-e: ,_,: .. -;;.., '~--'; 

Régimen Obligatorio, con patrones disti.ntos,,aI·cU,1~plir;ti,i\eclad;requerida, 

podrá demandar el otorgamiento dé la pensión p~;A l.g~ ... Jei's~~~rb Social, 

La interpretación que se da a este A~í~~lo'·:qÜ~ ;~~··;~~~cinta •. es que 

únicamente se consideran las cotizaciones gene~tidas'por.éi't~abajaCÍor, con 

68 Amparo directo 6633/80.- Instituto Mexicano del Seguro Social pmÍente: lié. Alfonso López Aparicio 
Secretario: Carlos Villascan Roldán. Unanimidad 4 votos · 



El patrón, Instituto Me"i~ano d~I S~guro ~~Ci~I; )J~(1<> .qÜc el monto de la 

Jubilación será igual a la'pé~siÓ~ pd~ ~ejez ~irl~ei}ciq~is~to de edad, más 

asignacion~s íamili~es y /o 'ayudiis · aslsterlCial~s (:~~roritie a la Ley del 
·.· ''.'·· .. -- '. - ·. .. ·; '"' .,,.., 

Seguro Social y cornpICmerito del Régimc~ de Jubilac,iones y Pensiones, 

efectuándose dos tipos de cálculos, con un desglose. de conceptos y 

quedando a fin de cúentas el primer importe resultante, lo que hace dudar 

respecto de la legalidad o debida interpretación, del cómo se aplica 

prácticamente el párrafo que se comenta. 

Con la terminología actual. se habla de Jubilación por Años de 

Servicio, Pensión por Edad Avanzada, Pensión por Vejez; se omite Ia 

denominación de las pensiones de carácter no profesional o profesional 

simplificándose a decir únicamente pensión por invalidez o pen~ió~ por 

riesgo de trabajo, amen de las pensiones derivadas del . falledmié~tri clel 

trabajador júbilado o pensionado que por su propia naturaíé~a; rio pÚeden 
' - - ' - . -' ~ •. 

cambiarse, agregándose. a este. respecto la ayuda asistencial a la pensionada 

viuda o pensionado por viudez cuando su estado fisico: iéquiera 
::;:;·~, 

ineludiblemente que le asista otra persona. 

-~ .'' 

Respecto de la pensión por edad avan~ada; la "n1~diÍi~ación . 

efectuada y que se considera acertada, es quc.~ct¿aln{en;¡;'.;pi~~'.~¡reiir la 

misma, basta la solicitud del interesado, paraquc s~ria efec~~f)'·~¡;~rasi e~ 
u11 derecho del trabajador y no facultad dethisli~~i~.;~a~ilqJ~'pr6~cdiera, 
como ocurrió en la vigencia dclR~gimen d~ .iuhilaCion~s y Pensiones 

' . -:. !, 

anterior; en el que se precisaban tres requisitos: · 
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1.- A solicitud del. Instituto, 

2.- La anuencia del Sindicato 

3.- La anuenciadeit~abajador 

Se incluye en el Régirnen la prestación de pensión porvejez, en 
. . _' ·.·. . . . 

sustitución del antiguo Artículo 19, del Régimen anterior, ahora contempla 

en el Artículo 8° último párrafo del Régimen y se. tienci : dere~ho a esta 

prestación al cumplir el trabajador 10 años mínimos en se~i~i~ del Instituto 

y haber cumplido 65 años de edad. 

··•.•·.:.. .·.· 

Se establece una nueva tabla de porccritajcs, ~1ripliándose hasta el 

10% el monto de la jubilación o pensióntaslÚ*ÍsllÍo p~ra determinar el 

salario base, se tomaran en cuenta los siguien~e~'~ciri~ciptos: . . -::-.-.--,, <::·;.;._ .... ., ..... , -, 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

t) 

g) 

h) 

i) 

j) 

·: .. ,'.\~~*~ . .; - .\'. ~~--;i~:· .. :.~::·-. 

St1eldo tab'¿1ar; ./.~. : :·· 

Áyuct~·d(!~~~t~;'' · .. 

·•Antiiqed~~;··.•.>;:·:·.· . 

oáúsÚla 86 (sobre sueldo á' medico, 

• Estól}l~tó1<lgó ·; driiJa1io 
0

Máxilo faciales): 
••• ·;·' .,- - ·1, 

Despcris~; · · 

Zona Ai~l~cl~; , 
Horario Discontinuo; 

Cláusula 86Bis (lnsalübridad: Infecto 

Corítagiclsidad, · El11!1na¿iol1es Raclioactivas); 

k) Compensación por Docencla; 
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1) Aten.ción Integral Continua; y 

m) Aguinaldo. 

Conceptos que se integran. Zona Aisláda, Cláusula 86 del Contrato 

Colectivo de Trabajo; sobresueldo· a Médicos, se amplía para 
·., : .···.. . .-. . 

Estomatólogos y CirujÚnos Máxil() .Faciales; Compensación por Docencia 

( Logro en el Ramo de en.fern;ería, mediante Convenio celebrado entre el 

Instituto Mexicano del· .. Seguro <social y el Sindicato Nacional de 

Trab~jadores del Seguro Sodal; de .fecha 14 de agosto de 1987); atención 

integral continua, que tiene .repercusión en determinados conceptos que 

formen parte del salariobase . 

. ·,.· .' •. 

Así mismo p~r~ .detemÍinar .el monto de la Cuantía Básica de la 

.Jubilacióh o Pénsiót1 el salarió base que resulte se disminuirá en cantidades 
: - '. ;_- -. "'' _· .. _; .. , ___ ~ - .· ,, .· . 

equivalentes a las é'orrespondienies: 
-- ' ., . . '- ·- . -~ ._. - -

a) Ímpuesto Sobre Producto del Trab~jo; 
b) Fondo de .lubilaci~nes y Pensiones; y 

é) Cuota Sindical.. 

Respecto del inciso u) se ha cuestionado si este descuento es o no 

apegado a derecho puesto que, verbigracia, .al encontrarse una persona con 

incapacidad, dicho descuento no se efectúa por. razon.es obvias; entonces, 

¿por qué va a causar tal impuesto ~lguien que, sale del setvicio uctivo en 

forma definitiva'?. Como se hu vist~; se integran al .sal~do IJl!Se' nuevo 

conceptos, de acuerdo. con el ·actual Régimen, pero así ~íismo se crean 
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:· .· . - . ~ - - . ' ' -

descuentos. que ne> ~~taban comprendidos en el Régimen Vigente hasta el 15 

de marzo de 1988, co_;n6 i~ es d deLinciso a) . 

. 
~·', .. :_:._::,~ .:_ . ,, . ' ,, 

- =·-:_..;::··:···· 

A la eÚa~¡ía bás:ica resuh:ante sci ic aplicara el porcentaje 

;,:;:,:··~~~:r~~J~f ~f i~~~;r~r~:·~~:".~.:'"~:"~:.,~:: 
prestados. . ......... ,./;t:· .. :c· :··>, .• :. . ' ··• .. •··.·,·i· 

.·.-,·.::,,.'_• 

Otra modificación re_levante, · q~e se estáblecé en el numeral 22, del 

Régimen de .Jubilaciones y Pensiones vigente hasta el 15 de marzo de 1988, 

el cual enunciaba que para efectos de jubilación o· p_ensión se ascenderá al 

trab~jador a la categoría inmediata superior, siempre y cuando a la lecha de 

su baja se encontrare ocupando una categoría de pie de rama ( confonne al 

profcsiograma integrado en el Contrato Cole_ctivo de Trabajo) y tener 15 

afios de servicios cumplidos. Actualmente esta prestación. la . prevé·· el. 
; " . :; .: ~ . : " º- -~- · .. ·. ' ·. 

Artículo 21, del Régimen en vigor a partir del 16 de ma¡-.i:_o,de 19_88 ysé 

amplia a los casos de pensiones deíivad!IS.cieJ falleCimientodel tr~b~j~dor. . ,_ - . . ---- - - - '" -- - __ ,_ <· .. ~: 

. Respecto. de la a)'llda de gastosdé rúneralcs,.sc'incorpo~J:·;~I cuerpo .. 

~:: ·;~=~~"·:z:::~·:~~i~f ~j~f,f~~~;Ji1~~W~~[¡f~!:~1.~; 
correspondiente. Antcriom1ente se efectuaba' la liqúidación:'.,c>:~-·- . · 

. . . >· .• : ._ .<"~.~t ~;_·_··j;_~~i~-5~lJ(ti~~Ei~;;:;::;:.I. > '· . 

Se incluyo. en e_l text~ del Régi111en e11 vig~r láo~ci~n de;_ la viuda 

que contrae matrin101iio. o e~tr~. e~ -'~·o;~~ubl~·~;'¿¿ii"'í:§r~iifi~.~?~'¿¿~¡b:i~ndo.la 
:.~: ,, ·; ~·:··· '·. 
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Pensión ó al pagó d.el finiquito correspondiente. Anterionnente se efectuaba 

la liquidación. 

Se excluyo a la rescisión definitiva del Contrato de Trabajo como 

excepción para la conservación de derechos ( que antes si se señala en el 

Régimen vigente hasta el 15 de marzo del 1988) dentro del Régimen, con lo 

que se brinda la oportunidad de que, si se está en el tiempo de conservación; 

o sea en un periodo igual a la cllarta parte d~I tiempo de servicios que tenga 

reconocidos por el Instituto a ·e~~: fecha se pueda tener derecho a la 

jubilación a pensión haciéndose 'notar que el tiempo de conservación de 

derechos no podrá ser nienor de unañci. 

Se incorpora.las modalidades para el reconocimiento de los años de 

servicios con motivo de reingreso o como trabajadores del Instituto; por lo 

qlle, los periodos utilizados en las instalaciones del lnst.itu,to para o.btener 

certificados de especialización, actualmente de c~rlformid~d ccinla.CJÍ!usula 

• 30, del Contrato Colectivo de Trabajo~ so11 .rec·o.;dEiJC>~\~.fira:todcis l~s 
efectos ( Cláusula 144, del Contrato Colectlvo ··d~,Tf~baj;~)YZn-t~;jJ~1ent~ 
era reconocida únicamente para efectos del ~()r~e~taj6 d~{~;l~r\~ ~~~J. < ·• · 

-_ .- -,- -~ -:r~, ·'---·-. \:-:· .. · .. ;.~:-~ >. ~.~,'.::•;" :·:~. -;.·;'.:--:. 

_.;~, «} '. ·;:r::<'.}/·• 

Pº~'"~;: :;·:~:º '~, ;;:;,::::,:~;,b;i;p~~¡¡~~'~f ~~~~; ,;!~:'. 
entro en vigor la pensión dinámica por la que't¿n'to~~~'i1:~~(~¡·~tii~d~~. 

- . -. .. .. ·',-.,' ": ::>- ' - • -:~~:., J: . .' " . ' . ;• 
.. • ·.~::1, 

. : ;·. ,, . ::~,-~_- ·:·:'.:- ·,- ' . 

Cabe hacer. notar qÜe' .en "Ju practica 'i6s';J~biÍ~d6s del Régimen 

anterior se encuentra en .total desve~iaja·<:~·n r~spe~{~·a 1'os trabajadores que 
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- . . . . ' . 

se jubilaron después del 16 de mar.lo de 1988, pues estos últimos recibe.n 

una pensión dinámica aumentada en los mismos tiempos en que se ll~ni~rit~ 
a los trabajadores en activo más .. un is% de aguinaldo ~ensu~Í en su~a 

·, •.-c .. ·- • • , •,'¡e·, · ·' 

obtienen una cantidad mayór ·a lá que cobrará si estuviera•acti~o;_miel1tra5 
que el jubilado con el Viejo Régl111cn recibe el 90% d~·;¿ ~~~tdÓ tabuÍ~r 

•• •• ·:- -.; •••• :; ·> • < -_ ·. ·:>:·: ._·:;.;:.·.-·. -.·_~:~:~_l;\i:·,:,~•::··."::_·'.'. ··-:·· . 
mas un 20 por ciento de su sueldo tabular así como el 10% de·tos·conceptos 

de su Cuantía por ayuda asistencial, pago' de Q~illC)'JehiÓ, ~uimdo el 

trabajador cumple 5, 1 O y 15 años. 

Ante tal situación los jubilados del Antiguo Régimen han 

demandado ante las autoridades laborales su f'usión con el ·Régimen de 

.Jubilaciones y Pensiones Vigente, pero sin que a la fecha se haya tenido 

respuesta por parte de la~ autoridades institucionales, solamente por medio 

de demandas individuales han logrado pagos de prestaciones del actual 

Régimen y a su vez jubilados del Nuevo Régimen, por esta vía han ganado 

el pago de prestaciones del Régimen anterior a más de que ambos grupos 

han ganado en demandas individuales :y c.olectivas (de 250 personas o 

hasta más), para que se. (es d~je-sin efecto, el descuento de Impuesto Sobre 

Producto de Trabajo, Cuota §indica( yFo'ndo d~J~bilaciones. Creándose - - ' -~ . . ·, . . . - - . - - '. -. ' ' - - . 

con ello un ambiente de a~arqtiía~ a~bici()~~s n~al cnca_nli~adas. . 
:- :'o ·• ; . :_ ·" • ·.' ;: '~ :· ·- _'_; '.·. _:.~---_ ,:_-: :~ >· .·_;_ ·.- . ,- , --~ ·. . <"' -

Por tar1to·en. estetrabajoyi1ab.rcn~'os'd.i{propone}/quese/realicelllos 

~;~:::::::~::.~'~,!I~~i~!:Jtf ~~¡~~t¡~{~~~~Ji~211: 
Demandas Legales al lnstituto;a1guná~:d~h1sc~~h~s ~~'ri:l1~~t~im~ensables. 
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CAPÍTULO 4 

4.- MAH.CO LEGAL. 

4.1.- CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, ARTÍCULO 123 FRACCIÓN XXIX. 

En el presente capítulo habremos de abordar el marco nonnatívo que 

rige a la Seguridad Social, pues como es sabido en la Constitución no 

existe ningún precepto que hable propiamente de la jubilación, tampoco lo 

encontramos expresado en la Ley Federal del Trabajo como tal; por ello en 

el primer apartado nos referiremos los antecedentes que dieron vida a la 

fracción XXIX, de la Constitución, precepto que fundamenta la Ley del 

Seguro Social, para en un segundo apartádo ábordiíf~~jáj .. cyJedcral del 
'. - . ' ' ' ·- . ·' ~ -- - ·~ "'-

Trabajo, como medio de 'defensa de los intereses d~ lo~','tí'K¡j'áladoies,. en un 
' ' , . ,, ' ' '' ·« .• • e '. ': : ~ . " 

tercer apartado citaremos los antecedentes que diero11 vid~iafa ~~e~a Ley 

del sekuro Social y la proyedción de esta con rcsp~c~o ~ Ía irisi~~r~¿iÓ11 del 

Sistema de Ahorro para el Retiro, tema en el que habremos. dé in~~~~ioí1ar 
tratando de señalar cuales son sus objetivos. Posteriom1ente en unq~il~to y 

ultimo apartado se hace necesario abordar el Contrato Colectivo de Trabajo 

de los Trabajadores del Seguro Social, su naturaleza jurídica, objeto y la 

estructura del mismo. 

El Derecho Mexicano del Trabqjo nace en el Congreso Constituyente 

de Qucrétaro,. ·como résultado de los esfuerzos realizados por la. Clase 

trabqjadora para lograr bienestar y paz social, que tanto se le había negado .. 
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La Constitución Mexicana del 5 de febrero del 1917, constituye el 

punto de partida para ·reafiímar los derechos de los trabajadores en todo el 

orbe, pues de ella piirt~í1'10~ puntos básicos para la reglamentación de sus 

derechos, ~ruebade ~¡¡e} ~~ ci c~ntc~ido del Trat~do de V ersallcs del 25 de 

junio de 1919~ la Dc~l~ració~ Rusadc Í6 de enero de 1918, así como a la 

Constitución Alcmána de Wcimrir d~I;:Ú cÍe juli~ de 1919, que tomaron lo 

expresado en 1a con~1i1ución rvfoxicati~ ~~!ci,~1asmaron .en su nonnatividad. 
·.--;\ ' '~~'~- ) L ., ... '·O.'. ::'.' 

En los Artículos .· 2r•,)'.;;,~3§.t~é~~.J:~~E~i.~?~:~~g~·más claridad los 
reclamos sociales más aprcrriiániés ··del ''¡)ú~bió''.mexic'ário,··el ·primero con las 

· · .. :-- . .. : ::·<:;"j"~/·.:.C'.;·'l;~·~:\~Wf/13?~·~:,_'.·,2::;':('·~.;··.>.- :-'-. ~.'. : 
reivindicaciones agrarias e) 'séguí1dÓ'CC>11;la\dc"';)OS''. trabajadores que hasta 

• ·-_ .. ·- ·:> · ··(. _{_-; <.\::~·g:o."0~~)-- ~~;~f2\~~,_?~{{:~,~-t-:r\~:-,-:-:·: , . . 
entonces no habtan logrado cLtm)Jo?cr,sus derechos sobre el capital. Dicho 

lo cual será necesario ,tcn~;,•:p~~~g¡ifa/.~Ü~Í}{c~'.''1~· naturaleza jurídica y 

estructural del Artíc~lo 12J, ~krJ''effci~~~Tii1ce n~cesario citar lo expresado 

por el Profosor y Exdirecto~ d~··¡~p;~~l~~d de D~rccho de la UNAM, .losé 

Dávalos, en su obra ConstitudónyNuevODerecho del Trabajo: 

"Las bases que. este: precepto. establece que son de naturaleza 

tutelar imperativa e. irrenunciable; .es tutelar, porque tiene por .objeto 

proteger una clase scicial determinada; son . imperativas,. porque se illlponen 

a la voluntad de I~ partes éri I~ relación laboral, la' ~~~{·'~¡~;~~:·así s.u 

naturaleza estrictarne1{te contra:C:iual; y· son irrenunciáb1é~ ·P~;qu{~¡ siquiera 

los propios. bcn~fÍcid;io~ 'de ; los· derechos. que diCha non'nlls con~agran, 
-', · .. - .-,,· .. - ·' ;'.·•_ ... ; 

pucdendeCJlrÍarl~'~o rbnuri'cia~ a suaplicación. Las nonnas que .integran el 
"· - ·;, 1 . . ~ : - : .. ' - '" . . , : • 

apartado ·'A"' ); qiÍe se~'relicr'eri al contrato de trabajo en general, pueden 

clasi ficarsc en los' grup~~ siguientes: 
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1.- Nonnas ~utelar.es del trabajador individual o sea reglas directas 

sobre la prestaciÓn·del/sérvicio. Son relativas a la duración máxima de la 

jornada diurna ~'~.'rio~~~;:na, descansos obligatorios, salarios mínimos, 

partiC:ipacióÜ:cih,:1;is''•utiHdádes, pagos en moneda de curso legal, jornadas 

e~traordi~aiias;x'.~~inbilidad de los trabajadores en sus empleos. 
>'i .. ~)"/,- ·r-' 

· .. '::: ,, :.· "''' ::·-:~·~'"i-~. 
- L\ < 

2;- Lris noffilas tutelares de las mujeres y los menores. Son las que 

prohiben 1rui.''1¡6~Qi:~·insalubres y peligrosas, los servicios nocturnos y el 

ti-abajo d~ !~~·~~~~tes de .12 aI1os; y establecen una jornada reducida para 

los ~en~r~s ci~'f6'€~ós y descanso especial para las mujeres parturientas. 

3.- Nonnris ~utelares de derechos colectivos. Son las que garantizan 

los más imp~rtant~s medios de defensa. y .mej~ra~1iento de la. clase 

trabajadora:· 1a a.~óciaciÓ~ ·p~Ófe~ional. Ye lah~el~a.: >: , > • 
-'e< -·;_,·- .'··--:,·~---:·~';.';:::~ ... -~:-:.::.-.; __ '-·-o·,-. 

4.-Nonnas sobré . ¡;¡~~i~ió~·Psoci~1>~omo :1~ relativas· a. riesgo 

:::~~·0:::.J.~¿~Aí~J~f f k:'.~f 1~~:":º,~~~:r.~1:~!J,1~~r~·:. · 
escuelas; n~edid~s c6ntr~.,~i ~Ú:io y pr~tección al patrimonio '.~a~iiidr? .. 

-··.-;; ;_:~ :. ; '..' . . ::···- .... ,_"_ .. _:-··. __ . ·._.,;,·· 

. 5.- ·~Órínas sobre jurisdicción del trabajo, dete~~inando' las bases 

para la · integración y funcionamiento de los tribÚnal~s· lab¿rnl~s y su 

competencia Local o Federal, según el caso"'•'' 

69-DAVALOS. José. f"rms1ilupi<i11 l' Nuc.>ro / h.!l"t'<.'/m df.!/ 1h1ht1i!!. segunda cd. Porn·m. México.- 1991. 

l'ags. 61-62. 
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El Profesor Alberto Trucha Urbina, en su obra antes citada, realiza 

de manera concisa el siguiente comentario sobre los objetivos del Artículo 

en comento: "En General las disposiciones sociales del,Artículo 123, son 

proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera; la aplicación de las 

mismas tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones económicas y 

por consiguiente alcanzar cierto bienestar social y en función niveladora. el 

Articulo 123, nació como norma proteccionista tanto del trabajo económico, 

cuanto del trabajo general, aplicable a toda persona humana que presta a 

otra un servicio personal, cualquiera que sea el servicio"'º 

El Artículo 123, respondió a las inquietudes generadas durante los 

ru'íos anteriores a su aprobación dichas inquietudes se encuentran plasmadas 

en sus 30, fracciones que contenía su texto original; dentro de las que 

destacan las normas sobre Previsión Social, convenientemente sobre esté 

rubro será donde habremos de hacer énfasis. 

. ' .. - --.-, - ' 

Dentro de las disposicioncscle Pr¡;\risión Sociál la fracción XXIX en 

su texto original indica:' , , 
, ·.-. 

; __ ,_:·:, 

"Se considera de, utilidad #,~C,ial:.C!fl,~sÚ1b/eci111ie111a de cajas de 

seguros populares, de' inva/ide=/'dc/v/da, 'de césaCión involuntaria de 

trabajo, de accidentes y de otr;1s confl;i~s análogos, por lo cual, tan/o el . 

gobierno federal como el de cada : E;Íado, deberán fomentar la 

organi=ación de instituciones de esta índole para infundir e inculcar la 

previsión social" 

70 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. J>ag. 118. 
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Haciendo una_ breve cita de los acontecimientos que se suscitaron a 

la promulgacióJ1 de la Constitución y en particular de la fracción XXIX, 

retomamos nue~arn~nte lo divulgado por el Maestro José Dávalos, en su 

obra antes citada:' _'•Debido a que la Carta Magna afectaba poderosos 

intereses y. rompía con vicios arraigados a lo largo de décadas e incluso 

siglos ·~1 ha~crla~~lcr }llenamente requirió de grandes esfuerzos, decisiones 

sobe~l1ni1s ys~br~todo ~e tiempo. 

El c~o:~~l,f\rtículo 123, no fue distinto, aunque la exigencia de ser 

reglamc~tad~"pg/;i'cfa c~ngresos estatales se acató casi de inmediato para 

producir ~~(;e',)ri~'dia~os de 1917 y los primeros meses de 1929, 

aproxin1~dam~ni&·: ~'¿v~nta y tres disposiciones relacionadas con el trabajo 
• ·,,. •• '• < ' , 

y la Previsión sobi~l."7• 

Dentro de las disposiciones más importantes podemos mencionar el 

Código de Trabajo de Yucatán de 1917, la Ley de Trabajo del Estado Libre 

Soberano de Veracruz de 1918, la Ley de Riesgos Profesionales del Estado 

de Veracruz, emitida en 1924, Ley de Trabajo del Estado de Nayarit de 

1918, tan solo por citar álgUnas de las noventa y tres disposiciones. 

En términosgcneráles, el ,conjunto de disposiciones antes enunciadas 

se ciño liclmcntc ~ los dici~dos del Artíéulo 123, de la Constitución, en 

todas sedio lugar relevante a la prevención de accidentes y enfermedades 

del trabajo, a la higiene en los recintos laborales, al trabajo de las mujeres y 

menores de edad, a los riesgos e indemnizaciones, a la. salubridad, a _la 

71 lbidem. l'ág. 123. 
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habitación de los trabajadores y a todos aquellos aspectos que de una u otra 

manera se encontiaban vinculados a la Seguridad Social; sin embargo, la 
¡• .,.·_ •· . 

realidad . co~~~eta ·de cada Entidad también se reflejó en estas Leyes 
' ' •_,• .·· . : -.• - •";:: .- .. - .. . 

influyendo sensiblemente en los grados de radicalismo o moderación de sus 

postuli,ldos .. 

Era justlfic~ble ia siiuaci?n 'illtes·descr;t~, dado que era escasa la 

experiencia que t~nian: Í~~ E;taclo,s e~ ~:1~~¡~'1~é;~; .matéria de Seguridad 

Social y Trabajo, .al , temor de IÍe~ri/a:;~.~~~r~formas radicales que 

desalentaran el crecimiento eC:~riómÍco a fut~rMpero sobre todo a la gran 

inestabilidad política que siguió reinanclo en eipaís, durante los doce años 
' .1. . 

posteriores a la promulgación de la Carta Magna. Ante tal situación se hizo 

necesario reformar el ArL<73, fracción X, que. faculta a Federación para 

legislar en materia de trabajo y la fracción XXIX, del Art. 123, 
: _--- - -.- , ·_ . 

Constitucional pará instaurar. la Ley del Seguro Social. 

~'En• tal vif1!lc! er 6 de septiembre d~ 1 ~22, se pr~mulgo una reforma 

a la citada f~ac~ló~1 Cie1\.\rtic·l;í61'2:3,>collstit~Ciónal, base Jurídica para la 
·.: ···:><«.'J·_:.>'.~'.·,.;, ~'¡·:,~_·'.:.,· .. ,_-.·~-- .. '_'._(\'\:/e<,;._";_··~'·.,'::_º:_,...,,' ' ' : 

creación del Seguro Social eón c;ará~ter,obHg~torio .. ··. 
,_;·:. ;'.\.'' 

"Se considera de . utiliclad'.p'Jb/ic(t;; I~ '.:;P~;icion ·de la Ley del Seguro 

Social y ella comprendefá •'s~g1~r~;·~¡~-¡~~~1Úe=. de vida, de cesación 

involuntaria del trabajo de . e/1fim1léd~1di?; 'a~cicle;1tes y•· o;ros . con fines 

análogos. " 
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, . 

LaS reformas de 192.9, a la fracción XXIX delArtÍcúl~ 123; por los 
.· - -· ·, .. ·.- ... · -· .. 

cuales facÚlta !llCongrcso Federal y a los Estados par~ legislar. en !Tlate~ia 

laboral y concrétamcntc en lo que se refiere a Seguridad Social,. dejan sin . . . :. . .. : 

efecto las leyes de los Estados que se habían decretado phra'~~gular en esta 

materia." 12
. 

Hubieron de transcurrir 13 años; y no fue hasta.; 1 <),('i,::~:~~1 que se 

materializo dicha reforma con la promulgación de la Ley d~{s~~r'6 Social, 

debido a la situación prevaleciente en el País, circunst~ncihs ri j~ .qtic ·ya 

hicimos referencia en el primer capítulo de este trabajo. 

4.2.- LEY FEDERAL DEL TRAHA.10 VIGENTE. 

La Revolución Mexicana tuvo como una de sus causas 

fundamentales, la búsqueda de soluciones a la dif1cil condición por la que 

atravesaba la clase trabajadora, su propósito fue y asi quedo consignado en 

los Artículos 27 y 123, asegurarles un nivel de .vida compatible con las 

necesidades y las exigencias de la vida hun1ana; porque el progr~so debe 

extenderse a todos los sectores, que buscan en la ley l~boral, fa Rcsp~esta a 
. . 

sus carencias, es por ello que abórdareri1os el. present6 tema tratando de 
- - . 

dejar en claro cual ha sido .el papel de la Ley Federal del Trabajo vigente 

desde 1970, compuesta de mús de 1000, ·artículos, de los cuales solo 25, han 

sido revisados en los últimos 32 años en la retribució~ que se hace al 

trabajador después de haber d<.eiado parte de su vida· al servicio de un patrón. 

72 TENA SUCK, Rafael. Ob. Cil l'ág. 8. 
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La Ley Federal del Trabajo al tratar de ser un derecho dinámico, 

deja en libertad a los, trabajadores y empresas para pactar su desarrollo y 

beneficios; así donde los trabajadores han logrado formar sindicatos fuertes 

y particularm~~~é nacionales, estos se han agrupado en Federaciones y 
. ·: .. ,. -~. ·~'' .·.: 

Confcderacio~cs fporende los contratos colectivos han consignado en sus " - ,.·._, ...... ,, .. ;_ · ... '· 

cláusulas hériéfiCi()s y prestaciones muy superiores a los que se encuentran 

consig1mdose~faLey Federal del Trabajo. 

El IMSS, en su calidad de institución aseguradora y patrón tiene la 
·i.. . . . -

obligación de otorgar los beneficios de su propiá Léy,'~'sus asegurados y en. 
. ·.· ·. '</·';-,,,;·<". . ...... - ...• 

especial a sus propios trabajadores debido a que no· existe di~posición legal 
.. ~ .. - . ,:,!:: .· -.... · . " ;'-. ,:·» i ;. . ·_.. -

que señale lo contrario. ··:··, 

. '' 

Derivado del carácter obligatorio de la Ley Federal· del Trabl\io, 

también es obligatoria toda aquella reglamentación que deriva de ésta, tal es 

el caso del Contrato Colectivo de Trabajo que rige en el lMSS, ya que como 

señala el Doctor Eduardo García Maynes, en su obra Introducción al 

Estudio del Derecho. " una norma es condicionante de otra, .cuando la 

existencia de ésta depende de la de aquella"" 

El Instituto Mexicano Seguro Social, al haber pactado el Contrato 

Colectivo de Trabajo con el SNTSS, aprobó y se 'obligo a otorgar todas 

aquellas prestaciones que se establecieron en dicho Contrato, dan.do 

cumplimiento a lo estipulado en la Cláusulii segunda de su normatividad, 

en el que se reconocen recíprocamente la personalidad jurídica. 

73 GARCÍA MA YNES. Eduardo. llllrtxluc:t-·ilm al J.;.•ilmlio del /Jt!rt!dw. Trigésima novena cd. Pornui. 
México. 1988. Pág. 84. 
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Esta, cuestión se ,hace patente cuando se puntualiza en la Ley del 

Seguro Social, que laS~guridad Social tiene la obligación de garantizar el 

derecho hulllall~ a 'la ' s~Íud, la asistencia médica, la protección de los - , ,, ;/ .•' - .... 

medios dé s~bsjs\enc,ia y,fos servicios sociales necesarios para el bienestar 

indÍvidual y Jo'1e~li:vól·~1o ii11p~rta~do la actividad a la que se dedique. 
<' ?~:~~:\ >1)::.~:.~.~~·: . :.' 

Mediante: lá ~ey Federal clel Trabajo, se garantiza, al trabajador el 

pleno disfrute·. de tC>cios sus derechos y todas las prestaciones; cuya 

conquista es produ~to de la lucha obrera; correspondiendo al patrón, en este 

caso el IMSS, cumplir con las obligaciones derivadas del i.<iercicio de esos 

derechos en un esfuenm común cuyo objeto es producir los bienes y 

servicios requeridos para satisfacer sus necesidades. 

. . 
Es importante señalar que el trabajador del Instituto· Mexicano del 

Seguro Social, mantiene en calidad de asegunÍdo a sus trabajadores y les 

proporciona los beneficios c¡ue otorga\ la Ley ,del Seguro .Social, esto es 

derecho a la Seguridad. Social y ~n su c~Iidad Cié trabajador está amparado 

por los beneficios que otorga. l~L~y Federai delTrab~jo, ya que está regula 

su relación de trabajo con eIJMss::cmno lo marca dicho ordenamiento 

dentro de su apartado" A", mientras la reladón·~erdpre; ya que terminada la 

vida laboral activa del trabajador, entra en función I~,¡>~e~isión Social, la 

cual al igual que la Ley Federal del Trabajo, pc~slg~~~.'úries diferentes en 

cuanto al tiempo de su aplicación, pero. encarni~~dÚ··~;~·~,iri'ismo objetivo; 

la seguridad y bienestar del hombre en. ¿~·da unri'.il.~··étiís;·~Úfcrentes. etapas de 

su vida. Aun· en. comra ,de. su volunl~~· Y)lÍ. á61~~iri~\~:'{n,hci;¿ndicnteménte 
de lu causa que huya deterininudo ,pi.· nuciil1ientci> de Iil rnlución jurídica. 

... -··,, 
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4.3.- LA NUEVA LEV DEL SEGURO SOCIAL, 

Se dice que el Seguro Social, es el instrumento básico , d_e la 

Seguridad Social que esta establecido como un Servicio Publico; el _cual 

debe satisfacer. en _ forma regular y continua las necesidades -- de i~terés 

general, para, da~ ~um~Úmicnto integro a la Nueva Ley del Se~~ró SóCi~I. 

Et dÍ~ t'.2,~e'cli¿iembr~ de 1995;,rue aprobada por el H; Congreso de 

la Unión; conds9'votok~r~~or;'16Ü~n contra y 51 abstenciones, la nueva 

Ley del Segur~ Social; mis~~- ~ue t~c publicada en el Diario Oficial de la 

Federación ( DOF) el 21 _ d~ dic}~mbre de ese mismo año. 

Los antecedenu~sysituacicmes de la misma quedaron plasmados en 

el docurllento den~:iiin~d~ di~~~os
0

tÍco, que fue elaborado por el lnstituto 
. '. ' _._. .-·· '....·· -· .. ·-·- ._ 

Mexicano del Seguro Sociálen su "éxposición de motivos," se despliega la 
; · • e~' ·- « , . ' - • • 1 

problemática por la que atravi~sa. ei", IMSS. Dentro de los puntos más 

sobresalientes destacán los siguientes: 

Uno de Íos propósitos de laNu~va Ley del ~~guro Social es ayudar 

a transfonnar al IMSS, superando. la ·delicada, situación que presenta, . - ·.·. -. __ . ___ ., ___ ,, -,.[.:•, ,. --: .. •. _,,-·. ',_,. _·.,.,_. 
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no hay Seguridad Social, queda demostrado que ambos conceptos van 

unidos. 

Haciendo una recapitulación de los problemas generados en la 

inviabilidad del sistema financiero del Instituto Mexicano Seguro Social, se 

hace hincapié: la inequidad de las pensiones dada por las bajas pensiones 

que perciben los trabajadores de más b!lios ingresos, es uno de los 

problemas que mejor ejemplifica está situación que esta señalado en la 

Exposición de Motivos de la Nueva Ley del Seguro Social que expone lo 

siguiente: 

" Cuando un asegurado· ha cotizado durante muchos años y no se 

mantiene en un empleo fonn~I hasta' .lo~ 65 años, que le pennita seguir 

cotizando al IMSS; puedd ~ercle~. t~das sus aportaciones. Sucede 

principalmen.te entf~ I~~ t~~bajacÍor~sde b~jos salarios y las mujeres. Otro 

caso recurrente es. el de un trabajador que· ha cotizado por espacio de 40 

años y a pesar de esto obtiene c~si la misma pensión que uno que sc)lo_ lo 

hizo durante 10 años". 1
• 

., . : . . ''· ·.·.· .. :·:.':' 

El aumento de esperanzad~ vida implica que m·ásgei:Ít(!Íl~gu~ a la. 

edad de retiro y que el número de años durante los ~:Jaic~ºs~ 'jl~ga una 

pensión se incrementa sustancialmente, . prolongáÍ1dos<t el• ~tiel11p? • .. en el. 

ofrecimiento de la atención médica respectiva;'p~edsamente eri la edad en 

la que resulta más necesaria y también más costosa. 

74 ~.EY DEJ,. SEGURO S.QClük, •·1·:xpo.,lcitl11 d~ Mo1/Í·o.1·.'' CÓordinación General de 

Comunicación Social. Mó"ico 1997. J>ilg. 14. 



Otro de los f~<?tór~s que h~n coritribuido, es la alíliación de grupos 

sin sustento vlabl~\ dado.: qu~ . riiriguno de ellos . cuenta con bases de 
" . . . . ",. , •• i •. ~ '· ... ·~ .·". :. ' . . - • - . 

financiamiento qué fohágaau.to financiables . 

. Estos p'ueélf!'n ¿~r~~nsiderado~ como los<proble;ti!!S más importantes 

que enfrenta I~ i~~~Íi~ciórÍ.· Dicha probiemiltÍca gerierál fue dada a conocer 

públicamente ~n 'el diagnostico elaborado por el propio Instituto a partir del 

cual se entablo un proceso de consulta y debate a todos los niveles, dentro 

de los que destacan la Consulta para la Formulación del Plan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000. 

Por el sentido de nuestra investigación habremos de avocamos a 

señalar los cambios relacionados con el ramo de Invalidez, Vejez, Cesantía 

en Edad Avanzada y Muerte: que dicho sea de paso sé dividió en dos partes, 

como más adelante habremos de señalar. 

Este es uno de los ramos de seguros de mayor trascendencia del 

Instituto Mexicano del Seguro Social, por la cantidad de recursos que 

maneja y el impacto social que tiene, pues cubre a una población de un 

millón doscientas mil pensi~nes;de las cuales el 90% de ellas solo reciben 

la cuantía mínima por ello se hacen~ces,arío que conservandot.~sprincipíos 
de solidaridad y d.e .•• r~distrfüucló~ .·del .. · ingreso ::) : r6rt~lcciC,ndo. : la 

participación del Esta<lri,(s~c ~r~hº'un ~Úev~ ;hiictrla 'd6 ~i~~i~ne.s,·a· ¡~~vés de 
. -. :: :-··:; :-- '.1·-,'.,-'-'',·.:.,\.-·_:/.::,· ·,·:-;.:.·:·.·:·:--. ,'···/: ,·_-.. :·,;>;:::;.::::··, •,/ __ :,·-

la constitución de una .cuenta individua1·'.dccada'U11o'·de los •• trabajadorcs. 

Las características quc.tc~CÍ~l'Ír~~Jiii c
0

~cntá~ in~l~·¡~~i~16s;·a :¿~h~il~irse para 

los trabajadoresserán las siguÍént~s: 



•:• Los recursos de lbs t;abaj~~or~s, serán púcstos _ en una cúenta 
,- ~ _ . 

. ··. - ·~-·~ 

•:• Los recurso~
0

de.c~cl~ C:Ílehta" .indi\idÚ~l-s~ráÍi'p;opied~d de_ cada 

1rabaja_~ºr.{/':'.i.;; •• , •. ;.·~1;i;~· .. ::g;e1:~·~;'.;i .. '.i·":;;;~~c:{ .:.;:. ;_• \·••-· .. -:. •• --_.-
·:· Garantizarán ':e la geriérációri ae· rendimientós ·atractivos para ellos, 

.,. ;~/-:, ';' ( ~'.·.:· :~:,·~;~!.« ~". :·;~~:~\~;¿~ ;>;~~~;~~:~~5·;;·~·-~~-,~·~::::~i¿/(:~J:):{~~---~~!~~:.~-.:--·. :;::.\<:·'· .;. '~· - ' . 
-- así como el que sé.-résiJéteíi ·Jos deréclíoiradquiridos. -

__ · · D·~~~u,r·t:;·.~,,~~~t,~~·~1t'.:;2·· · -- ·--
La moditfoación' qué,süfr~ el)égiineú obligatorio en la Nueva Ley 

del Seguro Sociai,' qu~da··~s~~bfeciidri ~*el •;;~. -11: 

.. : < 
"l.- Riesgos de Trabajó. 

11.- Enfcnnedadesy Maternidad.•-

11.- Invalidez y Vida. 

IV.- Retiro, Cesantia enEdacl Ávanzada y Vejez y; 

V.- Guardería y Prestaciones Sociales." 

La Nueva Ley del Seguro Social, en su numeral 12, señala quienes 

serán sujetos de aseguramiento: "Las personas - qtle' s_e éncúentr'en 

vinculadas a otras, de manera pemianente o eventual, por la· relación de 
- - ' 

trab~jo cualquiera que sea el acto que le dé orige11y cualquiera que sea la 

-·personalidad jurídica o la naturaleza económica _·del- patrón y_ aun cuando 

éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o 

derechos." 

~· El cambio rúás im¡mrtanteque contiene la NLSS, en comparación 

de la LSS de 1973, consiste en que abandona el sistema de reparto comci 
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base, de, funeionamicllto ,tallfo del, ~~guro, de lnvalidez, Vejez, Cesantia en 

Edad Avanzacl~yM~ertd.{:'~u~'bajo la NLS's queda dividido en seguro de 

Jnvaliclciz y Vida y ~(1ci~ur~<cl~ Retiro, Cesántia en Edad Avanzada y 

Vejez), corno d~I ~eiu,~o ?e r'iesgo de trabajo, eintroduce en su lugar el 

sistema de~ofi~i~ad6' .de ,;'capitalización individual", como hase de 

funeionarnieÍitCi d·~di~llCis s~guros. 

Dicho sistema de capitalización individual funciona en base a las 

aportaciones periódicas que deben hacer los asegurados a' una cuenta 
. . - . . ·' 

individual, abierta a cada una de ellos, en una institución especializada en el 

manejo de dichas cuentas individuales, con objeto .de que cada ~segurado 
vaya fonnando un fondo durante toda su vida' activa, mismo que le va 

generando intereses periódicamente, con finalidad de que al momento de su 

retiro las aportaciones que haya hecho, adicionadas a ,los intereses que éstas 

hubieren generado, sean suficientes o no para finÍmciarse la pensión que le 

corresponda de acuerdo con la Ley. 

-_·;,.·,¿ 

El Retiro, CesahtiÚ c1~ Edrid;f\0~11zada )v"-jez se crea buscando 

prever el futuro; uefecto de que un 'trrib11jador al c~rmplir un proceso natural 

d1.: su vida, como la v~j1.:z, tenga la certeza de vivir de manera digna y 

75 SANCl-IEZ BARRIO, Armando y otros. !:.d!.JLt./io ,. i111,•rprelaciú11 de la Nnt.''"' l.t•\•dd /•),'guro ,\'ocia/. 
Sicco, Mcxico. 1996 l'ilgs, 18-19 
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"<; 

de la misma forma .este: scgúro c~nsidera'das pre~i~iones necesarias para 

ayud0< aLoabajOd~~;~ ~\de9ued~C 00nie • ~~~;; d{1~, 6Q 8"&.• 

Vejc7.,:;'&if~~~~~~l~~l~)~~~;~;~:~!b~;,I .. ~mo de 

Art l 62!c,.Para ,tener,.derecho'·a1;goce de ·la~ _prestacmnes de seguro 
, -·, .-" .·. --.:,: ".: , ... ·;;'.~V.\:··,""._--~"-'-~:;_;?--_.<:-~-,·:-;.:,:-?."~~ :_- \'·;·;.<;;:::'.·;\-:-> .:_. ·,· ,,;:··· ... .-_ '-:. "--·«:: ; . ·; ~ -

de Vejez, sé>réq-~i~r~',qtéc(~~i~hído'.d'.tl~pla·los 65 afios de eda.d.y. tenga 

reconocid~s ,: p6~;l~;<:'~ri~~ltÜíJ0;.:~~ ·. (~Í~i~o .''~~ mii doscientas cincuenta 
. ·- . , ..• ' '"/; ·~--··. ·' . . .. ''·r.;' ,- . 

cotizaciones seníariales/ 

En cuso que el asegurad~-tcnga .sesenta ·y cinco aftoso más y no 

. reúna las semanas de cotizacion scfialad~s en el párrafo precedente, podrá 

retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibición o seguir 

cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pensión, si 

el asegurado tiene un mínimo de setecientas cincuenta semanas tendrá 

derecho a las prestaciones en especie del seguro de cnfem1edades y 

maternidad, en los ténninos del capitulo IV de este Titulo: 

El Artículo 163.- señala que solo podrá eféctuar el .otorgamiento de 

la pensión por vejez si existe pr~viasolicituddel,~~~gur~do y esta cubrirá 

desde la fecha en que haya dejadb de trabqjar, sic~pre y c~ando cumpla los 

requisitos antes men~ionado¿: . . <: ' : ;/( ¡. • 

, .... ··_,: 

:-\;~-:~' _: :'~J .o •• 

l~l Art. 164.- scftal~ los requi_sit()s; elaseg~rndÜ"podrá':di.sponer dé 

su cuenta indi~idual para tl~n~ar cuak]uic~a de 1';1Jsi~¡¡6;;fe~:;Íte~1~áiiva~: 



!.-Contratar una ~oi~pahia de' seguros pública/s'ocial o privada de su 
.-.~··~·:!:··.:. .. ····:::.:·,,,·· .. ··:.·::.:: · .. · '., .\ ... ·,.,:.·'···: .. "_"-''·_·_.: 

elección una.•rent~·vitalicI~/qu~se ~6tualizara ~mt;allll~nte,'enel mes ,de 

febrero 'éonfom~t:·,~I . fo~'i<:~,H~~¡~;~~!·dS~~¡f,i~~ ;i 1~~~~~0ido~ y; 
·--·~-.-,-:•e,•-::~ .. ~~-".''. .. .';,"<"'•'-• 

IJ.-,mante'nJicf:'~~ldO'\Í~:sii'¿ucnt~ ln~Ú~iclual en una administradora 

de Fondos para ~I ~'~iÍ~6h.AFÓRE) y éfcctuar con cargo a éste, retiros 

programados. A~bos''s~~uestos se sujetaran a lo establecido en esta ley y 

de confonnidad :,~ori , Ías disposiciones administrativas que expida la 

Comisión d~I Si~tén1a de Ahorro para el Retiro. 

El Asegurado que opte por la alternativa prevista en la fracción 11 

podrá, en cualquier momento contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo 

dispuesto en la fracción l. El asegurado no podrá optar por la alternativa 

señalada si la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensión 

garantizada. 

Cabe aclarar que los requisitos antes descritos serán también 

aplicables a la pensión por cesanÚaen edad Íivanzada, a Stl vez el Art 160, 

se1iala que el derechohabiente que se encuentre disfrutando _de está pensión 
;·:'. '' - -·· - •. • .. ' - .-

no le será aplicable la otra .. 

E< importooto de<taO"Ía "'""'i~ri q"O Í'~i~ ¡~&~'~h q"' " 
deroga con la Nueva Ley'y_al,~e~~gcto;~cy~~{~~ÍÍi~~~i;~··1·¡,qÜc ioca a 

trnbaj adores ya pcnsioÍmdos; p~r~,Yéjei ~; 'ec~~.~~Ía,'ei1 ;1:'.dJ~rA v~nzuda, que 

suman 460,000 c011tin~ar~n' l'~~ÍlJfund~·::~~ásio1~cstÍÍ~{p~~~·das. por la Ley 

vigente hasta el 30 dejtlllio d~ ICJ97, ~lism~ que s,erán cubiertas como 



hasta la· fech~; por.el .IMS.s, las:.c¡uc'a partir')1e la ·eniradáen' vigor de la 

Nueva Ley;· quedáran firi~í11Ü~d~ c~ri ;~c~~sos 'pr~v~hi~nle~ dél .. Gobierno 

::~::.::~;;tfii~1~!!~~~j~"!~\~~g¿;,~~¿~;;~~~ :1

::: 

En lo quo °"""pOndo a \:, tia>~nd:,~7~i1a~iÓ ~~bJ:ntra~ on 
activo, todos empezaran ·a cotizar en el· nuevo· si;t~ni~' ~:'~l':llcga~ '·a la edad 

de pensionarse (a partir de los 60 años por cesanlia~~·á~~davanzada o 65 

años por vejez), se les estimara la pensión a 1f1'.,que :·ti6í~en derecho en el 

nuevo sistema y a la que habría tenido derecho de IÍaber seguido cotizando 

en el sistema anterior, más el S.A.R (Sistema de· Ahorro para el Retiro), el 

trab~jador podrá optar por el que más le beneficie. 

Finalmente diremos que, sigue existiendo desinformación y 

resistencia de los trabajadores, respecto a el Sistema de .Ahorro· para el 

Retiro, de tal manera que al darles a elegir elltre las pensi~ll~s otorgadas por 

el IMSS, y nuevo sistema eligen el segundo aplicando el viejo refrá11: "más 

vale viejo por conocido que nuevo por conocer, •• además de. que tratar con 

aseguradoras y Afores, por cuenta propia y sin conocer U: fo;1do de'I tema 

crea cierta desconfianza al momento de decidir·. la opciÓn bo~n~ctri .. Otro 

motivo de desconfianza son, los fraudes de· lá ... ~~rita :fi1Aio ; los del 

FOBAPROJ\ (Fo11do Bancario. de. Protección. al 'J\11ori'.o')iFs~lcí. pClr citar 

alguno; el pueblo mexicano ya hu •vi\•ido la~ ,·cd1ísé.~LÍ~~J¡~~'.·dc .. taLriesgo; 

cuantos personas. perdieron todoº· p~rté<l~ ~~lfWaI~f1~1~~·r o;~~/~1 ''.i{reguiÍo'' 

de la Bolsa Mexicana de Valores,. e incluso ll~g~1~n 11~~ta el suicidio. 
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4.4.- EL SISTEMA DE AllORRO PARA EL RETIRO 

El objeto del presente apartado será el señalar los requisitos que 

deberán cubrir los trabajadores para quedar registrados en el Sistema de 

Ahorro para el Retiro, mismo que fue instaurado a partir de 1997 y que 

tiene dentro de sus principales propósitos el que el Estado deje de cumplir 

con su Tu~ción,social de velar por los más pobres, dejando en manos del 

sector empresarial el manejo de los Fondos de los trab~jadores, reduciendo 

al Estado a una mera función administrativa. 

Una de la~ preocupaciones desde que el hombre tuvo conciencia de 

si mismo ha sido .el buscar los mecanismos propios de la previsión y 

jubilación que.puedan. dar sustento a sus necesidades al presentarse la etapa 

en la que ya no pueda obtenerlas. 

- "'.'.";. -.. ·,·<-- ->.~-_:_ -:'_:j:;.~::::~~·:/~:~~-.:_~:·,.j,;_:{\::_~(~ '. :>-·: ': 
El. autor Español .losé Miguel Carcelen:,:Conesa;·:en· su obra: Planes . . · . . ..... : . < ~:·:· ~ -.,:> -.\··-<::>i$-~L-~~t;~-~:-\:~ ,¿;~,;·:rti;E.:~~-~:~~z:\::~~';:~f;(.i~·?:-· -· _·:;, .. -. 

de Pensiones y Sistemas de .lub1lac1on;Jrnee refcre11crn::a,10 antes:abonado 
-' ·"· . · --.~ .. ';c'.:-;·c~::--.~~-~--{:.:-.{J~;~-'~!~::·::-fr,~~\~c~~!-;~·::-~"~'}{J,-.:?f'f·,.;_~ :';:'.;/_~·t . .:.,':-; -;• ·.· · 

de la siguiente manera:,,''Podríaínos«;Citar, ;')9nfo~uno'•ide; los-,: primeros 

:~::::::~:~!t~·~~"1~t~~¡f i!~~if t#tti;B~: 
actuación de los grcmlos ~ediev~le~:qJ~ ag;J~~b~ri ~ los' Í~tegraí11es del 

mismo oficio o proíesión y que crearon insfrument~~ deprevisión con los 

que amparar a sus micmhros en cualquier situación dilicil."1
" 

76 C1\ltCELEN CON ESA. José Miguel. /'leme.\· de /'e11sio11L'.\' r .\'i.\·tcma.Hf,•.luhilqcilm c;uill 
Sim¡!lJ.flc.:C1d<1 tfl! ·"'' Cmmmido )' /'osihiliddde.\· . . Tecnos. S.A. Espai\a. 1989. Pág. 19. 



-. ,-.,.;:· .. 

En razón. de los problemas ·expuestos Cll capitulo anterior, con. 

respecto a las rnforn~as q~e 1~J1Jó"ct~ suf~i?1a: L~y dél s'ci~ur~ Soci~I de ) g73 
. . . : - - :. ". :---,'-; ., . ~·'- . ' :- ·. ·~.¡ ~. - '-. : •.... ,._ . . " ·_.,,. - ·- . ., - ' . " -· ' - . 

y el Nacimiento de la Nui:vaCdy'del ScgtírÓ Soéialen .el año de 1997, en la 
",• ,--',:~· .. ·•·2-';·-·:,,':._'''-.''":e''.'::.',-,;."~';.':_ '."'·~· ·' --:.·<',••, -'·'" ·., ·.» ' ', ·- ·. 

que se plantea la ncé~sidad; dc,icanibiár los ~squcmas de aseg'uramiCnto, 

dado el colapsofirian.éic;o:qi1e,~ri'1~~ ~róximosaños ~ufrirían est~s, se hizo 
.. ~- .'· .: ' '_· · .. · . . ·. : - . . : ' . 

necesaria la.creacióÍ1 de.nuevos esquemas, ya no.basados en el esquema de . . 

reparto, sino en . la creación de una cuenta individualizada de las 

aportaciones para cada asegurado, la que llegado el momento de su retiro 

por cesantía en edad avanzada, v~jez, accidente, cnfern1edad o muerte; 

Puedan contar con una pensión derivada de esos recursos acumulados. 

Mismos que serán manejados por sistemas especializados de 

inversión de fondos para el retiro (SIEFORES). Antes de entrar de lleno al 

tema, se hace necesario señalar los antecedentes de su formación: 

Hacia el año de 1970, ya se discutía en México el análisis de la 
•• ' - ":' J •• • ~ 

implantación dcsistemas de aseguramiento que vinieran.~ dar soluciona la 

situación de las pensiones, en Chile se compartía la 1í1isma 'preocupación y 

se implementaron las medidas parriponcr en marcha el ;iste11;~ (iue hasta 

J 997 se hizo presente en nuestro País. Larazón desemejante.difcren,C:ia de 

años para su implantación se da por siguientes motivos: 

_ .... ;"' . .-. 
"Así en el año .'de J 980;- el Congreso de la,. Unión aprobó 

modificaciones; vigentes ¡¡' :partir del .ailo siguiente, a la entonces Ley 

General de. lnsÍituciones .de ·~eguro~, · .. a fin de. que se ·consideraran 
' - ' ~ . . 

comprendidos dentro dCJ. sistema de operaciones· de vida, los sistemas ele 



contratos de seguros\ c.¡~é tuvierari, 'como.·. base planes de pensiones 

relacionados con la edad;ju11Ú~ciÓn y retlro:de:Íaspersonas, como se hizo 

oo~m' on <I úWmo p;aforg¡;¡;~~~&~~'[\~':~lo8º 
sin embargo, pcicci después 'C!e(inicfo ·de;vÍgcncia de esa. disposición 

:· .. :.,- ,·,_ .;~ .. :.::.·-·.~;·;';--;:_·(:i~{1~;s-~~;-~:~~'.~·:~·rt" .. ·:\':·/~·-_.v,~:_,,·-<:,~.:· ~·:· ! -.: :·- ; .. · • 

que obviamente requería: deiser(rcgliln1entada' por:·uim áutoridad oficial y 
>-<-.:.·~· i ;'_0i:\·~~::¡]~i~~y;: ... -;,~f,~::.:~:~~.:~:".:-:~'-';,:.·:.::. :·· .·::- : _.:. __ .:: _ .. · -. ' .. : 

desarrollada por el.• · seétor\;~aseg~radqr · ~1exicario; · sobrevino la 

nacionalización Bancaria y ~~~i::~{1~'l~.~~~¿~icl~d d~ ~icul~r .de otra manera 

a las demás instituC:ioh~{qlle intégraban ét sistem~ ·financiero· mexicano, 

entre ellas y de manera' prédolhin~r~te a las instituciones de seguros, que en 
.. . . ·-· - . . 

muchos casos tenían como accionistas principales a los bancos que habían 

sido nacionalizados. 

En razón de lo anterior al tener que reorganizar su esquema 

corporativo y de operación, los responsables de las aseguradoras tuvieron 

múltiples inquietudes y problemas, al igual que las autoridades en la 

materia, que hicieron que la disposiciói1 indicada _se fuera volviendp letra 

muerta, con el paso del tiempo y la evoluÍ:ión foránea de otros esquemas, la 

figura de administradora de fondos para eL'.;btiro y de; instrument~s de 

inversión especializados fue cobrando fueria,', pOr.;lo;;que, se considero la 

necesidad, primero, de modificar en J~</4,j'~j~g·i~liJ¡.~;1 d~LSeguro Social y 

después <.le contar en una primera ctapaC:tlí1\'tliiLt~Jy deCoordinación de los 

Sistemas de Ahorro para cÍ RclÍ;~ tjiJ'c;.~¡'~~~I~~~ el rciiro con el ahorro 

directo y ya no con el seguro. privad~:,.\: ·. 



En una segunda étapa sé presento una NuevaLéy cié1'séguro Social, 
. . ' ., . ' . ' ' '· . . . ' . . . , .. · .... ' -. . ~'. 

que entro en vigor en julio:cie\1 Q97 .Y'úll~ Nue~a.Ley de iris Sistemas de 

:,::~~:I?,~~~i~iºNi~~f ·di~'.~t!~¡t!f ~;,,~,l~!~::'·re~{ ':~ 
•:;~•· '..'.:,~;··:· -.. ':;.::·, ;,,>:· )~<~" ¡ ,-;T '..;·,;/';:;••\ > '(:'.:/, •. •;'~'-" 

'. ·.;·.~ '.'<:,";• . ~-.~·;>·.~ :.<·:---

Como s~ p~e<lé'ob'se~iir· ·1a"p1ri11'e~dió'r(del sistema de pensiones 

que tenia tr~ád~él sl~tdn;a·.fi~anl:.ie~ci~i~xi~ano.huhci de esper'ar algú1i 

tiempo, debido a· I~~ acC>11tecin.;ient6s ~ntes exp~1estos, ya en el régimen de 

Salinas de Gortari y dada la confi~i1~a·c\u~ existía en el País, se establecen 

los pasos para instauración la dél referido sistema, que culmino en el 

Gobierno del Sexenio pasado. 

Sentados los antecedentes nucionales históricos del Sistema de 

Ahorro para el Retiro, habremos de dejar anotado de manera general el 

cómo se manejan dichos fondos ya que en el apartado anterior 

mencionamos los requisitos que deben cubrir los asegurados para hacerse 

acreedores u dicho Seguro de Retiro caso especifico: pensiones por Cesantía 

en Edad Avanzada y Vejez: 

Paso t.- La Administradora de Fondo de Retiro( AFORE) confonne a la 

Nueva Ley del Seguro Social recibirá de éste las cedulas de liquidación para 

el pago de cuotas por concepto del seguro de retiro (2 .% sobre salario base 

de cotización), cesantía y vejez ( cuota patronal 3.150 % y cuota obrern del 

1.125% ambas sobre salario de cotización, dichos fondos scrún transforidos 

77 S,Í.NCllEZ BARRIO, Armando, Oh. Cit. l'ág. XX, XXI. 
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y administrados por 1a5;A.f ore~,;~revio -~dnsenti.Üi~nfo cM trabajador y c¡ue 

Jos fondos que generci tallÍbién incr~merúarari diClm c~e~t~. Requerlrán p~ra 
su funcionamié~to la a~i¿';¡~~¿¡~n-de,,la :bdN~AR'. -' - -- -- - - -

Paso 2.-las Aforés'rc'éibfránJcis fondos antes mencionádospara las cÚales 

abrirán una cuen~a:Í~~¡J-?á~-.d1,para cáda trabajador; en esta depositaran las 

cuotas obrero piitromi'les: lnáS la aportación Estatal y a su .vez sé traspasaran 

a las Socied~de~ de In~e~~ió~ Especializadas en invertir los f o~dos de retiro, 

cesantía y vejez (SIEJ~ORE) ·-

Paso J.- Las sociedades de inversión especialiZada fonnaran paquetes o 

portafolios de inversión, los cuales 6stán dent~o de la B_olsa Mexicana de 

Valores 

' . .~ . ·-

Paso 4.- Cuando el trabajador o sus familiares cubran los requisitos para el 

otorgamiento de una pensión I~ Afore;_---~ su Tioinb~e ~ontratará con una 
- ._ -. _- -.. - -- '·'.-.. :- -· , ... _. ,; 

empresa· aseguradora los seguros ele_ renta vitalfofo,' (pensión de -por vida 

para el asegurado) y seguro de sobre~iv~11cia (p¿nsióti para los, fai11iliares 

del asegurado) 

P~ra linalizar el presente apartado consultamos ~ los autores 

Chilenos Miranda Salas y Rodríguez Silva, en s~ obrá: Análisis del Sistema 

de Fondos de Pensiones Perspectivus e lnterroga~tcs; 'efÍ I~ qüc nos nrnestra 

Jo que ha significudo paru el pueblo Chilcnci; los t~cintu i1ílos qüe ti~1;c de 

funcionar el Sistema de Ahorro_ pura el R~Liro; por lo ;,~e~p;c~e·1;1amos los 

siguientes comentarios: 



"En la practic~ .tall;po~o e~lste particip~ción de los afiliados en la 
.• ,, _ ... , - -\· .... 

loma de . decisiones sc>bre in~crsió~l de sus fondos, pues ellos en la 

actualidad son. ácÍrúi~istrados por . grupos financieros nacionales e 

internacionales .. 

Ótro tipo dé critica se refiere al supuesto que cada afiliado no 

posee conocimientos financieros sulicientes ni dispone de tiempo como 

para decidir por si mismo las distintas alternativas que se le van presentando 

en su largo recorrido Previsional. Estas disposiciones se deciden en 

relación con lu cupacidud pura evaluar oportunamente situaciones que le 

sean realmente favorables, en las qtle intervienen variables como las tasas 

de interés, cálculos complejos de valores, tendencias de mercado, solidez de 

las empresas aseguradoras y otras. Que obliga al afiliado o a su familia a 

hacerse asesorar por terceros que no siempre fomrnlan el 111ejor consejo."~' 

Queda de manilieslo que en nuestro pals '110. tiene porque ser 
; . . ·.--:::.- ... '": 

diferente esta situación puesto que la aplicación dd ~istemade Ahorro pará 

el Retiro traerá como consecuencia él desmantcla1~1iéÍ1to de la Seguridad 

Social, pues serán pocos los trabajadores los que puedan pagar un servicio 

de tercer nivel. con esto queda demostrado que él Estado dejará de proveer 

una de sus principales runciones que es la de proporcionar salud y bienestar 

a los trabajadores, dejando en manos de la Iniciativa Privada el 

otorgamiento de estos servicios, obviamente estos deberán tener un margen 

de utilidad y la actividad del Estado quedara reducido a una simple función 

administrativa y nulo desarrollo. 
79 ~1 IRANDA. Sr\Lr\S y l~ODRÍGUEZ. SILVA EduanJn. doú/i.\iX dl!l .'ú.\lt!mu «A· Fundo.,· de l'L'U.\itmt!S 

&í:.."f!J;J-'lh'Ct.'t' e! /11/f!rros:<mle.\·. Jurídica de Chile. 1995. 
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4.5.- EL CONTRATO COLECTIVO m: TRAHA.10 DE LOS 
TRABA.IADOl~ES DEL SEGURO SOCIAL. 

En el siguiente apartado trataremos de abundar en una de las 

instituciones sociales más importantes dentro del Derecho del Trabajo, el 

Contrato Colectivo de Trabajo: 

La Ley Federal del Trabajo, en su Artículo 386, nos aporta la 

definición de Contrato Colectivo de Trabajo: 

" Contrato. Co.lectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno 

o varios sindicatos de trabajadores y uno o. varios patrones o uno varios 
.•': ,:. . 

sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones según las 

cuales debe prestarse el trabajo en una ó más empresas o EstablccimientÓs" 

Así mismo del. Artículo antes citado al 403, establc~c las éondiciorics 

generales por las cuales debe estipularse un Coi1tratóColeeÚ~ri d~·fr~bajo · 

entre un patrón y un sindicato, él cual obtiene el cará6tcr'd(! ~bligat?~i<>'~~ra 
ambas partes, ¡mr qu~ así esta estipulado en la,Le}• F~d,cral de1'·rrabajo .. 

La asociación profesional es una de las grandes necesidades ·q~te 
tiene el hombre para la defensa de sus intereses y es a tra~ás de ~sta 'C:1ue hu 

- '. ~ 

logrado importantes avances tlcntro del terreno de lus conquistas la,boralcs 

así lo deja mmtado el Lic . .losé Antonio Viizqucz, en sus apuntes tomados 

en Cátedra de Derecho del Trnbajo 11, al señalar: 



, .. ',; :, ,~'. .... ,.~.·'..-~ - ::: -

" Los trabajadÓrcs a tra\,6scle}a ~Ócl~ción es como pueden lograr 

una mejoría en sus co~cli~i~rles db, ~iciri;:Y~:qú~:-ejer~k:~d~ ese derecho que 

la ley les concede es.dcm1ópued~n'obté11,é;_~IÍ~sitÚaciÓn,;,,·eJorensu modo 

de vida., Si -los trabaj~dbr~s n~,s~ u~'.r~~#n·'~n ~¡~-~¡~~-tos,: la acción que 

pueden ejercitar éri contra .del 'pát~Óri ser( r~taliv~rl,é¡~té sin.ii11portancia. 

Una vez organizados en sindicatos es nlcclla11i~ Xi"~bfcnción de los 
. . '_ - .:··_:·:·.·:_.:: .. : ,'.·-,.,''.~-~-.-·:>.< < .. : 

Contratos Colectivos de Trabajo, en donde se' plasmar{:fos• dércchos y las -, ... ·-;···-. 

obligaciones de las partes, en donde se van a realizar tas'~spiraciones de la 
. ' - . . .: ''.:' ' ' - - ... . . '.: '··_;.·~ \._ . ! 

clase obrera y el arma principal para hacer:erc~_tiva5 csas .. a5piraciones; esta 

arma es la huelga.""'' 
·:· ·._ ·:_·.·:-· '.:' ...... , 

El Contrato Colectivo deTrabajo tiene cónio objeto, establecer las 

condiciones según la cu~les los trabajadores elche;~ realizar la prestación de 

servicios, además de normar los sueldos prestaciones, derechos y 

obligaciones de empresa y sindicato. 

Consultando de nueva cuenta la obni antes citada encontramos las 

características y elementos estructurales que integran el Contrato Colectivo 

de Trabajo: 
' -

"El Contrato Colcc~ivo d~ :fn1lJ~jO puede celebrase por obra 

detcm1inada,. por tiempo· rljo y p~;'tic'n;~cJ i~d~Íi1;ido, sin embargo en los 

casos de esta llltima hipótesis, to'd~s los Contratos Colectivos de Trubajo 

son revisables a noción de cualquiera de las partes cada dos mios. 

80 I :-t7..<JI 11·."Z .. Jo.n' Anumio. /Jt.•rt•l'/10 clt!l_J'.!:.11Í!.!.JigJ.Lg¡_m111t!.t trmwdo" d~· <.:il!.W-.a. recopilación de José 

Romero Lagunas. México .. 1969. Pág.112-113. 



,',. ' 
-· . __ . ·::L~--·~ ,:,._.•' 

El Sindicatoque solicito Iarévisión, deberá contar por lo menos con 

el 51 % de la totalijad ·~~ Iil:n-;i~in~;os ~~e 16. hulJiesen celebrado. 
' . : ' .. ·.· ,. ,_., ·'..-· ... : -·'···· ....... ., . :" .... 

La sÓiicltJCJ té11drÓ q~c: sér'pr~i~11t~da á la empresa con anticipación 

no menor ~e 66 clí:IB; J~ d~~i.: si el ~Ol~~rato .vence el primero de septiembre 

de esté alfo, el últi1~1~ día I1ábilpara presentar la solicitud sería el primero 

de julio, a ese efecto el sindicato deberá acompru1ar copia simple del 

proyecto del nuevo contrato colectivo de trabajo; el propósito que tuvo el 

legislador para conceder este término de 60 días, fue el de que las partes 

pudieran encontrar una solución al conílicto mediante la disctÍsión de las 

cláusulas del nuevo contrato cuando el sindicato solicita la revisión y 

además emplaza ahuelga, el si;1dicato deberá de hacer del conocimiento del 

patrón el estallamiento del conflicto a más tardar 6 días hábiles si se trata de 

una empresa que no sea de _servicio público y 1 O días hábiles si se trata de 

una empresa de servicio público.""' 

Los elementos de estructura que lo confom1an son los siguientes: 

"Elemento envo/111ra: se refiere a la vida e Imperar del.Contrato 

Colectivo de Trabajo. Este elemento no es esencial en virtud de .la':aJsenda 
.,. •"':< •. •. 

de estipulaciones, sobre el mismo da lugar a la aplicación supletoria de la 

Ley Federal del Trubajo, el primer aspecto del elemcntCi cn~~1{~;~ esel q~e 
se refiere al nacimiento del contrato; el segu11do a5pe~to:a lri,dlJrÍlción del 

mismo; el tercero a su revisión que será cada 2. años y el cuárto a su 

terminación. 

R 1 lbidcm l'ag. 11 o. 
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Elemento normativo: se. encuentra deteririinad() en dos tipos de 

obligaciones las de carácter individual y de carácter colectivo, las primeras 

repercutirán sobre todos .y:ciicJ~ ~ho d~ 16~ trabrijador~s y las segunda serán 
·- .. - ·-- ,···-·,·.-·.·•--o--.,., ... ,.;·· .. ,. ,'- ,· . .. 

las obligaciones de tipo colecdvo q~e ~e referirán al sindicato como persona 

moral y cuya exigÍbllidrid:de l~st11ismas está a cargo únicamente del mismo 
. ·' _ .. ~:. -- .. (. 

sindicato; 

Elemento compulsorio: conocido tradicionalmente como elemento 

obligatorio se encuentra integrado por la cláusula de exclusión y algunos 

autores consideran también el reglamento interno de trabajo."" 

.· . 

La principal misión del Contrato Colectivo de, Trabajo es la 

reivindicación de las prestaciones que se ven mcng~lld~. con el pllSo del 

tiempo, misma que sufren los trabajadores. debido .adivcrsa~'.<:Ir¿L1l1stancias 

::~:~u::•i:~1e::1;~::ta~:amenor poder adquisitivo?L~~·~th~;~~·:'.}~¡Jf ~4?Csurge· la 

~- .. « .~:·!~'~ ;<;\ !.:- ·:~( :.~··,. ~-·.·--~~-:- ~ 
• '_·. ~---·__,''".=_'.:',_:: ., /'-/_-:::,~., ~ 

Todos los Contratos Colectivos d~·T(~~~JJ,;;'J'U~á~ry'.:ig~:¿'{ de0~~chos 
'·· -·. ·,:,, 

superiores a los lijados por la Ley Federal_ del Tr~l'la}o,\cl ééaso.qllc nos 

ocupa en éste trabajo recepcional, la jubiiaciÓr1 s~ pag~· me~~ual a través 

de una pensión tendrá prestaciones superiores; · pero m1nca : derech.os 

inferiores a los que la Ley Federal del Trabqjo consigna, pues~~ que son 1.os 

mínimos derechos de que puede gozar todo trabajador; c~llno, lo son por 

ejemplo, los salarios mínimos, las vacaciones, prima vac~cionai, prima de 

antigüedad, aguinaldo. 

821bidcm 113-116 
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Como podemos discernir, .el Contrat<> cé>Jectiyo 'de Trabajo, es un 

instrumento de socializació~, •• pues ~cin:IO~.'trabajadorés Y1o~··patrones ·los 

quo ítioo '"' ~ond id~t o;" ~'.?;'~[;:1~r,~~~~~Jtkj~~~#~'.f '~¡ ·• 
El contrato Cóleétivó de Trabiij9~ac1;scgurO:S:ocfo1/pactado para él 

; :. ·_',\ .. "·'-; .... ~- :·: :~ ·/: .:~. ~;r!.'.3--~0 •• :._:·;-,~- -.;:=-,:;:~:f;,~:;,··.-.:'.~'.;;.;·;:::;tJJ<·:;··:,~;;('/ir.'i,.~:(;?~:~}~'..«: '. :1::'·~'.x),,:~-,..· - :· · 
Bienio 2001~·.200J., ;,si.gnad() el,¡~ jde:t()~tul1~éi'.'del_:2().P r;':Csti(contenido en 

471, paginas .~stril~w~~.d~~~·l'~6~~.~¿;píi~i~~;~~Jf ~¡¡~~f;~}:t~.·fü~;~;ri: .• ··. 
:3~-· ' . ~ ' .·. -, '" .. :. ": .. _, >.-~·; ·:,,, •:; . , ., ... ' ':~:': . '. 

Primera part~i .. . . .· . ·• /?}:~•; :'. .. 
152 Artic~1los los. cua!Cs se encuentran cla5in~adós·~~ 22, capítulos que 

contienen: El . Capítulo Definiciones, Gencr~lida.d6~,' b~cumentación, su 
. ·-'· 

Inspección y Nominas, Contratación, Jon1ada5. y. Horarios, Ausencias 

Permisos y licencias, Descansos, Movimientos y: Cm1ibios, Sanciones 

Sindicales, de la Pré\'isión Social, Enfcrtnedades; Gén~rales, Riesgos de 

Trabajo, Salario, .Jubihtciones y P~nsiones? Capacit~ción y Estudios, 

Acción Dcportiva5, Sindicato, .. Comisión Mixta . Disciplinaria, 
.... -~ ' . . '! •. 

Estipulaciones Varias, TurismoSocfol ·y ·Prestaciones Varias. 

Segunda parte: ., :< / , • ·· . . .·· ·· .··· 
Un Tabulador de Suel?os'l~·a~g.que se ,com~one de 95, RatÍ1as o Sectores 

y Categorías de Base. 

Tercera parte: 

La integra un l'rotcsiograma dividido en nueve grandes agrupaciones de 

categorías autónomas y escalafonarias cada una con una dcscripi:ión de l<Ís 
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requisitos, . rclaciion,es de mando, movimientos csealafonarios y las 

actividades a desarrollar de cada categoría. 

Cuarta parte: 

1.- Catálogo /\bicrto de Requisitos para ocupar las plazas del tabulador con 

77 requisitos a cubrir p~i .. ~I a~pl~~nte, én alguna de las categorías. 

11.- Catálogo Abierto de ReÍaci~nes d~ Mando con 23, reladones de marido,· 

representadas de manera general. 

111.- Catálogo Abierto de Movimientos Escalfonarios, 1 O requisitos a cubrir 

por el aspirante a ocupar alguna de las categorías escalafonarías .. · 

Quinta parle: 
,•, e 

Se compone de veintiún Reglamentos y un Régin~el1 : de Jubilaciones y 

pensiones incorporados al Contrato Colectivo de•. Tr~b.~J~ .• · Óe1itr~ el~ l~s · 
cuales esta el Reglamento Interior de Trabajo, 'de: aé~~r~() ~b~ ~I Contráto 

Colectivo de Trabajo y Ley Federal del Trabajo:. 

Sexta Parte: 

Un apéndice compuesto por: .•. . . 

Índice Alfabético por Materias de las Chiusulas de.I Contrato Colectivo de 
" ·.· :··. ·-.. i ·' 

Trabi~jo. 

Índice Alfabético de .las Categorias Contenidas en los Profcsiogramas 

Índice General.· 

El Contrató Colectivo que actualmente rige en el IMSS, tiene como 

principal objetivo superar las prestaciones otorgadas por la Ley Federal del 



Trabajo en lo que ~espe~t~ p~r~ ~Lpernorial ·activo ·si se ha logrado su 

objetivo, pero .se haÓl~id~~9,~~(!·~qu(!llo¿••.que' ~~~·· .. terminado su relación 

laboral; los jubilado~·~·~é~si~~~dos\d~a~í~('dé6s'de fuarzo de 1988 y los 

~:::~:::::t.f f~~tif ~1\~gi~~:;11i~±::' d:,:~:~: 
¡; ,>~' '~.i¡ ·,:· - : 

.-,{.' 

El Contl"~to fote~!i'I~ de Trab~jo, es un esfuerio de socialización 

del derecho p~r· .. 10 ~~e'•significa que so~ las partes o representaciones las 

que lijan las' c~l1~1i~icmes . a que deberá quedar sujeto y para respetar la 

noción de la s~ciatlz~tciÓn cuya idea es la protección y la seguridad 

económica del hombre. 

Haciendo un análisis de lo expresado en líneas anteriores podemos 

decir que: Las ~~ntri.jas. que. tienen. los contratos colectivos de trabajo son, . 

tanto para los trabajadores como para los patrones ya que para Jos primeros; 

·obtienen un mcjorat11iento en las· condiciones de trabajo en beneficio de los 

contratados; a los patrones l~s ayt;da a uniformar las condiciones de trabajo 

procurando un clima de paz yt,ra~quilidad. 

Asila principal misión del Co1itrato Colectivo será: la reivindicación 

y preservación. de I~ ~rcst~~io~,e~ .que se ven menguadas con el paso del 

tiempo misma que sufrc11 lo~'. trabaj~dores debido a diversas circunstancias 

por las que utravicsanucstro País; como puede ser: El despido injustificado, 

el menor poder adquisitivo d~ lo~irubqjadores, la reducción de personal, es 

a nuestro parecer, tre~ de las razones más importantes de su existencia. 
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CAPITULO 5 

5.-ANÁLISIS .JURÍDICO SOHRE LOS MECANISMOS DE 
DEFENSA DEL IU<:GIMEN DE .HJHILACIONES \'PENSIONES 
DE LOS TRABAJADOH.ES DEL ll\ISS. 

Al dar inicio el presente capítulo, queremos manifestar que existen 

cambios importantes en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones que hacen 

necesario su análisis, pues de la impaciencia pasamos a la incertidumbre, a 

raíz de las reformas a la Nueva Ley del Seguro Social del 20 de diciembre 

del 2001. 

En el primer: apartado citaremos los planteamientos del Sindicato 

Nacional de los Trabajadores del Seguro Social, que alza en su momento 

tu voz de alerta para seflalar el desfínunciamiento del Régimen de 

.Jubilaciones y Pensiones, en segundo termino citaremos el estudio actuaria! 

solicitado por el Sindicato que sustenta dicha problemática y que nos 

motivo la necesidad de realizar el presente trabajo, en un tercer punto 

abordaremos las reformas a la Nueva Ley del Seguro Social publicadas el 

20 de diciembre del 200), haciendo notar ljUC en Utl'aCtO sin precedentes 

crea un Régimen de .Jubilaciones y Pensiones para sus; trabaj.~dorcs dd 

Confianza "A". En un cuarto punto daremos paso a''.tas disposiciones 

aprobadas en las reformas u la Ley del Seguro Social ~i1 !~,~que ~e da 

cumplimiento a Ley de Transparencia y <Acc~so a la lnform~¿ióri Publica 

Federal de reciente creación, en la que ~e l~ubl_i~u .el jnJ'ormc de los 

Servicios Personales en el IMSS, haslli mayo del 2002. 



En un Q~i~t~ ~~lti;~--~u~t~ s~ ha~e Ílecesi!fiO realizar un análisis 

de las cuestiones que a fluestro;pruticular púntode vista seguirán causando 

el desfinanciamiento dél Régimen de Jubilaciones y Pensiones así como 

las medidas que se tomarían poner en practica para su refinanciamiento. 

5.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, RECONSIDEl{ACIÓNES 
Y PROPUESTAS DEL SINDICATO NACIONAL DE LOS 
TRABA.IADORES DEL SEGURO SOCIAL. 

El Sindicato Nacional de Los Trab~jadores del Seguro Social tiene 

dentro de sus objetivos, según lo marcan sus Estatutos en su Artículo 3, 

primera fracción los siguientes o~jetivos: 

"/.- Luchar por conservar v mejorar las conquista~ o.btenidas en el 

Contrato. Co/~~/Í~•ó; de~ Tr~1hcd~. Y reg;c1111,;~.JtoiJHJ~:c;;.,;~·llando toda su 

fuer=a en lc1joí:ma que s~a necesaria. ¡x11:a CSf! j¡n. :· 

Por la impdrtancia que tíerie para. nuestra investigación, a 

continuación transcribiremos el discurso pronunciado por el Secretario 

Genernl del Sindicato Nacional del Seguro Social, Dr. Femando Rocha 

Lairranzar en la ReunióÍ1 Nacional de Previsión Social celebrada el día 5 

de Mar1:0 del 2001 en el Centro .de Convenciones del Sindicato de la 

Unidad «Churubusco», constituida por los miembros del Comité Ejecutivo 

Nacional, las Comisiones Nacionales, representantes .. sindicales en las 

Comisiones Nacionales Mixtas, el Secretario (Jencral de i>rcvisiónSocial y 

2 Delegados de cada una de las 37 Secciones del Sindicato, así como 2 



Delegadós de Módulo Ce~~r,aL'.:Dis¿~¡so que se transcribe casi de fom1a 

integra por Ja importancia ~fue reviste 'páramícstío trabajo: 

"Quiero ratificar el compromiso que hice durante mi campaña de 

que al Régimen de Jubilaciones y Pensiones no se le va a tocar ni 1mnto, 

ni coma, ni acento, t¡ue quede muy claro: Es lo más importante que 

tenemos y así lo vamos a mantener. 

En ese sentido quiero dejar muy claro que los trabajos de hoy son de 

rellexión y de estudio para mantener su viabilidad financiera, que no se nos 

vaya acabar en 4 alios, porque no solamente es conservarlo, de eso soy 

garante, lo que téncmos que empezar a platicar. aquí y a rellexionar, es ver. 

cómo le hacemos panique nos.1o·~~gllé~ hasta que estemos muertos los que 
"'~: .. ·_ .... -- . . . ' - - - . - - . · ... - . - -

estamos uqui sentudos:. ':Ú :' · 

Lo he platicado ~en muchas ocasiones y tuve .. la oportutlidad de 

platicarlo en los. Consejos de· las. Secciones del Distrito Federal, pero hoy 

estamos con la representación nacional de Previsión SoCial que son los qüe 

deben de explicarle ~ los trab¡~jadores cómo andamos y que podal11os ser 

partícipes de la certidumbre de mis compafieros. 

Situacííin Histórica, 

Ustedes saben que. el· Régimen de. Jubilaciones y·.Pensioí1es que 

aparece en el ConlraL(i desd~ l 9(;7;~cs ún cs~1uc1'11k: c/1· cÍ qi.1c los que 

ganaban menos de 90 pesi.~sdia~ios. n~ aportaba;1 y los q~~ ganaban. más de . - . . - . . - . . 



90 pesos aportaban el 1 por éi~~to de s~ sal~rio; pero se acordarán que 

también-nosjubilábal11os confo~ca·laL~y del Seguro Social, por lo que 

tenemos esas pensiones d~ antes de 88, en fonna dramática. 

Después de 1988 -apa~cce ya en el Contrato ~I R¿gimen de 
' -

Jubilaciones y Pensiones actual, que contempla la jubilación con el último 

salario devengado y que _ensu p~rtc financiera se acuerda que sea dinámica 

y se hace que el tr~bajacl<lr ~~~~e• el 2. 75% del salario. Sin embargo no 

venía incluida la cesiiliüa y v¿j~i~que. demandaban nuestros trabajadores 

después de jubila~~ey·q~¿'nos traía·pr'¡;blcm~ incluso en el finiquito, se 
,,. ·;·.,.· ·."'··-···: •• ,.'"'- - •• ··,·-.·' <. .-.-.: 

acordarán que existía i1i1 fi)1iC)úiló ú1iÍco, igual para todas las categorías . 

. Eo s9, .u~;;".;.,,L,~ . : •• ,,.i~.~~JJio, ~i~to •"' " · 'º '"' 
aparece en_ el · Régi 111en-~ctlll11 ,y :se ~~~\Yi~' ;1;~rtículo.:-1, en-donde ya nos 

consid¿ran c1~ h~s • <l()~~~6~i~,1~t6~:•::¡;¿¡~\~~;~'g~j~~{~;~~--d~I IMSS y como 

derecholiubicntes·•·· _··_eso_<-\l;;ce;•;,::,tj~~-\ )~irji1.;i~uitb ¡ -Ílay~ < alln;entando 

consldefable1~cnte al lt~l~pÚ~rse íti ;;-u~l~tla ¡)~;¡¡~'¡(- \\ _ -
- - ' " ',,--- ---~-._.,, .. -- -- --·- - - \ 

Se acor~iiraA ·qJ¿i~1~pr~ ~en1~1~ejó sueldo tabúlar, ayuda de renta, 
• .'~ - - ' • - • ·-. -- -· • • - - • <. ··- -

antigüedad, CJáuslÍla·86, Aguii{~ldo y Despensa, dcspués·~p~rccc el Alto 

Costo de Vida, -ZonuAisl~da; Horario Diséontinuo y CláÜsula.86 Bis.En 

87-89 se agrega a la cuantía bá~Íca la Docencias -i~fa.i¿i<Í~ '.i~tegral 
Continua, en 1993 aparece la Ayuda pura Comprn <l~:/d~~Üs'y ~n el 

Contrato Colectivo de 1997~99 aparece el l 5.8G%,'.llc•fr¡~!>g1> pura los 

chóferes. En la última parte del i\rtículo 5.se c~t~~·1éC"C11'"fü6~¿()i1~riptos i:]ue 

generados por más de 5_ aii<ls formen parte de la cumit~~bÓsi~a. ; 



A la 'Ja Secretaria General, una de las 

preocupaciones que n~ncJ·s~ v~~tilaron es cómo andamos en el Régimen, 

porque es muy interesante, cada día le hemos adaptado más prestaciones y 

venia el impulso de mis compañeros jubilados antes de 88 de por qué no se 

les pagaba más, por qué no les ayudábamos. 

Planteamiento del Problema: 

Nos dimos a la tarea de empezar a discutir esto con la 

lnstitucilin y por <111é el H.égimen de .luhilaciones )' Pensiones no está 

registrado en la CONSAI~. 

Es que el H.égimen de .luhilaciones y Pensiones, al menos al mes 

de julio de 99, no tiene fondos, se 1•agan las jubilaciones y pensiones del 

Seguro Social del gasto corriente. 

Qué puede pasar. Tenemos dos posibilidades, la primera que como 

ha pasado en otras instituciones, ya no tenga dinero porque cada día va 

creciendo el número de jubilados y pensionados; la segunda, que el 

Instituto en un momento dado quiera poner en la mesa de revisión de 

Contrato una serie de modificaciones al articulado que vayan en menoscabo 

de la cuantía básica que es li.mdamental porque es con lo que nos 

jubilamos. 

Eso, aunado a una proyección natural de la Institución, que en los 

mios 70's pasó de 11 O mil u 215 mil trabltiadores, 'es lógico entender que 



135 

" --, 

cstamo.s a 4 ó 5 años de que se jubilen 11 O mil compañeros más y eso, a las .. ' ··,'" .. . .. 

condiciones. en que .~stá· el R.égimcn, requeriría, en una corrida actuaria! 

rápida, rccapit~Úz~rfri.~~ 57 ini( 190 millones de pesos . 
. :··· 

. ,: , ' ~~ "j• .~ .:\;·~ ,. ',·;'·. 

EstamÓs:.P~~~.¡:~llt~···~¡i; ve:rdadero problema del futuro y debemos 

tener una actitll~ :;¿~p~~~~bl~~~drqu~. ah~ra decimos 5, 6 años pero cuando 

pase y no tengari,~~"íí'iriiilf~ participación, vamos a cs;~r como siempre, 

resolviendo .. s~brc •.·. í~{\JCimas · .• ~ jaloneándonos las vestiduras en algún 
. ' ., .<.: 

Congreso Nacional:: '· •,/ 

A raízdb la iJLie~a !by y con la entrada de este Gobierno del cambio, 

las agresiones son ri1fl~'cli~~·bta~, Y.ª veces siento, sin ser paranoico, que son 

más directas ··¡) nllestro .. Régiin~n como las últimas declaraciones del 
.· ·.-'· · .. ;. ··:, ·- .-:. _·. 

Presidente Fox, de cjucno es posible que la gente se jubile a los 45 años. 

LOjubUudóu•.,,¡p, &m~•,iudioo;., ~ una .combinación de años 

de servicio c~;r ect!l<l pll~ll .p.Ócl~r;~:jiibilar con el .100 por ciénto de su 

salario .. El úrii~Ó; que :¡ó~'[i~i~~···~xcli;sivamente ·por·.• aftas de servicio sin 

contemplar I~ c~~d :~~:é1:i1L;j~ti~}.~sí:~c~·6rii c<?nti!1~1.ar. ·. · 
t·'">;·::;;;,, <:\t~ . - ... ··~~.,··-> -.:'.·.·.·· .. ·,~:: .. ~.' 

;-;,'~/-· .· ~' ·;·¡~'.~~::.<. ,·;:·,-:.:"" ~---·."' 

querem~·::~~0~f f ~S~~~f~~~1~r~~~~;~BfJf J~;~i'~~:::~:IB;,~ 
tocar estos . tcmf!S;c rara _que dcjcr!10~, con'. re,spoi::isabHidaddocumentos· muy 

:.'.:~:,J1J1i~;~l;~~~~l~~f~té~%Jf ;7;J~'~~~Jtf 1J:;P"~.mcjomc "' 



Actualmente, repito, el f ~'égi~e11; les g~antizá el último salario 

devengado y dinámico, péro :no liay Ún solo .. estímulO. para la permanencia 
> '., •• ··.-... "; --.· "',. '.' ·.,· •• • 

de los trabqjadores, al contraricí':~se'J~bi(an.eriéí r;;ol1~ento en que adquieren 
ese derecho. . .·.·· \ <;:' .. ;.,- / ..... . 

La siguiente, .tei1~~{¿¿}~~~:.,bu~2~;C:qtié<u través de una gran 

participación dd I; :~r~rifi~ict'~';¡;dg'·.l.~s:~~~bajllcto~e~ ~ncontremos esquemas 

límmcieros a ful.uro, ·.y encontrar también cómo podemos involucrar 

seriamente a la Jnstitución en esta grave problemática. 

Propuestas del Dr. Fernando Rocha Larrainzar: 

Primero, propongo a esta reunión de trabajo que en el próximo 

Consejo Nacional no se toque nada sobre el Régimen, no tiene caso porque 

no va a ser Lema a discusión con la Institución, es la primera revisión con el 

nuevo Gobierno y ya Vicente Fox dejó muy clara su opinión sobre las 

jubilaciones. 

Segundo, que empecemos a fomiar a través de la Comisión 

Nacional Mixta de Jubilacioi1es y Pensiohes y la Secretaría de Previsión 

Social, una comisión de traba.i() .~~~a q~~ n~s vayan haciendo estudios 

técnicos sobre estas posibilidud¿~:rccogiendo la infonnación de todos los 

co111pm1cros trabajado;es p6/s<::cción y vayamos teniendo planteamientos 

muy claros. 

Y la tercera, que vamos a demandar al lnstit.uto el incumplimiento 

contractual adquirido en SS para fondear este Régimen de Jubilaciones y 

Pensiones, cori10 · 10 estubleéc>f¡ Artic~tlo 18 del Régimen,·· sin • 1{ingún 

aumento a la aportación de los Lrabqjudores. 
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La cuarta incumptidá,: se constituyÓ uri Coriíité Mixto integrado por 
' -. . . - , ....... ' - - ' . _,. •' . . '- . - .·· . . .. 

tres. representa~tes :del )11slit~t~;y tres det :sindicato~ E¿tá ·constituido pero 

:::~~:·:E~~K!!i~~~~~~f }~~;¿::~.~ti,~7~2:::~::,:=; 
responsable por parte de la Organiz~ciÓn Sl~?i<=,~ln . . .. 

Acciones tomadas: 

...... Se abrió el debate y después de numerosas intervenciones de 

nuestros compafleros se aceptó la fonnación de la Comisión Técnica y la 

demanda contra el IMSS por il1eúmplimiento del Artículo 18 del Régimen, 

así como la publicación de un desplegado (que reproducimos en la página 

siguiente) explicando a nuestros compafleros lo conducente y asegurándoles 
- . . . . 

que será el Congreso de octubre próximo el que det.em1ine los pasos a 

seguir para el relinancimiento de nuestro Régimen."'·' · 
·.· - - ; ~· . - ' 

-, ... .. ,;,· 

Queda bastante clara tá sit~~ciói1 , que. g,il'arda ~Í 1{é~Ímen de 

.Jubilaciones y Pensiones, y parnjcforzai lb ~rltcs pl~~t~~~ó.L~::Sécretaria 
-, ·. ---- ·.'' ... _ .. _, ..... ,;,.• • .. -·-" .. -.:-··-- . ·- » - . 

de Previsión Social, solicito lm Estudió 'Actl1adal. sob~e; Ci ~égimen de 

.Jubilaciones y Pensiones de tris trabujadtir~s dcF IMSS, dCt cual se 
' . . 

transcribe en su parte más importante en el siguiente apartado. 

83 "SEGURIJ),\I) SOC'l1\L"' 6rguno de difusión del Sindicato ~acionnl de los Trabajadores del Seguro 

Social, g.;.11niruLd-~_fr.~\i~Q_ci.ill..J~!L~.M.im:.!L_~lJJ!~so Nª™ll!!. l~POC't\ XVI VOL~MEN l. 

:\forzo :no 1. ~umero 2'J. ~1Cxicu. 2001 Págs. 4 y 5. 
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5.2 REVISIÓN \' ANÁLISIS DE ESTUDIO ACTUARIAL DEL 
REGIMEN DE .llJBILACIONES Y PENSIONES, SOLICITADO 
POR EL SINDICATO NACIONAL DE LOS TRABA.IADORES 
DEL SEGURO SOCIAL. 

El presente Estudio se estima como una prueba palpable, de la 

situación planteada en el apartado anterior, y para la cual tomamos, los 

puntos que nos parecen más importantes y que describen con detalle la 

situación que guarda el Régimen de Jubilaciones y Pensiones: 

"El JMSS con sus·s9;;~10.sdc actividades y desde su fundación. en 

1943. ha tenidOuna d~ólú~ióri'~;~cieAtep¿r ser un organismo dcscguridad. 

:::;:.~::f:~±t~~,r~ef t:.~~~~~¿E:~:=~~!:t.~::: 
logradas en el renglón. ~ccino¡~¡~~~;; pl~~r~md~sei~ el RJP.:Tam~ié11 i1~n- ido 

':, ·,. ~ !,:- '· '• •.,. " - ~; ·-:,.·. ,, ~ -~- . -. . , : .. ,, .- . 

en aumento por el misrr10 cfccto\Je las:C.livcrsas revisiones contraétÚales .. 
_- .. - ."·; ·,¡'··' • ,;..;~·,'.·:.;.;· - ; ,·'<. 

:-:.-;:-:::~\ 
:.- ·, - -.~'. '.:_,. ·. 

Todo sistema\le 1p~~~t~cio"ll~i'.;q~é contemple beneficios a largo 

plazo involucra la~. ciirJ;¿~¡J~ ¿~Í~ti~'gl!ri~ias a las que esta expuesto un ser 

humano como trabaj~dor {1i1~cirtc,;Ínvalidcz, jubilación, retiro, etc) y las 

derivadas por. la mort~iidad(~iu~cz orfandad y ascendencia), debe ser 
. . 

valuado en fomrn periódic~·Íai1to demognítica como tinancieramente con el 
. . . . 

propósito de que la institución aseguradora este en posibilidad de conocer 

los costos derivados de' Un Régimen de Pensiones a corto y mediano plazo, 

determinando las primas de financiamiento correspondientes para mantener 

el equilibrio entre los ingresos y egresos del sistema. 
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El esquema del RJP determina que para el financiamiento de los 

beneficiarios en vigor el trabajador debe aportar el 3% de su salario base y 

el Instituto la parte complementaria. 

IX informe del análisis de resultados 

A continuación se presenta el infom1e del análisis de resultados 

obtenidos durante el desarrollo de la evaluación del RJP. 

1.- Para estar en posibilidad de lleva.r a cabo el ánálisis financiero 

del R.IP se considero el primer lugar loslinekfe~f~fobjetivos y supuestos 

generales proporcionados. p~r, Ios •• •. intérris¿d¿i•''~~í'·iÜ'i~\~10. ··•La formación 

legal correspo1~die~!%.1:~~,~~~:~.~liJ~~:'..$;li~fuÍrW~~§;~~v~{~{?s.•trabajadores del 
lMSS y de la.Ley. de'.~cguro:soCiaL;en:ciúmtoXaJcirrn:áción demográfica, 

"- • '.: ~·.· ~.::~::_:/::·0~/.·.~:: ~~\-~?.¡:~:-;i·~f~:'.~ .. ~i~~:i.~:~~~~:::~JiI-~.:_~\'; h~:-~\·1'f+,_y,::J~_,_~f5i-H:t~~~ -?-: -':· -- ._ • 
linanciern y b10111étr•~.~~e;}~:f.H~l·~.9;.s.~:dJ~P~<>'1Jf!i'..tu~1r1~9~ que recumr a las 

:::::~::,::;i~$l~~~~~~~~~~~~~~:%:r;.::: . 
infonnación. Jsada. ¿;;:c~tc-iij)ó clc °CSt~dicís' es" fundamemai, en: g~án parte 

para garantizar re~u1(~cÍri~{~c}rina1J.l(!s;•· .• E~ este ~aso particuÍar.scvali_da sin 

reserva por s¿r ~bt~~icla de las Ú1entés ~riginales de las áreas. té~nicas del 

lMSS. . " -. -

2.-. El presente c~túdio ele val~acióndemogr~fica 'y.financiera del . 

R.IP, se llevó a cabo ~eni~rido ~on:io objetiv~ fundamental,·~j~~l~rn;inar los 
- _ .. -- .: ''· ' ' '·' .,.,. \. -·· . ,, ' 

costos y . prií1.1tis an~al,e~ de tina~cia~1iento qhe sean ~·t11icientcs para 

garantizar el otorg~rili~Í1t'o de las prest~~im1es
0 

'que a ~orto/mediano·.· y largo 

plazo financien el sistc;11~ <le beneficios' u .. los que' tien~ · <ler~cho el 



;'·:°'\.; 

trabajador por I~~ rfosgo~ 0 quf~~}ó~a clert~ o contingen:tc esta expuesto 
• .. • -··',,, •. , .. ·'.o- ; -'-· ·. . . . . ., 

en su vida activa o át.ríléni1eni0 de su retiro laboral por laS diferentes causas, 
• • r ,-,.,. "'"' ," ..... ,.. '-" •• • , , , ,.... •• • ., 

vefCz, inV't1íi'de~~-jub·il~éiÓ:~'"(; ·f~Ú~-~¡~:ic~t'ti. · .- ., . , .. - ·; ,_-.-,- •.·-·.- -:.• ,- -

··: . ,: 
- .·., . ,· 

3.- La estimación de .costos se efectuó bajo la5 siguientes dos 

alternativas: 

ALTERNATIVA ·A 

Estimación . de· costos y primas de financiamiento del esquema de 

beneficios actualmente en vigor. · . ~ . 
- ·- -· -

ALTE~NATl~Á B 

'· M6diflc~~ :el· actual esquema de condiciones para derecho a la 

pensión ~or }ubila,ción, incrementando los años de servicios y/o establecer 

un míni1110de edad para el retiro. · 

4.- El panorama gc1i7ral .(le la situación demográfica que guarda 

actualmente el R.I P. del :c~riI'se obs~rva lo siguiente: 

: '· ..... ·.~·~·,:·-::./ .. 
·-..... ' ·>. 

• La refaeióí1 Activo~< Perisionaao Cs: ¡iproximadUn1e1Út'. ~e 4 a 1 es 
' <'. - '' - ':. ·;· } ·-... : : .. " .' . ' : - .- '. : ' . ~·": : .- :··. ~ .· ,, ·:' :. ; . 1 • .. 

decir la contribusión de 3o/o del: sal!)rio .me1i~ual 'promedio de 4 

trubajadÓres con un salario base promédio 1'11erl~tml de $3430 deben 
. .·.· .. ··. _.. . . ..·, ".,_·.-. ·;--- .,.---·. 

linanCiar ci costo ¡}romediÓ de una pcnsió;;· fc7535 ~n rcs~1nen la 



contribució~ promedi~ de l<~s tia?aj~~ore,s para el· financiamiento del 

RJP representa un prom~dio dé 5%dc la nomina de pensionados 
• ¡:'( ' • '•,\ <_• ' >' • l _•_ •' ' -r._' '•" ' 

"'{< 
.-:<-_'.:~\~ , 1: •.. ·.;x,>-

• La población que ampara ~FRJr/d~,r;,~;.péculiar, ya que tiene las 

caractcrísti.cas de· aquella q~e :¡()s' 'd~~Ó:~r~fcis ·. llaman "población 
._ ,- .;-,, ... ·, ,_,·,.·· 

selecta de riesgo" es . decir, los índices demográficos reflejan 

condiciones diferentes con resp~~tó ~la p~blaciÓn general del país, lo 

cual repercute en el financiamiento del sistema, por ejemplo: la edad 

promedio de ingreso a la jubilación es de 56.5 años y la esperanza 

promedio de permanencia como pensionado es 16 años; para las 

condiciones de otorgamiento de pensión del R.JP, el tiempo promedio 

de permanencia como jubilado representa aproximadamente el 50% 

del tiempo como.· activo, misma proporción del tiempo de cotización 

respecto a los años en el disfrute como pensionado. 

• Otro indicado.r irnportante es la antigüedad promedio de los 

trabqjadores q'~e .~s.de 14.76 años, es decir el compromiso 

instüuciónal para ,el RJP [representa ya en este momento el 50% de 

los füturo~ co01'.prornisos.··'~oi:;pe~J¡ri~~s'o fi~iquitos. Este indicador 

::.;,:~:~¡; f Jt[~~i~~M~f~f~~·:~~::~:::·~: 
muy bajaS.' .... '··v<:> y·'.· 

-, '·· ~~;~_¡:'/ _, __ ,~:'.··': '~;-" 

5.- Respecto al sis1c1;1a de ~¿1ti'~¿{ó~~~ s~-lld~~ a cabopor.elmétodo de 
• ' ' .''i.':;-:;,':,.¿i;yro._-_"",' 

proyecciones estinmda a IOQ añós Y,aplicado el sistema.financiero de prima 
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media general que es el sistema adecuado para evaluar prestaciones de largo 

plazo. 

6.- Las bases para' el cálculo de las proyecciones fueron las mismas que 

diseño el IMSS ~~raefectos del RJP. 

7.- Del número· t~t?l de los trabajadores activos al 31 de diciembre de 1999 

( 363871, d.50% se encuentran entre el grupo de antigüedades entre 15 y 

25 arios. , y CI 6. 1% ya c~entan con el derecho a solicitar su pensión por 

jubilación (24, 380) lo cual representaría un incremento promedio a la 

nomina actual de pensionados por.$ 183 millones de pesos, cantidad que se 

ira incrementando significativamente para los siguientes diez años donde se 

espera, que en condiciones. nonnales de derechos, se retire et 2~% dé los 

trabajadores por jubilación. - , :;,\;:; :i'·Y~:::¡·~ . 
. ,,_._,, 

:::~·:~::;:;::':~;,~f~~~~~~i~~i~~!iJli~~~": .. 
lnst1tuc1on de serv1c1os.como es _eUMSS;· por lo ·cual el incremento de casos 

en el seguro de lrív~lid~~:~ ·~~~~c~.~~~~-M~.r~¿~ :~~~:~~~f{~~~.~.;~~~.:'.!~~~-~1~f.· .. ~ ...••. ;e,)~11~. 
,- "'·~· ;· 

, ~": • i" - '·:; ••. :..-.•::;...~·;·.;:~·.:~,.::; __ '-L.:: : ''.' . 

9.-Antes de ser analizad~s· las aiiemativas cá1cúl~das 1a.s"~¡)·r~yccciones 
demográficas y finan~ieras; me pém1ito hacer lln ;é'on;&ñi~'ri~·;)csriecto~I . 

origen de RJP revisando los antecedent~s del ori~en de{~J
1

1~-T~Í;p.are~eque 
surgió como una prestación otorgada· por el _I MSS é~rli'<! p~tr~n/ d~ncÍc el -

trabqjador contribuye cori . una prima pura d l111lincil1ITiient~ de las 

prestaciones y el complemento (prima desconocida); erogada por el IMSS 
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. .. 
como patrón y no . por. un régimen independiente de la administración 

normal cÍe)a empreslt,:to que se hace únicamente es separar las nominas de 

los actÍvosy p~nsÍoniido~, pero nunca fue creada la reserva correspondiente 

para financiar el sisten1ÍI ésta situación originó que el RJP como régimen 

iniciara sill 'fcinctÓ~·.a~nque ·~e ~han llevado a cabo cálculos actuariales al 

respecto ~ue:1\an·Í~1()~fi~<lo )~'.prima requerida para hacer le frente a los 

compromis~~ F~t~.~º8;~Tu~f;f~~:~e~,é;,<;;. '.;U;, ";: .. '' ·~. ·.: ·,. 

1 o.- El. cá1cu1() ~ <16 . I~ P-royei~idüd~- ~~: ·~1~Jif ~·;r;~~s;d~rando las hipótesis 

demógráÍtcás:y linan~ie~a~'para I~ situaéÚi'n.~ct~'al y para una propuesta de 

cambio, cuyos resultados finales se m~estran'mas adelante. 

Análisis de las alternafü·as: 

• Los resultados y alternativa<; tanto de la situación actual como la 

propuesta son similares entre si en virtud que las tasas de crecimiento 

de la población tiende a la baja dadas las políticas institucionales de 

ingreso laboral y los compromisos de nuevas generaciones de 

pensionados tienden a incrementarse. 

• Para. la situación actual. En las condiciones de un crecimiento normal 

de activos y pensionados se pre\'é que para el año 2025 el numero 

de pensionados rebase al grupo de acti\'os. 

• Las estimaciones de crecimiento demogrúfico de pensionados se nota 

a corto plazo dada la estructura por edades de Ju poblaciún activa. 
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• Actualmenic' lá prim~ de·financiamiento es·d~l 22.05%.del ~alario.y 
al.carecer de. las ~esclrvasco~esporidien;~s•.~.· Jorlo'tmitod~ prod~ctos 

. :::::~~~~~i~f ~1i1~~~~·t!~~llil?.1i0~:,~:;ó" 
de aCtivos casi. estática ·con ·apenas :ün 1 % ide 'incrcinénto '· al ingreso 

•'_' ·:.< :: .. :J·: ~-:\>"·'..\-/~~:.~i_. '1. ', ·'?-·::·:·:~·:·.'·):'.: ~\: .. ::'~·:::;.(·-.~'.:~~-!~;;,;,;~~:'.!f~''.'/{;-~:,~~~~:;.;--;~;.;O::if~;~~'.~.ff:,:;.~·, '··~(-".;:. ·. 
laboral ·en• cién,años r · aún·~i _el.• nü1pér() .depcí1sionados rebasa al 

grupo de ·á¿Úvos en ·~I m'I~ ·2b2~·y·~~-·Pf¡;;~~t~~i'Í1~~~~¡·¡~i~~to alcanza 

el nivel 
0

de IS9:49%: . -: · '\ •· •· · ·¡f;?)i.~/ •i:f . 
• CuálqÚier éÍ~ra . alternativa que. se ado;iar~ 't~l~~:'coiho, estímulos al 

:~:,i:~ ::~: ;::Í~;;;;,:,~;'::iif 'if~~~fi~.'~E,trl• •lo mi,mo 
'~,~~?~~;_ ;.; ; ~}:~~.'". 

, . ,;"'·-~- '; .·, . ·.· .. _: -~ 

1 L- Finalmente. CI elevar la edad de·' retiro 'laboral e incrementar la • - - •• -;:.:¡ .. - .... 

. aportación de los trabl\iadores al R.I P, ayudaría rhtÍy po~o al sistema dadas 

las elevadas ~rimas que se necesitan para ÍÍ1~a~~i,ar el R.I P. 

12;- Por lo anterior es recomendable que la generación actual de activos y 

pensionados continúe con el R.IP vigente y se cree uno nuevo para las 

futuras generaciones de trab¡\jadores."s4 

Después de tener a la vista los resultados del estudio antes 

examinado se puede pensar que sé esta frente a una situación que de entrada 

se antoja compleja pero no por ello insalvable como se a especulado, para 

esto deberú ser necesario encontrar los mecanismos que conlleven al 

84 ANALISIS DEMOCiRAFIC'O Y FINANCIERO DE RESULTADOS AC'TUARIAl.ES DEL 
Rl~Cil~tEN rn; JUllll.ACIO:>:ES y l'E:-:s10NES DE l.OS TR,\BAJADOllES DEL INSTITUTO 
MEXllANO DEI. SECilJRO SOCIAi. Fernando Arguello Tcjcda Actuario. Marzo 1 del 2001. 
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refinanciamiento del Régimen sin que esto llegue a. ser una carga para 

alguna de las partes, en mi opinión esta sol.ución deberá ser conjunta 

trab~jadores e Institución, ya que no es este eL momento para realizar 

acusaciones mutuas como las que dicen que el Instituto utilizo el dinero de 

el Fondo de .Jubilación de los trabajadores en un iniéio para la construir 

nuevas clínicas y hospitales, lo que si se distingue de forma clara es la 

miopía de la Institución al haber realizado contrataciones masivas casi por 

el doble de su personal activo en los años ochentas, están aquí los resultados 

5.3.- LAS REFORMAS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO 

SOCIAL DEL 20 DE DICIEMBRE DEL 2001. 

Como respuesta a lo ya establecido en los dos apartados anteriores, 

el Instituto Mexicano del Seguro Social implementado una política abierta 

señalando la problemática que enfrenta el desfinanciamiento, como quedo 

de manifiesto, en el marco de la LXXXVIII, Asamblea General Ordinaria a 

la que asisten los representantes de los Sectores Obrero, Patronal y. del 

Gobierno, que conlbnnan el máximo órgano por el cual se. rige ellMSS, 

celebrada en el mes de mar1:0 del 2001, el Dr. Santiago Levy Alzagy da a 

conocer su Programa de Trabajo, en él destaca cuatro retos a cubrir por 

parte del IMSS dentro de los que enfatiza un segundo reto: 

"Una rápida transición demográfica. En esta década, la población 
- ' . . . 

mayor de 65 m1os se incrementara en 32% mientras que' el resto lo luirá en 

26 %, lo que sumado al aumento de esperanza de ~ida ( 77 año~ la mujer y 

73, el hombre)ponclrá particular presión sobre seguros de Vejez y Cesantía, 
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el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del IMSS y las 

pensiones en curso de pago que ascendían a un millón 861 el año pasado, 

con una erogación de 28 mil 865 millones de pesos"s6 

El Jueves 28 de diciembre del 2001 ·se dieron a conocer en el 

Diario Oficial de la Federación, las reformas a. 1.a Nueva Ley del Seguro 
:, : 

Social, dentro de las cuales se incluyeron importantes cambios a la 

organización interna del IMSS, como·~~ l~ ¿;eatiÓ~ de un Reglamento 

Interior del Instituto así como la creació~ el~ u~ f~ncÍC> pára hacer frente a las 

obligaciones labor~les· DELOS TRABAJJ\c>~RESDE CONFIANZA con 

la implemcntaciÓ~ d~ uil si~tema de profesionalización y desarrollo: 

A continuación . trariscribiÍemos, el Capít~lo VIII referente a el 
'": >. ',-:: -. ~ ; .. ;· ~ 

Sistema de Profesíonalización y Desarrollo. pero antes citaremos lo 

rclativ~ al A¡'.tí~ul~ 2S6d; la misma refo~1m: 

las r~laciones entre el instituto y sus· írabc¡jadores se regirán por 

lo dispuesto en el apartado A del articulo 123 constitucional, la ley 

Federal de/Trabe/jo y en el caso de los trabcy'adores clasificados como de 

confian=a "A " en el contrato colectivo de trabcy·o, se estará a lo dispuesto 

en el Reglamento Interior del Instituto que a propuesta del Consejo 

Técnico, expida el f-jecutivo Federal y al Estatuto a que se refiere el 

articulo 286 I de esta ley. 

86 NOTli\.1SS NUt\IEllO 1 Abril 2001 Órgano lntbrmaiivu del IMSS. Coordinación General de 

Comunicación Social www.imss.gob.mx 
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Ahora bien es necesario definir lo que se entiende por trabajador de 

confianza para posteriom1ente enumerar a las personas que se encuentran 

dentro del supuesto: 

En el Artículo 1 del Contrato Colectivo de Trabajo define al 

Trabajador de Confianza de la siguiente manera: 

" Son todos aquellos que reali=an funciones de dirección. De 

inspección, vigilancia y fiscaliwción de carácter' general y no tabuladas, 

así relacionadas con trabajos personales delpCl)~ón·d~~tro del Instituto." 

En el Artículo 12 del mismo ordenamiento puntualiza a los 

trabajadores que son considerados de Confianza "A": 

Son trabaj"tlores tle Co11jia11za "A" al Servicio del /11stit11to: 

l. Director General. 

2. Los Directores; Directores Regionales. 

3. El Secretario General . 

./. Los Titulares de las Coordinaciones y Divisiones, Tesorería General 

y Contraloría General; 

5. El personal adscrito directcmienteálseryicio'de las.Oficinas 
.. • • . , '- ! , ~I' , . ... . ', 

Superiores ( Dirección General, . Secré~~11;Ía_ _:·:Ci_.en'eral Direcciones, 

Direcciones Regionales, Coordi11aciú11és, Tesore1_;[á (J.enéi·(/f y Contraloría 

Ge11eml. 110 mencionados e.r¡}resaínr/me co/;,(} de coñji6n="ll '.'B" y todo el 

personal de la Jefatura de Relaciones Laborales):: 
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·- < - •• ~ ·_ • -

6. los. Dire.ctores R~gionales Delegados Regionale.s ·E~t~t~lis y del 

Distrito Federal, )os Subdelegados los SupelYisores Ge;,~rdles (los Jefes de. 
- ·- . ' . . . . . ·~ - --- '. ' -- .. ' ".' - J .- ' 

Servicios Dei~gciéionales/excepto el de PrestacianiiS}.;jédicas; 

7. los Jéfes delJepa;~alnento y los En~driailJ/ij~ ·/~; 'éJJ,ias, 

Autónomas no señalados como confiar/;~.:·~;"; · 
8. los Sécretarios Particulares de fo's ~nÚmeÍ;~dos; 
9. los que se hagan las veces de Jefes de Departainento o Encargados 

de Oficinas Autónomas en las Delegaciones Regionales y Estatales 

Centrales siempre que efectúen . trabajos correspondientes a las 

Dependencias Centrales del Instituto en el Distrito Federal; 

10. los Asesores Técnicos, sieinpre que no desempelien jimciones 

tabuladas; 

J l. los miembros · de las Comisiones Técnicas, de Eficiencia, 

Organi=ación, Riesgo de Trabajo, Estudios de Reformas ·a la ley de 

implantación del Seguro Social en nuevas circunscripcio1~es terri~oria/es; 

12. los representantes del instituto ante las Comisio;,es y Subcomisiones 

1Hixtas pai:tadas por las partes y consignadas en este Coútr~I(),: 
13. los Ingenieros y Supervisores en obras de constr;1c~Íón:·.: · 
14. los mandatarios especiales del Instituto ante .las, J;¡,;ias"J~édera/es y 

Locales de Conciliación y Arbitraje en los asuntos cfec~~t1·ovef·s·;a e11tre el 

lnstifllto y sus trabajadores, los Jefes de ·los , );~;;;icio~· Jltrídicos 

Delegaciona/es Regionales y Estatales; 

15. los Alédicos Instructores, Coordinadores en, EnseÍian'::a de Unidad 

Médica de Campo, los Jefes de as Oficinm; cie 1ÍJ11lácei1e:v e' Inventario, de 

Asuntos l111ernaciona/es, los de Jos · Departcinf~,¡/Q's ele 'c()í1ti·cí/ ~le 
Presupuesto y de la Coordinación de Personal'. así co1110 . los de todas 
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. . - - ' . 

aqueltas oficinas que ¡/orla índole de sus trabajados así lo requier~n y que · . . '. -~ : . . . ' . . ' .• . 
no estén señaladosli.xpresamente como trabajadores de confianza "B '' 

16. Los·· 1n~pector~~ ~¡,e·. el · 1nsiituto . designe para vigik;r las·. dive.rsas 

labo;·es i11;e lá /,éy j~ Encón;fende; . . . . 

/ 7. El personal que réa/ic~ labores de auditoria; . 

18. ·El personal encargado de Oficinas "C" los Jefes de Dependencias 

"D" los· asesores Técnicos "B", los Ayudantes Especiales "8",· los 

Supervisores "A " de la Unidad de Sistemati=ación y los Entrenadores "B ". 

Después de precisar a quienes se les considera Trnb!liadores de 

Confianza "A" daremos paso a la reorg~nización: quó. se ··pretende .... _,-

implementar con motivo de la Relbnna en comento:· 

····~\\.;<.>,..:·. '·· . ';'' 
•_~.; ,, 

Articu/o.286.F. Lo dispuesÍo en este Capitulo sól~ s~/ééip!Í/ablé a los 

trabc¡jadm;es d~ r:ri~fian=a ª qu~ se refiere ~¡ ~rtíc~/d}sh'd~-,~~1~~z:e.~: 
. ·. - . . ' . . . - . ·~:~ :.~ \"; 

. .· 
Articulo 286.G. Con e/fin de.canta/ con u/1 cuerp~ ¡ier,maneniede 

profesionales, calific~do y e~peciali::~do en las actividádes y funciones que 

le corresponden, a;í co1l10 gar¡u;tizár la adecuada pÍ·esiación. y 111ejora de 

los servicios en beneficio de los derechohabientes y de la ;ociedad en 

general. el Instituto deberá establecer las políticas y reaÚzar la~ acciones 

necesarias para establecer un sistema de profesionali=ac~Ón y desarrollo de 

los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo anterior ese . ' . . 

sistema comprenderá los procesos de reclutamiento s~lec:ció11 l·o;1tratació11, ....... ·. 

co111pe11sació11 desarrollo de personal, incluyendo '1(1' á1pacit;1Ció11, la 

evaluación de su desempelio, la promoción y la separació~ del servicio. El 



base en su desempeño en/os lét:ininosque lo .autoricé el consejo Técnico o. 

los cuales se;'i1i(~fi1~\.~Af ºÚ~í/11i~~S. e~~ab,l~~;do; anualmente· en el 
Presupuesto de: Egresos'. de lá Federáción. ·' · 

Mic..lo 286 ;Ft,;f,i1~4~J¡,~,~,'. ;,1 P"'~"ªt a qúe " ~fiero "" 

Capilülo, C~rr~~j)~//di~~te.·d los dos l1i~eles Jerd;·quiéos · inferiores al 

Director Gen~r~ly los· qué representen al ln~tituto en la circunscripción 

territorial ~·¡,i~e ,e~table;ca en el reglamento respectivd, deberán recaer 

en persona~· que reiínan los siguientes requisitos. 

l.- Ser de reconocida honorabilidad y calidad moral. 

//.-Cubrir pe1:fll necesario para oc;1parel~0ueúo y 
- .. ;¡' 

111.- tener tres wios de experiencia profesioná/o téc1lica en las 

materias relacionadas con el cargo para elclla/.fueran ~ropuestas o bien, 

haberse desempeñado, por lo menos, cinéo mio.y en cargos de alto nivel 

decisorio. BI Consejo Técnico y el Director General del Instituto serán 

responsables de la aplicación y observancia de lo dispuesto en el presente 

Articulo. 

Articulo 286. l. El instituto conformara suf!structuraórgánica y 

ocupacional de acuerdo con las necesidades 'del.· se1;yiC;o~ ·. lisi ·mismo, 

diseñará y establecerá el sistema de ~~mpemación·qu~ s~rvi;á de base 

para determinar el pago de rei1111neráciolies, prestaciones'. y estímitlos a 

fi1vor de los trahc¡jadores éte ~~11./ian=~ á q11e .~·e ¡;efl~;:e ~/ a;Íi~:ulo 256 de 

esta Ley, con e/fin de mantener Sii competitividad en el mercado laboral. 
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El régime11 especifica los procesos y 1/enuí.'> caracterl'lticas 1/el 

Sistema de profesio11alizació11 y desarrollo del per.<1011a/ a q11e se refiere 

este Capitulo, q11etlara11 establecit/os en el Estatuto q11e al efecto apruebe 

el Co11sejo Téc11ico. 

Articulo 286 J. El Sistema de Profesionali=t1ción y Desarrollo comprendido 

en el Esta/l/to a que se refiere el artículo anterior se regirá por los 

siguientes principios: 

l.- el mérito propio y la igualad de oportunidades para el ingreso y la 

promoción en el servicio, con base en la experiencia general JVO en el 

Instituto, desempeño, aptitudés, conocimielllos y capacidad; 

11.- especiali=ación y profesionali=ación para el desempeño de lasjimciones 

y actividades asignadas á cada puesto; 

///.- Retribuciones .. v prestaciones vinculadas a la productividad, acordes al 

mercado de trabcy·o. que sean suficie111es para asegurar al lnslilllto la 

contratación y permanencia ele los mejores servidores públicos de. mando y 

trabajadores. 

IV.- Capacitación y desarrollo integral relácio~ad~~~t:on /a~:.actividádes 

sustantivas del Instituto y vinculados a la· 11iéjor1 d~ io./se~Íéios <¡ue se 

presten, a fin de garanti=ar/a eficiencia en la presÍ;1bión·d~l~s ·sen•icios 

V.- Integridad, responsabilidad y conélucta adeci1cÍd<}d/~~;e~~~~mnal. 
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Artículo 286K; E/1~stitúto-constituirá y conforme a los lineamientos que al 

efecto emit~ el Co~sejo Técnico administrará y manejará un fondo para 

hacer frente _a. !as obligaciones laborales que contraiga ya sea por 

disposición legal o contractual, con sus trabajadores, que se denominará 

Fo11tlo p"ra el Cumplimiento tle Obligaciones Labora/e!,; ele Careícter 

- - Legal o CoÍ1truct11al. Al efecto, el Consejo Técnico aprobara las reglas del 

·-- referido -Fondo a propuesta del Director General, quien deberá ñscuchar 

previamente la opinión de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

El manejo del Fondo Deberá tomar en consideración las políticas y 

lineamientos que la Administración Publica Federal aplica en dicha 

materia. 

Dicho fondo deberá registrarse_ en for111a _separada en la contabilidad del 

lnstitutó estableciendo dentro de él una cuenta especial para las 

- obligaciones correspondientes al Régime11 ele J11bi/acio11es Y Pe11sio11es tle 

los trabajatlores del /11stit11to. los recursos que se afecten en dicho Fondo y 

cuenta especial sólo podrán disponerse para los fines establecidos en este 

artículo. 

TH.ANSITOIUOS 

Décimo sexto: 

A MÁS TARDAR EL 3fJ DE JUNIO DE 2f)(J2, EL INSTITUTO 

REAUZARA UNA APORTACIÓN INICIA/. PARA LA 

CONSTITUCIÓN /JEL FON/JO PARA EL CUMPUMIENTO DE 

OBUGACIONES LABORALES DE CARÁCTER LEGAL }' 
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CONTRACTUAL A QUE SE REFIERE ÉL ARTICULO 286 K de esta 

Ley, para lo cual depositará en la cuenta especial ahí prevista, los recursos 

que en esa fecha disponga el Instituto que se encuentren en la reserva que 

corresponda al "Régimen de Jubilaciones y Pensiones" establecido con 

base en el Contrato. Colectivo de Trabajo suscrito entre el propio lnstilllto 

y sus trabajadores, debiendo entregar una propuesta al t.)ecutivo Federal, 

por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, con el 

propósito de calendarizar las aportaciones graduales que integran el 

referido Fondo, observando puntualmente lo señalado en los artículos 276 

y 286 K de la Ley."' 

Después de haber presentado lo planteado por esta. Reforma a la 

Nueva Ley del Seguro Social debemos dt<iar en claro que la formación de 

dicho Fondo para el Cumplimiento de Obligaciorie~ Lab¿rales,dd,'ciirácter · 
.:. • •• -- • ~/: -• •o-•• ., - ' 

Legal o Contractual, en ningún momentp lllenciora á los'lr~bÍ\jadorc{.dé 
,- ' < - ::.·~ -/--.--'.· .. -=-':''~_'\">':··-~:-~~:--~'---".'·; ___ : .. :~.· _., 

Base y de Confianza "B". Lo único que vislumbro: de est~ ~~f~IÍnaes t.a 

clara tendencia privatizadora del Instituto, pue~·'~í ~b~ii'i?~~~iÍ~~ü1kci6 asu 

personal de confianza "A" .busca ejercer ún.~~?~~r.~mg;~·:c·t~~eÓ en los 

puestos de dirección y así proceder al desmantéfamién!O del Instituto 

cuando, lo que debiera estar revisando son ~tr~cJ~i1iiJries que son dignas 
. . :_ _.,,·-.··. '· ··_,_~--;>::,_.· ~- . . 

de análisis, como es el problema de lasjubilacio,nes a' sus trabajadores en 
. . ... 

activo y posteriormente realizar las relbm1a5/pues estas solo crean un 

clima de confusión entre los trabajadores de Base y Confianza, al pensar 

que efectivamente ya se dio solución al problema del rcfinanciamicnto del 

Régimen de .luhilaciones y Pensiones 
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5.4.-ANÁUSIS DEL INFORME DE LOS SERVICIOS PERSONALES 

EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

El presente análisis es publicado en el Diario Olicial de la 

Federación el 28 de Junio del 2002, en cumplimiento a la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental y el 

párrafo quinto del Artículo 2770, de las refom1as a la Nueva Ley del 

Seguro Social, Publicadas el. 28 de diciembre del 2001, en el DOF. Dentro 

de este importante documento existe información respecto al Régimen de 

Jubilaciones Pensiones, donde se señalan característica._, tipos, conceptos y 

prestaciones que lo fomrnn, además del costo, distribución y presupuesto de 

la nómina, detallando cuotas y aportaciones del linanciamiento. 

Magnitud del Régimen de Jubilaciones y Pensiones 

La totalidad de las erogaciones por servicios personales que realiza 

el instituto. se integra de las provenientes del personal en activo, así como de 

las del personal jubilado y pensionado; en este último caso se iricluyeri las 
¡··':--·-,.-·,_,,•, ;-·· . 

derivadas para ascendientes, descendientes y. viudas .. Estecapiiulo'.presenta 

Ja in fomiación correspondiente a los pen~ionist~s .• ·'F:úúf:;i}·fr·fo~"~·º:/ . 

:.~~~: ":::::.:::;;!~:füBf ;~tJ;¡~~¡~~f Wf }:~t:~~·· 
Sindicato Nacional de. ;1·rabuJad<ircs 'del s~guros-ód~1'('.sN·1~sS) pactaron c1 

7 de octubre de J 966 el Régin1en de Jubilacioricsy Pensio~cs (RJP)para los 



trabajadores al seiVicíri .dci' illsüiiito, mismo que se convino en incorporar al 

CCT. en la revisióh :d~·:,.196~~(969. Como un instrumento que creó una 

protección co~~1i~.~'~i*~1~i~N1aii de pensiones determinado por dicha ley. 

Esto se reií~r~ ~k:i6~~~~~j¡ij::~~Wa LSS publicada en el Diario Oficial del 12 
. >·--. :....·:~- .1. ;;_·:";.:::,_--:~,<~..;t:T->:~r·>.',: . ..:~:·-- _.::· 

de mano de 1973 y.~e.mantfone aún en vigor de acuerdo a las condiciones 

previstas.en los'Jrú6'G¡6{!~;cc~k cuarto, undécimo y décimo tercero inciso 

b), transitorl~s cleL:D·~~~~to: el~ Expedición de la LSS publicada en el DOF 

del 21 de dicierrí~r~ ~~. l~95 y vigente a partir del 10 de julio de 1997. 

Las jubilaciones y pensiones comprendidas en este régimen se 

enmarcan bajo la doble característica de los trabajadores, como asegurados 

y como trabajadores, incluyendo a todos los trabajadores del Instituto; con 

excepción de aquellos trabajadores de confianza que se han incorporado al 

Instituto a partir del 21 de diciembre de 2001, de confonnidad con lo que 

establece el Articulo 256 de la LSS. 

Los tipos de pensión considerados en el RJP son los siguientes: 

* pensiones por jubilación por años de seivicio; 
* pensiones por edad avanzada; 
* pensiones por vejez; 
* pensiones por invalidez por causas ajenas a riesgos detrabajo; 
* pensiones por incapacidad permanente por riesgos de ti-abajo; 
* pensiones por muerte por riesgos de trabajo; · . . · 
* pensiones por muerte de trabajadores porcausas ajenas a riesgos de 

trabajo: y, ·· . · , •.. · 

* pensiones por muerte de pensionados. <.<·' 
'·~ ;-,:;_: ::>~\./:- ::: 

El Régimen no establece edad mini_ma ':_deJubiláción,. sino un 

requisito de antigüedad, que es 27 aftos en el{~~o ciii;1ri~ih1~ti~~~~ )' 2.s en el 

de los hombres. Los trabajadores del· IMSS s~.J~1bil~~ ~ 16s 53 afios y el 
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Instituto cub·r~ atjU,bil~dolas pensiones correspondientes por un periodo de 

. 22 años enpromectio: /\.1 mes de mayo de 2002. existe un total de 103, 11 s 
pensiones d~ diferentes tipos. El cuadro VI. I señala el total de pensiones 

cla~ificándolas por su tipo. 

Cuadro VI. 1 
Pensionistas por Tipo de Pensión 

Conceoto Total 
Jubilados 

Jubilados por años de Servicios 54,580 
Pensionados 

Por edad avanzada y por Vejez 8,768 
Incapacidad Permanente por riesgos de trabajo 4,177 
Invalidez P..9~~!1fermeda~ GeriEll"~ 19,354 

Suma 86,879 
Pensiones derivadas 

Viudez 9,585 
Orfandad 5,526 
Ascendientes 1,728 

Suma 16,839 -------- --------- -·- ---- ----
Total-

---- -- -----------
103,718 

Porcentaj_L 

52.62 

8.45 
4.03 
18.66 
83.76 

9.24 
5.33 
1.67 

16.24 
100.00 

El total de 103,718 casos de pensionistas, comparado con las 
358,039 plazas en activo beneficiarias del Régimen. representa el 29.0%, 
proporción que representa tener un pensionista por cada 3.45 trabajadores. 

Pensionistas directos 

Son Jos titulares de los beneficios otorgados por el RJP, que se 
adquieren por: 

*jubilación por años de servicio; 
* pensión por edad avanzada; 
* pensión por vejez; 
* pensión por invalidez por en1Crri1edad general; y, --
* pensión por incapacidades pemianentes por riesgos de trabajo. 



·~~.'-:.- - :' __ :C.;:' 

A) mes de 1TI11;{~ci · 2po~ ·~abía un total de 86,879 pensionistas 

directos,de los c~~l¿s á62:8%.están compuestos por jubilaciones por aflos 

de servicio,' 22.·J,<y.,~~~i¿~~h~'¡'~ie~.d~ invalidez por enfermedad general, un 

1O.1 % pm p~n~iÓ~ ~¡/¿á~~';i~~n';.~da y vejez y el 4.8% restante por pensión 

de riesgosd~ trab~j~, ~om~ se ilustra en la gráfica VI. l. 

Gráfica Vl.1 
Distribución do los Pensionistas Directos 

gener<1t 
22 3G4 

Pensiones a beneficiarios 

·-------·-

Jubilados por 
¡u,OSdt!SCf\llCln 

028'). 

y por 111!¡•:: 
101'Y. 

El R.IP incluye pensiones a beneficiarios a la muerte del trabajador y 

del pensionado (viudez, orfandad y ascendencia), lo que representa una 

continuidad aproximada en la pensión en promedio de 5 aflos. En particular, 

con sustento en el Art. 14 del Reglamento del R.IP del CCT, a la muerte de 

un jubilado o pensionado se otorgarán las prestaciones siguientes: 

• Pensión de •v.i~1dez: por la muerte del trab¡ljador o pensionista. en un 

equivalente al 90% de la que le hubiere corr=c=s¡:J(~ll~1=d~id:(;>:~;:--;;;::~:---\ 

itESlS CON 
y~ DE OlUG'KN 
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• Pensión .de o~fandad: los hijos de los trab~jadores o pensionistas 

menores de. 16 año~ o hasta los 25 años de edad si se encuentran 

estudia~d~, .. en •• ~n· equivalente al 20% de la que le hubiere 

correspondido y 50% por orfandad doble; y, 

• Pensión· de llscenden~ia: en. caso de no. existir viudez, concubina( o) o 

huérfan~ con derecho, se pensiona a cada uno de los ascendientes del 

trabajador o pensionista fallecido en una cantidad correspÓndiente al 

20% de la que le hÜbiere correspondido. 

Adicionalmente, los pensionistas reciben los beneficios de asistencia 

médica confom1e a lo establecido en las cláusulas 74 y _90 · del CCT, 

préstamo a cuenta de pensión hasta por dos meses: así : como ayuda 

asistencial a la pensionista por viudez, cuando por su estado fisico requiera 

que la asista otra persona permanente o continuamente. De los 16,839 
. : .. 

pensionistas beneficiarios, un 56.9% corresponden a'viudez, el 32.8% a 

orfandad y el 10.3% restante a pensiones de ascendientes, como se muestra 

en la gráfica Vl.2. 

L ____ __ 

GráflcaVl.2 
Distribución do Pensionistas Bonoflciarlos 

/\i1.••nJ ,.,ti+·~ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Monto de la pensión 

Los montos de las pensiones se calculan con base al último salario 

percibido, con excepción de aquellos trabajadores que se encuentran en una 

categoría de pie de rama y que se pensionan con la categoría inmediata 

superior (i.e., auxiliar de servicios de inté,ndencia a ayudante de servicios de 

intendencia). Las pensiones tienen como limite máximo la percepción de la 

categoría de médicofamiliarY80'.;hi~'. Jncluyendo algunos conceptos 

inherentes. a la.zona, la:~d{ig~~d~cÍ y:~l;ai; pr~staciones determinadas por el 

propio Régimen de JÚ~fi~~il'>riés~·r~risiori'es.Sin ·embargo, es importante 

destacar que ~ci; ~ii-ÍÜd/d~I A~~crdo ii¿ri,¡~~~· ~38 ~ 509 de focha 12 de abril 

de 1972 del . c611sej6 :rééni¿ó; s~ aJio;iz~ p~g~ como Iímite máximo el 

salario corresp~ndiente_al~a~ Dl;ecto~·d~_un(d~d, ~~die~ 118 11 Nivel 55, a los 

trabajadores que cumpl~con y1s'~i~~ientbscondiciones: 
... -

Haya percibiclo inihtcirrumpidanícnte un salario base 

superiora! del médico faniiliár de tiempo completo, durante 

losúltim&scih¿~ aíi~s ante~io~cs a la fecha de su jubilación; 
. ¡·.-; -.-:- ,-- - '.-. < _- ; • • • 

. y, 

,/ Que la pcirciÓn complement~ria para alcanzar la cuantía de 

las jubil~ciiories Y' peri~iciries, para' el personal de confianza 

con ~álarios;~p6rio~es al de inédico familiar de tiempo 

completo, se <détemiinc · po~ resolución emitida por la 

anterior · Dirección · · Adn1inistrativa así como las 

Coordinaciones de Personal y de Relaciones Contractuales. 
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, , 

A partir del 16, de mar.w de 1988 la cuan lía máxima de la pensión se 

incrementó del 90 al 100% del salario, estipulándose también que se 

aumentarían en las mismás, fech~s y en los mismos porcent~jes o cantidades 
' ' -. -.- . 

en que por cualquier motivo de',manera ge11e~af,' I~ ,hicieran los salarios y 

prestaciones de los trabaJadores en a~tivO. /\6tll~t.Ac~te, el 69.0% de los 

casos de trabajadores que se pe11sio11rin rd~ibd'ii::~1')iü()~: del último salario. - ' ... , ,, ·-"'· "., ..... 
·;.· -,.,:··>· 

Los jubilados , ;:: ¡)'ens'ioriaclo~~;cÍet1'1ristitut~,i de,.,. acuerdo a la~ 

:f i~~;:=~~~f ~~J~ü;~~~~l~~~f~}U:~ffj~ 
primer caso hay 23,261 pen;i~ni~t~s ••. ~n,~a~tp'C;fü;:·;;~:~L~'egundo se registran 

80,451 casos. Sibiell ~:hiredía e11:-mi1b~J r~gíl1~i~~s se incrementan las 

pensiones ·conror;ne a lri·~v~1~¿iÓn ci~-10~: at1n1'e11t~¿ satáriales, de tos ... - .. ·-·' ·. 

trabajadores en Úctivú~ fa uiferenci¡Í entre ambos éstriba enqu~ lo~ montos 

, del régimen anterior pen°J1Ünecieron estáticos o bien c011 ini:ren~entos 
inferiores; mientras,_ que el régimei:i actual contempla los mismos 

incrementos para activos. y pensionistas. En consecuencia, el mont~ 

mensual promedio de pensión en el régimen anterior asciende a $6;583, 

mientras que en el actual es de $12,747. 

Conceptos que integran el salario pensionahle 

El salario pensionahle en el R.11' se integra por trece conceptos 

adicionales al sueldo tabular. a saber: 



* Ayuda de Renta; 
* Antigüedad; 
* Sobresueldo a Médicos; 
* Ayuda de Despensa; 
*Alto Costo de Vida; 
* Zona Aislada; 
* Horario Discontinuo; 
* Infecto Contagiosidad; 
*Compensación por Docencia; 
* Atención Integral Continua; 
* Aguinaldo; 
*Ayuda para Libros; y, 
* Riesgo por Tránsito Vehicular .. 

Prestaciones adicionales 
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En adición, las pensiones se complementan con tres prestaciones: 

• *Aguinaldo Mensual (25% monto de la pensión); 

• * Fondo de Ahorro (43 días al atio); y, 

• *Aguinaldo Anual (15 días). 

Estas prestacim1es incrementan el monto de la pei1sión en un 4 1 % en 

promedio. 

Evolución 

En 1976 ~I R.IP contaba con 9,019 jübilÚdos y pensionados; en 1985 

eran 22,253; en 1995 creció a 69, 779; y linalment~al nle~.d~ mayo de 20.02 

se cuenta con 103, 718, lo que resulta en una tasa me.di a. de creciÍnienlo 

anual de alrededor de 10% como se clcsprcnclc del cuuclro Vl.2. 
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Cuadro Vl.2 

Evolución de la Población Amparada por el R.IP 

Jubilados 

Año Trabajadores Pensionados por Derivadas Total Años de 
Servicios (beneficiarios) RJP(1) 

---·· -·-·----- ------·-
197(1 1-17.165 6,129 1,230 1,<i<10 9,019 

1980 19-1.332 8,822 2,207 2,782 13,811 

1995 265.150 12,806 5,956 3,-191 22,253 

1990 32-1,700 23,36-1 13,399 I0,080 46,843 

1995 3-12,502 28,642 27,279 13,858 69,779 

2000 359,878 31,365 45,058 16,082 92,505 

MM~U 211112 358,039 32,299 54,850 16,839 !03,718 

~ 

( 1) Considera Jubilac1oncs y J>cnsiones d1rcc1ns y dcnvadas (v1udc;,"" orfondad y a~ccndencm) 

En consecuencia, en 1976 existían 16 trabajadores por un 

pensionista, en 1985 esta relación disminuye a 12, en 1995 baja a 5 y 

actualmente pasa a ser de 3 trabajadores por pensionista. Como se puede 

apreciar en el cuadro Vl.2 anterior y en la grálica VI.3, de continuar esta 

tendencia en menos de 20 aiios el número de pensionistas será igual al de 

los trab~jadores en activo. 
Gráfica Vl.3 

Componatlvo Trabnj•doroa - Pom~ioni!\tns RJr 

-----·-··--·-·· --·1 

4~tl,~l'IU 1 

.:·::¡ ~-. ---
;.•.t.cr>1•j 

~IOC• C:t~J 1 

:;:::.:t 
.,,..,.,) . ·-.-;:---·~:-:~:-:::::-:::~:~~~-- __ ., 
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La poblÍÍciónjJ~~eli~Ía~i~, del}RJE~~ enc~entra constituida en 61 % 

por mujeres y 39% por hmnbr~s;\a~h~~"~oh;un promedio de edad de 60 

años. Sin embargo; ~I régiJ116~<~~tiiI1·.b~~~t~. ~on un gran porcentaje de 
- - -·, ..... - .,, . - ' - ' . -. · ... , '-· -- ' ~~--' _,. ' . - - ' ' ·:;. 

pensionistas de menór edad r~lativa; i11ienfra5 que el anterior denota ya un . .. . 

envejecimiento, como se muestra en la gráfica VI .4. 

25,000 -----

Gr6ffcaVJ.4 
Régimen Actual y Régimen Anterior 

(mimara de benef1ciano¡) 

25.56~ 

2C.000- ·---cllilill------------------

1;¡1:.0.l 

•,;fil} /j! .f.~ 

l•.11.;1>:!<.!•"<l.1l-·. 

·-·----~-:-:.-~_b_'.!_r.I! ;:¡y_tp;i _____________ f:•'•l"l l.:''~'*"''.> 

La distribución por celad mostrada en la grálica Vl.4 permite 

dctcm1inar que los 16,243 pensionistas directos del régimen anterior 

permanccenin aproximadamente 5 años más y los del régimen actual 18 

años, también en forma aproximada como se desprende del cuadro Vl.3. 
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Cuadro Vl.3 
Años Promedio de Permanencia en el R.11• 

Conce~to Años ~romedio 
Régimen anterior Régimen actual 

Edad promedio de retiro 56 53 

Edad promedio Pensionistas 70 57 

Esperanza de vida 75 75 

Años promedio de permanencia a partir 

Del 2002 5 18 

Vl.2 Financiamiento y Costo <le la Nómina del Régimen de Jubilaciones y 

Pensiones 

Fuentes <le Financiamiento 

Las fuentes de financiamiento con <1uc cuenta el R.IP, son: 

,. De confonnida<l con el Artículo 18 del rcglan1ento del RJP, la 

aportación de los trabajadores es del 3% del salario pensionable; 

~ La aportación del Gobien10 Federal a pensiones en curso de pago de 

acuerdo con el artículo duodécimo transitorio de la LSS, misma que 

se incrementa en el mes de enero <le cada año, en el mismo 

porcentaje que lo hacen los salarios mínimos; 

:;... La aportación patronal del 1.25% del salario pensionable; 

:;... La cuota <le invalidez y vida <le conformidad a los artículos 23 y 147 

de la LSS, que asciende a 2.375% del salario hase <le cotización( 1 ); 

( 1 }La l.SS en MI 1\11 5 t\. fracción :\'.VIII scimla que para cícl.'toi-. de cslll 1.cy. el salario hase de 
co1i.1.aciün se integra con los pagos hechos en cfccti\o pllí ~uorn diaria. gratilicacioncs, percepciones. 
alimentación. hahitaciOn. primas. comisiones. prcMacionc.. en t•spccic y cualquier otra cantidad o 
prestación que se entregue al trabajador por su trabajo, con cxl:cpdón de los conceptos previstos en d 
articulo '2.7 de la Ley. 
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);;. El 4.275% del ~aÍ~i~ b~e de có~i~á~fon,p()r c~~tá decesa~tía 
y vejez( deI l de i ju)io cié 1997 a la fecha' esta aport,ación se 

:;~~1~r~~~~!~;ti~~rill~~~~~1f ~;.:,l"Y' 
;. La cu~ta 1, éle:~iCSgo'·.d~· .. Lrll.~cijo~~--CuYa P.~i.iúa-·sc '~U1c·u1a· cadii 'afio · 

"< ·~;'');:.-',u~·: ... f': .'.'. ,!:~::L_:- ,:·::·.'·:·.~'";_,~:,":,~·:~:·,,_--·-: ..• _- ..... ;_,-.t;:;.-r-,7 '~·' ·-.'-°fV~·;-·<~.::"' _·y.-·,,. : - . 

Para ci presc~tci"ej~rdcio 'se e~pe~~,t~rier'. Íi1g~~s,~!l,fercanÓs ·~ los 8 

mil millones de peso~· prir~st?~ '~6~~ep~~~~:·c6irif10.it~stra, ·~l .~uadro \fl.4 

sin embargo estos recursos rio alcanzaran para cubrir el c§sto requerido para 

este año, por lo que el ln;titutodeb~r~ absorber la .diferencia del 3% la 

prima necesaria conforme a lo establecido en la fracción 11 del Artículo 18, 

del R.IP del C.C.T. 

Cuadro Vl.4 

Fuentes de financiamiento del IUP par el 2002 

Concepto ·-·------!----Millones de pesos 

·Apo.rtaC'ión de los trabajad0res(3~o-%)' l- -- ------·{227.4-------i 

Aportación Gobierno Federal r 2,978. 1 

Aportación patronal (1.25%) IÍ 511.4 

Cuota invalidez y vida (2.375%) 971. 7 

Cuota cesantía y vejez ( 4.275%) +- 1,749.0 

Cuota riesgo de_~_:bajo-~~065~/o) __ 560.1 

TOTAL 7,977.7 
----~----------· --- -~ ---- -···· ·--· ·---~----"---·-·-------·-----·----

( 1} Del 1 de Julio de 1 Q97 a la fecha l'!\la aportación se cnicrn a la Afine \.·nrrc!>ponclicn1c. !>in que hasta 
ahora se haya podido trornsfcrir a fa\'or del 1~1SS. para lin:mci:ir el RJP 
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Costo de la nómina 

El 89.3%, costo de la nómina corresponde ~l Régimen Actual y el 

1 O. 7% restante al régimen anterior, como se s~ñrila en el cuadro V 1.5 

Cuadro Vl.5 

Distribución Porcentual del Costo de la Nomina de Pensionistas 

Régimen Total Concepto 1 

.. J_u_b~i,~a-c-io_n_e_s_p_o_r--a_,ñ~o-s-cies-ervicio-- - -----¡ 
Régimen 
anterior 

3.6 
3.0 
1.7 
0.6 

1 

1 

Actu-=a'-1 _¡__ ___ , 

Pensión por enfermedad general ¡ 
Pensiones por edad ¡ 
Pensiones por riesgos de trabajo 1 

66.7 
10.0 
5.6 
2.7 

1 i 
J Suma Pensionistas directos 1 8.9 85.0 

1

1 

Pensión Viudez 1 1.7 3.3 

¡ Pensión ascendencia O.O O 2 

70.3 
13.0 
7.3 
3.3 

93.9 

5.0 
0.9 
0.2 

Pensión orfandad ~-1 0.8 

![' Suma-:e_n~i-o-nist:s -~e~:f~ci:rios 1.8 __ 

1

1 _____ :·_3 ___ ,___s __ ._1 __, 

Total 10.7 89.3 100.0 
---~--· ~--- --- --- -- ------

El presupuesto total asignado de la nómina de pensionistas para el 

ejercicio 2002 asciende a $12,661. 7 millones, de los cuales el 93.02% 

($11, 777. 7 millones) corresponden a pensionistas directos en tanto que el 

6.98% ($884.0 millones) corresponden a pensionistas bcneliciurios, como 

lo muestra el cuadro Vl.6. 

. FALLA DE ORIGEN 
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Cuadro Vl.6. 

Presupuesto para la nomina de Pensionistas 2002 

(millones de pesos) 

"=--~-c-c_o,,,n-,-ce-:-p-to ___ ----------¡-----,. otal ¡ porcentaje 

Pensionista Directos 11, 777. 7 
1 

93.02 
--

Pen~:n;:a s:_n:_ficia~i~~ ---!---- 1 :.:::~.?---+---- _-c1s0=-.:=-~_,,0 ____ -1 

Sin embargo, para el cierre del presente ejercicio se estima que los 

recursos requeridos ascenderán a un importe de $13, 709.4 millones, de los 

cuales el 93.02% ($12, 752.4 millones) corresponden a pensionistas directos 

y el 6.98% ($957.0 millones) a pensionistas beneficiarios, para cubrir un 

total de 109, 182 casos. Del monto total, el Gobierno Federal contrib~1ye c~n 

$2,978.1 millones (21.7%) a las pensiones en curso ele pago,·eslimándose 

para el Instituto una erogació1~ de $l0,7J l .2 millon~s, de l~s c~a16~ 1;227.4 

millones aportarán los trabqjadorcs. 

Cuadro Vl.7 

Proyección de la Nómina con Cargo al IMSS, a los Trabajadorés fa! 

Concepto Casos 

Pensioni!ihU directos 92.21.J(, 

rensionist;,s 111.nn•1 

henelirinrios 

Suma IO'J.182 

Gobierno Federal 
(millones do pesos) 

Aportación 
IMSS de los 

Trabajadores 

K,8405 1,141.7 

hh •. -1 n:'I. 

9.SOJ.9 1.227.~ 

Gobierno 

Federal 

2,7711.2 

.:.111.·1 

2,978.1 

Total% 

12, 752A •JJ.02 

'J::'l/.11 J.'JI\ 

l.l, 7U'JA llHJ.O 
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A partir del 2 l de 'cliCiembre del 2001, fecha en que entraron en vigor 
. . .. . 

las ya mencionadas refortTlas a la LSS, de conformidad con lo dispuesto en 
• > ' '" 

el articulo 286 K y bé~imo Sexto transitorio del decreto correspondiente, 
• : ~-. ·_.r • • , -- , .~ ~ 

se estableció el Fondo para el Cui,:;plimiento de Obligaciones Laborales de 

Carácter Legal y Contractual. · Dicho fondo dchcrá constituirse en una 

cuenta especial con los recursos de que disponga el Instituto en la reserva 

que corresponda al Régimen de .Jubilaciones y Pensiones. 

5.5.- ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO QUE llACEN 

VULNERABLE EL IUtGIMEN DE .IUBILACIONES Y 

PENSIONES DE LOS TH.AHA.IADOH.ES DEL IMSS. 

Empezaremos por exponer la problemática detectada y que es 

como se dijo en el apartado anterior, es probable quede resucito de forma 

más no .de fondo pues existen situaciones anómalas que han contribuido al 

panorama .que ya se describió con anterioridad. Para ejemplificar el 

desfinancimicnto que sufre el Régimen de .Jubilaciones y:pensioncs, 

presentaremos el caso. de uri. trabajador de. con11a~~I ·:Á~· Ad~~rito a Ja 

Secretaria Particular Adjunta a I~ Dirccció;1 Gcn¿~ai ~~sfon\1~\l16; que 

describe de manera concisa, como conseguir.una subst~n~iosape1Í~ión~ 

Nombre : Carlos López ? 

Matricula: 544444. 

Categoría: COC5 .lel"c de Área, (Personal de Nomina Conlidenciul) 

Expediente: 1 (09)4444 

Fecha de solicitud: 15 de Noviembre 2001 · 
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Pensión: Pensión por Edad Avanzada. 

Fecha de nacimiento: 17 de abril de 1939 

Edad: 62 Años. 

Fecha de ingreso al IMSS: 16 de diciembre de 1997. 

Antigüedad Efectiva, Chíusula 30 C:C:T: 5 años 1 quincena (1815 días) 

Únicamente para efectos de su pensión por ed~d avan~ridá; se con~ideran 5 

años, Periodo del 2 de diciembre de 1970 al 15 de mar.w de 1977, laborados 

con anterioridad a su reingreso, conforme a Oficio Folio No. 1888 de fecha 

1 O octubre del 2000 de la Coordinación de Relaciones Contractuales. ( en 

apego al Artículo 17 del R.IP ( fracción 111 ) 

H.esoluciím de Comisiím Nacional Mixta de .luhilaciones )' Pensiones 

para Trabajadores del IMSS. 

l~esuel\'C 

Primero: con fundamento en los Articulo s 1, 2,3,4, tahla "A", 5,6 y 8 y 

demás relativos del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se otorga al 

trab!liador (a) su Pensi{m por edad avanzada. A partir 1 de Dic. de 2001. 

Segundo: el Importe de la pensión por edad Avanzada se fundamenta en 

los artículos 1.2.3.4.5.6. y 8 y demús relativos al Régimen de .luhilacioncs y 

Pensiones, que comprende la cuantía y complemento a que se relicre al el 

propio Régimen. 

Después de presentar, este caso se pueden hacer las siguientes 

proyecciones: Este Trabajador espero a cumplir 5 mios de, antigüedad por 

los siguientes motivos. 
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. . 

A cumplir con los,requi~itos q~e marca el Artículo 8 que a la letra 

dice: El trabajador que cumpl~ 60 itilos (él cumplió 62) de edad y tenga 

reconocido un mínimo de 10 años al se.rvicio del Instituto, adquiere el 

derecho incondicional a la pensión· por edad avanzada el trabajador que 

cumpla los 60 años y tenga reconocido un mínimo de 1 O años al servicio del 

Instituto podrá diferir el ejercicio de su derecho a la concesión de la pensión 

por edad avanzada hasta los 65 años. Por cada año de diferimiento del goce 

de· Ja pensión por edad avanzada, será aumentada en un 1 % del Salario 

base. El trabajador que cumpla 65 ru1os de edad tendrá derecho al 

otorgamiento de la pensión de vejez, siempre y cuando tenga un mínimo de 

1 O años de servicio al Instituto. 

al. cumplir, 5 .años percibe antigüedad y se impacta en su cuantía 

básica, Art. 5º,Jos ~()n~eptos que forman parte del salario base son: 

... tnciso. , e} (,j,~jíJl7ú;1d. 

se incremento en un 2% su pensión de acuerdo al Art. 8° ultimo 

párrafo··... Por cadaaí'ío de diferimiento del gocé de /aj1ensión por edad 

avan=<ula será aumentado su monto mensual en/%( UNO. POR CIENTO), 

del salario base ... " 

. Obtiene el derecho al pago de;. Fo1{do de:AhÜrl"o:(ciállsüla 44 C.C.T) 

Art. 7 del R.IP, s~gundo párrafo: "qÜ~·~I j~bil~~~ d pc~si~;1ado por edad 
·.··' ·;·. ··'.·.;, •• -,, ••• ',,.·, •• , ,,·, •• ":·· • • 1 

avanzada o vejez hubiere aportado· por el concé11tci Je FCÍ11do de Ahorro al 

Fondo de .1L11;nadones .·y ránsío1~Js;' d~ri;11tc los últltnos cinco miOs 

inmediatamente anteriores a lafochadc disrrllte de la jubilación o pensión." . 
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• Cumple con los Reqúisitos que n:iarca eIA~~erdo 3.JS509 

111.- PClra la aplicación de las di;/losi~i~n~sahterioris •si requerirá que el 
•-. • • • - "' • ,· • ·.··.o:·····:.·.''--'•"" ... • . .-:'• • ., 

trabajador ·de conflan=a qiie se•tráte,:liay'cl pe~cibÚ~'i~inte;n11npidamente 
' . ,_ . -- - ' . -- ·- ···. - ' - ' .' . l: ,i, . -." ",."~-- · .. , -.. '- . - . 

un salario ba.1~/ superior . . al del 'iv1édicd/Fc1llli1i'd;:~de · fiempo ·Completo, _ .. - ·- :- , -~- ·. ·_·,.:\":·-:;':·,·:_y:·_-.·-.. _- '-º ,.·;,."-'·:··:·:".';:::·':;._:·'.·._;_'. ',· .. :.. . 

durante los últlmo.d ~ño~ anÍerio(~e.v et ictJ;c/1'¿¡ dJ'f1Ói1bÚaci611 . 
. :.· ..... - - .··-;~:-· ~-'.-( -:~·;.-~;-:~~:sr~-~·~:}¿_-;'. .. ·;· .. 
o_;\; ·,,·· ~:•fJ·~~ /°'/~~ ... ' : 

. Percepciot1es que 'sirven dci.' b'rise parÜ·l,'i~feg~ar '1a'; cuantía . básica, 

calculada. como medico~ familiar .•. 8.0 ho~~s'~';<l~¡,¡J~·:·~~qu~ Iá categoría de 

.Jefe de Área rebasa a la de Médic~ FaniiÜ~r. Lb ~~{e;Í~r se apega al Art.5º 
.•• -,.-\ '-..r-· , .. - "'' .. 

inciso N p!Írrafo quinto que dice: que, et'salaí-iÓb~se t~ndrá como limite 

el equivalente al establecido para.la categoría de M°¿tfico F11111ili11r 8.0 

lloras más prestaciones que le sean inhere1ites. y de ~1~11erdÓ a la =ona en 

la que se preste el servicio y a la antigüedad del trabcy·ador. 

Realizando él calculo del caso anterior deberemos lomar los 

siguientes datos de la categoría de un Medico F.amiliar 8.0 más las 

prestaciones que le son inherentes a la categoría. ( *conceptos que en su 

Categoría original no percibió) 

Antigüedad Efectiva: 

Sueldo Quincenal: 

Incremento Adicional 

Sohrc Sueldo Cláusula 86 
. . . 

Ayuda de Renta 

Antigüedad 

Aguinaldo 

5 años oo quincenas oo días 

$ 5,558.82 ( como Médico F~m~liar 80. ) 

$ 1,445.29 

$ 1,400.82 

$ 400.00 

$ 1,593.43 (primera Qna. que ia percibe) 

$ 2,390.15 



172 

Ayuda de Despensa $ 400.82 

Atención Integral Continua $ 11,55.68* 

Ayuda de Libros Médicos $ 1,400.82* 

Total de percepciones S 15,745.01 

Deducciones, que se realizan de acuerdo al Art. 4°. Del Régimen de 

.Jubilaciones y Pensiones. 

ISPT 

Fondo de Jubilación 

Cuota Sindical 

Total de Deducciones 

CUANTÍA Ht\SICA 

$ 1,18.33 

$ 4,72.35 

$ 1,40.00 

s 1,730.76 

S 14,014.25 (porcentaje al 100%) 

% .JUB/ PENS. S 7,007.125 ( 50% tabla "A" Art. 4 del RJP) 

% DIFEIUMIENTO S 314.90 ( 2% diferimiento. Art.8° R.JP) 

IMPORTE. Ql!INCENAL. DE PENSIÓN:. S 7,322.03 

$ 14, 644.06, Pensión Mensual 

$ 3, 661.02 Aguinaldo Mensual (25 por ciento) 

$ 18,305.08 Total a pagar en forma mensual 

Cabe aclarar esta cantidad será en tanto el trabt!iador se le autorizu 

por parte del Consejo Técnico, la Coordinación de Personal y la 

Coordinación de Asuntos Contractuales, su solicitud del Acuerdo 338509,cl 

cual se transcribe de manera integra en su texto en la siguiente pagina: 
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Acm:RDO 338509 

Secretaria general 

121/ 

4475 

México, DF., a 20 de abril de 1972. 

''.AÑO DE .1 UÁREZ" 

C. RICARDO GARCÍA SAINZ 

SUBDIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO 

PRESENTE. 

El H: Consejo Técnico en la sesión celebrada el día 12 del actual, 

dictó el Acuerdo número 338509, cuya intcrvcnCión corresponde tanto a 

esa Subdirección a su Cargo, corno a la Subdirccció.n General Jurídica, 
. .. . 

.Jefatura<; de Servicios Técnicos, de Relaciones Laborales y dePerso~al, así 

como a la Comisión Mixta Pemmnente. de Jubilaciones y Pensiones en 

los siguientes Términos: 

1.- El salario base que servirá para detcnninar I~ 'cuantía: de la 

jubilaciones y pensiones del perso11t1/ ele. co11flaÚw se constituirá' con las 

siguientes percepciones. de las contenidas en el Artícul'o '5°.De <Régimen 

de Jubilaciones y Pensiones a) Sueldo tabular; h) Ayuda dé Renta; c) 

Antigüedad; y d) Aguinaldo .- 11. En todo caso dicho salario base, tendrá 

como limite al equivalente al que se.constituya con el que corresponda al 

de Director de U11idutl /llétlicu "B". 111.- Para la aplicación de las 
. . 

disposiciones anteriores se requerin\ que el trabajador de conlianzu de que 

se trate. lt11y11 percibido i11i11ferr11111pitlt1me11te uii :mlurio ht1.\'e superior u/ 

del Medico Ft1111ili11r de Tiempo Completo, d11r11me. los tí/timos 5 mios 
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llnleriores" lt1 feclrt1 <le .<m j11hilació11. lV.- la cuantía de ta8 jubiláciones y 

pensiones que caigan dentro de las disposiciones anteriÓres,· se iritegraran 

de la siguiente manera: 1.- La porción aplicable ai Régil11~n de JÚbB~Cione~ 
y Pensiones, pactadas con el Sindicato será detem1iimdá en iosJ'érrt1inos 

de éste por la Comisión Mixta permanente constituida paÍa la aplicación 

del Régimen de Jubilaciones y· Pensiones. 2.- La porción· compt6i~'61}taria. 
para alcanzar la cuantía de la<; Jubilaciones y Pensiones para.iI~ciJ'sonrit'de 
confianza con salarios superiores al de Médico Famili~f-. ~úi.· ti~mpo · 
Completo, se detem1inará por resolución complementaria: ~initicÍa>pÓ~ ta 

. . ~ ·' _, .. . , ' ; . . . .. ; ~ 

Jefaturas de Serviciós de Personal y de Relaciones LabÓr~lés,.ris(c611iÓ ei 

represe11tt111te del ./11stit11to ante la Comisión Mi~tri .~~'r1Í1a1)~1;ie de 

Jubilaciones y Pe11siones, 3.- La sllma de las dos cuan'üas.cÓ1Í~titúirú la 

Jubilación o pcnsióil de que .se trata: 4.~ La mod.ifica¿lón l11:fra~ajaclor 
interesado .era I~ ~ué'.~t f11o~to de, sujúbil~~iÓn.\;·p~~~¡¿·;~;¿é~dfie~a •. 

expresará (1nican1ellfo Id súma de' tas. cuailtiás básica8ycolii~ten1éntÚrias a 

·· que se hace Í-eferencii:.· V:- .L~<;rc~ÓÍúciones complem~n;arias ·:~e ,qu~ ;e 

habla en el texto de e~tas dispo;icionés, paraefoctos de~~ apíid~~¡¿;1'serán 
fim1adas por el Director General VI.~ Fuera de la~. 8i~~ilsiciciíi'6~ ~qui 

. . ~ ¡ " . . . . - '> ~ .. _ '· 

Consignadas, las resoluciones sobre jubilaCiones y pensio11és ·ele! '.personal 

de con fianza se fli ustaran a las normas estableCidas. en cií; Régin{e;1 de 

Jubilaciones y Pensiones pactado con el Sindicato. .-_·.:·. ·,;, 

Lo comunico a usted para sLi< cÓnoció1ientci y debido 

cu 111p1i111 icn lo. 

/\tcntumcntc 

l!I. SECRETARIO.GENERAL 
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Como es hi~otéticamc~foesta.pers_ol1~ puede 

solicitar la aplicación del AcuerdóantescÍtado y obt~~er un,ásu ~u~rte, la 

viuda e hijos seguirán perci.blend~pcil~iéÍn~cií\1iudez.y Qrf~1fü~d/~cimo IÓ 
' . . . . -. . .... , . ·-· .-;:--""""''·'-' - -·· - ' -

marca el Art. 14 del RJP, con los aumentos pon::e.ntaje éim~canlidades 

superiores al último calculo. lrÍdependi~nteméntc·····tjt~¿:,'.~(t~bÚlacl~r ·.de 

sueldos que se sigan genenindo. Tan sol~ por habc~it~ab~jád~ Sy5 t~t~os en 

dos periodos ( de 1970 a 1975. y de 1997 a 2001) ~er!Í po~ible recontratár a 

una persona con 22 años de diferencia entre <lrr;b'os l~psos y~Úiz~ con una 

categoría baja en su pfimera cólltrataciÓn, para contrat~rlo eón una 

; ,,._ -

Con lo anteriorn1ente bósq~éj~d~: .es de> süponcrsc existen 

situaciones como la antes plat;teada que pttdierán darse: en X ·número, 
-- ' . -- - ·.·-- ·-

cuestión que no se~á nuestra misión cuantilicarlas, pero sí elproponer que 

haya una revisión por parte de la Secretaria ele la Contr~lorÚ1 y. Desarrollo 

Administrativo SECODAM, de semejantes anomalías, pues es injusto que 

una persona que ha entregado toda su vida al servicio del IMSS, ·reciba una 

modesta pensión y más aun de los Jubilados antes de 1988, '11~ientras 
funcionarios como el caso antes citado se despache. con. la 'cuchara 'grande 

como reza el dicho popular. Contribt1yenclo con ello aIA6st¡ii+~i~n1iento 
del Régimen de Jubilaciones y Pensioncsycnfatiz~ se trata de personal con 

tipo de Contratación . Conlianza "A'~ 
. :: , .. ).,-: - .:: :~ ',_:_ .~ - . ·\ ~ -,:.·r -_~: -. -
·,,, .;_·>.~:;' ·. :~---. ···::'/" 

:':··/;:-," ~--~·::~;'. :·-.,_.,·./ '"' :'.{-~:-; 

El otro aspecto se reiicre al número de d~mandas que sé entablan en 

contra del IMSS por parte de trnbajadore~ del i\;1¡i~~10Régimen y 
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viceversa l1i~imos . ref~rellcia en el.·· capitulo 3, 

condiciones qu~ poderi1o~ r~sumi.r e11 fos~iguie;1t~s p_~Ütos: 
·--:··,-

1>ririíero: ; füd~t~n. demandas que se" ~en~ilan eri grmÍ' riumero ante las 

cuatro Junt'as F~derules de Conciliación y Arbhr~je; 'mencionare que tan 

so.1~ en .~.i~c1:ccn¡ral·. existen 1095, dcn~'aiídas de·J~s·c~ales.se han ganado 

. p~~ parle;de los trabajadores 596, el resto se enéuelltrn en proceso, como se 

mendon~ enel párrafo anterioralgunas han,llegad~ hasta 230 demandantes 

por.Juicio Laborai 

El motivo de las acciones reclamadas .es por varios causas dentro de 

las 'cuales es posible citar: el pago de Quinquenio, la devolución del 

Impuesto Sobre Producto de Trabajo (ISPT), El p~go de diferencias de . .. . 

Fondo de Ahorro, la devolución del Fondo dé Jubilaciones, el pago de un 

·Riesgo de Trabajo lPP: No omito mencionar que<nlgunos de estos 

trabajadores llegan acumular hasta 5 demandas much~·s dceHas duplicadas 

pues se unieron a varios grupos de demandantes sin s~b~ni lés asistía ó no 

la razón para hacer tales reclamos. 

' . - . ·,.:. . ...'. ' 

Regimenes de pensiones tomando en cuenta que el nuínero de pensionados 

del Antiguo Régimen ya es menor, pues muchos de ellos )•a fallecieron y es 

de justicia que no siga habiendo tan marcadas diferencias en sus pensiones, 

así se podrían implementar los mecanismos que dejen sin efecto las cientos 

de demandas que se ventilan ante las Juntas Federales de Conciliación y. 

Arbitrnje y que conllevan a una alta inversión de recursos humanos y 
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económicos: rec~rsos~ue ~icn ~odrían invertirse -en re financiar. el Régimen 

de Jubila_~io~~s Y,Pen~i~~~s; -- . -

'· (: 

Otra de la~· cuestiones a exponer es la falta de registro ante la 

CONSJ\R (Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro) del 

Régi111e1i'de JL1bilaciones y Pensiones, para entrar en materia abordaremos 

lo referente al La Ley de Coordinación de la CONSAR en la que se detallan 

los requisitos que deberá cubrir el Régimen de Jubilaciones y Pensiones 

para conseguir su registro ante la CONSAR y así estar en posibilidad de 

recibir los beneficios de su registro y por ende alejar el riesgo de que 

desaparezca el Régimen de Jubilaciones y pensiones y se aplique el Sistema 

de Ahorro para el Retiro. 

Lu misión de la Ley ~e Coordina~ión para el Ah~rr~~ara el Retiro ---
_. • • - ' • - -> ' •,•:- •T .- •'•-' ~ --- .- • _•_-_ :"< ;; -- :.- _-, .:-';'.:• -<.:::.-- ,,.,_ ,: .• _-" ,-' ,-" 

será: "Proteger el inter~s de los trabájádore<y.aé'jús'.hcí1Cficfarios, 

asegurando una _udmil1istráción efi<;iC,f!~e-de)u .ªl1oijo par~ ~l. retir(). -· 
. ···" - , .. ::: :~ .. -·.: :~· ~ :: ';;.-,··; ~-·, -- / -' -' 

El Decreto por el. cual sé creá la Ley_ de Coordirlación'dcf Ahorro pura el 
- . 

Retiro, en su articuio 1 y Í establece lo siguiente: 

.. ARTICULO lo.- La presente ley es de orden público e interés social y 

tiene por olyeto establecer la coordinación entre las ·dependencias, 

entidades, instituciones de crédito y entidades financieras que parÚcipan en 

los .1·i.1·te111as de ahorro para el retiro. Para los efectos de esta ley, se 

e111e11dercí por "Comisión" a la Comisión Nacional del Sistema de ,./horro 

para el Retiro y por "l11stit11tos de Seguridad Social" a los l11stillltos 
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Mexica110 del Seguro Social, tle Segurit/ad y Servicios Sociales tle los 

Trabajadores del Estado y del Fomlo Naci011t1I de la Vivie11da para los 

Tr11huj111/ores. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. podrá interpretar para efectos administrativos, los 

preceptos de esta ley. " 

"ARTICULO 2o.- Se crea la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro 

para el Retiro como órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito fúblico. La Comisión tendrá por objeto establecer 

los mecanismos, .crite1;ios y procedimientos para el jimcionamiento de los 

sistemas de ahorro· : pare~ .. el· retiro, previstos en las leyes del Seguro 

Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabc¡iadores y del lnstitlllo de Seguridad y Servicios Sociales de los 

7i·abajadores del Estado;· en su caso, proporcionar el soporte técnico 

necesario para el correcto funcionamiento de lo.\; sistemas; operar los 

mecanismos de prote::ción a los · intereses de los trabc¡jadores 

cuentahahientes; y efectuar la inspección y vigilancia de las instituciones 

de crédito, de las sociedades de inversión que manejen recursos de las 

subcuentas de retiro. y de sus sociedades operadoras, así como de 

cualesquier otra entidad financiera que de alguna manera participe en los 

referidos sistemas. La inspección y vigilancia de la Comisión sobre las 

instituciones de crédito y entidades financieras mencionadas en el párrafo 

anterior se limitará a la participación de las mismas en los sistemas de 

ahorro para el retiro. " 
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Por considera·~·: de _\'it~Íi~pc)rt~ncia~e·transcríbci integra· 1á SecCión 

11, de la Ley_ P!lfª ;foor~jnaCión (del .Ahorro' para· el Retiro, trata 

precisamente el tema Ci4c'Clescarrios abordar y qu~ expresa: 
', .·.·~ .:: ', 

"A RTICULd Sl.~. Li~· pfc;i1~s de pensiones• estab/eckl~s};or '¡J~ttroiÍes o 

derivaclos de cd1~íri1~adÓn co/ectiVa o por dependencias o entÚÍade~~ (t qúe 
·.. "_. . ',_ · .. ·, 

se refierei1 los a~·/Ícuios }90 de la ley del Seguro Social y 90 (3is~p de. la 

ley del Instituto ·de Seguridad y Servicios Sociales de los TrahÓjádores del 

Estado, para su registro por la Comisión, en los tér;nf~os de los 

mencionados artículos, deberán otorgarse en forma general, en beneficio 

de todos los trabcyadores, dictaminarse por Actuarlo· registrado ante la 

Comisi<Íll J' cumplir COI/ los requi.dtos que se. 1/eter111i11e11 metliunte 

tlisposicio11es tle curcícter general. Para estar í;egistrado ante la Comisión 
"' .. ' 

como Actuarioauiori=ado para dictaminar planes de pensiones se deberán 
'"' ·, - ' 

cubrir los requisUos qu~ ~letermine el Reg/a111e1110 de esta Ley. " 

"ARTICULO 83.- LaComisión tlehertÍ llevar un regi.'ttro tle los piunes de 

pensiones est/lh/ecitlos por p/ltro11es o 1/erivcu/o.\' tle co11tr11t/lción co/ectiv/l 

conforme// lo dispuesto en el /lrtícu/o anterior J' en los /lrtícu/os 190 de la 

l.ey tlel Seguro Soci11/ y 90 Bis-O de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los frabajadores del Estado, a fin de que a los 

trabajadores aue adquieran el derecho a diskutar de una pensión con/órme 

a un plan registrado, les se1111 entregue/os los recur.'toS tle su cuenta 

il1tlivitl1ut/, por /u 1ulministr111/or11 que opere /11 mbmw ya se// en ""'' so/11 

exl1ihic:i1í11 o hie11, .\·it111í111/o.\·e/o.\: e11 /// entitlutl ji111111cieru que el 

tr/lhujador designe, P""' que 1itlquiert111 una pe11sití11 en los términos del 
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artículo 157 1/e la Ley del Seguro Socit1/. Para reali=ar el retiro de los 

recursos de la cuenta individual en los supuestos a que se refiere el párrafo 

anterior, la pensión que recibirá con!Orme al plan de pensiones registrado 

mcÍ.\' la que correspondería si contratara una renta vitalicia con los 

recursos de su cuenta individual, no deberá ser injerior a fa pensión 

garanti=ada en los términos del artículo 170 de la Ley del Seguro Social, 

más un treinta por ciemo Los p/ane.\· de pensiones mencimuu/os podrán 

fijar edad y perioclos de servicio diferellles a los estt1hleci1/os en la Ley del 

Seguro Social o en lt1 Ley tlel lllstituto de Seguridatl y Servicios Sociales 

de los Trahajm/ores del E.\·tm/o, seglÍ n sea el caso. " 

En complemento u lo anterior, La Nueva Ley del Seguro Social en 

su Artículo 190, establece: 

"Artíc11lo 190 .. El trabajador o sus beneficiarios que adq11ieran el 

derecho a disjhlfar de una pensión proveniente de algún plan establecido 

por s1i ·patrÓ1~ .~~,d~ri;,ado · .. ··de contratación colectiva, que ltaya sido 

cmtorizm/o y ;egi~t;(,ito ~or la Comisión Nacimw/ del Sistema de Ahorro 

pura 1!1 ~~Jiro;"__cÍ~hienclo cumplir los requisitos estahlecidos por ésta. 

tendrá derecho a que fa Administradora de Fondos para el Retiro. que 

opere su cuenta individua/, fe entregue los recursos que fo integran, 

situándolos en la entidad financiera c¡11e el trabqjador designe, a fin de 

adquirir 11na pensión en los términos del artículo 157 o bien 

e111regúndoselo.1· en 111/ll sola exhihición, cumulo la pensirín de que di.~fhtte 

sea mc(vor en 1111 treillfa por ciento a la garanti=ada . .. 
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Es importanté.destacar •que él .. Régimen d~ . .lubil~ciones •Y Pensiones 

de los trabajad~r~~ ·c1~1 iMss; .no cu~~la ~~n el regi~tró ~te l~ CONSAR:, a 
• , .•. · "'<'..>·- 'c..···'·'· - , . . . . . . -" .,,·e··-:-· ... ,. 

pesar de·. que' el -~fü~ié~to ·1c{a·· s~Hci.Íado_· in~istentem~~t~"y; ~I Instituto ha 

hecho __ caso •• o~i~~\'~1,'iispec.to.·.· Busc~mos ent~évistamo~:é¿~;· f~ricionarios 
que pudi~r~11:·.~-~~i~·:a1_gt~arespuesta pero estono ~u.f~~~ible. •·· . 

-~'"~·~.,.; ·".-/-,·:·.,-:~,--
-.: --~~- .~ , - ---· ·,:·· 

· Por;·Clto/en: este trabajo habremos; ck' prÓponer a las partes 

involucrada~ s~: 1'iiv~ri.acabo los tramites necesa~ios
0

~ara cumplir con este 

requi~ito y ~o ~e ~igá causando desconciert~ 'entre la base trabajadora que 
• •',o'. l' ;;' . 

infiere hipotétiéamente que en algunos ailos le apliquen el Sistema de 

Ahorro para el. Retiro en lugar del Régimen de Jubilaciones y Pensiones 

inserto en .el Contrato Colectivo, que dicho sea de paso no existe punto de 

comparación. 

Como una segunda ahemativa estaría el rescatar las aportaciones 

que se han entera.do. al SAR (vigente de 1992 a 1997) y las aportaciones 
< ···, '' ,_· • • :··· •• -· 

que se han hecho por Cuota Cesantía y Vejez ( 1,749.00 Millories de pesos) 

según cuad~o VI.4) ru~~;cs de financiamiento del R.f Ppa~a 2002 (Pág. 

163). paraunirs~·dermoéll: I~ siguiente propuesta: 

Después de trazada la problemática del Régimen de.lubilueiones y 

Pensiones y transcribirse los puntos de vista de cada: una· dé las partes• 

involucradas se hace for1.0so tratar de exponer las sig~i~ntes pr~p~estas 
mismas que deben ser planteadas con un solo c1bjeti~o; 1rig,ri1r q~e diého 

Régimen encuentre el soporte financiero viable, que a¡iriC ~I :~quillbrlo cntr~ · 

las aportaciones que realizan los trabajadores y el Instituto. : 
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Acciones a tomar por parte del Sindicato 

1.- Plantear en el próximo XLI Congreso Nacional Ordinario a celebrarse 

en el mes de octubre: 

A) La modilicación del Artículo 18 del Régimen de .Jubilaciones y 

Pensiones para quedar de la forma siguiente: 

....... Art. 18 El financiamiento del l~égimen de .lubilaciones y 

Pensiones se constituye de la forma Siguiente: 

1.- Los Trabi\jadores durante los primeros 5 aiios, aportaran el 3% 

(TRES POR CIENTO) porcent!\ie que deberá incrementarse al 6% al 

cumplir 5 aiios una quincena al 9% al cumplir 1 O aiios una quincena al 

12% al cumplir 15 aiios una quincena el 15% al cumplir 20. aiios una 

quincena y el 18% ~I cumplir 25 aiios una ,qufr1~~li~.·· ,y aclen1ás el 

mismo porcentqje del Fondo de Ahorro; cuya ~porta~i61~:s~rá'an~ál én la 
"~ <-. --;-~:. ':.·~'·~:·-\~Y'·i?;~:~~/; ->'.,:-~':---~e·;º-,,-:.~- -

misma focha y pago. . , . •:'> .• ·.' \•: .: .... 

11.- A la .Jubilació11 · o Pensión d~I Trabajador ·ci~J~iá:)A.J;O'í1ü~<c1.9% su 
: .; . ,:- ·., ·>-: .. ' .",_'.~.'~ ·:·\il;~:~~;,->::~' ~i;,~:,-":~:-'.'!':c:·::.~;_-;;;:_1,: ,~:·, . 

Cuantía Básica mismo que será aumentado·enlos misn1os,térJ11I~os que 

a los Trab~jadores en Activoha5ta cumplir lo~%·x~.if~1~·~~;'.~~lid~d de 

.Jubilado o Pensionado. 
~":"":. ¡:¿ 

- - , "~-:.'i::'. - };,~ '~.-;..: ::-. ' 

111 El instituto cubrirá la parte restante de la primane~~s~~ia~ .. ·· 

IV. El Instituto y Sindicato quedan Facultados parn formar un 

Fideicomiso que asegure de marlera pcnnanente · 1; viabilidad . del 
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presente Régimen, , invirtiendo. capital e intereses, buscando siempre no 

poner en ries~o ~l Régimen de Jubilaciones y Pensiones. 

V. A la R:e~i~ió~ del Contrato Coleétivo de Trabajo y dentro del marco . : . -·. ~ : ,: ~: "' - "· . ',· '· . ,, 

del ·Congreso• .Nacional Ordinario, deberá rendir infom1e de sus 
' .',_' "·'' 

activid~d~si ~'del estado · que guarda el Régimen con el fin de 
-· ' .. ,,, ..... ·::' 

implemcn¡¡ir 'las medidas pertinentes que lo sigan haciendo viable. 

VI.- se constituirá un Comité Mixto de Vigilancia y Valuación Actuaria! 

del presente Régimen constituido por 3 Representantes del Instituto y 

3 del Sindicato 

Transitorios 

A) Para 1:1 Fornmciún del Nuevo Fondo de .lubilaciones y Pensiones 

deberá realiz:tr las acciones necesarias para la dcvoluciún en 

masa de ca11ital c intereses de lo aportado :11 SAi{ vigente hasta 

1992 y Fondo de l{etiro de cada uno de los Traha,jadores activos, 

.lubilados y Pensionados. ( cantidad citada en pagina 163 y 179) 

B) A los traha.iadores que se .luhilen o Pensionen a partir de la 

celehracié111 del 11resentc Contr:1to, deher:'m de11ositar al cobro de 

su fini<1uito un J'Y,, del monto de este, para la intcgracií111 del 

Nuevo Fondo de .luhilaciones ~· Pensiones ~· hasta los primeros 

cinco años de 1:1 Formaciún del l{é~imen. Estos mismos 

traha,jadores ya no aportaran el tope máximo del 9°/o sino hasta 

el tope de 6'Y,, en las fechas pactadas. 

C) A la firma del 11resente < :ontrato y de acuerdo a Estudio 

Actuaria! dehení unificarse los l{e~ímenes de .luhilaciones y 
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Pensiones de antes y después del 16 de Marzo de 1988, así mismo 

los primeros asumirán los derechos y deheres que impone el 

presente Ré~imen. 

D) A la unificación de ambos l~egímenes y en los meses de .iulio y 

diciembre, por Ílnica \'ez les será descontado el 3°/o del Fondo de 

Ahorro y Aguinaldo como a1>ortaciím al Nuevo Régimen de 

.Jubilaciones y Pensiones. Quedan excluidos de este descuento los 

jubilados y pensionados que se hayan jubilado o pensionados a la 

firma del presente Contrato '.\' a la fecha en que esta medida se 

lleve a cabo. 

Creemos que con la propuesta antes anotada se da un gran paso 

para el rcfinanciamicnto del Régimen de .Jubilaciones y Pensiones esto 

es en un marco de Justicia y Solidaridad y bajo los siguientes 

razonamientos: 

1.-/1. la aportación gradual de cada Trabajador será menos onerosa para 

estos pues no se necesita pensar demasiado; que a su ingreso al trabajo 

percibe menos ingresos y son aun mayores sus necesidades ( casa. 

comida, colegiaturas etc. ) 
. . 

2.- El caso de los Jubilados y Pensionados· del Régii11c1~ ~~tcrior a 1988 

será subsanado de t~jo, sacándolos del olvido e in.i~s¡ÍC:j/ ~11 que se 

encuentran inmersos y haciéndolos participes de' lil1 1í1~);~r bÍénestar y.· 

porque no pensar en mejorar sus prcstaciürics cúmÍci(~cllo scii posible. 
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3.-La ·, legales, Cruzadas, (solicitando 

prestaciones d~ la Pc~sión di~ámic~ para Jubilados antes del 16 de 

mar.w cie 1988 y viceversa), absurdas por parte d~ ellos, pues como lo 

dejamos anotado en paginas anteriores solo crea rapiña y desequilibrio 

en las linanzas del Instituto. ¿Que dejaran para los Futuros Jubilados? 

Acciones por parte del Instituto: 

1.- Dejar sin EICcto el Acuerdo 38509 del 12 de abril de 1972, ya que es 

lesivo para sus finanzas y ya no es posible seguir' privilegiando a 

funcionarios que " trabajan" 5 años. y se · pcnsiÓn~n "alegremente," 

(ejemplo el caso citado) y si este Acuerdo siguiera vigente, debiera 

aplicarse a trabajadores de conlianza "l3;'.q~1e tengan por lo menos 15 

años de antigüedad en el puesto. 

2.- Acordar con el Sindicato, las nuevas .política.~ referentes al 

linanciamiento del Nuevo R.IP, siempre pe11sm~d.o'qlle CÍlos tambÍén van 

a gozar de los bénetícios del mismo. . ... ,.,\.> ·· :fri 

He de dejar constancia que al cierre del pr~scint~ t~i~l~á_jo 119~xiste un 

panorama inuy claro. con ·;csp~éto.al lin~11~illmie~tüd~1·R~~i111en ·de· 

.1 ubilacio1;es y Pe1~~iones y que ~nlospróximos meses se llevar~ a c~bo 
el XLI Con~res<~ N~cional Ordina~i~ del Sindicato, en el que s~hani 
m:ccsario llevarlo alú mesa de discüsioncs y así torm;~ la~ ii~ci<1ncs 
corrccta's. dc;1tro de un 111iirco de propuestas y ,solucióncs qií~ :e·~n~·ii;cn . 
de manera. delil~itiva con este problema' que afocta ~ tod<;sp~riguai. 
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CONCLUSIONES 

A lo largo de la lucha armada de 191 O, se hizo patente en los 

manifiestos políticos la idea de construir una socicdad111as justa y solidaria 

como forma . de asegurar la libertad y democracia política. Por ello cuando 

el movimiénto constitucionaHsta se ...• cxt~ndió ·por .t()do. ~( país, . sÚs• 

~::i:~1::ª::.::n:::tº:ietri1i~Ifit~ii!~J:;~re: ·~~:1ifoi1~~~¡:~J1i:·• :: 
que se le había .escatin~~dri'dura11ie sigIOsj}1~0',de ~~s~p;in'~¡~~l~sy más 

urgentes reclamos; • la salud . y 'la·. ~upervi~el~~i~· ~d·e(l~'i ~~.~~ilia de los 

trabajadores que sufrieran algún ac~idénte C~l el c~mpÜ11~i~1Úo.dc SU trabajo. 
• • e ' r ~ . . . . 

,·.:. 

Al reunirse el Congreso Constituyente pugno .. Por la seguridad 

económica y social del trabajador en activo, pero n~ ~ré~io la' del trabajador 

que cumple 30 años de laborar para un patrón, por tm1t~ la Ley Federal del 

Trabajo vigente no se consagra ningún artículorefcrc1ite a la Jubilación, 

por lo que debe pugnarse por su inclusión, mediante las reformas 

necesarias. 

México cuenta a la fecha con un avanzúdo Sistema de Seguridad 

Social que se ha constituido en uno de. los pilares. fundamentales de la 

política social y es sin duda uno de los elementos distintivos de la sociedad 

mexicana contemporánea mediante ella, encuentra respuesta a sus 

111::cesidades. Este sistema· tuvo sú origen én nuestro 1110\'imiento social y 

sus antecedentes ll1eron reunidos en la Carta Magna que rige a este País. 



.._ ~ --~,<:~--·o 
El Instituto Mexicilno del Seguro séJci~I e; una de las grandes 

palancas que tiene nJ~sti~ p~í~ PB!~ in]Í>~ls~r su.desarrollo, sus logros son 

muchos e in1¡;¿11~1úes'.' l'or euo 6s neces~i~ '(¡ue se implementen los 

mecanismos para cnco~lr~.mejo~cs cami~os p~~atcndcr con oportunidad, 

calidad y sentido humano a . ~us dcre~h~l1abie;tcs. De esta fomia se 

preservan las fuentes de empleo y c~pcctati~a!i-'de \ 1 ida. de los trabajadores 

del Instituto Mexicano del Seguro Social. 
!. : -~ ~: 

' -~--.', -
. -~o·~>:"·· ~'/(:i-~ '>'. , 

El Régimen de .Jubilaciones ~ ~§ns.~~f~~:~.~~r~;,~~t~te compteio y 

ejemplo a seguir por otros, Sindicató~;f'I>d~ó·;,'·sc~á';'.~1~~ccsa~io seguir 

implementando medidas que p611~an\fin··a/¡~~;~c~i¿·de· d~mándas de tos 

Jubilados Pensionados.· del ·~Régli11~n'·~i;f~riB~'·i~i 1 tf de marzo de 1988, 

unificándolo y solicitand~ d~ ~ll~s~i~·~¡¡'~~J~,\j{~u~ de~iandas, que causa11 
' - •• -· '···-·. - • -: :' ·;: ~::; - ··~·· ·, ,_- '!,_ ,--.-·... .::· ~- :, - - -.-. • • 

un grave desfalco al Instituto.· . , ; - :;-; ;,,:r "' . _ 
-,,:.._e,~·-~" -

_{.,'.::: __ ;:· - .- ."" 

La aportación de lbs trab,~j~dor6s riL Régii1~en .de Jubilaciones y 

Pensiones es del 3% del Salarió, B~sc tó 'ciíii'léi/ iilsi.ifi~ÍCnte, considerando 

tos problemas de viabilidad lin~11cicr~ por losiqú~ ~írri~i~sa, por lo tanto 

pugnamos por su revisión e in~rem~nto; asL:~o~~~ ta integración de un 

Fideicomiso con todas las bases que hagan po~ibté su .estabilidad financiera 

y vigilancia, conservando su seútido social; basándose en la revisión del 

Articulo 18 del Régimen de Jubilacionesy Pensiones inserto en el Contrato 

Colectivo de Trab~jo. 

Realizar h1 1'e\,isión del Acuerdo 338509 de fecha 12 de octubre de 

1972, para que no se siga privilegiando u los empicados de Conlianza que 
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con 5 años de servicio y con categoría mayor a la dé Médico Fruuiliár, si 

por lo menos no tienen !~mitad.de su vida laboral en e_l:~~e~to y n~ co~ ·5 

ailos de antigüedad,. que seilaia el citado Acue~do. A1l!~ii ,d~ haber laborado 

como trabajadores confianza B, por lo menos la 'n;itad d~ ~u ~ida laboral. 

Buscar los mecanismos jurídicos para que no se coloquen en puestos 

de trabajo privilegiados a funcionarios que con 55 años ó más de edad y 

aprovechando las disposiciones de la Ley del Seguro Social, se pensionen 

con 1 O ailos de servicio y 60 ó 65 rulos de edad. 

Pugnar por el Registro ante la CONSAR del Régimen de 

Jubilaciones y Pensiones con ri:t~o!lctividad al 30 de junio de 1997, pues en 

el futuro el. Sistema de Ahorro para el Retiro será aplicado a los 

trabajadores del IMSS, que inician su vida laboral a partir del 1 de julio de 

1997 y este Sistema dé pensi~:n;es no tiene punto de comparación con el 

Régimen de .Jubilaciones y Pensiones del Instituto Mexic.ano Seguro Social. 

~ ' ' ' 

Mejorar la calidad de· vida de los jubilados y >pensionados, 

fomentando el compromiso social para con este grupo de la. población, así 

como explorar mecanismos que pennitan su reincorporación al trabajo baj~ 

condiciones espéciales de labores, horario de trabajo y numero de horas, 

aprovechando su experiencia y conocimientos. En el ca.So de. los 

trabajadores del Instituto Mexicano Seguro Social, se encuentra normado en 

el Colllrato Colectivo de Trabajo ( Cláusula 11 O bis) pero dista mucho de 

ser realidad. 
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