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INTRODUCCION.

La historia de la actividad financicra del Estado es de reciente creacién, pucs
no va mis alld de la Revolucién Francesa; claro esta que esto no significa que el
fenémeno financiero de! Estado no haya existido con anterioridad, toda vez que
como ejemplo encontramos que en el mediocvo y en los primeros siglos de la edad
moderna, el Estado obtenia la mayor parte de sus ingresos economicos de las rentas
de sus bienes pmnmomalcs y de toda una gama de contribuciones de origen diverso,
hacncndo frente ‘a sus gaslos, ahora bien, los subditos en ese entonces estaban

obllgudos a sausfaccr lalcs neces:dades del Estado en corrcspondenc:a con el

c_;crcxcm dc los pod cs Y de: las clivi ades rcservadas exclusivamente al sobcrano,

las que se denommaban regalla

En-la actual “cconomia ‘a dlfercncla dcl pasado ya existe un: SIstema de

impuestos. l‘l Estado consuluclonalmcme tienc marcados los Fn que

debe cumpllr ﬁm.s qvuc'para su I'thZﬂC 6n requieren que cucnlc con los rccursos
suficientes: lalcs mudxos provncm.n ‘de una doble fuente, los dcnomnmdos mg,rc.sos :
de derecho prlvado pdlnmomalcs -, ¢ ingresos de derecho publu,o. - mbulos - Los
primeros se nblu.ncn de las rentas quc la hacienda pubhca pc.rcnbc por :u pulrlmomo
o del desarrollo: de una actividad ' industrial o (,omu.rcml y Jos' sq,undos, son

recaudados de la rlquc/a de los gobernados. con- base ‘en la poles(ad lrlbularla
"’alnbucmncs del

también ll.mmd.x podcr o |mpcr|o dcl Lsmdo D‘. csla lorma,

Estado para cjercer Ia acuwdad f'nancxera dcrlvan ncccsarlan te de un podcr o una :

‘quc k, pt.nmlan ul Estado dcsarrollar )

facultad especifica en- malcrm lmanc:cra,

legalmente estas alnbucxo ncccsarldmcnlc cmsur un

mandamicnto legal quc faculli:

Estado, y que cste podcr o sobe am " s¢ concxbc. como un alrlbulo del -

Estado y se plasma en'dos facclas. por un lndo la recaudacion de ingresos y por otro

la distribucion de los mismos mediante los gastos que se tengan programados, y de

tnbuya cstas luncnom.s a determinadas csferus del i



esta forma, el poder f nanc:ero se ref ere al con_|unto de la acuv:dad financiera del

Estado- mgrcsos y egresos.

El mouvo de la exnstcncm del poder tnbutano'del Estado denva de la

mumtanas, asl como' :

res requxcren

necesndad que este tiene para realizar una sene de funci

para la adecuada prestacién de los scrvxcms pubhcos que:los particula

conomicas’ ni malenales, de-

Y .que por si mismos, no cstin en cond:cnones n
la; necesidad < de’ recaudar

obtener; como consecuencia de esto, el E ;ad
e los ¢ ntnbuycntes que

stado requlcre de un poder

n:er vco‘ntra kde la voluntad de

determina cuiles son csos hechos o s:luacnonc: quu al producnrse en:la reahdad

haran que los pamculares esténen la ob |gacnon de’ pagar sus contribucione:




No obstante, - al prevenir la potestad tributari de Ia consohdacnén del Estado

es evidente que los pamculares que celebraron el cuado pacto soclal pre lcron que Ia

orgamzacxén polmca denommada Estado, podria,en algiin.:momento abusar.de vla

Estado.

Es precnsamentc el ob_lelo dc esta tesns |ncur510nar sobre la polcstnd tnbulana

del Eslado mex1cano en rclamén al Impucslo al Activo. De acucrdo con’ los

antccedemes que se conocen de cstc lmpuesto, se concibié como’ un’ gravamvn al

pmnmomo que’ ‘tuwera el carécter de impucsto minimo a lns cmpresas Lo’ anlenor

obcdccm a que lmsta cl aﬁo dc 1988 habla existido un dcu.rloro lmponante en Ia

Asi, para cl cjérCicio 'ﬁséél' ic 1989, +s¢’ prop sneron en Méxlco dlversas

reformas fiscales cuyo ochuvo fundamemal era’ compensar la cmda de mas de 2%



del: produclo mtemo bruto en los lngresos presupuestndos, originilda ‘como
. Dcn(ro de dichas

consecuencm de la reduccnén espcrada en el precno del petrole

retormas y con la finalidad de lograr un sistema t‘scal mds equntauvo y asegurar una

conlnbucnén mimma por parte de las empresas, se¢ propuso est blecer el Impucsto al
Activo dc Ias Empresas. Se le conocié como Ley del Impuesto al-Activo de las
Empresas, yn que las personas que lo causaban cran exclusivamente empresas, es
decir, personas fisicas y morales que realizaban actividades empresariales.
Posteriormente sc fue agrandando cl elemento subjetivo, pues hasta la fecha, en la
actual Ley, ya son sujetos del mismo todas las personas morales, independientemente
si realizan o no alguna actividad empresarial; por eyslo,' la actual Ley del tributo en

mencion, solamente sec denomina Ley del Impuesto al ‘Activo.

El mcgzmismd de impucsto minimo como se concibi6 ecn su origen, consistia

en gravar. a Ia tasa del 2% 'cl palnmomo dc las empresas. Las empresas podrian

acreditar esu. unpucslo conlr'\ el Impucsto Sobre la Renta que se determinara de tal

forma que Sl,clf lmpucqlo Sobrc la chm fuera cero.. por cjemplo. entonces cf

impuesto minimo qucdarn pnn.ndo cn dcllnlll\’d. . Fn cambio cuando ¢l Impucesto
Sobre la Renta l‘ucr'x supcrxor al lmpuc.slo mlmmo se. enteraria Gnicamente la

diferencia entre ¢l prlmcro y cl segundo |mpucslo cvn'mdo de esta forma la doble

imposicion.

Pese a todo, fla lmposncnon de 'cStL lmpucsto al Aclivo resultd  ser

inconstitucional por ra/ones que cxpondremos en esta tcs:s l’or ello se proponc que

¢l mismo impuesto debe desaparecer dCbldO a quc lr'ms;,rede los principios de
cquidad, proporcionalidad, leg'!llddd ¢ igualdad Jundlca comcmpladm en nuestri

norma fundamental: la Constitucion Polmca de los leados Umdos Memcanos 131

objeto de esta tesis es demostrar esta ascver’lclon, la cual consuluye una aportacion

académica para justificar este trabajo de invcsligacién

6




CAPITULO I. LAS CONTRIBUCIONES.
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CAPITULO 1. LAS CONTRIBUCIONES.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTRIBU-
CIONES EN EL MUNDO.

Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre, por tal motivo, la
historia, la economia y la literatura de todos los paises y de todos los tiempos,
contiene infinidad de temas relativos a los impuestos en los que se incluyen los
tributos como prestaciones de serwcnos personales y muchas otras formas de pago

semeJanles. "La. socncdad hum

En’ io‘d

cientifico".

formas de. trlbular mas annguas f‘ue

consistia en pagar tributo con lraba_|o l‘snco.

! fetnénder Martinesz, Relugio de Jews. Desecho fscgl. £d. Mc Graw Hil, Médco, 1977, p. 43.



La inscripcion de una tumba de Sakkara (aproximadamente 2300 A. de C.)
nos relata como se desarrollaba la declaracién normal de impuestos, sobre animéles,
frutos dé campo y semejantes, seiialando que ante los cobradores de impuestos del
faraén y dqrante la declaracién se debian de arrodillar y pedir gracias (a veces en
vano); iahlii_én se ticne referencia de que en el antiguo Egipto usaban piezas de

cerdmica como recibos de impuestos.

En Egnplo todavia se conserva un pozo que conectado al Rio Nilo, quc servia

una cosa sobrc Iu

3. con cargo dc cons r\'arl.l ¥ devolverla

que hay contienda entre dos o varms pcrso

a la parte que ganc la causa. El sccucstro obedece cn gcneml a las reglns dLl dcposuo

ordinario. Se distingue de ¢l, sin cmbargo, or Ia pamcularldadcs slguu.meS' puedc

1ueblc ] ya n personas, y, el chuester

tener por objeto inmucbles, lo mnsmo quu
tiene la verdadera posesion de la cosa dcposntada' pero el benchto de esta poscsnon.

y especialmente la usucaplon quc haya podldo resultdr, es adqumda en d(.tmmva por

la parte que lnunfc" e

2 petit Eugene. llatodo Elemantol de Detecho Romano, México, 1976, p, 386.



Es a pamr de este secueslro que se ongma en cterla medlda, el cmbargo que

se conoce actualmenle, es declr, cl Dcrcch oman ) es el predece or del actual

sistema de goblemo en

que son cl I’lgnus

estos eran vendldos.

prenda, y en casos de falta de pago,

Por su parte, cn ¢l dcrccho cqp'mol se comcmplaba cn malcrm fiscal el podcr

de los recaudadores para xmponcr scvcros casugos a los deudorcs, los cualcs por lo

regular cran injustos ¢ mhumanm llcgandosc ‘ar casugos como’ la pnsnon y al

apremio militar, y lamblcn dl rcm'uc de los blEl‘l(,S cmb gados

De la mismu

deudor a pagar, de o contrarlo se procedxa al” embargo' y: vcntn de los blcnes.

llegando incluso a la aprchcnsmn del dcudo

En los Estados Umdos tamblén se llevaban a' cabo casngos sevcros c mmslos

para los deudores, que conSIsua dcsde cl, mbargo de-los bxcnes hasla la prlsxon y el

cobro de multas, que resullabn demasiado mcomodo para los deudores.



Ahora bien, conslderando que dcntro de las diferentes etapas de la sociedad,
el indice poblacional ha ido en aumcnto, puede cntendersc que cl Estado, a partir de

este fenémeno, tomé la decnsnén de. fo rmar y capacitar a una serie de mdwnduos

encargados, en una forma orgamzada, de 'dar solucién a los problcmaskque se
presentan en la comunidad; con esta finalidad es como se da origen a las diferentes
actividades estatales que sc encargan de mantener el equilibrio entre la comunidad

en los diferentes aspectos de cultura, cconomia y politica.

12. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTRIBU-
CIONES EN MEXICO.
Los aztecas crearon registros donde llevaban todos los créditos a cargo de los

distintos pueblos que con anterioridad sojuzgaron; csto fue ‘posible dcbido,

principalmente a una nocién intuitiva que tuvieron de conlar y mcdlr tanto.o mas

adelantado que los sistemas de:la misma cspccne procedcnlcs de'la cultum Luropca .

“Los sistemas dc medlcnon y conu.o dc los d?tccas ucnc Hla pcculm dad dc podcr :

3
D la Pucnic Ruie. Luis, Desarrolle Mistérise de 18 Contabilidad en Méico. p. 4
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fue de cinco especies y aunque ninguna fue acufiada, éstas les sirvieron de precios

para comprar lo que querian,™

En Ios mlsmos aztecas debe mencionarse que a pesar de los rudlmemanos

métodos a mmlstrauvos, existian normas y reglas que ordenab‘ n el mane_]o de los

solamente ‘en’ cuant i
proveniente dc los '1d 0s para: bcneﬁcm del goblemo, poslenormenlc, en la

Constitucion de Apa;zingqn n ]814, cn su articulo 41 se establecia la obligacion de

los ciudadanos. a édnii—ibuir con los gastos publicos; para 1837 sec instituye

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 12




formalmente el procedlmlento admmlstrauvo de eJecuclén, para poder e_percer

En’ 1935 se mlcno el perlodo\ as: largo dc Ia eslabxlldad y desarrollo de la

Contabilidad * Gubcmamcmal en M¢ |co con la crc.ac:on de ' la Contaduria ‘de la

Federacion. Asnmsmo, sc 'c pidio a lcglslacmn que rt.&,ulo hasta® 1977 ¢l
funcionamicento de la conlabllldad el presupucslo de cgrcsos de la federacion, el

mancejo de fondos publu.os ld mspuccuon fscal y el proceso de ﬁscaluacnon a cargo

de la Camara de Dlputados

ecesidad - de- armonizar y - fortalecer la: funcién de

En 1982 se planted |
control en el seclor‘{pﬁblico Para cllo‘,"f f‘uc 'y')résénlado ante ¢l Congreso de la Unién

ivas en las que sc incluyé la iniciativa de Decreto

un conjunto de pfqbixééla& lég}isl
de Reformas y Adicion : ey Ofgénica de la Administracion Puablica Federal,

misma que al ap'r‘(‘)vba_rse_y;pub.llcaréc en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de

diciembre dc«l98"2,-, di(‘)i ongcna la Secrectaria de la Contraloria General de la

TESIS CON 1
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Federacion (SECOGEF), con el propésito de integrar en esta dependencia el control

y evaluacién global de la gestion publica anteriormente dispersas.

1.3. FUNCIONES Y OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL ESTADO,

El origen del Estado es la conviccion de una sociedad para organizarse
politicamente cn la bsqueda de su desarrollo y defensa de sus intereses comunes. Es

evidente que el nacimiento del Estado |mphca que pane de los dercchos de los

particulares son traspolados al cnte dcnommado Estad con. el ob_;elo de que éste

cumpla con sus funciones, por lo cual. Ias pcrsonas uelo_ crean,; -es. decir-la
comunidad social que habita un temtorlo detcrmn dcpéridiemes!del .

Estado mismo y se distinguen de cslc en cuanlo a quc se’ consmuycn en elemcntos

del mismo, de ahi que consideremos quc el Estado ucﬁé perso alldadJundxca propm

Con base en esto, debemos determinar de dénde provucne la pcrsonahdnd del Estado,
ya que evidentemente hay un problcma de aceptacién doclrmal respeclo a ello. En lo,
que respecta a nuestra lcglslaclon el drlu:ulo 25 del Cadigo Civil consndcra como
persona moral a la nacién, los cstados y los municipios; por consngmenlc dcsde cl

punto de vista l(.gul cl leado cs una pcrsona moral.

Si pammm de Ia base de que lzn personas morales sc consmuycn medlanlc un
esquema de convncclon original de los pamculares, los cuales son los umcos seres
legalmente reconocidos con personalidad juridica originaria, el nacimicnto de una
persona moral deriva de cste acuerdo de voluntades mediante el cual sc otorga a la’
persona moral una personalidad juridica ficticia con la que actiia en representacion |
de los intereses cdmuncs de las personas fisicas que se organizan para constituir a

dicha persona moral.



Este es el medio de nacnmklento ‘de: soctedades y asocnacnones de derecho

privado, pero también es el medloy de naclmlento del Estado como persona moral y
por ende con personalidad Juridlca propna por lo cual ‘el Estado nace ‘como
consecuencia de una conviccion orlgmana entre los habitantes de un_ territorio
determinado, quicnes le otorgan el poder suficiente para actuar como ser supremo,
transmitiéndole parte de la personalidad de los particulares para que ¢l Estado pueda

cumplir con sus fines.

Asi mismo, dentro de las atribuciones que la personalidadjuridica le otorga al
Estado se encuentm el pnmmomo y por ende es evxdenle que es una persona con

economlco de derecho pubhco con la

capacidad cconomlca, es decir,’ es un‘en

esto y llevar a cabo

En la actualidad, existc un esquema especifico de ingresos y egresos mediante

el cual sc establecen’lasivariantes y necesidades de recursos del Estado. asi como la

forma de obtencién de 1os mismos.

La actividad economica del Estado deriva de la necesidad de éste de obtener
los recursos econémicos que sean necesarios para cl adecuado cumplimiento de sus
fines; estos recursos provienen de dos fuentes principales, los ingresos de derecho

privado y los ingresos de derecho piblico. Los primeros se refieren a las ganancias

15



que el Eslado obtlene por la produccxén de su’ patnmomo o blen por el ejercu:lo de

una acuvndad mdustnal

Joaquin B Onega en los sxgunenles lcrmmos.

-“Es-la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de ...
rocurarse ' los ‘medios necesarios para los gastos ‘publicos
p

destinados-a la satisfaccién de las necesidades publicas y en
general a la realizacion de sus propios fines.”

La actividad cconémica del Estado entendida como conducta estatal, es decir

como movimiento de recursos y funciones, deriva de tres ctapas relacionadas entre

si, mismas que ¢l maestro Sergio Francisco de la Garza detalla en los siguientes

términos:

“La. actividad financiera del LEstado conoce, pues, tres
momentos fundamentales: a) el de la obtencion de ingresos, los
cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos de derecho
privado, como cs la explotacién de su propio patrimonio
(empresas industriales, rentas de inmucbles, venta de bienes),
como por medio de institutos de derecho pablico, por ejemplo
los diversos tipos de tributos, o por institutos mixtos. como la
contratacion de cmpréstitos o la emision de bonos; b) la
gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion
y explotacién de sus propios biencs patrimoniales dec cardcter
permanente y c) la realizacion de un conjunto variadisimo de
erogaciones para cl sostenimiento de las funciones publicas, la
prestacion de los servicios pablicos y la realizacion de otras

De la Garza, Sergo ncisco. Detecho Fi

19 Edicion, Ed. Pormia, México, 1989, p. 5.




muy dlversas actnvndades y gesuones que el Estado moderno se
ha echado a cuestas. »6

a ncuvndad

financiera del Estado pucde scr '151m|lada a_ a eslruclura dc la acuvndad Fndncu:ra dc.

una empresa privada: ya que no e‘uslc entrc ambas nmguna dlferencm dc fondo, sino
que las diferencias son’ exclusnvamcntc de forma, pudiendo ser clasificadas,

siguiendo a Sergio Francisco de la Garza, de la siguicnte manera:

6
Idem., pp. 5-8.
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a) La facultad imperativa del Estado; en la actividad financiera estatal, el
Estado puede obligar coactivamente al particular a participar con parte de su riqueza,
mientras que cn la actividad econémica privada se debe establecer un acuerdo de
voluntades para poder acceder a la riqueza de- alguno de los particulares
involucrados. Es necesario destacar que no siempre el Estado tiene facultad coactiva
en la recaudacién, ya que existen ingresos que son voluntarios, claro cjemplo de

esto, son los empréstitos.

b) La actividad econémica del Estado se realiza en forma monopdlica, es
decir, los scrvicios pﬁblicos que ‘sé préétiw son_exclusivamente desarrollados por
aquél, tal es el caso de la |mpamc on deJustlcm y de la segurldad pubhca, mlentras
lo‘ pamculares, no exnstc normalmenle un

que en la acuvndad econémlca d

monopolio legalmeme cons lluxdo,

:los - particulares ‘. decidan

csquema de’ hbrc compelcncna que: pcrrmlc que.:

volun!anamcnlc sobrc la opcion‘que mejor les co_nyenga. :

c) l’or olro lado, la actividad cconomlcn del leado no uenc ines de Iucro es‘

decir, con la rcah/acxon dc i ncﬁ no pcrstguc el .lumcnlo “de uezu siho

que lo que se pcrmguc es la sallsfacclén dc las neccsndadcs socualcs, mxemras quc en

<sl'1d6 L-s
siempre complemenlana de Ia acuv:dad hnanc|era pnvada, deb| o aque, comb lo
cilala ¢l autor citado, los’ scrwc:os publlcos que presta ol rslado son encargados a
este mismo por la socncdad en vmud de Ia necesidad de que sea la autoridad cslatal :
la encargada de brmdar aquellos servicios comunitarios de particular importancia

para el desarrollo de una comunidad, mismos que no resultan atractivos para la



iniciativa privada, 'y por- consnguleme si no existicra la funcién publica, las

acuv:dades econémncas pnvadas sufrman una modificacién para encargarse estas de

dichos servnc:o k Complememarlamente es de particular importancia destacar que

nomlca la orgamzaclén de los servicios publicos influye en
el costo. de;flvzi ,z‘ict'irvidéd econémica privada, pues siendo estos organizados y
suministrados: por el Estado, los particulares ya no se preocupan por ellos, debido a

que cl costo de los mismos es inferior a los que en términos similares prestarian los

particulares.’

1.4. PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO.

El Estado es ¢l ente supremo creado por una comunidad social y ddlado del

poder publico suficiente para imponer sus determinaciones aan’ en conlra de la”
voluntad de la comunidad social; asimismo, el propio Eslado cucntn enlre sus fines
con la obligacion de administrar los recursos publlcos. En consecuencm es cVIdcntc

que para ¢l adecuado luncnonamu.nlo de la admlmslrncmn publlca el quado debe

contar con ¢l poder suhcxcnlc para allcgdrsc rc.cursos‘ admmlslmrlos y dcslmarlos

para los {ines objeto de su lunc:on. De csla forma. se consollda c.l Podcr Trlbularlo‘ :
del Estado, ¢l cual xmpllca la c\ls!encm dc una fnculmd lmposmva para cl adc.cuado
cumplimiento de cslos ﬁncs, y quc por lo mlsmo ‘pucde ser expllcado en los

SlglllLllleS términosy

“Rccnbc el nombrc de Podcr Trlbularlo la facultad del Estado
por virtud ‘de > la: cual pucdc |mponcr a “los particulares ' la
obligacién’ de’ aporlar una partc de su riqueza para el ejercicio
de las atnbuuon que, le lezm t.ncomcndadas.

Cf. Garza, Sergio Francisco de la. Op. Ctt., p. 11.
De [a Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., p..195.
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En cstos tenmnos, el poder tnbutarlo del Eslado 1mphca la existencia de una

de sus obligaciones

abo a pIaneac:én de

acultad de determinar el monto

e) Unaﬁ

recursos.

f) Una facultad de_distribucion. de’los; recursos atendiendo a la planeacion.

establecida.

El poder trib’ulario'h ‘csde quc sc crea los pnmcros‘Eslados

mediante un comra!o soclal ta ykcomo Io comcmpla Serglo l"runcnsco Dc la Garza

en los siguientes tcrmmos.




“Asi pues, en todos los Estados, y en todas las épocas de la
historia de ‘la humanidad, ¢l Estado ha cjercitado su Poder
Tributario, es decir, ha exigido a los particulares que lc
trasladen una parte de su riqueza. Tales aportaciones han
recibido el nombre de tributos, de contribuciones, de
impuestos. Tributos e impuestos son palabras que denotan en
si mismas esa situacion de superioridad o dc sobcrania del
Estado, muchas veces ejercida, en épocas pasadas, en forma
despética y arbitraria. En cambio, la palabra contribucion ticne
una denotacion mas democritica, que cstd mas a tono con la
época moderna, en que ¢l Estado procura, guiado por criterios
de justicia, hacer que los particulares hagan esas aporaciones
de acuerdo con su capacidad contributiva, dando cl sentido de
que los particulares verdaderamente ‘contribuyen’ para que cl
Estado pueda realizar sus atribuciones.”

Bajo esta Optica, en lo que respecta al Slstcma Jundnco mexicano, la

Jjustificacion del podcr lrlbulano dcl Estado no cnva como succdc en las doctrinas

alemana y noncamcrlcanu “de la sob aniia’ del Es L dlfcn.ncm radica en que

por disposicién ‘constituciona en’ nuestro pais:la’mencionada sobcranm del Estado
reside escencial y orlgmdlmcnl

poder tributario dd Lstado n

que se traduce en la l‘aculldd nnpcrauva de estc, la cual oslcnla dcsdc el momento de

su creacion como dccxsnon soburana dcl puublo. R

El motivo_dc la’ c\lstcncna del poder tnbularlo dcnva dc la neccsndad que

tiene para rt.all ar una, scrlc de funcnoncs comumlarlas, asn como para la adccuadn

prestacion de los servnclos pubhcos quc los pamculares requlercn 'y quc por 91;

mismos, no cstan n condlcmnes ni cconomlcas ni malermles de obte er;
dcblendo'

consecuencia dc cslo el L smdo llcnc la neccsndad de n.caudar rccursos,

necesariamente rccurrlr al patnmomo de los contribuyentes que contorman el

idem.. p. 196,
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Estado. Como denva' 6n de esto, requnere de un poder espccnf co para allegarse los

recursos que requle

tcnga la fuerza necesaria para exigir a

el =marco’. del .Derecho, la aportacién que a estos les

programas dcl, Estado

Finalmente, como parte integrante del poder tributario se cncuentra la
competencia -tributaria, misma que implica la distribucion de funciones en los
distintos organos del gobicrno para destinar a ellos la capacidad de recaudar

impuestos, con base en la organizacion piblica del Estado, es decir, no todo el
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Estado detenta la competencia para recaudar impuestos sino tnicamente aquellas
areas legalmente facultadas y competentes para tal efecto, en las cuales descansa el

ejercicio del poder tributario del Estado.

1.5. LIMITES CONSTITUCIONALES AL PODER TRIBUTARIO
DEL ESTADO.

Dentro de los limites constituciones mas importantes en materia de poder

tributario destacan los siguientes:

a) El Principio de Legalidad.

b) La Garantia de Proporcnonalldad y Equidad.
c) inci io del unldad

d) c lrrelroacllwdad de la ley.

c) La Garanua dc Audlcncm

f) La Garantm de churldad Juridica.

a) EL |5R|NC|ifl(')"b_l;",LEGALIDAD.

En tcrmmos g nemlcs Ll prmcnplo de lcgalxdad se cncucnlra eslablcmdo en el

articulo 14 consmu kIO al egundo purrafo, mismo que lexlualmcnle es expuesto cn

los siguientes términos

Articulo 14.- ...

Nadic podra ser: privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los
quc se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
Yy conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”



Con base en este principio" geneml ninguna persona pbdré ser molcstada por

una autoridad o pnvada de, sus derechos en general sino medlante un procedlmlemo

legal y confonne a algu ey que delermme la eJecumén de dlcho acto dc privacion,

por lo que la acluacné del Estado se debe llmnar a cumphr con el conlemdo de las

leyesy a segunr las’ formalidades de un procedlmncnto

En 1al sentido, nuestro Maximo tribunal Federal ha establecido lo siguiente:

“El principio de legalidad se encuentra claramente establecido
por ¢l articulo 31 Constitucional, al expresar en su fraccion IV,
que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y
estd ademds minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion
de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaréin durante el periodo que
la misma abarca.”'®

b) LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Jugicist ge la . V Epoca. Tomo LXXXI, p. 6374, Hemandez Reyes Ramon




Dentro del mismo articulo 31, fracclon IV de Ia Consuluclén se’ establece la

garantia de proporcionalidad y equxdad ha ue se traduce cn que los lmpuestos

que imponga el Estado deberan ser precnsamente proporcnonales y equltauvos.

Los aspectos de propormonahdnd y.eq dad 1mpllcan la exnstenc: del espifitu

tal y como lo ha conlcmplﬂdo Scrglo Franc sco de la Garm, en,lo suguucntes

términos:

“Es preciso examinar los conceptos de proporcionalidad y
equidad con objeto de determinar si son expresiones de
contenido coincidente o de conceptos contrarios y excluyentes.
¢Qué cs la proporcionalidad en materia tributaria? Algunas
veces este concepto solo puede comprenderse en su sentido
matemitico, por ¢jemplo cn los impuestos indirectos, como el
de ingresos mercantiles o cualesquicra de los especiales sobre
la producciéon. Una intuicion dec justicia nos anuncia de
inmediato que la cuota debe ser fija (proporcional) en relacion
con la categoria o volumen del objeto gravado (el ingreso o
monto de la produccion). La doctrina reserva este vocablo para
la cuota constituida por un porcentaje fijo.... De este modo la
proporcionalidad cn los impuestos directos se trasforma de
formula matematica de la cuota sobre el objcto gravado, en
proporcionalidad subjetiva, es decir, en la nivelacion del
sacrificio que se realiza mediante la tarifa progresiva. Puesto
que la proporcionalidad se sustenta en un concepto de justicia,
debemos concluir que coincide con el de equidad.™"’

Tal y como lo contempla el autor citado; los principios de proporcionalidad y -

equidad de los impucstos derivan necfcsarizimeﬁtc de la capacidad de ingresos y de la

" ,
De |a Garza, Sergio Francisco. Op. CHi, pp. 261 - 262,
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riqueza de los conmbuycnles, razén por la cual, en impuestos fijos, como el de la

renta, se contcmp a una tabla porcentual progresiva con basc en la obtencién de
mgresos mlentras que en otro upo de impuestos, se establece una cuota fija sin
importar Ia canudad de recursos, como el caso de los impuestos indirectos, los

derechos o las contribuciones de mejoras.
c) EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El principio de igualdad que se constituye en limite de la potestad tributaria

del Estado, se encuentra contemplado en el articulo 13 constntucnonal al eslablecerse

como norma pl’OhlblllVa quc nad|e puedc ser Juzgado pol

leyes pn 'auvas nl por-

siguiente tesis dc_]urlsprudcn(.m. :

“Es cardcter constante de las leyes. que sean de aplicacion
general :y - -abstracta; - es  decir, que deben contener una
disposicién que no desaparezca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta
aplicacion y se apliquen sin consideracion de especie o de
persona, a todos los casos idénticos al que previenen, cn tanto
que no scan abrogados. Una lcy que carcce de estos caracteres
va en contra del principio de igualdad. garantizado por el
articulo 13 Constitucional y aun deja de ser una disposicion
legislativa. en cl sentido material, puesto que le falta algo que
periencce a su esencia. Las leyes pueden ser privativas tanto en
el orden civil como en cualquier otro orden, pues el caricter de
generalidad se reficre a las leyes de todas las especies, y contra



la aplicacion de las leyes Privativas" pquiege el ya expresado
articulo 13 Constitucional ™2™ o c e e

el ‘hecho ' de ‘que se refiere a-un

El cakliﬁcaliv'ok de ley: pri_{'éti\ia‘ deriv.

grupo o categoria de personas, como seria una ley s s de automévnles,
1"col 'S¢ una persona o aun

malerla trlbutana, las

leyes para cumplir con este principio dcben dar cump mlento ‘al sngunentc axioma:

“Las leyes tributarias no debcn gravar a'una‘o varias pcrsonas
individualmente determinadas. El gravamen se dcbe establecer
en tal forma a cualquier persona: cuya situacién econdémica
coincida con la sefialada como hecho: generador del crédito
fiscal y debe ser sujeto del impuesto.”'?

d) LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

La garantia’ dc. irretroactividad de la ley. se encucntra contemplada en el

articulo 14 cOh#tituéiohal primcr pérral'o, al c%tablcccrsc que “a ninguna ley sc dard
efecto retroacuvo en. perjmcm de pcrsona alguna"‘ cdn" base en cste principio, en
cualquier nmtcrlu, mcluycndo la hscal las autorldadcs cslan imposibilitadas a dphcar

cn forma rclroacllva una ley que per_judxque a nlguna pcrsona

La ruroacuwdad ‘de : que una dlsposwlon normuuva; !
promulgada y con cfectos Juriducos en vngor a pamr dcl prescntc fuera empleada
para sancionar actos cometidos en el pasado, cs dcclr, con antelac:on a quc dlcha ley

hubiera sido promulgada, lo cual en forma t.v:dc,nle gcncrurla un cstado total dc

inseguridad juridica en perjuicio de los gobernados.

12

1 Aptndice al Semanano judicial de la Federacidn, 1965, 1ra parte, tesis 17, p. 58.

Flores Zavala, Emesto. Eoment; Cada por Sergio Francisco de la Garza en Op. Ctt., p. 277.
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En materia fiscal, este principio es por demas; lmponame en a!enc:on a quc,

por Jusllma y scguridad _]ul‘ldlCB elemenlal Ios lmpuestos que una persona paga enel

presente, no pueden encontrarse regulados por una ley ful y po ende desconocnda

al dia de. hoy, por tal mativo, es totalmente xlegal que s€ permitiera a las. aulondades :

tuvieron con antelacion.

La aplicacion de cste pnncxplo es detenmnado por Flores Zavala, cnado por

De la Garza, en los sngu:cntcs térmmos. :

“A. Las/ léyes impositivas solo son aplicables a situaciones que
la-misma ley scﬁala o hecho generador del crédito fiscal,
que: se realicen’con posterxondad a su vigencia. Si una ley
pretende’ aphcnr el impuesto a una situacion realizada con
antcrlondud scr{: una ley retroactiva.”"?

oLA GA"RA"N,'l“iA DE AUDIENCIA.

La guranua d(. dudlencla csm consngnada en el sugundo parralo dcl amculo 14

Constitucional que a la lclra establece' "Nadle podr ser pnvado'dc la vxda' de la

libertad, o propxcdadcs o derechos. sino; medmnch o scgu:do‘ante los nbunales

previamente establecxdos_.r n. el

a
tdem., p. 288,
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Ahora blcn, esta garantia de audiencia contiene a su vez cuatro garanuas
especifi cas que otorgan a -los particulares la certeza de que la actuacnén de las

autondades debcra er snempre apegada a derecho:

proccdimiénto :

d) Que el

antelacion al hechy

circunstancia quc hubiere ad mouvo al_;uncxo.

n de las cuatro garantias se forma Ia garanlla de audiencia, por

lo que se ha cslablccndo ‘que violarse una’ sola, se conlravncnc en su totalidad, lo

que se traduce” para el gobc ado  ‘proteccidn a los bicnes juridicos de su

esfera juridica subjetiva dé derecho

Consideramos lmporlantc haccr referencm al hccho de que quicn goza de la

citada garanna de audlen(:la do su_]cto'cn culldad de gobemado en donde de

manera corrclauva e\lslc ld dca d autondad de donde surgt. una relacion de

derecho social o privado.



En materia fiscal, la garantia de audiencia implica dos aspectos, por un lado,
la obligacién legal de las autoridades fiscales de notificar y emplazar al particular
para que manifieste lo que a su derecho corresponda respecto de cualquier acto de
autoridad, asi como la existencia dentro de las leyes tributarias de un apartado
especlfco que regule los medios de impugnacion fiscal, los cuales se traducen en
recursos admmxstrauvos de impugnacién e inconformidad o revision, mediante los
cuales el parucular puede solicitar que las autoridades tributarias de mayor jerarquia

revisen, conl'rmando, revocando o modlf’cando, las rcsolucnones emmdas por las

k'xl cI Podcr Judlcml

Mexicanos' y en e :

determinaciones (omadas por las aulorldades tributari nc uskb' por el propio

Tribunal mcncxonado, se encuentren dpcg,adas a lo nidos dentro del

capitulo de las garanuas individuales de la~Constlluc nPolitica d‘é"los;Estzidos

Unidos Mexicanos.

La garantia de audiencia - se encuentra’ consagrada cn el articulo - 14
constitucional, en el segundo parrafto del mismo 'transcrito con antelacién; en lo que
respecta a su contenido, la misma: mcluyt. cuatro subespecics de garantxas dc

audiencia, a saber:
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a) La ga;ahivfa‘quc obliga a las autoridades que pretendan privar a las personas

de alguno de los biérjes Jjuridicos tutelados por dicha disposicion constitucional, de

vencer dentro de juicio a la persona a la que se pretenda privar.

b) Que el tnbunal en el que se lleve a cabo el juicio de referencia se encuentre

prevmmcn!e cstablecldo.

garantia de audiencia, la expone ¢l maestro Emesto Flores Zavala. en los siguicntes

términos:

“Pero dentro de este proceso de determinacion del crédito
fiscal, es posible que la Administracion se salga dc los
términos legales, y entonces la afectaciéon de los derechos de
los particulares, se hari por ¢l acto administrativo y no por la
ley; por csta razon se debe dar al particular la oportunidad de
ser oido, para lograr el estricto cumplimiento de la ley. que es
una de las garantias que otorga ¢l articulo 14 constitucional. Es
decir, la garantia de audiencia tendra cl efecto de evitar que el
particular sea privado de sus propiedades, posesiones o
derechos, por un acto de la Administracion, cuando solo pucde
serlo por la ley.

l.a Suprema Corte de Justicia declaré: ‘La Ley de Hacienda
del Departamento del D.F. en su titulo X, que cstablece los
Derechos de Cooperaciéon es violatoria del articulo 14
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consmuclonal por cuanto no establecc procedimiento alguno
en quc se oiga en defensa a los aféctados antes de que se les
formule :la liquidacién respectiva, y porque el articulo 757
limita el derecho de inconformarse a los casos que el mismo
enumera'y entre los cuales no se encuentra el de impugnar el
costo de las obras realizadas.( Informe de la Suprema Corte de
1950, pagina 58, 2da. Sala).”'*

f) LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

k La scguridad juridica es una obligacion esencial de cualquier autoridad
mediante la cual se logra el adecuado desarrollo de un Estado y de cada uno de sus
miembros; de ahi que csta garantia se explique mediante la existencia legal de una
serie completa ¢ integral de garantias individuales que cl Estado y sus autoridades
tiencn obligééiéh de acatar.y cumplir; por lo que la garantia de seguridad juridica es

reconocida ‘como’ la’ esencia del marco de derechos de los particulares y que sc

nte en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica

encuentra de
de los Estados Umdos‘Mcx:cands:
Laf‘s‘cggr‘ldk/ ,Juri'dfca deriva del  principio “de” legalidad, e implica cn

consccuencia’ que los actos de autoridad deben estar siempre apegados a derecho y

por lo cual ‘labz‘u':tuacién del Estado derivada de la potestad tributaria de! mismo, sc
encuentra lambién - limitada y regulada con. base en los principios y garantias
contenidos en la Constitucion General de la RCpl’lB]i‘Cﬂ: ¥y cuyo objelivoA cs ’cﬁtm; qué .
una actuacion arbitraria pueda al‘c:ciar la'esférak'dé derechos de ‘los paniculéféé,
otorgando a estos, la certidumbre y segurldad de que la actuacnon de la aulorxdadA

serd siempre ¢ ﬁpcgada a dcrccho. L

5
Flores Zaveia, Emesto. Elemeonios da Finanzas Publices. 27 Edicion, Ed. Pornis, México, 1988, pp. 176 - 177,



En las relaciones existentes entre los gobernantes, como representantes del
Estado, y los gobernados, “se suceden multiples actos, imputables a los primeros,
que tienden a afectar la esfera juridica de los segundos”.'® En efecto, el Estado puede
desplegar su actividad dc imperio afectando necesariamente la esfera juridica del
gobernado, afectacion que dentro de un régimen juridico, tiene que sujetarse a un
conjunto de modalidades juridicas, y que se traduce cn una serie de requisitos,
clementos, condiciones a que ticne que sujetarse la autoridad, y es lo que constituye
la garantia de seguridad juridica. "Esta implica, en consecuencia. el conjunto general
de condiciones, requisitos, clementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vélida de difci‘cnte
indole’ en:la esfera del gobernado, integrada por el summun de sus dcrechos
subJeuvos" 17 . ’

De lo anterior se desprende que si la autoridad realiza un ;:leO”dé ’éﬁldriﬁz{d,
sin observar:dichos requisitos, condiciones, elementos o cir_cuns'tanci‘asw b;"e'\}ias,
dicho acto estara al margen del derecho. R e

La segundad juridica en gencrdl se’ conccplua como v..l conlcmdo dc vanas
garantias mdnvndualcs mscmas en nueslra Conslnucnon Polmca, eslo cs, diversos

derechos bubJLlIVOS publlcos mdlvxdualcs dcl gobcrnado oponlbh.s y exigibles al

Estado y a sus aulondadcs, las cuales llencn la obhgacxon de acalarlos y cumplirlos,

para quc la dfccla(:lon quc gcncrcn ca Jurldlcamente valxda, es decir, cumplir todos

los requisitos, condlcnoncs, clcmcmos o cnrcunslanc:as necesarias para que el acto'de
autoridad se encuentre dcnlrok del marco del derecho; por lo que dicha garanua se

reconoce como la esencia de'los derechos piiblicos subjetivos de los particulares,

6
Burgoa Orihucla, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicana 7a. edicién, México, 1989, p. 501.
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conteniéndose para tal efecto en forma especif ca_en: los arliculos 14 .y 16 de la

Constitucién Politica de los Eslados Umdos Mexlcanos. T

‘lcgalidad la actuacién de la

sensible aquellos rubros quc afccta ) cctamenle la esfera de derechos de los

particulares, encontrandose demro de este rubro la acluac:on de las autondades

derivadas la pou.slad (nbun
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CAPITULO II. EL DERECHO PRESUPUESTARIO.

2.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO PRESUPUESTARIO.

2.2. FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO PRESUPUESTARIO.
2.3.LOS INGRESOS.

2.4.LOS EGRESOS.

2.5. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABlLlDAD Y GASTO
PUBLICO. :
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CAPITULO Ii. EL DERECHO PRESUPUESTARIO.

2.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO PRESUPUESTARIO.

A través de la historia de la humanidad, se ha observado que las diferentes
civilizaciones han tenido formas de gobierno muy diversas y complicadas, pero que
comparten algunas similitudes como el hecho de que todos los aparatos de poder
necesitan de la aportacién -de bienes por parte de todos los gobernados, para

satisfacer sus necesidades basicas.

goblemos del mundo han requerido de su pueblo para subs:stlr. El

ahmenlo, el A2 stldo la vnv:enda y todos los lujos y comodidades de los mandatanos,

tanto mllltarcs como cnvnles y religiosos, han surgido prmCIpalmente de las manos

del puchlo ] dmntc el tributo.

Los- pnmcros (nbulos en cstas culturas cran rcpamdos cmre las dlfercmcs

partes quc' conlommbdn c.l aparalo 2 hcmu 'v..nlal

18

Gonzalez Garcia, Eu’seb‘a al Derecho €d. De Derecha Financiero, Madria, 1973, p. 77.
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obicrno se entiende como un lmpeno, en donde Ios es Iavos son ‘la fuetza
del goblemo;‘puede

ORJGEN

roductiva, gencrando bienes malenales que son’ propu.da

£ flegar a entenderse a estos bienes como trlbuto ya este trlbulo COmO recursos propios

msxs Cl |

tn cierta medida como presupuesto deslmado a dlvers

gobernante.

bienes del leado.

"El Eslado de Ia Alta Edad Media s¢ baso enla idea ‘de
Administraciéon. La mentalidad medieval no hacia - distincion
alguna entre la administracion para la realizacion del interés
publico, la administracion de justicia y la administracion
financiera, tendiendo a confundir los conceptos de
adminjstracién pablica y administracion privada. A la vista de
la situacion descrita se hace dificil concebir la existencia de un
presupuesto, tanto en las monarquias feudales europeas, como
¢n los reinos espaiioles de los primeros tiempos de la
reconquista.

En la Alta Edad Media no sc conocié una organizacion
administrativa propiamente dicha asentada sobre normas
eslables: falta un verdadero sistema impositivo, la publicidad
es desconocida, la conexion entre los ingresos y los gastos
publicos inexistente, no hay limitacién alguna dec tiempo en
cuanto a la gestion, no hay ningtn tipo de relacién con los

37



contribuyentes, no hay control. En una palabra, no existe ni
siquiera un esbozo formal de organizacién de la Hacienda
publica, toda vez que las fuentes de ingresos tenian un caracter
predominantemente patrimonial, y que no se habia llegado a
una clara separaciéon entre el patrimonio regio y el erario
plblico.""?

El Derecho presupuestario entonces ticne sus origenes un tanto difusos, ya
que no se puede establecer concretamente en que momento los tributos del pucblo a
los gobiernos dejan de ser simples ingresos sin ningin objetivo en particular‘ (mas -
que enriquecer a. los gobernantes) para convertirse en :ingrcsos definidos y

ordenados, que ucnen el Ob_lellVO de cubnr determmadas tarcas del goblemo,

conclblendosc asi como presupuesto.’..

El. presupucslo adcmas dc cubrlr las ncceS|dadcs dcl gobxcmo ‘debe de

distribuirse* dc tal mancra quc todas las lareas o actmdades que esle rcallce en

cumplmuenlo de us funcnoncs, scan obJeto dc un porcentaje determmado del

presupuesto lolnl

lec llpo dc ucuvndadcs se obsc.rva de manecra clara en un goblemo hasta cl

final de la pnmcra mnad dcl snglo XX, en los Estados Unldos, pucs scgun Vazqucz:

:"Nom:hmérica‘l‘uc eI pais que inicid la aplicacion del
presupuesio por programas y actividades, como una necesidad
oricntada_a la racionalizacion de los gastos de guerra y
defensa, asi como a una reduccion de los costos de operacion
dc las  empresas productoras de armamento. En 1946, cl
Departamento de Marina presentd un presupuesto con dos
sistemas de clasificacion: una por objeto del gasto. y otra por
programas; trabajo que consistié fundamentalmente en una
reduccion de los renglones del gasto, de 52 a soélo 21 partidas.

Ibid.. p. 91,
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Sobre la base de dicho trabajo y otros posteriores, la Comisién
Hoover cn su informe sobre presupuesto y contabilidad,
recomendé como primera medida que todo concepto
presupuestario del Gobiemo Federal fucra reacondicionado
mediante la adopcion de un presupuesto basado en funciones,
actividades y proyecctos, a lo que se designd presupuesto por
actividades. "

Lo anterior muestra que el Derecho Presupucstario sc lleva a cabo desde antes
de la fecha mencionada, sin embargo, la optimizacion de! mismo se presenta hasta

este liempo, quiz4 por las condiciones de la economia mundial en esa época.

impléﬁiehtacién de este tipo de programas

Un aspecto importante:de la

[En  ambos palses

Vézquez Armroyo, Francisco. Presupuesto por Progrimas para ¢l Sector Piblico de Méxica Ed. UNAM. México, 1971, p. 18.
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consutuc:onalmenlc vxene exxgndo para cllo el concurso del
Pnrlamcmo ; :

2°., Rechazar en bloque el Presupues(o sngmﬁca una rcnuncm

del Parlamento a‘participar en el cstablecumlcnto de’ ‘esas
6rdenes e instrucciones especlalcs de ejccuclén, tan ncccsanas
para la buena marcha de la admmlstracnon fnanc ra

3% Ante semc_[anle renuncia, y dada la xmpostblhdad. dc:’
detener la actividad- del Estado, el - Rey.’
directamente a fa Tesoreria y emitir las: oponun
pago en virtud de su sola autoridad.

onl_'qrmidad “al -

4°, La negacién del Parlamento. a dar st ;
juridicamente™ -

Presupuesto es un acto inconstitucional
inatil."?! .

De esta manera, el presupuesto sigr_iiﬁ uropéaq dc cse’

Finalmente, cabe -mencionar que'el surgimiento’delDerecho Presupucstario

abedece a la homogencizacion de las l‘orhm‘s_ de ‘gk.o:biériio en todo ¢l mundo. es decir
una vez iniciada la revolucién induslriabl,blﬁ-llégada'dcl fcapitqlismo provoco una
transformacion mundial de la economia; por lo QUe 5c hizo brimordiul ¢l manejo del
dinero del gobierno para un adecuado funcionamiento del mismo; y este mangjo solo

pudo darse con la utilizacion del Derecho Presupuestario.

2.2, FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO PRESU-
PUESTARIO.

Gonzalez. Op. Ci, p. 129
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El Derecho . Presupucstano, al 1gual que olros aspeclos de Ia economla

nacional, se basa’ en la leglslnc nipara poder perar,
un fundamcmo Iegal quef
presupuestarias, para evnar.

poblacion no confa en‘v'

contribuciones al Estado,[

gastar; mas. o dlversamente de lo prevnsto en el

Ia leglslacmn dcl pals cumple con

Constitucion-, com

La Constituci X os ‘Estados Unidos ‘Mexicanos faculta al

Ejecutivo cherxﬂ ﬁam promover la’Ley de inérchs yelde Présupuéstos de Egresos

de la Federacion;: asi-mismo," faculta al Congresos de la Unién para imponer las

contribuciones neccsa‘ria:s p r_d cubrir el presupuesto. La Ley de Ingresos de la
Federacién, que con‘st'itu)"'éf el acto legislativo que determina los ingresos que el

Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en un aiio determinado, comprende,

22
Gonzalez. Op. C,p. 75,

41

a qu es Vecesarlo contar con .

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




por lo comun, una mera: hsta de nombres or. medlo de los cuales puede percibir

sin detallar salvo casos: excepcnonalcs, los elementos de los

mgresos el Goblemo,

regulada por ¢l goblcmo, que tnmblen ucnc ld obllgac n.de: buscar o pfoétJrar el-

bienestar social.

Asi mismo, el bienestar social puede conscguirse tnicamente si el gobicrno
emplea medidas adecuadas para distribuir equitativamente sus recursos, lo cual se

logra mediante un correcto programa presupuestal.’ Un claro ejemplo de estas



politicas presupuéstales se dio en - Alemania, en donde gracias a la aplicacion del

Derecho Presupuestario la economia del pais se vio fortalecida enormemente.

"El presupuesto no es una ley de organizacion de todo el
Imperio, sino un simple plan de gestion, que presuponc una
organizacion legalmente establecida sobre la cual se asienta. E|
mantenimiento de dicha organizacion, que cs la mision que

incumbe al Presupuesto, exige la recalizacion de una seric de
gastos, cn atencion al diferente derecho que sobre ellos ejercita
el Reichstag, divididos en gastos discrecionales y gastos
necesarios. Los primeros pueden ser libremente rechazados por
el Reichstag, consideriandose en caso contrario su aprobacion
como una verdadera y auténtica concesion, sin la cual el
Gobierno imperial no estd en condiciones de efectuar dicho
tipo de gastos. Los gastos nccesarios no pueden ser negados
por el Reichstag sin contar con el asentimicnto del Bundesrat,
constituyendo consiguientemente su aprobacién una obligacion
del derecho publico para el Reichstag. Dicha aprobacion

TESIS CON
FALLA DE CPIGEN

carece, por tanto, del cardcter de autorizacion de pago, siendo
mds bien el reconocimiento que la representacion nacional
expresa acerca de la nccesidad o conveniencia de verificar
dicha gasto: gasto cuya base juridica es claro que no se
encuentra en ¢l Presupuesto, sino en las leyes del Imperio y en
los contratos prwmnu.nlc establecidos entre la Administracion
¥ los particulares.®

IEsta division que se hace del presupucsto_rcconoce la necesidad de dar

prioridad a dctcnnmados scctores y restarlc |mponanc1a a otrOS' ya quc cl

tenga para el pms

Gonzalez. Op. C1., p. 136.
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Abhora bien, en el caso de Mexlco por tratarsc de un pais en desarrollo, con

una economfa mestable y-defi c:cnlc, Ias necesidades tanto de la poblacién como de

goblcmo son dlfereme

t;yldadcs presupuestarias, por lo tanto, deben ajustarse

ala sltuacnén ec m‘|c ,‘para’promover asi el desarrollo y mejoramiento de las

condiciones desfavorables.

Vazquez, sciiala al respecto:
“Para  inducir ¢l crecimicnto ccondmico de México sera
"necesario que ¢l Estado conciba, disefie y cjecute una politica
de gasto puiblico que responda a la problemitica del desarrollo
econdémico y social del pais y siente las bases funcionales para
el desenvolvimiento de todas las entidades publicas.

Pero la unica forma de lograr la necesaria coordinacién dentro
del sector publico con un plan global de desarrollo y con los
planes de los diversos sectores del pais, dependera de
decisiones derivadas de un cuidadoso examen de las
perspectivas de accidn de cada entidad puablica y de cada nivel
administrativo.

El plan debera contemplar los mecanismos necesarios para que
los sectores publico y privado combinen sus esfuerzos en
funcion de las metas de interés nacional que se fijen a largo,
mediano y corto plazos. Cabe considerar que en el marco de la
planificacion nacional en paises de cconomia mixta como cl
nuestro, ¢l cardcter contractual del presupucsto se extiende al
sector privado ligado a la accion economica del Estado. Este
contrato con el sector privado puede definirse como un
régimen  presupuestario,  donde  representantes  altamente
calificados del Estado y de la iniciativa privada se reunen en
forma periddica a través de comisiones especiales, consejos
economicos y sociales, grupos dec trabajo, etc., a fin de
confrontar previsiones y formular opiniones y sugestiones a las
autoridades econdomicas y financicras responsables de la
elaboracion y control del presupuesto. En este proceso
consultivo participan también las fucrzas laborales, pues déstas
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representan tanto la inversion humana en la planificacion,
como su aplicacion anual a través del presupuesto.”

Lo anlerlor deja en claro que el Derecho Presupuestario no es una doctrina

estricta e mﬂexlble, al contrano se ajusta a las caracteristicas sociales y econdémicas

del pais que:lo! adopta, asi-en Alemama el presupuesto es determinado por el
gobierno y- ¢l Pa
efcctwnda}d_

fuerzas labora

clementbs‘g e ue conforman la estructura bésxca del presupuesto de un pais;

se trata de los mgresos y de los egresos del goblcmo, que constituyen el capital real

con el que cnta dlcho gobicrno.

2.3. LOS INGRESOS.

Una de las -actividades mads importantes del Estado es dar satisfaccion a las
necesidades coleclivas‘ de interés general,’ cuya gestion justiﬁc:x v . explica su

existencia. Por ello, en sus orlgenes, el Estado fue concebido como un instrumento al

servicio del, hombrc con el hn‘ dc protcgerlo darle un ambnemc de seguridad y

edlos dc subsistencia qu«. r s ‘solo no podria

proporcmndrlc dcu.m nado

alcanzar, Para lograr esto; el Estado se ve en la necesnda de‘prestar una gran

niento requieren

variedad de- servic blicos.. mismos que - para’ su

grandes cantidades de-*dinero ;Es,Aési 'cor‘nd 9(: justifica el hecho. de: que los

gobernados tengan qu ar periodicamente prestaciones econémicas para que el

2
vazquez. Op. Cn., pp. 8-10.

45



Estado puedacumplir con sus tareas encomendadas, las que han de resultar en

beneficio de la propia colectividad.

En consecuencia, el motivo del ingreso estd determinado por la urgencia que
tienc el Estado de satisfaccr las neceéidades de los diferentes miembros que integran
la comunidad politica, qu1enes para tal efecto, estan obligados a conmbunr, de

acuerdo a su capacndad y posnblhdades‘ a los gastos pubhcos.

e las:funciones de profnocié‘n_del bien: oml’m, cl .

Por estas razones: dentr

inero que’

Los mgrcsos d

l’rcsupucslano, ucncn que.regirse'bajo’ las: Ieyes,nacmnales para cvntar abusos por

parte del gobu.,mo.

De esta i‘nanelfa,'gl dinero que ingresa a las arcas de Estado estd protegido de

alguna manera contra el desvio de fondos, ya que el gobierno tiene que destinar
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dichos mgrcsos ‘a los ObjellVOS planteados por la ley presupuestaria, y no puede

acudlrsc a otras fuentes de mgreso sin apegarse a la mencionada ley.

ngrcsos tributarios y los mgresos no

agua, el n m nlemmlemo e calles, por la adqunsxcton de productos que causan

lmpucstos, por eJemplo todos los quc contxencn en su prccno el lmpueslo al Valor :

Agregado (IVA); los segundos por s pane, 'son aquellos mgresos que obuene el

gobicrmo fuera de los lmpuestos quc paga la poblaclon.

2.4.L0S EGRESQS.'

Los cgresos: dcl Eslado sngmﬁcan la‘ allda dcl dmcro de eslc para: el

cumplimiento de sus luncloncs esto'es? los lngresos quc sc dcstman '\ los dxverso:

scctores del pais, dl

l.os cgrcsos son ¢
el dinero que gasta cl gobl

necesidades colccuvas

Ahora bien, los egrcsos en nugcstro pais estan regulados por, el Prcsupucsto de

rga d dlctammar el destino dc los i ingresos

Egresos de la l‘cderaclon, cI cual sce

bajo las distintas’ lcycs prcsupucslarlas dISPULSlaS en la legislacion mexicana.

"a) Se entiende por Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
la autorizacion expedida por la Camara de Diputados, a
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iniciativa del Ejecutivo, para costear las actividades oficialcs,
obras .y “servicios: publicos ‘a cargo del Gobierno Federal,
durante el periodo de un afio, a partir del 1° de enero de cada
ejercicio fiscal.

b) El Proyecto de- Presupuesto General de Egresos que el
Ejecutivo envia anualmente a la Cidmara de Diputados, se
aprueba tal como se presenta, tanto en la cifra total del gasto
programado como en la distribucion de dicho gasto.

c) A partir de. 1965, el Proyecto de Presupucsto General de
Egresos de la Federacion incluye el gasto total del Gobierno
Federal y la erogacion de los principales organismos
descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal.

d) El gasto directo del Gobierno Federal, el de los organismos
descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal,
asi como el gasto tota! del sector publico federal sujeto a
control presupuestal, se presentan desde los puntos de vista
geogrifico o territorial, econémico, funcional o por actividades
y administrativo.

c) La clasificacion del presupuesto desde el punto de vista
administrativo, consiste en un simple desglose del gasto por
dependencias. Pese a su amplitud. dicha clasificacion no
comprende a la totalidad de las entidades que integran al scctor
publico federal,"

El Estado una vez que ha obtenido el ingreso por medio de las diferentes
fuentes, procede 'a determinar el destino que le dard a todo lo recaudado;
precisamente la segunda qtupzi de laactividad financicra del Estado tienc que ver con

SuS egresos.

25
Vizquez Amoyo, Francisco. Presupuesto por Progmmas paga 6] Sector Publico de Méxica Ed. UNAM, México, 1971, p. 14.
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De una manera geneml se ‘puede decir que los egresos del Estado estan

dctermmados po

as prevxslones financieras anuales en’ las que se calculan y

nnahzan los gastos necesanos quc el gobicmo debe hacer. ’

En vmud de que por medio de los egresos o gastos que haga el Eslado se ha

prcstacnonk: de~ servicio. ubhcos que requiere. y que ha de’ Iograrse con las

crogaciones que haga el Es

Por. csta ra7on ¥ anle la trascendencm que tienen los egresos del Estado, la

Consutucnon Polmca ha scﬁalado como norma fundamental en esta materia que:

"no podri hacerse pago alguno que no esté comprendido en ¢l
presente  presupuesto - o determinado por ley posterior”. © -
(Articulo 126 constitucional). :

Esto significa que los egresos del. Estado™ deben "es'larg»“prcviamcplc

establecidos, por lo que todo: ga«slov;b)_l’nblib

egresos del Estado cn gencral
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Al lgual que en-los ingresos, ¢l gobierno esta limitado cn sus actividades
relactonadus a los egresos ya que no es posible implementar cgresos que estén fuera

del prcsupucsto establecido. De esta manera:

"El Gobierno no puede incrementar unilateralmente el niimero
de - organismos y autoridades existentes; tampoco puede
aumentar ¢l actual nimero de componentes a sueldo de cada
uno de los organismos y autoridades, ni clevar a los
funcionarios individualmente sus cmolumentos -no nos
estamos refiriendo aqui, como ya puede suponerse, a los
ascensos regulares en categorias superiores de sueldos que se.
producen con arreglo a las dlsposwloncs vigentes y que ya se:
han tenido en cuenta en ¢l Presupuesto.”

El gobierno tiene plena facultad de recaudar o invertir.en acliVidadcs i]uc le

permitan obtener los recursos para llevar a cabo sus funciones; dentro de las‘cualés

se encuentra el gasto publico; de tal manera que el Eslado al-final: de cadu afio dcbe

tener un presupuesto exacto de los recursos quc se h.m generado y Ios recursos que
deberin ser destinados a sus diversas funciones,: - R S
"El gasto publico estara constituido “por ‘cualquier erogacion .

realizada por ¢l Iistado u otro cnte publico y destinada a la -
consccucion de los objetivos y metas propuestos”. 27

El gasto publico es entonces la‘adminis(mcién de los recursos del Estado ysu ..

aplicacion en beneficio del pais, procurando sobrc. todo, cl dcsarrollo nacxonal y:

debido a que el- gobierno cs el- cncargado dc admmlslmr los rccursos. ucne la;,

capacidad de decidir la forma de gcncmc:on y dlslnbuclon dc los mlsmos, tomando

en consideracion los proyectos del prcsupucslo, que cada cnuddd dcl pals lonnula"'

g7 L@ Band. Detecho Prosuovestarig, Op. CH.. . 75.
Jiménez Gonzdlez. Antonio Lecciones de_Defecho Tobwtang, 3* edicidn, Ed. ECASA, México, 1993, p. 12.
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para sus actividades" par'ticuléke:s;,‘dic‘ho 'proyecto debe indicar las necesidades

necemdndes.

“fin de no generar

inestabilidad y asi proporcionar.un mayor.crecimiento cconémico, con la generacion

de nuevos apoyos dircclo;

Si el gaslo'pjﬁblic" no sc distribuye proporcionalmente, no s¢ pucden atender

adecuadamente los problema socia ca,,loqucimplica un bajo nivel de desarrollo

social y economico cn cI pans. Por lo’ que ¢! Estado necesita efectuar proyectos que
ayuden a mantener Ja’ cqundad entre sus ingresos y sus cgresos, para asi hacer un

mejor uso del gasto pubhco.

2.5. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO.

El presupuesto es considerado dentro de aquellas operaciones que realiza el
Estado y cada entidad federativa, para saber qué cantidad de recursos necesitan para

alcanzar las metas de bienestar propuestas para cada afio.
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Al 'rcalizarse un proyecto de presupuesto por cadé entidad federativa, pucdc
tenerse mayor segundad de que se contemplardn todos los problemas a soluclonarse
en el pais, ya que las necesidades de cada enudad son diferentes y un programa
geneml para todo ¢l pais podria pasar por alto a algunos problemas especnf icos de los

Estados.

Al respecto, segin la Ley de Prcsupucslo. Conlabllldﬂd y Gasto Pubhco
nen3l dc dlCl mbrc dc l976

Fedecral, publicada en el Diario Ochl de'la chc.rac

menciona algunos punlos lmportante como

5l prc.supucelo lcslmado pam un al’io dc lunclonce plu.dc verse al‘cclado y

reducido por el elccll crsos Ia(.torcs loldlmcnlc Ucnos a los postulados de la

ey de l’rcsupueslo. por ejcmplo. 3

"(...) Micn(ras el scrvicio de la deuda publica no tienc topes
como tampoco: su- evolucion, la politica social ha sido
castigada  cn el: Presupuesto de egresos, incluso mediante
factores extra-fiscales como el aumento de la tasa de interés
para el caso de la deuda interna, la devaluacion del tipo de
cambio para cl dc la deuda externa, asi como por el costo del
rescate financicro,-al comprimir ¢l gasto programable, dentro

28
Ley de Prasupuesto, Contabistad y Gasto Pubkco. Op. Cn. pp. 1314-17.
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del cual esta el gaslo Vsocial;’A '
del per capita". S e

Al respcclo, la LC) ‘dlCC lo slguncnlc. =

"Cad.x Lnudad lh.vlra su propxa (.onlabxhddd la cual mclunm

las CUCI\[«N p‘lm rq._.mlrdr tanto los acuvus. pasivos; c‘p tal o !
palnmomo, ingresos; ‘costos y gastos, como las’ usn[,nacnoncs.

compromisos y cjercicios corrt.spondu.nu.s a los pros,rdmd“. y.

parudds dc su propio prgsupuuslo" : : :

Para cubrir las ncccsndadcs panlcularcs dc cada c,nudad cslns dcbcn cnlrcgar

un proyecto de prc.supucsto que seiiale los gastos que, rcquu.ru reuh/ary los mgn.sos
que necesita; este proyeclo es revnsado por cI Poder PJecuuvo qulcn delermma s: es

necesario o no (e mcluso posnblu) dcslmar el monto sohcuado por c,sa cnudad para

satisfacer sus ncccsndadcs

22 N T
Coimenares Paramo, David. “Gasto Soclal y Descentratizacion™ en Sucarch ocho No_111. México, enero de 1999. p. 24,
Ley de Presupuesta. Contabilidad y Gasto Pubfico Federal. Op. Ct., p. 1314-15.
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Ademis cada cnudad .es rcsponsable de verlf car quc los recursos obtemdos

sean uuhzados adccuadamenle' asi como tamblen uene Ia obllgamon de comprobar

ante cl goblemo fcdcral

,"y.ante su poblacnén, que Ios recursos fueron utlllzaron

conforme a la ley, en benefc

La msuluclén gubcmamental que se encarga de recabar todos los ingresos,
por entidad, cs la Sccrclarm de Hacncnda y Crédito Publico, la cual: ucnc la
rcsponsabllxdad dc cntregar todos los fondos para el cumplimiento de las ucu\ndades
del Estado. Adcmas de’ ser la rcsponsable de comunicar a las entidades yala

poblacnén cn gcncrnl las pohucas y lineamientos tributarios a que dcbcn su1clurse

afio con aﬁo para la claborac:én oponuna del presupuesto tcdcral

Asimismo, cl Podcr E|ccul|vo tienc la obhguclon de prcscntar anuulmcnlc un
informe de mgrgsos y cgrcsos pard quc la socncdad tcngd conoclmlcmo de ‘los

mismos y comprucbhe dc qué manem sc gaqtan sus conlrlbucmncs
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CAPITULO 1II. LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Fue durante el periodo posrevolucionario cuando en la politica fiscal se operé

una transformacién con ¢l lmpuesto del Centenario de 1921, que inici6- la

implantacion del Impuesto Sobre la Renta en Mcxlco. En realldad

dividendos en lds emprc as

La basc dcl mpucslo lucron los m;,rcsos o ganancnas corrcspondlenles al mes
de agosto de 1921 ¥y par cllo se du.ron rc&las con Ia hnahdad dv.. prorr'ncar mnrwos

] mcacs du. ld] suerte qu lo cc. z,ravaran los Lorrt.spondlcnlcs al

abtenidos en vario

mes de agosto.

Dcsdc la vngencm bdc: a LL.y sc scﬁalo como SUJclos del: pago de cste

impuesto tanto’ a” los mL lCdllOS como d los cvlranjcros ya sca quc. estuvicran

domiciliados en Mé Nt an; cro slcmprc que sus mf,resos reconocieran

como fuente ¢l tcrrnorlo dc la chubllca Mc\lcana obhgandosclcs a calcular la tasa

sobre sus 5an.mc1as brulas, si p(.nmur dt.duccnonua, dmonl/dcnoncs [} cualquner otro

concepto.
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El impuesto sc pagé en estampillas que llevaban la leyenda “Centenano" Las

distintas actividades que fueron gravadas, las denommo csla Lcy “Cedulas y a lns ‘

greso en: cada caso, se

tasas del gravamen, segun los renglones que constnluycn el

les llamé “Catcgorias™

El 21 de febrero de 1924 se propuso Ia creacion dec una Leyrsemejante a la del

Cenlenario, s6lo que con cnracler pcrmancnte, ulgé el 2l de febrero

1924, dcnommandost. Ley para la Rccaudacnén de los lmpueslos Establecidos en la
Salarlos Emolumenlos, Honorarios y

|gcntc sobre Sueldos,
Este ordcnamu.nlo marca la implantacién

Ley de Ingresos
Utilidades de las S

(.dadcs y Empresa .
por. haber sido. y 1 'de caractcr permanente, c¢n tanto que el

del imptiésto en

anterior sélo se. aphcé ¢ le man a. lransuorl R “Se cslructuré como dice su nombre,

para gravar los mgresos pcrsonalcs provemenles dc sueldos y honorarios y las
utilidades de:las emprusas Como 9c obscrva. $¢ referin a dos de los concuplos que

originan ingresos: la ucuvndad de las cmpresus comcrcxalcs dcdlcadas a Ia mdustnd.

la agricultura y ¢l comercio, en donde cxiste la comhmucnon d(.l capllal v del trabmo‘ :
mbrc yd;-

y a las provenientes de Ia actividad pt.rs(mal d(,l‘lVZldOh del

sea asalariado o dedicado a una profe sion llb&.l‘dl “"

En forma especial. en el articulo 1, 1. lmccmn IV, se N luycron dc.l }:rdvamt.n

las ganancias de capital. es dcc1r, el aumcnlo del valor de las proplcdadcs por-cl

desarrollo econémico gcncral o por la pcrdlda dcl valor adqulsmvo dc ln moncdd.

salvo ¢l caso de que se tratari de aumenlos al. vdlor de los. activos, denvudos “de
reinversion de las g'm.mcnas produmdas ‘por ¢l negocio. Cuando la revalomcnon de
los activos de las empresas se hacm figurar en los balances, la Ley Ios c_onsudcraba
como ganancias gravables. Para el computo de las ganancias quuidas;,scl admiticron

una seric de deducciones, del ingreso total sélo se dejo ¢l establecimiento de estas

n
Carlos M. Sellerser Carbagal y Caslos Cevallus Esponda - Analisis de bos Impucsto Sobeee Ja Renta y at Activo 1995 - Editonal Themis 5.A. de C.V.
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deducclones al Reglamento, Io cual vino a corregirse hasta el afio de |954 por

considerarse que la b se del gravamen en estos casos debe quedar cs(ablcc:da en'la

Leyyno dcbla ser mmerm del Reglamento.

nuevas mamlesmcnoncs‘ dt.l~lcnomc 0 cconémico, en’ conslanu, cxpansxon, puedc'

afirmarse que fue la que arrmgo en orma dclmmva cste mpucsto en nucslro delo,

Frrique Calva Nicolay y Enrique Vargas Aguilar - Estudio de a Ley del impucua Sobee 1s Rents -Fditorial Themis S_A. de C.V.

58



y logréd la’ definicién de un conjunto de normas, ain presentes en la legislacion en

vigor.

Esta Ley r koglévln idea de participacion del impuesto cstablecida en la Ley

de 1924, destmando un 10% al Estado y otro 10% al Municipio, pero la condiciond

al hecho de que:esas nudadcs no gravaran las mismas fuentes que la Ley de Renta

ue; si tales fuentes se encontraban gravadas por los municipios o

y, en todo

(.nudadcs f’ederauvas, ‘éstos I'CdUJCl'dn sus tarifas disminuyéndolas en una proporcuén
cquivalente : al 0% quc, olorgana la' Federacion. Con ello quena evntarse Ia’

concurrcnc:a lmposmva sobre la mlsma fuenle.

‘La: VIgencm por casn dlccnsnele aﬂos de la Ley cxpedlda er 1925 R

retocada a través dc una scrlc c T fo as, hnzo urgcnte la aprobaclén de un ucvo

texto que mcluycra con criterio’ sistematico’ lodas lae normas rt.fcr«.nu.s ala’ malcrn

lo que dio Iugur,a !a Lcy ie de dlclémbrc de |94l aphcuda desde el 5 dc enero”

del aiio siguiente.

En julio d isc rc ornmron algunos amculm dc la ley' a-fin “de

considerar Su](.l()S dcl mlpucslo a los producloru. de lelCUldS cmunatograllcas

nacionales, asi como w lm quc, su.ndo produuon.s, al mlsmo m.mpo dmrlbuyu‘m

sus peliculas.

El 30 de dicikcmbrc'kdé l94 se ihiciaron rdforrhés del impueslo.
modificiandosc cl aniculb 14 para excluir del grzivamcn los ingresos derivados de
arrendamicntos  efectuados por sociedades civiles. Asimismo, el beneficio de
exencion del impucsto otorgado a las empresas editoras, se hizo extensivo también a

los autores de libros cientificos, literarios o culturales, excepcion hecha de los
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autores de argumentos de peliculas cinematogrificas, para lo cual se modlﬁcé el

articulo 15 cn su fmcélon XII

l‘malmenlc la Lc' de 1941 sufrié sus ulumas ret‘onnas el 29 de dlclembre de

1952 las cualcs abarcaron no sélo el lmpuesto Sobre Ia chta, smo el l mpuesto sobre

tratamiento
igualmente gravad

impul%ur las qm.'

ganaderia, ldS ldsas d C
excelencia del lmpucsto Sobrc. In cht pucslo‘ quc penmle sua Lar cI gravamcn

para los contrlbuycmcs dL bajo 0 mcdlanos recursos y aume larlo alos quc tienen

un pou.nual LC()I]OH'IICO supt. or’ st.gun ]o uugt.n Ios prmclplos de la Jjusticia

distributiva.
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En el afio de 1954 entré en vigor una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta

y con ella se iniéi'é la tercera etapa legislativa de este impuesto en México. Esta Ley,

ademas de |nclu1r una senc de nuevos e importantes preceptos y de reagrupar, en

forma légnca o correspondlcntes a la legislacion anterior, rigid sin mnguna

modl!‘cacnén duran e os aﬂos de 1954 y 1955.

El l° de enero de’ 2002 se publico la ultima Ley del lmpuesto Sobre la chla

entrando cn vng o dla de su publicacion.

estricta de las dié’p

sefalan c..\c(.pcmncs

cuota, lasa o tarifa,

3.2.1 SUJETO:.

El Articulo 'l"‘ d‘eAI'a lcy cstablece que:
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Las personas fisicas y. lés':moraies estan obligadas al pago del
Impuesto Sobre ia Renta en los siguientes casos:

I- Las residentes' en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que’ sea 1a ubxcacmn de’la fuente de riqueza de
donde procedan.

II.- Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente.

111.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en
el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos. . nof;‘sean’, o
atribuibles a éste. T

Por lo que los sujetos obligado al pago del |mpuesto, corrcsponde a lodas las

personas que obtengan ingresos, y establece lres dliercmes ‘lipos de chlo L

1° Las personas residentes en México.
2° Los extranjeros con establecimicnto purmam.nu. en ‘M

3° LLos extrunjeros por ingresos prov«.mc.nu.b dc lc..rrnorlo nuuonul

Respecto a los sujetos con domicilio en México aclara qiuc estin obligados a
su pago por todos los ingresos que perciban sin impontar de donde provicncn, por lo
que en este punto la Ley del Impucsto Sobre la . Renta aplica ¢l concepto de

residencia abandonundo el concepto de nacionalidad y globaliza todos los ingresos
no solo los percibidos en México si no también los recibidos del extranjero como

intereses, dividendos, honorarios o sueldos, pudiendo acreditar los impuestos

pagados en ¢l extranjero.
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En relacién a los residentes en el extranjero con establecimiento en México, la
ley gravé los iﬁgi‘esos percibidos por dichos establecimientos para lo cual cstablece
en su aniculb'2° los criterios para considerar establecimiento permanente; lo anterior
permite ‘,’al.:,cystkad‘o cobrarle impuestos a los extranjeros por ingresos de su
estableciniiénto'vevitando competencia desleal con los nacionales y atendiendo al

principid)dé'bglobalizacién. o

'los cxtran_[cros con fuente de riqueza en  México, - pcro sin
e dclcrmma en el titulo V de la ley las tasa a pagar por ‘

Lndmndo a la actividad que dcsarrollan' estc sxslcma s¢°

cstablccxm ento en el pai

los mgrcs s pe
considera 'muy: trascendente atendlendo a las siguientes consndcracnoncs. Como los

extranjcrbs'

mpucslo. ‘a4 que

no todos los C\lran_)cros accpmn cl tmslado del'impu 0, por Io quc oca:mna quec los

impuestos sc ncg,ocu.n. por lo: quc en: c.lm d‘, :no ser, ac p(.ldm se mcrcmcmc cl

mnal, mcrcmcnmndosc el costo al

monto delos’ gaslos no d«.duc:bl«.s para Ll

consumldor !lnal
3.2.2 OBJETO
En cuahlo ‘

considerar como lo C
quc se grdbaru. La’ mcncnondda Lcy leablccc en sus dmculos 17, 106 y 179 lo que se

considera como’ mgrcsos.
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En el articulo 17 se hace referencia al ingreso de las personas morales al

sefialar:

“Las personas morales residentes en el pais, incluida la
asociacién en participacion, acumularin la totalidad dec. los .
ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de

cualquicr otro tipo que obtengan en el gjercicio, inclusive los -
provenientes de sus establecimientos en ¢l extranjero™. o

En el articulo 106 seiiala lo correspondiente a las personas fisicas:

“Estin obligadas al pago del impuesto. cstablecido en este
Titulo, las personas fisicas residentes en México que oblengan
ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los
tériminos- de este Titulo sefiale, en crédito, en servicios en los
casos que seiiale esta Ley, o de cualquier otro tipo.”

En el articulo :179-sc ‘hace referencia a - los ingresos obtenidos por los

extranjeros que tiene fuente de riqueza en nucstro pais:

“Estin obligados al pago del impucsto sobre la renta conforme
a este Titulo los residentes en el extranjero que obtengan
ingresos en electivo, en bienes, en servicios o en crédito. aun
cuando hayan sido determinados presuntivamente por las
autoridades fiscales, en los términos de los articulos 91, 92,
215 ¥ 216 de esta Ley, provenientes de fuentes de rigueza
situadas  en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permancnlte ¢n ¢l pais o cuando teniéndolo, los
ingresos no scan atribuibles a éste. Sc considera que forman
parte de los ingresos mencionados en este parrafo. los pagos
efectuados con motivo de los actos o actividades a que sc
refiere este Titulo, que beneficien al residente en ¢l extranjero,
inclusive cuando le eviten una erogacion™.*?

32
Lx smpeetante sefalar que para algunus autines ef abjeto de 1a ley del linpuesta Sobre la Renta no es el ingreso, sina La wnilidad que se determiing de sestar & los

npresas Las deduceroncs autorzadas pos a tey
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De los elementos que establecen los articulos anteriores, se puede determinar
la utilidad de las empresas, que algunos autores consideran que constituye ¢l objeto

del Impuesto Sobre la Renta. Asi, Gregorio Sanchez Le6n en su libro seiala:

“El impuesto grava todos los ingresos que se acumulen, en
dinero, especie, servicios o en crédito, originados por ¢l trabajo
personal, bienes, por ganancia en la enajenacién dc biencs,
premios hechos o actos juridicos, capital actividades
empresariales. utilidades por fluctuacion de moncdas
extranjeras. o la combinacién de todos ellos, que aumente cl
patrimonio del contribuyente, persona fisica o moral, mexicana
o extrajcra residente en el pais o fuera de él, provenientes de
fuentes de riqueza ubicadas en territorio nacional, restando las
deducciones, perdidas, bienes exceptuados del pago y
estimulos fiscales autorizados por la Ley”

3.2.3 BASE.

[.a determinacion de la basc dc este impuesto cs la parte mas dll‘Cll para su

aplicacion, ya que si bien la LL)’ parlc dc. la perlsz\ dc. mgrcsm menos dcduccnoncs
es la base del nnpucxto 3

ya que estas dcp«.ndul dc
principal rcqumto quc sea’

para los fines del ncgoc:o,'

lo mlcrprclc de dxlcrcnlc mancra, asi tamblcn como los gastos admlmstrauvos en que

no existe medio para nnl‘car hdsl'f que monlo son dcducnblcs los g‘mos de

gasolina o papeleria
Si nos enfocnmos a lus sociedades mercantiles cslas d(.bcran sumar - la

totalidad de'+'sus™ mgresos. incluyendo los mgrcsos en crcdno, “la ganancm

mﬂacnonarm y se Ic‘ rcslaran las deducciones, las cuales son barriadas dependiendo
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del tipo de sujeto y de las propms limitaciones que determina la ley. Si nos
enfocamos a las personas fisncas los ingresos y las deducciones dependerian de la
actividad que rcalice la.- persona; ya que no en todos lo casos sc acumularan los

ingresos en crédito o la ganancia inflacionaria.

Es importante sefialar que la determinacién de base gravable, es donde se
encuentra la forma en que muchos contribuyentes dolosa o accidentalmente cvaden
los impuestos, no pudiendo pasar por alto que ¢l legislador ha contribuido en este

tactor derivado de una falta tolal de lccmca leglslauvn que adlclonado con la riqueza

de nuestro lenguaje, da margcn a quc e’ ada concepto sc pucda sacar una scne de

variantes que con la constanle cvolu i6n'de comer 0, vdlfculta su’ cxacla npllcaclén

Dcbemos de tomar cn cuenta quc muchas vcccs el lcglslador al prctcndcr

estimular algin sc(.tor mdusmal o conu,rcml, dSl ‘como para m.nurlo uulx ca el

renglon de. dcduccmm.s mcrcmenmrlas Yo- reducncndolas lo quc lmpllca quc. los

COllll‘lbU\’LnlCQ pagucn mas o menos IIHDUCQIOS.

3.2.4. TASA O TARIFA.

como tarifas progresivas.

1
Ciregono Sanchez Ledn Derecho Fiscal Mevicano Edroriat Cardenas Editor y Disribuidor, 194
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Las personas morales apllcan una lasa ('_la. Las personas f'sncas no pagan una tasa

1.~ Llcvar conldbxlldad ¥y umndo S llu.cn opt.rduoncq cn moneda L\lrdlll(.l‘d.

debera registrarse al tipo de camblo ap icablc en Ia fecha en que sec concierten.

2.- Expedir comprobantes por. las acnvndadce quc realicen y conservar una copia de

los mismos a dlsp sicion de la SCCI’L(dI‘hI d(. Hacienda y Crédito Pablico. :

3.- Expedir constancias en -las quc' asicnten ¢l monto de los pagos efcctuados quc

constituyan ingresos de- [uente: de riqueza ubicada ¢n Mcéxico o de los p.le
clectuados a los leahlcumlcnlos cn v.,l C\lmn]cm de instituciones de erédito dcl p.u

4.- Presentar, a mds lardar ol dm 15 ‘de febrero de cada aiio. la mlormauon

correspondicnte dc I:l.s pcrsonn.s S quc les hubu.nm efectuado’ rucnuon(. on Ll

ano de calendario .mu.n

l't.%pt,(.ll\’ 18.

.- Presentar dcclamclon en la que se determine ¢l resultado fiscal del L_]LI‘LICIO o la

utilidad gravable del mismo y el monto del impuesto correspondicnte, ante las
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oficinas autonzadas, denlro de los tres’ mescs sngunemes a In fecha en que tcrmmc~

dicho qermcno. En dicha declaraclon tambxén se detcrmmaran la uulldad hscal y el

9.- Prcscnmr a mas tardar cl dla 15 de febrcro de cndn uﬁo relucnon de las pcrsonas

les hubieren efec(uado relcncnones del lmpucslo sobrc la remay Yy dc_las personas alas
quc les hubicran otorgado donativos en cl afio de calcndano mmedinip anterior.

10.- Las vdéc“laraci‘oncs deberin presentarse i lravérsg de i}i'céiios c.;l;:vclr(')hicbsven lat
direceion de correo electrénico que al efecto sciale ol Servicio dé Administracion
Tributaria, mediante disposiciones de cardcter general. o B

11.- Llevar un registro de las operaciones que electiien con mulm \' 1Ior

12.- Obtener y conservar la documentacion mmproba(orm. udndosc “de
contribuyentes que celebren operaciones con partes rclucnon.xdds rcsndm.nlcs en el
extranjero. R ) .

13.- Presentar, conjuntamente con la declaracion del q}crcicib. la ihf‘c}rmz}ciéh de las
operaciones que realicen con partes relucionadas residentes en’ el extranjero.
clectuadas durante ¢l afio de calendario inmediato anterior, que se solicite mediante
la forma oficial que al efecto aprueben las autoridades [iscales. ke

14.- Cuando hagan pagos por concepto de dividendos o uulxdadcq a pcrsonas fisicas
o morales, cfectuar los pagos con cheque nominativo, proporcxonando consumcm cn
la que se sefiale su monto y presentar, a mds tardar el dia 15 de I’cbrc.ro dc cuda aito,

la informacion sobre cl nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes, de
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cada una delas personas a qunenes les efectuaron los pagos, asi como el monto

pagado en el ano de calendarlo mmcdlato anterlor

15.- Cuando celebrcn operacnones ‘con panes relacxonadas estas dcbcran dclcrmlnar
consnderando pard “esas

sus mgresos acumulables y sus deduccxones autorlzndas,

operaciones los precios y montos de con!raprcslacxones que hublc il lzado con o

cntre partes independientes en opcracnones comparables.

16.- Presentar, a mas tardar el dia 15 de febrcro dec]araclo n la quc proporcnonen

la informacidn de las operaciones efectuadas a lravcs dc fideicomisos por los que se
realicen actividades empresariales, T
17.- Llevar un registro especifico de las i mvcrsnones p

inmediata cn los términos del articulo 220 dc esta Ley

Las obligaciones de las personas fisi as pa

depende de cada uno de los conccptos por los que. pcrcxbc, el ingreso. sn.ndo las

principales:

l.- Estar inscrito en el R(.glslro l<cdcral dc Conlnbuycnu.s.

cl nnpuulo dlllldl

2.- Iifectuar pagos p:ovlsnonalus acuer

3.- Presentar cn ¢l mes de abril dch acion anual por- ¢l loml du los ingre

percibidos en el cjercicio o anterior.
4.- Guardar los comprobames de los mgrcsos y dcduccxom.s que rcunan los

requisitos fiscales csl.xblccndos en ¢l Cadigo Fiscal de la F cdemcxon.

Se debe de menclonar quc lns obligaciones que establece la Ley dcl lmpuesto

Sobre la Renta, son-en la* prictica muy dificiles dL cumplir: pdm las socu.,d‘xdt.:

mercantiles, lo que implica que la mayoria de las socic dddcs Ircnu_ a una .ulduorl.l )

por parte de la Sccretaria de lhclcnd'l deban cnfrcnlar la dpllCdLlOll dc sanciones,
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CAPITULO 4. LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El impuesto al activo fue creado por el Poder Legislativo de la Umén a través

de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dnsposmlones Flscales

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre dq 1988.:N i

InlChﬂl\J de ta Ley que l‘sl.lhlecc, Refomla I\dlclﬂnﬂ Yy D«rm,n. Dnv:rsns l posici ales:” Dici dc 1983. pAgs. XV a

XV, R ; :
Propucsia Para Un Nuevo annquc De lmpueslo Minimo En México Instituto Mexicano de Contadores l‘ubllcos A.C. Primera

Edicidn.
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cmpresarml por esto, la actual Ley del tributo en mencion, solameme se denomina

Ley del Impucslo al Activo.

chun Ias razones que incitaron la creacién del lmpuesto aI actlvo, era hacer

un lmpues!o complcmcntano del impuesto sobre la re a," ¢

clusién y evasnon fiscal de este ultimo trlbuto Por tanto,’ el tributo en cdhento.

lmpucsto al nctlvo. tuvo y tienc como anhdad ademds:de. a recaudulorla, de

politica extrafiscal.

Lo anterior se desprende de la exposicion de m(k)tivos,de la ley:

La presente iniciativa incluye el establecimiento ‘con’vigencia
propia de la Ley del Impuesto al Activo Neto de las hmprcsas,
la cual tiene por objeto incorporar un nuevo lmpuesto fcdcral
complcmcntarlo del impuesto sobre la renta.

Se insiste en la exposicién de motivos ‘que el impuesto al activo cs

complementario, pucs s¢ menciona:

Como ya quedo apuntado, ¢l impuesto es complementario al
impuesto sobre la renta a las actividades empresariales. por lo
que se propone cstablecer que una cantidad equivalente a este
altimo . impucsto cubierto como pago provisional o como
impucsto al ejercicio. se puede acreditar a los pagos
provisionales o pago del impuesto del ejercicio sobre activos
netos, respectivamente, pudiendo también acreditarse contra ¢l
nuevo impuesto en los tres ciercicios siguientes, con lo cual s¢
logra que los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
por este gravamen hubicran pagado o paguen una cantidad
cuando menos igual al nuevo impuesto que resulte a su cargo,
no vean incrementada su carga impositiva



Sin embargo, debe tomarse enAcuenta que difi jere’ de manera importante el

esquema que sc propuso e este -im uesto en: Ia mcmtlva menclonada, del que fue

mangjo- comao ‘un. nuevo

complementario del. Impuesto Sobre la Renta, pci-d‘s

impuesto al tener su propla Ley, ocasionando que gran numero de cont buycntes lo

vicran como un mucvo gravamen al patrimonio, dando 0 esullado una scrle de

amparos por considerarse inconstitucional.

36
Propuesta para un fluevo enfoque de impucsto minimo en México Instituto Mexicano de Contadores Pablicos A.C., primera edicion,

dicicmhte de 1994,
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El mismo carzicler complemenlano se |mpuso en ‘la Ley de 1989 En efecto,

en la exposicién de motivos de la “Le’ que eslablece,'reforma adiciona y deroga

diversas disposiciones fiscales™ 37 que adlcnona la Ley de Socmdades Mercantiles,

mediante la cual qued6 como Ley del lmpuesto al Acuvo, se sefialé lo siguiente:

Considerando que este- impuesto es complementario del
impuesto sobre la renta, se modifica la mecanica para el
acreditamiento del mismo, estableciéndose la posibilidad de
acreditar contra el impuesto del cjercicio una cantidad
equivalente al impuesto sobre la renta efectivamente pagado en
dicho ejercicio. Esta medida permitird a los contribuyentes que
realicen actividades empresariales con residentes en el
extranjero, el poder efectuar el acreditamiento referido.

De lo amcrior se observa la complementariedad entre el impuesto al activo y'

el impuesto sobre la rent'l, donde cl pago del segundo depende det prlmcr .VSe paga

el |mpucslo al acllvo cuando cn un mismo cjercicio los: contnbuyentes no han

del impuesto al activo;

en ¢l gjercicio.

lmcx-uvn de Ia Lcy. que Esllhl::e. Reforma, Adiclonl y Dcmg- Dw:rsls Disposici Flsc’-lcs, iembre de 1989 pags. XXl a
XNIV. : . . '
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Una situacion mds es cuando no se paga ¢l impuesto al activo, lo cual se

presenta cuando en un mismo ejercicio se han obtenido utilidades o ganancias en un
alto porcentaje, y, por lo tanto, el Impuesto Sobre la Renta también resulta en un alto
porcentaje. Es indispensable que suceda de esta forma, porque al momento de
acreditarlo en contra de la cantidad que se tenga que pagar de impuesto al activo,
dicho Impuesto Sobre la Renta debe superarlo o igualarlo, porque de otra manera no
se podria liberar del pago del impuesto al activo que corresponda en el mismo

cjercicio.

En los 'pggos provisionales e acreditamiento a que aluden dichos moti 0S dc

pago pmvxsnondl la cual sc podm dlS‘

hechos con antcnorldad correspondlcntcs al mismo cjercicio. De la comparacmn dc
ambos, el que rés‘ull us alto esec se enterard como pago prowsmnul de los dos

impuestos, upa‘i'C' -que” sc le hayan hecho las correspondientes ‘deducciones . al

mismo ejercicio, - Las pcrsonas morales y fisicas que realicen actividades
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empresariales, contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, ticnen' que realizar un

ajuste al mes siguiente de la mitad del ejercicio fiscal, .

El ajuste mencionado se realizard re tand s ingresés obienidos hasta el

altimo dia de la primera mitad del e_;ercnclo as deduccnonés aulonzadns por la ley

del lmpucsto Sobre la Renta correspondlc tes

Es pcrlmeme mencxondr quc la dlﬁ,rt.ncna que resulte enlre el monto del aJusle

y los pagos provnsnonalcs clgclundos con anteno dad, sera el’ pago provnsmnal del

mes en quc sc rt,ahzo cl d_justc.

Asn, de .1cucrd N ln lcy las pursonas moralcs debcn comparar el pago
provisional del unpw..sto al activo deu,munado
anterioridad, sin uuh/ar la opcion a la quc sc ha hecho rt.(crcncm, con el 'monlo del:

ajuste del lmpueslo, sin habcrsc ncrcdnado los

y el que resulte mas alto, esc se enterard como pago prowsnonal dn, ambos lmpuestos,

previas las deducciones de los pagos provnsnonalcs quc sc hublcran rcallzado de
acucrdo a la opcidon que existe para las personas moralcs. Las personds moralcs
tendran que declarar el pago del Impuesto Sobrc la chla y el lmpuesto al Acnvo cn

un sdlo documento, c¢s decir, en una sola dcclamcxon.
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En 1990 se establecieron varias reformas a la Ley del Impuesto al Activo
En primero lugar se determina la obligacién en el pago de este impuesto para
residentes en el extranjero que tengan inventarios en territorio. Nacional para ser
transformados por algin contribuyente de este impucstb. En segundo iugar, se
incluyen a las acciones como activos financieros con excepcnén de las emmdas por

personas ©-morales " residentes en México. En tercer Iugnr, para mdlcar los

procedim'ifeb‘tios.'adecuados para el cilculo del valor del activo, de "acuerdo con
diversos silk:p'ues'tos que inciden en la base gravable se establece la actualizacién del
monto original de la inversién cuando los activos fijos, gastos y cargos diferidos
consisten en’ bienes adquiridos durante ¢l gjercicio por ¢l que se paga el imbdéslo o

en bicnes no deducibles para efectos del Impuesto Sobre la Renta. '

La simetria existente entre este impuesto y el Impuesto Sobre ln Renla

fundamenta a la propuesta quc los pagos prowsnonalcs se dclcn‘nmcn conformc alk

cfectuados  con antcrioridad én'r 1bc 1mpueslos. Los zyuslce en . los ' pagos

Fiscales, i 1990, pags. XXl a

38 . .
Iniciativa de fa Ley, que Establece, Reformas, Adiciona y Deroga, Diversas Di
XXV,
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Impuesto Sobre Ia Renta del e_|crclc10, se acrednan los pagos provisionales y ajustes

cl‘ecuvamente cntcrados

Las refomms el afio de 1991 traJeron consigo un nuevo sujeto del impuesto:

los res:dente en el extranjero ‘que: manlengan inventarios en el territorio nacnonal

la iniciativa de lz.y quc L
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“Los proyectos de larga maduraciéon y que requieren de
elevadas inversiones, no logran gencrar los flujos en el
mediano plazo que resulten en el pago del Impuesto Sobre la
Renta, lo cual impide recuperar el Impuesto al Activo pagado
en los primero aflos de operacion, situacion que ha propiciado
que los contribuyentes s6lo puedan recuperar este impuesto en
un plazo de cinco aiios, lo que incide desfavorablemente sobre
este tipo de proyectos. Por las anteriores consideraciones y con
objeto de promover las inversiones a largo plazo se propone a
ese H. Congreso de la Unién ampliar el plazo de 5 a 10 aflos
para la recuperacion del Impuesto al Activo, armonizando
dicha disposicion con las que se aplican en materia de
amortizacion de pérdidas en el Impuesto Sobre la Renta y con
la obligacion del contribuyente para conservar su contabilidad.
Esta medida es congruente con la naturaleza del Impuesto al
Activo como un gravamen complementario del Impuesto
Sobre Ia Renta™. ¥

En ¢l afio de 1995, se reformé el articulo 2° primer parrafo de la ley y la tasa
del impuesto paso del 2% .'.il: 1 8%. Esta reforma se publico el 28 de diciembre de
1994 para ser apllcada a parur dc 1°de enero de 1995, Al respecto, en la exposicion

de motivos se mamfcs(é que'

~Con cl propésite de evitar que_ el lmpuesto al ‘Activo’ quede
rezagado ante los cambios que en’ materia del Impuesto Sobre
la Renta  se rcalizaron el : aiio. " anterior, se - somete -a
consideracion de esta H. Soberania reducir la tasa del Impuesto
al Activo cn un-10 por ciento, es decir llevarla de 2 a 1.8 por
ciento.™®

Esta reforma fue el rcsullado dc la mconform:dad d<. los contrlbuyenlcs cn

relacion a este lmpucslo dcsdc su creacnon. Pcro "pcsc a las lut.rles prcsmnes de la

39 . . : s
Exposicién de molivos de la Ley de Impuestoal Active Do Fiscal Editores 1993.
Diario de Debates de la Cmara de Diputados, pag. 1367, 1373 v 1374 Diciembre 9 de 1994,




iniciativa privada no se derogara este lmpuesto, unicamente se disminuye la tasa en
un 10%, es decir, baja del 2% al l 8% nal;

la carga fisca

41 S : .
Sanchez Estrada, Jorge, Pmntuaria de Actualizacién Fiscal. Mévice, D.F., encro de 1993,
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3. Cuando el Impuesto Sobre la Renta por acreditar exceda del Impuesld al Activo
podran solicitar la devolucién del Impuesto al ‘Activo actualizado en los: 10
cjercicios anteriores. 7

4. Se permite ncreditar contra_ el lnipuestor al "Activo delbejérrcicio, la“ cantidad
actualizado en que el lmpuesto Sobre la ‘Renta excedlé en cada uno de los tres
ejercicios inmediatos anterlores, al lmpuesto al Activo.

5. El Impuesto al Actlvo se aJusta para que no se nculrallcen los beneficios fiscales,

producto de la reduv lén de la tasa del Impuesto Sobre la Renta o de otros

mecanismos, como la’ deduccién inmediata.

Los unterlorcs mecamsmos conducian a que el impuesto -al - activo fuera

onlrlbuyentes que snslemétlcamentc y por Iargos penodos

establecida en el cnadqq!umo 4

Asimismo, se dcrogo el d mo arrafo que se rcfena a pagos provisionales

de fideicomisos y asocmcnones ‘en partlc:pamén y se adicioné el articulo 7-B,
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referido a pagos provnsmnales y que cstablecué Ia mecémca de determlnacnén cuando

en pamcnpamon o

sc realizaran actividades empresanales

fideicomisos, a excepcion de la proporcnon en‘la que la’sociedad controladora no

mdxrectamentc. :

participara en el capital social dc as'c

manera los articulos transitorios y de vigencia anual

facilidades, exenciones y aclaraciones de aplicacion.
4.2. ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

Las contribuciones estan integradas por cuatro elementos necesarios para su

existencia; como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

4.2.1 SUJETbS.'i :

articulos 1° y 6°. pcnulumo parrafo de la Lcy dc rcferencm y quc a conunuacnon se

transcriben:

Articulo, lo- Las persona ["slcasfque reahccn actividades
cmprcsarlales ylas? personas: morales, residentes en México,
estan obligadas al: pago-del |mpuesto al ‘activo, por el activo

que tengan, cualqulera que sea su ubicacion. Las residentes en




el extranjero que tengan un establecimicnto permanente en el
pais, estdn obligadas al pago dcl impuesto por el activo
atribuible a dicho establecimiento. Las personas distintas a las
sefialadas en este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal
de bienes, incluso de aquellos bicnes a que se refieren el
capitulo III del Titulo IV y los articulos 133, fraccién XIII,
148, 148-A y 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
se utilicen en Ia actividad de otro contribuyente de los
mencionados en ecste parrafo, estin obligadas al pago del
impuesto, inicamente por esos bienes.

Articulo 6°.- No pagaran el impuesto al activo las siguientes
personas:

I.- Quienes no sean contrlbuyentes del impuesto sobre la renta.
11.- (Se deroga. D.O.F. 10/V/1996). ]
Ill.- Las personas fisicas que realicen  actividades
empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en'la via.
publica o como vendedores ambulantes, cuando las mismas
hayan optado por pagar cl impuesto sobre’ la:renta’”’de
conformidad con lo dispuesto por ¢l chlamcmo de Ia Ley del
Impuesto sobre la Renta. -
IV.- Quicnes otorguen el uso o goce lempordl de blencs cuyos
contratos de arrendamiento fueron prorrogados en. forma
indefinida por disposicion legal (rentas . congeladas),
tnicamente por dichos bienes.

V.- Las personas fisicas residentes en México que no realicen
actividades empresariales y otorguen el uso o goce temporal de
bicnes a las personas a que sc reficre la fraccion | de este
articulo. dnicamente por dichos bienes.

VL- Quienes utilicen bienes destinados sOlo a actividades
deportivas, cuando dicha utilizacion sca sin fines de lucro o
unicamente por sus socios o miembros, asi como quiencs se
dediquen a la cnsefianza y cuenten con autorizacién: o
reconocimiento de validez oficial dc estudios en los términos
de la Ley Federal de Educacidon, Unicamente por los bienes
empleados en las actividades sciialadas por esta fraccion.

Al parccer la justificacion para gravar a la totalidad de las personas morales y
ya no sélo a las socicdades empresariales, es que ellas también cuentan con un

namero de activos suficicntes para poder estar sujetas al gravamen.
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4.2.2. OBJETO.

La situacién que de hecho hara que las personas morales y personas fisicas
que realizan actividades empresariales queden obligadas al pago de este impuesto es

por detentar o tener en su poder un acuvo, el ual debe ser de su propiedad, pucs si

lo detenta o se encuentra en su poder porque un tercero le trasmitié el uso o goce

temporal, entonces ese tercero debera’ pagar el lmpuesto por ese activo.

En lo referente al objet van a considerar todos los activos

ndependientemente_de su ubicacién, tal como lo indica

que tenga el contribuyent

el articulo lo. de la

csa seencuentra rcﬂc,udo en; e llamﬁdo Eslado de

El'a
Posicién’ Fmanclera ‘0 Balance General documento comable a tmves del cual se

conoce Ia sllua lén Fnanclcra de’ un negocio a una fccha dclcrmmada y que muestra
cn forma clam y dc.lalluda cl valor que pose c’dd u_a de, las propudades y
derechos que lorman parte del activo y las dcudds y obhgacloncs del ‘mismo, asi
como el lmponc dcl capllal de lo que rcsulla quc cl acuvo se cncuentra integrado

por los recursos, dercchos y valores: proplcdad dc lu pcrsond fisica o moral que

forman su estruclura cconomlca nccesarnas para de arrollar el fin establecido por las

mismas.

De confonmdad con el aruculo 2° parrafo segundo de la Ley de Ia materia, el

activo que se debcr’l consndcrar para detcrmmar el 1mpuesto sc integra por Ios

siguicntes:
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ACTIVOS FINANCIEROS.- Dentro de los activos financieros que seilala la

Ley del Impuesto al Activo en su articulo 4° encontramos entre otros:

1. Inversiones en tntulos de crédito, excepto las acciones emitidas por personas

morales resndentes en Méxnco y las emitidas por sociedades de inversién de renta

fija.

2. Cuentasy. documcntos r cobrar“ No son cuentas por cobrar las cuentas a cargo

de SOCIOS O accnomstas resxdcmes en Cl cxlranjcro, ya sean pcrsonas fisicas o

socncdades los saldos a favor de conmbucnones 1os pagos provnsnonales, ni los

cstlmulos Fscales or apl

3. Intereses déven‘gad no_ cobrados.”

4. Activos [ijos, gast y'cafrgorsbdi'l,‘c‘;}i:do;s.'

W

Activos fjjos.

La Lcy dcl Impuesto al. Acuvo nos “indica quc. activos - fijos van a
considerarse en el calculo del lmpuesto sm cmbar&o, yua que LI proccdnmcnlo para

determinar ¢l promedio de cada blcn es en base a la deducc 6n de la mversnon que
lmpucsto donde encontremos quc

establece el lmpucsto Sobre la Renla ser' cn ‘es

cl activo fijo estd rcprcscntado por lodo ‘ blencs tanglblcs que utilice el

contribuyente para realizar sus acuwdadcs y que se demeritan por ¢l uso en servicio

del contribuyente y por el lranscurso del
tener como finalidad la ullhzacxon de dichos bicnes en el desarrollo de la actividad

empko, su adquisicion o fabricacion debera
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del contribuyente y no la de enajenarlos dentro del curso normal de sus

operaciones.*

GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS.- La misma situacion se presenta con
los gastos y cargos diferidos, de tal forma que los gastos diferidos son aquellos
activos intangibles representados por bienes o derec‘hosr que_permiten reducir los
costos de operacion o mejorar la calidad o aceplacién dcl producto por un periodo

limitado que siempre debera ser menor a la duraéxon de la acuvndad que realice el

contribuyente; mlenlras que los cargos dlfendos son aquellos activos que teniendo

los mlsmos requnsnos sefialados . para los gastos dll‘endos, su - beneficio se ve

reflejado duranlc un penodo |I|m|tado que va a dependcr del uempo que dure la

actividad de la persona moral. *

TERRENOS Los .terrenos son panc prlnclpal en’: la mayorla de las

empresas, - ya: que en cste tlpo dc mversmnes no sc dcmcma el valor smo que -

adquieren plusvali

INVENTARIO. ’Por lo quL concncmc. a Iés »in\;éhtarios> se dcbérz’r

. lns materias prlmns y Ios productos scmllcrmmados

considerar dcntro dc 0s mism

o terminados que ut ce cl € nlnbuyc.n(e dentro dc su aclwndad empresarml

Asi pucs, el 'ar vo se conﬁmuye con el conJunlo de blenes y derechos,

valuables en dincro‘

42 e T s
Vease anticulo 42 scgundo pArrafo dela Ley del Impucsto sobre ia Renta,
Véase articulo 42 tercer parmfo y cuarto parrafo de fa l.ey del Impuesto sebre |a Renta..
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técnica contable se ha adoptado para designar a los bienes y derechos que componen

el patrimonio de una persona;undlca

4.2.3 BASE.

La base del impuesto se constituye por el valor dc los activos dismin do con

el valor de los pasivos, csto es, por una diferencia’ superavntarla cl que corresponde

podra efccluar Ia dcduccxon hasta por una canudad cqunvalcnte a dlcho valor.,

Ahora bien, el valor dcl activo se determina dependiendo de la clasc quc sea,’

si es activo hnanc1cro, actlvo FJo gastos y cargos diferidos, inventario o terreno.

a“
Calva, Enngue. Tatadg de) impucsto Sebre 1a Renta  Fdi. Themus, 19 edicién, Tomo )1, 1995, p 706
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La base para determinar el impuesto, se integra por el valor del activo en el
- gjercicio, el cual resulta de sumar los promedios de los activos financieros, activos
fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos ¢ inventarios como a continuacion sc

explica.

PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS.- Se obticne sumando el
promedio de los activos financieros, de cada uno de los meses por el cual se calcula
el impuesto del ejercicio y dividiendo el resultado entre el ‘mismo nimero de

meses."s

Este promedio mensual se determinara conforme a lo siguiente:

e Cuando lo efectien contnbuyentes en eneral ‘se sumard. el saldo lmcnal y el

saldo final del actlvo del mesy [}

e Cuando se efecu’:éh o
lrmr|11c.d|ac10n se'suma

entre el numcro

Tratindose dé' !

cual se determina el lmpuest

PROMEDIO: DE FIJOS GASTOS Y CARGOS

DIFERIDOS.- El promcdlo de estos* conceplos sc “determinara por cada bien para lo

45 -
Véanse articulos 20. fraccion 11 y 3o. de la Ley del Impuesto al Activo.
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cual se agtualizaré el saldo pendiente de deducir en el Impuesto Sobre la Renta al
inicio del ejcréicio, o bien, el monto original de la inversién si ¢l bien es adquirido
durante é_l ejercicio por el que se calcula el impuesto o se trata de bienes no
deduciblesb‘p’kara efectos del Impuesto Sobre la Renta, al resultado que sec obtenga se
le restars una cantidad igual a la mitad de la deduccion anual de la inversion en el

ejercicio, calculada conforme al procedimiento establecido en el Impucsto Sobre la

Renta,'¢

La Ley.del. lmpuesto al Activo sefiala un procedimiento distinto para el caso
de que los bxenes se ‘utilicen en el primero o Gltimo ¢jercicio de actividades del
contnbuycnle y de aquellos activos fijos a los que se aplicé la deduccion mmcdlaln

a que hace referencm la Lcy del Impuesto al Activo.

lNVERSlONES EN TERRENO.- El valor de cstos activos sc calcular

mo original de la inversion de cada terreno y dividiendo el

actuahamdo el 1
a cantidad que sc obtenga se multiplicara por el nimero de

resultado cntrc docc,
meses en quc el lcrrcno sea propledad del contribuyente durante el ejercicio por el

cual se estd dctcrmnmndo cl'impuesto.’’

INVENTARIOS DE MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS SEMI-
TERMINADOS 0 TERMINADOS. El promedio del ejercicio de los inventarios
s valuaran al inicio Y al cncrrc del gjercicio, conforme al método de valuacion que
tengan implantado, sn,cl contribuyente desea cambiar ¢l método de valuacion que
viene aplicando, deberd cumplir con las reglas que para este caso establezca la

Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

46
Véase articulo 20. fraccién Il de 1a Ley del Impuesto al Activo,
Véase articulo 20. fraccién I1 de 1a Ley del Impuesto al Activo,
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Los inventarios valuados se sumardn el resultado se dividira entre dos.

Los inventarios que no se actualicen conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, podran ser actualizados aplicando ‘alguna de las siguientes

opciones.

* Valuar el inventario final de acuerdo al precio de la tiltima compra que se hubicra

realizado en ¢l ¢jercicio por el que se calcula el impuesto, o

. Valuar el mvcmuno fina constderando el prccuo que correspondcrla al inventario

si se hubiér lenes lguales a los dc su lnvcnlarlo, en la

fecha vd'e‘ téminncién ‘de su ejercici
DEDUCCIONES la’ base gravablc se- pt.rmnc -al

conlnbuyemc la deduccion del valor promedio de las dcudas.

Los pdsivpé que podran deducirs

e Las deudas conlraladas con ersonas it sxcas quc reahccn actnvndadcs

empresariales o pcrsonas moralcs que sean conlrlbuyentcs de este lmpuesto
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OTRAS DEDUCCIONES.- El articulo 5° de la Ley establece una

deduccién adicional sefialando “Las personas fisicas podrnn deducnr del valor del
eces cl salarlo

activo en el ejercicio, ademas, un monto equlvalcnte a qumc

minimo general del area geografica del contnbuyente elevad al aﬂo. Cuando dlcho

sélo ise podra efectuar Ia

monto sea superior al valor del activo del f~e_|erc:clo,v

deduccion hasta por una cantidad equlvalenle a dlcho alor.”

4.2.4. LA TASA.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Alun - cuando ‘la ﬁguré del - “acreditamiento™ es mencionada en diversas
disposiciones ﬁécalcs, es en la Ley del .Impuesto al Valor Agregado donde se recoge
¢l concepto de acreditamiento, segiin se cxplica en el articulo 40. de dicho impuesto
al mencionar que “acreditar” es restar al nnpucslo acreditable la cantidad que resulte
de aplicar a los valores sefialados cn la Ley, la lasn que corrcsponda segin la
actividad de que se trate. Tambicn mdlca qh s¢ enllcndc por impuesto acreditable y

fiala que es ¢l monto cqu:vulc.nu. a la cantidad’ quc de lmpueslo al valor agregado

ie hubiera sido trasladado al conlrlbuycnte, asn ‘como el propio impuesto que él
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hubiese pagado con motivo de la importacién de blenes o servicios en el mes o en el

cjercicio al que corresponda el cilculo del impuesto.

Podcmos decnr entonces, que el acrcdnamlenlo consnste en restar del impuesto

a cargo que nos corresponda, un canlldad lgual a la que hubléramos efectuado en

pagos prowsmnales an:crlores, cuando asi lo permn(a la Ley.‘

‘s¢ presentan dos situaciones

rov o1 alc.s dc acuvo o contra

la que deba pngdr cn cI CJCI'CICIO por.este mismo lmpucst

No son transmisibles los: derechos de _acredilamicnto, cxccplo cnfcl caso de

escision de socncdadus cn que cl;monlo acrcdltablt. se dividira cnlre la socncdad

escindente y la o las cscmdldas, en la misma proporcién cn que se divida el activo.
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Las personas que otorguen el uso o goce temporal de bienes determinaran el
Impuesto Sobre la Renta acreditable, para ello calcularan cl impuesto del total de los
ingresos obtenidos cn el Impucsto Sobre la Renta al cual le restarian el Impuesto
Sobre la Renta de los mismos ingresos sin incluir los provenientes por concepto de

uso o goce temporal de bienes.

Los pagos'-sonkpro‘visionalcs y anuales o de cjercicio, ambos sc harin
mediante dcclaracmn en coniunlo con el impuesto sobre la renta. La primera se hard
en forma: mcnsual 0. lnmulml dcpmdncndo si-el con(nhuyun(c presenta p'ums

provmonalcs dc.l nnput.slo sobre la renta por algund de csl‘m fomms EI scgundo se

haréd en 1orma .'mual Ll pago prow

onal mcnsual se rc.all/.am a mas lardar el dm 17

del mes mmcdmto poslcnor a aqucl al quc corrcsponda cl pago respecuvo

Las pcrsonas morales pr(.semnrdn la dcclaracnén dcl LJ ci IO dcl |mpuesto al

activo junto con la dcl lmpuc.slo sobre la renta, dentro de Ios !res mescs sngmemt.s a

la fecha que éste dclcmunc.
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Las personas fi sncas presentaran en fomm ‘exclusiva la. declaraclon del
ejercicio de pago del: lmpucsto al acuvo denlro de los meses de febrcro a abril del

afio stgunenle por eI que se prcsenla ln declamcnon.
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CAPITULO V. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL
IMPUESTO AL ACTIVO.

5.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
5.1.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

5.1.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
5.1.3. PRINCIPIO DE EQUIDAD

5.1.4. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

5.1.5. PRINCIPIO DE']RANSP

5.2. INCONSTIT UCIONALIDAD DE LA LEY DEL' IMPUESTO AL
ACTIVO. :

ACTI VO
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CAPITULO 5. LA LEGALIDAD DEL IMPUESTO
AL ACTIVO.

El Estado que en el ¢jercicio de sus facultades establece contribuciones para
lograr la consecucion de los fines que le son propios, debe para tal efecto seguir
ciertos lincamientos quc permite hacer de las contribuciones un medio legal, atil y

6ptimo para allegarse de recursos, 'sin que - traigan co:ifcllo situaciones o

circunstancias inconvenientes, cualquicm q’uc Sczx su; upo.,polllu.o ~;ocinl o

econdémico, que impidan cl desarrollo y’ crccumcnto del p'us .

Respecto de estos lincamientos, los k'éstudiosos,jdclj derecho tributario han

considerado ciertos principios que los legisladores debe seguir en el establecimiento
de las contribuciones. Algunos de cstos principios; son.los siguientes:  principios
constitucionales, principios clementales v principios” generales, [sta es una

clasificacion general, ya que de cstos tres se - desprenden otros principios: sin

cmbargo sdélo tratarcmos cn este cﬂludlo los prlnClplm constitucionales. uno de los

clementales y uno de lo< quc mu.gmn Io> scncrdlus

sentido I

materia

mbu(arm dcbc

1. (.onslmxcnon l’olmca dc los Estados Unidos Mexicanos.

Tratados lnlcrnacnonalcq.

~

w

. Leyes chlamcnwrms.

-. Leyes Federales. TES‘S CUN
5. Reglamentos. FALLA DE ORIGEN

.
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6. Decretos.

5.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

En el capitulo I° vimos que los principios consulucmnalcs sc denvan de

nuestra Carta Magna y estin contenidos en el articulo 3l fracc:on IV cl cual

establece:

“Son obhgacnoncs dc los me:ucanos...

De esta fraccion se derivan los siguientes principios.

5.1.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Las coﬁlribuqiuncs solo pucden establecerse a través de una ley formal y
material que ademds respete las garantias individuales establecidas en la propia
constitucion. En el contenido de dicha ley deberan estar presentes y bien delimitados
los clementos que permitan la dclcnninaci(')n de la conlribuci(‘)n v la 'cuanlia'con cl

fin de que las autoridades que se ulcucnlran on posxcnon y ldcullad dt: cstablecer
: !mponu.ndo_ conlrlbucmncs»gmvosas,,

contribuciones, no aclucn al llbrc albedrlo

arbitrarias o en beneficio propl

La Suprema Cone de Jlisvlicia"al respecto de este priAnc‘ipicr)H;(}ichp' que
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“...1a necesidad de que la carga tributaria de los goberados
esté establecida en una ley, no sélo significa que el acto
creador del impuesto dcbe emanar de aquél poder que,
conforme a la Constitucién del Estado esta encargado dc la
funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que
sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los
que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres especiales esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, esté consignado de manera expresa cn la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino quc ¢l sujeto pasivo de
la relacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado...”*

En relacion a este mismo principio y como resultado de los j _]ulClOS de amparo

promovidos en-contra de varias comnbucnones, cl Tnbunal Flscal de la l‘cderacnon

ahora (Trlbunal I‘cdc:dl dc Juaucm Flscal y /\dmlmslrallva) le a. conoccr la

siguiente l‘cs:s Jurlsprudencml

“IMPUESTOS. LELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTIE EN
LEY. Al disponer ¢l articulo 31. constitucional en su fraccion
IV, que son obligaciones de los mexicanos...de que dispongan
las leyes. no sélo establecen que para validez constitucional de
un tributo es necesario que, primero, esté establecido por la
ley; scgundo. sca proporcional y equitativo y, tercero sea
destinado al pago de los gastos ptblicos, sino que también
exige que los elementos esenciales del mismo. como pueden
ser el sujeto, objeto, tasa, base y época de pago, cstén
consignados dc mancra expresa en la ley, para que asi no
quede al margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para cl cobro de impucstos imprevisibles o a
titulo particular. sino que a la autoridad no le quede otra cosa
que aplicar las disposiciones gencrales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada

45

Criado por Delgadilto Gutiérres, Luts Humberta, Principios de Derecho Tnhutano, Fduanial PAC. 1993, p 35,
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causante y el sujeto pasivo de la relacion 'l;riputa_iria pucda...”*®

resulta mucho mas cla en Io referente a los elementos que la integran; sin qué por -
cllo dejen de cmstxr,controvcrsms al respecto, como veremos mds adelante al

referirnos al princibid dc scguridad juridica.
5.1.2. PRINCIPI10O DE PROPORCIONALIDAD.
Este principio se¢ refiere fundamentalmente a que la%‘cyoﬁfribucioﬁcs deben

establecerse en proporcién a la riqueza de la pc.rsond suyclo obllgado a cubrlr la
lxcm scﬁalu quc

contribucion establecida. Sobre el particular la Suprcma Cor(e de

sc cumple con ¢l principio de proporc:onahdad cuando la conmbucnén ‘...sc. cobra
S0

seghin la capacidad econémica del causante cuando sc aphca In carea trlbularm

de acuerdo con la capacidad conlrlbuuva del 5u_]clo

o iR S : . .
Tribunal Fiscal de la F on. § Tudicial de fa Fo idn. VIl Epoca, Primera parte, volimenes 91-96, ponicnte Afturo Serana Robles. p. 90,.
Citado por Delgadillo Gutiérres, Luis Humberio, Op. Cul, p 55.
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De mancra mas precisa, podemos decir que este principio de proporcionalidad
esta en funcién de la capacidad individual de pago de los contribuyentes; lo que
exige que las cargas imputables en conjunto al individuo se estructurcn de tal manera
que, después de tener en cuenta todos los factores personales de importancia para los
indicadores de pago y, en consecuencia que las pérdidas ocasionadas al individuo
por la imposicion, en cuanto a su disponibilidad econémico-financicra, pueda ser

considerada como igualmente oncrosa en términos relativos.

Por razones de capacidad de pago, prccxsamenlc, hay algunas causas

Jjustifi cables para determinados sujetos para no consnderarse como contribuyentes del

lmpucslo'Sobre la Renta; estos son los casos dc “las  persona: fisicas que realicen

acuvndndcs empresarlalcs al menudeo en puesl s fJ ifijo enla via publica o

como vundedorcs ambulanlcs. cuando’ los mismo; hﬂyan oplado por pagar el

Impuesto Sobre Ia Renta conforme a lo dlspueslo en cl reglamcnlo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta: asimismo, quienes olorguen cl uso o goce tcmporal de los
bienes cuyos contratos de arrendamiento fucron prorrogados en forma mdchnlda por
disposicion legal: (rentas congeladas) ademas, las pcrsonasb ﬁsicas rcsidcmcs en
México que no realicen actividades empresariales y otor;,ucn el uso o gocc. tcmporal

de bicnes a las personas que no scan contribuyentes del lmpuc.slo Sobrc Ia chla'

también quicnes utilicen bienes sdlo para actividades dcpomva cuando dlcha

utilizacion sea sin fines dc lucro, o inicamente sc establezcan para ser uullzados ‘por

sus socios o mlembros. Finalmente, las personas que sc dcdxqucn a la ensciianza con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en el término de la Ley

Federal de Educacién, tinicamente por los bicnes empleados para tales fines.

La primera de las exenciones se justifica por razones de equidad ya que si se

toma en cuenta quc el Impuesto al Activo tienec como fin evitar la evasién del
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Impuesto Sobre la Renta, es justo que no se consideren contribuyentes de este
impuesto, pues de otra manera no tendrian los bencficios del acreditamicnto o

reduccion del impuesto al activo, lo cual aumentaria la inequidad.

LLa segunda de las exenciones se justifica por razones de proporcionalidad,
pues su activo es muy reducido, que gastarian mas en valuarlos que toda la cantidad
que tengan quc enterar. Aunque no debemos pasar por alto la competencia desleal
con los contribuyentes quyc si tiene un local fijo y que representa el Impuesto al

Activo un costo administrativo el determinarlo.

cionés también se justifica, por motivos de poh’lica

También la p(.nulumd dc las cxcnm nes sc Jusu!‘ca por razoncs dc cqu:dad
an ; sm ammo de lucro, ganuncla. cn

pucs si las actividades dcpomvas se: rea

consecuencia, no hardn pago alguno de lmpucslo Sobre la {enla, y por ‘lo lanto.

tampoco podran hacer elc.cuvo el acrcdllamu.nlo a quc se rchcre
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Finalmente, la ultima de las exenciones es justificable por razones sociales y
econémicas, ya que la educacion es una herramienta primordial para el desarrollo de
los individuos y de beneficio para la sociedad. Aunque no debemos olvidar a las
escuelas o academias comerciales que también realizan una funcién sdciél, pero que

no tienen reconocimiento oficial de estudios.

Para ¢l sector que no cra justificable cra para el: ﬁnancncro. Es dc interés y

acorde con cl tema, comenlar la jurisprudencia que cl Tnbunal en Plcno d(. la Corte,

Las aulorndades rcsponsablcs expu ieron como fundamcntone la excnc:on, la

dificultad para medir con exaculud el acuvo nelo afec(o a sus acnvndadcs
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empresariales, por el hecho de operar la mayoria de ellas con ahorros captados del
k pl’xbiico y con depdsitos efectuados por el mismo, es decir, su activo circulante. Sin
embargo, se concluyé que esta circunstancia cra injustificable, porque podian hacer
uso> de los métodos y procedimientos utilizados para medir sus utilidades para efecto
del Impuesto Sobre la Renta, por lo tanto, si realizaban actividades empresariales
eran contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, y ademas, contaban con un activo
mucho mayor que cualquier otra empresa, por lo que no debian estar exentas del

pago del impuesto al activo.
5.1.3. PRINCIPIO DE EQUIDAD.

Este principio constitucional se refiere al hecho de que. la carga lmposmva
) uuacnén. Asn,

debe causar ¢l mismo impacto para todos los sujetos-en l ;

tratindose de contribuciones, su impacto debe dc. scr lgual a lodos lo suu:los con la

misma capacidad cconomica y contributiva.’

T umbu.n rc.spcclo de csu. prmcnplo Ia Supruua Corlc dt- Jusucna hd dlChO quc

"cn al a lodo. los quc m. cncuc.nlrzm

este se cumple ™
¢n la misma situaci

Para “despejar: duda sobre, Ia pOSIbIc rcdundancm de Ios conccptos de-
lad .cl 'lnbunal Fiscal de la lcdcraclon ahora Trlbunal

proporcionalidad Yy 1
Federal de JqSlicia, l~|scal y ‘Administrativa, - publico . la sngunc_nlc " tesis

Jjurisprudencial.

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y - EQUIDAD -DE
LLOS. El articulo 31, fraccién IV de la Constitucion establece
los principios de proporcionalidad y equidad cn los tributos. La

1
Itudem, p 33
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proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos pablicos en funcion de su
respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de su ingresos, utilidades o rendimiento.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos
y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través dc las tarifas progresivas, pucs mediante ellas
se consigue, que cubran un impuesto en un monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior de los
menos ingresos, eslableciéndose ademads, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado
en otros términos la proporcionalidad se encucntra vinculada
con la capacidad economica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para
que ¢n cada caso cl impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente cn la disminucién patrimonial que proceda y
que deba encontrarse en proporcion de los ingresos obtenidos.

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos lo sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento  idéntico en lo concerniente  a  hipotesis  de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas. plazo de pago. ctc., debiendo Gnicamente variar las
taritas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar ¢l principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa. en consccuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad a fa
norma juridica que lo establece y regula.”?

5.1.4. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

52
Trnbunal Fiscal de |a Federacion. Semanano Judicial de (a Fedesacion. VIl Epaca, Poimera parte, volumenes 192204 ponente Cartos de Siva Nava, p $7
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Este principio esta estrechamente relacionado con el principio de legalidad y
que es asimilable al que dentro de los principios elementales de las contribuciones 'se
denomina principio de certidumbre. Este prevé que el impuesto que cada individuo .
estd obligado a pagar debc ser fijo y no arbitrario, deben ser claros paré el

contribuyente y para todas las demds personas.

Pero este principio de seguridad juridica no sc respeta en la Ley del lmpuesio
al Activo, en cuanto a las autoridades administrativas emiten sus prbpfas :ll'égklz’ls.
transformando los’' elementos' tributarios consignados en la ley: csto reliriénd})ﬁés"n
diversas reglas que’s han cmitido a través de la Resolucion Miscelanea Fiscal. La

siguiente teSisjuijispmdenéiul'cs un claro cjemplo de esto.

“ACTIVO. EL ARTICULO 15-A DEL REGLAMENTO DE
LA LEY. DEL IMPUESTO AL, ES INCONSTITUCIONAIL.
POR. REBASAR LA FACULTAD REGLAMENTARIA
ESTABLECIDA iEN LA FRACCION { DEL ARTICULO 89
CONSTITUCIONAL (ADICIONADO EL 31 DE MARZO
DE 1992).- El articulo 15-A decl Reglamento de la Ley del
Impuesto al Activo, va mis alla de los dispuesto por cl articulo
5°%A de la referida ley, consistente en que el monto del
impuesto del pentltimo gjercicio inmediato anterior, que va a
ser actualizado. se determine como si no se hubiera ¢jercido
esta opeion, cuando conforme a la Ley del Impuesto al Activo,
la actualizacion se refiere al impuecsio gue efectivamente
correspondié conforme a la opcion adoptada. Por tanto, la
norma impugnada rcbasa la ley que reglamenta, al introducir
una condicién para poder aplicar fa opcion del articulo S1-A.
no prevista en cste precepto, lo que lleva a modificar la ley.
con transgresion dc la facultad reglamentaria prevista en el

articulo 89, fraccion l, dec la Carta Magna.
IESIS Ll wal

FALLA DE ORIGEN

5
Tribunal Fiscal de ta Federacidn, Revisa del Tribunat Fiwal de 1a Federacion, IX Epoaca, 1* Quincena de junio de 1997, p 112
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Ademis, el cambio tan constante de la ley dificulta el conocimiento a fondo
de la misma y esto acarrea el incumplimiento involuntario de la obligacién y crea un

clima de incertidumbre, toda vez que impide prever su cabal cumplimiento.
5.1.5. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
El principio de trasparencia tributaria exige que las leyes tributarias cn sentido

lato, es decir, con inclusién de los reglamentos. érdencs. circularcs, se es(ructuren de

mancra que prcsenlcn técnica y;un’d:camenlc el miximo posnblc dc mtcllglbllldad y’

mnis d(. prcvemr

su aplicacion en forma rclroacuva para 1nv¢.rsnon<.s clcctuadas en aﬁoe’ anlcnorw, se
contiene un sin’ numcro dL _articulos - y rc&,lds quc csmblcc.cn tratamicntos

preferenciales. Un caso mas se presenta en la sxguncnle tesis 1urmprudcnc|al

“FUNDAMENTACION INDEBIDA EN LA NEGATIVA
DE EXENCION EN EL IMPUESTO.- Conforme al pentltimo
parrafo del articulo 6° de la ley del impuesto al activo, no se
pagard ¢l impuesto por periodo preoperativo, ni por los
cjercicios de inicio dec actividades, el siguiente y el de
liquidacion, salvo cuando este durc mas de dos afios, por lo -
que si el contribuyente solicité la exencion al considerar que se
encontraba en periodo preoperativo, no es valido que la
autoridad la haya negado, fundamentiandose en el articulo 16
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del mglamento de dicha ley, la cual se ref iere a que se entiende
por ejercicio “de: inicio de acuvndades, lo cual legalmente es
distinto del penodo prcoperatlvo, ya que la’ ley es clara en
cuanto a que la exencnén‘corresp nde tanto a uno como a otro,
por lo que no ‘es dable’confundir con el ob_]eto de negar.”>*

La tesis de j ju prudencia siguiente _(:dnﬁrrﬁa Ta) poca claridad de la aplicacién

del lmpucslo al actlvo

“ACTIVO. IMPUESTO AL. SU ACTO DE APLICACION Y
,EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGANAR LA LEY
QUE LO ESTABLECE, PUEDE DEMOSTRASE CON UNA
DECLARACION DE PAGO PROVISIONAL QUE
TAMBIEN COMPRENDA OTRAS CONTRIBUCIONES
FEDERALES, A PESAR DE QUE APAREZCA EN
“CEROS” EL. RENGLON “A PAGAR” POR EL REFERIDO
TRIBUTO.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley del
Impuesto al Activo, es obligacion del contribuyente determinar
la contribucion por cjercicios fiscales, aplicando al valor de su
activo en el gjercicio, la tasa correspondiente, debicndo
cfectuar declaraciones y pagos provisionales. Por consiguiente,
si se reclama esa ley con motivo de primer acto de aplicacion,
Este se acredita con la declaracion del impuesto de que se trata.
cn la que tambidn se declara respecto de otras contribuciones
federales, aunque en el renglon correspondiente a cantidad a
pagar, por ¢l tributo impugnado, aparczca cero, pucesto que si
bien no realizé erogacion alguna por cste concepto, basta que
sc haya cumplido con la obligacion de claborar y presentar la
declaracion conforme lo exige la ley, para no dudar cn cuanto
a que sc dio ¢l primer acto de aplicacion de ésta, ya que en
términos del articulo 6°. del Codigo Fiscal de la Federacion, es
contribuyente ¢l que se ubica en o realiza las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes
durante ¢! lapso en que ocurra, lo que debe estimarse que
prevalece a pesar de que no se realice entero alguno por el
impuecsto al activo, pues la ausencia de cantidad a pagar, en la .
hipotesis que se examina, no es demostrativa de que no se es
contribuyente o de que, con relacion al tributo, el declarante

34
Tribunal Fiscal de la Federacion, Revius del Tribunal Fiscal de ta Federacion, No. 86, 111 Epoca. ao VI, febeero de 1993, p. 41,
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carece ‘de  activos, pues de ser asf, no habria tenido que
formular -declaracién alguna, a mas de que el cero como
resultado de cantidad a erogar puede obedecer a diversos
factores que, previstos por la ley, intervienen en cl caiculo del
impuesto, como son las deducciones y acreditamicnto de
diverso impuesto; ademas, si bien la existencia de cantidad a
pagar no causa perjuicio al quejoso, la conducta desplegada
por éste de claborar y presentar la declaracién en comento,
afecta su esfera juridica, ocasionandole el perjuicio
consecuente, pues cs obligado por la ley. en su calidad de
contribuyente, luego. el perjuicio deriva, precisamente, de la
obligacién de tener que presentar esa declaracion.”*

En resumen, si la Ley del Impuesto al Activo no se deroga, debera ser
sometida a una reforma de fondo, sustancial y definitiva, que haga de ella una ley

justa, clara, constitucional en todo sentido (proporcional y equitativo) y que evite

cambios postcriores para subsanar errorcs, logrando la scguridad juridica en la ley.

5.2. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL ACTIVO.

5.2.1. LA INEQUIDAD DE LOS ESTIMULOS DEL IMPUESTO
AL ACTIVO.

En virtud de las constantes criticas que tuvo cl Impuesto al Activo desde su
publicacién, la situacion econémica del pais en 1995, en el Plan Nacional de
Desarrotlo 1995-2000 y la Alianza para la- Recuperacion Econémica, el Poder
Ejecutivo consndcro que ‘era convcmcnte evitar que los impuestos se conviertan en

obstaculo para el crt.cumcnlo dc la dcuv:dad ccondmica por o que olorgo

determinados uumulos; llscalcs pdrd algunos comnbuycmcs, dlc.ndncndo alsu.

actividad o los i mgrcsos p

s
Tribunal Fiscal de la Federacion, Revista el Tritwnal Fiscal de la Federacion, IX Epoca, 1° Quincena de Agoato de 1997, pp. 95 y %%
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Con relacién a - los Eslimulos Fi lscalcs podcmos sefialar ‘los siguicntes

conceptos que aunque no son dcf nlc'oncs formales nos permlten entender este

concepto:

"'Bcnc(‘cno ‘de’caracter. econémico’ concedido or'la lcy fiscal

al su_;cto pasivo de un impuesto‘con ¢l objeto de obtcncr de 6l

Activo no se consxdcra contribuyent

El estimulo fiscal ¢ los siguientes ‘clementos:
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a).- La exnslencm de un mbuto o comnbucnén a cargo de beneﬁclanos del cslnnulo.

Elcmcnto neccsano ya que ‘el esumulo Fscal solo se orlgma y concreta cn torno a

las cargas mbulanas que pesan sobre el comrlbuyente

otorgados por la‘Lcy y los olora.ldos por '.I po(b.r L

Los estimulos ﬁséé‘lcs otorgados por la L, L;); a los cdnlribuvcnlés‘ del Impuesto
al Activo se establecen en c.l articulo 17 dl. la: Lc.y d‘. lng,rcsos de la F L(lL <icion parit
¢l ailo 2003, siendo idénticos a los cslablccudos para ol alo 1002, scnaldndq:

“IZn materia de estimulos ﬁscnlcs, duranic el cjércicio fiscal de 2003. ch estard a lo

siguiente:

I1.- Sc otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los
contribuyentes residentes en México que se dediquen al
transporle aérco o maritimo de personas ¢ bienes por los
aviones 0 embarcaciones que tengan concesion o permiso del
Gobicrno Federal para ser explotados comercialmente, en los
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a)Tratindose de aviones o embarcaciones arrendados,
acreditaran contra el impuesto al activo a su cargo, el impuesto
sobre la renta que se hubiera retenido de aplicarse la tasa del
21% en lugar de la tasa del 5% que establece ¢l articulo 188 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pagos por ¢l uso o
goce de dichos bienes, siempre que se hubiera efectuado la
retencién y entero de este impuesto y que los aviones o
embarcaciones sean cxplotados comercialmente por el
arrendatario en la transportacion dc pasajeros o bienes.

b) En ¢l caso de aviones o embarcaciones propiedad del
contribuyente, el valor de dichos activos que se determine
conforme a la fraccion Il del articulo 20. dc la Ley del
Impuesto al Activo, se multiplicard por ¢l factor de 0.1
tratindose de aviones y por el factor de 0.2 tratandose dc
embarcaciones, y el monto que resulte sera el que sc utilizara
para determinar el valor del activo dc esos contribuyentes
respecto de dichos bienes conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hubieran
cjercido la opcidn a que se reficre el articulo 50.-A de la Ley
del Impuesto al Activo, podrian cfectuar ¢l calculo del
impuesto que les corresponda, aplicando para tal cfecto lo
dispucsto en esta fraccion.

Los contribuyentes a que se reliere esta [raccion, no podran
reducir del valor del activo del ¢jercicio las deudas contratadas
para la obtencion del uso o goce o la adquisicion de los
aviones o cmbarcuciones, ni aquellas que se contraten para
financiar ¢l mantenimiento de  los mismos, por los que se
aplique el estimulo a que la misma sc refiere.

1I1.- Sc otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los
Almacenes Generales de Dendsito por los inmuebles de su
propicdad que utilicen para ¢l almacenamiento, guarda o
conservicion de bicnes o mercancias, consistente en permitir
que ¢l valor de dichos activos que se determine conforme a Ia
fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se
multiplique por ¢l factor de 0.2; ¢l monto que resulte seri el
que sc wtilizard para determinar ¢l valor del activo de esos
contribuyentes respecto de dichos biencs, conforme al articulo
mencionado.
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Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hubieran
ejercido la opcién a que se refiere el articulo So.-A de la Ley
del Impuesto al Activo, podrin efectuar el cilculo del
impuesto que les corresponda, aplicando para tal efecto lo
dispuesto en esta fraccion.

1V.- Se otorga un estimulo fiscal en ¢l impuesto-al activo a las
personas fisicas que tributen - conforme al - régimen ~ de
pequefios contribuyentes a que se.refiere'la Ley del Impuesto
sobre la Renta, consistente en el monto ‘total del impuesto que
hubiere causado. o

V.- Se otorga un estimulo fiscal ¢n el lmpueslo al activo por el
monto total del mismo que se-dérive’:de’ la propiedad de
cuentas por cobrar derivadas dckconlrato 'que celebren los
contribuyentes con organismos. publlcos ‘descentralizados del
Gobiemno Federal, respecto de inversiones de infraestructura
productiva destinada a actividades’ p_nomarms, autorizada por
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los términos
del articulo 18 de ta Ley General de Dcuda Pablica.”

Si analizamos cada uno de t,slos estimulos podremos observar quc. no tienen
ninguna razon para cstablecerse. ya quc solo bencfician a dcu.rmmados sectores: no

iempre pnorllarm\. como veremos a Lonllnuucmn.

El primer cs“lim'uld\-qcﬁnlado en la Ley. dc Ingrcsbs de la chcracién ala
industria de avmc:on y navnera, se pucdc constdcrnr nccesano ya quc sus mvusnoncs
son muy Llcvadas. ero lmphcar'l que no se veran obhgados a obtener utilidades. por
lo que su situacion financicra no sera <.ompu|l|vu con cl mcrcado lllledClOnﬂl
mismo se convicrte en una compctcncna desleal con las empresas que no neccsntan

concesion del Gobierno | para operar, como son Tas empresas dedicadas al lransporlc

de carga.

El estimulo otorgado a ' los Almacenes Gencrales de Depésito por los

inmucbles dec su propiedad, tampoco se justifica, ya que son empresas que forman

12



parte de la cadena de producclon o para la comcrcmhmclén de blenes por lo que

todas deben de estar su_jetas al mismo réglmen ﬁscal y. porque ‘se conwerte en'una

gran valor ccondémico,

rcpresentando un

contribuyentes.

Respecto al Gltimo estimulo su‘ialado en la l t.y dc Ingrc.sos c ln Fedcraclon'

consistente en-el monto total del mismo que s¢ dcnve cla prop dnd de cucmas por
cobrar dt.rl\’dddS de. contratos quc celebren los wnlrlbuyn.nu.s (.Ol'l orgamsmm
piblicos dLSCLﬂlrdhdeOS del Gobicrno - Federal, - n,.spc.clo <de- mvc.rmoncs dc,
infraestructura prodixcti\"x destinada -a - actividades priori‘iarias. auloruada por la
Sceretaria de Hacienda y Crcdno Publico, lo podt.mus (.onsldcmr muy mu.rc,santc

por los siguicntes motivos:

Primero, porque cl l‘smdo csta rcconocxcndo que no pucdc pagar a sus provccdorce y

que les concede un Lsumulo (a cargo del prcsupucsto l‘cdcral) mlcnlras que cubre

sus deudas.
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Segundo, cste benef‘ clo no repercutc en las empresas ue son proveedoras de Ias

emprcsas quc lc traba_]an al goblemo, las que muchas veces se vcn obhgadas a pagar

otorgan csumulos Fscalcs. Pubhcado en el D|ar|o Ol‘cml dc la l‘cdcracnon el 1° de
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noviembre de 1995 vugeme para 1995 y. I996 a lruvcs del cual exemaba de este

impuesto a dwersos conmbuyentes con mgrcsos mfenorcs a un I'ﬂl“Oll quxmcntos

mil pcsos. .

a scguido”emitiendo cada_afio

A ;;artir de: ese afio el -Ejecutivo -Federal

En’virtud de 1os anteriores decretos, algunos contribuyentes consideraron que

cran antico’n‘liluc nhles'pbr lo .que acudicron al Juicio de Ampam el cual fue.

cons:derado lmproccdente por la Suprema Corte de Justicia de la N’ncnon al cmmr la

stgulenthunsPrudenc:a

ACTIVO DE LLAS EMPRIESAS, IMPUESTO Al.. AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA EL DECRETO DEL 31 DE
OCTUBRE DE 1995 QUEE EXIME DEL PAGO DE AQUEL
A DETERMINADOS CONTRIBUYENTES, 8! SE
CONSINTIO LA LEY

Texto.- [l mencionado Decrcto, en su articulo primero, exime
totalmente del pago del impuesto al activo que se cause
durante ¢l c¢jercicio de 1996 a los contribuyentes cuyos
ingresos para efectos de la ey del Impuesto sobre [a Renta no
excedan de sicte millones de pesos. Por otra parte, de la
interpretacion armonica de lo dispuesto por los articulos lo.,
20. y 70. de la ley del Impuesto al Activo. en relacién con el
articulo 17 de su reglamento, se arriba a la conviceion de que
la obligacion de cubrir este tributo deriva de esa Ley. Por
consiguiente, cuando ¢l contribuyente reclama a través del
juicio constitucional la expedicion y refrendo del citado
Decreto porque no se encuentra inmerso cn la hipotesis de
exencion, dado que tiene ingresos superiores a los scilalados,
la accion de garantias resulta improcedente en términos de lo
establecido por el articulo 73, fracciones X! y XVIII, en
relacién con cl articulo 80, interpretado en sentido contrario,
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en su articulo 19 lo S|guncntc'

todos de la Ley de Amparo, en virtud de que el efecto de la
concesién de la Proteccién Federal contra ese Decreto, al no
haberse reclamado la ley, consistiria en exentar al quejoso, lo
que es juridicamente imposible, ya que las obligaciones
fiscales, como se dijo, derivan de la Ley del Impuesto al
Activo conforme a la cual ya venia pagando el tributo.
Precedentes.- Amparo en revision 356/96. Inplax, S.A. de
C.V. 3 de mayo de 1996. Tesis de jurisprudencia 39/96.
Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en scsion
privada de nueve de agosto de mil novecientos noventa y seis,
por unanimidad de cinco votos, ¢

Para el Ejercicio Fiscal de "002 La Lcy de lngreso de la l‘cdcr'lcxon Lstablccié

“Se faculta a la Sccrclarla;dc llac:cnda y.Crédito Publlco para

otorg'lr los csumulos S y subsndlos sngmcnlcs

b) - FA laimportacion ‘de “equipo Y maquinaria. i

fronteri

I1.-A cajas de ahorro v socicdades de lh()l'l 0y plés .uno."

Asi mismo en su articulo 20 seialo:

“Se derogan las disposiciones que contengan  exenciones,
totales o parciales, o consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorgucn tratamientos preferenciales
o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones
federales, distintos de los cstablecidos en ¢l Codigo Fiscal de
la Federacion, ordenamientos legales referentes a organismos
descentralizados lederales que prestan los servicios de
scguridad  social, Deccretos  Presidenciales,  tratados

las ‘regionecs

las - regiones

so
Fuente. Semanario Judicial de lu Federacion y v Gaveta osancia Segunda Sals Epocs. Novena Fpoca Parte. 1V, Agostu de 1996 Tesiv: 2a /1. 395 Pagina 169
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intemacionales y las leyes que establecen dichas
contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

Lo dispuesto en ¢l parrafo anterior también sera aplicable
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujctos dc
contribuciones federales, otorgucn tratamientos prefercnciales
o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones,
federales, se encuentren contenidas en normas juridicas que
tengan por objeto la creacion de organismos descentralizados,
organos desconcentrados y empresas de participacion estatal.”

A pesar de lo anterior el Ejecutivo Federal emitié ¢l “*Decreto por el que se
exime del pago de los impuestos que se mencionan y se otorgan facilidades
administrativas a diversos contribuyentes” publicado en ¢l Diario Oficial de la

Federacion el 31 de mayo del 2002 el que menciona:

“CONSIDERANDO Que para el Gobicrno Federal c¢s de suma
importancia impulsar ¢l desarrollo de los pequeiios y
medianos empresarios con la finalidad de generar una mayor
inversion en activos productivos y un crecimiento en la
creacion de emplcos;

Que con la finalidad de seguir impulsando a los pequedios y
medianos empresarios mediante diversos apoyos - otorgados -
por el Gobicrno Federal y, en atencion a que en aifios
anteriores les fue otorgada a cstos contribuyentes la exencion
en ¢l impuesto al activo, se propone continuar con esta politica
de incentivo otorgando, por un afio mas a dicho scctor de
contribuyentes, la exencién del impuesto al activo;

Articulo Primero. Se exime totalmente del pago del impucsto
al activo que s¢ cause durante el gjercicio fiscal de 2002, a los
contribuyentes del citado impuesto cuyos ingresos totales cn el
cjercicio de 2001 no hubieran excedido de $14'700,000.00
(catorce millones sctecientos mil pesos 00/100 M.N.) y
siempre que ¢l valor de sus activos en ¢l citado ejercicio de
2001, calculado cn los términos de la Ley del Impuesto al
Activo, no haya excedido de la cantidad antes seialada.
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TRANSITORIO Umco. El presente Decre(o entraré en wgor
cl dia siguiente al de su publlcamén enel Diario Ot'cxal de la

I‘edcracxon. ?

retos ue exnmen del

actividad que realicen. Lo que viene a reprcscmar que’ya por_«7 ,aﬁos la Ley no se

aplica a algunos contribuyentes.

También es importante scﬁalar quc con Ja publlcncnon de eslos Decrclos se

presenta la SIgulcmc problcm.llu.a

Al no csldr en’ la LL)’ los csumulos y al pubhcarst. cn fcchas dlferentcs. no

todos los col l‘lbll '

que se publlco,husl

primeros cin¢o meses del afo

No se cspcc:llca sx Ias pc,rsonas quc se. cncuenlrcn demro de los supuestos

mcncnonados manucncn las oblxgacnoncs cslablccxdas en . consnstenl‘.s cn

darse de alta en el Registro Federal de Contrlbuycmcs de prcsv..nlar declaracxonc:

provisionales 'y anuales, asi como de’ haccr los calcilos aritméticos para determinar

¢l impuesto. lo que nos lleva a una mscgundadjun ica

Derivado de estos dccrelos en quc se»co‘ . caenclon general a

determinados contribuyentes, pero sin espccnt‘car ‘las causas por las que sc

s |



determina el monto maximo de ingresos por el que quedan exentos, consideramos
que representa un injusticia para aqucllos contribuyentes en que muchas veces

obtiene fuertes ingresos, pero que no siempre representa grandes ganancias en vinhd

del poco margen de utilidad de sus productos.

Asi mismo aunque el Impuesto al Activo sc acreditcj:prri el inipugsto Sobre la
Renta y para algunos contribuyentes no implique algiin desembolso, si les representa
perjuicio al estar determinado ‘el monto de impuesto causado, en virtud de lo

laborioso que es determinarlo,

Con#idéféﬁio#'q 'los: ¢§ii;ﬁulos otorgados a los contribuyentes del Impuesto
al Activo, sglo'éc‘)ri:ﬁn fcﬂéjq.v‘de la problematica captada por ¢l Estado, el cual no
encuentra el knklél"neri't'bki)olitico adecuado para abrogar cste impuesto, por lo cual
empicza a e'slyab'lcccrr una scric de facilidades para disminuir la presion de los

contribuyentes.

5.2.2. LA DESPROPORCIONALIDAD DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL, ACTIVO.

Con basc a los principios expuestos, podemos afirmar que la’ Ley del
Impuesto al Activo viola los principios de proporcionalidad y equidad, porque no
prevé una tasa progresiva, sino una tinica tasa aplicable a todos los contribuyentes,
sin importar su capacidad cconémica. Dado que las tasas progresivas cumplen
cficazmente con el principio de proporcionalidad scria muy conveniente que la tasa
fija del 1.8% cstablecida en et articulo 2° de la mencionada Ley, sec cambiara a una

tasa progresiva, para asi gravar mas a quien mas tiene.
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Un hecho que la autoridad ha tomado como parametro de igualdad de
capacidad tributaria, en cuanto a este impuesto es la cantidad de tenencia de activo;
segan la autoridad esta es indicativa de la capacidad econémica y tributaria, sin
embargo este razonamiento no es valido dado que muchos de los activos fijos, por
cjemplo, son adquiridos mediante financiamientos, principalmente por las empresas
medianas y pequefias y personas fisicas; mientras que en las grandes corporaciones
no ocurre asi y tomando en cuanta que el sector empresarial mexicano se compone

basicamente - de' empresas. micro, mediana y pequeflas. no existe entonces

proporcionalidad enla aphcacnén de la tasa tnica del 1.8% que establece la Ley del

Impuesto al Activo.

Como apoyo a estn af rmac 6n, se. trascnben a contmuaclon Junsprudcncnas

pubhcadas en cl semanano_]udlclal de la chcracnon. i

“EQUID/\D 'I‘RlBU'l‘ARlA. IMPLICA QUE LAS NORMAS
NO - DE UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES
ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN
EN SITUACIONES DISPARES.- El texto constitucional
establece que todos los hombres son iguales ante la ley. sin que
pueda prevalecer  discriminucion alguna por razén de
nacimiento. raza, sexo. religion o cualquicer otra condiciéon o
circunstancia personal o social: en relacion con la materia
tributaria, consigan expresumente el principio de equidad para
que, con caricter general los poderes pablicos tengan cn
" cuanta que los particulares que se encuentren en la misma
situacion deben ser tratados igualmente sin privilegio ni favor.
Conforme a estas bases. el principio de equidad se conligura
como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico,
lo que significa que ha de scrvir de criterio basico de la
produccion normativa y dc su posterior interpretacion 'y
aplicacion. LLa conservacion de este principio sin embargo no
supone que todos los hombres sean iguales, con un patrimonio
y necesidades semejantes, ya que la propio- Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege la
propicdad privada, la libertad econémica, el derecho a la /




herencia y otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce
implicitamente la existencia dec desigualdades malteriales y
econdmicas. El valor superior que persigue este principio
consiste, entonces, en evitar que cxistan normas que llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones anilogas, o
bien, propiciar efectos semejantes sobre una persona que sc
encuentra en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.”’

La Ley del lmpuesto al Activo considera “iguales™ a una persona moraly a
una persona fisica desde ¢l momento en que se les aplica la misma tasa, no
considerando que en ténminos econdémicos no existe igualdad entre una persona
fisica y una moral, ya que esta ultima cs la suma dc la capacidad econémica de
varias personas fisicas, en la queé una sola persona fisica para el desarrollo de sus
actividades, arriesga p;‘lrtc'dc_' su ;’:pk:iil’rimonio, pucs su capacidad ccondémica es
evidentemente menor a la de la pcrsbné moral; por lo que ante la aplicacion de la
tasa dnica de impuesto al aclivo; el ifnpaclo ccondémico en la persona fisica es mayor

que en la moral.

ACTIVO. ESTE IMPUESTO QUEBRANTA EL. PRINCIPIO
DE  PROPORCIONALIDAD AL NO PREVER LA
POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
GANANCIA MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN.
Instancia: Pleno.

Texto: Sicndo el objeto del impuesto al_activo Ia ganancia o
rendimiento minimo presunto originado ‘en'la tenencia de
activos destinados a actividades empresariales, es claro que al
no prever la ley la posibilidad de desvirtuar esta presuncion de
ganancia minima, quebranta el principio de proporcionalidad
tributaria, pues ocasiona que ¢l gravamen no sca acorde con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos del impuesto al

s
Tribuna) F1scal de la Federacidn, Resivta det Tribunad Fiscal de ta Federacion, 1° Quincena de junio de 1997, pp 78 ¥ 76



encontrarse obllgados a’ cubrirlo tamblén quxenes no hayan
tenido la ganancna minima que se presume. e :

Precedente: Amparo en revisién :107/92. El Trlbun'l Pleno
aprobd, con cl mimero XLVII/95 (9a )la’ tesis que antecede, y.
determiné que la votacién no es.idéne: ‘”para mtegrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito cheral a dieciséis’ de agosto
de mil novecientos noventa Yy cmco.sv» i -

ACTIVO. SU OBJETO CONSISTE EN. LA GANANCIA
MINIMA PRESUNTA ORIGINADA EN LA TENENCIA DE
ACTIVOS DESTINADOS AL ACTIVIDADES
EMPRESARIALES. Instancia: Pleno.

Texto: Si sc desentrafia el verdadero sentido del
establecimicento del impuesto al activo y su estructuracion
legal, mediante la interpretacién relacionada de los diversos
preceptos que componen la ley relativa y su exposicion de
motivos, se llega a la conclusién de que ¢l objeto de este
impuesto no consiste en los activos destinados a actividades
empresariales, sino en la ganancia o rendimiento minimo
presunto originado por la tenencia de tales activos,
constituyendo éstos exclusivamente la base del impucsto, es
decir, ¢l instrumento del que se vale el legislador para
determinar esa ganancia minima presunta y a cuyo valor
deberi aplicarse Ia tarifa o tasa del impuesto, de conformidad
con el articulo 2o0. de la ley relativa. para obtener ¢l importe o
cuota del tributo. pues siendo ¢l impuesto al activo un
gravamen dirigido a personas quc realizan actividades
empresariales y que, por tanto, persiguen fines de lucro, la ley
parte de una ganancia o rendimiento minimo que presumc
como objeto del mismo. lo que se advierte claramente del
hecho de que quicnes tengan esta ganancia minima no veran
incrementada su carga impositiva, en virtud del acreditamiento
del impuesto sobre la renta a que tienen derecho los
contribuycntes conforme al articulo 90, por ser el impuesto al
activo un gravamen complementario del impuesto sobre la
renta que ticne como objetivo, ademas del fin recaudatorio
propio de toda contribucion, el control de la evasién fiscal; lo
que se corrobora también con las exenciones establecidas en el

sa " . " . - .
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Epoca: Novena Epoca Tesis: P, XLVII9S Tomo:ll, Agosto de 1995 p. 65.
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articulo 60. de la ley por el periodo preoperativo, los ejercicios
de inicio de actividades, el siguiente y el de liquidacion, en los
cuales por no darse la presuncién de rendimiento o ganancia
minima objeto del tributo, se otorga el derecho a no pagar ¢l
impuesto.

Precedente: Amparo en revisién 107/92. El Tribunal Pleno
aprobd, con el nimero XLIX/95 (9a.) la tesis que antecede; y
determiné que la votacién no es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, - Dlslnlo Federal, a dieciséis de agosto
de mil novccxcnlos novcnln y cmco 3

El impuesto al active to éobrc todo para pequeﬁos y~mcdiands

empresarios,  pese’ a las: p das por Ias autondades lales como la

exencion del lmpuesto al non o ‘de mgresos para efectos. del lmpueslo

Sobre la Renta; mcdlda que pork otro Iado ha sido criticada por conlnbuyentcs quc al

ser excluidos por su margcn de mgrcsos han considerado Ia mcdlda en cucsuén

injusta

“EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.- "ElI
principio de equidad no implica la nccesidad de que los
sujetos s¢ cncuentren en todo momento y ante cualquicr
circunstancia. en condiciones de absoluta igualdad. sino que,
sin perjuicio del deber de los poderes pablicos de procurar la
igualdad recal. dicho principio se reficre a la igualdad juridica,
es decir al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo
trato de quien sc ubica cn similar situacion de hecho porque la
igualdad a que sc reficre el articulo 31, fraccion [V,
constitucional, lo es ante la ley y ante aplicacion de la ley.

El Pleno de la Sala Supcrior del Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora
‘Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la sentencia de fecha 12 de

agosto de 1998, porla cual resuelve el juicio de nulidad 100(14)P-7/97/(3)1224/96-

s T —
9Scmnnnrin Judicial de 1a Federacion y su Gaceta Epoca: Novena Epoca Tesis: . XLIX/9S Tomo: I1, Agosto de 1995, p. 66.
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II, promov:do por Automotnz Marsa, S.A. de C.V. En la sentencia que se comunica,
se resolvié que para efectos del calculo det impuesto al activo ¢l contribuyente debe
tomar cn consnderaclén todos los activos que posea, con independencia de que estos

‘no, pucs la Ley del Impuesto al Activo no hace tal distincion

gcneren utllldade

para obtener 1a'base gravable correspondiente.

Eri br'elacié eq "ldad es importante sefalar algunos criterios que la

Suprema Corte dc usticia: de la. Naci6n ha sostenido sobre cste Impuesto. que

aunque no han Ilegado a Ju!‘lSpI’uanCla, si son lmportnnlcs precedentes.

ACTIVO EL‘ARTICULO 5°.DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO - VIOLA" EL  PRINCIPIO 'DE EQUIDAD
TRIBUTARIA Instancia: Pleno.

Texto: El articulo 5°. de la Ley del Impuesto al Activo viola el
principio de equidad tributaria establecido en el articulo 31,
fraccion IV, constitucional al exceptuar de la autorizaciéon de
deducir las deudas contratadas con empresas residentes en ¢l
pais o con establecimientos permanentes ubicados en México
de residentes en el extranjero. a aquellas que hubicren sido
contratadas con el sistema tinancicro o con su intermediacién.
puecs cstas deudas también afectan la base del tributo,
ocasionandose con esto un trato desigual a iguales al
permitirse & unos contribuyentes las deducciones de sus deudas
y 4 otros no por situaciones ajenas a cllos y propias de los
acrcedores y sin que pucda considerarse que tal distincién de
deudas se justifica por el hecho de que, de permitirse su
deduccidn, no sc pagaria ¢l impuesto por ese coneepto. va que
dicho adecudo no e¢s el objeto del impuesto y si bien como
activo decl acrcedor constituiria parte de la base para
determinar su ganancia minima presunta objeto del gravamen,
no puede considerarse que por ¢l hecho de que el articulo 6°.
de la ley exente del pago del impuesto a las empresas que
componen cl sistema financiero, deba ser el deudor quien
cubra el impuesto por la ganancia que tal activo le generé a su
acreedor, pues cllo significaria hacer recaer el pago del tributo
en los contribuyentes por una ganancia ajena que en ellos



implica un pasivo, lo que lejos de justificar la excepcién de
deduccién de tal tipo ~de deudas, corrobora su
inconstitucionalidad. )

Precedente: Amparo en revisién:'107/92. El Tribunal Pleno
aprobd, con el nimero XLV/95: (9a) la tesis que antecede; y

determiné que la votacién no es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito F ederal a dlCClSCIS dc agosto
de mil novecientos noventa y cinco.%'. .

ACTIVO. EL ARTICULO 9°. DE LA LEY:QUE REGULA
ESTE IMPUESTO VIOLA ..LOS.. PRINCIPIOS = DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD “TRIBUTARIA.
(REFORMAS Y ADICIONES PUBLICADAS - EN - EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 28 DE-

DICIEMBRE DE 1989) Instancia: Pleno.

Texto: De conformidad con lo establecido cn el articulo 9°. de
la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas los
contribuyentes podrin acreditar contra ¢l impuesto del
cjercicio una cantidad equivalente al impuesto sobre la renta
efectivamente pagado, lo que significa que si un contribuyente
tiene ingresos o utilidades podran realizar tal acreditamiento e.
inclusive, si los mismos llegan a la ganancia minima presunta
objeto del impuesto al activo, no veran incrementada su carga
impositiva, mientras que aquellos que no tengan utilidades o
resientan pérdidas soportarin la carga impositiva, pucs no
tendrin cantidad alguna que acreditar v la ley no prevé la
posibilidad de desvirtuar la presuncion de ganancia minima de
la cual parte como objeto del tributo. De lo anterior se inficre
que el precepto  legal citado viola los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en cl
articulo 31, fraccion 1V, constitucional pues, consisticndo el
primero de ellos, en que los causantes deben contribuir al gasto
publico en funcion de su respectiva capacidad contributiva, cl
precepto legal citado hace recaer ¢l pago del impuesto en
quiencs no ticnen tal capacidad o la ticnen en menor medida y
libera de la carga impositiva a quienes ticnen mayor capacidad
tributaria, 'lo quc da como consecuencia también la
transgresion del principio de equidad que exige trato igual a

[
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los iguales y desigual a los desiguales, pues, de esa forma, se
da trato igual a los desiguales y de5|gual a los xguales :

Precedentc: Amparo en revision 107/92 El Tribunal Pleno
aprobé, con el nimero XLVI/95 (9a.) la tesis que ameccde,
determiné que la votacién no es idénea para, intcgrar tesis de'
jurisprudencia. México, Distrito Federal,-a dlemsels de agosto -
de mil novecientos noventa y cinco.® .

Los anteriores criterios demuestran que este impucsto, se ha convertido en un

problema para la equidad tributaria por las siguicntes razones: .

Primera.- El hecho de que los Mlmstros de la Corlc lcngan ‘puntos’ ‘de vxsta

dnsurnos cn el Apéndice: A,

siendo 1mporlanlc seiialar‘que:en. 6 dc cslos crllcnos sc L\])l"CSd ‘claramente que son

emitidos en subslu' IlldO ‘con dl'llLl‘lOl‘ldu.ld lu que demuestra la Falta de

seguridad JUrldlCZl cn perjuicio de la eqwdad lnbulana. ya que el contribuyente no esta

en aptitud de conoeer cual esel ulumo crltcrlo ‘emitido y si este no ¢s modilicado.

62 .
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Tercero.- Es: mtcresanlc recordar que cuando inicio_este nmpuesto un gran-

nimero de conlnbuyentes se fueron al*Juicio de Amparo, ‘el cual fue dcsechado por

punto reinvertirsus utilidades’en

csto inlplii;ari’ala dquisicién.

general.




APENDICE: A

COMPILACION DE CRITERIOS SOSTENIDOS ' POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA LA INTERPRETACION DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL ACTIVO.%

24/2001/IMPAC
Determinacién del impuesto al activo conforme al cuarto ejercicio inmediato

anterior, Aplicacion del articulo 5o0.-A de la Ley del Impuesto al Activo.

Los contribuyentes que opten por pagar el impuesto al activo conforme al precepto
de referencia, deberdn considerar el impuesto que resulte de actualizar el que les
hubiera correspondido en ¢l cuarto ejercicio inmediato anterior de haber estado
obligados, independicntemente de que en ese ejercicio se hayan encontrado exentos
de su pago en términos del articulo 6o. del mismo ordenamiento.

Lo anterior, en virtud de que la aplicacion de dicha disposicion no se encuentra
condicionada a que el contribuyente haya estado obligado efectivamente al pago del
impuesto al activo en el cuarto ¢jercicio inmediato anterior, sino a que tome en
cuenta, para tales efectos, los activos que tenia en ese cjercicio fiscal.

72/2001/IMPAC

Acreditamiento previsto en el pdrrafo segundo del articulo 90. de la Ley del
Impuesto al Activo.

A. Considerando que la disposicion que establece un acreditamicnto (iscal ¢s una
norma sustantiva, el acreditamiento establecido en el articulo 9o., parrato segundo de
la Ley del IMPAC, vigente a partir del lo. de encro de 1995, sélo se podri ejercitar
contra contribuciones causadas a partir del afio de 1995.

Ello significa que so6lo se podrin acreditar diferencias de cjerceicios anteriores a 1995
contra el impuesto causado a pnmr de ese musmo aﬁo y durzmlc la wgcncm de dicha
disposicion. . SN .

B. Iin atencion al prmcnplo de mu.rprclac:on cslrlcta de ‘las: leyes hsz,alcs resulta
que ¢l acreditamiento adicional contemplado ¢n el articulo 90.; segundo parrato de la
Ley del IMPAC:vigente a partir del 1o. de encro de I995 debera determinarse
tomando cn cuenta Gnicamente los tres ejercicios inmediatos anteriores a ‘aquél en'el
que sc pretenda realizar el citado acreditamicnto, sin quc. se ‘pueda aplicar el
remanente que se determine con base cn cprclcnos anteriores al plazo cstablccldo en
la ley de rcfcrencna .

6
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Este criterio sustituye al 4.1. rubro A y B contenido en la Compilacién de
Normatividad Sustantiva de Impuestos Internos, autorizado mediante oficio nim.
102-SAT-13 de 4 de julio de 1997 firmado por el Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria,

C. Cuando se opte por los pagos provisionales y ajuste previstos en los articulos 7-A
y 7-B de la Ley del IMPAC, los contribuyentes pueden aplicar exclusivamente
contra ¢l impuesto sobre la renta del gjercicio, los pagos provisionales y ajuste
efectivamente enterados, esto es, Unicamente cl importe neto que se¢ haya reflejado
como cantidad a pagar en las declaraciones y que sc haya enterado, de conformidad
con cl articulo 8-A de la ley de referencia.

Por consiguiente, en ningin caso s¢ podrian aplicar contra ¢l impuesto sobre la renta

del cjercicio, las cantidades que resulten en los pagos provisionales o en el ajuste,

antes de considerar el acreditamiento seiialado en el segundo parrafo del articulo 90.

de la Ley del Impuesto al Activo, cuando se tenga derecho a él, por dos razones:

e El acreditamiento adicional no representa un pago provisional o - ajuste:
cfectivamente enterado.

El segundo parrafo del articulo 9o. de l1a l.ey del Impuesto al Activo permite; en los
términos sefialados en ¢l mismo, un acreditamiento adicional exclusivamente contra
impuesto al activo y no contra impuesto sobre la renta.

Este criterio sustituye al 4.1. rubro C que se adicioné a la- Compilacion - de
Normatividad Sustantiva de Impucstos Internos mediante oficio ntim. 325-SAT-1V -
C-5320 dc 22 de mayo de 1998 firmado por ¢l Administrador General Juridico de

Ingresos.

73/200/IMPAC
Devolucion del Impucsto al Activo.

A. Considerando que los pagos por ¢l impuesto al activo a cargo . del
contribuyente no son deducibles en los términos del articulo 25, fraccion [ de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como la finalidad que persiguen los
diversos mecanismos de acreditamicento, devolucidon y compensacién
previstos entre el impuesto al activo y el impuesto sobre la renta, las
cantidades pagadas por concepto de impucsto al activo recuperadas conforme
a lo dispuesto ¢n ¢l cuarto pirrafo del articulo 90. de la Ley del Impuesto al
Activo, no deben considerarse como ingresos acumulablcs para los efectos
del cilculo del impuesto sobre la renta.



B. Procede la devolucién conforme al articulo 90., cuarto parrafo de la Ley del
Impuesto al "Activo también por la partc de los pagos provisionales del
impucsto sobre la renta en exceso que se convierte en Impuesto al activo en
los términos del articulo 9o0., fraccién I de la Ley en mencién, toda vez que se
trata de impuesto al activo efectivamente pagado.

C. De conformidad con el articulo 9o., tiltimo parrafo de la Ley en comento, los
derechos al acreditamicnto y a la devolucion previstos en el citado numeral
son personales del contribuyente ¢ intransferibles, esto es, que no pueden ser
transmitidos a otras personas ni como consecuencia de fusion.

Sin embargo, la devolucién del impuesto sobre la renta pagado en exceso en cl caso
de fusién de socicdades es un derecho que se encuentra contemplado en el articulo
14-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, ¢l cual sefala que la sociedad que surja
con motivo de la fusién, podra solicitar por cuenta de la sociedad que desaparezca, la
devolucién de los saldos a favor de impuestos, cumpliendo con los requisitos que
mediante reglas generales establezca ¢l Servicio de Administracién Tributaria.

Por tanto, la devolucion del impuesto sobrc la renta pagado en exceso que no se
considere pago del impuesto al activo del mismo ejercicio, resulta procedente en el
caso de fusién de sociedades, en virtud de que no ¢s un derecho a la devolucién
previsto en ¢l articulo 9o, de la Ley del IMPAC y, en consecuencia, no cac en el
supuesto del Gltimo parrafo del mencionado articulo.

Este criterio sustituye al 4.2, rubro A, B y C contenido en la Compilacion de
Normatividad Sustantiva de Impuestos Internos, autorizado mediante oficio nam.
102-SAT-13 de 4 de julio de 1997 firmado -por Ll l‘rcﬁldcmc dcl Scrwcno dc
Administracion Tributaria. :

D. De conformidad con el articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
contribuyentes que deban considerar como inicio de actividades el CJCI"CICIO de 1992
estan obligados al pago del impuesto al activo correspondicnte al cjercicio de 1994.
En el caso de que dicho pago se hubiese realizado no se tendra derecho a la
devolucion del impuesto, ya que durante este @ltimo cjercicio resultaba aplicable
para las mencionadas empresas ¢l periodo de exencion contemplado en el articulo
60., tercer parrafo de la Ley del Impuesto al Activo antes de la reforma del lo. de
encro de 1995 (periodo preoperativo, cjercicio de inicio de actividades y el
siguiente).

Este criterio sustituye al 4.2. rubro D que se adiciono a la Compilacion de
Normatividad Sustantiva de Impuestos Internos mediante oficio nim. 325-SAT-1V -
C-7363 de 23 de septiembre de 1997 firmado por ¢l Administrador General Juridico
de Ingresos.
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74/2001/IMPAC
Plazo de exenci6n del IMPAC.

De conformidad con el articulo 60. del Cdédigo Fiscal de la Federacién, las

contribuciones se determinan conforme a las disposiciones vigentes en el momento -

de su causacion.

Por tanto, el articulo 60., penaltimo parrafo de la Ley del Impucsto aI Acuvo v1gente
a partir de 1995, que amplia en un ejercicio el periodo durante el cual. 'se. estara

exento del pago del impuesto, serd aplicable a los contribuyentes’ cuyo qcrcncno ‘de”

inicio de actividades se ubique en los afios de 1993 6 1994.

Este criterio sustituye al 4.3. contenido en la Compilacién’ dcNormatividad

Sustantiva de Impuestos Internos, autorizado mediante oﬁgio nim. 102-SAT-13 de 4
de julio de 1997 firmado por el Presidente del Servicio de Administracion Tributaria.

75/2001/IMPAC
Impuesto sobre la Renta consndcrado lmpucslo al Acllvo

Sc hace referencia a la reforma al arllculo 90., fraccion 1 de la Ley dcl lmpucslo al
Activo vigente a partir del lo. de encro de 1995, mediante la cual se establecié que
los pagos provisionales del impuesto sobre la Renta en exceso, se consideraran
impuesto al activo s6lo hasta ¢l limite de dicho impuesto del ¢jercicio disminuido
por los acreditamientos correspondientes.

Por tratarse de una norma sustantiva, dicha disposicion solo es aplicable a partir del

cjercicio fiscal de 1995 y, por cllo, de conformidad con la ley vigente hasta 1994, 1a
totalidad del monto del impuesto sobre la renta pagado en exceso se debe considerar
como pago del impuesto al activo del ¢jercicio.

Este criterio sustituye al 4.4, contenido en la Compilacion de. Normatividad

Sustantiva de Impuestos Internos, autorizado mediante oficio ntim. 102-SAT-13 de 4

de julio de 1997 finmado por el Presidente del Servicio de Administracion Tributaria. -

76/2001/IMPAC ) o
Opcién prevista en ¢l articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo..

En virtud dc  que-no-existe disposicion que regule en forma especifica la-

determinacion delos pagos provisionales cuando los contribuyentes hayan optado
por el calculo del impuesto al activo en los términos del articulo 50.-A de Ia Ley de
la materia, debe atenderse a lo sefialado en el articulo 7o. de la misma.
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Resulta asi que los pagos provisionales sc determinan en base al impuesto al activo
causado en el ejercicio inmediato anterior, independientemente de que dicho
impuesto se haya calculado conforme al régimen general o al régimen opcional.

Consecuentemente, los contribuyentes podran solicitar la autorizacién de la
disminucién de los pagos provisionales del impuesto al activo, siempre que se
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 18 del Reglamento de la Ley
del Impuesto al Activo, aun en el supuesto de que hayan optado por determinar ¢l
impuesto del ejercicio en los términos del articulo 50.-A de la ley.

Ello, toda vez que la autorizacion para la disminucién de dichos pagos no
contraviene lo dispuesto en el articulo 60., Gltimo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que los pagos provisionales conservan la mecanica general
contemplada por la Ley del Impuesto al Activo y no se modifica la opcidn que eligio
el contribuyente para determinar el impuesto del gjercicio.

Este criterio - sustituye " al '4.5. contenido en la Compilaciéon de Normatividad
Sustantiva‘'de Impuestos Internos, autorizado mediante oficio num. 102-SAT-13 dec 4
de julio de-1997. firmado por el Presidente del Servicio de Administracion Tributaria.

77/2001/IMPAC

Saldos negativos de activos financicros de depdsitos en instituciones bancarias.

Para determinar el promedio mensual de los activos correspondicntes a operaciones
contratadas con cl sistema financiero o con su intermediacion, sc deberin considerar
exclusivamente los saldos positivos y, en caso de tener saldos negativos, se debera
utilizar la cantidad de cero, ya que el utilizar los saldos negativos diarios en el
cilculo del promedio mensual equivale a disminuir del activo ios pasivos contraidos
con el sistema financiero o con su intermediacién, en violacion del articulo So.,
segundo pirrafo de la Ley del Impuesto al Activo.

Este criterio sustituye al 4.6. contenido en la Compilacion de Normatividad
Sustantiva de Impuestos Internos, autorizado mediante oficio nim. 102-SAT-13 de 4
de julio de 1997-firmado por ¢l Presidente del Servicio de Administracién Tributaria.

78/2001/IMPAC* - : :
Empresas que componen ¢l sistema financiero.

Las empresas que componen el sistema financiero que opten por pagar el impuesto
al activo en'los términos del articulo 5-A de la Ley del propio impuesto, deberin
considerar como base gravable, el valor actualizado de los activos (disminuido, en su
caso, con las deudas contratadas a que se refierc ¢l articulo 5-B dc la Ley del



Impuesto al Activo) correspondientes al cuarto cjercicio inmediato anterior, sin que
ello signifique que dichas empresas por haber estado exentas del pago del impuesto
al activo en dicho ejercicio, igualmente deban estar exentas en el ejercicio en el que

se ejerce la opcion.

Este criterio sustituye al 4.7. adicionado a la Compilacion de Normatividad
Sustantiva de Impucstos Internos mediante oficio nam. 325-SAT-IV -C-7363 de 23
de septiembre de 1997 firmado por el Administrador General Juridico de Ingresos.

114/2001/IMPAC
impuesto al activo. Pérdida del derecho a solicitar la devolucion de ejercicios

anteriores,

El cuarto parrafo del articulo 90. de la Ley del Impuesto al Activo establece que
cuando el impuesto sobre la renta por acreditar del ejercicio, exceda al impuesto al
activo del ejercicio, los contribuyentes podran solicitar la devolucién dc las
cantidades actualizadas que hubicran pagado en ¢l impuesto al activo, en los diez
¢jercicios inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se hubieran
devuelto con anterioridad.

Asimismo, el siguiente parrafo a la fraccion II del articulo en mencién, sefiala que si
un contribuyente no solicita la devolucién en un ¢jercicio pudiéndolo haber hecho
conforme a este articulo, perderi el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores.

Por lo anterior, si un contribuyente en un ¢jercicio determina impuesto sobre la renta
por acreditar que exceda al impuesto al activo del cjercicio, y en alguno de los diez
¢jercicios inmediatos anteriores ha pagado impuesto al activo, podra solicitar la
devolucion del impuesto al activo Onicamente durante el ejercicio en el que
manifiesta el impuesto sobre la renta por acreditar que exceda al impuesto al activo,
ya que en caso de no hacerlo pierde, hasta por ese monto, la posibilidad de recuperar
cl impuesto al activo pagado en ¢jercicios anteriores.

En el caso de que cl contribuyente presente la declaracion normal del ¢jercicio pero
no aplique el beneficio del cuarto parrafo del articulo 90. de la Ley del Impuesto al
Activo y en cjercicio posterior presente una declaracién complementaria reflejando
impuesto sobre la renta por acreditar en una cantidad mayor a la originalmente
manifestada, podra solicitar la devolucion del impucsto a que se refiere el parrafo en
comento, por la diferencia entre ¢l impuesto sobre la renta por acreditar manifestado
en la declaracién normal y el declarado en la complementaria. Esto es asi, toda vez
que en la presentacion de la declaracién normal del ejercicio no solicitéo la
devolucién del impuesto al activo y, por ende, perdié hasta por ese monto el
beneficio de solicitarlo en cjercicios posteriores.
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115/2001/IMPAC :
Saldo a favor del lmpuesto sobre la renta. No procede su compensacion cuando en la

declaraclén del cJermclo no se manifiesten los datos referentes al impuesto al activo.

De conformndad con lo seﬂalado en los articulos lo. y 8o. de la Ley del Impuesto al
Activo se desprende que los contribuyentes estan obligados a presentar declaracién
anual de-dicho impuesto conjuntamente con la declaracién del impuesto sobre la

renta.

El articulo 9o0., fraccion I de la Ley en mencion establece que cuando en un ejercicio
se genere saldo a favor del impuesto sobre la renta, éste se considerara como pago
del impuesto al activo del mismo ejercicio hasta por el monto que resulte a cargo en
este ultimo impucsto.

Por ello, resulta que es indispensable que en la misma declaracion anual donde se
manifieste el saldo a favor del impuesto sobre 1a renta, sc declaren los datos relativos
al impuesto al activo, a efecto de establecer si parte de ese saldo a favor se debe
considerar. como pago del impuesto al activo y, por lo tanto, determinar el saldo a
favor real,lo anterlor con el fin de estar en posibilidad de ejercer los derechos que

deriven.

En tal virtud y-de conformidad con el articulo .lo. ‘del Codigo Fiscal de la
Federacion, para que se pueda aplicar el procedimiento cstablecido en el articulo 23
de dicho ordenamicnto, en principio se debe determinar la contribucién conforme a
la Ley del Impuesto al Activo, ya sca a cargo 0 a favor,'y posteriormente aplicar las
opciones que ¢l citado cédigo prcvc para CJ ccr Ios dcrcv..hos sobre los saldos a

favor.

Por lo anterior, si en la declaracion del cjercicio, normal o complementaria, que
presenta ¢l contribuyente no se manifestaron los datos del impuesto al activo, de
conformidad con la fraccion I del articulo 90. antes citado, no se estd en posibilidad
de establecer cuél es la cantidad del saldo a favor del impucsto sobre la renta que se
considera pago del impuesto al activo, y por lo mismo, no se ha determinado
conforme a dicho precepto el citado saldo a favor que se podria compensar de
conformidad con el procedimiento sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este orden de ideas, si un contribuyente presenta declaracion complementaria
sciialando los datos del impuesto al activo que habia omitido. ésta modifica a la
declaracion normal y por tanto, la declaracién que contiene los datos definitivos es la
declaracion complementaria mediante la cual se puede llevar a cabo la
compensacién, ello de conformidad con lo sefialado en el articulo 32 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.
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También se asentaran los datos en el caso que el contribuyente se encuentre exento
del pago del impuesto al activo, de conformidad con el Decrcto por ¢l que se exime
totalmente del pago del impucesto al activo que se cause durante cl ¢jercicio fiscal de
200! a los contribuyentes que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de marzo de 2001.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La actividad econémlca del Estado derlva dc Ia necesndad de

éste de obtener los recursos econémlcos que son necesarlos para el cumphmxento dc
ue el Es!ado obl ene por su proplo

sus fines; los que prov:enen de los ngreso

patrimonio y-de la récaudacié, delk patrimonio’de los gobemados, la cual sc lleva a

cabo con Fundamento n I

TERCERA.- E| podér tributario es ejercido por el Estado cn el momento en

que procede a hacer efectivas: las contribuciones que los particulures deben bagar,
como una consecuencia de la realizacién de aquellos hechos que han sido sefialados
por ¢l Estado como los generadores de las obligaciones fiscales v es ahi donde actaa
cl Estado en forma andloga a la que realiza cualquier acreedor particular y ¢l
cjereicio de su actividad de recaudacion se encuentra sometido a las leyes aplicables

al caso concreto.

CUARTA.- ElI Derecho Presupuestario estd compuesto -por diversos
clementos que dan estructura a un sistema del cual sc vale el gobierno para organizar
¢l capital que tiene en sus manocs, para el cumplimiento - de sus deberes. Las
caracteristicas brincipales del Derccho Presupuestario se enfocan a satisfacer las
necesidades de la poblacion, ‘es” decir, los fondos del gobicrno se destinan
esencialmente a atender a la poblacidn en sus necesidades bisicas; estos fondos
deben organizarse de tal mancra que el gobierno atienda todos los aspectos posibles

de sus funciones sin descuidar a la poblacion.
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QUlNTA El Impucsto Sobrc la Renta. pretende cobrar el impuesto en forma
bl 'c1endo una crie de reglas para todo tipo de

general a xodos los’ gobemados, cs

contrlbuyentes, pero que hace que sc conv:ena ‘en un unpuesto complcjo, ya que da

un sin numero de opcxones y a Ia vez establecc una serie de ¢ bhgacnoncs, que para su

SEXTA.- El Impucslo al Acuvo se concnbxo como un xmpueslo mlmmo quc
deberian de pagar los conlnbuyenlcs por lo activos utilizados cn las emprcsas. ya que
¢l Estado habia observado que muchns emprcsas no pngaban cl lmpucsto Sobre la

Renta, a pesar de tener gran valor sus activos, por lo que si un cmprcsarm tenia
idad.

invertido alguna cantidad de dmero cn activos. dme tcm.r alquna ut

B

Del analisis a d|chd lcy podcmos mcncxon.u' que sx cl Fsmdo prucnd crear

un impuesto minima a los acll\'os utilizados por las empresas, hublem sido mcjor
crear un capllulo espccml en la Ley del lmpucs!o Sobre la chla. en vez de crear otra
Ley en la que oficialmente se crea otro tributo busandose en los mismos elementos
que utiliza el Impuesto Sobrc la Renta; esta conclusnon es obvia al ver la evolucion
del mismo impuesto, con sus conslamcs refonnas, pl'lsmadds en articulos obscuros

que dan margen a distintas_interpretaciones, creando una mayor inseguridad juridica
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SEPTIMA.- La promulgacién del Impuesto al Activo, gener6 un sinnumero
de discusiones sobre su’ constitucionalidad, habiéndose emitido por los Tribunales

sentencias contradictdﬁas, que mas que resolver el problema lo incrementaron.

El impuesto si bien fue concebido con un fin de control para evitar la evasion

o clusién fiscal, en su disefio se cometio una serie de errores como fueron:

1. Su rcdaccné no:fue lo suficientemente clara y el Reglamento que sc publicé no

aclaro las duidas sobre su aplicacién
‘a todos los contribuyentes, imponiéndoles las mismas

2. Pretendié barcn

obligaciones,” estableciendo la misma mecénica para determinar el impuesto a

pagar. -
3. Exentéa Ias msulucnones financieras,

Se dxseno sobrc la basc. de! Impuesto Sobre la Renta del cual- encontramos

similitudes,: pero lamblen diferencias, la que . se h|¢|eron muy

Con la implcmcmacién dcl lmpuesto al Acuvo, cl hsco prclendlo conlrolar a

los contribuyentes que, temcndo grandes mvcrsmncs, qu ‘no gencraban pago de

impuestos, al reducir su base fiscal, pero ocasiono que las. empresas mcdlanas o
generan utllldqdcs.

pequeiias, no se capitalizaran. ya que no todos los acuvo.

inclusive grandes empresas tienen activos en lnmucblcs o ma u

son productivos.

que.'no

Asi mismo, generé un costo fnanc:ero para alguna cmpresas, -

manticnen un flujo constante de ingresos o que estc es vanablc. -
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Aunado a este factor econémico, surgié el factor administrativo, no solamente
en el pago de los honorarios al contador, sino en la determinacion de ‘a base del
impuesto, su caiculo, controles administrativos y sobre todo una inseguridad juridica
sobre la certeza de que se este cumpliendo con las nuevas obligaciones fiscales.
También se debe de mencionar el factor psicolégico para los empresarios, que sin ser
analistas financieros, estiman que si hacen mayores inversiones, deben de estar
seguros de obtener una utilidad, ya que en caso contrario pagaran el Impuesto al

Activo, que se traducira en un impuesto al patrimonio.

OCTAVA/.-' Lé‘ Sﬁprema Corte de Justicia consideré al Impuesto al Activo

como lnconsulucnon por haber concedido la exencién del mismo a las empresas

que componen el sistema fnancmro, razén por lo que la ley fue modificada para que

cstas empresas uedaran’ gravadas por cl |mpuestO' esta declaracion lmpllco quc

todos los tcrrcnos suben de valor por- el transcurso del tiempo, derivado de la
inflacién que existe _en nuestro pais, ya que existen terrenos que por sus

caracteristicas en tamailio, dimensiones, restricciones municipales y ubicacion dentro
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o fuera de la cmdad no obuene un verdadcro mcremcnto en su valor, existiendo

casos en que puede ser hasta un dccr 1 ento de su valor comercml

Por lo ‘anter

comerciales:
inflados, no

algunos contribu

correspondiendo a las verdaderas ganancias del negocio.. -

DECIMA.- El Impuesto al-Activo re’pféséma para algunas empresas un

perjuicio econémico, ya que a pesar d encr, ltos lngrcsos no obtienen ganancias

pesar de ello, quedan obllgados a

debido a que sus gastos.son muy clevados, per

pagar el Impuesto al Activo por l§§ bienes afectos : asu patrxmomo

trol contra la

cvasion fiscal dcl lmpucslo Sobrc la» Rent

e El impucsto se COﬂVIl’llO cn un hmxl'mlc para_cl. f’ormlccumenlo de las c.mprceas ;

que a fin d(. evitar su pago rcducmn sus activos dxsmmu) endo su crecimiento.



e Para la mayona de Ias empresas represento un costo administrativo el calculo y

determmaclon del lmpuesto. S "

represenla un in ustlcm para aquellos contribuyentes que muchas veces obuem,n
fuertes ingresos, pcro que no siempre rcpresenta grandes gananclas en vmud del

i

poco margen de utilidad de sus productos.

DECIMA TERCERA .- En los Decretos Presidenciales, por lds qu"ey'sc exime

del Pago del Impuestb al A'clivo, no sc cspécirca si las personas que se ehcucnlren

dentro de los supuestos mencxonados, mannenen las obhgacnoncs establecndas cn la

Ley, de darse de; ‘alta’ en-el chxslro lcder'll de. Conlr buycntcs v de prt.sm.nmr
si‘como de h'u:cr los calculos aritméticos

dcclamcxoncs provi |onnlcs y anualcs,

para deu.rmmar cl xmpuv.slo. lo quc nos “(.\"l a m mscgundad 1ur|d|cn.

Es |mporldntc scfialar qm. cslos Dn.crclos sc¢ pubhcun en diferentes fechas.
dejando un vacio de mscaurldnd para los comnbuycnlcs por-los  primecros cinco

meses del ailo, ya que el Gltimo se publicé el 31 de mayo del 2002,

DECIMA CUARTA.- Si el Estado manticne su poll’licﬁ de establecer
estimulos fiscales al Impuesto al Activo cada aiio, ocasiona una ihscguridad para los
inversionistas, ya que no podrin hacer una planeacion financiera de sus actividades.
no previéndose las consceuencias que se tendrian para el afio en que no se publiquen

los estimulos fiscales
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DECIMA QUINTA.- Se consndera convememe que se deberm de abrogar el
Impuesto al Activo, evitando que sea un verdadero obstaculo para | las mversnones ya
que estas no siempre pueden ser producuvas. Asi mismo se reduciran las conslnm}es
criticas de las empresas, por la dificultad de hacer los caleulos 'para su

determinacion.

También permitird tencr una legislacién fiscal con menos impuestos ¥ mas

sencilla, evitando que para los contribuyentes se convierta en un verdadero enredo ¢l

pago de estos. .

Es convemente seﬁalar que si el Estado lo que pretendié es que los
conlnbuyentcs pagucn el Impuesto Sobre la Renta correctamente, en vez de
xmplcmcntnr otros |mpuestos de control, que también pueden ser impagables, deberia
de mcjorar su snstcm'l dé wgllancna, para_que todos los contribuyentes paguen las

cantidades que rcalmcme les corresponden.
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