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Oh Jehovi::

Ti me has examinado y conocido.

Tu has cronoycidcl)‘ :mri; /s’eriitkaﬁﬁe y mi levantarme;
H;is ent'enydri:ydor desde l‘ej.o-s mis pénsmnienlos,
I-]aé escudriﬁa(‘loy mi andar y mi reposo, y todos mis caminos te son conocidos.
Pues ain no estd la palabra en mi lengua y he aqui, oh Jehova, ti la sabes toda.

Delras y delante me rodeaste, y sobre mi pusiste tu mano.

Tal conoéiiiliénto es demasiado maravilloso para mi.

Alto es, n(r):’lo pliédo comprender e

Porque tﬁ'fqﬁxléSié mls entraﬁas, :

Tu me hiciste en el vienire de mi madre. -

Te alabo porque formidables y maraYiilQ@s son tus obras.

Estoy asombrado y mi alma lo sabe bﬂién.r

No fue encubierto de ti mi cueyrp‘o,

Bien que en oculto fui formado,

Y entretejido en lo méas profundo de la tierra.
Mi embrion vieron tus ojos.

Y en tu libro estaban escritas aquellas cosas,

Que fueron luego formadas,

Sin faltar una de ellas,
o TE
iCuan preciosos me son oh Dios tus pensamientos! F ALL ASéSE %%IEJGEN
if \




iCuan grande es ‘la“suma’ de ellos si-los enumero, se-multiplican-mds que la
arenal; : ) i
Despietto y atn estoy contigo,

Salmo 139.

Gracias Jehova, porque en efecto,-alin desde antes de ser concebido ya

habias pensado en mi-y predestinaste lo que habria de ser.

Gracias, pues tu mano fiel siempre ha estado conmigo; has concedido

los deseos de mi corazén y mi vida ha sido guardada por ti.

Gracias, por los padres que me engendraron y me han guiado; por los
hermanos que tengo y sus familias; por los dngeles que me han rodeado; por
haberme permitido ser universitario y porque proveiste lo necesario para

culminar con éxito esta carrera.

Gracias por el ‘privilegio que me concediste para estudiar en
instituciones tan amadas. Primero, en la Escuela Nacional Preparatoria “Pedro
de Alba” y después en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“Acatldn”; pues ambas contribuyeron no sélo a mi formacién académica, sino
personal e institucional; los logros obtenidos han sido fruto de las herramientas

forjadas en dichos institutos.
Dios, no hay palabras suficientes que demuestren mi gratitud,

A asi, gracias por haberme permitido ser lo que soy.




ISMAEL:

Gracias por amarme de la forma en que lo has hecho; por darme la oportunidad

de ser tu hijo; por el sacrificio y trabajo que has puesto para damos lo mejor,

Eres ejemplo vivo de que todo obsticulo sc puede superar; de que el trabajo, el
esfuerzo, la honestidad, la sencillez, la persistencia y el empeiio forjan a los

grandes hombres y los conducen a la victoria.

Gracias, porque a pesar de tus pocas palabras, sabes demostrar amor y
devacion por tus hijos; porque hasta el dia de hoy nunca nos has dejado solos y

tus oraciones, han cubierto nuestras vidas de proteccion y bendicion.

El tenerte como padre es un honor y un excelente regalo de Dios. A El doy
gracias por tu vida, salud, fortaleza, inteligencia y sabiduria; nos has sabido
guiar y llevar por la senda del bien de lo contrario, no seriamos lo que ahora

SOMos.

Definitivamente, eres un excelente padre, estoy orgulloso de ti y TE AMO.

Eternamente, Gracias.

Papa.




CRISTINA: - = o

Indiscutiblemente, eres una madre excepcional.

G_racias por-llevzn'r111e en tiy nueve meses;

Por sopormr el dolor que cause al nacer;

Por tu paciencia y sabiduria para encausar mi cardcter,
Por los varazos propiciados cuando fueran necesarios;
Por tus palabras de aliento y consejos;

Por soportar las lagrimas y los malos ratos que te cause;
Por tu preocupacion y esas noches en vela;

Por cuidani_ae en la enfermedad y en medio de lemores;
Por tus infinitas muestras de amor y ternura;

Por tus besos, caricias y apapachos;

Por la fortaleza y dnimo cuando me fui de casa.

Gracias, muchas gracias, pues al fin llegue a la cima de esa piramide de la cual
hablabas, sin importar. que muchos se quedaran en el camino. Porque ahora he
llegado a la"meta,‘y he concluido con éxito, pero sobre todo gracias porque me

han legadoe lo'mejor: la forma de poder vivir honesta y honradamente.

;Sabes? Yo también tengo presente -como si hubiese sido ayer- tu mano
cubriendo la mia; caminando rumbo a la escucla temeroso por ese gigantesco

ferrocarril que parecia descarrilarse. Gracias por protegerme y cuidarme.

Mami te adoro y este logro es mas tuyo que mio.
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MIKY:

Has sido para Ia fdmxlm ejemp!o a seg,lur en tr'lb'uo, esfuenzo y persistencia, no

por nada fume l.l prlmem en culmnmr und cairrera;

Tus palabras de alicnto y ayuda, fueron parte importante en la culminacion de

este logro.

Gracias por aquellas cosas de las que te privaste con el proposito de que
tuviera otras, no te importd dar tu tiempo, atin y cuando ello impticéd un doble
esfuerzo en tus actividades; por cuidarme y tolerar mi mal caracter; por

amarme y por tus oraciones; han tenido efecto,

Gracias por haberme dado dos sobrinos encantadores; de los cuales, estoy
convencido, haras mexicanos de bien; espero que mafana este trabajo les sea

util y se enorgullezcan de é! pero mejor alin: que lo superen.
Te agradezco que seas la hermana que eres; simplemente: Extraordinaria.
Dios guarde.y haga prosperar tu hogar.

Miky, espero haber seguido tu ejemplo honrosamente.
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MAYO:

Alabo a Dios por haber permitido que fuéramos hermanos.

Definitivamente no alcanzan las palabras para agradecerte lo que. has hecho
por'mi. No quisiera sefialarlas para no dejar pasar ninguna de ellas, pero como
olvidar desde los paseos guiados en andadera hasta los realizados en auto
nuevo; las noches de conversacion y consejos; la forma en que has compartido
los frutos de tu escuela y trabajo con nosotros; y ¢por qué no decirlo?, los
enojos y pleitos que sirvieron para conocernos mas para asi aprender a respetar

la individualidad de cada uno.

Estoy convencido que sin ti, esto hubiese sido mas dificil; gracias por aligerar

la carga.

Gracias por haberme dado Ia oportunidad de ser ‘ti‘o.‘ A Dios le agradezco por tu

familia y por la posibilidad que te dio para poder alcanz;it tu suefio.

Mayo; eres un gran hermano. Te’Amo y te-'Admiro.
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Su:
Este logro también es tuyo.

Sin ti simplemente no habria podido ser posible.

Gracias por tu amor y el empefio puesto en este proyecto;

Por las horas de sacrificio y las batallas libradas, de las cuales has salido

victoriosu,

Te admiro porque supiste vencer miedos y no diste paso atrds.

En verdad, eres una amiga, compaifiera y mujer excepcional,

Ahora sé que no sélo cuento contigo; sino que eres parte de mi.
Mucho me has dado; espero xjo defraudarte; =

Ojal4 este proyecto séa el priniero de muchos que realicemos.

Gracias, por la paciencia y esperanza depositada en mi;
Por las horas frente al monitor de tu computadora;
Por el cansancio del ir y venir cargando este trabajo;

Por la insistencia, el animo y la tolerancia mostrada.

Gracias por todas y cada una de aquellas cosas que en menor o mayor medida

contribuyeron a la-materializacion de este objetivo.

Amor...

Gracias por ¢l
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“Magistrada NORA YOLANDA MOLINA RAYGOSA:~

Gmcms por I'\ adopcnon.

Gracias por haber sido mi maestra e inducirme a la ciencia del Derecho
Administrativo. Por lo menos, logré que uno de sus pupilos se cnamorara

fervientemente de esta rama tan noble del derecho.

Gracias por la confianza depositada cn mi; por la oportunidad dec ser su
colaborador en la Division de Ciencias Juridicas de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales “Acatldn”. Definitivamente tuve excelentes lecciones

de vida.

Gracias por abrirme la puerta al fascinante mundo del entonces Tribunal Fiscal
de Ia Fedcrac:on, pues no solo -presté servncno social, sino que empece a
desarrollar los conocimientos Jundlcos de 1om1'\ paralela a_la vida real; y es

por ello que ahora sé por cual senda caminar.

Gracias, por su amor y amistad;
Por los consejos dados y los regafios propiciados;
Por las palabras de aliento y las exhortaciones;

Por haber contribuido de forma'integral a mi formacion.

Gracias por la oportunidad de ser parte de su equipo de trabajo.
Say afortunado por haberle conocido y eso, definitivamente es una bendicion.

Gracias por la posibilidad de soiiar realidades,

iSe hizo realidad el suefio;
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 Licencinda EVANGELINA-GUERRERO SEPULVEDA:

Es definitivo; usted ha'sido un pilar eén mi formacion universitaria y personal.

Gracias por la"orieniacion y auxilio brindado para la realizacion de este logro.

Gracias por la posibilidad de ser su colaborador en la Division de Ciencias
Juridicas de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales “Acatlin™; si bien
es cierto que no desarrolle conocimiento juridico alguno, también lo es, que
adquirl habilidades y practique con herramientas que han sido de vital
importancia en mi desempefio profesional, sin las cuales habria cometido

innumerables errores y hubiese sufrido serios tropiezos.

Le agradezco los consejos dados al:-momento de partir de la Ciudad de México,

los tengo presentes y los recuerdo freci;enl'emente para no dejar de observarlos.

Infinitas gracias por el apoyo, esfuerzos e .interés mostrados para la

culminacion de este trabajo. Sin usted habrin. Sido muy,diﬁbcil.

La admiro y respeto.
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Licencindo CESAR IRIGOYEN URDAPILLETA:

Gracias por la formacion que me brindo a través de sus catedras,

Es un ejemplo real del verdadero profesionista, siempre preparado y conocedor
de los temas que ensefia; dvido de nuevos conocimientos para engrandecer ¢l
espiritu y para retransmitirlos a su vez, con los que hemos tenido la fortuna de
ser sus discipulos. Comprometido con nuestra Alma Mater y excelente

representante del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Le agradezco el concederme el privilegio de. ser asesorado por Usted para el
desempeiio de esta compaiiia; asi- como' por las palabras de aliento, los

consejos y las facilidades brindadas para su culminacion,

Que Dios le guarde y le prospere en todos los caminos que emprenda.

Muchas gracias.
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" Conla UNWERslb;\'D'NAc'IONAL}\‘U1fONo,1y1;\"DE MEXICO:

Estoy agradecido. por la oportunidad que me - brindd para estudiar la
licencintura. de -mi eleccién. Ademids -soy bendecido, pues. estudié en las

escuelas.y turnos de mi eleccion.

Gracias porque desde la Escuela Nacional Preparatoria, aprendi el valor y
orgullo que significa ser “universitario”; ciertamente los colores oro y azul

estan grabados en mi mente y corazon desde esa edad adolescente.

La Universidad no sélo me formd en ¢l campo juridico, sino también en el
humano; me abrio la puerta a la cultura, al deporte, a conocimientos nuevos y
asombrosos, y me ha dado la oportunidad de gencrar ofros mas, tal y coto lo
es el presente trabajo, Por la Universidad Nacional mi vision de la vida, de mi

familia, de mi comunidad y de mi pais son totalmente diferentes.

Por todo lo anterior y tantas cosas mas que no acabaria de enunciar, estoy
grandemente agradecido con la Universidad Nacional Auténoma de México,
con la Escuela Nacional de Estudios Profesionales “Acatlan”; con la Escuela

Nacional Preparatoria “Pedro de Alba” y con México.

Universidad Nacional:

Daré mi mejor esfucrzo para ser un digno representante tuyo.
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'OSCAR, TINO, JUANITO, ADOLFO Y JOSE LUIS:

Gracias por ser- mis amigos, pues a pesar-de la distancia sé que cuento con

ustedes.
Gracias por haberme permitido ser parte de un proyecto; demostramos que
bien vale la pena cualquier sacrificio por la Universidad Nacional. Gracias

“Proyecto Acatlan”.

Los admiro, ya que cada uno en su campo de accion, hace su mejor esfuerzo

por no defraudar a sus familias y a la Universidad que los formaron.
Son universitarios excepcionales, buenos mexicanos y excelentes amigos.

Ustedes también son parte de lo que soy y siempre estardn conmigo.

“Farsantes™: Gracias.

RENE:

Te agradezco por tu amislad, pues fue vital en mi vida universitaria, gracias
por aquellas clases de Derecho Administrativo, por el tiempo y espacio

dedicado & mi persona.

Gracius por tus conscjos y catedras; contribuyeron a que sea una persona mas

y mejor preparada,
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- Gracias al Honorable Sinodo:

Lic. Alfredo Pérez Montafio

PRESIDENTE,

Lic. Ramon Pérez Garcia

SECRETARIO.

Lic. Cesar Ocrtilvilo"i’ri‘goyen ’Urdapilleta.

- VOCAL.

Lic. Luis AVG'}‘I‘s‘ta'vo Vela Sanchez.

PRIMER SUPLENTE.,

Lic. Alma Rosa Bernal Cedillo

SEGUNDO SUPLENTE.




GRACIAS:

uner'\blcs personas que hasta el “dia’ de hoy han

A todas: aquellas- in

parhclpado en mi fornﬂ on espmtu'\l persoml y profesnonnl

Por sn en nlgun momento no Io he hecho, u olv'do hacerlo de vwa voz o bien,

por si la memorn mees’ mf el en este’ momento les agradezco todas y.cada

una de las cosas quc han hecho’ por mi.

A todos

Gracias Totales




_“En consecuencia, quien esto lea, si tiene certeza, avance en mi compaiiia;
indague, si duda; pase a mi campo cuando reconozca su error,
- y enderece mis pasos cuando me extravie,

Asi marcharemos con paso igual...”

San Agustin,
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INTRODUCCION

El tema que se trata en el presente estudio, se refiere a “La inconstitucionalidad en
la determinacion del impuesto predial en el Estado de México™, toda vez que consideramos
que actualmente, la forma en que se encuentra regulada tal figura en los ordenamientos
tributarios de dicha entidad, contravienen abiertamente los principios de proporcionalidad y
equidad que debe observar todo gravamen. Tal situacion no solo se traduce en una
trasgresion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que ademas
afecta directamente el patrimonio de los gobernados, y permite que las autoridades
municipales se atleguen de recursos economicos de una forma arbitraria, desproporcional ¢

itegal.

En consecuencia, el objetivo del trabajo que nos ocupa, serd demostrar la forma en
que se transgrede nuestro marco constitucional, al aplicar el método para la determinacion
del monto que debe pagar cada contribuyente, por concepto de impuesto predial en los

municipios de! Estado de México.

Consideramos que lo anterior adquiere gran relevancia, si tenemos en cuenta que
tratdndose de contribuciones municipales, es comiin que los estudiosos del Derecho, los
litigantes, legisladores y juzgadores, no les presten la atencidn que requieren con el
proposito de perfeccionarlos y cuidar que no violenten el orden constitucional, no obstante
que en algunos casos son de gran importancia econdmica, como en el caso del gravamen
inmobiliario; lo cual permite que las autoridades exactoras realicen actos contrarios a lo
dispuesto en nuestra Carta Magna, sin que exista una fuerza juridica que haga contrapeso a

tal situacion.

Efectivamente, en el caso que nos ocupa, los legisladores locales del Estado de
Meéxico, no se han preocupado por revisar y corregir las deficiencias constitucionales
contenidas en la regulacion del impuesto predial, ello con €l proposito de buscar que se
ajuste estrictamente a los lineamientos que en materia de contribuciones establece nuestra
Carta Magna, por el contrario, muchas veces parece que los creadores de las leyes, se
preocupan mds por representar y cuidar los intereses de las autoridades administrativas, que
los de sus representados; limitindose a emitir pequeiias reformas, las cuales muchas veces

en lugar de resolver el problema, lo agudizan, resultando més afectados los contribuyentes,
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pero sin atreverse a replantear de fondo las deficiencias contenidas en los actos que emiten,
ya sea por temor a los costos politicos que elto puede representar o bien por ignorancia

respecto de la materia que legislan,

De esta forma se permite que los fiscos municipales recauden a su mds libre
albedrio y entender, pues se les da la posibilidad de aplicar procedimientos con serios
vicios legales, aunado a que es com(n que en materia de contribuciones, ni si quiera
apliquen tales procedimientos como se encuentran establecidos en las normas legales, es
mds, muchas veces ni siquiera se apoyan cn cllos, los cuales deben ser de aplicacion
estricta, sino que van mas alld, al grado de exigir pagos sustentados en un simple criterio o
bien en un programa de software, sin importarles que los montos exigidos sean cxcesivos,
no tengan relacion alguna con la capacidad de los contribuyentes para aportar a los gastos
publicos, ni mucho menos que se de un trato desigual a gobernados colocados en la misma

situacion juridica.

En este orden de ideas, si los contribuyentes al no ser peritos en la materia
tributaria, desconocen que las autoridades administrativas, les cobran tributos violentando
la Constitucion, no obstante que ello se realice de forma frecuente, ello ocasiona que no
acudan a los tribunales en busca de la proteccion de la justicia, lo cual origina que los
organos jurisdiccionales con los que cuenta en Estado, se vean impedidos para evitar que se

contintien realizando tales actos arbitrarios.

De lo antes descrito, esperamos se pueda advertir la importancia del presente
estudio, esperando sea una ventana abierta que permita dilucidar la forma en que las
autoridades municipales en el Estado de México, actiian contrariando nuestra Carta Magna,
apoyiandose en la legislacion secundaria, sin tener mayor limite que su discrecionalidad, las

necesidades de la hacienda piiblica y muchas veces sus necesidades personales.

No podemos concluir la idea que sc trata, sin dejar de sefialar que un pais que se
presume democritico no puede permitir que su administracion publica (sin importar el
nivel de gobierno de que se trate) realice actos contrarios a las normas, por tanto no es
permisible que en el Estado Mexicano se contintien tolerando actos de esa naturaleza, de
ahi que como miembros integrantes de la comunidad estatal debemos buscar acabar con

tales practicas, denunciandolas y haciéndolas valer ante los tribunales, a efecto de no




permitir que una costumbre ilegal, con el paso del tiempo se transforme en una verdad
legal, irm a T U e
Por otra parte, no podemos dejar de sehalar que la Universidad Nacional
Auténoma de México, al habernos dado en sus aulas las herramientas basicas para el
ejercicio de la Licenciatura en Derecho, no solo nos brindd la oportunidad para
desarrollarnos en el ambito profesional, sino también como personas y ademas dejo
sembrada la mision en nuestros espiritus, de poner nuestros conocimientos al servicio de la

sociedad de la cual somos miembros, para con ello contribuir a alcanzar el bien comin y la

mejor convivencia entre los miembros de la sociedad y entre ésta y el gobierno.

Asi al empezar a desempeiiamos en ¢l campo laboral, tuvimos la oportunidad de
desarrollarnos en el campo del Derecho Administrativo, pero no porque el destino nos
llevara hacia esa direccion, sino por vocacion y amor a esta rama tan noble del Derecho, lo
cual nos ha permitido conocer de forma amplia la manera de conducirse de las autoridades,
entre ellas las municipales, y mas concretamente en materia tributaria, lo cual nos llevo a
advertir que no todos los actos que realizan a diario estan ajustados a las normas contenidas
en la Constitucion General de la Republica, tal y como acontece al momento de determinar
el monto a cubrir por concepto de impuesto prediai, ya sea por que la norma secundaria se

los permite o bien por el simple hecho de ser autoridades.

Con el presente trabajo, esperamos estar cumpliendo honrosamente ¢l cometido de
la Universidad Nacional Autonoma de México, al poner nuestros conocimientos al servicio
y en beneficio de la sociedad, y ademds estar retribuyendo de esta forma, un poco de lo

mucho que nos ha brindado nuestra mixima casa de estudios.

Ahora bien, para llegar a la conclusién que pretendemos, serd necesario primero
conocer con precision cual es el origen de la tributacion, conceptuatizando para ello lo que
debemos entender por Estado, hablando de sus fines y funciones, los cuales requieren para
su realizacion de diversas actividades, destacando entre ellas, la relativa al aspecto
financiero, misma que permite y hace necesaria la obtencion de recursos a favor del Estado,
requiriendo para ello de la potestad y competencia tributarias, pues a través de la primera
podra establecer los tributos que le sean necesarios para satisfacer las necesidades publicas,

y por medio de la segunda, cstard en posibilidad de recaudarlos.




En seguida hablaremos del sistema tributario en México, asi como del fundamento
constitucional de !a tributacion. Hablaremos de las garantins que en favor de los’
gobernados establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicunos, para estar

en posibilidad de diferenciar y profundizar en aquetlas referentes a la materia tributaria.

A continuacion conoceremos de forma general las contribuciones por excelencia
{derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social), para
posteriormente profundizar en lo relativo a los impuestos, abarcando desde las doctrinas
ideolagicas que los han tratado de justificar, hasta pasar por su definicion, caracteristicas,
clementos, y los requisitos constitucionales que deben observar para ser considerados como
validos.

Por ultimo serd importante comprender la diferencia entre impuestos federales,
estatales y municipales; hablar de la coordinacion fiscal que opera entre estos niveles de
gobierno, Trataremos el tema de la hacienda municipal, su integracion y caracteristicas
primordiales; asi como los métodos para la determinacién de los tributos y finalizar con los
razonamientos que nos permitirdn concluir que la determinacion del impuesto predial en el
Estado de México contraviene los principios tributarios de proporcionalidad y equidad,
contemplados en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,




CAPITULO I RS
'ANALISIS DE LA TRIBUTACION, o

L EL ESTADO.
a) Definicién.
&l Nacimiento de la palabra Estado.

Es importante conocer el origen de la palabra Estado, pues como lo afirma Jellinek,
Ia historia de la terminologia de una ciencia estd estrechamente vinculada a la ciencia misma,
toda vez que existe siempre una correlacién entre la palabra y el sentido que encierra, pues
la palabra ha sido frecuentemente la que ha trazado el camino de la ¢iencia en un pueblo y en

una época.

Los'griegos llamaron al Estado moAio, que era idéntico a ciudad, razén por la cual
enfocaron su estudio al Estado Ciudad o Ciudad Estado, mas nunca lo comprendieron como
dotado de una extensién territorial. Cuando se habla de tales Estados, se les describe como

un conjunto de habitantes; identificando a la comunidad de ciudadanos con el Estado.

Para los romanos, en €l mismo sentido que los gricgos, cra Ia civitas, Ia comunidad
de los ciudadanos o la res piiblica, es decir, la cosa comtin a todo el pueblo. Posteriormente
transformaron esa concepcion, toda vez que empezaron a identificar al poder de mando
propio del gobierno, con el Estado; es decir, pasa a ser elemento mis esencial el poder del

Estado y no los ciudadanos.

En el mundo germano, la palabra reich, corresponde a la latina regnum, de la cual
proceden régre, regno, reign y significa primeramente dominacién, y dominacién de un

principe.

En la edad media y en franca oposicién a lo sefialado, Ia concepcién de estado,
cstuvo intimamente vinculada con el territorio, pues se consideraba que el Estado con mas

valor, era aquel que tenia un extenso territorio.
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En [Itulia se atendid la necesidad de upa palabra general que comprendiese la
formacién total del Estado, razon por la cual en dicho pals se empez6 a utilizer Ia voz staro,
ya que no resultaba acertado scrvirse de las palabras regro, imperio, terra, ni cittd, para
expresar el cardcter de los Estados de Florencia, Venccia, Génova, Pisa, ctc., razén por'la
cual se comenzo a expresar por ejemplo: state de Fiorenze, Con la expresion stato se cred
un término incoloro aplicable a todos los Estados, as{ monarqufas, como repiiblicas, grandes

o pequefias, estados ciudades o estados territoriales.

Se cree que la palabra stato correcsponde al de la antigua status, es decir, la
constitucién, el orden. Pues al comienzo del siglo XV sc usaba en ese sentido, y a principios
del siglo XVI se empleaba stafo como la expresidén corriente para designar a todo Estado.
Durante el curso de los siglos XVI y XVII penetra csta palabra en el lenguaje francés y
alemén.

En Francia, Bodino an en 1575 utiliza la palabra republiqué cuando hablaba del
Estado, en tanto que llama estat a una forma popular determinada. Decenios después,
Loyseau usa la palabra estat en ¢l sentido amplio y comprensivo en que se usaba en Italia y
como el propio Machiavelli lo utilizé en El Principe. En Inglaterra Shakespeare emplea

frecuentemente state en ¢l sentido técnico de Estado.

En Alemania dicho término sc mantuvo vacilante por mucho tiempo, pues a pesar
que al principio del siglo XVII se habla por vez primera del status republicae como
expresién abreviada para indicar tanto el status, en oposicién a fa Corte, at Ejercito y a las
Camaras de los Estados, queriendo significar con aquél, el estado total de los asuntos
generales del pafs, méis tarde se habla de status publicus; sin embargo, durante mucho
tiempo la terminologfa fue tan inscgura, que se designa con ¢l mismo nombre tanto a la
Corte, como a la CaAmara de los Principes, y es hasta la disolucién del Imperio Alemén

cuando se utiliza ¢l concepto Estado en el sentido amplio de los [talianos,

Durante el siglo XVIII se consolida esta expresion, y se designé con dicha voz a la
totalidad de la comunidad politica; sin embargo, se utilizan otras cxpresiones ademds de la
palabra estado, asi considerando al Estado en su aspecto exterior se le llama machi,

puissance, potenza, power, poder, términos utilizados generalmente en el 4ambito




diplomdtico, ademés se encuentran expresiones como volk, natidn, nazione, nacidn, las
cuales son reminiscencias: de los antiguos modelos de expresién, transmitidos por medio del

Jus genl)'tqm principalmente,

De lo anterior se desprende que In palabra cstado, esta plenamente vinculada con la
totalidad de los elementos que conforman a la moderna comunidad politica, la cual ahora es
facil identificar, con el simple hecho de escuchar tal expresidn, ademds tal y como lo afirmé
Jellinek: "Desde el punta de vista cientlfico, no hay término alguno tan Gtil y fiicil como el de
Estado, pues no permite se le dé ninguna representacioén auxiliar que pueda llevarnos & una

dualidad en el sentido de este término y que dé lugar a confusién."!
fal Definiciones Sociolégicas y Juridicas.

"Oppenheimer define al Estado ¢n cuanto a su origen y naturaleza durante los
primeros estadios de su existencia, como una organizacién social impuesta por un grupo
vencedor, a un grupo vencido, organizaciéon cuyo unico fin es ¢l de reglamentar la .
dominacién del primero sobre €l segundo, defendiendo su autoridad contra las revoluciones
interiores y los ataques exteriores. En csta dominacion no hay jamés otro objeto que la
explotacion econdmica del vencido por ¢! vencedor, Ningtin Estado primitivo en la historia

universal tiene origen diverso" 2

Rojina Villegas, considera que: "el Estado sociolégicamente considerado, es aquella
unidad de poblacién, integrada y vinculada por la sinergia impuesta por la solidaridad
politica, y en la cual por consiguiente, existe una disciplina social enconada en el poder de
mando conferido a un hombre o a un grupo de hombres, colectividad que se encuentra

arraigada en un territorio delimitado,”3

Jorge del Vecchio lo define como: “el sujeto de la voluntad que pone un
ordenamiento jurfdico, o en términos metaféricos, como el centro de irradincién de las

normas que componen un sistema jurfdico positivo. 4

1 JeMlinek, Georg, Teorla General del Estado, Ed. Albatros, Duenos Aires, 1943, p.128.
2 Rojina Villegas Rafael, Teorla General del Estado, Ed. Poriia, Méxlco, 1965, p.83.

3 Rojina Villegas Rafacl, op. cit, p.83
41d, p.8s,




Jellinek concibe al Estado desde el aspecto socioldgico y jurfdico como: "La
corporacién formada por un pucblo, dotada de un poder de mando originario y asentada cn
un determinado territorio”, o bien, " como la corporaci6n territorial dotada de un poder de
mando originario", pero con l diferencia de que cuando se somete el Estado al Derecho, se
convierte en sujeto de derechos y deberes, por lo que se debe de considerar como sujeto de

derecho.?
b) Elementos del Estado.

De las anteriores definiciones, se identifican algunos caractercs que dan sentido al
Estado, o bien, lo que cominmente se ha denpominado como los elementos del mismo, los

cuales son:
@ Territorio.

Tal y como lo define Jellinek, se puede comprender al territorio, como el espacio, en
donde se levanta la comunidad Estado, en que ¢l poder de éste, puede desenvolver su

actividad especifica; asf en el sentido juridico, lu tierra s¢ denomina territorio,

La doctrina moderna, considera al territorio como un elemento esencial del estado,
ya que sin él, no se le puede concebir; esta concepcion comenzé a difundirse a finales del
siglo XVIIL y durante el siglo XIX, ya que sc empezé a hablar de la necesidad de un
territorio sobre el cual se ejerciera el poder del Estado, toda vez que antes era concebido, sin
Ia necesidad de un territorio. Asf el estado modemo, ejerce sobre el suelo un imperio, es
decir, un poder de mando que se ejerce sobre una colectividad establecida en un territorio;
esto e¢s, que ¢l poder principalmente se ejerce sobre los hombres, con respecto a un
territorio, ¢l cual servird para determinar la competencia de aquel poder, o limitar hasta qué
lugar es posible ejercitar dicho imperio, pero no cjerce propiamente propiedad o dominio
sobre el suelo. Con esta concepeidn, deja de tener valides la antigua idea feudal, en la que el
Estado cjercia como derecho de propicdad el espacio geogrifico y los subditos existentes en

¢l feudo, mientras que ahora, s6lo existe un poder de mando sobre esa comunidad.

1 Jellinek, Grorg, op. clt. p.133.




El territorio como elemento del estado tiene un doble sentido; el primero o negativo,
implica que ningun Estado, puede imperar en un territorio ajeno; es decir, s6lo existe un
territorio para cada Estado, esto constituye una prohibicién, para que otro poder no
sometido al del Estado, ejerza funciones de autoridad cn el territorio sin autorizacion
expresa por parte del mismo, de ahi la unidad, indivisibilidad ¢ impenetrabilidad del Estado;
por lo que hace al segundo o positivo, se refiere al espacio en el cual se ejerce el poder del
estado; esto ¢s, un estado puede imperar en un territorio como lugar de radicacién del
pueblo o de los sujetos sobre los cuales se ejerce ¢l poder, por lo que se puede decir que los

personas que se hallan en el territorio quedan sujetas al poder del Estado.
&l Poblacién.

Para Rojina Villegas es: "El conjunto de sobditos y de gobernantes que habitan un

territorio determinado y que se encuentran sujetos al poder de un Estado".$

Por su paric Jellinek dice que los hombres que pertenecen a un estado, en su
totalidad forman la poblacién del mismo; también la concibe como aquella unidad colectiva
de asociacién, que estd sujeta a un poder de mando originario y asentada en determinado

territorio.

La doctrina tradicional, también considera a la poblacién como un elemento esencial
del estado y algunas de sus caracteristicas especiales son: la poblacion queda sometida al
poder del estado; para Rojina Villegas, los ciudadanos como integrantes del pucblo, son los
que intervienen en la organizacion del Estado y en la elaboracion del derecho; y para Jellinek

el pueblo es, el titular del poder de mando.

Por lo tanto sc puede concluir que la poblacion, se encuentra sometida al poder de
estado, y a su vez, dicho poder es cjercido por ¢l pueblo, de ahf surgen los siguientes

elementos del Pucblo:

1. Objetivo. Se refiere a que el pueblo cs el objeto de la actividad del estado, por lo

cual estd sujeto a éste, siendo los individuos sujetos de deberes.

5 Rojina Villegas Rafael, op. cit. p.141.




2, Subjetivo. Flace referencia al hecho de que el pueblo (o al menos algunos de sus
intograntes), forman pnric de' la'orgimiz'écibn del ¢stado, del poder piblico; por tanto, como™

micmbros del Estado son sujetos de derechos,

Al rcspécto Hans Kelsen sefialé que, el pucblo "... queda constituido por la unidad
de acciones y omisiones humanas, cn tanto que puedan imputarse a una norma jurfdica, es
decir, que sean hechos juridicos”, Por tanto la nocién de poblacidn, no tienc un valor racial,
cultural, psiquico o flsico, como conjunto de hombres, sino que cxclusivamente tiene un
significado jurfdico, por lo que para €1, formaban ¢l pueblo los ciudadanos, en tanto que son
sujetos de derecho capacitados para desarrollar una conducta que exclusivamente tiene valor
juridico: intervenir en la organizacién del Estado y en la elaboracion del derecho; asf mismo,
considerd que forman parte del pueblo, los sibditos, o sea, los individuos especialmente
calificados juridicamente, en tanto su conducta en cicrto aspecto se encuentra sometida al
orden estatal. Asf Kelsen hablaba de una relaci6n activa y pasiva; en la primera, se referia a
que ¢l ciudadano puede intervenir cn el Estado como 6rgano de éste o a través de sus
representantes; y en forma pasiva, cuando parte de sus conductos se encuentren sometidos

al derecho, siendo asf sujetos de derechos y deberes, respectivamente.

No obstante lo anterior, todo derecho a favor de la poblacién, nace dependiendo de
la posicién de la persona respecto del estado, asf Jellinek considerd tres categorfas, segiin las

distintas posiciones entre la persona y el estado, lales categorias son:

= Si al individuo sélo se le considern como persona, estd sometido a un poder
limitado, La subordinaciéon del individuo al estado, se extiende hasta donde ¢l derecho
ordena, pues toda exigencia del estado, respecto del individuo neccesita cstar fundada
juridicamente. Por tanto, la existencin de restricciones respecto del individuo ha
provocado, que se reconozean determinados dercchos a la libertad, tales como la
libertad religiosa y de prensa. Los ataques y prohibiciones de la policfa, han sido causa
del reconocimiento del derccho de la inviolabilidad del domicilio, al secreto de la

correspondencia, derechos de asociacion, etc.




&~ Si el individuo nccesita que se protejan sus derechos individuales otorgados
por la ley, el estado realizaré acciones tendientes a ello; por ejemplo, el dur Jueces que
diriman controversias; proteger a la poblacién, con acciones como desinfecciones
publicas o mediante la correccién del cause de los rios, etc. Aqui se aprecia al integranﬁ:
del estado, no como persona, sino de forma genérica, como individuo. Su contenido no
cs la libertad frente a aquél, sino los servicios estatales, lo que constituye la comprensién

de que ¢l estado los ofrece al individuo por los sacrificios que obliga a éste respecto de

aquél; y

B Si el individuo es integrante de un 6rgano del estado, ocasiona que a través
de la colaboracién de las voluntades individuales se puedan realizar las funciones
estatales, lo cual hace de dos formas: creando obligaciones o concedicndo derechos. En
esta categoria no se busca una omision, ni una prestacién del estado, sino solamente que
éste reconozea que el individuo puede obrar a nombre de él, ya que no hay estado sin
personas que puedan tener estas exigencias; por lo menos hay una, el soberano, que

necesita ser el titular del 6rgano més alto.

Es importante tener en cuenta que el individuo como stbdito del estado, se encuentra
en una situacién de sometimiento en la que se encuentra despojado de toda personalidad,
por lo que ademds de gozar de derechos, es sujeto de deberes, los cuales no nacen de un
modo inmediato por ser individuos, sino del cardcter de miembros del estado; es decir, se
fundan en la participacién del individuo en el pucblo, estos deberes no sélo implican una
prestacién al estado, sino también una accién para éste yu que puede exigir su cumplimiento

o bien limitarlos, como en ¢l caso del servicio militar y el de ser Juez.

Lo anterior es de vital importancia, ya que los fincs del cstado sélo se pueden
satisfacer mediante prestaciones reales y personales del individuo y de la comunidad,
tnicamente por medio de dstas pueden existir, querer y ejecutar lo querido y a través de los

diversos deberes y derechos, los miembros de un pueblo se unen entre si.

Dc lo anterior se concluye quc la poblacidn es un elemento esencial del estado pues
cumple funciones de vital importancia para su existencia, ya que sin poblacién no podrfa

cjercer su poder, ¥ a su vez no habria quien creara y orientara dicho poder, ¢l cual al mismo




tiempo es ¢l origen de la unidad del pueblo. Por tanto no se puede considerar a la poblacién,
como el simple grupo de individuos ascntados en un territorio, sino ademds como ¢l grupo
que debe necesariamente realizar las acciones orientadas al debido funcionamiento del

Estado.
&l poder.

Jeltinek, al hablar del poder del Estado sefiala:"Toda unidad de fines en los hombres
necesita la direccién de una voluntad. Esta voluntad, que ha de cuidar de los fines comunes
de la asociacién, que ha de ordenar y ha de dirigir la cjecucién de sus ordenes, es

recisamente el poder de la asociacién".6
P 4

Para Heller en cita por Rojina Villegas, el poder estatal, no se aparece como una
~ unidad meramente imaginada por los hombres, sino como una unidad que actiia de medo
causal, por lo que supone en forma necesaria la cooperacidn causat de todos los individuos,

" tanto gobernantes como gobernados.

Kelsen? sefiala que ¢l poder del estado, en realidad cs ¢l poder del orden juridico o
del derecho, con lo cual se aleja de la teorfa de Heller, dejando de considerar al poder del
eémdo, como un poder dc hecho; para considerar que se encuentra regulado por el
ordenamiento jurfdico y en consecuencia cs coactivo, ya que al ser poder jurldico cuenta con

la conccién para el caso de incumplimiento,

Para Jellinek en su Teorfa General def Estado, existen los siguientes tipos de poder:

B Poder Simple No Dominante. Este poder, ticne la facultad de dar érdenes a los
miembros de la asociacién, pero carece de fuerza bastante para obligar con sus propios
medios a la cjecucidn de sus érdencs, por lo que todo micmbro puede en cualquicr ocasién
sustraerse de clla. En estas asociaciones se pueden establecer principios juridicos y hasta
determinadas penas, pero quien no se quiera someter al derecho o a la pena, no puede ser

constrefiido por la asociacién a hacerlo, por tanto este tipo de asociaciones, pueden contar

** Jellinek, Georg, op. cit. p. 320.
7 Kelsen, sepdn cita de Rafuel Rogina Villegas, op, cif, p.155,



con un poder disciplinario, pero no uno de dommacn(m, un ¢jemplo de asociacién con este

txpo de podcr. es la'iglesia Catélnca -

=~ poder de Dominacidn. Dominar significa mandar incondicionalmente y poder
ejercitar Iu coacclén pura que s¢' cumplan los mandatos, por lo que se puede decir que este
tipo de podcr es irresistible; el sometido a él no se puede sustraer, y aquf la asociacion puede
mantencrlo contra su fuerza, en virtud de la fuerza que le es originaria; en todo caso, sélo

serfa posible salir de un estado, para someterse a otro,

La asociacién con poder de dominacién, a diferencia de la que cuenta con poder
simple, no exime al sometido del cumplimiento de sus deberes permanentes que resulten de
su calidad de asociado, ya que no pucde unilateralmente romperse esta relacion, tal y como
sucede en el estado. E! poder de dominacidn, es la cualidad que diferencia al poder del
estado, de todos los demés poderes, y todo poder de dominacién, es derivado del estado,
por lo que si se halla en una sociedad inserta en la vida del estado, o en un individuo, es

porque procede del poder de aquél.

De lo anterior podemos concluir respecto de la esencia del poder del estado, que
necesariamente debe de ser de dominacién, tal y como lo define Jellinek; es decir, que cuente
con los medios necesarios para hacer cumplir sus determinaciones y asf mismo que nadie se
pueda sustraer de ¢, pues de lo contrario, al no someterse algunos individuos y otros sf, no
habrfa unidad en la poblacién, ni mucho menos un estado de derecho, es mas, tampoco
habria estado, sélo una asocincién con poder simple. Pero ademds cl hecho de que ¢l poder
del estado no se pueda resistir, no significa que dicho poder lo pueda todo, es mas, el
resistirse a ese poder, no se refiere a escapar materialmente de él, sino lo que importa, es
determinar hasta donde llega la validez de un ordenamiento juridico y las condiciones de su
aplicacién, por lo tanto la irresistibilidad del poder det estado, deben ser consecuencia de lo
establecido en los ordenamientos legales, y que éstos determinen el contenido y la forma de
aplicacién de dicho poder. Tan es asi, que la doctrina ha concluido que el estado es el
depositario exclusivo del poder de dominacién; tanto, que mediante sus leyes presta y
sustrae a las asociaciones que le estdn sometidas el derccho de dominacion, como es el caso

del poder que ejercen los municipios.




En ¢l mismo scntido, se encuentran las consideraciones de Heller en cita por Rojina
Villegas, al seflalar que: "la forma de manifestacién de todo poder politico, se lleva a cabo
normalimente a (ravés del Derecho. Los 6rganos del Estado, en su labor de creacién y
ejecucién jurldica, constiluyen el aparato coactivo estalal capacitado para cumplir esas
funciones, De esta suerte el poder estatal es un poder juridicamente organizado, El conjunto
de factores que en una sociedad constituyen de hecho la fuerza de dominacion y de mando,
al organizarse jurldicamente, a través de un sistema de Derechio, dan la nota caracteristica
del poder estatal." Asimismo, el citado autor seftala que el poder del Estado debe buscar la
legitimidad, toda vez que considera que el prestigio de la autoridad del Estado esté cn
relacién directa con el reconocimiento que hagan los stbditos de ese poder y de que estd
legltimamente autorizado. Por tanto el derecho actia sobre el poder y el poder actia sobre
el derecho; es decir, en la formacion del poder interviene el derccho, pero a su vez, y en

forma reversiva, en la formacién del derecho interviene el poder,

De lo antes seflalado consideramos como vilida la aseveracion de Jellinek al indicar
que el poder del Estado que ha de cuidar de 1a comunidad y ha de proveer sus fines, puede
en lns relaciones primitivas o en las conmociones de la vida del estado, adoptar el cardcter
de un poder de hecho; més en un estado desenvuelto y en una situacién normal, ha de tener
el cardcter de un poder juridico, por tanto el proceso que convierte el poder de facto en
poder de Jure, demuestra indiscutiblemente que no sélo es el Derecho el formador del

poder, sino también el poder el que constituye y forma el derecho.
Bl Soberania.

Contraria a los demas elementos del estado, la soberania no es un elemento esencial
del mismo, pues existen estados no soberanos; sin embargo, s de gran importancia su
estudio, ya que constituye una propiedad del poder del estado, tal y como lo considera
Duguitd al sefialar que una de las caracteristicas del estudo es precisamente que como
sociedad suprema, a causa de lu superioridad de su fin, estén subordinados todos los

individuos y grupos que viven en su interior, de donde surge la soberanfa. Lo anterior es asf,

¥ Duguit, segiin cita de Rafacl Rogina Villegas, op. cit., p.199.
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pues no sc puede concebir un estudo en su concepeién mixima, que no sca soberano y quc

no tenga la calidad de persona, titular de derechos y obligaciones.

B Evolucion del concepto de Soberanfa

Jellinek se refiere a la soberania como un concepto histérico, y como un atributo que
han tenido los estados, siendo un concepto.que nace en la edad media, para quedar
definitivamente constituido en la edad moderna. Asf el estado moderno, se diferencia del
antiguo, en que ha sido combatido desde sus origenes, y por tanto ha tenido que afirmar su
existencia mediante fuertes luchas, las mds sobresalientes se llevaron a cabo en la edad
media, donde tres poderes combatieron su substantividad: primero la Iglesia, la cual buscaba
poner al Estado a su servicio; después el Imperio Romano, el cual no concedié a los estados
particulares mas valor que el de provincias; y finalmente, los grandes sefiores y
corporaciones feudales, los cuales se sentian poderes independientes del Estado y frente a
¢l. En [a lucha con estos tres poderes, nacié 1a idea de la soberanla, con el objeto de alcanzar
la independencia del estado; y no obstante que en determinado motnento tales poderes lo
llegaron a dominar, después el estado tuvo igual poder que ellos hasta que termind por

dominarlos.

Efectivamente, en Francia se consiguié la destruccién plena de los poderes que se
opontan al rey, por lo que la independencia del poder del estado, equivalié al aniquilamiento
de todos los clementos politicos independientes y opuestos al rey. Como consecuencia, la
monarquia francesa utiliz6 como estrategia el extender hasta donde fuese posible ¢l dominio
real, el cudl, con posterioridad fue declarado como inalienable, Al aumentar el dominio real,
aumenté la fuerza del rey frente a sus opositores, adquiriendo un poder supremo de justicia,
asumiendo despuds en s, ¢l poder legistativo y de policfa; de esa forma al final del siglo X111

apareci6 por vez primera el principio de que el rey era “sourains” de todo el reino.

De esta forma, ¢l rey de Francia es el primero que no aparece sometido a nadic en
virtud de un privilegio, o a causa de cicrtas refaciones de hecho, sino por un derecho propio
y originario; por tanto, fue el primer rey en el mundo que ni juridicamente, ni de hecho,
reconoce superior alguno; ni ain al Papa, resultando ser emperador y monarca en su reino,

juez supremo que puede destruir todas las jurisdicciones inferiores, el tinico que puede




¢cjercer determinados derechos particulares ¢ inclusive tiene derechos sobre la iglesia como

ningiin otro monarca.

Tiempo después, ¢l autor italiano Bodino, le atribuye a la soberanfa’un cardcter
negativo, al tratar de lograr la independencia del estado con respecto de otros poderes; sin
embargo, su concepto estaba oricntado al poder absoluto, libre de toda ley sobre ciudadanos
y subditos, y no precisamente al poder independicnte que pretendia, situacion que origing
que ¢l concepto soberanfa no alcanzara su expresion suprema, ain y cuando consideraba que
el soberano, estaba obligado por leyes divinas y naturales, lo cual desafortunadamenic no
logré plasmar en su concepto. Lo que pretendia cra afirmar que ¢l estado cucnta con un
poder soberano, esto cs, que es independiente de cualquier otro; desafortunadamente no
afirmo tal cosa; sino mis bien, Hevé a concebir al estado con un poder absolutista, lo cual en

realidad no es.

Hobbes al igual que Bodino, se refirid a la soberanin en sentido absolutista, pues
segun él, contra el soberano no cabian apelaciones, ni era susceptible de ser penado, ya que
cra ¢l supremo custodio de la paz, y la mds alta autoridad cn materia de la fe, cra legislador,
juez supremo, seffor de la guerra y de todos los servicios; ademds, podia recompensar y

castigar, siendo la fuente de todos los honores y dignidades.

Posteriormente se le dio un contenido positivo al concapto soberania, al considerarla
como un poder indivisible, inalienable ¢ imprescriptible dentro de la organizacién del Estado,

situacién que se materializ6 en las constituciones francesas.

Por tltimo podemos decir que a pesar de las diversas perspectivas con que era vista,
por cjemplo, el soberano absoluto de Hobbes, ¢l parlamento con poder despético de
Blackstore; el poder inalicnable del pueblo en Rousseau; la teoria constitucional de Smith,
Hooker, Lock, Montesquieu, Sicges y Benjamin Constant; todas se erigicron hacia la misma
direccidn, al tener como fundamento la doctrina de que Ia soberanfa es originaria y deriva

del pueblo,




#- Teorlas sobre ln soberana. 7

Respecto de 1a soberanfa, durante el transcurso. del tiempo se han creado diversas

teorlas, las principales son:

« - Tesis Fmﬁcps{a.ﬂ (C!ﬁsicﬁ) )

Bsta doctrina considera | bcrunla como un atributo esencial para la existencia
del cstado, es declr, el ostado n puedc exlsur sino como sobcrano, en consecuencia no

concibe la existencia de cstados no sobernnos.

T:ene su:origen con odmo, quien sostuvo que la unica forma de caracterizar al
Estado, era elevandolo’a I categorla de una corporacién suprema, que ejerciera un poder

‘demés corporaciones exislentes en su territorio. Esta idea fue

nbsolutok sobre ‘o
accptadn enel ‘51glo XVIH por Juan Jacobo Rousseau y Montesquieu.

* Para Bodino, la soberanfa era el poder supremo de una repiiblica o de un estado, y
dichas entidades no las consideraba como superpuestas al pucblo, sino como el pucblo
mismo, ‘afirmaba que la republica cra el pucblo, la comunidad humana, la nacién que vive
permanentemente en un territorio y que conduce una vida unitaria e independiente, Dicho
autor marcé a la soberanfa con dos divisiones: externa, al decir que el poder de una
republica no podia ser supremo si carecfa de independencia en la vida internacional; e
interna, en cuanto a la unidad y centralizacién del poder. Ademés consideraba a la soberania

como una e indivisible; y la cualidad de la voluntad general, o sea del pueblo.

Juan Jacobo Rousscau innovd este concepto al afirmar que la soberania como poder
supremo, pertencce originaria y radicalmente a los hombres, o mejor dicho, al pueblo; para
¢l lo tnico que existia eran los hombres y el poder supremo de unos y otros; por tanto,
afirmaba que nada podia colocarse sobre la voluntad general, ni siquiera el estado. Del
pensamiento de este autor es que surgié la idea de la democracia: la vida social debe ser el

gobierno del pueblo por el pueblo.

9 Bodino, segin cita de Rafie) Rogina Villegns, op. eit., p. 210.
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Esta doctrina fue combatida por la alemana, pues ésta, si concibié la existencia de

cslados no soberanos, ante ¢l problema del Estado Federal.
- Tesis Alemana.

Los defensores de esta tesis llegaron a la conclusién de la existencia de estados
soberanos y no soberanos, afirmando que la soberania no es un atributo esencial del estado.
Asimismo, determinaron que los estados miembros dc una federacién no podfan ser
soberanos, pues por la naturaleza del pacto federal, se constituia un poder superior y si
pretendieran aquéllos conservar su soberania interior y exterior, no podria constituirse el
poder federal. Asf negaron la soberanfa de los estados miembros de una federacién, toda vez
que estén sujetos a ella, no sélo a sus relaciones internas, sino también externas; no obstante
que en determinado momento hayan sido soberanos; pues bajo c¢sa condicién constituyeron

el pacto federal.

Para sustentar lo anterior recurricron a la autonomfa, al poder de dominacién y al
poder irresistible, para demostrar que son esos elementos los que caracterizan al estado y no
propiamente la soberanfa, de donde resulta la existencia de estados soberanos y no

soberanos,
** Estado Soberano:

+ Es cl tinico que puede dentro de las limitaciones juridicas que se haya impuesto,
ordenar libremente el campo de su actividad, contrario a lo que sucede con los

municipios;

+ Se determina y obliga por voluntad propia, cbmo‘cnractcrfsticu del poder

auténomo de dominacion;

¥ Su poder de dominacién tiene todas las funciones materiales y esenciales de un

poder de Estado; y

‘" Es'el que cuenta con la capacidad para determinarse de forma auténoma a través

del derecho, ya que éste es el fruto de la voluntad de Ia comunidad.
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«» Estado no Sobersano:

+  Se determina sélo en tanto que la esfera en que lo hace, es aquella en que obra

como cstado; y

+ Sélo ostenta un poder de derecho sobre lo que es de su competencia, pero este

poder tiene sus limites en el derecho de las comunidades superiores a él.

De lo anterior s¢ concluye que la soberanfa no es un elemento esencial de los
estados, pues s¢ puede hablar de dos estados unidos permanentemente como en ¢l caso de la
federacién; no seré soberano, aquél que no pueda extender sus propias leyes, su
competencia politica, encontrando en el orden juridico del otro estado un limite para la
ampliacién de sus facultades, y serd soberano aquél que, mediante sus leyes, pueda sustraer

a la competencia politica del otro algunas cuestiones.

Por otra parte, cs importante seflalar que actualmente el concepto de soberania no se
limita a negar toda subordinacién o limitacién del estado, por cualquier otro poder, sino que
va mis alld de la ilimitabilidad, pues se considera que implica también la facultad para
determinarse por s{ mismo a través del derecho y por ende la autolimitacién del poder del
estado, de ahi que se pueda seflalar que la soberania no obstante que no es un glemento
esencial del estado, sf es de vital importancia para la permanencia y subsistencia del mismo.
Lo anterior coincide con el sefialamiento de Jellinek, en el sentido de que la soberanfa es la
propiedad del poder de un estado, en virtud de la cual, corresponde exclusivamente a éste la

capacidad de determinarse juridicamente y de obligarse a sf mismo.

1I. LOSFINESDELESTADO.

El Estado como ente cultural, dice Porriia Pérez, en cita por Serra Rojas, tiene por
objeto la obtencién de un fin, en ese tenor, la corriente doctrinal mas aceptada, considera
que ¢! Estado tiene fines, es decir, busca una causa final, que en términos generales, es la
consecucion de los fines humanos; considerando que los hombres al agruparse para formar

la sociedad estatal, persiguen un fin, el cual determina las atribuciones del Estado, la



competencia de sus Srganos, mismos que son creados en razén de aquélla; por lo tanto, se
puede afiemar que en el fin, estd la razon Gltima del Estado y su diferencia especifica con

ofras sociedadcs.

Asf al ser el Estado una institucién humana, no puede dejar de tener un fin,
entendiendo la palabra fin como una meta, plan o programa a conseguir, proposito Gtil o
indispensable que es necesario perseguir, algo por alcanzar que justifique las acciones o que
constituyan la aspiracién colectiva, ya que una institucién politica, como lo es ¢l Estado, sin
fines, ¢s algo inttil, que simplemente carecerfa de sentido y por supuesto de orientacion. Asi
tenemos que algunos autores consideran que el fin, es el alma de la organizacién politica, su

principio vital, su motor interno.

El fin del Estado, cs lo que da unidad a gobernados y gobernantes; la idea objetiva de
un bien superior que pueden realizar las comunidades menores, es la que aglutina las
voluntades de los miembros de la sociedad para constituirse en cstado. En este fin, estd la
razén Gltima del Estado, su diferencia especifica, con otras sociedades y por supucsto, la

orientacidn decisiva de todas sus funciones.

La importancia de los fines del estado, ha ido en aumento al grado de considerar en
la doctrina moderna que la Gnica justificacion de tal entidad, se encuentra en los fines que
realiza en servicio de la comunidad, por tanto al considerar al estado, como una obra
colectiva y artificial, creada para ordenar y servir & la sociedad, su existencia se justifica por
los fines que histéricumente se le vienen asignando, por tanto existe para realizar esos {ines y
s¢ mantendra en tanto se le continticn encomendando esas metas, de ah{ la importancia de
conocer la finalidad Gltima que debe perscguir el estado. Con lo anterior se abandona la
doctrina que no asigné ningan fin al estado o que lo llegd a considerar como un fin en sf

mismo.

De lo anterior se puede afirmar que cl estado debe buscar servir & todos sus
miembros sin excepeion, ya que ha sido creado paulatinamente para atender fines sociales,
procurando mantener el equilibrio y la justa armonia de 12 vida social, evitando servir a fines
de determinadas personas, o favorccicndo a un grupo determinado, lo cual ocasionarfa

profundas desigualdades sociales, desvirtuando de esa forma, la auténtica naturaleza del
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Estado, por lo que se debe dedicar en todo caso a hacer desaparecer tales desigualdades o al
menos_atenuarlas; por tanto, ¢l fin del estado ha de referirse a todos los seres que lo

integran, es decir, hay un fin que es comun a toda la comunidad.
“a) El Fin Supremo del Estado.

Aun y cuando el Estado puede tener una cantidad innumerable de fines particulares,
siempre se reconocerdn entre éstas un fin gencral; es decir, aquél que sea ultimo o superior,
y éste es lo que se considera como un bien comiin, el cual ha sido considerado por la teorfa

clésica, como cl fin propio del estado.

Para José Ortlz Diaz, en cita por Delgadilio Gutiérrez, el bien comin, ¢s la “comiin
felicidad temporal o la perfecta suficiencia de vida, debidemente subordinada a la
bienaventuranza eterna; el buen vivir humano o la arménica plenitud de los bienes humanos;
el bien humano en la plenitud y segin la proporcién que requiera la naturaleza humana, el

bien comun perfecto en cuanto puede tenerse en este mundo.”

Andrés Serra Rojas!0, sefiala que Ja idea del bien comin implica dos elementos

generales:

a) La idea de bien; es decir, todos los medios materiales ¢ inmateriales susceptible

de satisfacer necesidades; y

b) Comin; esto es, que la finalidad perseguida se extiende a toda la comunidad, sin

que ninguna persona deba ser excluida de ella.

Para lzaga en cita por Serra Rojas: "se dice bien comun porque la accion del Estado
no debe limitarse a procurar ¢l bien de determinadas personas o clases, sino procurar el bien
de todos los ciudadanos o los mis posibles. Y sc¢ dice el bien sin especificar cual ha de ser,
porque se trata de pugnar ¢l bicn y la felicidad completas, es decir, que ningiin bien que

pucda contribuir al bienestar humano se excluya del fin del Estado.”

10 $erra Rojus Andrés, Teorla del Estado, Ed. Porria, México p.349.
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De esta forma se puede afirmar, que ¢l bien comin forma la base de la estructura y
de la accion del estado, y s ‘concreta ¢n una seric de finalidadés que justifican su™
funcionamiento para llevar ¢l bienestar y In tﬁmquilidnd a todos los componentes de la

comunidag estatal,

No obstante que el pensamicnto politico contemporanco no habla de bien comin,
sino de bien publico e interés general, cn donde se considera como tal al conjunto total de
individuos y grupos que forman la sociedad; de donde se advierte que la esencia es la misma,

pues el fin supremo del estado es orientado definitivamente a la sociednd en su conjunto,

Por tltimo, es importantc scfialar que los fines del cstado deben estar incorporados
en ¢l orden jurfdico de un pafs, tanto en la estructura constitucional como en la legislacién

ordinaria y reglamentaria,
b) Clasificacién dc los Fines del Estado.

De acuerdo con lo sefialado por el Maestro Delgadillo Gutiérrez, la doctrina ha

sefialado dos tipos de fines del Estado.

1. Fines csenciales, supcriores, primarios o juridicos. Son aquellos que
constituyen un mfnimo de necesidades para que cl estado pueda subsistir,
tales como defensa exterior, seguridad interior, obtencién de medios

econdmicos; y

1I. Fines no esenciales, accidentales, secundarios o sociales. Estos son los que

asume el estado para lograr mejores condiciones de vida en sociedad.

Los fines del Estado son objetivos a cumplir, de manera invariable y de cumplimiento

imperativo tal y como lo consideraba Dromi en cita por Delgadilio Gutiérrez,

« Objetivos, en tanto que no dependen del arbitrio humano, ni en su existencia, ni en su

naturaleza;

« Invariables, porque corresponden a todo estado y en cualquier circunstancia de tiempo

ylugar; y




«~- De cumplimicnto imperativo, toda vez que estos lines justifican la existencia del

Estado.

A pesar de lo anterior, ¢s importante sefialar que no en todos los estados, los fines
que persiguen son idénticos, pues depende de'su integracién y momento histérico, pues lo

que para un Estado cs importante para otro puede no serlo.

Toda vez que la obtencion del fin que persigue cl estado (el bien comin), exige la
satisfaccién de diversas necesidades, al estado le corresponde, por medio de sus funciones
(legislativa, ejecutiva y judicial), instrumentar los medios necesarios para alcanzar la
satisfaccion de ese fin primordial, de ahi la necesidad de estudiar cada una de esas funciones

y la forma en que surgen y contribuyen a dicho objetivo.

111. LAS FUNCIONES Y- ACTIVIDADES DEL ESTADO:

Es importante tener presente que para alcanzar el fin supremo del estado, éste actia

a través de diversas fiunciones, de ahi la necesidad de su estudio.

Etimolégicamente, la palabra funcién proviene de fungere, que significa hacer

cumplir, ejercitar.

Para el Maestro Gabino Fraga, por funcién se debe entender & la forma y a los
medios de la actividad del Estado, cs decir, la manera de gjercicio de las atribuciones,
entendicndo por éstas, ¢l contenido de la actividad del estado; lo que debe hacer.!! Por
tanto, podemos concluir que la funcion se refiere a la actividad dirigida a un fin concreto y

determinado.

Asi tenemos por cjemplo que la atribucién que se refiere a la reglamentacion de la
actividad de los particulares, serd cjercida por la funcion legistativa; la funcién administrativa

lo hard administrando el cumplimicnto de esa reglamentacion, como lo seria a través de los

1 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, México, 1989. p. 25.
13 Jellinek, Grorg, op. cit. p. 457.




registros piblicos, y la funcion jurisdiccional hari lo propio, resolviendo los contlictos entre

puﬁiéﬁlni‘cs, haciendo asf respetar dicha reglamentacion.
a) La Divisién de Funciones y Poderes

El fundamento de la Division de Funciones, ¢s paralela a la de la Divisién de
Poderes, Montesquicu fue el primero que dio un paso decisivo, ya que no sélo diferencio las
funciones objetivas del estado conforme a las constituciones existentes en su época, sino que
ademds tratd de atribuir aquéllas a érganos separados entre si, llegando al seiialamiento de
que en tado estado hay tres clases de poderes: legislativo, cjecutivo y judicial. Asf €l citado
autor llegd a la conviccién de "que a érganos completamente separados unos de otros en sus
funciones, corresponden poderes intcrnamente separados también, pucs a pesar de todos los
contactos que puedan establecerse entre todos los titulares de los poderces, las funciones de

cada uno de éstos quedan separadas entre sf." 12

Respecto de la Doctrina de las Funciones, antes de Montesquiceu se considerd que no
habla obstéculo alguno para que las mismas personas participaran del ejercicio de varias o
todas las funciones, as{ por cjemplo AristSteles consideraba que las mismas personas podian
sentarse en el Senado, en cl Gobierno, o en el Tribunal, y segiin Locke, predecesor de
Montesquieu, ¢l monarca participaba de todas las actividades del Estado. Contrario a lo
anterior Montesquieu dedujo de la diferencia de sujetos, la de las actividades objetivas
llevadas a cabo por éstos, por tanto scilalé que debfan coincidir generalmente, la diferencia
subjetiva y la objetiva, afirmando que: "Todo estarfa perdido, si el mismo hombre, o el
mismo cuerpo de principales, o de nobles o del pueblo cjercitaran estos tres poderes: ¢l de
hacer leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzger los crimenes o las

diferencias de los particulares.”!3

Ahora bien, la Division de Poderes, como teoria politica para combatir el
absolutismo y establecer un gobierno de garantfas, se ha convertido en el principio bisico de
la organizacion de los estados constitucionales modernos, de acuerdo con Gabino Fraga,

dicha teoria se puede examinar desde dos puntos de vista:

12 jellinek, Georg, ap. cit. p. 457.
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1. Respecto a las modalidades que fmpone ¢l ordenamiento a los érpanos del Estado.

Aqui la separacion de los organos del Estado es en tres grupos diversos ¢
independientes unos de otros, y cada uno de ellos, constituido de tal forma que los
clementos que los integran guarden entre sf la unidad que les da el cardcter de
Poderes, es as{ que las constituciones modernas han establecido al poder legislativo,

judicial y ejecutivo.

II. Respecto_de la distribucién de las funciones del estado entre esos érpanos, Aqui la

separacién de poderes impone la distribucién de funciones diferentes entre cada uno
de ellos; de tal manera que ¢l poder legislativo sélo cjerce ia funcién legislativa, el
judicial estd a cargo de la funcidon judicial y el ejecutivo, se encarga de la

administrativa.

Es importante precisar que la divisién de funciones sefialada, no es absoluta, ya que
no existe una separacion total y excluyente, pues si bien cada drgano estatal tiene de manera
preponderante  asignada  determinada  funcidn, lo cierto es que esencialmente les
corresponden otras. Tan es asi que el drgano legislativo, también realiza actividades
jurisdiccionales y administrativas; los 6rganos jurisdiccionales, realizan actividades de
naturaleza legislativa y administrativa; y los érganos administrativos ejecutan actividades

legislativas y jurisdiccionales.

Este criterio ha sido reconocido por la entonces Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la cual aparcce en el informe de 1982, segunda parte, tesis 131,
pdgina 103, ya que sehala: "La divisién de poderes que consagra la Constitucion Federal no
constituye un sistema rigido ¢ inflexible, sino que admite excepciones expresamente
consagradas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo o ¢l Poder Judicial cjerzan funciones que, en términos gencrales,

correspondan a la espera de atribuciones de otro poder ."
b) Funciones Materiales y Formales del Estado.

Las funciones del estado se pueden estudiar desde dos puntos de vista: material,

objetivo o sustancial y el formal, subjetivo u orgdnico.
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2 Funcienes Materiales,

Nacen de la relacién entre la actividad del estado y sus fines, es asi que existen tres

funciones materiales: Legislacion, jurisdiccién y administracion.

De acucrdo con lJellinek, "la legislacion establece una norma juridica abstracta que
regula una pluralidad de casos o un hecho individual. La jurisdiccién fija en los casos
individuales, el derecho incierto o cuestionable o las situaciones ¢ intereses juridicos. La
administracion resuelve problemas concretos de acuerdo con las normas juridicas o dentro
de los limites de ésta, valiéndose de medios que ante una investigacién honda aparecen

como un sistema complejo." 14

Desde ¢l punto de vista material, las funciones se caracterizan por la naturaleza
intrinseca del acto que llegue a producir el ejercicio de esas funciones, sin tomar en cuenta ¢l
organo que las lleve a cabo, sblo se analiza la naturaleza de la actividad realizada,
importando el contenido del acto no el érgano que lo cred; por tanto, los actos particulares
del estado segin su contenido, se pueden dividir en: leyes, decisiones judiciales y actos

administrativos.
@l Funcioncs Formales.

Son ejercidas por los 6rganos legislativo, judicial y administrativo, y se caracterizan
segun el érgano que las ejerce, sin considerar el contenido o naturaleza intrinseca del acto
que produzca su ejercicio. Desde este aspecto, las actividades del Estado, se pueden dividir

¢n actos formales de legislacién, de justicia y de administracion.

Por tanto, se pucde considerar que todos los actos que realice el Poder Ejecutivo,
formalmente se podrin considerar actos ejecutivos o de administracidn, no obstante que de
acuerdo a su naturaleza intrinseca carezcan de esa cualidad; y desde el punto de vista
material, s6lo lo serdn aquellos actos de administracién respecto de los medios con los que

cuenta, asf como al ejecutar las normas y proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

H Jellinek, Georg, op. clt. p. 462.
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observancia, para que de manera concreta, directa y continua se satisfagan las necesidades

publicas.
<) Las Funciones del Estado.

Las funciones del Estado, independientemente - del _é‘rgu‘no' ) (jué, las ‘realiza, se
exteriorizan  por medio de actos de distinta naturaleze, ‘algunos producirén actos 0 hechos

juridicos y otros sdlo actos materiales.

El acto juridico es ¢l acto de voluntad, cuyo objeto es‘préducvi‘vrvufvl' efcqié'dé dcrcch'o_.:
es decir, crear o modificar el orden juridico, y es diferente al hecho _Viﬁr'fdiicd; y'al acto
material, ya que el primero, se constituye por un ncontecimiehto natural al que la ley le
vincula cicrtos efectos de derecho, como el nacimiento o la muerte, o bien, por un hecho en
el que la voluntad de! individuo intervicne y en el que ¢l orden juridico entra en movimiento,
pero aqui, esc cfecto de derecho no constituye el objeto de Ia voluntad, como en la comision
de un delito donde la voluntad no persigue la sancién de la conducta. Por su parte ¢l acto
material, se constituyc por hechos naturales o voluntarios que no trascienden el orden
juridico, en él no existe la intencion de engendrar, modificar o extinguir una situacion de

derecho, ni una norma juridica general cuya aplicacién se condicione por cllos. !5
Ahora bien, con relacién a las funciones del estado podemos seflalar que existen:

L. Actos jurfdicos y procedimientos que traen como consecuencia que la
actividad del estado se manifieste como expresién creadora de normas

juridicas;

11, Actos juridicos y procedimientos con los que el estado, actiia resolviendo los
conflictos de intereses, suscitados entre los micmbros de la colectividad, o de

éstos con el Estado; y

HI.  Actos juridicos y procedimientos a través de los cuales, actiia administrando
los diferentes medios con los que cuenta, para que de una manera concreta,

directa y continua, satisfaga las necesidades piiblicas,
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De lo antes sefialado se desprenden las funciones del eslndo, las cuales se desu,nan

de acuerdo con la Teorfa de Ia Division de Poderes, resultando las SIgulenles

- Funeién Legislativa;
« - Funcién Jurisdiccional o Judicial y

«- Funcién Administrativa

En consecuencia podemos seflalar que el poder del estado, se expresa en estas tres
formas a través de los organos que para tal efecto se han creado, con funciones atribuidas
directamente por la Constitucidn; esto es, el poder estatal, se divide en manera tripartita en
organos  legislativo, judiciul y ejecutivo que a su vez deben cumplir con las funciones

legislativa, judicial y ejecutiva, respectivamente.
& Funcién Legisiativa.

La funcién legislativa es una actividad creadora del derecho objetivo del estado, y
consiste en expedir las normas que regulan la conducta de los individuos y la organizacién
social y politica. Toda norma juridica emana del poder puiblico y su misidn s realizar actos
juridicos creadores de situaciones juridicas pencrales, obligatorias, abstractas e

impersonales.

La tarca de hacer la ley o funcién legislativa, se ha encomendado a asambleas
legislativas como lo seria ¢l Congreso de la Unién o bien el Parlamento, siendo éstas,

asambleas polfticas deliberantes y representativas,

Andrés Serra Rojas sefiala: "La funcion legislativa ¢s una actividad estatal, que se
realiza bajo ¢l orden juridico; por medio de clla, ¢l Estado dicta disposiciones generales,

encaminadas a la satisfaccién de! bien pablico." 6

Desde el punto de vista material, “la funcién legislativa se manificsta en la actividad

cstatal que tiene por objeto la creacién de normas de cardcter general, imperativas y

15 Frugas Gabino, op. cit. p. 29.
I Andrés Serra Rojas, op cit. p. 49,
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coprcunvus, cs dcclr. de nomms Juridicas. cuyn cxprcsmn mas clura es Ia lcy."” l'or lunlo. cl

acto Ieglstauvo materlal dcbc ser:.

«  Una norma de conducla abstmcla e lmpe sonnl ckpedida para - un nimero

indeterminado de casos, que se aplique a todos Ios ue se colocan en los supuestos de la
ley, sin consideracién de especie o de persona. en tanto que no sean abrogadas, ya que
la_funcién legislativa no realiza actos materiales, por tanto no debe hacer alusién a

situaciones juridicas particulares;
- Interpretado, reafirmado o derogado por un acto de la misma naturaleza al que lo creé;

«  Imperativo, ya que el estado impone la obligacién de someterse a la ley y esté provisto

de medios adecuados para su debido cumplimiento; y

«=  Coercible, es decir, tener la posibilidad de su aplicacién atn en contra de la voluntad de

sus destinatarios.

Desde el punto de vista formal, la funcién legislativa serd todo acto que emane del
Poder Legislativo, aun y cuando materialinente revista el carficter jurisdiccional o
administrativo. Del carédcter formal del acto legislativo se deriva ¢l principio de "la autoridad
formal dc la ley”, el cual consistc en que todas [as resoluciones del Poder Legislativo no
pueden ser interpreladas, modificadas o derogadas, mas que por otra resolucion def mismo
Poder y siguiendo los mismos procedimientos que determinaron la formacién de la

resolucidn primitiva.

Por tanto un ordenamiento serd considerado ley, desde el punto de vista material y
formal, cuando sea de cardcter general, imperativo y coercitivo y, ademds sea producto del

Poder Legislativo, mediante la aplicacién del proceso legislativo,
&l Funcién Jurisdiccional.

La expresién jurisdiccion, viene del latin "jurisdictio", que significa "decir el

derecho". Para Andrés Serra Rojas, es aquella funcién que normalmente se encarga al Poder

17 Luis Humberto Delgaditlo Gutidrrez, Manuel Lucero Esplnosa, Compendio de Derecho Adminisirative, primer curso,
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Judicial y la define como la accidn juridicu encaminada a la declaracidn del derecho, en

ocasidn de un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa juzgada. !

Desde el punto de “vista material, csta funcion es una actividad del estado,
subordinada al orden ‘juridico y atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los
conflictos concretos o particulares, que sc le someten para comprobar la trasgresién de una
regla de derecho o de una situacidn de hecho y adoptar la solucién adecuada. Esta actividad
da solucidn a un conflicto de intereses, y se manifiesta basicamente a través de la declaracion
que se haga en un acto concreto, por medio de la sentencin, La finalidad del acto
jurisdiccional, serd declarar imparcialmente el derecho en los casos controvertidos o de
conflictos que son de su competencia.!® En consecuencia, busca que se respete la norma
producto de la funcién legislativa, y al darle definitividad en la sentencia, adquiere la calidad

de cosa juzgada, por lo cual no podré ser modificada, y sc llega a la verdad legal,

El origen de la concepcién material de esta funcion, estd en la incertidumbre o
conflicto de intereses que cl estado debe resolver para procurar la scguridad de sus
habitantes, Jos cuales no deben hacerse justicia por propia mano. Asi se supone una situacion
de conflicto preexistente; dos pretensiones opuestas, cuyo objeto es varinble; ellas se pueden
referir a un hecho, actitud o acto jurfdico que se estima contradictorio con un derecho o una
norma legal; o bien, a un estado de duda o error sobre la interpretacion alcance o aplicacién

de una norma o de una situacion juridica.

Desde el punto de vista formal, la funcién jurisdiccional, alude a la organizacién
constitucional que asigna la tarea de cjercer dicha funcién al Poder Judicial, para preservar el
derecho. Por tanto, se puede dcecir que cs la actividad que normalmente corresponde al
Poder Judicial, por lo que todos sus actos deben considerarse formalmente jurisdiccionales,

siendo su propésito ¢l realizar la justicia en el marco que establecen las leyes.20

Asl tenemos que el estado, por medio de las funciones legisiativa y administrativa,

crea situaciones jurfdicas que deben ser voluntarinmente respetadas, pero cuando ésto no

Ed. Pormia, México p. 32.
18 Andrés Serra Rojas, op cit. p.56
19 1bidem
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sucede, o bien cuando esas situaciones o los actos que las engendren son motivo de duda, de
controversia o trasgresion, el estado debe’intervenir a través de la funcién jurisdiccional,

para evitar que los particulares impongan a la fuerza su derecho.

En conclusién, la finalidad de esta funcion consiste en dar proteccion al derccho,
para evitar la anarqufa social, como consecuencia de que cada quién se hiciera justicia por
propia mano, o sea, para mantener ¢l orden jurfdico y para dar estabilidad a las situaciones
de derecho. Por tanto, dicha funcién, no se puede limitar a declarar la existencia de una
situacion de conflicto, sino llcgar a la declaracion pertinente por medio de la sentencia, la
cual debe poner fin al conflicto asi como restituir y hacer respetar el derecho ofendido, dicha
sentencia deberd ademds, ser fija 7 estable a través de darle fuerza definitiva e irrevocable,

presumiendo que en clla esta contenida la verdad legal.
Gl Funcién Administrativa,

Es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el
orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacién de un servicio publico o la realizacion de
las demés actividades que le corresponden en las relaciones con otros entes publicos o con

los particulares, regulados por el interés general y bajo el régimen de policia o controt.2!

Se puede decir, que dicha funcidn consiste ecn tomar decisiones particulares,
creadoras de situaciones juridicas concretas, bajo la forma de actos condicién y de actos

subjetivos y se encamina a la satisfaccién de las necesidades de interés pablico,

No es suficiente que ¢l estado exprese su voluntad en 1a Ley, la cual crea situaciones
juridicas gencrales, sino que ¢s necesario que alguien las ejecute, que la concrete a las causas
particulares, la actualice determinando ¢l momento, modos y circunstancias de su aplicacion,
y para ello, la administracion publica dispone de los medios juridicos, técnicos y materiales
para hacer posible esa determinacion particular de la ley. La funcién administrativa tiene a su

cargo ¢l concretar la ley, particularizarla, para que de esa forma se cumpla la voluntad del

20 14, p. 54,
21 Andrés Serra Rojas, op cit. p. 59.
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legislador o bien los fines del estado. Pero administrar no sdlo es aplicar la ley, sino
perseguir un propdsito de:servicio puiblico o interés general, que determina la esencia de fa

actividad del estado. -

Esta funcién se distingue de la jurisdiccional, porque no supone una situacién
preexistente de conflicto, ni interviene con el fin de resolver una controversia para dar
estabilidad al orden jurfdico, en todo caso, sdlo puede prevenir conilictos a través de
medidas de policla o definir situaciones de derecho, pero no vistas como finalidad, sino

como medio para realizar otros actos administrativos.

Respecto del punto de vista material, los doctrinarios no se han puesto de acuerdo;
pero nosotros coincidimos con la opinién del Maestro Delgadillo Gutiérrez, quien define a
esta funcién como "la realizada por el Estado de una manera concreta, inmediata, continua y
espontanea, para satisfacer de manera directa las necesidades publicas."?2 De lo anterior se

desprenden las siguientes caracteristicas:

«  Concreta, toda vez que el acto administrativo ¢s concreto, al atender casos particulares
y determinados a través de actos jurfdicos o de operaciones materiales, a diferencia del

acto legistativo el cual, es general y abstracto;

«  [nmediata, pues sc procura primero la cjecucion de las leyes y después de la
Constitucion, lo cual se opone a la funcidn legislativa, la cual trataré la ejecucion en
primer grado de las normas constitucionales. Ademds procura la pronta e inmediata

consecucion de los fines estatales, lo cual no ocurre con las otras funciones;

«- Continlia, ya que es permanente e ininterrumpida, sin embargo la legisiativa v la

jurisdiccional, se llevan a cabo de manera aislada y esporadica;

<« Espontdnea, pues acttia sin necesidad de peticion de parte interesads, lo hace por
iniciativa espontdnea de los érganos administrativos, a diferencia de la funcién
jurisdiccional, en la que si s¢ necesita de peticion del interesado, ya que el juzgador no

puede actuar de oficio para tramitar un proceso.

22 1yis Humberto Delgadillo Gutiérrez, op cit. p.36.
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Desde el punto de vista formal, se puede decir que es la actividad que normalimente
realiza el . Poder Ejecutive, incluyendo la realizada por los érganos administrativos

centralizados y paraestatales.

ACTIVIDAD FINACIERA DEL ESTADO,

1V,

El estado para conseguir sus fines, no solo lo realiza a través de sus funciones, sino
que para ello requiere llevar a cabo diversas actividades, entre las cuales encontramos una de

vital importancia: la actividad financiera.

La historia de esta actividad no se remonta mas alld de la Revolucién Francesa, pero
esto, no significa que el fenémeno financiero estatal, no se haya dado antes, Durante el
medievo y en los primeros siglos de la Edad Moderna, el estado obtenfa la mayor parte de
sus recursos econdémicos con los que hacia frente a sus gastos, de las rentas dc su
patrimonio y de toda una gama de diversa naturaleza, que los subditos estaban obligados a
satisfacer. No existia un sistema de impuestos permanentes y s6lo con ocasién de
necesidades extraordinarias, el estado hacia un llamado a los ciudadanos para que
presentasen su concurso financiero. Por el contrario, en la actual economia de los estados,
los ingresos patrimoniales representan, proporcionalimente, una parte menor, frente a los

ingresos tribytarios.

La administracién de un estado requiere de medios personales, materiales y juridicos
para lograr el cumplimiento de sus fines; por tanto, uno de los sectores mas importantes de
la actividad administrativa, lo constituye la gestién de intereses econdmicos, la cual es
desarrollada por el poder ejecutivo y estd encaminada a la realizacién de los servicios

piblicos y a la satisfaccién de las necesidades generales.

La actividad financiera, es primordial para el estado, la cual segin Giannini se
cumnple, para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para

conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas,23

23 Secrgio Francisco de la Garzn, Derecho Financiero Mexicano, Fd, Porria, México, 1999, S,
25 Scrgio Francisco de la Garay, ap clt, p.S.
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Joaquin B.Ortcga la define como: "la actividad que desarrolla el Estado con el objeto
de procurnrse los medios necesarios para los gastos pablicos destinados a Ia salisfaceion de

las necesidudes pablicas y en general a la realizacién de sus propios fines,"24

Para Héctor B. Villegas, "se traduce cn una seric de entradas y salidas de dinero en la
Caja del Estado,"25

Del contenido de esta actividad, sc desprende que la misma se compone de tres

momentos fundamentales, a saber son:

1. Obtencion de recursos. Los cuales pueden provenir de: instituciones de derecho
privado; explotacion del patrimonio del Estado (venta de bienes, renta de
inmuebles); de instituciones de derecho pablico, como los diversos tributos, los
cuales son instituidos por su poder de imperio; o bien, por instituciones mixtas,

como la contratacién de empréstitos o la emisién de bonos.

11, Mancjo o gestion de los recursos obtenidos. Esta actividad se efectiia mediante

los diferentes drganos que integran la Administracién Publica,

11, Aplicacién de los recursos administrados, Es la realizacion de erogaciones para
el sostenimiento de las funciones publicas, la prestacién de los servicios publicos y
Ia realizacion de otras actividades y gestiones que el estado debe realizar, lo cual

constituye cl gasto publico por efectuar en su gestion, para alcanzar sus objetivos.
a) Aspectos quc interviencn cn la Actividad Financiera def Estado.

« Econdémico, al ocuparse de la obtencién o inversién de recursos econémicos, los cuales

son necesarios para el cumplimiento de los fines del estado;

« Politico, toda vez que el sujeto de la actividad finunciera es el estado y que son los fines
de dste, los que se satisfacen con dicha actividad, por tanto tiene necesaria y

esencialmente una naturaleza polftica;

26 Rojina Villegas Rafael, op. cff. p. 9.
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+  Juridico, puos la ucuwdud ﬁnancwrn se encuentri sometida al derecho, y el Estado

modc.mo, exlg,c que encuentren en la ley su_fundamento, todas sus manifestaciones de

voluntad enel campo de la admmlstruclén y de lus relaciones con los particulares; y

- Sociolégico, ya que'los tribulos{‘»y»gngtos publicos, influyen sobre los grupos sociales
que viven dentro del estado: Asi pues. los ﬁnés politicos de los impuestos tienen como
kllmile‘ la ‘actuacién de los grupos sociales, en quienes se inspiran y condicionan y
ademds, la politica financiera implica efectos redistrubutivos: la eleccidon de los objetos
imponibles, de los métodos de exaccion y de los gastos a realizar, s¢ producen siempre
de la influencia de las fuerzas sociales que actian dentro del estado en cada época
histdrica.

b) Fin de la Actividad Financiera,

La actividad financiera contribuye al alcance dc los fines del estado, primordialmente
al bien comtin, lo cual implica un gran nimero de recursos de que debe disponer para cubrir
sus requerimientos. A través de la obtencién de recursos, el estado contara con medios para
satisfacer necesidades, pero s6lo debe cubrir aquellas consideradas como publicas. Héctor B.
Villegas, define a las necesidades pablicas como las que nacen de la vida colectiva y se

satisfacen mediante la actuacién del estado.

Por tanto, al estado no le corresponde satisfacer necesidades particulares, sino sélo
instrumentar las acciones tendientes a fucilitar dichas satisfacciones, s6lo tendrd el deber de
satisfucer las necesidades consideradas como piblicas, bien porque los particulares no
puedan hacerlo o porque sean inherentes a su soberanfa, Una necesidad sera piblica, cuando
los miembros que personifican al estadoe, consideran que éste es ¢l que debe de proveerla, lo
cual se realiza a través del poder legislativo; por tanto, los fines del estado, deben estar
incorporados a su orden juridico, en principioc en la estructura constitucional y
consecucntemente en la legislacion ordinaria y reglamentaria, lo anterior debido a que el
estudo y el derecho son organizaciones o instrumentos hechos por los hombres y para los
hombres, con ¢l primero, la sociedad crea y reconoce ¢l poder del estado y con el derecho

lo somete para hacerlo racional y l6gico.
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Ahora bien, existen dos tipos de necesidades piblicas:
&l Necesidades pﬁblicas csencinlcs 0 zibsolutns, las cuales son;

a) Defensa exterior, con el propésxto de evnur que otros csludos le pnven de su

soberanfa, para no llegur a una sntuuclén de dependencna'

b) Orden interno, a través dél reconoéimicnto de derechos minimos, los cuales
deben ser respeladoa, dando ns[ ongen a ordennmncnlos legales, de los cuales el
estado debe garanhzar su cumpllmnento aplicando la coactividad, pero sin llegar
a arbitrariedad; para “asf lograr lu convivencia pacifica de los integrantes del

estado; y

¢) Administracion de justicia, para resolver las disputas e imponer castigo a quienes
transgreden la normatividad impuesta, la anterior para evitar que las contiendas
se resuelvan por la fuerza y la trasgresién a la normatividad dé origen a la

venganza piblica.

Ademis de necesidades publicas, también existen individuales y sociales. Las
primeras son las que afectan al individuo independientemente de sus relaciones con la
socicdad y con el estado, porque no obstante que no pertenezca a &, continda teniendo tales
necesidadcs, entre las que podemos sefialar las intelectuales, morales, vestido y alimentacién,
Las necesidades sociales, son aquéllas que derivan de la convivencia en sociedad, y debido a
que ciertos individuos no pucden satisfacer sus necesidades, se hace necesario proveer a la
satisfaccion de las mismas, por cjemplo la instruccién, salubridad, y asistencia social; sin
embargo como se ha sefialado ¢l estado sélo debe satisfacer aquellas necesidades consideras

como publicas, apoydndose para ello de la actividad financiera,

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado por Héctor B. Villegas, las nccesidades

plblicas absolutas tienen las siguientes caracteristicas:

+- Son de includible satisfaccién, porque de lo contrario no se podria concebir a la

comunidad organizada;
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- bon de imposible satisfaccién por parte de los individuos aisladamente conmderndos.

por tanto son poblicas absolutas, ya que sélo el cstudo las puede concrctnr, y

« Dan nacimiento al cstado justificando su existencia cn un sns(ema; c derecho. por:lo
tanto, si dejasen de cumplirse tales cometidos escncmles (defcnsa cxtc.nor, ordcn interno

y administracién de justicia) la comunidad denominada cstado, dcsapnrecerfﬂ.
@ Necesidades piiblicas relativas, las cuales son:

[nstruccién, salubridad, asistencia social, transporte, comunicaciones, etc., ¥y se
considera que el estado debe cubrirlas porque atafien a fa adecuacién de la vida comunitaria
y a los progresos de la civilizacién, ademds tales necesidades surgen con motivo y para
alcanzar los fines econdmico-sociales del estado moderno, entre los que se encuentran la
estabilidad econdmica, incremento de Ia renta nacienal, mayor y mejores bienes y servicios,

Ia justicia social, entre otros.

En resumen se puede decir que las necesidades piiblicas absolutas son esenciales,
constantes, vinculadas existencialmente al estado y de satisfaccidn exclusiva por é1, mientras
que las nccesidades publicas relativas son contingentes, mudables, y no vinculadas a la

existencia misma del estado,

Aunado a lo anterior, encontramos le expresado por Sergio Francisco de la Garza, al
sefinlar que dentro de las funciones de! bien comun, el estado debe satisfacer aquellas
actividades que conduzcan a la satisfaccibn de todas las necesidades, muchas veces
individuales y otras colectivas; cuando por diversas circunstancias, las formas sociales
inferiores han podido satisfacer tales necesidades, esto es, consideran que el estado debe
satisfacer las necesidades piblicas y relativas. Ademids considera que no se puede dar alguna
norma rigida cn la cual se establezcan las necesidades que el estado debe satisfacer, por lo
que no resulta vélida la concepeion liberal individualista, en la cual el estado, s6lo debia de
proveer a aquellas necesidades consideradas como indispensables, sin preocuparse por lns

necesidades sociales y mucho menos por las individuales, ni tampoco considera correcta la
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vision socialists estatista, en la cual el estado debe de satisfacer todas las necesidades, tanto

pliblicas como sociales e individuales,26

Ahora bien, para que el estado pucda satisfacer tales necesidades publicas, a través
de sus funciones, necesita inevitablemente recursos econdmicos, los cuales obtendrd en su
mayoria de los patrimonios de los particulares, lo cual viene a justificar la existencia de la

actividad financiera del estado.

V. LAOBRTEN

ION]
Considerando los tres momentos {obtenciéon, manejo y aplicacidén de recursos) en

que se constituye la actividad financiera del Estado; surge la necesidad de analizar los

recursos estatales asf como la forma en que se obticnen.
a) Clasificaciones de Ingresos.

Durante cl transcurso del tiempo, la doctrina ha elaborado diversas clasificaciones de

ingresos, entre cllas podemos sefialar las siguicntes:

Lol Los Cameralistas, para cllos los ingresos sc obtenfan de Ié sigixiéhte forma:

1) Del dominio publico, era la principal fuente de ingresos para el soberano, . inclusive
llegaba a enajenar los bienes de su propiedad;

b) Los derechos de regalias, eran ingresos provenientes de los derechos que otorgaba el rey

a los particulares para explotaran sus bicnes; eran los segundos en importancia; y

¢) Los Impuestos, constitufan la dltima fuente de recursos a la cual se recurrfa,

= Griziotti, para cste autor los ingresos eran de acuerdo con su origen:

) Ingresos provenientes de generaciones pasadas, los recaudados de las fucntes que tales
generaciones habian creado, como rentas patrimoniales, utilidades de instituciones

publicas, utilidades de empresas econémicas y de empresas puiblicas;

26 Sergio Francisco de la Garza, op cit. p.12,
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b) Ingresos provenientes de generaciones presentes; cran las contribuciones de guerra,
muiflas e ingresos penales, Jas contribuciones ordinarias, que comprendian impuestos
directos, indirectos, tusus y contribuciones especiales; ¢

¢) Ingresos provenientes de futuras generaciones; como la deuda tlotante; los empréstitos

forzosos, voluntarios o patriéticos y la emision de papel moneda.

= Einaudi, este autor clasificé los ingresos, en derivados de impuestos y no derivados

de impuestos, ésta ultima clasificacion a su vez se subdivide en:

a) P'recios privados, eran aquellos que se fijaban por la prestacion de servicios del estado o
por los bienes de su propicdad que explota, pero que ademés también pueden adquirirse
de particulures; se denominaban privados, porque los precios no son fijados por el estado

sino con base a la ley de la oferta y la demanda;

b) Precios cuasi-privados, se presentaban cuando el estado pretendia que no se hiciera un
uso desmedido de los servicios y bienes que se podfan obtener de €l o de particulares, por

lo que el debia establecer un precio por encima del que existin en el mercado;

¢) Precios Publicos, eran los que se fijaban con respecto a la prestacidn de servicios y
explotacién de bienes, en los que el estado era el dnico que los podia oftecer; por lo

tanto, el precio se establecia libremente, por ausencia de competencia de los particulares;

d) Precios Politicos, se presentaban cuando el estado, por el servicio que presta o el mancjo
de los bienes de su propiedad, fija un precio muy por debajo del costo real, tomando en

cuenta consideraciones politicas; y
¢) Contribuciones y empréstitos.
B Hugh Dalton, los clasificé en:

a) Precios sefialados por la autoridad a los particulares en la prestacién de servicios
especificos, adquisicién o uso de bienes de propiedad publica, como los arrendamientos

de tierras publicas ¢ ingresos provenientes de empresas manejadas por el estado;
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h) Impuestos, entre los que se seilalan los impuestos propiamente dichos, los tributos e

indemnizaciones; empréstitos forzosos; y penas pecuniarias impuestas por los tribunales

de justicia por la comisi6n de delitos o infracciones;

¢) Ingresos por contribuciones de mejoras;

d) Nuevas emisiones de papel moneda; y

¢) Donaciones voluntarias.

[

a)
b)

<)

a)

b)

Biclsa, los clasificé en:

Nacionales, provinciales y municipales;

Ordinarios y extraordinarios, siendo los primeros aquellos que se recaudan en cada
ejercicio fiscal legalmente autorizado, y los segundos, aquellos destinndos a sufragar

gastos no previstos o déficits presupuestarios; y

Originarios y derivados. Los primeros, son los que provienen del pnlri’monio del ente
piblico, y los segundos, los que derivan del patrimonio ,d:c'lds particulares, como los

impuestos y contribuciones especiales.
Margain Manautou, para él se pucden clasificar en dos grandes grupos:

Dondc se comprenden las fuentes impositivas como: los impuestos, derechos, tasas y
contribuciones especiales, asf como los rezagos o contribuctones causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de pago; multas por violaciones a ordenamientos
tributarios; y recargos punitivos o moratorios, por la falta de pago oportuno de tributos;

y

Las restantes fuentes de ingresos como: los productos, es decir, ingresos derivados de la
explotacién de bienes del dominio publico y del dominio privado, utilidades de
organismos descentralizados y empresas de participucién estatal; los aprovechamientos
que abarcan a las multas no impositivas, recargos no tributarios, indemnizaciones,
regalins, y por dltimo; los ingresos derivados de financiamientos crediticios, como

emisién de bonos, papel moneda, y empréstitos.
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Esta ulllmn clnsltlcamén, correspondc Ia tendencia de la doctrina moderna, In cual ha
concluldo que cl Estada Modcrno como ¢l Mexicano, obtiche ingresos para la consccucn()n

de sus fines, a través de los siguientes tipos de ingresos:
fal Ingresos Tributarios.

Los tributos, constituyen la fuente mds importante de ingresos del estado moderno,
tiencn su origen en el poder de imperio del estado, en aquella facultad det estado Romaro,
que le permitfa el dominio absoluto sobre los pueblos conquistados, sometiéndolos a su
autoridad e imponiéndoles la obligacién de aportarle recursos. Se excluyen de este apartado
los ingresos que derivan del acuerdo de voluntades entre ¢l estado y otros organismos, ya

publicos o privados.

En el Derecho Mexicano, los términos contribucidn y tributo, son sinénimos y

encontramos las siguientes definiciones doctrinales:

"Son las prestaciones en dinero o en especic que el Estado exige, en gjercicio de su
poder de imperio con el objeto de obtener recursos para ¢l cumplimiento de sus fines." 27

Sergio Francisco de la Garza

"Son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente piblico autorizado al
efecto por aquél, en virtud de su soberanfa territorial, exige de- sujetos: econémicos

sometidos a la misma." Blumenstein 28

"Una prestacién obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud
de su poder de Imperio y que da lugar a relaciones jurfdicas de derecho." Giuliani

Fonrouge2?

La legislacién mexicana, a través de la Ley de Ingresos de la Federacién, contempla

como ingresos tributarios los siguientes:

- Impuestos,

27 Sergio Francisco de 1a Garza, op. cit. p. 321,
28 Blumestein, segiin cita de Sergio Francisco de la Garza, Idern.
29 Giyliani Fonrouge, segun cita de Sergio Francisco de 1a Garea, Idem
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«: Aportaciones de Seguridad Social;
« _ Contribuciones de Mcjoras; y

L Derechos, asi como a sus accesorios,

@l Ingresos No Tributarios.

Este tipo de ingresos no deriva del poder de imperio del estado, sino. de' la
explotacién de sus recursos o de los financiamicntos que obtiene : por diferentes vias a fin de
completar su presupuesto. De acuerdo con la legislacién mexicana estos ingresos se pueden

clasificar en:
«- Ingresos no tributarios patrimoniales, los cuales abarcan a:

+ Los Productos: Son ingresos que ¢l estado percibe como contraprestaciones por los
servicios que presta, sin que corresponda a sus funciones de derecho publico, asf

como por el uso, aprovechamicnto o enajenacion de sus bienes det dominio privado;

+ Los Aprovechamicntos: Son recursos que percibe ¢l estado por realizar funciones
de derecho piblico, pero que son diferentes a los impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, y derechos; asi también, aquellos que
derivan de ingresos provenientes de financiamientos y de fos que obtengan los

organismos descentralizados y las empresas de participacion estataly y
¥+ Los Accesorios.

Los ingresos no tributarios patrimoniales, los obticne el estado de la administracién
de su riquezn; es decir, por el manejo de su patrimonio, entendiendo por éste como "el
conjunto de bienes y dercchos, recursos ¢ inversiones que, como elementos constitutivos de
su estructura social 0 como resultado de su actividad normal, ha acumulado y posee a titulo
de ducfio o propietario, para destinarlos o afectarlos de forma permanente a la prestacion
directa e indirecta de los servicios pablicos o su cuidadu, o a la realizacion de sus objetivos

o finalidades de polftica social y econdémica."30

30 jesis Quintana Valtierra y Jorge Rosas Yédnez, Derecho Tributario Mexicano. Ed, Trilles, 3¢ edicién, México, 1998,
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- Ingresos no tributarios crediticios, son aqucllos quc con cardcter de

préstamo se obtienen por diferentes vias y se pueden clasificar ei_\_:

+ El empréstito, el cual se lleva a cabo preferentemente con otros estados e instituciones

de crédito privadas cxtranjeras, aunque cllo no impide financiamientos interos;

¢ Bonos y Certificados de la Tesoreria, por medio de la emisién de valores de

sociedades nacionales de crédito, para satisfacer necesidades monetarias;
+ Procedimientos monctarios, por medio de la emision de moneda; y

¢ Préstamos cfectuados al estado por particulares.

VL. LA POTESTAD Y COMPETENCIA TRIBUTARIAS DEL
ESTADO.

a) Potestad tributaria.

En todos los estados y en todas las épocas de la historia de la humanidad, el estado
ha necesitado ejercer su poder tributario, a través de exigir a los particulares que le trasladen
una parte de su riqueza, ello para estar en posibilidad de satisfacer las necesidades que le son
propias y alcanzar sus fines. Dichas aportaciones han recibido el nombre de tributos,
impuestos o contribuciones, pero esta ultima palabra corresponde a la época moderna, en
donde ¢l estado procura, siguiendo principios de justicia, que los particulares hagan csas
aportaciones dc acucrdo a su capacidad contributiva, y ocasionando que los gobernados

sientan que en verdad contribuyen para que cl estado pueda realizar sus atribuciones.

De acuerdo con la doctrina germanica, el poder o potestad tributaria, tiene su
fundamento en Ia soberanfs del estado, en esa facultad para autodeterminarse, asi como en el
poder de imperio del Estado Romano que le permitia el dominio absoluto sobre los
conquistados. Asf el estado establece contribuciones y los particulares son sometidos a

contribuir parte de su riqueza.
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& Definicién.

“Es Ia facultad de Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligucion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que.le

estén encomendadas”. Sergio Francisco de la Garza3!
"La facultad propia del Estado para crear tributos." Séinz de Bujanda,32

"Es la facultad o posibilidad jurldica del Estado de exigir contribuciones respecto de

personas o bienes que se hallen en su jurisdiccién", Jesis Quintana y Jorge Rosas??

"Facultad para imponer-contribuciones, expresada en la norma suprema, lo cual es
inherente al Estado, en razon de su poder de imperio, y se ejerce cuando el drgano
correspondiente, Congreso de la Union, establece las contribuciones mediante una ley, que
vinculard individuafmeme a-los sujetos activo y pasivo de la n_:lacién jurldico tributaria,"
Humberto Delgadillo Gutidrrez34

Se pucde concluir que la potestad tributaria, ¢s la facultad con la que cuenta el
cstado, derivada se su soberania, para imponer o crear contribuciones & través de una ley, y
as{ obligar a los gobernados a aportar parte de su patrimonio en favor de él, para que éste

pueda realizar sus atribuciones y alcanzar el bien comiin.

Es importante tener presente que el poder del Estado, se encuentra plasmado ¢n su
Constilucién, de la cual dimana la potestad que los érganos pueden cjercer siempre
sometiéndose a lo establecido en los ordenamicentos jurfdicos, por ello cuando se establecen
tales drganos, se deben precisar sus funciones y éstos a su vez cjercer las facultades que se
les atribuyeron, pero dentro del orden juridico que les dio origen, nunca al margen ni en su
contra, por tanto si ¢l poder del Estado se encuentra en la Constitucién, en ella también se
encucntra la potestad tributaria, misma que debe ser cjercida por los rganos a quienes se les

atribuye expresamente.

31 Sergio Francisco de In Garam, op cit, p.207.

32 iz de Buganda, sepin cita de Sergio Francisco de 1a Gara, ldem,
33 Jestis Quintana Valtlerra y Jorge Rasas Yénez, op cit. p, 45,

341 uis Humberio Delgadillo Gutiémrez, op. clt, p.d6.
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En los estados modernos donde se rigen por constituciones y de acuerdo a la division
de podercs, el Poder Tributario se atribuye de forma exclusiva al Poder Legislativo, ¢l cual
¢s ejercido cuando expide las leyes que determinan los hechos o situaciones que al
producirse en la realidad generan para los gobernados la obligacién del pago de
contribuciones. Al Poder Ejecutivo le corresponde determinar o comprobar cuando se han
producido los hechos que generan la obligacién de pagar contribuciones, determinar la
cuantla de los pagos o bien verificar que las prestaciones que le han cubierto se encuentran
ajustadas a la ley; por tanto, no se cstard en presencia de potestad tributaria, cuando se
precede a hacer efectivas las contribuciones que los particulares deben pagar, como
consecuencia de Ia realizacién de aquellos hechos que han sido sefialados, como generadores

de créditos fiscales; sino mds bien, sdlo se estard en presencia de Ia competencia tributaria.
& Elementos.

De acuerdo a lo sefialado por Giuliani Fonrouge en cita por Jestis Quintana3s el

poder tributario tiene los siguientes elementos:

« Abstracto, ya que es una potestad que deriva del poder de. imperio que pertenece al

estado y que le otorga el derecho de aplicar tributos;

= Permanente, pues cs con natural al Estado y deriva dé su f)pder, de manera que sélo
puede extinguirse con ¢l, por lo tanto nlign@fhsrcxista éste, indefectiblemente tendrd el

poder de gravar;

« Irrenuncisble, toda vez que no puede ¢l Estado desprenderse de este atribulo esencial,

ya que sin él, no podria existir, es como el oxigeno para los seres vivos;

«- Indclegable, en virtud de que no es conveniente transferirlo a un tercero de manera

transitoria.

En el mismo tenor Valdés Villarreal36 sefiala que la potestad tributaria "comparte de

cierto modo las caracteristicus de poder supremo, en lo econdmico; inalienable, en cuanto no

35 Jesis Quintana Valticrra y Jorge Rosas Ydnez, op cit. p, 52,
36 Scrpio Francisco de la Garza, op cit. p. 207,
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se puede comprometer, dar en garantla, transigir o arrendar a la manera de los ncgocnos
pnvados, y solamente limitado en su eficacia por la reciedumbre de I vivencia dcmocrmlca '
y de la posnblhdad de la aplicacién razonable de la ley, y en su legitimidad por las garantias
individuales y por la forma de gobicrno de equilibrio y coordinacién de los Poderes de'la

Uniém y de funciones o competencia de la autoridad.
fal Originaria y derivada.
Para Sergio Francisco de la Garzad7 la Potestad Tributaria puede ser:

a) Originaria. Cuando nace originariamente de la Constitucién, y no se recibe de
ninguna otra entidad, tal y como sucede con la Federacidon y los Estados en la

Republica Mexicana; ambas entidades ticnen potestad tributaria originaria;

b) Derivada. Cuando la entidad politica la posee porque le ha sido transmitida por otra
que tiene poder originario. En México, esta situacion es excepeional, y se ha dado
cuando la Federacion, como titular del poder tributario exclusivo, lo ha transmitido
en parte a las entidades federativas al autorizarlas para establecer determinados
tributos, respecto de los cuales carecen de poder tributario originario en virtud de
estar reservado a la Federacion. En otros casos, lo que tlega a suceder, es que los

estados cobren impuestos federales, pero con base en convenios de coordinacion,
b) Competencia Tributaria

La potestad (ributaria sc manifiesta a través de la ley, en donde se establecen los
tributos que el Estado puede recaudar para la consecucién de sus fines; posteriormente los
sujetos destinatarios del precepto legal quedan supeditados al mandamiento de esa norma,
para su debido cumplimicnto y es justamente en esta etaps donde se actualiza la figura de la

competencia tributaria.

Jarach en cita por Delgadillo Gutidrrez, considera que la potestad tributaria se agota
con la creacién de la ley y que la actividad administradora de las contribuciones carece de la

connotacién de potestad, en virtud de que no existe una relacién de potestad, sino de
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sonu,unm.nto a lu normn, tunto por_parte del estado ensu cuhdud de sujeto activo, como det

pumculur como sulclo puswo dela ohllgncuén trlbumna.”

l"onrouge enel mismo tenor, sevhala»que“ er. tributario se manifiesta con-la

creacién de la ley 'y que pamlclaménte se encul blt;iq»dc realizar la aplicacion

concreta de la norma por parte de Ia autondn ministrativa; lo cual se denomina

competencia tnbutarm 39

Para Delgadillo Gutlérrcz, la: competencla trlbutarui "es una facultad general y
csta materia, que sc deriva del poder

abstracta para la actuacién de Ios érganos publncos

del Estado y que se encuentra sometida a un orden jurldlco preestablecido,"40

Por su parte Sergio Francisco de la Garza, sefiala que la competencia tributaria
consiste en el poder recaudar el tributo cuando se ha producido un hecho generador, y

considera que su titular es el acreedor de la prestacion tributaria,

Asf la potestad tributarin se actualiza a través de la ley, al establecer los tributos que
el Estado podré recaudar y las situaciones de hecho que los gencran; al actualizarse tales
hechos, los particulares quedan sometidos a la competencia tributaria ¢jercida por el pader
ejecutivo, la cual consistird en la actividad administrativa para recaudar o cobrar las

contribucioncs, determinarlas y verificar que las enteradas, lo sean de acuerdo con la ley.

3] Potestad 'y Competencias Tributarias Federal, Estatal y
Municipal. {(Articulos 73, 40 y 115 Constitucionales)

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se conticne el poder
del Estado del cual deriva el poder o potestad tributaria, s¢ determina la forma y el ente que
la ejercerd; resultado de ello que sélo a la Federacién y las Entidades Federativas que la
conforman, se les ha otorgado dicha potestad, micntras que los municipios, sélo pueden

cjercer competencia tributaria,

7 Serglo Francisco de Ia Garza, op. cit. p. 209,

38 Lyls Humbero Delgadillo Gutiérrez, op cit, p, 47,
39 1bidem.

40 1bidem.
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___El articulo 73 fraccién XX1X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga al Congreso de la Unién la potestad tributaria exclusiva sobre las

siguientes materias:

«- Comercio Exterior;
«- Aprovechamiento y explotacién de recursos naturales;
« |nstituciones de crédito y sociedades de seguros; ’
«- Servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacién; y
« Lspeciales sobre:
¥ Energla eléctrica;
Produceci6tn y consumo de tabacos labrados;
Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
Cerillos y fésforos;
Aguamiel y productos de fermentaci6n;

Explotacién forestal; y

b e e

Produccién y consumo de cerveza.

Ademés hay algunas materias exclusivas de la federaciébn como consecuencia de estar
prohibidas cxpresamente a las entidades federativas, tales materias son: la cmisién de
moneda, rccursos financieros; gravar la circulacion, el consumo de efectos naciopales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccidn se efectic por aduanas locales,

requiera inspeccion o registro de bultos, o exija documentacién que acompafie la mercancia,

El fundamento constitucional de la potestad tributaria de las entidades federativas, se
encuentra en el artfculo 40, que establece la "voluntad del pucblo mexicano para constituirse
en una repiblica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segtin los principios de esta ley fundamental®, De la autonomfa y soberania
interna de los estados, se desprende el fundamento de su poder tributario, ya que como se ha

sefialado, la potestad tributaria tiene su base en la soberania; en virtud de lo anterior todas

44




las materias: que no sean exclusivas de la federacién pueden ser gravadas de forma

concurrente por ésta y por los estados.

Con respecto al Municipio, es importante sefialar que éste carece de potestad
tributaria, ya que el articulo 115 Constitucional fraccién IV dispone: "IV, Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimicntos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor..."

De lo anterior se desprende que el municipio no puede establecer directamente las
contribuciones que percibird, dependiendo para cllo de las legislaturas locales; sin embargo,
considerando que el Municipio estd facultado pars administrar libremente su hacienda, elio
lo realiza a través de la competencia tributaria, la cual, le permite recaudar las contribuciones

que a su favor ha establecido la legislatura local de la que dependa,

Por tanto se puede concluir que los municipios no tienen plena potestad tributaria,
pucs son los estados, los que a través de sus legislaturas les autorizan los recursos que
satisfacerdn sus presupuestos de egresos, en consccuencia se les ha confinado  a
determinadas fuentes tributarias y sistemas de imposicién de bajo rendimiento. Asf en el
Estado Mexicano, sélo la Federacién y los Estados tienen potestad tributaria, con base en la
cual, la primera establecerd de forma exclusiva contribuciones; y los segundos de manera
concurrente 0 respecto de aquellas materias no rescrvadas a aquélla; mientras que el
municipio, s6lo puede ejercer competencia tributaria, pero no ticne la posibilidad de
establecer contribucién alguna, siendo los Estados los que determinen cudles seran a su

favor.
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~ carTuLO I |
/EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

I ANTECEDENTES DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN MEXICO.

a) Introduccion.

"Desde los tiempos mas remotos de la humanidad, la historia nos demuestra que al
instituirse el Estado como una forma superior de organizacion social, fue necesario que los
subditos de gobierno aportaran una parte de su riqueza para sufragar ¢l gasto publico, para
poder mantencerse instituciones elementales de su razdn de ser, como son ¢l financiamiento
de las guerras, el mantenimiento de ejército, 1a seguridad publica, ¢l pago de los sueldos de
los servidores publicos, la construccién de obras publicas y la atencidn de diversos servicios

demandados por la socicdad.

En su origen se percibieron en una forma despotica, autoritaria, represiva, por medio
de la fuerza bruta, pues a través de las guerras y las conquistas, los pueblos sojuzgados
quedaban obligados a pagar contribuciones a los gobictnos vencedores, fue asi como se
empezaron a apoderar de sus riquezas, de la fuerza de trabajo, del esfuerzo cooperativo,

reflejindose que la obligacién contributiva puede ser en especic, en servicios o en dinero.

Los sujetos pasivos entregaron a los monarcas, reyes o emperadores, en concepto de
contribuciones: bienes muebles, inmuebles, frutos consecuentes de la agricultura, parte de
las ganancias de la ganaderia, de la pesca, de las artesanfas, mineria, el comercio o del
resultado de actividades industriales, asi como también por los trabajos forzosos impuestos a
los esclavos, prisioneros de guerra, siervos, peones o propiamente a los subditos del Estado
o de la Casa Real, lo que como consecuencia permitio alcanzar un importante poder politico
y econémico de los grandes imperios tal es el caso de Lgipto, Persia, Grecia y Roma, entre

otras naciones". 4!

Ahora bien, en México no ha sido la excepcion, tal y como se advierte al estudiar el

origen de Jos tributos, al ser éstos la base del sistema tributario.

41 Narciso Sdnchez Gémez, Los Impuestos y La Deuda Piblica. Ed, Porria, México, 2000, p. 67.
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b) Epoca Precolonial.

La grandeza del pucblo Azteca tuvo su mds sélido apoyo en el sistema tributario que
manejaba, ya que a través de las cargas fiscales impuestas a los pueblos que sojuzgé,
canalizé en su provecho el esfuerzo, capacidad y talento artistico de los pobladores de sus
seflorfos; asi como la rica variedad de productos del campo cultivados en sus territorios, de
esta forma los primeros mexicanos hicieron de la guerra su ocupacién primordial, debido a la

gran utilidad econémica que les reportaba.
fal Tributos, obligados al pago y su destino.

En la Gran Tenochtitlin, a través de los tributos sc servia a los hombres de guerra,
los cuales buscaban engrandecer sus personas, la honra del rey, o la defensa de la patria.
Los tributos consistfan en: oro, cualquier género de piedras ya que éstas eran su principal
idolatrin, juntamente con las plumas, de todo género y color, cacao, algoddén, mantas de
acuerdo con In posibilidad de cada provincia con gran variedad de estampados e
incrustaciones. Cualquier tipo de animal: lcones, tigres y gatos monteses, pdjaros, animales
de costa, sin que se exceptuara alguno con concha, tortugas, inclusive ciempiés, alacranes,
arafias, cte. Otros tributaban ropa de mujeres, camisas y naguas de gran valor tejidas con
minuciosidad, excelentes artificios y bordados, las cuales eran utilizadas por las sefloras y
mujeres de [os grandes sciiores. También tributaban maiz, frijol, chia, chiles de diferentes
especies, pepitas de calabaza, lefin, cortesa de drboles, carbon, picdra, cal, madcra, tablas y
vigas para la edificacién de casas y templos. Los que tenfan lagunas, tributaban todo lo que
producian ¢stas, incluso moscas y gusanos; los pueblos que tenfan fruta, tributaban: pifias,
pldtanos, mameyes, zapotes, guayabas, aguncates, o rosas. Ademds se tributaban diversos
tipos de armas: arcos, flechas, piedtas labradas para las hondas, navajas para espadas, etc.
Las provincias que carecian de bastimentos, ropa y de todo lo descrito, tributaban esclavos,

hombres y mujeres jévenes, los cuales eran repartidos entre sf por los seflores.

Toda vez que entre los aztecas estuvo arraigado cl culto religioso a sus dioscs, era
natural que hubiera un gran nimero de ministros, para su sostenimiento y gastos de

reparacion de los templos, tenfan dedicadas grandes extensiones de tierra, las cuales eran
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denominadas como "tierra de los dioses", y dentro de éste rubro, existian tres clases de

tributos:

« [l de las primicias de los frutos del campo;
« Para ¢l sostenimiento: bebidas, carbdn, lefia, copal y vestidos; y
« Tributos de servicios: labrado de los terrenos dedicados a los templos.

Los pueblos sometidos por los aztecas también contribufan en cuestiones militares,
ya que tenian la obligacion de ayudarlos en las guerras, por lo que les sefialaban la gente con
que debetfan de contribuir; debian labrar Ias tierras exclusivas para el cultivo de productos
dedicados al mantenimiento del ejército en tiempo de guerra; llevaban armas y equipaje de

los guerreros y debfan prestar su hogar a los guerreros y contingentes.

Los obligados a tributar eran aquellos que después de ser vencidos y sujetados por la
guerra y compelidos por clla, no deseaban que los vencedores, continuaran matando a toda
la gente de su pueblo y cvitar asf su destruccién y ¢l menoscabo de sus haciendas. De esta
forma todo lo que se producfa, ya por ¢l hombre o por la naturaleza, cra tributado por las

provincias, al rey de los aztecas.?2

Los gastos publicos de los Aztecas se concentraban en ¢l sostenimiento del
Soberano, su familia y la corte, ¢l financiamicnto de las guerras, celebracion de fiestas,
donaciones, regalos a mensajeros y huéspedes, sacrificios con fines religiosos, obras

plblicas, sueldos de funcionarios, sostenimiente de artesanos, cantores y otros artistas,
B Clasificacién de los Tributos,

Los tributos que existian entre los aztecas, pueden resumirse en dos grupos:

& Aquellos que pagaban los pueblos sometidos & ellos, consistentes en:
a) Especie o mercancias; y

b) Tributos en servicios especiales.

42 |ray Diego de Durén en cita por Hugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal Constitucional, Ed, Oxford, 4*ediclén,
México, 2000, p.152.
43 Gonzato Armienta Calderén, en clta por Narciso Stnchez Gémez. op.cit. p.70.
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- Tnbutos quc debiun pug,ur los proplos aztecas; dentro de los que se enconlrabun.
- n) l"l que pngaban a sus seflores naturales; '
b) El tributo I'elIUOSO, y
¢) Eltributo de tiempo de guerra.

S O Pago.

Las dpocas de pago de los tributos variaban, segiin la naturaleza de éstos;
generalmente se pagaban cada 80 dfas; o sea, cuatro meses mexicanos, o bien dos, tres o

cuatro veces al afio, dividiéndose para ello los dieciocho meses del afio azteca.

Por ultimo, es importante sefialar que en el imperio azteca, no existia razén vélida
para exceptuarse del pago de tributos; si se trataba de alguien pobre, debia trabajar; si
enfermo, se esperaba que sanase; los exactores perseguian a todos con la mayor crueldad,
teniendo facultad de vender como esclavos a los incumplidos; por tanto, el sistema tributario
Azteca se caracierizd por su recia organizacion fiscal; con severas sanciones contra los

evasores tributarios.
c) Epoca Colonial.

Una vez conquistados los pueblos indigenas por los espafioles, Hernédn Cortés llevo a
la préctica un principio politico casi tan antiguo como la humanidad: el de que los stbditos
tienen que pagar tributo al soberano o sefior supremo, pues atin y cuando todavia no habfa
mandato ni precepto del monarca espafiol al respecto, se declard y reconocié la obligacién
de contribuir al superior politico, demandéndole a Moctezuma que tributase al Reino, asi
como a los demds caciques y pueblos, fueron repartidos los indios entre los conquistadores y

Cortés les concedié los tributos que en principio debian pagar al soberano espaflol.

No obstante lo anterior, el tributo prehispinico permanccié en gran parte hasta
mediados del siglo XVI, pues siguié consistiendo en prestaciones materiales y personales;
las primeras, consistentes en productos del campo y la naturaleza, principalmente para la

alimentacién y la construccién de casas, objetos industriales para diversas necesidades,
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prendas de vestir, calzado, loza, e, A los trlbutos p«.rsonulce o de servicio de antafio, se

sumaron los requeridos por lus empresas gnnudurus y mineras de los encomenderos.

Asf los cspnﬂolcs utilizaron: los lrlbutos lal y como los encontraron y los fueron
amoldando a las normas europeas y nI réglmen econbmico-social que s¢ iba formando en la
Nueva Espaila. Entre 1528 y 1531, el tributo fue incierto, indeterminado e ilegal, y como
consecuencia los encomenderos abusaron. En la Segunda Audiencia entre los afios de 1531
a 1555, el tributo tuvo ya una base legal y los indios gozaban de garantfas para hacer que se
respetara su capacidad contributiva. En una tercera etapa, entre 1555 a 1600 predominé un
criterio rigido para establecer contribuciones, mediante una cuota fija que se aplicaba a los

que la soportaban segin su riqueza,
f&l Clasificacién de los Tributos.

Los tributos que existieron durante la dominacion espafiola, se pueden clasificar de la

siguiente forma*4;

Ll Impuestos sobre el comercio exterior:
La alcaba; los diversos respecto de Pulquerfas, Minerfa, Ramo de Muralla, Peaje y
Barcas, Real Desagtie de Huehuetoca, Estancos, Azogues, Cobre, Estafio, Plomo y
Alumbre, Cordobanes, Gallos, Naipes, Nieve, Pélvora, Salinas, Tabaco, Caldos
(respecto del aguardiente fabricado en Parras y en algunas otras regiones del pais); y
sobre Derechos del Quinto de Oro y Plata, Derechos de Vajilla, Derechos de

Amonedacién y Derechos de Ensaye.

B Impuestos sobre agricultura y ganaderia:

Diezmos y Licencias.

% [mpuestos sobre sucldos y utilidades:

Media anata secular; y mesadas y medias anotas eclesidsticas.

Ll Impuestos sobre actos, documentos y contratos:

Papel sellado.

44 y ez Ruiz Manuel, en cita por §lugo Carrasco Iriarte, op. cit. p, 162,

50




Loteria.

- Impuecstos de capucimclén' '
Tributos; Medio Real de l-‘xibrlca Mcd:o Real dc llospltal y Medio - Real ' de

Ministros.

De csta forma, hasta.antes de 1821, sc aplicaba en Espafia y en sus édionins,
especialmente en la Nueva Espnﬂa, un régimen fiscal que inclufa ln™imposicién de
obligaciones fiscales injustas, lo cual originaba que a Madrid se le proporcionara una gran
cantidad de recursos econémicos; por ejemplo, del Virreinato de la Nueva Espafia s¢ le
enviaban de 5 a 6 millones de pesos al afio; del Perd, cuando méds un millén; de Buenos
Aires, de 600 a 700 mil y de Granada de 400 a 500 mil pesos?5; recursos que se ocupaban
pura financiar las guerras continentales y la ocupucion de Flandes, por lo cual, seglin las
autoridades se justificaba una polftica fiscal, cuyo unico propésito era fundamentalmente

recaudatorio.

d) México Independiente.

En los primeros afios de vida independiente, nuestro pals se encontrd en gran desorden ¢n
todos los aspectos y con mayor razén en materia de finanzas, la precaria situacion financiera
que prevalecié en nuestro pafs al alcanzar su independencia, fue como consecuencia de los
once afios de guerra, y su prolongacion a través de diversas luchas civiles internas y de las
invasiones de que fue objeto; estado de inquietud e incertidumbre, que termind en el tercer
cuarto del siglo XIX. Durante todos esos aflos, el caos trajo como consccuencia la
disminucién de las fuentes de riqueza, con el subsecuente empobrecimiento del erario. El
resultado fue el contrabando y la venalidad de los agentes fiscales, quicnes no se sentian
vigilados y careclan de freno en su afén de riqueza, a cllo se agregaba la inseguridad
derivada de los cambios frecuentes de los gobernantes, los cuales desconocfan la maquinaria

de la administracion.

Ante tal desorden y la falta de experiencia en las cuestiones fiscales, las personas

encargadas de organizar la administracién publica del nuevo pafs, tuvicron que buscar en

sl




otras nncloncs, un modelo que se. pudlera imitar pura crear un sistema fiscal eficaz y
adu.uud() para Ia nueva nuclén, la cual ya no wtaba obllgada a contribuir a los gastos de'su

antigua metrépoli,

Ese modelo se encontré cn los Estados Unidos de América, debido a su expericncia
como-pafs independiente desde 1776, phcs contaba con un sfstcma fiscal cficaz, organizado
y puesto en préctica desde el periodo colonial. Es ast que nuestra constitucion de 1824 tomd
de ese sistema, algunas de las normas mds importantes barn establecer un sistema fiscal con
seguridad juridica para los gobernados y evitar los abusos en el cobro de los impuestos, el
dispendio y la negligencia en el gasto publico; esto ultimo como una férmula

complementaria para disminuir en lo posible, la carga impositiva de los ciudadanos.

No obstante lo anterior, para tener una idea del estudo del erario después de la
primera constitucidn, resulta ilustrativo lo externado por Luis de la Rosa en su Memoria,
quien fuese ministro de Hacicnda durante ¢l afio de 1845: “No sé si pueda decir con
propiedad que haya un sistema de hacienda en México, ¢ ignoto si sc puede fijar con
sepuridad las bases sobre que tal sistema se halle establecido. Al ver que casi tode lo que es
o puede ser una fuente de riqueza sc halla gravado con impuestos y que, no obstante las
contribuciones, no rinden sino un producto muy pequeiio comparado con el valor de la
riqueza pablica, se creerfa que el sistema de hacienda adoptado en nuestro pafs consistfa
Unicamente ecn aumentar los ingresos del erario, més bien multiplicando las contribuciones
que haciendo rendir a cada una de cllas todo el producto quedarfa bajo una administracién

bien sistemada,”46

A pesar que fue diflcil establecer y sostener un sistema fiscal eficaz, las bases fiscales
importantes ya habian sido establecidas, las cuales con ¢l tiempo sc fueron consolidando
hasta nuestros dias. De lo anterior, resulta importante tratar aunque sca de forma breve para
efectos de este estudio, ¢l origen de tales bases o principios, ya que ello nos permitird
comprender la forma en que sean establecido en nuestra constitucion, los cuales hasta hoy

son aplicables.

15 Alejandro de Humboldt, en cita por Hugo Carrasco Irlarte, {dem.
48 sis de T Rosa, en cita por Hugo Carrasco Iriarte, op. cll. p. 163,
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e) Principios Fiseales provenientes de los Estados Unidos de
" América. T .

Remontédndonos al origen de los Estados Unidos de América, es importante seflalar
que las autorizaciones o decretos que permitieron la creacién de las trece colonias, dieron
lugar a una especial autonomia entre el gobierno inglés y la organizacién y administracion de
las colonias, ya que el gobierno inglés, nunca financi6 la colonizacién de los territorios de
América, sino sélo autorizé la creacién de empresas privadas con este propésito, as{ como la
emigracion de ciudadanos interesados, limitando solamente su autonomia al establecer que
serfan sujetos a la soberania de Inglaterra; por tanto, cra obligacién de los colonos aceptar la
autoridad de un Gobernador designado por el gobicrno inglés, ya que era el principal vinculo
administrativo con Inglaterra; no obstante lo anterior, los colonos podfan darse normas para

reglamentar sus ascntamientos siempre y cuando no se contraviniera a! derecho inglés.

A fines del siglo XVII, las trece colonias fracasaron como empresas mercantiles
privadas, y pasaron a ser colonias reales, dependiendo del gobierno inglés, pero a pesar de
ello, ya existia un principio de organizacién administrativa, el cual fue conservado por las
colonias hasta su independencia. Asi debido a la autonomia a la que estaban acostumbradas,
las colonias al buscar una forma de organizacion administrativa y polftica que reselviera sus
necesidades, crearon una sutoridad local, cuya evolucién explica muchas de las instituciones
politicas y administrativas que serian recogidas en la constitucién norteamericana de 1789, y

después copiadas por nuestras constituciones, tales instituciones son:

&l Division de Poderes. Durante el periodo colonial en las trece
colonias, existi6 una asamblea de representantes o agrupacién formal de vecinos, cuya
funcién principal cra representar a los ciudadanos de la colonia de que sc tratase en las
negociaciones, generalmente econdmicas, que debfan realizarse con el Gobernador
designado por Londres, tales negociaciones, generaron grandes conflictos entre ambas
partes, en las cuales generalmente ¢l Gobernador era ¢l derrotado, ya que al estar facultada
la asamblea para determinar su salario, si aquél no accedia a las pretensiones de ésta,
simplemente no era aprobado su pago. Lo anterior trajo como consecuencia que los colonos
se acostumbraran a ver a los poderes ejecutivo y legislativo, como dos cosas enteramente

separadas y fundamentalmente opuestas en interés y en propdsitos, Asf se pucde decir que
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los Estados Unidos de Norteamérica fuc el primer pafs de América, cn practicar la divisién
de poécrcs. u'pcsar de que tal vez, no como resultado de ta doctrina. Al udopl:ursé en
Meéxico los principios de la separacién de poderes y el sistema federal, se contribuyé a una
mejor organizacion, sobre bases de limitacién a las facultades de la autoridad cstatal y
proporcionando seguridad juridica a los ciudadanos, impidiendo la concentracion del poder

piblico, lo cual s¢ ve reflejado en las obligaciones fiscales.

@l Anualidad del Ejercicio Fiscal. La principal negociacién entre
Asamblea y Gobernador, era lo relacionado con la aprobacidn de los impuestos, tal y como
lo hacfa el Parlamento Inglés, pero ello no era consccuencia de una norma legal, sino por
costumbre derivada de la imitacién del sistema fiscal inglés, ya que como sistema juridico,
era esencialmente consuetudinario. Iin consecuencia los impuestos que los colonos pagaban
al gobierno colonial, debian por costumbre aprobarse cada aflo, con el objeto de poder
también anualmente obligar al Gobernador a negaciar el monto del Presupuesto de Gastos,
¢l cual determinaba al Presupuesto de Ingresos. Esta prictica se mantuvo en la Constitucion
Norteamericana de [789, como norma de proteceién de los ciudadanos pagadores de
impuestos. De este antecedente, se explica nuestra institucion constitucional de la anualidad
de la Ley de Ingresos, por virtud de la cual, el Congreso Federal aprucba los impuestos que
la Federacién podra cobrar a los contribuyentes en el siguiente aflo fiscal, para efecto de

cubrir el Presupuesto de Egresos.

fgl Representacién  Fiscal. Sc¢  conmservd  en  la Constitucidn
Nortcamericana, la conquista mas importante de los ciudadanos inglescs, consistente en la
necesidad de que sus representantes, aprobaran en el Parlamento todo impuesto o carga
fiscal obligatoria, como requisito indispensable para la validez del tributo. Lo anterior
porque las colonias norteamericanas habfan protestado contra el Parlamento Inglés antes de
la independencia: “Ne taxation withowt representation” (ningin impuesto  sin
representacion); ya que aquél pretendia obligar a los subditos americanos a pagar impucstos
a Inglaterra, sin otorgarles el derecho de representacion en el Parlamento, a pesar de

reconocer ilimitadamente ese derecho a sus sibditos residentes en Inglaterra.

54




&l Legalidad, Fundamentacién y Motivacion. Este principio que tiene
su o'rigcn deSdé hduélln époéa, ¢s el que se refiere a las limitaciones que la autoridad debe
tencr en.sus facultades, las cuales deben ser vigiladas por la participacion de los otros
podcres de gobicrno, lo que se conocié como la teorfa de las limitaciones y contrapesos de
los paderes de gobierno. En México, éste principio consiste en que las facultades de toda
autoridad para poder ser ejercidas, deben estar otorgadas expresamente por la ley, sin dicha
autorizacién, los actos de autoridad son ilegales, por ello nulos o invdlidos. Lo anterior fue
recogido por nuestras Constituciones desde 1857, en las disposiciones que ahora se
contiencn en los articulos 14 y 16, los cuales establecen lo que s¢ ha denominado como la

indispensable fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad.

&l Seguridad Juridica. Un diverso principio, es ¢l contemplado por la
Quinta enmienda a la Constitucién Norteamericana, aprobada en diciembre de 1791, la cual
establece que: "ninguna persona serd privada de la vida, libertad o propicdad, sin el debido
praceso legal". Este derecho al debido proceso, ha sido interpretado por la Suprema Corte
de esc pafs, como una garantla constitucional que tiene por objeto proteger al individuo
contra el ejercicio arbitrario del poder gubernamental y asegurar a todos los ciudadanos la
misma protecci6n de la ley. Es el mismo derecho constitucionat que nuestra Ley fundamental

establece en sus artfculos 14 y 16.
1)) Principios Fiscales Provenientes de Espafia.

Nuestro pafs no so6lo recibio de los Estados Unidos de América sus principios
tributarios, sino también del pafs que hasta 1821 lo habfa dominado; provenientes
béasicamente de la Constitucion de Cédiz de 1812, conforme a la cual, las Cortes o el Poder
Legislativo, estaba facultado para fijar los gastos de la administracion publica; establecer
anualmente las contribuciones ¢ impuestos; tomar caudales a préstamo cn casos de
necesidad, sobre el crédito de la Nacidon; y para aprobar el repartimicnto de las

contribuciones entre las provincias.

Lamentablemente, las disposiciones de la Constitucion de Cédiz, no reflejaron los
usos y costumbres fiscales que prevalecieron en la Nueva Espafia durante todo ¢l periodo

colonial. La monarquia absoluta que reinaba en Espafia imponla en todos sus tertitorios, las
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obligaciones tributarias sin mds limitacién que la posibilidad de pago de los contribuyentes,
resultando ¢llo una préctica injusla y cxcesiva, pues los ciudadanos de todo el territorio
conquistado, no tenfan la posibilidad de participar en la discusion y aprobacién de los

impuestos, ni de evitar su cumplimicnto,

Concluyendo podemos decir que al copiar instituciones constitucionales de Estados
Unidos de América se incluyé en nuestro sistema constitucional algunas de las costumbres y
pricticas administrativas de esc pafs, mezcladas con normas heredadas de Espafia y de su
sistema juridico europco, lo cual ocasiond que el sistema fiscal mexicano, sea de los mds

ricos y completos, aunque evidentemente, afin se puede perfeccionar.
2 Consclidacifn del Sistema Tributario Mexicano.

No obstante que en México, desde la constitucién de 1857, se ha contemplado la
obligacién de los mexicanos a contribuir a los gastos piblicos, tanto federales, como locales
y municipales; sin embargo, nuestra historia fiscal, esta llena de conflictos entre federacién y
estados, originados por el propdsito de cobrar contribuciones para sus respectivas
tesorerfas; conflictos que se llevaron a cabo ¢n medio de una escasa doctrina fiscal durante el
siglo XIX y en las primeras décadas del XX, tan es asf, que hasta la scgunda mitad del siglo
XIX el Derecho Fiscal, entendido como la rama que regula la obtencién de ingresos para el
estado, entre las que se incluyen a los impuestos, adquicre importancia en Inglaterra, cuando
se aprucba ¢l Impuesto de Ingreso, el cual se aprobd en Estados Unidos hasta 1913 como
“Income Tax", micntras quc en México se puso en vigor hasta 1924, con ¢l nombre de

Impuesto Sobre la Renta, el cual vino a revolucionar la doctrina y al derecho tributario.

Antes del Impucsto Sobre la Renta, los pafses obtenfan su ingreso fiscal, mediante el
cobro de impuestos que consistian basicamente en cobrar una cantidad de dinero a cada
contribuyente (Impuesto de Capitacion); y por la formalizacion o ejecucién de algunos actos
jurldicos, para los cuales la ley exigfa la forma escrita ¥ ¢l uso de documentos especiales
(Impuesto al Timbre o Impucsto de Papel Scllado). Tales impuestos tenlan ¢l defecto de que
todos los contribuyentes debfan pagar la misma cantidad, independientemente de su
patrimonio, ingresos, utilidades o la actividad que realizaran, lo cual ocasionaba que para

algunos el pago era una erogacién sin importancia, pero para otros, el mismo desembolso
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rcprcsentabu un gran sacrificio econdmico, en virtud de su- ingreso muy reducido, Sin

embargo, ¢l Impuesto Sobre la Renta, tuvo la virtud de gravar las utilidades de una persona,

porque se aplica al total de los i ingresos, pero dcspués de deducu‘ los gnslos autormldos por
la misma ley, de tal manera que el impuesto s¢ paga sobre kelk ingreso ,°« utlhdad neta, de

donde resulta que su equidad es evidente en comparaci6n ¢on los otros gravimencs.

Al final de la Revolucibn Mexicana, las entidades federativas ejercian una
independencia fiscal, como consccuencia de la dificultad en las comunicaciones y el
aislamiento en que sc encontraban en relacion con las demds, asf cada una cobraba a sus
ciudadanos los impuestos que la cconomia regional permitia y de acuerdo a las necesidades
de gastos del gobierno estatal. El ingreso fiscal era inequitativo, si bien desde 1924 se cobr6
el Impuesto Sobre la Renta las autoridades fiscales federales, competian con las estatales
para obtener ingresos, mientras que los municipios reciblan sus ingresos de los gobiernos
estatales, quienes de esa forma los controlaban, sin que existicran impuestos municipales de

importancia.

Los gobiernos cstatales no recibfan ayuda econémica de la Federacitn, porque la
Constitucién no establecia la obligacién de compartir el ingreso obtenido por los impuestos
federales; por tanto, la forma de beneficiar a los estados era a travds de la obra piblica y la
derrama econdmica que representaba, pero cualquier obra federal como carreteras, presas,
escuelas, ctc., se¢ consideraban como un logro del gobernador del estado, derivado de la
bucna relacion e influencia con ¢l gobierno central. Por tanto con fundamento en cl artfculo
124 constitucional, los estados legislaban para crear su propio sistema impositivo local,

independiente del federal.

No obstante lo anterior con el incremento de la recaudacion Federal a través del
Impuesto Sobre la Renta, de una mejor vigilancia fiscal, y del aumento en la poblacién
econdmicamente activa, as{ como de¢ las empresas comerciales ¢ industriales establecidas en
cl pals, el Gobierno Federal pudo disefiar programas de gasto publico en cada una de las
entidades federativas. Esta nucva politica fiscal, permitié que los gobiernos estatales se
subordinaran al Gobierno Federal a través de la coordinacién fiscal, quicnes a cambio de

recibir mayor participacion de los impuestos federales, aceptaron eliminar impuestos
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estatales; por tanto, los ingresos de los estados derivados de impucstos locales, se vieron
muy reducidos, pero aumentd ¢l ingreso por las participaciones cn los impuestos federales;
sin embargo, cuando la economifa local progresd por el incremento en el nimero de
empresas comerciales ¢ industrisles en cada entidad, s¢ hizo evidente que los estados
perdieron en ¢l proceso centralizador, y que les cra mas conveniente crear un sistema fiscal

estatal que cobrara imnpuestos locales,

Otro tributo de gran relevancia para el sistema tributario mexicano, lo ha constituido
el actual Impuesto al Valor Agregado, ¢l cual es vigente desde 1980, cuyo antecedente mds
remoto fue el Impuesto al Timbre, transformandosc posteriormente ¢n el Impuesto Federal
Sobre Ingresos Mercantiles en 1947,cuyo objeto lo constituyeron los ingresos de las
personas por cnajenacién y arrendamiento de bicnes, prestacién de servicios, por
comisiones, mediaciones financieras y por venta de bienes con reserva de dominio. En 1969
sc intent6 instaurar ¢l Impuesto al Valor Agregado, insertdndolo ¢n un disposicion de la Ley
de Egresos, en este proyecto se incorpor6 al sistema de valor agregado los Impuestos Sobre
Ingresos Mercantiles y al Timbre, subsistiendo todo el catdlogo de impucstos especiales o
interiores, los cuales se cobraban en una sola etapa del proceso econdmico, ya sea en la
produccién o en la venta de primera mano; proyecto que no prosperd por diversos

problemas47,

Las principales razones para cstablecer el Impuesto al Valor Agregado fueron: a)
Que el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles se causaba en cascada o etapas multiples, pues
debia pagarse en cada operacidn que se realizaba con determinado bien, aumentando con
cllo los costos y precios, resultando mas afectados los consumidores finales; b) Que el
consumo de la poblacién més pobre, resentia con mayor intensidad ese efecto acumulativo,
al estar imposibilitados para climinar los intermediarios; y ¢) Como consecuencia se habfa
estado afectando a los pequefios productores y favoreciendo la importacién o contrabando

de mercancias extranjeras.

No obstante lo anterior cuando sc aprobo la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el

sistema fiscal federal tenfa consolidada su estructura normativa, por medio de reformas

17 Javier B. Agullar Alvarez, segin cita por Narciso Sdnchez Gémez, op.clt. p. 152,
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Lonsuuxcwnah.s, por la uprobacu’m dc lcyc.s sccundarlns Y dz, ulgunns mtcrprctucmm,s
favorables dcl Poder Judiciat Fedcrul de tal modo qut. I mayor partc de los impuestos a
cargo de los contribuyentes dcl pals, eran fcdcrnlus y. sé]o una pequu'ia partc del mgrcqo
fiscal total, era cn' beneficio de los - estados y municipios, sxtuacu‘m que se ha ldo
transformando paulatinamente, pucs ashora se ha aumentado la participacion a favor de Ios i

g,oblemos estatales y municipales, del total de la recaudacion federal.

Por dltimo, es importanle seflalar que a partir de 1980, se han regulado,
transformado y creado gravdmenes a efecto de fortalecer el sistema tributario mexicano, al
respecto tenemos: el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, vigente a partir de
1981; ¢l Impuesto al Activo de las Empresas, vigente desde 1989, el cual fue creado para
complementar al Impuesto Sobre la Renta, as{ como para combatir y restringir su evasién;
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, cuya ley fue vigente a partic de 1980,
transforméandose en 1997 afio en que entrd en vigor la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automéviles Nuevos y la creacién en 2002 del Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios

Suntuarios, contenido en la Ley de Ingresos de tal ailo.

STITUCTONAL: DEYLA: TRIBUTACION

El fundamento Constitucional de la tributacién en México, se encuentra en la

fraccion 1V del articulo 31 Constitucional, dicho precepto sefiala:

“Articulo 31. Son obligaciones dc los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como del Distrito Federal o del

Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Este numeral establece en sus cuatro fracciones las obligaciones fundamentales que
tenemos los mexicanos por el simple hecho de serlo, es decir, los deberes inherentes, al
vinculo de la nacionalidad. Dichos deberes son de solidaridad social y patridtica que son
imprescindibles para la conservacién del Estado. La fraccion IV establece la obligacién de

contribuir a los gastos piiblicos federales, locales y municipales; de cuyo cumplimiento
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depende la’ supervivencia econdmicamente del cstado mexicano. Tal obligacion, es

compimicﬁx entre todos los habitantes del pafs, nacionales o extranjeros.

a) Antecedentes Legislativos de la fraccion IV del: Articulo 31
Constitucional. 48

@ Primero. Declaracion 2° del Bando de Hidalgo en el que se declara abolida la esclavitud,

fechado en la ciudad de Guadalsjara el 6 de diciembre de 1810:

“Que ceso para lo sucesivo la contribucién de tributes, respecto de las castas que lo pagaban,
y toda exaccién que a los indios se les exigla.”

@) Segundo. Articulos 8, 339 y 340 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cédiz el 19 de Marzo de 1812:

“Articulo 8°- También ecstd obligado todo espafiol, sin distincién alguna, a cubrir en
proporcién de sus haberes para los gastos del Estado.”

“Articulo 339.- Las contribuciones se repartirin entre todos los espaifoles con proporeién a
sus facultades, sin excepcidn ni privilegio alguno.”

“Art{culo 340.- Las contribuciones serdn proporcionadas a los gastos que se decreten por las
Cortes para el servicio publico en todos los ramos.”

f8l ‘Tercero. Punto 22 de los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos, suscritos en

Chilpancingo cl 14 de septicmbre de 1813:

“Que se quite la infinidad de tributos, pechos ¢ imposiciones que mds agobian, y so scilale a
cada individuo un cinco por cicnto en sus ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima
tanto, como la alcaba, ¢l cstanco, ¢l tributo y otros, pues con esta corta contribucién, y la
buena administracién de los bienes confiscados al enemigo, podrd llevarse el peso de la
guerra y honorarios de empleados.”

Bl Cuarto. Acta de la Independencia de México, expedida por ¢l Congreso de Anihuac en

Ia Ciudad de Chilpancingo el 6 de Noviembre de 1813:

“El Congreso de Andhuac, legitimamente instalado en la ciudad de Chilpancingo de la
América Septentrional por lus provincias de clla, declara reo de alta traicidn a todo el que se
oponga directa o indirectamente a su independencia, ya protegiendo a los europeos, a los
opresores de obra, palabra o por cscrito, ya negdndose u contribuir con los gastos, subsidios
y pensiones para continuar la guerra hasta que su independencia sea reconocida por las
naciones extranjeras.”

i3l Quinto. Articulos 36 y 41 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814:

18 X1.VI Legistatura del Congreso de la Unién, Cdmara de Diputados., Derecho del Pueblo Mexicano. Miéxlco a través
dde sus Constituclones. Tomo V, Méxicn, 1967 pp. 177-186.
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“Articulo 36.- Las contribucioncs piiblicas no son extorsiones de la sociedad, sino
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa.”

“Articulo_41.- Las obligaciones de los ciudadanos pura con la patria son: una entera
sumision a las leyes, un obedecimicnto absoiuto a las autoridades constituidas, una pronta
disposicién a contribuir a los gastos ptiblicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la
vida cuando sus necesidades lo exijan. El cjercicio de estas virtudes forma el verdadero
patriotismo.”

©l Sexto. Articulo 15 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito
en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:

“Articulo 15.- Todos los habitantes del Imperio deben contribuir en razdn de sus
proporciones, a cubrir las urgencias del ¢stado.”

Q) Séptimo. La base 1° de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, fechada en la
ciudad de México el 16 de mayo de 1823:

“Bage i*.- Parte Conducente.- La nacidn mexicana es la sociedad de todas las provincias de
Anshuac o Nueva Espafia, que forman un todo politico. Los ciudadanos que la componen
tienen derechos y obligaciones y estdn sometidos a deberes. Sus deberes son: 1. Profeser la
religidn catélica, apostélica y romana, como dnica del Estado. 2° Respetar las autoridades
legitimamente establecidns. 3° No ofender a sus semejantes. 4°. Cooperar al bien general de
la nacién.”

@l Octavo. Articulo 6° del Tratado entre México y Espafia por medio del cual esta nacién
reconocié la independencia Mexicana, firmado por la reina Marfa Cristina de Espaiia, el 28
de diciembre de 1836:

“Los comerciantes y demas ciudadanos de la Repitblica Mexicana o siibditos de su Majestad
Catélica, que se establecicren, o traficaren o transitaren por todo o parte de los territorios de
uno u otro pafs, gozarin de la més perfecta seguridad cn sus personas y propiedades y
estardn exentos de todo servicio forzoso en ¢l ¢jéreito o armada o en la milicia nacional y de
toda carga, contribuciones o impuesto que no fuere pagado por los ciudadanos y sibditos del
pais en que residan y tanto con respecto s la distribucion de contribuciones, impucstos y
demas cargas generales, como la proteccion y franquicia en ¢l ¢jercicio de su industria, y
también en lo relativo a la administracion de justicia, serdn consideradas de igual modo que
los naturales de la nacion respectiva, sujetdndose siempre a las leyes, reglamentos y usos de
aquella en que residen.”

Gl Noveno. Fraccion 11 del articulo 3° de la Primera de las Leyes Constitucionales de la

Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

“Articulo 3°.- Son obligaciones del mexicano:
... II. Coopcerar a los gastos del Estado con las contribuciones que cstablezcan lfas leyes y le
comprendan ..."

@l pécimeo. Articulo 14 de las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana, acordadas por la

Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de
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1842, snnciorgadus por el Supremo Gobierno Provisional con aneg]p a lﬁqsimrisrmps deg;ems
el 12 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el 14 del mismo mes y afo:
“Es obligacion del mexicano, contribuir a la defensa y a los gastos do Is Nacion.”

@ Decimoprimero. Articulo 4° del Estatuto Organico Provisional de la Repiblica
Mexicang, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de Mayo de 1856:
“Articulo 4°%- Son obligaciones de los habitantes de la Repiblica: observar este Estatuto,
cumplic las leyes, obedecer a las sutoridades, inscribirse en ¢l Registro Civil y pagar los
impuestos y contribuciones de todas clases, sobre biencs ralces de su propicdad, y las

cstablecidas al comercio o industria que ejercicren, con arreglo a las disposiciones y leyes
generales de la Repiablica.”

fal Decimosegundo, Articulo 36 del Proyecto de Constitucion Politica de la Repliblica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de Junio de 1856:
“Artfculo 36.- Es obligacién de todo mexicano: defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos piiblicos, asf

de la federacién como del Estado y municipio en que reside, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

& pecimotercero. Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
sancionada por ¢l Congreso General Constituyente ¢l 5 de febrero de 1857:
“Articulo 31.- Iis obligaci6n de todo mexicano:

.. II. Contribuir para los gastos pitblicos, asf de la Federacién como del Estado y municipio
en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

%l pecimocuarto. Articulos 59, 72 y 73 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
dado en ¢l Palacio de Chapultepec ¢l 10 de abril de 1865:
“Articulo 59.- Todos los habilantes del Imperio disfrutan de los derechos y garantias, y estdn
sujetos n las obligaciones, pago de impuestos y demds debercs fijados por las leyes vigentes o
que en lo sucesivo se expidieren.”
“Articulo 72.- Todos los impuestos para la Hacienda del Imperio serdn generales y se

decretardn anualmente.” -
“Articulo 73.- Ningun impucsto puede cobrarse sino en virtud de una ley.”

&l pecimoquinto. Reforma de! articulo 31 de Ia Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana de 1857, del 10 de junio de 1898:
“Articulo 3 1.- Es obligacién de todo mexicano:

... I11. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacién, como el Estado y Municipio
en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

f4l pecimosexto. Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechados en

la ciudad de Querdtaro el 1° de diciembre de 1916:
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“Articulo 31 del Proyecto.- Son obligaciones de todo mexicano:
lV Contribuir para los gastos piiblicos, as{ de la Federacién como del Bsmdo y Mumuplo en

que residan, de la mancra proporcional y equitativa que dispongan las lcyes ‘
En la cincuenta y un Sesién Ordinaria del Poder Consmuyente, celebrada e] viernes -

18 de enero de 1917; se aprobé dicho articulo, quedando la cuarta. fraccnbn tul y como se

presento; ﬁ'ncclén, que sélo ha sido modificada una vez, por. decreto pubhctidé en el Duu'lo
Oficial de la Federacion el 25 de Octubre de 1993 en donde se hizo ulusxén concreta al

Distrito I ederal _pero en esencia es idéntica a la aprobada por el Constxtuyeme de 1917,

El cumplimicnto de los mexicanos al deber de contribuir a los gastos publicos, tienc
tanto un contenido econdémico, como politico-econdmico; el primero, se traduce en el pago
de Ias sumas de dinero que en gjercicio del poder soberano, el poder publico legislativamentc
determina a cargo del causante; el segundo, se actualiza al participar en los gastos que

requiere la nacion para su cxistencia, seguridad y desarrollo.4?

Por 1ltimo, de acuerdo con lo sefialado por Ernesto Flores Zavala, el contenido de
la fraccién IV de mérito, se puede desglosar de a siguiente forma: R O
« Establece la obligacién para todo mexicano, de contribuir a los gastos pdblicbs;

«- Reconoce que In Federacion, los Estados que la conforman, el Distrito Federal y

los municipios tienen derecho a percibir contribuciones;
« Que las entidades que pueden gravar son los de la residencia de la persona;
«- Que las contribuciones se deben establecer por medio de leyes;
«- Que se deben establecer para cubrir los gastos piiblicos;

«- Que deben ser equitativos y proporcionales.

49 Ignacio Galindo Garfias, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, cd. Porriia, México,
1996. p. 409,
50 Eresto Flores Zavala, segin cita por Hugo Carrasco Irlarte, op.cir, p 173,
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CONSTITUCION; : POLITICA ' DE" LOS " ESTADOS : UNIDOS
(JICANOS Y:SUS GARANTIAS:

Hi,

a) La Constitucién Politica y su Integracién.

Jellinek considera que: "La Constitucion abarca los principios juridicos que designan
a los 6rganos supremos del Estado, los modos de su creacién, sus relaciones mutuas, fijan el
circulo de su accidn, y por tltimo, la situacion de cada uno de ellos respecto del poder del

Estado".5!

Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que la "Constitucién es el ordenamiento fundamental
y supremo del Estado que: a) establece su forma y la de su gobierno; b) crea y estructura sus
organos primarios; ¢) proclama los principios politicos y socioeconémicos sobre los que se
basan la organizacién y teleologla estatales, y d) regula substantivamente y controla

adjetivamente cl poder publico del Estado en beneficio de los gobernados.”52

La estructura de la Constitucién de nucstro pais, se sustenta en dos principios
fundamentales: la libertad del estado es limitada y el orden del estado necesita estar suserito

y enmarcado en un sistema de competencias.

El primer principio, obliga a cnumerar cn la constitucién cicrtos derechos del
individuo, lo cual se debe a la influencia del individualismo y liberalismo, ya que a ellos se
debe la tendencia de consignar en el texto constitucional los llamados "derechos del
hombre”, "derechos fundamentales de la persona humana" o "las garantlas individuales o del
gobernado”. La parte de la constitucibn que contiene los derechos fundamentales del
hombre, recibe el nombre de dogmidtica, en nuestra constitucién se encuentra en su capftulo
primero, que comprende los primeros 29 artfculos, pero no s6lo ahi estdn los derechos

fundamentales, pues hay dispersos en otros numerales.

El segundo principio y complemento del primero, sc encarga de limitar el poder del

estado a través de un sistema de competencias; por tanto la garantfa orgénica contra cl

51 Jellinek Georg, segin cita por Felipe Tena Ramirez, Derecho Constliucional Mexicano, ed. Porriin, México, 1992, p.

52 Ignacio Burgoa O. Derecho Constitucional Mexicano, ed. Porrtia, México, 1994, p. 313.
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abuso de poder, se encuentra principalmente en la division de poderes, Es asi como nos
encontramos frentc a clementos considerados como polfticos, mismos que se refieren al
establecimiento de los Grganos primarios del estado, a determinar su competencia, los
lineamicntos bisicos de su funcionamiento y a proclamar Ia forma estatal y de gobierno. Esta
parte encargada de organizar al poder publico, se le conoce como orgénica, y en nuestra
constitucion comprende todo el titulo tercero (articulos 49 al 107), donde se trata de la
organizacion y competencia de los poderes federales, y el titulo cuarto (artfculos 108 al

114), establece las responsabilidades de los servidores publicos.

Ademds de la parte dogmdtica y orgdnica, pertenecen a la Constitucién, los
preceptos relativos a la superestructura constitucional, la cual cubre por igual a los derechos
del individuo, a los poderes de la Federacién y a los poderes de los Estados, es decir,
aquetlos preceptos que expresan la superioridad de la Constitucidn frente a las leyes
comunes, dichos preceptos se encuentran en nuestra Carta Magna en los artfculos 39, 40,
41, 133, 135, y 136, los cuales se refieren a Ia soberanfa popular, forma de gobierno,

supremacia constitucional y su inviolabilidad.
b) . Las Garantias Constitucionales.

De acuerdo con Ignacio Burgoa Orihuela,’3 la palabra garantfa proviene del término
anglosajon "wdrramy" o "warantie® que significa la accién de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar. Jurldicamente, ¢l vocablo y concepto, surgieron en el derecho privado, con las
acepciones sefialadas, mientras que en derecho piiblico, la palabra y ¢l verbo garantizar, son

creaciones de los franceses, en cuya legislacion aparece desde mediados del siglo XIX.

Respecto a la acepeidn estricta y especifica que se le debe dar al término garantfa, la
doctrina no se ha pucsto de acuerdo, por tal razén existen diversas definiciones, las cuales

van orientadas a diversos puntos de vista y estudio, tal y como se aprecia a continuacién:

Jellinek clasifica a las garantias del derecho pablico en: garantias sociales, tales como
la religibn, las costumbres, las fuerzas culturales, entre otras; garantias politicas, dentro de

las que comprende Ia organizacién misma del estado y el principio de divisién de poderes; y

53 Ignacio Burgoa Orlhuela, Las Garanilas individuales, cd. Porrtia, México, 1998, p 161,
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garantias juridicas, que se traducen en los sistemas de fisculizacidn de los Srpanos estatales,
de responsabilidad oficial, de jurisdiceitn y de los medios para hacer efectivas las normas de

derecho objetivo,34

Kelsen por su parte, las identifica con los procedimientos o medios para asegurar cl
imperio de la Ley Fundamental, frente a las normas jurfdicas secundarias; es decir, para
garantizar ¢l que una norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacién

o contenido.33

Fix Zamudio sostiene que sélo pueden estimarse como verdaderas garantias los
medios jurfdicos para hacer efectivos los mandatos constitucionales, y para él existen dos
especies: las fundamentales (individuales, sociales e institucionales), las cuales se encuentran
en los primeros veintiocho articulos de nuestra Carta Magna, de ellas unas son individuales,
otras sociales, ¥ unas més regulan determinadas instituciones, entre las que destacan las
establecidas en los articulos 14 y 16 que pueden designarse genéricamente como garantias
de justicia. La segunda especie son denominadas como de la constitucién y contienen
métodos procesales, represivos y reparadores, que dan efectividad a los mandatos
fundamentales, cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su
forma o contenido y se refiere a los procesos establecidos por los articulos 103 y 107 (Juicio
de Amparo); 105 (Conflictos entre los Estados y la Federacion, o los Estados entre sf) y 111
(Proceso de Responsabilidad de los Servidores Pablicos) que son normas estrictamente

procésales, de cardcter represivo y reparador,56

Para Burgoa Orihuela el conceplo de garantfa individual, se forma con los siguientes
elementos:
+ Existencia de una relacién juridica de supra o subordinacién entre el gobernado y

estado;

« Elsurgimiento de un derecho piblico subjetivo, en favor del gobernado;

54 thidem.
56 Ibidem.

56 1unacio Burgoa Orihuela, op cit, p, 161,
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_ = La obligacién correlativa del Estado, para respetar el consabido derecho y

cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo; y

« La previsiéon y regulacion de la citada relacién por la lcy ﬁmdzii_ncﬁm].
c) Las Garantias Individuales.

No obstante que el concepto de la palabra garantia es amplio y lzi doctrina’ ain noes’
uniforme, debido al propésito de este estudio, solo nos abocaremos - al andlisis de lns

garantias denominadas individuales o del gobernado.

Para Ignacio Burgoa Orihuela, las garantfas individuales ‘son los derechos del
gobernado, frente al poder piblico, ya que con ellas se asegura, protege, defiende o

salvaguarda de los actos de la autoridad del Estado.

Es importante precisar que no abstante el nombre que reciben dichas garantfas, no se
suscriben exclusivamente al individuo, persona fisica, ser humano, sine a todo aquel que
tienc. ¢l caracter de gobernado dentro del estado, como lo son: las personas fisicas, las
morales de derecho privado, entidades de derecho social, empresas de participacion estotal y
organismos descentralizados; puesto que son susceptibles de ser afectadas en su esfera
juridica por actos de autoridad, cuando se encuentran sujetos a relaciones de supra o

subordinacion.

Las relaciones de supra o subordinacién surgen entre dos entidades colocadas en
distinta posicion, esto es, entre ¢l estado y sus 6rganos de autoridad por un lado, y el
gobernado por ¢l otro; asi la garantia individual se traduce en una relacién juridica entre el
gobernado como persona fisica y moral y las autoridades estatales. Tales relaciones son
reguladas fundamentalmente por la constitucién, la cual establece el cause normativo por
donde debe desarrollarse la conducta del estado en ejercicio del poder publico, en
consecuencia todo acto de autoridad frente a los gobernados, debe observar las exigencias,
prohibiciones, requisitos o condiciones consignadas cn los preceptos constitucionales, ya
que las garantias son cxigencias ineludibles que debe observar todo acto de autoridad, para

ser constitucionalmente vélido.
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Es importante seialar que los derechos y obligaciones que genera la relacién que
exisle” entre”estado 'y gobernados, tienen: como “esfera” de- gravitacién, las prerrogativas
sustanciales del ser humano, las cuales son; la libertad, igualdad, seguridad juridica y

propiedad.

Un aspecto que fortalece a las garantfas individuales, es el hecho de que al ser parte
de la Constitucién Polltica, estén investidas de los mismos principios que caracterizan a la
Carta Magna con respecto a la legislacién secundaria. Asf las garantfas participan del
principio de supremacia constitucional (articulo 133 de la Ley Suprema), por tanto deben
prevalecer sobre cualquier ley secundaria que se les contraponga; esto es, las autoridades
deben observarlas preferentemente a cualquier otra disposicién., De igual forma sc
encuentran investidas del principio de rigidez constitucional, en consccuencia sélo pueden
ser reformadas por el poder extraordinario integrado en los términos del artfeulo 135 de la

Carta Magna, y no por el poder legislativo ordinario.

Por otra parte, las garantias individuales no sélo son aquellas contenidas en los 29
primeros articulos de la Constitucion, sino que pucden ser extensivas a otros principios
constitucionales; esto es, no se debe identificar a las garantias individuales con los 29
primeros articulos, pucs éstos sélo las enuncian, mds bicn, hay que referirlas a todos aquellos
preceptos de la Constitucién que por su contenido complementen a csas primeras
disposiciones, toda vez que la decloracién contenida en el articulo primero de la
Constitucion, es lo suficientemente amplia para inferir que es a través de toda la Carta

Magna como se consagran las garantias del gobernado.
Wl Clasificacién.

Tgnacio Burgoa Orihucla scfiala que las garantins individuales se pueden clasificar a

partir de dos criterios fundamentales:

= Desde ¢l punto de vista formal de In obligacién estatal. Aquf la garantfa

puede ser:
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s Ncgmwa (] Materml Pues i 1mponc al estado una abstencion, una conducta

paswa dc no vnolar. de noe " vulnerar, de no prohibir, etcétera; aqui

cncontramos a las garantlas de igualdad y propicdad; y

”» Posi_tiva ’o"qumul. Cuando el estado estd obligado a realizar en beneficio
- del: gpbemadb una scrie de prestaciones, hechos, actos, o bien,
desempefiar un comportamiento activo; como cuando debe desarrollar un
procedimiento previo, para privar de sus bienes a una persona, quedando
comprendidas las garantias de seguridad juridica, entre las que destacan la

de audiencia y legalidad.

B Desde ¢l punto de vista que considera ¢l contenido de las garantias cn
favor del gobernado. Se pueden clasificar en garantias de: igualdad, libertad,

propiedad y seguridad jurfdica.

La clasificacién de los derechos del ciudadano en garantfas de igualdad, libertad,
propicdad y seguridad jurfdica, s¢ adopté en México a través de la Constitucién de
Apatzingdn del 22 de octubre de 1814; del proyecto de la mayorfa y minoria de 1842; y ¢n el
acta de reformas de 1847 la cual establecié que: "para ascgurar los derechos del hombre que
la Constitucién reconoce, una ley fijard las garantfas de libertad, scguridad, propiedad ¢
igualdad de que gozan todos los habitantes de la repiblica y establecerd los medios de
hacerlas efectivas", Aunque la Constitucion de 1857 y de 1917 no consignan expresamente
estos cuatro tipos dc garantfas, implicitamente se encuentran contenidas en sus
disposiciones, tan es asf que de su estudio se desprende que el gobernado tiene diversas
esferas jurldicas oponibles y reclamables contra las autoridades del estado; esferas que se
refieren a su situacién de igualdad con sus semcjantes; a su libertad cn todas sus
manifestaciones; a su propiedad y a la observancia de determinadas formalidedes, requisitos,
medios o condiciones, por parte del poder publico, para que su actuacién sea vélida en
determinada afectacion al gobernado, circunstancias que implican una seguridad jurldica

para éste.
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(il Garantias dc Igualdad, Libertad, Propiedad y Seguridad
Juridica, . v s i e

Al comprender las garantias constitucionsles estos derechos subjetivos, resulta
importante estudiarlus aunque sea de forma breve y genérica, para’ posteriormente

profundizar en aquellas que regulan la materia tributaria.
®-Garantfas dc Igualdad,

La igualdad, desde el punto de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y
capacidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas, adquieran derechos y
obligdcioncs derivadas de una cierta y determinada situacién en que se encuentran; es decir,
que tengan la capacidad de ser titulares cualilativamente de los mismos derechos y de

contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado,

Cuando un ordenamiento juridico impone los mismos dercchos y obligaciones a
cualquier persona colocada en una determinada situacion juridica por él regulada, que los
que establece para otros sujetos que en ésta se hallen, surge ¢l fendmeno de igualdad legal;
la cual se traduce, en la imputacion que la norma de derecho hace a toda persona de los
derechos y obligaciones que son inherentes a una situacion determinada cn que ésta pueda
encontrarse. La igualdad juridica sicmpre debe ucatar ¢l principio aristotélico que ensefia

"tratar igualmente a los iguales y desigualmente a loy desiguales”.

La igualdad, como derecho subjetivo protegido, se traduce en la ausencia de
distinciones y diferencias entre los hombres en cuanto tales, provenientes de cualquier
factor, ya sea raza, color de piel, religion, nacionalidad, ete.; y surge concomitantcmente con

la persona humana, es decir, es una situacién en que esté colocado todo ser desde que nace.

Gracias a esta garantfa, ¢l gobernado tiene ¢l derecho de exigir al estado, el que no
haya diferencias y distinciones frente a los demds sujetos desde un punto de vista
estrictamente humano; es decir, el estado tiene la obligaciéon de considerar a todos los
gobernados, bajo ¢l aspecto humano y juridico, situados en un mismo plano, sin atribuir

distinciones o diferencias. Por tanto esta garantia tiene como centro de imputacion al ser
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humano como tal, independientemente de las diversas condiciones que puede presentar en la

vida comunitaria, -
Articulos constitucionales que contienen la garantia de igualdad

I Aﬂiculo 1°, "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que ‘otorga esta Constitucién, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”. Asf todos los hombres se
consideran posibilitados para ser titulares de las garantfas constitucionales,
independientemente de su condicién particular congénita (raza, sexo, etc.) o adquirida

(casado, arrendatario, propictario, etc.)

1L -Articulo 2° "Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranfero que entren en territorio nacienal alcanzardn por ese solo
hecho, su libertad, y la proteccion de las leyes". Aqui surge el derecho de exigir un trato
igual para todos los hombres como tales, independientemente de su condicién accidental y
se le impone al estado la obligacién de no reputar a nadie como esclavo, sino como persona
juridica, esto es, capaz de adquiriv derechos y contracr obligaciones, lo cual debe ser

extensivo a todo hombre que habita en tesritorio nacional.

I1L. Artieulo 12, "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn tiulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, nit se dard efecto alguno a los otorgados
por cualguier otro pafs”. Se prohibe al estado otorgar prerrogativas o privilegios a unos en
detrimento de otros, o viceversa, con esto se pretende evitar hacer distineién entre grupos
sociales o entre individuos de diferente origen social, y que esa diferenciacién se prolongue a
una descendencia indefinida. La constitucién permite los titulos de nobleza, prerrogativas y
honores que se confieren a un individuo con carficter personalisimo, es decir, que no son
susceptibles de transmisién a sus descendientes, y cuyo origen sea una obra meritoria, més
no aquellos que sc atribuyen a un grupo social, esto es, a una serie de individuos de andlogo

origen o extraccién social.

1V.- Articulo 13, Este articulo comprende varias garantias de igualdad, las cuales
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a) Nadic puede ser juzgudo por leyes privativas.

Una ley privativa, ¢s aquella que crea, modifica, extingue o regula una situacion en
relacién con una sola persona moral o fisica, o varias ¢n numero determinado; no .cs
abstracta ni general, sino concreta, individual o personal, pues su vigencia s¢ limita a una o
varias personas determinadas, carcciendo de los principios de impersonalidad e
indeterminacidn, dejando de tener los elementos materiales de toda ley. Por tanto el Estado
tiene la obligacién de no afectar a los gabernados bajo ninguna forma (por procedimiento
judicial, civil, penal, administrativo o por actos de autoridad aislados), mediante la aplicacion

de leyes privativas,

Lo anterior ha sido confirmado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, la cual expresa: "Es cardcter constante de las Leyes, que sean de aplicacion
general y abstracta: (es decir, que deben contener una disposicidn que no desaparezea
después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a
esta aplicacién, y se apliquen sin consideracion de especie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto que no sean abrogadas). Una ley que carece de estos
caracteres va en contra del principio de igualdad garantizade por ¢l articulo 13
Constitucional, y aiin deja de ser una disposicion legislativa, en el sentido material, puesto
que le falta algo que pertencce a su esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas,
tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden, pues el cardcter de
generalidad, se refiere a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién de leyes

privativas protege el ya expresado articulo 13 Constitucional."5?
b) Nadie pede ser juzgado por tribunales especiales.

Un tribunal no especial, se caracteriza por la permanencia de sus funciones decisorias
y la posibilidad de tener injerencia vélidamente en un mimero indeterminado de negocios
singulares que encajen dentro de la situacion determinada constitutiva de su dmbito
competencial. Los tribunales especiales. no son creados por la ley que establece los Grganos

jurisdiccionales ordinarios o generales, sino se instituyen cominmente mediante un acto sui

57 Lrmilio Murgain Manautou, Introduccidn af estudlo de! Derecho Tributario Mexicano. ed, Universitaria Potosina,
México, 1973, 3 edicidn. p. 214,
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generis (decreto, decision administrativa, etc.), en el que se consignan sus finalidades
especificas de conocimiento- o - injerencia, por-tanto sélo conocen uno o varios casos
concretos y- determinados, para lo cual fueron creados, y cuando ¢l conocimiento de estos
asuhlqs singulares concluye cabalmente, el tribunal especial deja de tener capacidad para
seguir funcjonnhdo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha expresado: "por
tribunales especiales se enticnden aquellos que se crean exclusivamente para conocer, un
tiempo dado, de ciertos delitos o respecto de determinados delincuentes”. Esta garantia se
refiere a los "tribunales por comisién", los cuales se erigen con posterioridad al hecho que

van a conocer y se disuelven una vez resuelto el caso concreto planteado.58

Con la prohibicidn constitucional de crear leyes privativas y tribunales especiales, se
busca proteger de forma igual a todos los gobernados, evitando que en determinado
momento se afecte por cualquier interés a determinado particular. Por tanto, surge la
obligacién para el cstado, en el sentido de que el poder de éste, no deje enjuiciar a una
persona, mediante drpanos jurisdiccionales que establezca exprofesamente para conocer de

determinados casos concretos numéricamente demarcados.
¢) Ninguna persona o corporacién puede tener fuero.

El término "fuero” sc debe entender como privilegio o prerrogativa de cualquier
especie y contenido, otorgado a alguna persona, en consecuencia el estado debe abstenerse
de otorgar a persona alguna privilegios o prerrogativas, y si alguien las tuviese, no pueden

tener validez, por lo que las sutoridades no deben considerarlas.

d) Ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que los

que sean compensacién de servicios piblicos y estén fijados por Ia ley.

De esta forma se impide que el estado, acuerde en beneficio de alguna persona una
retribucién econdémica, no sélo sin que haya una contraprestacién de indole piblica por
parte del beneficiado, sino ain en el caso, de que habiéndola, la remuneracién

correspondiente no esté fijada legalmente.

58 Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, ed. Porgs. México, 1994, p 297.
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- Garantias de Libertad,

La libertad social del hombre, se revela como la potestad consistente en realizar
trauscendentalmente los fines que ¢! mismo se forja por conducto de los medios idéneos que
su arbitrio le sugiere, que es lo que estriba su actuacidn externa, la cual sélo debe tener las

restricciones que establezca la ley en aras de un interds social, estatal o privado.

La libertad como gorantia individual no ha existido siempre, pues antes de la
Revolucién Francesa, sélo en Inglaterra y Espaila la actividad gubernamental respetaba
jurfdicamente cierta esfera de accién de los gobernados, pero de los pertenccientes a las
clases sociales privilegiadas, los cuales gozaban de una libertad civil o privada frente a sus
semejantes y en las relaciones con éstos, careciendo de libertad publica o a titulo de garantfa
individual, esto es, frente a los gobernantes; y se convirtié cn un derecho publico, hasta que

¢l estado se obligé a respetar tal libertad individual.
En nuestra Constitucion se consagra de la sigqicntc forma:

I. Articulo 5° Libertad dc Trabajo. "A niitguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o irabajo que le acomode, slendo l{éiros'ﬂ Sus

caracter{sticas son:
< Sc requicre que la actividad sea lfcita, s decir, que no vaya en oposicién a las buenas
costumbres y a las normas de orden puiblico; ‘

«  Que no se ataquen derechos de tercero, ni se vulneren los derechos de la sociedad, de

lo contrario podrd velarse por determinacion judicial;

«-  S6lo son obligatorios los servicios piblicos de armas, cargos concejiles; de eieccién

popular, actividades profesionales de indole social y funciones electorules:y censales,

Esta garantfa contiene medidas de seguridad, las cuales buscan tutelar

adecuadamente tanto el trabajo como su remuneracion, es asf que:

-~ Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial;
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- Nudxc pucdc ser obligade a prestur su trabajo personal sin la justa retribucién y sin su

conscnlxmlemo, salvo el 1mpucsto como pena por la autoridad Judicial;

- Bl sstado no puede permmr que se lleve a cfecto mngun contrato, pm.to 0 convemo que
tenga por objct el mcnoscabo la pérdlda oel 1rrcvocnble sncnf uo de la llbertad ‘del

hombrc, yn sca ‘por traba)o, cducaclén o voto religioso; y

convemo en. que el gobemndo renuncie lemporal

permanentcmentc'a ejercer detcrmmada profesion, industria o comercio,

CAsl él 'csmdo no puede imponer a los gobernados ninguna ocupacion, y debe respetar

la que hayan seleccionado libremente, salvo las excepciones que la constitucién contempla.

IL Articulo 6°. Libertad de Expresién de las Ideas. "La manifestacidn de las
Ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que alaque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin delito o perturbe el orden

piiblico; el derecho a lu informacion serd garantizado por el Estado”,

Los gobernados tienen el derecho de que el estado respete la expresion verbal de sus
ideas, pensamientos, opiniones, ctc., sin coartarlas, salvo las limitaciones constitucionales,

las cuales son;

« Que no se ataque a la moral;
« Que no se provoque algin delito: y
«- Que no se perturbe el orden piiblico.

1. Articulo 7°. Libertad de Imprenta. "Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley o awtoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir flanza a los autores o Impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, gue no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

piiblica. En ningtin caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento del delito”.

Esta garantia auspicia a dos diversas: la de escribir y la de publicar escritos. Por tanto

cl estado debe abstenerse para no coartar ¢ impedir la manifestacién de las ideas por medios
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escritos, pare no establecer la previa censura a ningin impreso y no exigir fianza a Ins
autoridades o impresores de cualquier publicacién, salvo las excepciones que establece la
propia constitucion, como en el caso de lo dispuesto en el articulo 3° de ln Carta Magna, el
cual permite a las auloridades mediante la legislacidn ordinaria, prohibir o censurar cualquier
publicacion que sc destine a la lectura para nifios y jovenes en edad escolar y que, sin incidir
en alguno de los actos de limitacion a la libertad de imprenta sean, contrarios a las ideas que
constituyen los fines perseguidos por fa educacion estatal o particular autorizada, esto es, se
tiene como restriccidn constitucional especial, el que mediante su desempeiio, se desvirtiie,

desnaturalice o se hagan nugatorios los objetivos que persigue dicha educacién.
Las limitaciones a csta garantia son:

«> Que su ejercicio no implique un ataque o falta de respeto a la vida privada o a la moral; y
« Que a través de clla no se altere la paz publica.

1V. Articdlo 8°. Libertad o Derecho de Peticién. "Los funcionarios y empleados
publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
ascrito, de manera paclfica y respetuosa; pero en materla politica sélo podrdn hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica. A toda peticién deberd recaer un acuerdo
escrito de la aworidad a quien se haya dirigido la cual tiene obligacidn de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.”

Con esta garantfa los gobernados pueden ocurrir ante cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier indole, A su vez el estado ticne la
obligacion de dictar un acuerdo escrito a la solicitud de! gobernado, independientemente que
la peticion esté bien o mal hecha, pero no necesariamente resolverla en determinado sentido.
El scuerdo que emita la autoridad debe hacerse del conocimiento del solicitante en breve
termino, ¢l cual no ha sido delimitado cronoldgicamente; sin embargo, la Suprema Corte ha
estimado en su jurisprudencia, que esta disposicion se transgrede si transcurren cuatro mescs
desde que la autoridad recibié la peticion del gobernado, sin que la hubiese contestado,
dicho lopso, no s¢ puede entender como aplicable en todo caso, pues la propia Corte ha
considerado que el "breve término”, debe ser aquel en que racionalmente pueda conocerse

una peticién y acordarse, atin mas, cuando en diversas ejecutorias que ha emitido s¢ ha
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consu,nudo la variabilidad de la duracion cronoldgica del breve término, yu quc en ulgunos

casos, ha eﬁumado que puede consistir en cinco dias y en otro en diez,

La limitacién de esta garantia s¢ refiere a que cn materia politica sélo pueden
ejercitarla los ciudadanos de la republica, por lo que cualquier solicitud politica, clevada por
extranjeros o mexicanos no ciudadanos debe ser desatendida, sin esperar que recaiga un

acuerdo escrito en los términos del dispositivo constitucional.

V. Articulo 9° Libertad de Asociacién y Reunién. “No se podrd coartar el

derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objetivo licito”,

Esta garantia comprende dos tipos de libertades: la de asociacién y de reunién, Por
derecho de asociaci6n s¢ debe entender toda potestad que tienen los individuos de unirse
para constituir una persona moral, con substantividad propia y que tienda a la consecucién
de determinados objetivos, cuya realizacién cs constante y permanente. El derecho de
reunidén, se manifiesta de formas diversas, ya que cuando varias personas se retlinen, este
acto no importa la produccién de una entidad moral en los términos seflalados; sélo sc trata
de una pluratidad de sujetos desde el punto de vista aritmético, la cual tiene lugar con el

objeto de llevar a cabo un fin concreto y determinado, y una vez realizado deja de existir.

De esta forma, el gobernado tiene derecho de reunirse con sus semcjantes para
cualquier objeto licito y de manera pacifica, as{ como para constituir con ellos toda clase de
asociaciones que persigan un fin licito y cuya realizacién no implique violencia de ninguna

especie; y el estado no debe coartar tales libertades.
Las limitaciones constitucionales para el cjercicio de esta garantia son:

S6lo los ciudadanos de ta repiblica pueden cjercerla en materia politica;
No puede ser una reunion armada;

Los ministros de cultos religiosos no pueden asociarse con fines politicos;

LR

No se puede formar agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
que la relacione con determinada confesién religiosa; y

No sc pueden realizar reuniones de cardcter politico en templos.

-«
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VL. Articulo 10, Libertad de Posesién y Portacién de Armas. “Los habitantes de
los” Estados Unidos Mexicanos tlenen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legltima defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exelusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
La Ley Federal determinard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrd
autorizar a los habitantes la portacidn de armas”. La posesién de armas sélo debe cjercerse

en ¢l domicilio del gobernado y tener por objeto su seguridad y legitima defensa,

V1L Articulo 11. Libertad de Trinsito. "Zodo hombre tiene derecho para entrar
en la repiblica, salir de ella, vigjar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporie, salvoconducto y otros requisitos semefantes. El efercicio
de este derecho estard subordinado a las fucultades de la awtoridad judicial, en los casos
de responsabilidad penal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo qucrto'ca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracidn y .s'alubri_dad

genceral de la Repuiblica, o sobre extranferos perniclosos residentes en el pals,”

La libertad de trénsito comprende cuatro libertades cspeciales: 8) Posibilidad de
cntrar al territorio de la Reptblica; b) Potestad de salir del mismo; ¢) Facultad de’ viajar

dentro del Estado Mexicano; y d) De mudar de residencia o domicilio.

De esta forma el estado ticne la obligacién de no impedir o entorpecer la entrada y
sulida de una persona al y del territorio nacional, el viaje dentro de éste o el cambic de su

residencia y domicilio, y de no exigir, ninguna condicidn o requisito.
Esta garantia se encuentra limitada de la siguiente forma:

«- Las autoridades judiciales pueden prohibir a una persona que salga de determinado

lugar o condenarla a purgar una pena privativa de libertad dentro de cierto sitio; y

- Las autoridades administrativas, pucden impedir 4 una persona que penetre en territorio
nacional y se radique en ¢l, cuando no llenc los requisitos que-la Ley General de
Poblacidn exige, as{ como expulsar del pals a extranjeros perniciosos, o prohibir que se

entre, salga o permanezea en un sitio por razones de salubridad publica.
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VL Articulo 24. Libertad Religiosa. "Iodo holnbre es libre para profe.sw la
creencid n/q,m.sa quc mas le agrade y para pracucar las ceremamas devacianes o dctos
de culto respectivo, ¢n fos templos o en su domiciho parucular, .siemp;c que no wnvnmya

un delito o falta penados por la ley”.

Esta gurantfo comprende dos libertades: a) La de profesar una fe o unu rcligidn como
acto ideolégico de sustentacion de determinados principios, ideas, etc.; y b) La cultual,
traducida en una serie de pricticas externas que tienen como fin la veneracién divina y el
perfeccionamiento religioso-moral del individuo. El culto puede ser publico o privado, el
primero, es cuando concurren o participan personas de toda clase, o aquella ceremonia que
se practique fuera de la intimidad del hogar; el privado, es aquel que se constituye por actos
o ceremonias practicadas dentro de una casa particular, y al que sélo tienen acceso las

personas que autorice ¢l duefio o poseedor de ésta.
Las fimitaciones constitucionales a la libertad cultual son:

« Toda ceremonia es permitida, mientras su realizacién no constituya un delito; y
«- El culto pablico debe celebrarse dentro de templos o sitios destinados exprofeso para ello

y bajo la 'virgilahciu de la autoridad.

De esta forma el estado no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna:y contempla la posibilidad de que los cultos de forma extraordinaria, se celebren

fucra de los templos, sujetdndose para ello, a las disposiciones de la ley reglamentaria,

VIIL. Articulo 28, Libertad de Libre Concurrencia. "En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos y
las exenclones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo

tratamiento se dard a lus prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria”,

La libre concurrencia es el fendbmeno econédmiico por virtud del cual, todo individuo
puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente a un determinado ramo, que aquélla a
cuyo desempefio se entregan a otras personas. Ademés descarta el exclusivismo en una

funcién econdmica, cs decir, implica la prohibicién, de que una persona o un grupo de
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individuos_determinados tengan el privilegio o la prerrogativa de desplegar una cierta

actividad, sin que ésta sea susceptible de ejercitarse por otros sujetos,5?

Esta garantia establece como excepeion que, los gobernados no pueden desarrollar
lus actividades consideradas como estratégicas, las cuales comprenden: correos, telégrafos,
radiotelegrafia, petrdleo y demds hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radiactivos y
generacién de energfa nuclear; electricidad, acufiacién de moneda y emision de billetes; y las

uctividades que expresamentce schialen las leyes que expida el Congreso de la Unién,

Este precepto constitucional impone al Estado, la obligacién de dictar y cjecutar
disposiciones tendientes a asegurar la libertad o garantfa de mérito, Asi establece que: "... la
ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn con eficacia toda concentracién o
acaparamiento cn una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por
objcto obtener ¢l alza de los precios; todo acucrdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquicr manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia cntre sf y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituyn una ventaja
exclusiva indebida en favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del

publico en general o de alguna clase social.”
B Gurantias de Propicdad.

La propiedad de forma general se manificsta como un modo de afectacion juridica de
una cosa & un sujeto; serd privada cuando la persona a quien se imputa una cosa con facultad
de disposicién sobre ésta, es un sujeto particular, privado, y cuando se atribuya al estado,
cntonces serd piblica. Algunos autores consideran que existe un tercer tipo de propiedad, la
social, esto ¢s, cuando el sujeto a quien se le atribuye cs una comunidad agraria o un
sindicato, ya que son agrupaciones de naturaleza social, siendo susceptibles legalmente de
ser ducfias de cosas, mucbles ¢ inmuebles en general. Para el objeto de nuestro estudio sélo

haremos referencia a la propledad privada.

59 1gnacio Burgoa Orihuela, op.cit. p, 411,
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El fundamento de la propiedad privndn inmobiliarin como garant(n, se encuentra cn el

primer pdrrafo del articulo 27 constitucional, el cual dlspone g propledad de las tierrasy

aguas  comprendidas dentro de  los l{rmtes del terrlrorlu nacianal corle.rponda'

originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tlcrw el derecho de lransmmr el domin!o de

ellas a los particulares constituyendo la propiedad pri ivada".

La propiedad privada presenta ¢l carcter de garantia individual, cuando pertenece al
gobernado como tal y es oponible al estado, al tencr éste 1a obligacién de no ejecutar acto
lesivo alguno, No obstante lo anterior, ante un interds colectivo, social o piblico el estado

puede determinar restricciones y modalidades, las cuales son:

» Modalidades. Son restricciones o prohibiciones respecto del uso, disfrute o
disposicién dc las cosas, o bien cn el cumplimiento por parte del duefio de éstas, de
verdaderos actos positivos con motivo del aprovechamiento de las mismas. Por tanto, s¢
traduce necesariamente en la supresién o limitacién de alguno de los derechos reales
inherentes o consubstanciales a la propiedad, es decir a los derechos de uso, disfrute y

disposicién de la cosa de que se trate.

La Suprema Corte de Justicin de la Nacién ha establecido que por modalidad de la
propiedad privada debe entenderse: “¢l establecimicnto de una norma jur{dica de cardcter
general y permanente que modifique esencialmente la forma juridica de ese derecho”6® En
consccuencia, la fucultad de imponer tales modalidades en aras del interés puablico o social,
compete al Congreso de la Unién, o bicn a los Congresos Locales, dependiendo de la
competencia de que se trate. Por tanto, ninguna autoridad, puede por mutuo propio imponer
modalidades a la propiedad privada, pues de lo contrario estarfa transgrediendo nuestra

Carta Magna.

«- La expropiacion. Consiste en que mediante decrcto del estado se suprimen
derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien, el cual es adquirido por el ente pablico,
Ahora bien, toda expropiacidn para que sea constitucional, requierc que tenga como causa
final una utilidad publica, la cual se puedc manifestar de las siguientes formas: a) que se

pretenda satisfucer cualquier necesidad de la comunidad; by evitando los dafios que
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experimente 0 pucda suftir inminentemente In colectividad; y ¢) procurando un bienestar
para la comunidad, en el mejoramiento de las condiciones vitales de los scctores
mayoritarios de la poblacién, o en I solucién de los problemas socio-econdmicos y
culturales que los afecten. No obstante lo anterior, no es suficiente para justificar una
expropiacion, que la autoridad competente invoque alguna causa de utilidad piblica, sino
que debe acreditar tal causa en cada caso particular; esto s, la causa de utilidad debe ser

concreta, especifica, objetiva, trascendente o real y no meramente subjetiva.

Otro requisito que sefiala ¢l artfeulo 27 Constitucional para que la limitacién de
mérito sea valida, se refiere a que debe ser mediante indemnizacién, la cual consiste en la
contraprestacion que se paga al gobernado por expropiarle un bien, su monto debe ser en
razédn del valor fiscal quc tenga registrado el bien en las oficinas catastrales o recaudadoras,
ya sca que dicho valor haya sido manifestado por ¢l propictario o simplemente aceptado por

¢l de modo técito al haber pagado sus contribuciones sobre esta base.

+ Otras limitaciones. Por otra parte, ¢l articulo 27 Constitucional, determina que
algunas personas S¢ cncuentran incapacitadas para adquiric bienes y disfrutarlos, asf

tenemaos:

n) Por ningin motivo, los extranjeros pucden adquirir ¢l dominio directo sobre
ticrras y aguas en una franja de 100 km, a lo largo de las fronteras y de 50 km.
en las playas, esta disposicion se deriva la expresion de que "s6lo los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir ¢! dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener

concesiones de explotacién de minas o aguas";

b) Laus asociaciones religiosas independientemente de su credo, no pueden adquirir,
poscer o administrar bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con
excepeién de aquellos indispensables para su objeto, siempre y cuando cumplan

con los requisitos y limitaciones que establezcan las leyes;

9 funacio Burgoa Orihuela, op.cit. p. 468,
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¢} Las instituciones de beneficencia que tengan por objeto auxiliar a - los

' hccbsitudos, la investigacién cientffica, la difusién’de la ¢nsefianza,”ln 'uyudu""
reciproca de los asociados o cualquier otro objetivo licito, también se éncl,iemrnn
impedidas para ejercer dominio sobre inmuebles que no tq'hgqn_“cvo‘md acstinp' la

consecucion de su objeto;

d) Las sociedades mercantiles por accioncs pueden ser ‘propictarias de terrenos
risticos, pero tnicamente cn la extension necesaria para el cumplimiento de su

objeto; y

¢) Los bancés no pueden tener cn propiedad o en administracién, mas bienes rafces
~que los enteramente necesarios para su objeto. No obstante, estdn facultados
para tencr capitales impuestos sobre propicdades urbanas o rusticas, segin lo

establezean las leyes orgénicas respectivas.
B Garantias de Seguridad Juridica.

El estado al desplegar su actividad de imperio y coercion, necesariamente afecta la
esfera juridica de los gobernados, pues todo acto de autoridad, tiene como fin, imponerse a
alguien de diversas maneras y por distintas causas, con la posibilidad de afectar los miltiples
derechos de las personas: vida, propiedad, libertad, etc. Esa afectacidn puede ser de
diferente indole y de variadas consecuencias, por lo que debe obedecer determinados
principios previos, llenar ciertos requisitos; en sintesis, estar sometida a un conjunto de
modalidades juridicns, sin cuya observancia no serfa vélida desde el punto de vista del
derecho, tales modalidades se traducen en una serie de requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias previas, a que tiene que sujetarse la autoridad, para poder afectar validamente

la esfera jurfdica del gobernado, y ¢s lo que constituye las garantiss de seguridad juridica,

Por tanto, para que ¢l estado no trasgreda las garantfas de mérito, debe cumplir
efectivamente con todos aquellos requisitos, cuya obscervancia sea juridicamente necesaria,

de lo contrario el acto de autoridad no sera valido.
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I, Articulo 14 Constitucional,

Este articulo establece " cualro. garantias - fundamentales: -a) irfcifoactivi'déd :legul
(parrafo primero); b) audiencia (pérrafo segundo); ¢) lcgglp’dud en hm@erin civil y judiciul

administrativa (pdrrafo cuarto); y d) legalidad en materia judicial penal (pérrafo tercé_ro). :

Ahora bien, debido al propésito del presente estudio, cqnsidit:mmos pértihcme sélo.

analizar, las dos primeras garantlas scialadas.

« Irretroactividad Legal. "d ninguna ley se dard cfcéto“retioq'ctlvo en perjuicio

de persona alguna”.

La retroactividad, consiste en dar efectos reguladores a una norma juridica sobre
hechos, actos o situaciones producidas con antelacion al momento ¢n que entra en vigor,
bicn sca impidiendo la supervivencia reguladora de una ley anterior, o bien alterando o
afectando un estado jurldico preexistente, a falta de ésta. Por el contrario, el principio de
irretroactividad estriba en que una ley, no debe normar actos, hechos o situaciones que
hayan tenido fugar antes de que adquiera fuerza de regulacitn; asi el estado sc encuentra
impedido para aplicar retroactivamente una ley en perjuicio de una persona. Lo anterior,
considerando que toda ley & partir del momento en que entra en vigor, rige para ¢l futuro;
estd dotada de validez de regulacion respecto de aquellos hechos, actos o situaciones que
sucedan con posterioridad al momento de su vigencin, por ende, no debe normar
acontecimientos producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de

regulacion, ya que éstos quedan sujetos al imperio de una ley antigua.

La aplicacién retroactiva de una ley s6lo contravendrd a la garantia individual de
mérito, cuando sus efeclos originen un perjuicio personal, no asi cuando la aplicacién
retroactiva no produzca agravio o perjuicio al gobernado, Asf lo ha considerado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al sefialar: "La retroactividad existe cuando una disposicién
vuelve al pasado, cuando rige o protege situaciones ocurridas antes de su vigencia retro-
obrando con relacién a las condiciones juridicas que antes no fucron comprendidas en la
nueva disposicion y respecto de actos verificados bajo una disposici6én anterior. Ahora bien,

la Constitucién General de la Republica consagra el principio de la retroactividad, que causa
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perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmacién contraria, de que puede
darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicios, como sucede frecuentemente,
traténdose de leyes procésales o de cardcter penal, sea que establezean procedimientos o
recursos benéficos, o que hagan mds favorable la condicién de los indiciados o reos de

algun delito, ya por clevados fines sociales o por propésitos de humanitarismo"6!

+« Garantia de Audienci’, "Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de
sus posesiones, propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente  establecidos, en ¢l que se cumplan las formalidades esenciales del

pracedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

Esta garantfa, implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a
actos del estado que tiendan a privarlo de sus derechos, lo que significa una merma,
menoscabo o disminucion en la esfera juridica del gobernado, materializada por la salida de
un bien material o inmaterial del patrimonio del particular; asf como en el impedimento para
ejercer un derecho, esto es, que el menoscabo o impedimento constituyan el fin ltimo

definitivo y natural del acto autoritario, 62

Es importante seflalar que la garantia de Audiencia, no sélo implica la obligacién de
las autoridades administrativas a que se sujeten & la ley, sino que también obliga al poder
legislativo para que las leyes que crec establezcan un procedimiento adecuado en el que se
oiga a las partes, y se les de la posibilidad para presentar las defensas adecuadas, ello

tratdndose de procedimientos tendientes a privar de sus dercchos a los gobernados.
Esta garantfa se integra a su vez por cuatro diversas, las cuales son:

+  Sc debe seguir un juicio cn contra de la persona a quien sc pretende privar de alguno de
los bienes juridicos tutelados por la disposicién de méritc (la vida, la libertad, las
propicdades, posesiones o derechos). Al ser la privacidn el fin que se persigue, el

procedimiento ¢n que ¢l juicio se traduce, debe preceder al acto privativo;

6! Ignacio Burgoa Orihueln, op.cit. p.251.
62 Jeyiis Quintana Valticrra y Jorge Rojas Yénez, op. cit. p. 247,
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+  Que tal juicio se substancic ante tribunales previamente establecidos, pero no sélo ante
aquellos que los scan formal o materialmente hablando, sino también ante las propias

autoridades administrativas, que normal o excepeionalmente realicen actos de privacidn;

+  Que en el juicio se observen lus formalidades esenciales del procedimiento, las cuales se
reficren a que se de oportunidad de defensa y de probanza; la primera se traduce en
distintas formas procésales, como las notificaciones, el emplazamicento, el término para
contestar o para oponerse a las pretensiones de privacion o al pretendido acto privativo,
y la probanza s¢ manifiesta, en diferentes clementos del procedimiento, como la
audiencia, la dilacion probatoria, ¥ en todas las reglas relativas al ofrecimiento,
rendicidn, desahogo y valoracién de probanzas. Sin estas formalidades la funcién
jurisdiccional no se desempeia debida y exhaustivamente; por tanto, si la ley procesal
s6lo consigna una de ellas, serd inconstitucional, al auspiciar una privaciéﬁ sin

establecer la concurrencia necesaria de ambas; y

+  Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con untclécibn 4l hecho

que hubiere dado motivo al juicio.
Las excepciones a la garantfa de audiencia, son;-

¥+ Los extranjeros que juzgue o estime indeseables el Prcsidéntc de la Reptiblica, pueden

ser expulsados del pafs, sin juicio previo (Art. 33 constitucional); -

+ En materia de cxpropiaciones, el Presidente de la Repiblica o los Gobernadores de los
estados, pueden dictar ¢l acto expropiatorio antes de que el afectado produzca su

defensa (Art. 27 constitucional);

¢ La autoridad fiscal antes de fijar un impuesto, no tienc obligacion de escuchar al
causante y las leyes tributarias no deben necesariamente consignar algin procedimiento,
para que conformie a él, se brinde oportunidad a los sujetos tributarios para discutir las

contribuciones antes de que sean establecidas,
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11, Articulo 16 Cnnstitucional.

Este precepto es uno de los que imparten mayor proteccién a los gobernados, sobre
todo a través de la garantia de legalidad, la cual dada su extensién y efectividad, pone a.la
persona-a salvo de todo acto de mera afectacién a su esfera de derecho que no sélo sea
arbitrario, sino contrario a cualquier precepto, independientemente de la jerarqufa o

naturaleza del ordenamiento a que éste pertenezca.

La primera parte de éste articulo sefiala: "Nadie puede ser molestado en su persona,
Samilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

-A,l analizar los diversos bienes juridicos protegidos en este articulo, se desprende

que:

» Los gobernados soh susceptibles de ser afectados por un acto de molestia en su

persona, en los siguientes casos:

+ . Cuando se les restringe o perturba su actividad o individualidad psicofisica

propiamente dichas ¢ inclusive su libertad personal;

+ Cuando tal restriccion o perturbacién concierne a su capacidad jurfdica de

adquirir derechos o contraer obligaciones (libertad de contratacién); y

9+ Tratiandose de personas morales, cuando se impide o limita el ejercicio de su

actividad social.

«- Un gobernado es molestado en su familia, cuando el perjuicio necesariamente recac en

lo concerniente al estado civil, asf como a su situacién de padre, hijo, etc.
«- Un gobernado puede ser afectado en su domicilio en las siguientes hipétesis:

¥ Respecto de personas fisicas, cuando se afectn el sitio o lugar en que tenga

establecido su hogar, su casa-habitacién, abarcando todos los bienes que se
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encuentren dentro de clla, los cuales, pueden constituir ln materia del acto de

molestia; y

» . Por lo que hace a las personas morales, cuando la afectacion es en el lugar

donde csta cstablecida su administracion.

<« Los "papeles" a que hace referencia cste articulo, se refieren a todos los documentos de
una persona, cs decir, todas las constancias escritas de algin hecho o acto juridico. El
acto de molestia que afecte la documentacién del gobernado, unicamente debe consistir
en la requisicidn o apoderamiento de las constancias escritas que la integren, mss nunca

extenderse a los actos o derechos que en fas mismas se consignen.,

«- Por iltimo, los bienes mucbles ¢ inmuebles que se encuentren bajo el poder posesorio
de una persona, s¢ protegen a través del clemento posesiones, pudiendo ser afectado

tanto el posecdor originario como ¢! derivado, pero nunca cl simple detentador.

La  disposicién constitucional en comento, conlicne las garantias de seguridad

juridica siguientes:

8) Garantia de Competencia Constitucional, Consiste en que todo acto de
molestia debe dimanar de autoridad compelente, por tunto, se refiere al conjunto de
facultades con que la Constitucién inviste a determinado drgano del estado, de tal suerte que
si ¢l acto de autoridad al dictarse o ejecutarse sc excede de la 6rbita integrada por sus
facultades, viola esta garantia, asi como en el caso de que, sin estar habilitada
constitucionahmente para cllo, causa una perturbacién al gobernado en cualquiera de los

bienes juridicos sefialados en diche precepto.

b)Gurantia de Legalidad. Se refiere a que los actos de autoridad competente, que
provoquen molestia cn la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado,
deben no sblo tener una causa o clemento determinante, sino que éste sea legal, es decir,
fundado y motivado en una ley en su aspecto material, esto es, una disposicién normativa

general, impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.
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La fundamentacion legal, consiste en que los actos de molestia deben basarse en una
disposicién normativa general,-es decir, que ésta, prevea la situacidn concreta para la cual
sea procedente realizar ¢l acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La
fundamentacién es una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que
las autoridades s6lo puedan hacer lo que las leyes les permite, principio que ha sido acogido
por nuestro Méaximo Tribunal, pues ha afirmado que: “las autoridades no tienen méas
facultades que las que la ley les otorga, pues si asi no fucra, fécil seria suponer implicitas
todas las necesarias para sostencr actos que tendrian que ser arbitrarios por carecer de
fundamento legal”63 La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia, impone a las

autoridades Ias siguientes obligaciones:

« Que la autoridad de la que el acto provenga, esté investida con facultades expresamente

consignadas en una norma juridica para emitirlo,
« Que el acto se prevea en dicha norma;
«- Que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan; y

« Que el citado acta derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los

prcccptbs especificos que lo apoyen.

La motivacién de la causa legal del procedimiento implica que, el caso concreto
respecto del que se pretende cometer el acto de molestia, se encuentre establecido en la
disposicién legal fundatoria. Asi la motivacion implica, la necesaria adecuacién que debe
hacer la autoridad entre la norma general en la que se funda el acto de molestia, y cl caso
especifico en el que éste va a operar o surtir sus cfectos. Para adecuar una norma juridica
legal o reglamentaria al caso concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad
respectiva debe adecuar los motivos que justifiquen la aplicacién correspondicnte, motivos
que deben manifestarse en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso,
para que éste se encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente. La

mencién de esos motivos deben formularse precisamente en ¢l mandamiento escrito, con ¢l

63 g ro Judicial de la Federacién, Tesls 166, de la Compliacién 1917-1965; Tusis 46 del Apéndice, Matcrin
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- objeto_de 'quc,cl afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de
-producir su defensa, asf lo ha considerado Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
al sostencr que: "No basta que las responsables invoquen determinados preceptos legales
phra estimar que sus acuerdos estdn debidamente fundados, sino que es necesario que los

preceptos invocados sean precisamente los aplicables al caso que se trate"64

Por ultimo es importante sefialar que es necesario que ambas condiciones de validez
constitucional del acto de molestia, se encuentren en ¢l caso concreto, para que no implique
una violacién a la garantfa de legalidad, esto es, habrd trasgresién constitucional, cuando el
acto de molestia no sevnpoye cn alguna ley, o en el caso de que, existiendo ésta, la' situacién
concreta respecto de la que se realice dicho acto de autoridad, no esté comprendida dentro

de la disposicién general invocada.

c) Garantia del Mandamicnto Escrito. Sc reficre a la forma del acto de autoridad
encaminado a causar alguna molestia, el cual debe derivarse siempre de un mandamiento
escrito; por tanto, cualquier orden verbal que origine e acto perturbador o que en sf mismo
contengan la molestia en los bicnes juridicos a que se refiere el artfculo de mérito, son

violatorios del mismo.

Para quc sc satisfaga esta garantfa formal, no basta quc el escrito se emita para
realizar algin acto de molestia, sino que es menester que al particular afectado se le dé a
conocer antes o de manera simulténea a la ejecucion del acto de molestia, pues la exigencia
de!l mandamicnto escrito, s6lo tiene como finalidad que el gobemado se entere de Ia
fundamentacidn y motivacién legales del hecho autoritario que lo afecte. Es importante
sefialar que el mandamiento escrito debe contener la firma auténtica del funcionario piblico

que lo expida, ya que dicha garantia no se satisface con las "firmas fucsimilares”.

Por otra parte, ¢l pirrafo décimo primero dcl artlculo 16 constitucional consigna:
“La autoridad administrativa podrd practicar visitus domiciliarias tinicamente pa}'a
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policla; y exigir la-

exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las

64 Anparo cn Revision 2479/58, Ignacto Negrete Heméndez, 7 de muyo de 1959. $ votos. Ponente: Franco Casrefio.
‘Tomo XXIII, Scgunda Sala, pdg. 9- Sexta Epoca, scgiin cita por Ignacio Burgoa Orihucla, op. cit.
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disposiciones  fiscales, “sujeidndose, “en “estos- casos, -a-las - leyes - respectivas y a las

Jormalidades prescritas para los cateos”.

Esta disposicién, faculta a las autoridades administrativas para realizar visitas en los
domicilios de los particulares, con la restriccién de que sélo tengan por objeto la
constatacién del cumplimiento a los reglamentos de policia y buen gobierno y de las
disposiciones fiscalcs, por tanto, cuando dichas autoridades realicen o pretendan hacer

inspecciones domiciliarias con otro fin, se viola el precepto constitucional en comento.

Tales visitas, deben cumplir con las diversas garantfas que establece la Carta Magna,
y satisfacer diversos requisitos, as{ por ejemplo, las inspecciones se deben hacer constar por
escrito en un acta circunstanciada, en cl entendido de que, sin la constancia de dichos
hechos, las apreciaciones subjetivas de los inspectores carecen de validez; la inspeccion
deben realizarse en presencia de dos testigos propucstos por el visitado, testigos que deben
firmar el acta, y que pueden ser propuestos por el visitador en ausencia o negativa del
particular intcresado, lo cual también debe quedar asentado cn dichas actas. Si de la
diligencia de inspeccidn se obtiene como resultado una infraccion a los reglamentos o ley
fiscal, la autoridad debe hacerlos cumplir a través de las resoluciones que procedan (multa,
clausura del establecimiento, etc.); actos que deben respetar las garantfas de seguridad

juridica que se han tratado.

Por su parte, las drdenes de visita domiciliaria expedidas por autoridad administrativa

deben satisfacer los siguientes requisitos:
+«- Constar por escrito;
«- Ser emitida por autoridad competente;

«- Expresar ¢l nombre de la personn respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que

debe inspeccionarse;
«- El objeto que persiga la visita; y

+ Los demas requisitos que fijan las leyes secundarias de la materia.
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Este artfculo consigna diversas garantias de seguridad  juridica ¢n materia penal,
como lo relacionado a las érdencs de aprchensién, los cateos y la”inviolabilidad de las
comunicaciones privadas (articulos 18, 19, 20 y 23), pero debido al propésito del presente

estudio no se entra al andlisis de su contenido.
Articulo 17 Constitucionasl,
Este articulo consigna dos garantfas de seguridad juridica:

I. La primera se desprende de su segundo parrafo: "Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito quedando en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales, " De este dispositivo, surge la imposibilidad de las autoridades judiciales de
retardar o cntorpecer indefinitivamente la funcién de administrar justicia, teniendo que
ventilar los negocios dentro de los términos consignados por las leyes procésales

respectivas.

11- El dltimo parrafo del articulo en comento consigna la segunda garantifa: “Nadie
puede ser aprisionado por deudas de cardeter puramente civil”. De ahf que una deuda
proveniente de un acto o relacidn jur{dica civil en si misma, no estimados por la ley como

delictuosos, no puede engendrar una sancién penal, ya que ésta se reserva a los delitos.
Articulo 21 Constitucional.

Este artfculo dispone en su parrafo primero: "La impuosicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial." Esta disposicién ascgura al gobernado de que ninguna
autoridad que no sea judicial, puede imponerle pena alguns. Este dispositivo implica para las
autoridades administrativas y legislativas, la obligacién de no imponer sancién que tenga el

cardcter de pena en los términos de los diversos ordenamientos penales substantivos.

Como excepeién podemos schalar lo establecido en dicho numeral, en el sentido de

que: "compete a la auloridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
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infracciones .. de . los.. reglamentos . guber les  y. de_policia, las que tinicamente

consistirdn en mulia o arresto hasta por-treinia y seis horas, "

También consigna como garantfa de seguridad jurfdica, lo relativo al quantum
méximo de la multa que se imponga por las autoridades administrativas a los obreros o

jornaleros, el cual no debe exceder del importe de su jornal o salario de un difa.
Articulo 22 Constitucional.

Este numeral sciiala: “Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacién de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales'.

Este precepto da seguridad juridica a los gobernados, respecto de las sanciones que
no pucden imponérsele en determinado momento, como las penas inusitadas y
trascendentales, las primeras son aquellas que su imposicion no obedece a la aplicacién de
una norma gue la contenga, sino que cs el arbitrio de la autoridad que realiza el acto
impositivo; y las segundas son cuando no s6lo comprende o afecta al autor del hecho
delictivo por ella sancionado, sino que su efecto sancionador se extiende a los familiares del

infractor que no participaron cn la comisién del delito.

La confiscacién, se debe entender como la privacién de todos los bienes de la persona
que cometid la infraccion. Es importante scfialar que la confiscacién no se debe confundir
con cl decomiso, ya que este se reficre a la privacién coacliva de una parte de los bienes de
una personn, figura que estd plenamente permitida en nuestro derecho, y usada cominmente
en materin de comercio exterior. Como excepcién sc establece que estd permitida, la
adjudicacion de bicnes del autor de un delito, por parte de la autoridad judicial, para pagar et
importe de la indemnizacion proveniente de la responsabilidad civil originada por el hecho
delictivo, también se permite que se apliquen los bienes de una persona en favor del estado,
cuando sea con el fin de pagar créditos fiscales resultantes de impuestos o multas, y para su
realizacion las autoridades administrativas estén provistas de la llamada facultad econdmico-

coactiva; tampoco implica confiscacién de bicnes, ¢l decomiso de las cosas que pertenezcan
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a los servidores pablicos en los cusos en que éstos resulten responsables por enriquecimiento

ilicito conforme a lo prei/ist_o en ¢l articulo 109 Constitucional,

Existird multa excesiva, cuando: a) ses desproporcionada # las posibilidades
econdmicas del infractor en relacidn con la gravedad del ilicito; b) cuando va mas hay de lo
razonable y c) cuando la ley que contiene la mults, no faculte a la autoridad que la impondrd,
para que determine su cuantfa, considerando la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquicr otro elemento que permita inferir la
gravedad o levedad del hecho infractor, para as{ determinar individualizadamente la multa
que corresponda. Esto ultimo, también da origen a las multas conocidas como fijas, las

cuales evidentemente también son inconstitucionales,

La ultima garantfa de seguridad que citaremos se reficre a la prohibicién absoluta
para imponer la pena de muerte, salvo tratdndose de los siguientes delitos: traicion a la
patria, parricidio, homicidio con alevosfe, premcditacién o ventaja, actos delictivos

cometidos mediante el incendio, plagio, secuestro y los delitos graves del orden militar.

v.  BRINGIEIGE

Hemos dicho que el Poder del Estado en materia tributaria, s¢ manificsta con la
imposicién de tributos a través de leyes, pero dicho poder de ninguna forma puede, ni debe
ser absoluto, ya que de lo contrario se cometerfan graves injusticias a los gobernados. Por
tanto existen diversas limitaciones a la potestad tributaria, las cuales sc encuentran
contenidas en la Constitucion Politica y tienen ¢! cardcter de garantias individuales. En
consecuencia, ¢l establecimiento de un tributo debe seguir los lineumientos orgénicos de la
Constitucién, pero ademds, no pueden dejar de observar las garantias individuales, tanto el
legislador que crea la ley tributaria, como las awtoridades competentes, al momento de

realizar el cobro del mismo, de ahf la necesidad de estudiarlas con mayor profundidad.
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a) Libertad de lgualdad.

Se encuentra en el primer articulo constitucional, y del mismo se desprende que en
México, toda persona sin distincidn de nacionalidad, religidn o color, goza de las garantias

constitucionales incluyendo los referentes a la materia tributaria.
b) Garantia o Libertad de Trabajo.

El articulo 5° Constitucional la establece en los términos siguientes: "4 ninguna
persona podrd impedirse que se dedigue a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
le acomode siendo licitos..." "Nadle podrd ser obligado a prestar srabajos personales sin la

Justa retribucién y sin su pleno consentimiento...”.

Esta garant{a constituye un limite para el gjercicio del poder fiscal, pues a través de
éste se puede dafiar la libertad de trabajo, al expedirse leyes que graven los productos del
trabajo en forma excesiva, que leve a privar al gobernado de los rendimicntos obtenidos por
la labor desempeitada, haciendo en consccuencia, incosteable la realizacién de una actividad
como consccuencia de lo oneroso de las exacciones. Por tanto, el estado a través de sus
autoridades, siempre debe estar al pendiente de que a través de una ley fiscal, no se ponga en

riesgo de extincién de determinada actividad realizada por los particulares de forma licita.
c) Garantia 0 Derecho de Peticién,

Esta garantfa consagrada c¢n el articulo 8° constitucional, s¢ traduce en materia
tributaria en la potestad de todo individuo para solicitar a las autoridades que intervengan
para hacer cumplir la ley fiscal. Considerando que a toda peticion de los gobernados debe
recaer un acuerdo, cncontramos lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, el cual sefiala: “Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucidn, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualgquier tiempo posterior a

dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que esta se dicte".
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Con reclacion a esta disposicién Alfonso Cortina Gutidrrez05 sedala; "Al establecer,

siguiendo precedentes de legislacion extranjera en materia administrativa, que el silencio de

In autoridad cquivale a una resolucién denegatoria de la peticion, la ley de Justicia Fiscal no
hs podido desconocer que existe una garantla individual para que en término breve, la
autoridad administrativa dé respuesta a la instancia de los particulares; por tal motivo y por
no ser posible desconocer csa garantia individual, la existencia de un precepto en la ley que
establezca los efectos ya enunciados de la resolucién negativa, no desconoce Ja posibilidad
cn que s¢ encucentra el interesado de recurrir en via de amparo la actitud de la administracion
piblica, cuando no da respuesta pronta a la peticion; asi pues, es preciso dejar definido que
el silencio de la autoridad administrativa es una presuncién que sc establece como un
derecho del particular para considerar ficticiamente la resolucién de la autoridad como
resolucién negativa, pero el peticionario puede optar por uno de estos dos caminos; o bien,
promover juicio de garantias para el cfecto de que la sentencia de amparo obligue a la
autoridad a contestar, o bien, si lo preficre, ocurrir directamente ante la jurisdiccién
administrativa en demanda de nulidad de una presunta resolucién negativa, entendiéndose

que se trata de un derecho establecido por la ley para el particular.”
d) Garantia de Igualdad y Prohibicién de Leyces Privativas,

El principio de igualdad se traduce en la capacidad que otorgan las leyes para que las
personas puedan ser sujetas de los mismos derechos y obligaciones, es decir, que las leyes
deben tratar igualmente a los iguales, en jgualdad de circunstancias. Asf la Corte ha dicho
que "el principio de igualdad establecido en la Constitucion no se proponc sancionar en
materia de impucstos un sistema determinado ni una regla férrea por la cual todos los
habitantes o propictarios deban contribuir con una cuota igual al sostenimiento del
Gobierno, sino que tiende a que en condiciones andlogas se impongan gravamenes idénticos
a los contribuyentes. Ese principio no priva al legislador de la facultad de crear categorias de
contribuyentes afectados con impuestos distintos siempre que ellas no scan arbitrarias o
formadas para hostilizar a determinadas personas o clases, es decir, siempre que las
distincioncs, categorfas o clasificaciones se apoyen en una base razonable y respondan a una

finalidad econémica o social. Si bien todo impuesto tiene quc corresponder a una capacidad

3 Alfonso Cortina Gutlérrez, segiin clta de Emilio Margain Manautou, op. eit. p. 211,
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contributiva, la determinacion de las diversas categorias de contribuyentes puede hacerse
por motivos distintos de la sola medida econémica de esn capacidad. El valor econémico de
los bienes que constituye el objeto material del impuesto, no determina por sf sélo y a veces
no determina de ningin modo las distintas categorlas de contribuyentes, no los que el
régirnen impositivo hace de los bicnes gravados y de la situacién de los contribuyentes a este
respecto, En estas determinaciones, pueden intervenir factores que no son cconémicos o que
lo son indircctamente. Tanto el tesoro piiblico como cl régimen impositivo con ¢l que se le
constituye, son instrumentos de gobicrno, y para la obtencién del bien comin que es la
finalidad de todo sistema tributario, ha de considerarse no exclusivamente en la mayor o
menor capacidad contributiva de cada uno, sino en mayor o menor el deber de contribuir,

que ticne razén de ser distinta, de sélo Ia capacidad econdmica de quien contribuye"66

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que se transgrede el principio
de igualdad tributaria, cuyo fundamento se encuentra en la fraccién IV del articulo 31
Constitucional, cuando sc coloca en la misma situacidn tributaria a causantes que tienen una
diversa capacidad contributiva, colocando a unos en una situacién desventajosa respecto de
otros contribuyentes, cuando se desvirtha la {inalidad del impuesto, contraindicAndose el
sistema rector y el fundamento juridico del tributo, y cuando se excluyen de una exencién
objetiva consagrada por la ley, algunos objetos de impucstos respecto a los cuales existe la

misma ratio legls que tomd en cuenta el legislador para consagrar la exenci6n.

De lo anterior y a manera de conclusién se puede afirmar que no se viola el principio
de igualdad tributaria cuando sc gravan sin distincion, de manera general y en forma igual, a
todos los sujetos que realizan el mismo género de actividades y obticnen la misma categoria
dc ingresos, de tal suerte que no se afecta de forma diferente a la misma clase de

contribuyentes.6?

Del citado principio de igualdad sc¢ desprende la prohibicién constitucional para no
juzgar a nadie a través de leyes privativas, las cuales carecen de generalidad y estén dirigidas

a determinadas personas, razén por la cual son contrarias af espiritu constitucional.

66 Serglo Francisco de la Garen, op. eit. p 293,
67 iddem. p 297.

97




s importante sefialar que cn ¢l nspecto fiscal ademds de leyes privativas también
pueden existir leyes especiales, las cuales no se deben confundir, pucs mientras las primeras
no crean situaciones generales, abstractas e impersonales, las segundas, aun cuando se
aplican dnicamente a una o varias categorias de personas o de hechos o situaciones, sf tienen
el cardcter de generalidad. Asi encontramos leyes cspeciales que establecen tributos a los
fabricantes de cerveza, de cemento, o bien, a los posecdores de autom6viles. Respecto de la
constitucionalidad de las leyes especiales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido: “La circunstancia de que un decreto comprenda a un determinado nimero de
individuos, no implica que se les considere privativo, pues para ello se requicre que la
disposicion se dicte para una o varias personas, a las que se mencione individualmente, pues
las leyes relativas a cierta clase de personas, como mineros, los fabricantes, los salteadores,
los propictarios de alguna clase de bienes, elc., no son disposiciones privativas porque
comprenden a todos los individuos que se encuentren o lleguen a encontrarse en la

clasificacion establecida."68

Al respecto Ernesto Flores Zavala expres: “Las leyes tributarias no deben gravar a
una o varias personas individualmente determinadas. El gravamen se debe establecer en tal
forma quc cualquier persona cuya situacién coincida con la sefalada como hecho generador

del crédito fiscal, deba ser sujeto del impuesto."6?
c) Garantia de Irretroactividad.

Se encuentra consignada en el primer parrafo del articulo 14 Constitucional y estd
dirigida al poder legislativo, a efeclo de que no expida leyes tributarias retroactivas, pero se
hace extensiva al poder Ejecutivo para que no las aplique, De esta forma, la irretroactividad
se actualiza, cuando se aplica una norma jurfdica a hechos, actos o situaciones, producidos

con anterioridad al momento en que aquétla entré en vigor,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido la irretroactividad, en funcién
de una doctrina particular, ln cual sc apoya en la tcoria clésica de los derechos adquiridos, la

cual establece, que una ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado para modificar

68 fidom. p 292,
69 Sergho Franclsco de la Garza, op. clt. p 293,
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situaciones creadas bajo el imperio - de una- ley anterior. afectando . derechos. adquiridos,
entendiéndose por tales, aquellos que han entrado al patrimonio del individuo, y los cuales
no s¢ le pueden ya arrcbatar. Al respecto la Scgunda Sala de la Corte cstablecio la
jurisprudencin 229, la cual scfiala; "Si bien las leyes fiscales, por ser de interés pablico,
pucden retrotraerse, y es legftima la facultad del estado de cambiar las bases de la
tributacion, la justicia de tal retroactividad sélo puede entenderse en el sentido de que los
contribuyentes no pucden alcgar que han adquirido el derecho de pagar sicmpre el mismo
impuesto que afecta a su patrimonio, pero nunca en el sentido de que los causantes han de
cubrir por el tiempo anterior a la nueva ley, la diferencia que resulte entre el impuesto que

han venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivo."70

Desde una doctrina mds general, el méximo tribunal considera que: "La ley sdlo es
retroactiva cuando vuelve al pasado, sca para apreciar las condiciones de legalidad de un

acto o para modificar o suprimir los efectos de un derecho ya realizado."7!

LErnesto Flores Zavala?2, ha desarrollado ¢l principio de retroactividad tributario en

Ins siguientes proposiciones;

«- "Las leyes imposilivas sélo son aplicables a situaciones que la misma ley sefiala, como
hecho generador del crédito fiscal, que se realicen con posterioridad a su vigencia. Si
una ley pretende aplicar el impuesto a una situacién realizada con anterioridad, serd una

ley retroactiva."

« Para evitar la retroactividad, el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
dispone: "Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones jurldicas

o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran."

«- "La ley tributaria pucde gravar los cfectos no producidos de un acto o contrato, aun
cuando éste sc haya realizado o celebrado antes de su expedicion, si el hecho generador

del crédito fiscal consiste en esos efectos.”

70 Emilio Margain Manautou, op. cit. p. 221,

71 Sergio Francisco de la Garza, op. cif. p 302,
73Lmesto Flores Zavala segan cita por Scrgio Francisco Garzn, op. cit. p. 306
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« "Las nlodiﬁcncioncS;queisc 'imro'dchar‘l.é\g los_elementos  esenciales. de_un impuesto,
cuota, base; deducciones, etc,, sélo son nplicables a°los hechos gencradores realizados
con posterioridad ‘ala reforma, pero no a las anteriores,"

-« "Aun cn los. casos ‘en que las nucvas cuotas del impuesto scan mas bajas que las
anteriores, sélo scrén aplicables a partir de su vigencia.”

« "Las normas procésales para la determinacion del crédito fiscal, para el cjercicio de la

facultad econémico-coactivo o para la fase contenciosa, s¢ deben aplicar, desde luego, a

los procedimientos en trémite, pero respetando las actuaciones ya realizadas.”

« "En materia tributaria no pucde hablarse de derechos adquiridos frente a la actividad

impositiva del Estado, sdlo puede hablarse de hechos realizados.”

Con base en lo expuesto, tratandose de multas fiscales, la autoridad no puede aplicar
alguna sancién contenida en una ley expedida con posterioridad al hecho infractor, salvo que
sca mas bendvola a la contenida en el ordenamiento vigente en la fecha en que se cometié la

infraccién,

y] Garantia de Audiencia.

Esta garantfa s¢ encuentra consagrada en el pérrafo segundo del articulo 14

Constitucional y se integra por las siguientes subgarantfas:

< A ninguna persona se le puede privar de sus bienes jurfdicos tutelados por la disposicién

constitucional, sin que medie previo juicio;
« Que el juicio se sustancic ante tribunales establecidos con anterioridad;
< Que en el juicio se observen las formalidades esenciales del procedimiento; y

= Que la resolucién se dicte de acuerdo con Ias leyes existentes con antelacién al hecho

que hubiere dado motivo al juicio.
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En materia lnbutanu, la gdrnnt(n de uudlcncm se cumple plenamente en aquellas leyes
que ﬁupomn la colaboracién del contnbuyenle y de Ia administracion para determinar alguna
privacion, asi encontramos por cjcmplo, el procedlm:ento oficioso y contencioso que
establece el Cadigo Fiscal de la Federacion; los recursos o instancias administrativas que
establecen algunas leyes a favor de los contribuyentes, para atacar las resoluciones dictadas

por lus autoridades fiscales.

En materia de impucstos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado
que no necesita ser la garantfa de audiencia previa a la fijacién o imposicion de tales
gravémenes, solo basta quec sc produzca audiencia antes de la privacion de dercchos. Al
respecto, el pleno ha cstablecido la siguiente jurisprudencia, visible en ¢l Tomo 1, del
Apéndice de 1995, Tesis 79, Pdgina 93:

“AUDIENCIA, . GARANTIA .DE.. EN - MATERIA . IMPOSITIVA,. NO ES
UE SEA PREVIA Taua!do un gravnnm ol urécter de lmpuesto. por

obhmﬂlyhmdwnulqmnpmdcomw louaumtuusxanpmpommrala
aplicacifn; del -impiceto, qué s cuando existe:la’ posibilidad. de que los “interesados
unpumamhspropmmtandada elmuuoyeohro:onupmdmw. y basta que la
lcyaotgunalmcausanmddaacbaamhmhﬁ;ulénddmvammumvczquehn

g, pmqucmnmnhawnduhnwmphmd&mdwﬁmmlde

ucional,” procepto que no  requicre
maﬂlmaﬂeymwdowo haudmupmvh.smoque,denawrdoconsuuplmu
ubasumcqncbsa&mdmwddmmdeiammdcserpnvadosdesus
propledades posesiones o derechos.”

Cuando las leyes fiscales establecen para los  impuestos, el sistema de
autodeterminacion por parte del contribuyente, ks garantin de audiencia no se requiere; ya
quc cuando las autoridades fiscales revisen las declaraciones y descubran créditos fiscales
omitidos, la garantfa de mérito se cumple, cuando después de emitir [a resolucion de fijacion

de diferencias, el contribuyente tiene la oportunidad de inconformarse y recurrir el acto.
e) Debida Fundamentacién y Motivacién,

Se encuentra consignada en el artfculo 16 Constitucional, y tiene como finalidad que,

toda autoridad al expedir una resolucidn que lesione o vaya en perjuicio de un particular,
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debe justiticar su resolucién, citando las disposiciones legules en que apoya su proceder, y

razondndola debidamente, esto es, exponiendo los motivos de la misma.
h) La Mufta Excesiva y la Confiscacién de Bicnes.

Se encuentra consignada en ¢l articulo 22 Constitucional. Es importante recordar que
¢l propésito de lus multas, no cs exclusivamente sancionador, sino mas bicn, el de persuadir
a los posibles infractores, a efecto de que no realicen la conducta considerada como lesiva
por la ley; en ese sentido lo que prohibe la constitucion, es la imposicién de multas que
vayan mas alld de dicho fin, al grado que lleven al empobrecimiento de una persona, o bien
privarla de las ganancias indispensables derivadas de un comercio o prestacién de servicios,

ul grado de impedirle continuar cjerciendo tal actividad,

De acuerdo con el criterio que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia, existird
una multa cxcesiva cuando: a) sea desproporcionada a las posibilidades econémicas del
infractor en relacidn con la gravedad del ilicito; b) cuando vaya més haya de lo razonable y
¢) cuando la ley que contiene la multa, no faculte a la autoridad que la impondrd, para que
determine su cuantin, considerando la gravedad de la infraccidn, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento que permita inferir la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asf determinar individualizadamente la multa que corresponda. Esto
Gltimo, también da origen a las multas conocidas como fijas, las cuales evidentemente

también son inconstitucionales,

Este ordenamiento también prohibe a las autoridades practicar la confiscacion de
bicnes, lo cual sc debe entender como la privacion de todos los bienes de la persona que
cometi6 la infraccion; sin embargo, ¢l mismo articulo establece excepciones en materia
tributaria, al scfialar en la primera parte de su parrafo segundo: "No se considerard
confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha
por la autoridad fudicial, para el pugo de responsabilidad civil resultante de la comision
de un delito, o para el pago de impuestos 0 multas®. Asl se pretende que los particulares no
cvadan ¢l pago puntual de las contribuciones a las quc cstin obligados, ya que si un

contribuyente ticne un adeudo fiscal por concepto de impuestos o multas, aiin y cuando se le
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despojare de todos sus bienes al momento de ejercer el cobro. y con ello se le causara

insolvencia, no podria alegar violacidn al- precepto constitucional de mérito.

Es importante sefalar que la confiscacién no se debe confundir con'el ‘decpmis‘o, ya
que éste sc refiere a In privacién coactiva de una parte de los bicnes de una persona, figura
que estd plenamente permitida en nuestro detecho, y usada cominmente en materia de

comercio exterior.
i) Tributos en Tiempo de Guerra.

Al establecer el articulo 16 Constitucional que: "En tiempo de paz, ningiin miembro
del Ejército podrd alojarse en casa particular contra la voluntad del dueito, ni imponer
prestacidn alguna. En tlempo de guerra los milltares podrdn exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marclal
correspondiente."; autoriza la creacién de verdaderos tributos especiales, pero limitados

s6lo al tiempo de guerra y a los términos que establezca la ley marcial.
] La Prisién por Deudas Fiscales.

A pesar que el articulo 17 Constitucional establece que “Madie puede ser
aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.", el legislador ordinario puede y ha
clevado a la categorfa de delitos y son castigados con pena privativa de libertad aquellos
hechos que impliquen deliberadamente la omision de pago de deudas tributarias. Asf en el
Cddigo Fiscal de la Federacion sc encuentran tipificados como delitos la defraudacion fiscal,

¢l contrabando, el comercio clandestino, el rompimiento de sellos, entre otros.
k) La Prohibicién de Exentar Impucstos.

No obstante que el articulo 28 Constitucional prohfbe la exencién de impuestos, la
misma no es absoluta, pues la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialndo
que: "la prohibicién de exencién de impuestos a que se refiere el articulo 28 constitucional
estd reservada para los casos c¢n que se trata de favorecer a determinada persona,
estableciendo un privilegio a su favor, pero no cuando la exencién alecanza a toda una

categoria de personas pot medio de leyes de cardeter general." De lo anterior se desprende
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que una exencion no serd inconstitucional, cuando sea abstracta e impersonal, y ademés se
establezca considerando la situacién objetiva de las personas exentas, Por lo tanto, el sentido -
de la prohibicién constitucional, se reficre a que la exencién no favorezca intereses de
dctermimdu o determinadas personas y serd validn cuando se otorgue considerando las
situaciones bhietivas en que se reflejan intereses sociales y econémicos en favor de una

categorin de sujetos.
D Prohibicién de Aduanas Interiores. (Las Alcabalas)

E! Constituyentc de 1857 buscé combatir las alcabalas, las cuales consistian en
gravar la mercancfa en su circulacién dentro de los limites de nuestras fronteras exteriores, y
ocasionaban barreras que entorpecian su movimiento, sumento de precios, trastornos a la
produccién, lo cual causaba al comercio molestias, perjuicios y gastos initiles, fomentando

en consecuencia la hostilidad econémica entre las diversas entidades del pais.

Con el propésito de cvitar las alcabalas, €l Constituyente dc 1917 repitié su
prohibicién cn el artfculo 117 Constitucional en los términos siguientes: “Los estados no
pueden en ningtin caso: ... IV Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesan su
territorio; V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio ni la
salida de &I, a ninguna mercancia nacional o extranjera; VI, Gravar la circulacion ni el
consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos, cuya exaccién se
cfectiia por aduanas locales, recayera inspeccidn o registro de bullos o exija
documentacion que acompale la mercancia; y VI, Expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiclones fiscales que importen diferencia de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercanclas nacionales o extranferas, ya sea que csta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad o ya entre producciones

semejantes de distinta procedencia,

Aunado a lo anterior sc dicron facultades al Congreso de la Unidn a través de la
fraccién IX, del articulo 73 Constitucional, “para tmpedir que en el comercio de estado a
estado se establezcan restricciones”, y cn el articulo 131 se dispuso que "es facultad
privativa de la Federacién gravar las mercanclas que se importen o exporten o que pasen

de transito por el territorio naclonal, ast como reglamentar en todo tiempo y aiin prohibir
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por molivos de segur:dud y de pollcia la_circulacion mlurlor de_la Repiblica, de toda

clase de c:/cum', cualqmera que sea su procedencia...

m) - Garuntia del Articulo 23 Constitucional,

El articulo 23 Constitucional sefiala: “Nadie puede ser jlégado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.” De lo anterior se desprende
que en materia tributaria, la autoridad fiscal, no puede imponer dos multas que sc deriven de
una misma infraccién a los ordenamientos tributarios y del mismo procedimicnto

administrativo, ya que de ser asi, evidentemente la scgunda infraccién seré inconstitucional,

n) El Destino de las Contribuciones.

Las dltimas tres garantlas a estudiar se encuentran contenidas en ¢l articulo 31
fraccién IV Constitucional, y son las de mayor relevancia en materia tributaria; no obstante
que s¢”encuentran establecidas fucra del capitulo de las garantfas individuales, pues la
Suprema Corte ha sustentado que constituyen garantias esenciales c¢n favor de los
gobémﬂdos; dicho ordenamiento dispone: "Son obligaciones de los mexicanos: IV.
Contribuir para los gastos piiblicos, ast de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes". De este numeral se desprende que el destino de las contribuciones debe ser el

gasto pablico. Al respecto la Suprema Corte ha seftalado en su tesis 541 lo siguiente:

"IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN- RELACION CON LOS OBLIGADOS A
PAGARLOS.- De acuerdo con ¢l articulo 31, frwclénIVdelaCamMagna para la
mmw&mmmumhmm&mmmsms
fusdamentalos: primero, que sea’ proporcaonial; squmio ‘que sea’cquitativo, y tercero, que
scduum-lpqodclmmupwlm Slfalhnlg:modcenosmqmsxms,‘
Welwﬁmmnonbmpnmporhcmm ya que ésta
mmna&bmﬁouhadmhwdsmmhlcwmque.umuodd
Estado, fucren convenicntes, sino ina facultad Jimitada por csos trée roquisitos.”  +

f.a Corte hz definido a los gastos publicos, como aquellos destinados a satisfacer las
funciones y scrvicios piblicos, manifestando que: "el gasto publico, doctrinariz y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y serd

siempre gasto publico, que cl importe de lo recaudado por la Federacion, a través de los
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impuestos, . derechos, . productos. y_aprovechamientos, sc destine a la satisfaccion de las

atribuciones del Estado relacionadas con ias necesidades colectivas o sociales o los servicios

publicos,"?3

Desde ¢l punto de vista formal y material, nuestro maximo Tribunal concibe al gasto
publico de la siguiente forma: "el concepto material del gasto pablico estriba en el destino de
un impuesto para la realizacion de una funcién publica especifica o general, a través de la
crogacidn que realice la Federacién directamente o por conducto del organismo

descentralizado encargado al respecto. Formalmente, ¢ste concepto de gasto puablico se da

‘cuando en ¢l Presupuesto de Egresos de la Nacién, estd prescrita la partida,, "7

Miguel Valdéz Villarreal, en cita por Sergio Francisco de la Garza, considera que

para que exista gasto piblico, se deben actualizar los siguicntes supuestos: -

a). Que la asignacién de fondos sea para cxpensar una utnbucnén o competcncna

constitucional de Ia Federacién, del Distrito Federal, de los Estados c o del Muni pxo’ i

b) Que el gasto de los recursos sea hecho por la udgﬁiniét cid
o descentralizada, o los otros poderes de la Unidn, del Distf_iﬁo;chg ;
Municipio; y o
¢) Que sc haga de conformidad con lo establecido en 'Vf.él;i’bgesy

egresos, o por una ley posterior que convalide el gasto.,

De las contribuciones, los impuestos son los que en su mayoria se aplican-a los
gastos pitblicos; sin embargo, excepeionalmente algunos pueden tener afectacioncs
especiales, esto es, que su producto se destine a cubrir necesidades especificas, siempre y

cuando asf lo determine una ley, y tales necesidades scan publicas,
0) Garantia de Proporcionslidad y Equidad,

La scgunda garantia que sc¢ desprende de la fraccién IV del articulo 31

constitucional, es aquella que se conoce como de propoercionalidad y equidad. Para Sergio

73 Informe de 1a Suprema Corte de Justicia de ta Naci6n, 1969. Sala Auiliar p. 24-26,
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Francisco dc la Garza "la exigencia de proporcionalidad y equidad que establece la fraccion
-1V del articulo 31. Constitucional es de justicia tributaria, la cual ticne por objetivo directo
los bienes cormunes que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas; la justicia
distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales. Tal
postulado no puede cumplirse sino es tomando en cuenta las distintas capacidades

contributivas de los ciudadanos..."?5

&l Proporcionalidad. Esta garantia parte de la idea de justicia tributaria
y esencialmente consiste en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos puiblicos en
funcién de su capacidad econdmica, debiéndose fijar los gravdmenes de tal manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de

medianos y reducidos recursos, lo que se logra a través de las tarifas progresivas.

&l Equidad. Se funda en el principio de igualdad, determinando que es
norma de equidad, el que se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen
dentro de lo establecido por la ley y que no sc encuentran en esa misma obligacion los que
estdn en situacion juridica diferente; o sea, tratar a los iguales de manera igual y a los

desiguales desigual.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié que un
impuesto "... es equitativo en cuanto se aplica en forma general a todos los que se
encuentren en la misma situacion tributaria. (y) El gravamen es proporcional, supuesto que

se cobra segiin la capacidad econémica de los causantes,"76

Lo anterior se complementa con la Jurisprudencia emitida por la propia Suprema

Corte de Justicia, la cual ¢s del tenor literal siguientc:

YIMBUESTOS.- SUPERSONALIDAD Y, EQUIDAD.- Ef articulo 31 fraccitn IV, do
pnmpm de'pmpotwnlndad y equnhd en los mbutos La
d radica; modularmiente, en que fos sujetos pasivos deben cotribuir a 1os

74 tbidem.

15 Sergio Francisco de la Garzn, sepin cita de Humberto Delgadillo Gutiérrez, Principios de Derecho Tributario. Bd.
Limusa, México, 1998, p 72.

76 tnforme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién correspondiente al afio 1962, p.108, respecto de la
resolucion a los Amparos en Revision numeros 7332/58 y 4325/64, segin cita de Humberto Delgadillo
Gutiérrez, ap. cit. pig. 73,

107 PO
Shols GOl

FALL DT ORIGEN |




gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad ccondmica, debicndo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimicotos. Conforme a este
principio, los gravamencs deben fijarse de acuerdo con 1a capacidad ccondmica de cada
sujcto pasivo, dc manera que las personas quc obtengan ingresos clevados tributen en
forma cualitativamente superior a los de medianos vy reducidos rocursos. El cumplimiento
de este principio sc realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante cllas s¢ consiguc
que cubran un impucsto, en monto superior, los contribuyentes de mAas clevados recursos y
uno inferior lo de menores ingresos, establociéndose, ademds, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad sc

ra vinculada con la capacidad ccondmica dc los contribuyentcs que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto
sca distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucitn: patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporeidn a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamicnto idéntico en lo concernicnte a hipitesis
do causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etc., debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con Ia
capacidad econdémica de cada contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado, La equidad tributaria significa, en consccuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma jusidica
que lo establece y regula®.

Por altimo es importante seflalar que de acuerdo con el mandato constitucional, en
las leyes en que se establezean los tributos, es donde debe estar plasmada la mancra

proporcional y equitativa en que deben contribuir los gobernados.
p) Garantia de Legalidad.

Esta es Ia Gltima garantia consagrada en cl articulo 31 fraccion IV constitucional, al
disponer que las contribuciones deben estar establecidas en leyes, y se relaciona con la
diversa contenida en el articulo 14 Constitucional, el cual dispone que nadic puede ser
privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino conforme con las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

El principio de legalidad tributaria puede enunciarse mediante el aforismo "nullum
tributum sine lege"; esto es, no hay tributo sin ley. Lo anterior no sélo implica que para la
legal existencia de un tributo, éste debe estar contenido en una ley, sino ademas que la ley
que lo establezea defina todos los elementos y supuestos de la obligacidn tributaria; por lo
que dichos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expuesto esta garantfa de la siguiente
forma: "El principio de legalidad se cncuentra claramente establecido por el articulo 31
Constitucional, al expresar, en su fracciébn [V, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos plblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta,
ademas minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se
refieren a la expedicién de la Ley General de Ingresos, en la que sc determinan los impuestos
que se causardn y recaudardn durante ¢l periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y su evolucién racional ¢
histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan s6lo que cl acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcion
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que scan los propios gobernados, a través
de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino que
fundamentalmente los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de
la obligacion tributaria, estén consignados de mancra expresa cn la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de lns autoridades exactoras para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujcto pasivo de la relacidn tributaria pueda en
todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos puablicos del Estado, y
a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatorig, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demis,
es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual, ningiin 6rgano del
Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicién general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley fundamental.
Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos
en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda

justificarseles."77

77 Sergio Francisco de la Garza, op.cit. p.266.
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Esta garantia tiene como unica excepeién constitucional fa relacionada con su
aspecto formal, y se consigna en el articulo 131, el cual sefiala en su segundo parrafo que:
"El Ejecutivo podra ser fucultado por el Congreso de la Unidn, para aumentar, disminuir
o stprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, ast como para resiringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el Comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquler otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo,
al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida®. Tal facultad det Ejecutivo se introdujo a la
Carta Magna ett 1950, debido a razones de politica econdmica que hicieron indispensable la
misma, para defender la economia nacional de las fluctuaciones de precios en ¢l comercio
exterior; fuera de esta excepeién, ninguna autoridad administrativa, puede dejar de observar

lo dispuesto por el principio de legalidad estudiado.

De esta forma, la autoridad s6lo podrdé multar a un contribuyente, siempre y cuando
la sancién esté establecida en ley y se adecue al caso especifico de que se trate, ademés en
virtud de la naturaleza represiva que contienen las multas; no se podré imponer sanciones
por simple analogia ni por mayorfa de razén. La analogia ticne lugar cuando una sancién
determinada para cierto hecho, se hace extensiva a una situacion no prevista cxpresamente
por la ley. Lo anterior se complementa con lo dispucsto en al articulo 5° del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, cl cual sefiala que las disposiciones fiscales que fijan infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Por ullimo, esta garantfa también contempla la
necesidad de que el acto de autoridad por el cual se determine 1a sancidn conste por escrito,
mismo que debe ser emitido por autoridad competente y estar debidamente fundado y

motivado.
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CAPITULO III,

LAS. CONTR[BUCIONES EN MEXICO Y EL ASPECTO DOCTRINAL DEL
IMPUESTO.

L LAS CONTRIBUCILONES EN MEXICO.

Para ¢l estado moderno. la fuente mas importante de ingresos econdmicos para el
desarrolle de sus actividades, se constituye por las contribuciones, de donde resulta

importante conocer las que existen en México.

Antes de conceptualizar que s¢ debe entender por contribucidon, ¢s importante
recordar que en nuestra legislacién y para algunos doctrinarios, se utiliza de forma indistinta
junto con el termino tributo, no obstante que para otros existen marcadas diferencias;
usunado a lo anterior nuestros legisladores tampoco tuvieron cuidado para definir tales
conceptos, no obstante que el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 1° habla de
contribuciones. Por tanto, consideramos oportuno a efecto de no causar alguna confusion,

referirnos indistintamente a dichos términos.
a) Definiciones.

"Los tributos o contribuciones son las prestaciones en dinero o especie que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto de obtener recursos’ para el

cumplimiento de sus fines.” Sergio Francisco de la Garza,78

"Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado o ente pablico autorizado al
efecto por aquél, en virlud de su soberanfa territorial, exige de sujetos econdmicos

sometidos a la misma." Blumenstein.??

“Prestacién obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su

poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho." Giuliani Fonrouge.80

8 Sergio Francisco de ta Garz, op. cit. p. 320.
7 Blumenstein, segan cita de Sergio Francisco de la Garza, ibident.
80 Giuliani Fonrouge, scgun cita do Sergio Francisco de la Garza, lbidem




"El tributo es una. prestacién . pecuniaria. coactiva de.un_sujeto_ (contribuyente) al

Estado v otra cntidad piiblica que tenga ¢! derecho de ingresarlo," Jarach.8!

"Los recursos tributarios, son aquellos que ¢l Estado obtiene en su calidad de
persona de derecho piiblico, y que usando de su poder de imperio exige coercitivamente a
los ciudadanos a una alicuota, con ¢l objeto de solventar los gastos estatales. El rasgo de
este tipo de tributos cs, entonces, su cardcter coercitivo, se realizan ¢n dinero, lo que tiene
su importancia puesto que el primer impacto que se verificard en la cconomin a causa de
¢llos es ¢n la corriente monctaria, y ¢l hecho de que sean coercitivos, no las hace
caprichosos y carentes de su fundamentacion ldgica, racional, ccon6mica y legal, orientadas

por ciertos principios justificativos”. Alfredo Burato,82

"La obligacién juridica pecuniaria, ex lege, que no constituye sancién de un hecho
ilicito, cuyo sujeto activo es, en principio, una persona ptiblica y cuyo sujeto pasivo es

alguien puesto en esa situacién por voluntad de la fey." Gerardo Ataliba.83

El Modelo de Cédigo Tributario para la América Latina en su articulo 13 dice:
"Tributos son las prestaciones en dinero que cl Estado, en ejercicio de un poder imperioso,

exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines,84

E! Cédigo Tributario Nacional de Brasil en su artfculo 3° dispone: "Tributo es toda
prestacién pecuniaria obligatoria, cn moneda o cuyo valer puede expresarse en ella, que no
constituye sancién de un hecho ilicito, instituida en la Ley y cobrada mediante actividad

administrativa plenamente vinculada."83
b) Caracterfsticas.

De las anteriores definiciones se pueden apreciar los siguientes caracteres distintivos

de los tributos:

B! Jarach, segn cita de Serglo Francisco de la Garza, fdem, p. 321

82 Alfredo Burato, scgiin cita por Narciso Sdnchez Gémez, op. clt. p.7.
83 Gerardo Ataliba, segiin cita de Sergio Francisco de la Orrza, lhidem.
B4 tbiddem

85 thidem
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@l .. Son de Cardeter Publico. Toda vez que son ingresos que el estado percibe
en virtud de su soberanfa, de ahi su distincién con los ingresos privados, pues éstos derivan

de negocios juridicos con ese cardcter (compraventa, arrendamiento, transporte, ete.)

@&l Son Prestaciones en Dinero o Especie. En virtud de que implican la
realizacién de prestaciones al estado por parte de los contribuyentes, las cuales son
generalmente de cardcter pecuniario, toda vez que de esa forma sc puede utilizar mas
ficilmente por el estado; sin embargo, es posible aunque menos frecuente, que los tributos

consistan en especie,

B Son Obligaciones Ex-Lege. Pues su fundamento se encuentra
necesariamente en una ley, la cual contiene la conjuncién de un presupuesto, hecho
imponible, hipétesis de incidencia y un hecho de la vida real que sc ajusta perfectamente a ja
hip6tesis. Al respecto Emesto Flores Zavala sefiala que cada ley de impuestos prevé la
realizacidn de una situacion que da nacimicnto a un crédito fiscal; por ejemplo la percepeidn
de ingresos o utilidades cuando se realiza alguna de las actividades a que se refiere la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Por tanto, no es necesaria resolucion de In autoridad para que se
genere el crédito, éste nace automaticamente al realizarse Ia hipotesis legal; la resolucion que

en muchos casos dicta la autoridad fiscal es sélo declarativa de la existencia del crédito 86

@l Son Cocrcibles. Ya que como obligaciones juridicas son susceptibles de
hacerse cumplir a través de la fuerza del estado, en caso de que no se cumplan
voluntariamente, pero dicha coaccién debe estar establecida en la ley, de lo contrario la

autoridad estard impedida para ejercerla.

@  Forman una Relacién Personal. Toda vez que con motivo de los tributos
surge una relacién entre el estado como acreedor de la contribucion y el contribuyente en su
cardcter de deudor del tributo. A esta relacion se le denomina tributaria, y es de derecho, no

de poder.

B Su Objeto es Proporcionar Recursos al Estado. Considerando que la

actividad financiera del estado implica la aplicacién o gastos de recursos que éste obtiene y

86 Erneato Flores Zavala, £ Puiblicas Mexi Ed. Porriia, México, 1995, p. 44,
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maneja, es importante schalar que dlChO gasto dt.be ser onenlado al cumphmlenlo de los

fines del cstado, a través de la realizacion de las funcnoncs que l¢ competen, esto es, los
tributos se deben orientar a satisfacer los gastos publicos, y con ello satisfacer sus fines
supremos. Por tanto, todo impuesto que no esté destinado a satisfacer el gasto aprobado en
¢l presupuesto de egresos, atin cuando su rendimiento se destine a favor de la administracion

activa, debe presumirse inconstitucional,

f Deben ser Justos, Lo anterior se desprende del articulo 31 fraccién IV
constitucional, al seflalar como requisito de los tributos, el que sean proporcionales y
equitativos, y si carecen de estos elementos el contribuyente no sélo puede, sino que debe
combatirlos mediante el Juicio de Amparo, que es el procedimiento establecido por la
constitucion para hacer ineficaces los actos inconstitucionales de las autoridades en general.
Al respecto ln Suprema Cotte de Justicia de la Nacién ha expuesto que: "para que la
tributacion con ln que los habitantes de la Repliblica deben contribuir a los gastos pablicos,
as{ de la Federacién, como del Estado o de los Municipios, sea proporcional y equitativa
como lo previene el cstatuto constitucional invocado, es preciso no sélo que la Ley
establezea el impuesto, sino que también fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota o forma
y términos de computarlo y pagarlo; de otro modo seria la autoridad fiscal y no Ia ley como
lo quiere la Constitucién Federal, la que fijaria la proporcionalidad del impuesto, con lo cual

la tributacién tendria un cardcter arbitrario®.

B No deben ser afectables. Tal y como sc desprende del principio
presupuestario conocido como "unidad de caja" o "no afectacién de recursos", que consiste
en que los rccursos que obticne el estado no tengan una afectacidn especial a gastos
determinados, sino que ingresen a formar un todo comin y sirvan para financiar todos los
gastos. En el sistema jurldico mexicano encontramos dicho principio en el articulo 1°de la
Cédigo Fiscal de la Federacion, al establecer: “solo mediante Ley podrd destinarse una

contribucién a un gasio publico especifico.”

Sergio Francisco de la Garza, considera que el principio de no afectacion de
recursos es apropiado para los impuestos y para los derechos, mds no ast respecto de las

contribuciones especiales, las cuales tiencn por objeto financiar la realizacién de obras
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pliblicns:conqretqs,yi, determinadas; por tanto, se requiere que los ingresos que produzcan
dichas cohtkib@cioncs"e'é'pééiales, se destinen de forma especfica a la realizacién de dichas

obras, critétio con el cual coincidimos.

B "9)' S . Las Contribuciones en México.

.- La mayorfa de los tratadistas coinciden cn que las contribuciones se deben clasificar
de la siguiénte formu: 1, Impuestos; [I. Derechos o Tasas; y 1If. Contribuciones Especiales,
las cuales se dividen en: a) Aportaciones de Scguridad Social y b) Contribuciones de
Mejoras, algunos agregan las que s¢ conocen como Contribuciones al Gasto, y ofros més, a
los Accesorios legales dc las mismas, como las Multas, Recargos, Gastos de Ejecucion e

Indemnizaciones, asi como las que se conocen como exacciones parafiscales,

Por su parte la legislacion tributaria en México, los clasifica de forma distinta, asi
tenemos que el artfculo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién, lo hace de la siguiente forma:

Impuesios, Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mcjoras y Derechos.

Para efectos del presente trabajo, las contribuciones serén estudiadas de la siguiente
forma: Derechos, Contribuciones Especiales (Contribuciones de Mejoras y Aportaciones de

Seguridad Social), ¢ Impuestos.
@l Los Derechos (Tasas).

En México a esta contribucién se le ha denominado como derecho; sin embargo, ¢n
los pafses sudamericanos, Espaiia ¢ Italia ¢s conocida como tasa, no obstante que su esencia

juridica cs la misma, tal y como a continuacién se veré.

Lol Definicidn.

“El derecho (tasa) corresponde a servicios del Estado de cardcter juridico

administrativo que éste presta en su calidad de 6rgano soberano." Pugliese.87

87 Pugliese, segiin cita de Sergio Fruncisco de la Garza, op. elt. p. 329,
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“La tusa es la prestacion pecuniaria debida a un ente pablico, en virtud de una norma
legal y en ln medida en que csta se establezca, por la régligacié_r_\ de una actividad del propio

ente que afeeta de modo particular al gobernado.” Giannini 88 .. -

"La prestacidn peeuniaria exigida complilsivumchte imr_ el Estado en virtud de la ley, \
por la realizacién de una actividad que afecte especialmente ai'gobernado.” Giuliani

Fonrouge,$?

"Es un instrumento de compensacién al Estado por los gastos causados por la
provacacién o conveniencia de personas determinadas, con relacién a las cuales el Estado
desenvuelve cierta actividad", y es "el tributo vinculado cuya hipétesis de incidencia consiste

en una actividad estatal directa e inmediatamente referida al obligado", Ataliba.90

"Es la prestacidn sciialada por la Ley y exigida por la administracidn activa, en pago

de servicios administrativos particulares.” Margain Manautou.9!

"Son las contribucioncs que deben hacer al sector publico las personas fisicas o
morales privadas y oficiales por los servicios piiblicos que les proporciona ¢l Estado, y por
disfrutar o aprovecchar biencs del dominio piblico, bajo las condiciones, requisitos o
modalidades previstas en las normas juridicas relativas, y cuyo destino va enfocado a cubrir
¢l gasto publico especifico que se relaciona con el hecho generador de la obligacion

contributiva.” Narciso Sénchez Gémez.92

"Es el derecho una contraprestacién en dinero obligatoria y establecida por la Ley a
cargo de quienes reciben servicios inherentes al Estado prestados por la administracién
pliblica. Estd destinado a sostener el servicio correspondiente y serd fijado en cuantia

necesarin para cubrir el costo del servicio.” Sergio Francisco de la Garza.93

88 Gianninl, segin cita de Scrglo Francisco de la Garza, ihiden.

89 Giuliani Fotirouge, segiin cita de Sergio Francisco de la Garza, ihidem.
90 Atatiba, segin cita de Sergio Francisco de la Garza, Ibldem.

91 Emitio Margain Manautou, op. cit., p 120,

92 Narciso Sénchez Gémez. op. cit. p. 8.

93 Sergio Francisco de In Garza, op. Cit. P, 329,
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El Cédigo Fiscal de la Federacién en su-articulo -2° fraccién IV expresa: “IV.
Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, ast como por recibir servicios que presta ol
Estado en sus funciones de derccho piblico, excepto cuando se presten por organisnios
descentralizados y drganos desconcentrados cuando en éste ditimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados por

prestar serviclos exclusivos del Estado.”

El Cédigo Financicro del Distrito Federal, en su articulo 24, fraccién IV, sefiala:
"Derechos, son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pitblico del Distrito Federal, asi como por recibir los servicios que presta esa
entidad en sus funciones de derecho piblico excepto cuando se presten por organismos
descentralizados y drganos desconcentrados si se trata de contraprestaciones no

equiparables a tales derechos.”

Por su parte el Codigo Financicro del Estado de México y Municipios, en su articulo
9° indica: "Derechos son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben
pugar las personas flsicas y morales, por recibir servicios que preste el Estado o

Municipios en sus funciones de derecho piiblico"

¥ Origen.

Este tributo sc justifica, al existir determinados servicios que presta ¢l Estado a favor
de los gobernados y que debido a su naturaleza, es justo que éstos soporten parte del costo

de los mismos.

Para Emilio Margain Manautou, "el Estado justifica la imposicion del pago de
derechos, expresando que constituyen ¢l equivalente o importe de los servicios prestado por

¢l en forma particular, y que, dado que el interés pablico en la prestacion de estos servicios
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no ¢s deln misma intensidad-que-en tratdndose de-los servicios piblicos gencrales, luego

entonces cl usuario debe soportar el costo del servicio, " 94

Jurach indica que "un principio que es ohvjo, y que s comun también al derecho
privado, es nquel de hacer pagar un determinado pravamen a aquellos que reciben en cierta
oportunidad un servicio determinado...” “Entonces uno de los criterios es el de hacer pagar
a los que reciben un servicio en ocasién y como contraprestacién de ese servicio, Esto es lo
que ha dado lugar a un tributo que sc llama tasa y que en nuestro idioma habitualmente sc¢

denomina tasa "retributiva®., "95

Por su parte Giannini afirma que: "hay ocasiones en que el servicio piblico, dada su
propia naturaleza y el modo en que esté ordenado, se traduce en una seric de prestaciones
que afectan singularmentc a delerminadas personas, sean por que dstas los solicitan, sea
porque deban recibitlas en cumplimienio de una norma legal” En este caso, como la
finalidad de satisfacer un interés publico sélo puede alcanzarse mediante el cumplimiento de
las varias prestaciones relativas a cada uno de los usuarios, "es justo que recaiga sqbre ellos,
sino la totalidad, al menos, la mayor parte de los gastos nccesarios para la gestién del

servicio".%
®-Hccho generador.

De la definicién contenida en el Codigo Fiscal de la Federacion, se desprenden dos

hechos gencradores para este tributo:
«-Por ¢l uso o aprovechamiento de biencs del dominio pablico de la nacién.

A estas contribuciones se les llama derechos por uso del dominio puiblico, y se
encuentran reguladas en la Ley Federal de Derechos, la cual contiene un titulo cn el que se
especifican los bicnes patrimoniales de la Federacién que dan motivo a dicha contribucién
como son: los derechos sobre bosgues, por el aprovechamiento de vegetacion arbdrea, pesca
comercial, uso de puertos nacionales, derecho de atraque, embarque o desembarque en

M L:milio Murgain Manautoy, op. cit. p. 114,
95 Jurach, segin cita de Scrgio Francisco de la Gara, op. cit. p. 328.
90 ¢iianni, segiin cita de Sergio Francisco de In Garza, 1bidem.
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muelles. propiedad de la Federacion, explotacion de salinas, uso de carreteras y puentes
federales, de acropucrtos, aprovechamiento de aguas nacionales, uso o goce de inmuebles
dcl dominio publico federal, instalacién de anuncios dentro del derecho de vias de las
carreteras de jurisdiccién federal, caza deportiva, captura de animales silvestres, uso de
espectro radioeléetrico, derecho sobre hidrocarburos por la extraccién de petréleo crudo y
gas natural, etc. Lo anterior se justifica considerando que con excepcién de la pesca, muelles
y puertos, son recursos no renovables, por lo que ¢s justo duc quienes se beneficien con la
explotacién, uso o aprovechamiento cubran los dercchos correspondientes, para que la

Naci6n a su vez también participe de dichos beneficios.

"Los bicnes del dominio publico de la Nacidn por su naturaleza son inalienables,
imprescriptibles ¢ inembargables, ademds de que se dividen legalmente en bienes de uso
comin y destinados a un servicio publico. Los primeros son aquellos que pueden ser
aprovechados por todos sin mds limitaciones que las previstas en las leyes conducentes, y
para usos particulares se requiere concesién otorgada por el Estado siguiendo los mandatos
legales en la materia; parte de csos bicnes se les conoce como de! dominio directo de la
nacién y son regulados y administrados dircctamente por ¢l gobierno federal como son: el
espacio aédreo, la zona maritima terrestre, las playas de los mares territoriales, las aguas
martf{timas inferiores, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva del mar, la flora
y la fauna marftima, los rios, lagos y lagunas de propiedad federal, los hidrocarburos, los
minerales del subsuelo, la energfa eléctrica, cntre otros, y que en su mayoria propician la
contribucion en analisis, representando un importante ingreso publico. Los bienes destinados
a un servicio pablico, son por cjemplo: los palacios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Federacion, los distintos bienes inmucbles y muebles que representan un
servicio a la colectividad, cuya relacion respectiva y su régimen juridico es visible en la Ley
General de Bienes Nacionales y demés ordenamicntos relativos,”9?

»-Por servicios recibidos prestados por el estado cn sus funciones de derecho

pablico.

Cuando tales servicios son prestados a través de la administracion publica activa,

esto es, por las Secrctarins de Estado del Poder Ejecutivo Federal, La Ley Federal de




Derechos deja entrever que pueden haber excepciones a esa regla, cuando asf lo determine el
mismo ordenamiento, lo cual se traduce en la posibilidad de que lnrrnbiéni la Erlrdmihism'\’ciérnr
publica delegadn, paraestatal o descentralizada cobre derechos por alguﬁos servicios
piblicos que presten, consecuentemente sdlo los servicios prestados por la Administracidn
(Poder Ejecutivo) generan ¢l pago de derechos, pues el Poder Judicial no puede
constitucionglmente cobrar derechos por el servicio de justicia, ni el Legislativo por los
servicios de su ramo, al respecto la Ley Federal de Derechos, agrupa los derechos que
pueden cobrar cada sccretarfa de estado, la propia exposicion de motivos de dicho
ordenamiento expresa que: "el primer titulo de la iniciativa contempla doce capitulos
considerando cada uno de cllos para cada Secretaria de Estado y Departamento

Administrativo,

A cslas contribuciones se les puede llamar, derechos por servicios, y se encuentran

regulados en la Ley Federal de derechos y en el Codigo Fiscal de la Federacién,

En cste hecho generador, el presupucsio de hecho o hecho imponible, se refiere a
servicios divisibles, individualizables, conmensurables, o uti singuli que preste cl Estado, ya
que ¢l aprovechamicnto del servicio puede ser medido; por cjemplo, con la expedicion de un
pasaportc, ¢l registro de un acta del cstado civil o Ia expedicién de un permiso o licencia, el
Poder Legislativo puede vincular a la prestacién del servicio §a obligacidén de pagar una
contraprestacién. Mientras que cn los indivisibles, generales, inconmensurables, o uti
universi, sucede lo contrario ya que el aprovechamiento que de eflos hace cadu particular no
puede ser medido, ni técnicamente es posible que cl Estado exija el pago de una
contraprestacion por el aprovechamiento que se hace de ellos, como lo serfa la defensa

exterior o la conservacion de ln paz interior.

También sc requicre una actuacién estatal dirccta ¢ inmedistamente referida al
obligado. Lo anterior considerando que ¢n la generacion de este tributo, el estado presta un
servicio, realiza una obra, expide un certificado, una licencia, autorizacién, etc.; la cual debe

ligarse a alguien, que cs colocado por la ley cn la situacidn de sujeto pasivo del tributo.

97 Narciso Shnchez Goémez, op. cit. p.30.
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“En las entidades federativas y municipios, de acuerdo con la regulacién dc esta
contribucion, no es comiin que se cobre por usar o aprovechar bienes del dominio pablico de
tales esferas de gobierno, ¢s asf que en el Estado de México se perciben dichos tributos por
la prestacion de los servicios publicos, relativos a; registro publico de la propiedad, de
educacion pablica, registro civil, seguridad publica y transito, por licencias sanitarias, por la
expedicion de copias certificadas de documentos y expedientes oficiales de los Poderes
Ejecutivo y Judicial, entre otros, y en el dmbito municipal: por agua potable y drenaje,
licencias de construccion, certificacioncs, rastros, pantcones, usos de vias publicas para
estacionamiento dc vehiculos y para actividades comerciales, licencias para actividades

empresariales, servicios de seguridad publica, alumbrado publico, etc,
B Otras caracterfsticas.

«- Su rendimicnto debe destinarse a satisfucer los gastos piublicos. La doctrina ha
propuesto que tratdndose de los derechos por servicio, su rendimicnto se destine a las
necesidades del servicio publico correspondiente, tal situacién en el derecho Mexicano se
encuentra establecida en el artlculo 4° de la Ley Federal de Derechos, el cual dispone: "En
los casos en que esta Ley establezca el destino especifico de los derechos, el monto de los
mismos se destinaré a cubrir los gastos de operacion, conservacidn, mantenimiento e
inversién autorizado para cada mes por la Secretaria de Programacién y Presupuesto o el
drgano regulador en su caso. La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para
el mes que corresponda se deberd enterar a la Tesoreria de la Federacién a mds tardar el

décimo dia del mes siguiente a aquél en que se obtuvo el ingreso."

«- Su costo debe ser razonable, proporcional y equitativo. Al respecto el articulo 1° de la
Ley Federal de Dercchos cstablece: "Los derechos por la prestacidn de servicios que
establece esta Ley deberdn estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el
JSinanciero, salvo en el caso de que dichos cobros tengan un cardcter racionalizador del

servicio. "

«- Dchen observar el principio de legalidad, E! estado sélo estard en posibilidad de
realizar cobros por servicios administrativos que preste, cuando en la Ley de Ingresos

aprabada por el Congreso de la Unidn, estén contemplados dentro del rubro de derechos.
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Este principio.fue vulnerado hasta el afio de 1982, ya que las Ic_ye_g__dé Ingresos de los afios

anteriores, contenfan reiteradamente una disposicién que otorgaba al Ejecutivo Federal

facultades para la creacién, supresién o modificacién de las tarifas de.los derechos,
ejerciendo con cllo, facultades legislativas que no le correqund{t{n,. tq}"si;prucirérj fue

corregida por la Ley Federal de Derechos de 1982, que como tal, es 9x|§rcs| del Poder

Legislativo, creadora de tributos, y no de la voluntad del Poder Ejecuﬁvﬁ. s
@l Las Contribuciones Especiales.

= Definicién,

"La contribucion especial ¢s la prestacion en dinero legalmente obligatoria a cargoe de
aquellas personas que reciben un beneficio particular producido por la ejecucién de una obra
publics 0 que provocan un gasto especial con motivo de la realizacion de una actividad

determinada, generalmente ccondmica,” Sergio Francisco de la Garza.98

“Son tributos especiales los establecidos en la Ley a todas aquellas personas que se
beneficien en forma especial por una funcién piblica administrativa, In que a su vez

proporciona un beneficio colectivo.” Aguirre Pangburn.9?

"Es una prestacién que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como
contribucidn a los gastos que ocasioné la realizacién de una obra o la prestacién de un
servicio publico de interds general, que los beneficid o los beneficia en forma especifica.”

Emilio Margain Manautou. 100

"Son contribuciones especiales, las prestaciones en dinero o en especie que con
cardcter general, obligatorio e impersonal establece mediante una Ley el Poder Plblico, a
cargo de personss fisicas y morales que se benefician especificamente con alguna obra o

servicio publico, y que como consecuencia ese deber contributivo debe ser proporcional y

98 Scrgio Francisco de la Garza, op. cit. p. 334.
9 Aguirre Pangburn, segiin cita de Sergio Francisco de la Garzn, Ibidem.
100 gnitio Margain Manautoy, op. ¢lt. p, 127,
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equitativo, para que se justifique la razén de ser del gasto piiblico concreto de que se trate.”
Narciso Stnchez Gémez, 101 = ‘ '

“El tributo especial es una prestacién debida; a) Por quicnes encontréndose en una
determinada situacién, expetimentan una particular ventaja econdmica por efecto del
desarrollo de una actividad administeativa, frente a todos los demss a quicnes la propia
actividad beneficia de modo indistinto; o bicn, b) Por quienes, como consecuencia de las
cosas que poseen o del ejercicio de una industria, de un comercio o de otra actividad,
provocan un gasto o un aumento de gasto del ente publico. Pertenecen a la primera especie,
de la que constituyen la aplicacién mds importante y tipica, los liamados tributos de mejora,
cuyo cardcter especifico consiste cn que son debidos por el incremento del valor
experimentado por la propiedad inmobiliaria a causa de la ejecucién de una obra piblica. Un
ejemplo de la segunda especie lo suministra Ia llamada contribucién integradora por el uso
de carreteras para la atencién eficiente de actividades propias de la industria o de un

comercio." Giannini,102

"Las contribuciones especiales son aquellas que se gencran por los beneficios
derivados de la realizaciéon de obras publicas (contribucién de mejoras) o de actividades
estatales (contribucién de seguridad social), cuyo producto no debe tener un destino ajeno a

la financiacién de las obras o actividades respectivas.” Manuel De Juano,!03

"Es la prestacion obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos
sociales, derivados de la realizacién de obras publicas o de especiales actividades del

Estado," Giuliani Fonrouge. 104

"Aportaciones de seguridad social son las contribuciones que fija el Poder Pablico en
forma unilateral, con cardcter general, obligatorio e impersonal a todas aquellas personas
fisicas y morales cuya situacién coincida con el hecho generador del tributo, y que tienen

como finalidad atender los servicios publicos especificos en el rubro de previsién social para

101 Narciso Sanchez Gémez, op. clt. p. 33,

102 Gannini, segiin cita de Narciso Sdnchez Gémez, ibidem.

103 Manuel De Juano. segin cita de Narciso Sdnchez Gomez, thidem.

104 Gjultani Fonrouge, segiin cita de Serglo Francisco de ta Garzn, Idem p. 345,
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los (rabajadercs, sus fmiliares o derechohabicntes, tales como: asistencia -médica,
quirtrgica, hospitalaria, seguro dec maternidad, cesantfa por edad avanzada, pensitn
jubilatoria, hereditaria o de invalidez, derecho a la vivienda, asi como diversas clases de
prestaciones que tienden a clevar el nivel social, profesional, cultural y econémico de dichos

asegurados”, Narciso Sénchez Gémez, 105

El Codigo Tributario de Uruguay cn su articulo 13 sefiala: "contribucion especial es
¢l tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio econémico particular
proporcionado al contribuyente por la realizacién de obras publicas o de actividades
estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de las obras o
actividades correspondientes.” “"Son contribuciones especiales los aportes a cargo de

patrones y trabajadores destinados a los organismos estatales de seguridad social."106

El Modelo del Cédigo Tributario para la América Latina sefiala al respecto que "La
contribucién de mejora es la instituida para costear la obra piblica que produce una
valoracién inmobiliaria y tiene como limite total el gasto realizado y como limite individual
¢l incremento de valor del inmueble beneficiado.” "La contribucién de seguridad social es la
prestacién a cargo de patrones y trabnjadores integrantes de los grupos beneficiados

destinada a la financiacién del servicio dc prevision,"10?

De las anteriores definiciones se advierte que dentro del rubro de contribuciones
especiales se consideran tres: a) la contribucién de mejoras; b) la contribucién por gasto; y
c¢) la contribucién de seguridad social; no obstante, nuestra legislacién sélo reconoce a la

primera y a la tercera, razdn por la cual consideramos adecuado estudiar éstas brevemente.
B Origen,

Jarach explica que, otro criterio de reparto de las cargas ptiblicas, es el de hacer
pagar a aquellos que no reciben un servicio individualizado, pero que se benefician

indirectamente por un scrvicio de cardcter general, esto es, la aplicacién del principio

105 Nurciso Sanchez Gémez, op. cit. p. 3.
106 Sergio Francisco de la Garza, op. clt. p, 346,
107 tb1ctem.
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- llamado cominmente en la literatura financiera "pI'mCIPIO de. beneﬁcno" el cual da origena la
* contribucién de mejoms, cuyo crltcrlo es el de hacer pagar. a uqucllos que recxbcn un

beneficio diferencial por una obra o servicio que no ‘se presta 0-'nose hace puru eIIos .

exclusivamente, pero que les procurn una ventaja espccml 108

Por su parte Giannini “sostuvo que: "a veces ¢l Estado al dar"satisfacciéﬁ ﬁ'uhu
necesidad piblica, al propio tiempo que provee al interés general de todos los cludadnnos., :
proporciona, por la propia fndole de las cosas, una particular utilidad ‘a quicnes se

encuentran en una situacion especial respecto a la satisfaccién de la neccmdnd" Dc donde se =

concluye que en csos casos "es justo que una parte del gasto sea soportada por esos ultlmos '
en proporcion a la especial ventaja que aquél les depara, Esta forma de obligacién tributaria

toma ¢l nombre de contribucién o tributo especial."1%®

Pugliese escribid que "en los impuestos y contribuciones especiales la obligacion
tributaria cncuentra su causa en una utilidad o ventaja particular que provienc de ln actividad
del érganoc phblico y que va en favor de un grupo determinado de ciudadanos, en lugar de
un sélo ciudadano, como es el caso en el derecho, ain y cuando no sea posible establecer la
proporcién entre el tributo y la ventaja obtenida por cada ciudadano. Los impuestos y
contribuciones egpeciales estdn en una posicién intermedia entre los impuestos y los

derechos,"110

Rubén Aguirre Pangbumn, sefiala que "la justificacién de los tributos especiales podra
encontrarse, en el principio del enriquecimiento sin causa legitima, provocado por una
funcién publica administrativa que reporta un beneficio especial para el contribuyente y por

un gasto que realiza el Estado."!!!

Para Emilio Margain Manautou, la contribucién especial "no es el pago por un
servicio pliblico prestado por el Estado y otras entidades publicas, sino el equivalente por el

benceficio obtenido con motivo de la ejecucién de una obra o de un servicio ptiblico de

108 1arnch, segin cita de Sergio Francisco de la Garza, op.cit. p 342,
109 sbidem.
110 sh1cdem.

V1Y poidem.
13 gmilio Margain Manautou, op. cit. p. 126,
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interés general. Por ello, hay que tomar en cuenta que esta figura jurldica se utiliza para la

sca, en obras o servicios que benefician a toda la colectividad, pero que en forma especifica

favorecen a determinados individuos,"12

@ LA CONTRIBUCION DE MEJORAS.

B Definicion legal,

El Cédigo Fiscal dc la Federacién en su articulo 2° fraccion III indica:
"Contribuciones de Mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y

morales que se beneficien de manera directa por obras piiblicas",

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en su articulo 9° sefiala:
"dportaciones de mejoras, son las establecidas en este Cddigo, a cargo de las personas
Sflsicas @ morales, que con independencia de la utilidad general, obtengan un beneficlo
diferencial particular derivado de la realizacién de obras publicas o de acciones de

beneficio social”.
B Hecho generador.

- Que el contribuyente reciba un beneficio directo por la realizacién de una

obra piblica.

Dicha obra debe realizarla el estado, y se actualizard atn y cuando vaya dirigida a la
colectividad; por tanto, para la existencia de esta contribucion se requiere: a) Una actividad
estatal traducida en una obra piiblica; b) Una consecuencia, esto es, el aumento de valor de
las propiedades cercanas a la obra; y c) Un nexo de causa cfecto; es deeir, que el aumento en
la plusvalia de las propiedades sea necesariamente como consccuencia de la abra realizada.

Si falta alguno de cstos elementos no nacerd la obligacion de pago de esta contribucion.

Al respecto, la Suprema Corte ¢n el Ampare en Revisién 5465/57, sentencié: "Es

cierto que las obras de planificacién benefician indirectamente a todos los habitantes de la
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ciudad, pero también es verdad que, ademds, acrccientan directamente el valor de los
predios situados dentro del drea beneficiada por las obras, que constituye al mismo tiempo el
drea de imposicion... tal impuesto no se establece por virtud del beneficio general de las
obras, sino sobre las mejorias especificas de la propiedad..."!'3 En consccuencia se puede
decir, que siempre la Administracion Puablica serd la autora del hecho generador, ya que es
ella quien debe construir la obra publica que beneficie a determinados propietarios, a través

del incremento que reporten sus propicdades.
B Otras caracteristicas d¢ las Contribuciones de Mcjoras.

« Siempre se pagard en dinero. Pues el estado lo requiere para sufragar en determinada
cuantia el costo de la obra; ademds ¢l pago que se realice, debe estar en relacién con el

monto del beneficio obtenido;

« EI monto a pagar dcbe ser la plusvalia que sufre la propicdad de cada

contribuyente; y
«- El costo de 1a obra debe ser el limite de la recaudacién por esta contribucién.

@ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

B Definicién Legal.

La fraccion II, del articulo 2° del Cédige Fiscal de la Federacién expresa:
"Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial

por servicios de seguridad social proporcionadas por ¢l mismo Estado”.

El articulo 24, fraccién Il del Cédigo Financiero del Distrito Federal sefiala:
"Aportaciones de seguridad social, son aquellas a cargo d¢ personas que se benefician en

Jorma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el Distrito Federal™,

13 Serglo Francisco de 1a Garza, op. clt. p. 351,
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.. l.a doctrina ha tratado de homologar esta contribucidn con los impuestos o derechos;
sin embargo, se trata dc"‘u‘nu contribucién especial, tal y como lo considers Jorge 1. Aguilar,
al afi irmar”que: "en t;feclo, las contribuciones especiales reinen el requisito de ser
umlnleralmgnte fijndas por el Estado en forma obligatoria, de tal suerte que su pago no
depende de la voluntad de los particulares sujetos a clla; que ademds presentan la
caracteristica que su importe tiene por objeto cubrir los gastos que el Estado o la
corporacién realiza para la prestacién de un servicio de caricter directamente en beneficio
particular, el cual se presenta conforme & la reglamentacién que le es propia y atn cuando el
particular no haya solicitado espontancamente que le sea prestado."!} Dicho autor sefiald
que atin y cuando en aparicncia la contribucién especial tiene algunas caracteristicas del
impuesto (como la obligatoriedad de su pago) y del derecho (la prestacion de un servicio)
ello no quiere decir que encuadre dentro de estas contribuciones, sino que al contrario,

originan que se cree una institucion diferente.
¥ QOrigen.

El origen de las Aportaciones de Seguridad Social, se encuentra en la sustitucién que
hace el Estado, a través de organismos descentralizados, de la obligacién que en materia de
previsién social tienen algunos particulares y ¢l que existan personas que no estando
obligadas, hacen uso de los servicios de prestacién social que brinda el estado. Por tanto, al
encontrarse un patrén obligndo a proporcionar a sus trabajadores scrvicios de scguridad
social, por ejemplo, asistencia médica, hospitalizacion, medicamentos, aparatos de prétesis,
habitaciones cémodas e higiénicas, etc., al substituirio el estado en el cumplimiento de
dichas prestacioncs, aquél debe enterar las aportaciones que le permitan al estado, prestar

tales servicios.
B-Hecho generador,

«-La sustitucion que realiza el estado por medio de organismos descentralizados, para

prestar servicios de seguridad social; y

114 jyrpe 1. Aguilar, scgin cita por Sergio Francisco de Ia Garvn, Op.cl. p.363.

128




«- La utilizacion de tales servicios por parte de particulares, no obligados a proporcionarios

a su vez.
B~ Organismos prestadores de los servicios de seguridad social,

Como consecuencia de la sustitucién a la que hemos hecho referencia, el estado
tiene la necesidad de crear organismos por medio de los cuales preste los servicios de
seguridad social, es asf que surgen entre otros: el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
los cuales tienen como caracteristicas el que son organismos descentralizados del estado con
personalidad y patrimonio propios, con carfcter de organismos fiscales auténomos,
facultados para determinar créditos y establecer las bases para su liquidacién, asf como para

cobrarlos y percibirlos.

Ahora bien, el hecho de que las aportaciones de scguridad social se destinen a
satisfacer el presupuesto de dichos organismos descentralizados, no les resta el cardcter de
fiscales, lo cual les permite hacer cumplir coactivamente, las obligaciones a cargo de los
contribuyentes en este rubro, a través del procedimiento econémico-coactivo, de lo
contrario, les serfa imposible prestar en forma efectiva y oportuna sus servicios, pues
tendrfan que requerir a los deudores a través de los tribunales Judiciales Federales. Lo
anterior fue reconocido por el Presidente de la Corte en su informe del afio de 1971, al
sefialar; "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la circunstancia de
que ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social tiene ¢l caracter de organismo fiscal auténomo
no desnaturaliza sus fines, sino que muy por el contrario, con las facultades derivadas de tal
carficter se garantiza una mayor seguridad en la prestacion del servicio piblico del Seguro
Social en cuanto que requiriéndose una prestacion del servicio en forma ininterrumpida,
existe la necesidad de recabar los fondos econdmicos que lo sustenten de una manera
efectiva y rédpida, lo cual se logra cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social en su

cardcter de organismo fiscal autdnomo, hace la determinacion de los créditos, percibe las
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cuotas exhibidas voluntariamente por los obligados o en su.caso promueve el cobro por el

medio ccondmico-coactivo,"!!3
@l Los Impuestos.

Considerando que el proposito del presente estudio, lo constituye la demostracion de
que el impucsto predial en el Estado de México, es inconstitucional, resulta necesario
estudiar a detalle todo lo relacionado con los impuestos en los apartados que se tratan a

continuacion.

i. DOCTRINAS IDEOLOGICAS DEL IMPUESTO.

Emesto Flores Zavala!'é sefala que son cinco las doctrinas ideologicas mas

importantes que se han dado sobre la naturaleza del impuesto, las cuales son:

a) Teoria de la Equivalencia. (E] impuesto es el precio de los servicios prestados por

¢l estado a los particulares.)

Fue sostenida por la escucla cameralista, la cual nacié a mediados del siglo XVII
como ciencia de la administracién de la hacienda de los principes, para preparar a los
funcionarios fiscales de la Cdmera Principis con conocimientos generales de economia y
administracién. Pufendor fue su principal expositor y sostenia que el impuesto es el precio
de la proteccion de vidas y haciendas, por lo que debe existir una “capitacién moterada®,
para la proteccidn de la vida que sc supone es de igual valor para todos, y una tributacién

por la cuantfa de las rentas, para la proteccién del patrimonio.

Madame Clemance Roger considerd que el impuesto es la parte de poder productivo
bajo la forma de servicios personales o de contribuciones de toda naturaleza que cada
ciudadano debe a la comunidad a cambio de los servicios que ha recibido, recibe y recibird
por el hecho de su participacién social y a tftulo de restitucién de las ventajas alcanzadas por

fus generaciones pasadas, en provecho de las generaciones futuras,

s Scrgio Francisco de ln Gurra, op.cit. p.360,
O rnesto Flores Zavala op. clt. pp AT - 52,
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Flores Zavala no coincide con esta doctrina, ya que si bien es cierto los impuestos
que son a cargo de un conglomerado van a servir principalmente, para pagar los servicios
prestados por el Estado a ese grupo social, a generaciones pasadas o a futuras; también lo
es, el que no toda actividad del estado es concretamentc un servicio piblico, pues hay
actividades no encaminadas a dichos servicios, las cuales también requicren de gastos,
mismos que se cubren en muchas ocasiones con los rendimientos de los impuestos, como
por ejemplo las guerras o incursiones militares; por tanto, no todo lo que se recauda por

impuestos sirve para cubrir los servicios piiblicos que presta el estado.

Aunado a lo anterior, es evidente que de forma ordinaria e particular que paga el
impuesto, no recibe a cambio un servicio concreto; es més, hay servicios que se prestan
precisamente a los que no pagan impuestos; por ejemplo; las obras de asistencia pablica, Por
tanto, al hablar del impuesto como el precio de los servicios prestados por el estado, es

conceptuarlo inexactamente.

b) Teorfa del Seguro. (El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia

de la seguridad individual que estd obligado a prestar ¢l Estado.)

Esta doctrina se encucntra inspirada en la teorfa politica del més puro individualismo,
y considera que la dnica funcién del estado es garantizar a cada individuo el respeto de sus
propicdades, es asf que estima que las cantidades que s¢ pagan por concepto de impuesto,
constituyen una prima por esta garantfa. E. de Girardin define al impuesto como "la prima de
scguro pagada por aquellos que poseen para asegurarse contra todos los riesgos de ser

perturbados en su posesién o en su disfrute”.

fsta doctrina también cs crrénea, ya que toma como punto de partida un principio
falso, pues la actividad del estado no se ha reducido cn ningin tiempo, ni podré hacerlo, a
una simple funcién de proteccidon del patrimonio de los gobernados, Efectivamente, de un
andlisis sencillo que se realice a los presupuestos de ingresos y gastos de los estados, atn de
aquellos que existian cuando la teorfa se formuld, sc desprende que las cantidades que se
destinan a los servicios de seguridad de las personas, constituyen una pequefia parte de los

mismos, en los que otras cantidades s¢ destinan a necesidades absolutamente diversas.

13




Ademis ¢l Estado en ningtin caso ha actundo como una empresa de seguros, pues
cuando alguno de sus gobernados s atacado en su patrimonio o en su persona, no tiene la
obligacién, al realizarse el riesgo, de indemnizar al dafiado por dicho ricsgo, ya que su
funcién no consiste, tratdndose de servicios de seguridad, en garantizar el respeto de la vida
o de las propicdades de sus sibditos o indemnizarlos en caso de dafio; sino en tratar de
cvitar la realizacidén de cualquier acto que lesionc a sus miembros y castigar al que lo realice,

de modo que su accién serd siempre preventiva y punitiva.

) Teoria del Capital Nacional. (El impucsto representa la centidad nccesaria, para

cubrir los gastos que demanda la aplicacién y explotacién del capital nacional.)

Bsta postura fue de M. Menier, partidario del impuesto tnico sobre el capital, pero
es inexacta también, pues como se¢ ha sefialado, la actividad del estado no puede
circunscribirse dentro de formas tnicas, sino que ticne aspectos maltiples que requieren de

diversos gastos, los cuales se obtienen basicamente de los impuestos,
d) Teoria del Sacrificio. (El impuesto ¢s un sacrificio.)

En esta doctrina John Stuart Mill considera al impuesto como un sacrificio el cual
deberia ser el menor posible; pero su pretension sélo proporcioné un clemento para lograr la
distribuci6n equitativa de los impuestos. [dentificéd que el sacrificio ¢std en funcién de dos
variables; la mayor igualdad de reparticién del impuesto entre los ciudadanos y el minimo

obstéculo puesto al aumento de la produccion.

Flores Zavala coincide con esta doctrina, desde el punto de vista del sujeto pasivo, ya
que el impuesto significa para ¢l que lo paga un sacrificio, porque no obtiene compensacién
alguna concreta por el pago que realiza, a su vez el estado, al establecer el impuesto, debe

tomar en cuenta tal situacién a efecto de que el sacrificio sea el menor posible.

e) Teoria de Eheberg. (El impuesto es un deber que no necesita fundamento juridico

especial.)

Eheberg expositor de esta doctrinn, considerd el deber tributario como un axioma

que en si mismo no reconoce lmites, pero que los tiene en cada caso particular en las
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razones de oportunidad que aconscja la tendencia a servir el interés general.. Sefialé que el
impuesto no necesita fundamento jurfdico alguno, pues asf como el estado, no séld en casos .
graves, sino en todo tiempo, pucde pedir la ofrenda de la vida a todo ciudadano,’v é’m que
para ello necesite algin fundamento juridico especial, asf también tratdndose de cosas menos - -
valiosas que la vida, debe considerarse como un axioma el que cada cual deba apomir 5 la '
comunidad las fuerzas y valores econémicos de que dispone, cuando asi lo exige el bien
general”.

L EORKEENERAL DELMBUES 0!

a) Definicién de Impuesto.

"Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dincro, al estado y demés
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantfa determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de

satisfacer las necesidades colectivas”. Eheberg.!17

"El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para ponerlos en
condiciones de proveer a la satisfaccidn de las necesidades colectivas. Su cardcter es
coactivo y su producto se destina a la realizacidén de servicios de utilidad general y de

naturaleza indivisible." Nitti.!18

"El impuesto es la parte de la renta nacional que ¢l Estado se apropia para aplicarla a
la satisfaccién de las necesidades piblicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella
renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacién alguna

especifica y reciproca de su parte”. José Alvarez de Cienfuegos.!1?

17 Ehbery, segiin cita por Emesto Flores Zavala, op cit. p. 35,
8 Nigti, tbidem
119 gosé Alvarez de Cienfuegos, /bidem
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"Es ia cantidad de dinero o parte de.la riqueza que el Estado exige obligatoriamente

al contribuyente, con el objeto de costear los gastos piiblicos". Bielsa, 120

"La obligacién de dear o hacer, coactivamente impuesta por mandato de una Ley o de
un acto expresamente autorizado por ésta en favor de un ente publico, teniendo por objeto
una sumh de dinero o un valor sellado y no constituyendo la sancién de un acto ilfcito, salvo
que la sancién consista en la extensién a un tercero de una obligacién tributaria,” Antonio

Berliri.}2!

"Las contribuciones que conforme a la ley, cxige el Estado, con cardcter general,
obligaterio ¢ impersonal, a todas las personas fisicas y morales, cuya situacion coincide con
el hecho gencrador del tributo, y que lleva como destino cubrir el gasto puablico, sin esperar

una compensacion o beneficio directo los sujetos pasivos.” Narciso Sénchez Gémez, 122

"Son impuestos las prestacioncs pecuniarias que, por disposicién . del presentc
Cddigo, o las leyes especiales, estan obligadns a pagar a la provincia, las pcrs@nné que
realicen actos u operaciones (o se encuentren en situaciones que In ley considera como

hechos imponibles)”. Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, 23

"El tributo cuya obligacidn ticne como hecho generador una situacion indépgn&ientc
de toda actividad cstatal relativa al contribuyente." Modelo de Cédigo Tributario para la
América Latina, 124

En México el artfculo 2°, fraccién I del Cddigo Fiscal de la Federacién indica: "1.-
Impuestos son las contribuciones establecidas ¢n Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que sc encuentren en la situacién jurfdica o de hecho prevista por la misma y que

sean distintas de las sefialadas cn las fracciones II, Il y IV de este artfculo.”

120 fielsn, segin cita por Emilio Margain Mannutou, op. cit. p77.

121 Atanio Herlirt, segun cita por Sergio Francisco de 1a Gara, op.cit, p. 372,
122 Narciso Sénchez Gémez, op. cit. p. L,

123 Scrgio Francisco de la Garzn, op. clt. p, 373,

125 ipidem
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-- Bl Cadigo Finimydierok del: Distrito Federal lo define como “las contribuciones que
deben pagar la_s pchoriaS‘ fisicas y morales, que se encuentren en la situacién juridica o de

hecho prevista p_o} la ﬁomin]urldica. "

Por su pnrtc, el Cadigo Financicro del Estado de México y Municipios sefala;
"Impuestos son los establecidos en estc Cédigo que deben pagar las personas fisicas y

morales, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo.”
b) Caracteristicas.

@l No es una contraprestacion. Pues a cambio de la cantidad que el contribuyente
entrega al estado por este concepto, no recibe algo concreto, esto es, la prestacion del
individuo no es scguida por una contraprestacién del estado. Asf el particular debe
aportar econémicamente simplemente porque cstd obligado a ello, sin finalidad
utilitarista inmediata. El impuesto es s6lo una prestacién, pero nunca podrd ser
contraprestacién, pues no existe relacion directa entre el pago y los servicios publicos

que recibe el contribuyente.

fal Prestacién fijada por el Estado. La obligacién de pagar el impuesto, tiene como
fuente inmediata la voluntad del estado, expresada por medio de la Ley; esto es, de
forma unilateral, el estado impone ¢l impuesto; ello debido a que no es necesario para su
establecimiento un acuerdo previo de los sujetos del gravamen, ni la expresién de su
conformidad o aprobacién. Tal es el sentido del artfculo 31 fraccién [V constitucional,
al sefialar como obligacién de todos los mexicanos el contribuir a los gastos pablicos, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

2

Puede ser exigible coactivamente. Al imponer el Estado, la obligaciéon de contribuir a
los gastos publicos a través del impucsto, ticne la potestad de ejercer la coaccién
necesaria para constrefiir a que se cumpla dicho deber, ello a través de la facultad
econémico-coactiva, y ademds puede establecer sanciones, retencr las cosas gravadas,
perscguirlas, exigir la colaboracidon de funcionarios publicos y de los que tengan fe

publica, y en general realizar los actos legales necesarios para hacerse del pago.
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¢) Clasificacion.
De acuerdo con la doctrina, las clases de impuestos mas relevantes son:

&l I[mpuestos Directos ¢ Indirectos. A su vez, se pucden analizar bajo
los siguientes criterios:

#  Criterio de la Repercusion.

- El impuesto directo es aquél que se propone alcanzar inmediatamente al
verdadero contribuyente, suprimiendo todo intermediario entre el pagador del impuesto y el
fisco, de tal forma que el sujeto pasivo y el pagador son la misma persona. Estos impuestos,
no son repercutibles; es decir, el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas el costo
del gravamen, sino que incide finnlmente en su propio patrimonio. Como ejemplo,
encontramos ¢l impuesto sobre la renta a los productos del trabajo, ya que el trabajador a
quien se le retiene el impuesto no puede trasladarlo a otra persona, recuperindolo en esa

forma, sino que es directamente sobre su patrimonio.

- Los impuestos indirectos se pede repercutir o trasladar su importe, ello
porque el legislador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo hace a través de la
repercusién, es decir, el sujeto pasivo traslada el monto del gravamen a terceras personas,
quienes cn rcalidad lo pagan, de ahi que el sujeto pasivo y pagador del impuesto sean
personas diversas. Como ejemplo, encontramos ¢l Impuesto al Valor Agregado, en donde
comerciantes y prestadores de scrvicios, trasladan expresamente al consumidor el monto del

impucsto, recuperando los primeros, el dinero que tuvicron que enterar al Fisco.

- Criterio Administrativo,

<« Los impuestos directos son los que recaen sobre las personas, la posesién o el
disfrute de la riqueza, gravando situaciones normales y permanentes, por lo que se gravan
periodicamente, de tal manera que pucden hacerse listas de contribuyentes o padrones

fiscales, como ejemplo tencmos al impucsto predial y por el uso o tenencia de automéviles.

- Los impuestos indirectos son aquellos que se perciben en ocasion de un

hecho, un acto, de un cambio aislado, accidental, que se refieren a situaciones transitorias o
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instantneas, de tal mancra qiie no es posible hacer y mantener un padrén de contribuyentes,
tal y como ocurre en el impuesto. sobre adquisicidn de inmuebles. A su vez estos impuestos

se pueden clasificar en dos categorfas:

a) Sobre los actos. En donde se comprende a los impuestos al comercio exterior,

sobre importacitn y exportacién de bienes y servicios,

b) Sobre los Consumos, Los cuales pueden recaer sobre la produccién de
satisfactores y sobre las transferencias; a su vez éstos se pueden subdividir en los que recaen

sobre articulos de lujo; y sobre articulos de consumo necesario.

B~ Criterio de 1a Capacidad Contributiva,

Toda vez que este criterio sc basa en la forma dc manifestarse la capacidad
contributiva, considera que los impuestos directos recacn sobre la riqueza, la cual se
manificsta a través de clementos cicrtos, como la renta o el patrimonio, Micntras que los
impuestos indirectos scran aquellos que no toman como basc la riqueza cn si, sino otkbs

elementos, como los consumos o transferencias que hacen presumir la existencia de riqueza,

De esta forma, los impuestos directos son aquellos que gravan los rendimientos y los
indirectos los que afectan los consumos, distinguiéndose unos de otros en que los directos
no gravan un hecho real, sino una situacién hipotética, como es la utilidad fiscal, y en
cambio, los indirectos recaen sobrc los hechos ciertos, reales, como la produccién, el

consumo, la explotacion, la enajenacién, etc.
ol Impuestos Reales y Personales.

-- Los impuestos reales, son aquellos que recaen sobre la cosa objeto de
gravamen, sin considerar la situacién de l1a persona que es duefia de ella, y que es el sujeto
del impuesto, se prescinde del total de su patrimonio o renta, aplicandose el impuesto sblo
sobre una manifestacién objctiva y aislada de riqueza o capacidad contributiva, como por

cjemplo el impuesto sobre uso o tenencia de vehiculos o el impuesto predial.
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Los impuestos personales, toman en cuenta las condiciones de las personas que
tienen el cardcter de sujetos pasivos; es decir, recaen sobre la capacidad tributaria del sujeto,
considerando su especial situacién, incluyendo los cargos de la familia. En este tipo de
impuestos, se debe evatuar previamente ln economia de dichas personas, para lograr que en
forma proporcional, aportcn una parte de su riqueza para los gastos puiblicos y que
contribuyan al sostenimiento del Estado, quienes en verdad tengan posibilidades de hacerlo,
exentando a los que no cuenten con riqueza, ingresos o bienes, respetando la condicién
personal de cada uno, en la medida que asf lo establezea la ley, para no provocar su ruina o
empobrecimiento individual y familiar; tal pardmectro puede aplicarse por ejemplo en el
impuesto sobre la renta. Este tipo dc impucstos al considerar la situacién particular del
contribuyente, gencralmentc son progresivos, y por tanto, miden mas adecuadamente la

capacidad contributiva del obligado, lo que los hace mas justos.
&l Impucstos Generales y Especiales,

- Los impuecstos generales, recaen sobre un valor o sobre una situacién
econdmica estimada globalmente, o cuando gravan diversas actividades u operaciones, pero
que ticnen en comtin que son de la misma naturaleza, como en el impuesto sucesorio, ya que
en este caso se gravara a todos los elementos que se reciben por via de sucesion, los cuales

s¢ agrupan ptimeramente.

- Los impuestos especiales, gravan un elemento de una situacién determinada,
esto es, cierta actividad, como ejemplo, el impuesto predial, ya que en &), se separa y analiza

un elemento del capital del contribuyente, como lo son los bienes inmuebles que posee.
l Impucstos Especificos y Ad Valorem.

-- Los impuestos especificos, son aquellos que atienden al peso, medida, calidad

o cantidad del bien gravado.

- Los ad valorem, atienden al precio, razén por la cual se considera que es el

m4s justo, pues pagard mas impuesto quicn adquiere un producto de més alto costo.

] Impuestos sobre la renta y ¢l consumo.
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Esta clasificacién considera los recursos econémicos gravados por el impuesto.

El impuestos sobre la renta, grava la riqueza que se genera la cual se constituye por
los ingresos:de los contribuyentes, ya sea que provengan de su trabajo, capital o de-la

combinacién de ambos; sin embargo, la doctrina distingue varios tipos de renta:

«  Renta Bruta, Es la que se considera, sin deduccién de los gastos que se requieren para

producirla,

« Renta Neta. Es el resultado de deducirle a la renta bruta los gastos realizados para su

produccion.

« Renta Libre, Es Ia que le sobra al contribuyente después de deducir los gastos para

producirla, y las cargas de todas clases que puedan recaer sobre ella.

»  Renta Legal. Es el resultado de deducir de los ingresos totales sélo aquellos gastos
que la Ley autoriza. Este tipo de renta sicmpre existird, pues el legisiador no dejara al

contribuyente, la libertad para detcrminar a su arbitrio el ingreso gravable,

Los impuestos sobre el consumo, comprenden los impuestos indirectos sobre la
circulacién y el consumo, asf como los impuestos sobre los ingresos brutos de los negocios.
Como ejemplo se encuentra el impuesto al valor agregado, impuestos sobre servicio

telefdnico, y a la produccién y consumo de cervezas.
8l Impuestos Federales, Estatales y Municipales.

« Impuestos Federales, son los instituidos para el 4mbito nacional de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucién, algunos son exclusivos de la Federacion, como los
relativos al comercio exterior; a las instituciones de crédito y sociedades de seguros;
especiales sobre energia eléctrica; produccién y consumo de tabacos labrados; gasolina,
cerveza, cerillos y fosforos, explotacion forestal, y todos los demids previstos en la fraccion
XXIX del articulo 73 Constitucional; pero pueden haber también gravamenes concurrentes
con los de las entidades federativas, con fundamento en la fraccion VI, de dicho artfculo, asi

se han creado los impuestos sobre uso y tenencia de vehiculos y sobre automéyviles nuevos.
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«- Los impuestos_estatales, son los que crea cada entidad fedérativa dentro de'la
érbita concurrente, debido a que nuestra Carta Magna no scfiala ninguna materia privativa
para ese nivel de gobierno, varfan en cada estado y no existe uniformidad. Su fundamento se

encuentra en el articulo 31 fraccién [V, 41 y 124 de la Constitucidn Politica Mexicana,

«- Los impuestos municipales, encuentran sustento en los articulos 31 fraccién IV,
115 fracciéon IV y 124 de la Constitucién, y se han creado algunos exclusivos, como el

impuesto predial, sobre fraccionamientos, sobre espectaculos pablicos, hospedaje, ete.
fal Impuestos Ordinarios y Extraordinarios,

« Los impuestos ordinarios, son aquellos que se perciben normalmente en un
ejercicio fiscal y que ticnen como destino cubrir los principales gastos establecidos en el
presupuesto de egresos, como ejemplo tenemos al impuesto sobre la renta y al valor

agregado, entre otros,

+ Los impuestos extraordinarios, se perciben de forma excepcional, cuando hay una

crisis econdmica, una catéstrofe, un caso de guerra o bien por un déficit presupuestal. k

Bl Otras clasificaciones.

De acuerdo con Sergio Francisco de ln Garza!2, los impuestos sc pueden clasificar

de las siguientes formas:

+« De acucrdo con el sujeto activo: pucden scr federales, estatales o municipales,

seglin el acreedor sea el Gobierno Federal, Estatal o Municipal;

+ D¢ acuerdo con ¢l sujeto pasivo: Pueden ser subjetivos, cuando el sujeto pasivo
esta perfectamente determinado en la Ley Tributaria, Objetivos, cuando dicho sujeto estd
presente por implicancia y como resultado de la mecénica econdémica del mismo gravamen;

se sefiala la materia imponible, pero no ¢l sujeto obligado, como lo es en materia aduanera;

« Segiin el tiempo en que se desarrolla: pucden ser periddicos, cuando se repiten en

cl tiempo, estdn de forma permanente o ticne cierta duracién como el impuesto sobre
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produccidn dé’tébaéos'lub@dos; ¢ instantAneos, cuando son producto de un acto-aislado y-

Gnico que se agota en si mismo; como en el impuesto a la adquisicién de inmuebles;

«- Segiin la estabilidad y elasticidad del impuesto: un impuesto es estable cuando su
rendimieﬁto no aumenta a pesar de que la produccion y las rentas aumenten, en época de
prosperidad; pero tampoco baja, si en periodo de crisis, aquéllas descienden, por ejemplo, el
impuesto predial. Un impuesto serd eldstico cuando varfa de acuerdo con las épocas, cuando
el aumento de la tasa impositiva no provoca una contraccién de la materia imponible que
anule los efectos del aumento producido, tal y como sucede con el impuesto a los tabacos
labrados, pues la elevacién de su tasa no hace que los fumadores dejen de fumar, y

generalmente la recaudaci6n sube proporcional; y

« Segiin su proporcién con la base: Los impuestos pueden ser proporcionales cuando
manticnen una relacién constante entre su cuantfa y el valor de In riqueza gravada; y seran
progresivos, cuando la relacién dc ln cunm{a del impucsto con el valor de la riqueza gravada,

aumenta a medida que uumenta el valor dc ésta.

“-" Claslﬂeacién Legal
La Léy de lngrcsos de la Federacién para el cjercicio de 2002, los clasifica en:

“L IMPUESTOS.

1. Impuesto sobre la renta.

2. Impuesto al activo.

3. [Impuesto al valor agregado,

4. Impuesto especial sobre produccion y servicios:

A. Gasolina y diesel.

B. Bebidas alcohdlicas.

C. Cervezas y bebidas refrescantes.

D. Tabacos labrados.

E. Telecomunicaciones.

F. Aguas, refrescos y sus concentrados,

5. lmpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

6. Impuesto sobre automéviles nuevos,

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés piblico por ley,
cn los que intervengan cmpresas concesionarias de bienes del dominio directo
de 1a Nacion,

8. Impuesto a los rendimicntos petroteros.

125 Sergio Fruncisco de la Gurza, op.cit. p 393,
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-9:" Impuesto ol comercio exterior:
“A. A'la importacién.
B, A la exportacién,
10. Impuestos sustitutivo del cré&dito al salario.
11, Impuesto a la venta de bienies y servicios suntuarios

12. Accesorios.”

La ley de Ingresos del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal de 2002 sefiala:
“1, IMPUESTOS:

.1 Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

2 Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores.

.3 Sobre la Adquisicién de Vehiculos Automotorcs Usados.

4 Sobte Loterfas, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos con Cruce de Apuestas.

.5 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes causados en cjercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago.”

—_— . — —

As{ mismo la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal de 2002, hace la siguiente clasificacion;

“1. IMPUESTOS:
.1 Predial
.2 Sobre adquisicidn de inmucbles y otras operaciones traslativas de dominio de inmucbles.
.3 Sobre fraccionamientos.
4 Sobre anuncios publicitarios.
.5 Sobre diversiones, juegos y espectdculos piiblicos.
.6 Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.
.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que estuvieron
vigentes ¢n gjercicios fiscales anteriores, pendicntes de liquidacion o de pago.”

—— e ——

d) Elcementos.

Es reconocido por la doctrina y la legislacién, que no sélo los impuestos estédn
conlormados por diversos elementos sino las contribuciones en general; elementos sin los
cuales no pueden existir, y ademads sin ellos se transgrede el principio de legalidad tributaria
y no pueden existir, Dichos elementos escnciales son: sujeto, objeto, base 'y tasa o tarifa, los

cuales a continuacidn se describen.
gl Sujetos.

En la relacion juridica tributaria, la cual nace al realizarse el hecho generador,

encontramos la existencia de dos sujetos, uno denominado activo y otro pasivo.
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B~ Sujeto Activo,

De acuerdo con cl texto constitucional, la calidad de sujeto. activo siempre caerd
sobre ln Federacion, Distrito Federal, Estado o Municipio en que residan los contribuyentes,

y adquieren la calidad de sujetos activos al tener derecho de exigir el pago de tributos.

De esta forma, el sujeto activo es designado expresamente por el legislador, aunque
en ocasiones esa designacién sea implicita; este sujeto serd el ente jur{dico politico, a quien
pertenece ¢l poder y competencia tributaria, ello tratdndose de impuestos, ya que respecto
de los derechos, el sujeto activo lo serd la persona jurldica que presta el servicio y en el caso
de las contribuciones de mejora, el ente politico que realiza la obra, pero aiin asf, sicmpre
serd el Estado a través de sus diversas formas de manifestarse. En consecuencia, fuera de la
Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios, ningiin otro organismo puede en

México, ser acreedor de créditos fiscales.

No obstante lo anterior, la Federacién, el Distrito Federal y los Estados, no tienen
facultades ilimitadas para el establecimiento de contribuciones, sino que deben sujetarse a los
lincamicntos establecidos por la propia constitucién. Asf tenemos que los Estados, de
conformidad con lo dispucsto en ¢l articulo 124 Constitucional, sélo pueden imponer cargas
fiscales en relacién con todos los actos juridicos o actividades civiles y mercantiles
realizados por los gobernados, y que la constitucién no reserva como campo tributario
exclusivo de la Federacion; es decir, la facultad impositiva de los estados csta limitada
Unicamente, por aquellas materias que la constitucién expresamente reserva para que el

Congreso Federal establezea impuestos federales.

Respecto de la competencia fiscal de la Federacion, la fraccion V11 del articulo 73 de
la Constitucién otorga al Congreso Federal la facultad "para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir ¢l Presupuesto, de donde sc concluye, que la potestad tributaria de o
Federacion estd limitada solamente por las atribuciones fiscales que la misma constitucion
otorga en forma cxclusiva a los estados en cl articulo 115 y que en consecuencia, quedan

excluidas para la Federacion,
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& Sujeto pasivo.

.o serd la persona nacional o extranjern, que de acuerdo con la ley se encuentra
obligada al pago del pravamen. La obligacion del sujeto pasivo para el pago de
contribuciones, deriva de diversos supuestos: bien porque él haya originado el nacimiento
del crédito fiscal, s6lo en concurrencia de otras personas; porqué haya sustituido al deudor
primitivo, voluntariamente o por imperio de la ley; por incumplimiento de una obligacién
legal y que trajo como consecuencin la evasion total o parcial del pago del tributo, por parte
del que le dio nacimiento; o bien, por haber adquirido un objeto que se encuentra afecto

objetivamente al pago de un gravamen no cubierto por el deudor primitivo.

Es importante diferenciar al sujeto pasivo del pagador del impuesto, ya que éste, es
aquel que en virtud de diversos fendmenos a que estdn sometidos los impuestos, paga en
realidad el gravamen y su economia cs la que resulta afectada con ¢l pago, como sucede con
el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, especificamente respecto de las bebidas
alcohdlicas, el fabricante es el obligado frente al fisco, pero quien en realidad lo paga es el

consumidor, ya que en el precio de venta estard incluido el importe del impuesto.
Las personas que pueden ser sujetos pasivos del impuesto son:

- Persona fisicas o morales. Al respecto el artfculo 1° del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion sefiala: "Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para

los gastos puiblicos, conforme a las Leyes respectivas...”

- Establecimientos publicos y en general los organismos publicos con funciones
descentralizadas del Estado, con personalidad jurfdica propia, como Petréleos Mexicanos,

ya que para cfectos fiscales se consideran como personas morales;

- La Federacién, ¢l Distrito Federal, las Entidades Federativas y los Municipios.
Dichas cntidades de gobierno, pueden legar o ser indistintamente sujetos activos o pasivos
de una relacién tributaria, tal y como se advierte en el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la
Federacién en su segundo pérrafo: "La Federacidn queda obligada a pugar contribuciones

tinfcanente cuando las leyes lo seilalen expresamente”. A su vez el articulo 3° de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado dispone: "La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, los
Municipios; los organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de
beneficencia privada, las socledades cooperativas o cualquiera otra persona, aungue
conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos,
deberén aceptar la traslacion a que se refiere el articulo 1° y, en su caso, pagar el
impuesto al valor agregado y trasladurlo, de acuerdo con los preceptos de esta Ley. La
Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, as{ como sus organismos
descentralizados y las instituciones piblicas de seguridad social, tendrdn la obligacién de
pagar el impuesto unicamente por los actos que realicen que no den lugar al pago de
derechos, salvo que se trate de derechos estatales o municipales por el servicio o

suministro de agua potable.";

-- Las naciones extranjeras, cuando en ellas se grave al estado Mexicano, lo anterior de
conformidad con el peniiltimo parrafo delarticulo 1° del Cédlgo Fiscal de la Federaclén, que
dispone: “Los estados extranjeros, en casos de recipracldad no estdn obllgado.s a pagar

”,

impuestos..."”, y

«- .. Las asociaciones en participacién, ello_ derivado de 188 ‘reformas fiscales publicadas
en el Diario. Oficial de la Federacion el 1° de enero dél 2002, dotando asf de personalidad
juridica a un contrato, ya que de acuerdo con el articulo 252 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles dicha figura es un contrato por ¢l cual una persona concede a otras
que le aportan bienes o servicios, una participacién de las utilidades y en las pérdidas de una
negociacion mercantil o de una o varias operaciones de comercio. Situacién que contradice
claramente al numeral 253 de dicho ordenamiento ¢n donde se indica que la asociacién en
participacién no tiene personalidad juridica ni razén o denominacién, lo cual evidentemente

lleva a concluir que tal situacidn es inconstitucional,

Por otra patte, desde la perspectiva de la nacionalidad, es facil advertir que los
mexicanos, esto ¢s, los nacidos en territorio nacional; los nacidos en ¢l extranjero de padres,
padre o madre mexicana; los nacidos a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas; asi
como los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de

naturalizacién; y aquellos que contraigan matrimonio con un mexicano y que establezcan su
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domicilio” dentro’ del “pais; “estdn obligados “a ‘pagar impuestos ‘por ‘el simple mandato

constitucional,

Es importante sefialar que no obstante en la Constitucién no se hace referencia
alguna a los exiranjeros, esta situacién no los exime del pago de impuestos, pues cundo
obtienen ingresos por fuentes de riquezas ubicados en nuestro pafs, o bien, cuando son
propietarios de bienes ubicados en territorio nacional, cuyo derecho de propiedad esté sujeto
al pago, como ¢n el impuesto predial; estdn obligados a pagar impuestos, ya que serfa

inaceptable que la obligacién constitucional sélo fuera aplicable a los mexicanos.
5 Objcto,

Erncsto Flores Zavala!26 schiala quc ¢l "objeto del impucsto cs la situacion que la ley

scfiala como hecho generador del crédito fiscal.”

Fleiner!?7 lo define como la circunstancia en razon de la cual ha lugar al pago del
impuesto. Dicha circunstancia puede ser la percepeion de utilidades, una herencia, intereses,
la claboracién de determinados productos, la realizacidn de un acto, la celebracién de un
contrato, ctc. Sin embargo, es frecuente que se considere como objeto del impuesto la cosa

o acto a que estd ligado el impuesto y que determina el deber real de satisfacerlo.

Por otra parte Sergio Francisco de la Garza!28, considera al objeto del impuesto
como "la manifestacién de Iln realidad econémica sometida a la imposicion: Ia renta

obtenida, la circulacidn de la riquezn, el consumo de biencs o servicios."

Para algunos autores como Séinz de Bujanda'? denominan al objeto como la
materia fmponible y la consideran como el clemento econémico sobre el cual estd
establecido el impuesto; en el cual toma su fuente directa o indirectamente y que puede ser

un bien, un producto, servicio, renta o un capital.

126 penesto Flores Zavala, op. clt. p, 115,

127 1bicdem.

128 Serglo Francisco de la Gurzn, op. clt. p. 417,
Y29 sp1dem.
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Asl ¢l objeto del impuesto, constituye el aspecto material del hecho imponible, cs
decir, se refiere a la materia que se esté gravando, la cual puede ser de diversa naturaleza,
como un bien (un inmueble en el caso del Impuesto Predial); productos (tabacos labrados en
el Tmpuesto Especial sobre Produccion y Servicios); servicios (como en el impuesto a los
seguros); la renta (como en ¢l Impuecsto Sobre la Renta); cl capital (como en el Impuesto

sucesorio o de tenencia de vehiculos).
&l Base,

Para Emesto Flores Zavala!30 la base del impuesto es "la cuantfa-sobre la que se
determina ¢l impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo: monto de la renta percibida, valor

de la porcién hereditaria, nimero de litros producidos.”

Desde ¢l aspecto juridico, la basc imponible ¢s un atributo del aspecto material del
presupuesto o hecho imponible, la cunl se mide de algiin modo: peso, volumen, altura, valor,
longitud, precio, perlmetro, capacidad, profundidad, superficie, grueso o cualquier otro
atributo de tamafio o magnitud mensurables del propio aspecto material del presupuesto. La
base imponible, tiene una importancia nuclear, ya que la obligacién de tributar tienc por
objeto siempre el pago de una suma de dinero, que solamente puede ser fijada con referencia
a una magnitud prevista en la Ley e implicito en el hecho generador, o con clla relacionada.
En consecuencia la base imponible o gravable, es en esencia, el valor econémico, monto o

medida sobre la cual se aplicard la contribucién.
@ Tasa o Tarifa.

Es el elemento esencial y definitivo para conocer la cantidad en dinero a pagar por la
contribucién de que se trate; para ello, a la base imponible, se le debe aplicar un elemento

exterior al hecho generador, que sea el tipo impositivo o la alicuota, esto es, la tasa o tarifa.

Esc valor econdmico que se aplicard a la base, puede ser de dos formas; ad valorem,
cuando se-determina en porcentajes, como sucede en el Impuesto al Valor Agregado, en

donde se indica que el impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala la Ley

130 Emesto Flores Zavala, ap. cit. p. 115.
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relativa la tasa’ dé'fls%;'(i o través de valores especificos como en el Impuesto Predial ya que -

en ocasiones su tasa se establece en cuota fija, la cual esta determinada en pesos.

Por “atra purfc. ¢s imporlante sefalar que toda ley que contenga un tributo,

necesariamente debe contemplar los clementos estudiados, cllo para respetar el principio de

legalidad tributaria, ya que dicho principio no se cumple solamente con establecer el tributo
en una ley formal y materialmente hablando, sino que ademds requiere que se precise con
claridad todos y cada uno de los elementos seflalados, lo anterior con el propésito de que las
autoridades fiscales no tengan Ia posibilidad de realizar actos no establecidos en ley, que
puedan constituirse en arbitraricdad, y entonces, sélo realicen estrictamente lo dispuesto en
la norma tributaria, criterio que ha sido sustentado por el Pleno de lay Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las Jurisprudencias que llevan por titulo: “IMPUESTOS,
ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMNTE EN LA LEY.” ¢ “IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD
QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL.”

e) Propdsito.
El propésito de los impuestos puede ser diverso, asi la doctrina reconoce tres:
- El impuesto con fines fiscales. Cuyo tnico objetivo es producir ingresos al Erario;

< [mpuestos con fines fiscales y extrafiscales al mismo tiempo. Son aquellos que ademas de
buscar ingresos para el crario, buscan también fines sociales, cconémicos, etc., como lo es el
Impuesto Sobre la Renta, ya que ademas de pretender la obtencion de recursos a favor de la

federacidn, busca una distribucidn equitativa de la riqueza; e

« Impuestos con fines extrafiscales. Los cuales solo tienen un objetivo soctal, pero que por

su propia naturaleza, no pueden producit ingresos ol crario.

Respecto de los impuestos con fines fiscales y al mismo tiempo extrafiscales, es
importante sefialar que no resultan contrarios al articulo 31 fraccién 1V de la Constitucion;
sin embargo, los que tienen un objetivo exclusivamente extrafiscal si, pues no buscan

sufragar los gastos piiblicos, sino més bien, su propdsito es desalentar una actividad o que se
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realice otra, sin que exista relacién alguna con los gastos pablicos, como’ ejemplo ‘se

encuentra el impuesto establecido por la Ley de Hacienda del Distrito Federa! en 1941, en
donde ‘¢l hecho generador era la extraccién de agua del subsuelo por medio de pozos
artesanos, cuya finalidad fue el imitar lo mds posible, la extraccién de aguas del subsuelo del

valle de México, mis no aumentar los fondos de la hacienda publica.

IV. REQUISITOS CONSTITUCIONALES ‘DEL: IMPUESTO EN
MEXICoO.

Cuando hablamos en apartados atrds de la potestad tributaria del estado, indicamos
que dicha facultad, no puede dejar de tener limites, pues de lo contrario se dejarfa abierta la
puerta a la arbitraricdad y al abuso por parte de las autoridades fiscales, por tanto, éstas
deben seguir y respetar puntualmente los lineamientos que la propia constitucidn y las leyes
secundarias establecen, dichos lincamientos tienen su origen cn el articulo 31, fraccion 1V de
la constitucién, y se conocen como principios constitucionales de la tributacion, los cuales
necesarinmente deben contener los impuestos, para que se puedan considerar como

constitucionalmente vélidos y son:
a) Deben estar establecidos en una Ley.

Los impuestos deben establecerse por medio de leyes, tanto desde ¢l punto de vista
material como formal; es decir, por medio de disposiciones de cardcter general, abstractas,
impersonales y emanadas del Poder legislativo. Este requisito es lo que constituye ¢l
principio de legalidad tributaria, y es ln mis importante limitacién a las facultades fiscales de

1a autoridad.

La neccesidad de que los impuestos estén establecidos en ley, significa que el acto
creador del gravamen deba emanar de aquel poder que, conforme a In Constitucidn estd
encargado de la funcidn legislativa, pues asf se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar; pero ademds implica que los clementos esencisles del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa en la

ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, o
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para el cobro de Vimpu'cslos imprci}iﬁblés N 'x'l'fi;lﬁl'or ;;ﬂr'tAitr:lilﬁr;'siﬁo quc el srujeto pasivo dela
relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gustos publicos del estado, y a la autoridad no quede otra cosa, sino aplicar las disposiciones
generales de obscrvancia obligatoria, dictudas con anterioridad al caso concreto de cada
causante. Esto es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual, ningin
organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicién general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley fundamental.
Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
absolutamente proscritos en ¢l régimen constitucional mexicano, sca cual fuere el pretexto

con que pretenda justificdrseles.

Este principio impide que el Poder Ejecutivo establezea cargas fiscales no aprobados
por el Poder Legislativo, que por estar integrado por representantes populares electos,
puede proteger ¢l patrimonio de sus representados, aprobando sélo aquellos gravimenes

que se estimen indispensables para proveer el gasto piblico

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado este requisito a través de

las tesis de jurisprudencia con los rubros siguientes:

“IMPUESTOS, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTIUCION FEDERAL.”

“|MPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA bE.”
“IMPUESTOS, . ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.”

b) Dcben ser Proporcionales y Equitativos.
Respecto de los conceptos proporcionalidad y cquidad cn materia tributaria,
histéricamente ¢n la doctrina ha existido diversidad de criterios, ya que algunos autores han

considerado que dichos términos son uno solo, sin embargo, actualmente se ha llegado a la

conclusion que son conceptos diferentes.

Asf tenemos que no obstante para Sergio Francisco de la Garza, Ia proporcionalidad

y cquidad, son sinénimos de justicia, deja entre ver que dichos conceptos son diferentes, al
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respecto expresa: "Nosotros consideramos que la ‘exigencin ‘de proporcionalidad y equidad
que establece la fraccion 1V del articulo 131 Constitucional es una de justicia tributaria y que
en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo los
bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas fos
tributos. En la distribucién de las cargas la justicia distributiva exige tratar a los iguales
como iguales y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es
tomando cn cuenta las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos. El sistema mas
adecuado para medir las capacidades contributivas es el de los impuestos directos, que por
su naturaleza pueden ser progresivos; sin embargo, en los impuestos indirectos, que no
pueden eliminarse de ningiin sistema tributario, la distribucién tienc que hacerse de forma

proporcional,"13!

El citado Autor al hablar de capacidad contributiva de los sujetos obligados al pago
del impuesto, asf como del trato a igual que se debe dar a los que se sitien en igualdad de
condiciones, se reficre en esencia a los principios de proporcionalidad y equidad que la
doctrinn moderna ha tomado y que sc cncuentran debidamente sustentados por la propia

Suprema Corte de Justicia, al respecto es importante hacer el andlisis de dichos conceptos.

Fernando A. Orrantia Arellano considera que de la interpretacion literal de dichos
clementos de los impuestos, se desprende que para que una ley que crea la carga fiscal sea
proporcional, debe atender a la diversa capacidad de pago de los diversos contribuyentes
sujetos a la obligacién fiscal, y que dicha obligacién fiscal debe ser cuantitativamente
soportable por todos los contribuyentes a pesar de que sus patrimonios y sus ingresos son
diferentes. La proporcionalidad radica entonces, en la cuantfa del impuesto que cada
contribuyente debe pagar, en relacion con el valor de su patrimonio y en relacién con su
capacidad de pago. Ahora bien, también estima que para que una lcy sca equitativa, debe
cumplir con requisitos de naturaleza jurfdica, conforme a los cuales se pretende que la carga
fiscal sca justa. Si el impucsto no es general, porque no se aplica a todos los sujetos que se

encucntren en el supuesto previsto por In ley, seria inequitativo, de In misma manera que si

131 Sergio Francisco de la Garzn, op. clf. p. 272,
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sc establecicran excepeiones que: beneficiaran a alg.unos contnbuycntes y a otros na, por lo.

que ¢l impucsto no scria uniforme. 132

Asi algunos autores han considerado que si la proporcionalidad radica en ln cuantia
del impuesta que cada contribuyente debe pagar, en relacién con el valor de su patrimonio y
con su capacidad de pago; los impuestos deben tener una tasa porcentual, de tal forma que
el impuesto a pagarse, sea una parte praporcional del ingreso del sujeto pasivo, de su
utilidad, de su rendimiento o de su patrimonio, y no una cantidad fija para todos los
contribuyentes, que no aticnda a la diversidad patrimonial y a los distintos ingresos,
utilidades o rendimientos percibidos por los diferentes sujetos. Lo importante, es que debe
atenderse a la capacidad de pago del contribuyente, por ejemplo, si el pago de diez por
ciento de! ingreso total anual, para un contribuyente cuyo ingreso sea de cien mil pesos,
debert pagar dicz mil pesos, mientras que quien obtenga un nillén como ingreso deberd
pagar cicn mil pesos por el mismoe impuesto, por tanto, existc proporcionalidad en el pago

de una misma obligacién tributaria, por dos sujetos con ingresos y patrimonios diferentes,

Otros autores seiialan que si ademas de cuantificarse ¢l impuesto por medio de una
tasa porcentual, ésta s progresiva, en funcién al ingreso del sujeto pasivo, de tal manera que
la tasa del impuesto sea menor al aplicarse a un contribuyente de ingresos inferiores a clerto
Ifmite, y una tasa mayor cuando ¢l sujeto obligado tenga ingresos superiores al mismo limite,
ln proporcionalidad se manifiesta mds apropiada a la diversidad de los distintos
contribuyentes, hacicndo cuantitativamente mas justo al impucsto. Asf por ejemplo, se
deberio obligar a pagar, el dicz por ciento del ingreso anual no superior a cien mil pesos; un
doce por ciento a quicnes tengan un ingreso anual mayor de cien mil pesos pero no superior
a doscientos mil pesos; un quince por ciento a quienes tengan un ingreso superior a
doscientos mil pero no superior a trescientos mil pesos; y un veinte por ciento a quicnes
tengan un ingreso que exceda de trescientos mil pesos. Con este cjemplo se explica una
forma de dar un tratamiento desigual a quiencs ticnen patrimonios e ingresos también

desiguales y por consiguicnte, capacidad de pago desigual.

132 pernando A. Orrantin Arellano, Las facultades del Congreso Federal en Materia Fiscal, Ed. Porria, México, 1998,
P37
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Respecto de las consideraciones anteriores, encontramos ¢l criterio vertido por
nuestro Mdximo Tribunal, a través de las tesis jurisprudenciales que llevan por rubro el
siguiente;

“IMPUESTOS. PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA.,”
“IMPUESTOS, . PROPORCIONALIDAD DE LOS. TAR]FAS

PROGRESIVAS."
“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.”

Para concluir, se puede afirmar que el concepto de proporcionalidad esta vinculado
estrechamente con la capacidad de pago de los contribuyentes, cuyos patrimonios son
diferentes; mientras que los elementos relativos a la equidad, se reficren a consideraciones
juridicas que aunque aluden a la justicia del gravamen fiscal, no estin relacionados con la
cuantia u onerosidad del impuesto, sino a cualidades objetivamente determinables; que
permiten apreciar si afecta o perjudica a algunos sujetos y no & otros, como la generalidad,

la uniformidad y la abstracticidad de la ley que crea la obligacién fiscal.
c) Su Producto debe destinarse al Gasto Publico.

El ultlmo requnsxto que establece el articulo 31 fraccién IV Constitucional, consiste
en que el dmero obtemdo por la aplicacion del impuesto creado por la ley fiscal; se destine al
gasto piblico, - lo qu; se traduce en que la autoridad facultada para autorizar el gasto
Federal, del Distrito Federal, Estado o Municipio, no puede desviar el dinero para realizar
erogaciones que no sean normales y propias de Ia autoridad que debe realizar ¢l gasto, en su
funcion de Administracion Pablica.

Consccuentemente, el destino del dinero recaudado por ¢l cobro del impuesto, debe
estar previsto por la misma ley que lo crea, para que pueda cumplirse el requisito
constitucional que obliga a destinarlo al gasto piblico, cuyo requisito esta vinculado a la
faucultad a favor del Congreso de la Union consignado ¢n el articulo 73 fraccion VII,
conforme gl cual el Congreso tienc facultad para establecer las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto.
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‘Para Gabino Fraga,!3% "por g,astos pubhcos deben entcndcrse los que se desiman ala~
satisfaccidn atribuida al Estado. de una . nccestdud colcctwa, qu;dando por lc tunto,‘
excluidos de su comprensién, los que se destinan @ la suusfuccxén de una neces:dud

individual.”

La propia Suprema Corte en el Apéndice al tomo LXXV! del Semanario Judicial de
la Federacién, Primera Parte, Volumen 1, pAgina 768, ha cstablecido que: Por gastos
pblicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado; si no aquellos destinados
a satisfiucer las funciones y servicios puiblicos. Al establecer la fraccién IV la obligacidn para
contribuir a los gastos publicos, asf de la Federacién como del Distrito Federal, Estado y
Municipio en que resida, se esta refiriendo a que los impuestos de esas entidades se apliquen
exclusivamente para ellas, por lo que, si una ley impusiera una contribucién para una obra
determinada de un municipio y extendiera su aplicacién a toda la Repuiblica indudablemente
que contraria la Constitucién, porque las obras de cardcter municipal Yinicamente pueden

cubrirse con los arbitrios municipales.

Contrariamente para Ernesto Florcs Zavala, el gasto publico significa todo aquello
que es necesario para que las entidades puablicas realicen sus atribuciones, ¢s decir, para el
desarrollo de su actividad legal. Por tanto considera que la definicion de Gabino Fraga es
errdnea, ya que el Estado no realiza (inicamente gastos encaminados a la satisfaccién de las
necesidades colectivas, pues hay gastos justificados que se requicren para la satisfaccién de
necesidades individuales, por ejemplo, una pensién o una indemnizacién a un particular por

actos indebidos de los funcionarios.

El citado autor, también considera como equivocada la afirmacion de que los
impuestos de una entidad sdlo deben cubrir los gastos de esa entidad, porque de ser asi,
scria inconstitucional el sistema de participacioncs, lo cual no solo es aconscjable para evitar
la doble imposicién en territorio nacional, sino que adenyas cstd expresamente establecido en
el artfeulo 73 fraccion XXIX de la Constitucion. Asi se considera que el texto constitucional
en materia de participaciones, se debe interpretar en el sentido de que reconoce como

sujetos activos a la Federacion, al Distrito Fedcral, a los Estados y Municipios en que reside

133 Gabino Frogu, segun cita de Ernesto Flores Zavala, op. cit. p, 222.

154




el sujeto; que los Estados y Municipios no pueden gravar a los que no residen en ellos y que
en general ¢l rendimiento de los impuestos debe destinarse a cubrir los gastos que demanda

¢l gjercicio de las atribuciones asignadas a dichas entidades publicas.

Estamos de acuerdo con el criterio de Ernesto Flores Zavals, el cual también es
apoyado por Giuliani Fonrouge, quien sefiala: "de acuerdo con esta orientacién, no es
indispensable para caracterizar ¢l gasto publico que la erogacién sea efectuada por
organismos tipicamente estatales- con o sin autonomia o autarquia administrativa- sino que
también puede serlo por entidades de tipo privado o semiprivado, de las cuales se valga el
Estado para el cumplimiento de sus nuevos fines de orden econdmico-social. La unica
condicién admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado esté dotado
de facultad de mandar, de ordenar, de establecer obligaciones a los habitantes, y que habria
recibido por delegacion del Estado. Si bien es verdad que los gastos de tales organismos
estdn sujetos a normas diferentes de las vigentes para las erogaciones tradicionales y que se
insertan en ¢l presupuesto general en forma especial (a veces sélo en el importe de sus
déficits de explotacion o en las contribuciones para su instalacién o ampliacién), cerrarfamos
los ojos a la realidad si los excluyéramos de la categorfa de gasto publico. Asf para este
autor, el gasto publico es toda erogacién, generalmente en dinero, que incide sobre las
finanzas del Estado y sc destina al cumplimiento de fines administrativos, econ6émicos o

sociales,"134

La Corte en diversas ejecutorias ha expresado que tiene caracter de gasto publico "el
determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en observacién de lo mandado
por las mismas normas constitucionales” y que "“el concepto material del gasto ptblico
estriba en el destino de un impuesto para la realizaciéon de una funcién publica especifica o
general, a través de la erogacion que realice In Federacién directamente o por conducto de
organismo descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto
plblico se da cuando en el presupuesto de Egresos de la Nacidn estd prescrita la partida.”
Dicho criterio se encuentra en la tesis de Jurisprudencia titulada: “GASTO PUBLICO,
NATURALEZA CONSTITUCIONAL DE.”

134 Giuliant Fonrouge, segun clta por Sergio Francisco de ln Gara, op. cit. p. 142,
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Por su parte- Valdéz Villamar en cita por Sergio Francisco de ln Garza, considera que

para que exista gasto piblico es nceesario que:

a) La asignacion de fondos sea para expensar una atribucién o competencia
constitucional de la Federacién, o de los Estados o del Municipio; b) quicn haga ¢l gasto sea
la administracién piiblica, centralizada o descentralizada, o los otros poderes de la Unién, de
los Estados o del Municipio; y ¢) que sc haga conforme a una autorizacién consignada ¢n ¢l

presupuesto anual de egresos, o por una ley posterior que convalide el gasto.

Ahcra bien, desde el punto de vista Constitucional, se puede decir que cl gasto
publico consiste en toda erogacion del Gobierno Federal, del Distrito Federal, de un Estado
o de un Municipio, en cumplimiento de las disposiciones del Presupuesto de Egresos
respectivo. Lo anterior considerando que el articulo 126 Constitucional dispone: "No podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en cl presupuesto o determinado por ley
posterior”. En consecuencia, tratdndose de un impuesto federal, debe destinarse su
producto, al pago de los gastos sefialados en el Presupuesto de Egresos de la I'ederacion
aprobado por la Cdmara de Diputados; por tanto, si el dinero recaudado por un ingreso
fiscal se destina al pago de un gasto no incluido en el presupuesto de egresos, la ley fiscal
respectiva serd inconstitucional y los contribuyentes obligados al pago del mismo, estarian

en posibilidades de impugnarlo via Juicio de Amparo.
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CAPITULO V.

EL lMPUESTO PREDIAL EN EL ESTADO DE MEXICQ. SU LEGALIDAD,
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD,

I COMPETENCIA TRIBUTARIA FEDERAL, ESTATAL'Y
MUNICIPAL.

Hemos sciialado que la potestad tributaria, consiste en la facultad del estado para
crear tributos, micntras que la competencia tributaria, se refiere a la posibilidad de
recaudarlos; que la federacion y los estados cuentan con ambas, pero los municipios sélo
ejercen competencia tributaria. También hemos hablado de los drganos que pueden
establecer impuestos, y los requisitos constitucionales que deben de cumplir dichos tributos
para que sean validos; por tanto, ahora sefialaremos cuales pueden ser establecidos por la
federacidn y las entidades federativas, ecmpezando por una breve referencia histérica de Ia

forma en que han evolucionado las contribuciones federales y locales.
1) Historia.

El 4 de agosto de 1824, en México se expidié ln primera Ley de Clasificacién de

‘Rentas, orden@amiénto a través del cual se pretendié clasificar los tributos que se debian

cubrir; no:bbétahte lo anterior, no se incorpord como principio en la Constitucién de 4 de
octubre de ese mismo afio, ni en las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, a pesar de
ello, se expidieron el 17 de septiembre de 1846, 27 de abril de 1847 y 29 de mayo de 1853

diversas Leyes de Clasificacién de Rentas.

En el Estatuto Orgénico provisional expedido por lgnacio Comonfort el 15 de mayo
de 1856, se reconocié ln existencia de las haciendas federal, local y municipal; su articulo
109 establecia: “La propiedad raiz, la industria fabril y el comercio extranjero pagardn
segin las leyes y decretos del Goblerno General, un impuesto contiin y uniforme en toda la
Republica y los gobernadores no podrdn imponer mayores derechos sobre esas ramas*; el
artfculo 112 establecié que por Ley Especial de Clasificacién de Rentas se fijarfan las que

correspondieran al Gobierno General, a los Estados, Territorios y Municipalidades,
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El proyecto:de Constitucion de 1856, en su-articulo:-120-establecio:-"Los Estados
para formar su hacienda particular, sélo podrdn establecer contribuciones directas. La

Federacion sdlo podrd establecer impuestos indirectos."

Con la Ley de Clasificacién de Rentas del 12 de septiembre de 1857, se clasificaron
las contribuciones en: rentas, contribuciones y bienes generales, contribuciones y bienes de
los estados, entre las que sc encontraban: los derechos de importacién, exportacién,
tonelaje, pilotaje y anclaje, faros y mejoras materiales, internacion y amortizacién, 3% sobre
oro y plata en pasta, los costos de cnsaye, el real de mineria, la mitad de los derechos de
contrariesgo, la mitad del derccho de traslacién de dominio, los derechos de importacién al
tabaco, los productos al expendio de papel scllado, los productos de la casa de moneda,
exportacién, venta o arrendamiento dec salinas, terrenos baldfos, neveras y azufreras,
derechos de pesca de perla, ballena, nutria, peaje en los caminos que iban de la capital de la
Repuiblica, a las de los Estados y puertos, correo, derecho de patentes y titulos de invencion,
impuestos a las fibricas, las rentas del Distrito Federal y Territorios de la Baja California,
etc. Carrespondfa a los Estados la mitad del derecho de traslacion del dominio, la mitad del
derecho dc contraregistro, la contribucidn sobre la propiedad rafz, introduccitn de géneros,
frutos y efectos nacionales, patentes sobre giros mercantiles, contribucion sobre objetos de

lujo, sobre profesiones y ejercicios lucrativos,

La federacion y los cstados tenfan s posibilidad de cstablecer los impuestos que
consideraran nccesarios, lo cual significéd una concurrencia impositiva, salvo respecto de los
gravamenes relativos a la industria fabril, minera y comercio extranjero, ya que los estados
no podian gravar cstas ramas; ademfs se les limité para gravar las producciones de la
industria de otros estados, con derechos mas altos de los scfialados a las producciones de la

industria de su territorio.

La Ley de Clasificacién de rentas del 30 de mayo de 1868, establecié en 17
fracciones las contribuciones y bienes de la Federacion, sin quc se establecieran las
contribuciones y bienes de los cstudos; dicha enumeracibn no era limitativa, pues
expresamente facultaba al Congreso de la Unién para que estableciera los gravamenes que

considerara necesarios.
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No obstante lo anterior; en la Constitucion de 1857 ni en-la de:1917, se realizé una
diferenciacion de los campos impositivos, s6lo se agregéd entre: las: prohibiciones para los
estados In de cmitir estampillas, reservando asf & la federacién el Impuesto del Timbre.

- Con la reforma constitucional del 18 de enero de 1934, se modific la fraccién X del
articulo 73, y otorg6 al Congreso de la Unién, la facultad de legislar en materia de energia
eléctrica y agregaba: "en el rendimiento de los impuestos que el Congreso Federal
establezca sobre energla eléctrica, en uso de sus facultades que en materia de legislacion
le concede esta fraccion, participardn los Estados y los municipios, en la proporcion que
las awtoridades federales y locales respectivas acuerden." Mediante diversa reforma del 13
de octubre de 1942, se dejé insubsistente la de 1934 y modificé la fraccion XXIX del
artlculo 73, concediendo facultades al Congreso de la Uni6n, para establecer contribuciones
"1, Sobre el comercio exterior, 2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los pdrrafos 4° y 5° del articulo 27; 3. Sobre instituciones de
crddito y socledades de seguros, 4. Sobre servicios ptiblicos concesionados o explotados
directamente por la federacién y 5. Especlales sobre energla eléctrica, produccion y
consumo de tabacos labrados; gasolina y otros productos derivados del petrdleo; cerillos y
Sosforos; aguamiel y productos de su fermentacién, y explotacién forestal” Ademas s
establecié que los estados participarfan en el rendimiento de tales contribuciones especiales,
en la proporcidn que la ley secundaria federal determinara y que las legislaturas locales,
fijarfan ¢l porcentaje de ingresos correspondiente a los municipios, por concepto del
impuesto sobre energia cléctrica." Por decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de 10 de febrero de 1949 se agregd la "produccidn y consumo de cerveza.

Finalmente mediante decreto de 13 de octubre de 1942, se adicioné la fraccién 1X
del articulo 117 constitucional, que establece la prohibicién a los Estados para: "Gravar la
produccion, al acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o en cuotas

mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.”

Asl durante la historia legislativa de México, se ha tratado de delimitar a los
impuestos federales de los locales; sin embargo, actualmente no existe tal delimitacién, toda

vez que nuestra Constitucion cstablece como regla general, la facultad coincidente de la
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-Federacion y de los estndos, paru lmponcr (.argas fi scnlcs alos gobcmados, tal y como se -

ndvncne de Ios slguncmcs prcceptos consmucnonales

‘ VF Contu.ne la obhgaclén de Ios mexlcanos, para
cbntribuir a los gastos pu 0s.de la‘ l-cderuclén, Dlstnto Federal Estado ] Mumclpxo en

que residan, -~

B Articulo 73, fraccidon VII. Establece como facultad del Congreso de la Unién, la
de imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, pero no precisa las
actividades o materias que puecde gravar, ni indica si esta facultad elimina la de los estados
para crear impuestos, lo cual permite establecer impuestos federales y locales que graven el

mismo objeto, de ahf la coincidencia de facultades entre ambos niveles de gobierno.

B Articulo 124. Dispone que las facultades que no estén expresamente concedidas
por la Constitucidn a la federacion, se entienden reservadas a las entidades federativas, lo
cual significa que en materia tributaria, las Legislaturas Locales no podran establecer

impuestos sobre aquéllas materias reservadas al Congreso de la Unidn.

De lo anterior se puede decir que la obligacién de pagar impuestos en el lugar de
residencia, implica necesariamente la existencia de leyes federales y locales que establezcan

impuestos fcd_erales, estatales y municipales, segun corresponda.
b) Competencia Tributaria Exclusiva de la Federacién.

De acuerdo con Fernando A. Orrantin,!33 al transcribir la Ejecutarfa emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual resolvié el Juicio de Amparo en revision N.
1371/95, se estard en presencia de competencias tributarias exclusivas de la Federacion, en

los siguientes supuestos:

®=Cuando se le atribuye una materia en blogue, sin distinguir, las diversas facultades
que puede asumir sobre la misma: por ejemplo, el artfculo 131, primer pérrafo,
constitucional scfiala: "Es facultad privativa dec la Federacion gravar las mercancias que se

135 Fernando A, Orrantia, ap. cit, p. 180,
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importen y cxpdnen... asf como reglnmcnmf en todo iiempo... la circulacion en el interior de
la Republica de toda clase de efectos”, De esta forma la Federacion ticne facultad sobre todo
tipo de mcrcancius que se importen o exporten, correspondiéndole todas las facultades

relativas, sean de naturaleza legislativa, reglamentaria o ¢jecutiva,

B Cuando sélo se le atribuyen facultades sobre determinada materia; por ejemplo,
gasolina, energla eléctrica, etc.; pudiendo detentar la Federacién respecto de dichas

materias, competencias exclusivas de legislacién, reglamentacién y gestion.

B Cuando se atribuye a la Federacién un determinado tipo de potestades sobre una
materia; como legislar sobre la misma, por ejemplo, cuando en la fraccién X del articulo 73
constitucional habla de que el Congreso de la Unidn ticne facultad para legislar en toda la
Reptiblica sobre comercio. En estos casos, la Federacion poseerd la competencia exclusiva

de la legislacién sobre la materia en cuestion.

Fuera de estos tres supuestos, continua expresando el citado Autor, no estaremos en
presencia de facultades exclusivas de la Federacién, sino de otro tipo de facultades, las

cuales pueden ser:

« Facultades Explicitas. Son las previstas en la enumeracion que limitativamente

establece la Constitucién con absoluta claridad;

« Facultades Implicitas. Son las que deben utilizarse para poder ejercer las
facultades explicitas, csto es, son los medios de valor instrumental necesarios para cjercer las
facultades explicitas, siendo asf, la razén de la existencia de la fraccién XXX del articulo 73
Constitucional, la cual otorga al Congreso de la Unién facultad para expedir las leyes

necesarias, a objeto de hacer efectivas todas sus facultades y las de los poderes de la unién;

+- Facultades Coincidentes. Son aquellas que pueden ser ejercidas simultineamente
tanto por la Federacién como por los Estados, versando sobre el mismo contenido o 4mbito
material; de ellas dan cuenta los artfculos 31 fraccién 1V y 73 fraccion VII, pero

entendiéndose que son facultades coincidentes porque se refieren al sostenimiento del gasto
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publico y u la materiu tributaria, respecto del dmbito dé atribuciones de entidades federndas

y lederacion;

e Facultades Coexistentes. Son aquellas que versando sobre la misma materia, su
contenido ha sido divfdido para su ejercicio entre la federacidn y los estados, delimitando el
dmbito material de accién de cada autoridad, asi por ejemplo, si conforme a la fraccién XVI
del artfculo 73 constitucional, la federacion queda facultada para legislar sobre salubridad

general, los estados quedan facultados para legislar sobre salubridad local; y

- Facultades Concurrentes. Suponen el ejercicio por parte de los estados, de
facultades otorgadas a la federacién, siempre que no constituyan facultad exclusiva o no
estén prohibidas a las entidades, y que no hayan sido ejercidas por la federacién; se trata de
facultades sucesivas y supletorias y en caso de que la federacion la ejerza, la actividad estatal
qucda abrogada por virtud de ese ejercicio. Dentro del dmbito constitucional mexicano, no
existen cstas facultades, pues si bien, algunos preceptos, como la fraccion XXIX-C del
articulo 73, hablan de concurrencia del gobierno federal, de los estados y los municipios,
mas bien se refiere a facultades coincidentes, al establecer que éstas se cjerceran en el dmbito

de atribuciones de los distintos niveles de gobierno.

&l Facultades Expresas en favor de la Federacion.

B-El congreso federal cuanta con un poder tributario ilimitado, ya que tiene facultad
para imponer las contribuciones que sean necesarias a cubrir ¢l presupuesto de egresos
federal (Artfculo 73, Fraccién VII constitucional). Al respecto, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha resuelto que "es inexacto que la fraccién XXIX del articulo 73
Constitucional limite a la VII del mismo precepto que faculta al Congreso a imponer
contribuciones que sean necesarias para cubrir el presupuesto. No puede considerarse como
lo es la enunciada en la referida fraccidon XXIX del articulo 73, como una limitacién al
Congreso de la Unién para establecer los impuestos atn federales que sean indispensables

para cubrir el gasto pablico...".138

136 Criterio derivado del Amgmro en Revisian 8420/63 promovide por Planta Al dora de Gus y Hogar Sonora,
S AL publicada en el 8 io Judicial de In Federacién, fipoca, VoI, XX VI, 1* paric p.35, scgin cita por Sergio
Francisen de la Garz, op. cit. p.226.
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B artlculo 73;f'f'i;&cé’ibjiifX‘)r('lX;ir"e'st’dbléée'cn favor del Congreso de ‘la” Unién,™

poderes exclusivos de tributacién en las siguientes materias:

<. " Comercio exterior. En cuanto a las contribuciones que pude establecer sobre
importacidn y exportacion de bicnes y servicios o por el trénsito de personas y cosas
que atraviesen el territorio nacional, incluyéndose sus medios de transporte, asf como

el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste;

- Aprovechamiento y explotacién de los recurses naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 constitucional, Se refiere a tributos sobre
bienes del dominio directo de la nacién, y de todos los recursos naturales. Por tanto,
las aguas nacionales, hidrocarburos, minerales, combustibles nucleares, entre otros
recursos naturales, solo pueden ser gravados por la federacion toda vez que son

propicdad de la nacién y no de los estados;

- Instituciones de crédito y sociedades de seguros. S6lo la federacion puede
gravar las materias de banca y crédito; instituciones de seguros; instituciones de

fianzas, de ahorro y fideicomisos;

.- Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
federacién. Asi sélo la federacion puede instituir gravimenes sobre la radio,
television, cinematografia, corrcos, telégrafos, radiotelegrafia, comunicacién via
satélite, ferrocarriles, transporte aéreo, transporte maritimo, transporte plblico
federnl terrestre, entre otros. Al respecto el articulo 7° de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién dispone: "Las vias generales de comunicacidn, los servicios
publicos que en cllas se establezcan, los capitales y los empleados en ellos, las
acclones, bonos y obligaciones emitidos por las empresas, no podrdn ser objeto de
conirthuciones de los Estados, Departamento del Distrito Federal, Territorios

Federales o Municipios."; e

- Impuestos Especiales. Sobre produccién y consumo de: Energfa élécfriéh;

tabacos labrados; gasolina y productos derivados del petréleo; cerillos y fosforos;

163




sguamiel y. productos de su fermentacion; explotacién lorestal; y cerveza. (articulo

73 constitucional, fraccidn XXIX-A)

®—Del articulo 73 fraccién X, se desprende que sobre las materias que en él se
ealistan, la Unica con posibilidad para establecer gravimenes es la federacion, tales materias
son: hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apucstas y
sorteos, intermediacién y servicios financieros, energfa cléctrica y nuclear, y para cxpedir
leyes del trabajo reglamentarias al articulo 123 constitucional, Estas materias han
representado serios conflictos respecto de si los Estados pueden gravarlas o no, basicamente
lo relativo al comercio y los juegos con apuestas y sorteos, pues la Suprema Corte de
Justicia a través del criterio que ha venido sostenicndo por afios, ha permitido que las
Legislaturas Locales de los Estados graven dichas materias, de lo contrario, implicarfa quitar

a los Estados importantes fuentes de recaudacion, sobre todo en lo relativo al comercio.
fal Facultades derivadas de la prohibicién a los Estados.

Bl poder fiscal de la federacion, también se deriva de prohibiciones a los estados, tal
y como se desprende del articulo 117 constitucional, el cual dispone: "Los Estados no
pueden, en ningtin caso: ... Ill. Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas o papel
sellado; IV. Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su territorio; V. Prohibir
ni gravar, directamente ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera; VI Gravar la circulacién, ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectiie por
aduanas locales, requiera inspeccidn o registro de bultos o exija docwnentacion que
acompafle la mercancia; VI, Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razdn de la procedencia de
mercancias nacionales o extranferas, ya sea que estas diferencias se establezean respecto
de la produccion similar de la localidad, o ya entre producelones semejantes de distinta

procedencia."
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¢)  Competencia Tributaria de las Entidades Federativas.

El findamento Constitucional del poder tributario de las entidades federativas, reside
bdsicamente en los articulos 31, fraccién IV y 124; sin embargo, en materia tributaria, no
existe un poder reservado a los estados, ain y cuando constitucionalmente sucede lo
contrario tratindose dc la federacién. Algunos autores consideran que la constitucién
establece un sistema de concurrencia (facultades coincidentes), entre la federacién y los
estados, con excepeién de algunas materias reservadas a la federacién y algunas otras

prohibiciones a los estados.

También se considera que en la autonomia o sobetania de los estados es donde
radica el fundamento de su poder tributario, ya que universalmente se ha reconocido que la
soberanfa implica el poder de tributacién y que la falta de dicho poder significa ausencia de
soberanfa, aunado a lo anterior el articulo 117 constitucional en sus fracciones de la Il a la
VILI, se desprende que los Estados tienen un poder inherente y original de tributacién, et

cual ha tenido la constitucién que restringir en algunas materias,

Un claro ejemplo de la coincidencia cntre el poder tributario federal y estatal, lo
encontramoes en materia de tributacién sobre percepciones de los trabajadores y empléadds,
lo cual ha sido resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de la siguiente forma:
"El impuesto sobre la remuncracién al trabajo personal establecido por el Estado de Jalisco
no invade facultades exclusivas del Congreso de la Unién, porque es materia impositiva

concurrente de los Estados y de la Federacién"!37

En el mismo sentido nuestro méaximo tribunal ha expresado: "dentro del marco de
nuestro sistema juridico constitucional ha de entenderse que las autoridades legisiativas de
los Estados legistan dentro del démbito de su jurisdiccion para todos aquellos sujetos y
objetos que quedan comprendidos en ésta, sin que para la no aplicacién de sus preceptos a
las personas y cosas que estén sometidas a un régimen especial federal se haga necesaria la

exencion expresa correspondiente en un precepto concreto de cada ley local,"138

137 Semanario Judicial de Ia Federacitn, Séptima Epoca, Vol. 53, 1° purte, p.845,
138 semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 66, 1° parte, p. 59.
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Considerando la obligacién de los mexicanos para contribuir a los gastos publicos de
la federacion y de la entidad local en que residan, y la existencia de facultades tributarias
coincidentes, es posible que se establezean dos contribuciones similares en cuanto a sus
clementos esenciales, pero una de cardcter federal y otra local, y ambas deben ser cubiertas
por ¢l contribuyente obligado, sin poder argumentar la existencia de una doble imposicién o
que tal situacién es inconstitucional; al menos que fa ley local grave materias reservadas a la

federacion o de las que licnen prohibido regular.

@l Delegacién de Facultades Exclusivas de la Federacién a los

Estados.

Otro tema que ha sido ampliamente debatido, cs el que se refiere a la posibilidad de
que la federacidn delegue en favor de las entidades federativas sus facultades tributarias
exclusivas, cuestion en la que la doctrina no se ha puesto de acuerdo, pues mientras algunos
autores consideran que tel situacion es posible, otros consideran que fuera de los supuestos
que cstablece la constilucidn, la federacién no puede autorizar a los estados el cobro de

impuestos que tienen prohibido por mandato constitucional,

Al respecto, consideramos que si bien es cierto en ocasioncs, a través de leyes
secundarias se ha autorizado a los estados que participen del producto de gravamenes
exclusivos de la federacién; ello no significa que se les faculte para establecerlos, lo cual
evidentemente serfa anticonstitucional, ya que una ley sccundaria no puede otorgar
facultades a los cstados para gravar materias federales exclusivas, tal posibilidad debe estar

debidamente plasmada en nuestra carta magna.
@l Limitaciones Tributarias determinadas por Ia Federaci6n.

Asf como la federacion a través de una ley sccundaria, no puede delegar facultades
tributarias en favor de los estados, tampoco le cs posible imponer limitaciones a su poder
fiscal constitucional. Flores Zavala sostiene: "que la Federacion no puede, sin violar la
soberania de los Estados, prohibirles ¢! ¢stablecimiento de determinados impuestos, sélo la
Constitucién puede establecer tales limitaciones, pero en aquellos campos que han quedado

fuera de las prohibiciones constitucionales, los Estados pueden libremente establecer los

166




impuestos que estimen necesarlos 'sin que’ley Tederal alguna”pueda éstablecer cortapisas o

limitaciones,"!139

Sin embargo, en la - realidad existcn - leyes federales ordinarias que establecen
prohibiciones a los estados, para que no cstablezcan tributos a cargo de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal; dichas prohibiciones, toman forma de exenciones a favor de tales entes, lo
cual ha ocasionado a que las contribuciones recaudadas por los estados o municipios s¢ vean

disminuidas considerablemente.
fl Limitaciones Constitucionales a la Potestad tributaria Local,
Sergio Francisco de la Garza considera que existen dos tipos de limitaciones:

¥~  De caricter negativo. Representadas por aquellas facultades que
exclusivamente conficre la Constitucion a la Federacién a través la fraccion XXIX del

artieulo 73 Constitucional; y

% Dec cardcter positivo. Contenidas en el artfculo 115 Constitucional, ya que
permite a los estados ejercer poder tributario sobre la materia inmobiliaria, pero dicho
cjercicio debe destinarse exclusivamente en favor de los municipios. También encontramos
las limitaciones y prohibiciones contenidas en el articulo 117 Constitucional en sus

fracciones de la [l a In VIL.
&l Facultades que requieren Autorizacién del Congreso de 1a Uni6n,

No obstante que la constitucion ho otorgado en favor de los cstados ciertas
facultades, algunas se encuentran limitadas a lo que disponga el Congreso de la Unién, entre

las cuales tenemos:

W~ La fraccidon [ de artleulo 118 constitucional dispone que los estados no
pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Uni6n, establecer derechos de tonelaje, u

otro alguno en puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o

139 pnesto Flores Zavala, ap, cit, p. 306,
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exporlaciones. Sin embargo, tal disposicién en lo relativo a los impuestos de importacién y
exportacién contradice lo dispuesto en la fraccidon XXIX inciso 1°, del articulo 73
Constitucional, pues éste concede facultades exclusivas al Congreso de la Unién para
establecer conlribuciones "sobre e/ Comercio Exterior"; asi como el primer pérrafo del
articulo 131 que dispone: "Es facultad privativa de la Federacion, gravar las mercanclas

que se importen o exporten o que pasen de trdansito por el territorio nacional.”; y

Lt La fraccion 1X del articulo 117 Constitucional, interpretada a contrario sensu,
contiene facultades en favor de las legislaturas locales para gravar la produccion, el acopio o
la venta del tabaco en rama, con la limitacion de que para cllo, debe procederse en la forma
y de acuerdo con las cuotas méximas que ¢l Congreso de la Uni6én autorice. Al respecto la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en su articulo 28, Gltimo parrafo
dispone: "Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
podrdn gravar la produccion, acopio o venta de tabaco en ramu con impuestos locales o
municipales, que en confunto no excederdn de un peso cincuenta y cinco centavos por Kilo,

que sdlo podrdn decretar las entidades en que aquél se cultive.”
d) Compctencia Tributaria Municipal.

Toda vez que en México los Municipios carecen de potestad tributaria, quedan
sujetos a los impuestos que la Legislatura Local determina en su favor, y sobre ellos podran
ejercitar su competencia tributarin,. No obstante lo anterior, por mandato constitucional,
existen materias que son de recaudacion cxclusiva de los municipios, asf tenemos que la
fraccion 1V, inciso ¢) del articulo 115 Constitucional, establece que la materia inmobiliaria
cn todos sus aspectos es exclusiva de los municipios, de lo anterior deviene que si bicn es
cierto los municipios no puede imponer impuestos cn dicha materia, si es el iinico facultado

para recaudarlo y aprovecharlo.

Es importante seffalar que de la materiy inmobiliaria, se pueden crear diversos
gravémenes, pues de la misma se desprenden los siguientes hechos imponibles: a) La
propiedad (o sus desmembramicntos; nuda propicdad, y usufructo); b) Posesion; c)

Fraccionamiento; d) Divisién; e) Consolidacién; f) Translacién o transmisién de dominio; g)
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La mcjo:rai‘y'h)fEl; cumblo de “valores “de” los® inmuebles,  que: da“ lugar “al impuesto de

plusvalia,

Por otra parte, la l'racclén lV del artfculo 115 constitucional, también dispone que las
leyes fcdernlcs (ordmnrms) no lumlurtin la facultad de los estados (o sea su poder tributario)
para cstublecer lns contrlbuclones sobre la propiedad inmobiliaria, no concederdn exenciones
en relacion con las mxsmas. con excepcibn de aquellas relativas a bienes del dominio publico

de ig federacién, de los estados o de los municipios.

Para Sergio Francisco de la Garza, existen otros impuestos estrictamente municipales
y que deben definirse claramente como tales, sin que quede al arbitrio de la legislatura local

el concederlos o retirarlos como fuentes de recursos municipales, tales tributos son:

<« Impuesto de espectaculos y diversiones publicas:

«- Impuesto sobre sacrificio de ganado;

«- Impuesto sobre anuncios, bardas y banquetas; y

« Impuestos sobre actividades de enajenacion, concesion de uso o goce y prestacion de

servicios que no estén gravados por la Ley del lmpuesto al Valor Agregado.

Como cjemplo de los impuestos que-puede. cobrar un'munlcnpno, seﬁalamos Tos

establecidos en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejerclcxo

Fiscal de 2002, los cuales son:

«-  Impuesto Predial;

«-  Impuesto sobre Adquisicion de [nmucbles y otras Operaciones
Traslativas de Dominio de Inmuebles;

Impuesto sobre Fraccionamientos;

Impuesto sobre Anuncios Publicitarios;

Impuesto sobre Diversiones, Jucgos y Espectdculos Publicos; e

44

Impuesto sobre la Prestacién de Servicios de Hospedaje.

Por Gltimo, en materia de competencia tributaria entre federacidn, estados y

municipios, se pueden concluir:
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B Constitucionalmente las facultndes de ln federacién’y de los estados, para”

establecer impuestos para cubrir sus respectivos presupuestos son coincidentes, con

las excepeiones que la propia canstitucion establece;

™ Hay impuestos exclusivos de la federacion, siendo la constitucion quien los

determina en tres formas:

< Expresamente ecnumerando los impuestos respectivos. (Art 73
fraccién XXIX); ' [N ‘
-« Concediendo . facultad - exclusiva para - lcgnslnr sobrc determmndu

materia, dentro de la que se incluye la. fucultud de imponer
grnvﬂmcnes (Art. 73 fraccion X); y
- Prohibiendo a los estados ciertas formas de procurarse recursos. (Art,
" 117 fracci6n IHI).

B~ Hay impuestos que los estados pucden establecer sélo con autorizacién del
Congreso de la Unién, (Art. 118 fraccién I);

B  |la fedcmcnén no puede. fﬂcultur a los esmdos para esmblecer impuestos sobre

materias que la constitucion ha reservado exclusivamente a la federacion; y

%= La federacion no puede prohibir a los estados el establecimiento de aquellos

impuestos sobre materias que la constitucion no ha establecido limitacién alguna.

Como consecuencia de las facultades coincidentes en materia tributaria entre

federacion y entidades federativas, se han dado durante la historia moderna de México, un
sin nimero de problemas, los cuales han concluido en excesivas cargas tributarias para los
gobernados, derivado del fendmeno de ln doble tributacién; asl como conflictos
competenciales entre dichos niveles de gobierno, por Ia recaudacién y administracién de los

tributos que les corresponde a cada uno de ellos. En busea de resolver dicha situacién se
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creo cl Sistema’ de’Coo’rdipacién' Fiscal,-el cual-ha eliminado -muchos - problemas y trafdo ...

beneficios
a) - [Historia,

La cohcidenciu de 'fgcul(édes impositivas entre el gobierno federal y las entidades
federativas sc prescntd en las constituciones federales de 1824 y 1857, ya que en ellas no sc
delimité de forma precisa los campos de imposicidn de tales niveles de gobierno. Dicho
problema se tratd de resolver a través de la emisidon de diversas leyes de "clasificacién de
rentas”, en las cuales se reservaba a la federacién cierlas contribuciones, quedando los
estados facultados para establecer todos aquellos impuestos no reservados expresamente a
aquélla, sin embargo, con tales leyes no se aportaron soluciones de fondo,
independientemente de que no podlan tener validez, en virtud de que si la propia
constitucién no delimitaba de forma precisa las facultades tributarias de la federacién y de

los estados, tampoco lo podian hacer las leyes ordinarias federales.

La Constitucién de 1917, continué con el mismo principio que sus antecesoras,
adoptando un sistema amplio de concurrencia de poderes impositivos, salvo en el caso de
impuestos a la exportacién e importacion, los cuales fueron reservados exclusivamente a la

Federacl6n y respecto de ciertas prohibiciones al poder tributario de los estados.

Con el p}opésito de encontrar soluciones adccuadas a la coincidencia de facultades
tributarias, fueron convocadas diversas Convenciones Nacionales Fiscales, a las que
asistieran los responsables de lus finanzas de los estados y del gobierno federal; Ia primera y
segunda convencién se llevaron a cabo en 1925 y 1933, respectivamente, pero sus
propuestas no fueron aceptadas, aunque posteriormente sus criterios fueron considerados en

la reforma Constitucional de 1942.

En 1942 con la reforma Constitucional a los artfculos 73 fraccion XXIX y 17
fracciones VIl y IX, se inici6 una nucva politica de distribucién de ingresos entre la
federacion y los cstados, pucs se dispuso que éstos deberfan participar en ¢l rendimiento de
los impuestos especinles federales, como eran los de energia cléctrica, produccion y

consumo de tabacos labrados, gasolina, cerillos y fosforos, aguamicl y explotacion forestal.,
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La tercera convencidn nacional fiscal se realizé en 1947, en la cual sin abandonar la
iden de delimitacion de poderes tributarios, recomendd el establecimiento de un sistema que
permitiera el aprovechamiento coordinado entre federacion y estados, de lus principales
fuentes tributarias, asf como la colaboracion entre sus diversas autoridades para reducir
gastos de administracién y de control de ingresos. De dicha convencion, surgié en 1948 la
Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, la cual establecié una tasa federal del
1.8% y otra tasa de 1.2% para los estados que aceplaran el sistema de coordinacidn y
derogaran sus  impuestos locales al comercio y a la industria, ademés prevefa la
administracién del impuesto por parte de la federacién o de los estados segin se conviniera.
Lo anterior es sobresaliente si se considera que ¢n csos ailos, varias cntidades federativas, si
es que no todas, gravaban en sus territorios al comercio y a la industria y con la Ley de
Ingresos Mercantiles sc buscd cstablecer un impuesto tnico que gravara dichas actividades,
ofrcciendo la federacion, participar las utilidades del mismo con los Estados a efecto de que
éstos se convencicran en dejar de gravar tales actos, comenzando con cl eslablecimiento de

una tasa preferencial.

Con ¢l propésito de estimular la coordinacion, el gobierno federal ofrecié numentar
en un 10% su participacién a los estados que se coordinaran, respecto de otros impuestos
federales. A pesar de lo anterior sélo se coordinaron en una primera etapa 15 estados, pero
los mds importantes desde el punto de vista de su recaudacién, segufan sin coordinarse en el
afio de 1970, aflo en que dichos estados no coordinados representaban el 74% de la

recaudacion total y el resto se obtenia de los 15 coordinados.

En 1971 con la coordinacion del Estado de Chihuaghua se empezd una nueva ctapa,
ya que por primera vez se delegaron facultades amplins en materia de administracién,
incluyendo auditoria y determinaciéon de créditos fiscales. Para 1972 s6lo faltaban de
coordinarse 11 estados, entre ellos los principales productores, como Nuevo Leén, México,
Jalisco y Veracrug, algunos con caracteristicas especiales por su situacién fronteriza como
Sonora, Baja California y Coahuila, y estados de escaso desarrollo econémico como Oaxaca

y Chiapas.
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La Ley de lhgrcsos Mercantiles fue reformada en 1970, y ¢ori ello se aumentd la tasa
la cual seria de aplicacién general en toda la Repuiblica, se incrementd al 40% Ia
participacidn a los estados siempre y cuando se coordinaran, ademés ¢l gravamen se causaria
coordindndose o no las entidades, lo cual ocasiond una situacién penosa a los fiscos de los
estados, y como consecuencia se logré la coordinacidn de todos en los primeros meses de
1971, pucs de otro modo los causantes suftfan el impacto del impuesto pues se duplicaba y

los estados no percibfan ningin beneficio.

En 1973 se reform6 nuevamente la Ley de Ingresos Mercantiles, clevando la tasa de
3% al 4% y aumenté la participacién a los estados, pasando de 40% al 45% y la
participacidn minima de los municipios s¢ incrementd del 15% a un 20% en la participacion
estatal; y sc establecié una sola tasa federal para toda la Repiblica. Esa caracterfstica de la
tasa, el avmento dc la cooperacion de los estados y la disposicién de la federacién para
delegar facultades en materia de administracién, influyé determinantemente para que todos

los estados sc coordinaran.

Posteriormente s¢ convino la coordinacion en materia del Impucesto Global de las
Empresas (causantes menores), condicionando a los estados a no mantener en vigor los
impucstos locales y municipales que se establecieran en el convenio respectivo, a cambio de
ello s¢ otorgd a las entidades una participacién del 45% del rendimicnto de los gravdmencs
recaudados en la localidad correspondiente, y la administracion dc fos mismos, Ademas, se
cncargd a los cstados la recaudacion de los impuestos sobre productos del trabajo: de 1%
sobre crogaciones por remuneracion al trabujo personal, que retenfan o causaban dichos
causantes menores y por esto las entidades reciblan un 4% de la recaudacidn, lo cual se
consideraba suficientc para soportar su costo. También s¢ progresd en la coordinacién
rclative a los impucstos sobre produccién de aguardiente y embasamicnto de bebidas
alcohdlicas, vidrio, alfombras, articulos electronicos, refrescos, cemento y tenencia de
automdviles, S¢ extendid la vigilancia a causantes mayores, a través del cstablecimiento de
convenios de fiscalizacién conjunto entre autoridades federales y estatales, ademds se
cstablecié coordinacién de informacién y procesamiento de datos, asi como del registro de

causantes y un gran intercambio de sisternas administrativos.
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[Zl 22 de diciembre de 1978 el Congreso. Federal. aprobd una nueva Ley de
Coordinacidn Fiscal, la cual sustituyé a la del 22 de diciembre de 1953, La nucva Ley tuvo
como propésito la coordinacién del sistema fiscal de la federacidon con los estados,
municipios y distrito federal; ¢l establecimiento de las participaciones que correspondan a
sus haciendas pablicas en los ingresos federales; la distribucion entre ellos de dichas
participuciones; la fijacién de reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; la constitucion de organismos en materia de coordinacion fiscal y dar

las bases de su organizacién y funcionamiento.

De esta forma surgi6 el procedimiento de participaciones en impuestos, lo cual ha
sido uno de los principales alivios para los problemas derivados de la concurrencia

impositiva.
b) El Sistema de Coordinacién Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se creéd a través de Ley en 1978, el cual
ya no otorga participaciones respecto de ciertos impuestos federales, sino que ahora se
determina en funcién del total de los impuestos federales, incluyendo aqueilos que
tradicionalmente se consideraron de recaudacién exclusiva de la federacion, como los

relativos a las importaciones y exportaciones.

El Sistema Nacional de Coordinacion fue el resultado del didlogo entre autoridades
hacendarias federales y estatales, en donde se tienen la opcién de adherirse a él o no. Si los
estados optan por no adherirse al Sistema de Coordinacién, pueden establecer libremente los
impuestos que estimen convenientes, con excepcién de los establecidos en Ia fraccion XXIX
del articulo 73 Constitucional, en relacidon con las cuales pueden seguir recibiendo las
participaciones sefialadas en las leyes federales; sin embargo, ¢s un hecho que a los estados

les conviene mds adherirse por la cantidad de recursos yue reciben.
&l Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, se realiza a través de un
convenio cclebrado entre entidad federativa y federacidn, a través de la Secretarfa de

Hucienda y Crédito Publico, el cual debe ser autorizado por la legislatura local, ello debido a
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que el estado adherente deberd abstenerse de cjercitar sus facultades impositivas, A raiz de
In adhesion, el estado debe derogar, dejar en suspension o no establecer ciertos impuestos o
derechos estatales 0o municipales, este tipo de limitaciones estdan ya contenidas en I
legislacion federal, asi por ejemplo ¢n la Ley del Impuesto al Valor Agregado se establece
que, los Estados que se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no mantendrin
impuestos locales o municipales sobre: los actos o actividades por los que deba pagar el

Impuesto al Valor Agregado,

La adhesién debe llevarse integralmente y no con relacién a algunos ingresos
federales; el convenio debe ser publicado el Diario Oficial de 1a Federacién y en el Periédico
Oficial de la Entidad; pueden incluir en su contenido, la administracidn de ingresos federales,
funciones de registro de causantes, recaudacion, fiscalizacién y administracién, las cuales
serin ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades, en los términos y modalidades
que sefialen los propios convenios, de esta forma, las autoridades locales, en el cjercicio de
las facultades otorgadas por la federacién a través de convenios, serdn consideradas como

federales.
@l Trunsgresiones a los Convenios de Coordinacién,

Si una entidad federativa no cumple con ¢l convenio de coordinacién que suscribié,
establece impuestos exclusivos de la federacion, o derechos contrarios a lo establecido en la
Ley de Coordinaci6n Fiscal, es causa para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
previa audiencia de la entidad y considerando el dictamen de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales, disminuya la participacion de la entidad en una cantidad equivalente al
monto cstimado de la recaudacion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que se
otorgue, en contravencién a dichas disposiciones. En materia de derechos, la trasgresion

implica dejar sin efectos la coordinacion.

Una vez cmitida la resolucién por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, ésta
la comunica a la entidad de que se trate, sefalando la violacidn que la motive, para cuya
correccion cucnta la entidad con un plazo minimo de tres meses, si no se¢ efectia la
correccion, la Secretarfa de Hacienda declarard que deja de estar adherida al Sistema de

Coordinacion, publicdndose tal situacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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El Estado -inconforme con la declaratoria puede ocurrir ante al Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conforme al articulo- 105 Constitucional, demandando la anulacién de

Ia declaratoria.

&l participaciones en ¢l Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

®-  Participaciones a favor de las entidades federativas.

Para la participacion de los recursos, sc¢ cucnta con un Fondo General de
Participacioncs, ¢l cual s¢ integra con ¢l 20% de la recaudacion federal participable, la cual
obtiene Ia federacién por todos los impuestos y por derechos sobre extraccién de petrdleo y

minerfa, Dicho fondo se distribuye de la siguiente forma:

{, El 45,17%, se participa en proporcion directa al nimero de habitantes que
tenga cada entidad en el gjercicio de que se trate. El nimero de habitantes se toma de
la 4ltima informacién oficial que da a conocer el |nstituip Nacional de Estad{siica,
Geografia ¢ Informética, al iniciurse cnda ejercicio; 4 '

|18 Otro 45 17%: se dlstnbuye a través dc un coeﬁclentc dc pnrtlcxpaclén por

entxdud para el aﬁo cn que se efcctua el calculo,

1. El 9 66% rcstantc. se dlstrlbuye en proporcnén mversa a-las participaciones
srgniﬁca que las entidades que contribuyan

por habltantc que e nga cadn €1 C
con menos. pumclpacwncs al fondo gencral en el cjercicio que se trate, recibirn mds

pm-nclpncxonesy derivadas de cste 9.66%.

El fondo general participable, se aumenta en un 1% en el cjercicio que corresponda,
cuando entidades federativas y municipios sc coordinen en materia de derechos y el
porcentaje citado, se redistribuye sélo entre dichas cntidades. Asimismo el fondo sc
incrementard con ¢l porciento que representen en la recaudacién federal participable, los
ingresos en un ejercicio de las contribuciones locales o municipales que las entidades

convengan con la Sceretarfa de Hacienda, en derogar o dejar en suspenso.
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Adicionalmente, las entidades. participardn_en los accesorios de las contribuciones
que formun parte de lu recaudacion federal participable, y que se sefialen en los convenios
respectivas; asf como en los productos que la federacién obtenga, derivados de bienes o
bosques ubicados en ¢l territorio de cada entidad, ésta recibird el 50% de su monto, cuando
provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de la explotacién de los

mismos, asf como de bosques nacionales,

Por otra parte, las entidades adheridas a Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
que hubieran celebrado con la federacién convenios de colaboracion administrativa en
materia del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos ¢ Impuesto Sobre
Adquisicién de Automdéviles Nucvos, donde se estipule la obligacion de llevar un registro
estatal vehicular, recibirdn el 100% dc la recaudacion que se obtenga por concepto de estos
impuestos, de los que corresponderd cuando menos el 20% a los municipios, y se

distribuirdn entre ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

Las entidades participaran de la recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion

y Servicios de la forma siguiente:

1. El 20% de la recaudacién, tratdndose de cerveza, bebidas alcohélicas y

fermentadas; y

i El 8% tratdndose de la recaudacién sobre tabacos labrados.

Lo Participacioncs a favor de los municipios,
Los municipios participan de la recaudacién federal, en la siguiente forma:

L Los municipios fronterizos o ubicados cn los litorales, por los que salen o
cntran al pafs bicnes de importacion o cxportacion, ¢n los cuales hayan convenios de
vigilancia y control de introduccién ilegal de mercancias; participan del .136%.
Pueden participar del 3.17% del derecho adicional sobre extraccion de petréleo,
siempre y cuando ¢ste salga del pais por dichos municipios. Las cantidades derivadas

de cstos conceptos son pagadas directamente a los municipios;
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Ik Existe una reserva de contingencia, la cual ¢s del 0.25% de la recaudacion
federal participable de cada ejercicio, ¢l 90% se distribuye de forma mensual y el
10% sc entrega al cierre del cjercicio, su {in es apoyar a las entidades cuya
participacion total en los Fondos General v de Fomento Municipal, no alcanza cl

crecimicnto experimentado por la recaudacion federal participable al afio;

[II.  Todos los municipios participan del 1% de la recaudacion  federal

participable, el cual estd destinado a incrementar ¢l Fondo de Fomento Municipal;

IV.  Participan del 80% al igual que ¢l Distrito Federal, de la recaudacién que se
obtenga de los pequefios contribuyentes, y que sean como resultado de actos de

verificacién por parte de las autoridades municipales.

El Fondo General de Participaciones se determina por cada ejercicio fiscal de la
federacidn, ésta de forma provisional hace un cdlculo mensual considerando la recaudacién
federal participable obtenida en el mes inmediato anterior. Las entidades dentro del mismo
mes del affo en que se realice el cdleulo mencionado, deben recibir las cantidades que les
correspondan en concepto de anticipos, cada cuatro meses la federacion debe realizar un
ajuste de las participaciones, cfectuando el céleulo sobre la recaudacion obtenida en ese
periodo, las difcrencias resultantes deben ser liquidadas dentro de los dos meses siguientes.
A mias tardar dentro de los cinco meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, la
Federacion determinard las participaciones que correspondan a la recaudacion obtenida en el
cjercicio, aplicard las cantidades que hubicere afectado provisionalmente al fondo y formulard
las liquidaciones que procedan. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico debe publicar
en ¢l Diario Oficial de la Federacién a més tardar el 31 de encro del ejercicio de que se trate,

el calendario de entrega, porcentaje y monto estimado que recibird cada entidad.

Las participaciones federales que reciben los taunicipios, nunca deben ser inferiores
al 20% de las cantidades que correspondan a Jos estados. La federacion entrega las
participaciones de los municipios, por conducto de lus estados, quicnes deben cubrirselas de
acuerdo con las disposiciones de cardcter general que emitan al respecto las legislaturas
locales, pero dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que cl estado las reciba; el atraso

da lugar al pago de interesces, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unidn
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pura los casos de pago a plazos de contribuciones: en’ caso de-no-serentregadas (ales
participaciones la Federacién las entrega directamente a'los® municipios, descontando el
monto que corresponda al estado, previa opinidn de la Comisién Permanente de

Funcionarios Fiscales.

Las participaciones deben ser cubiertas en efectivo, sin condicionamicnto alguno y
no puede ser objeto de deducciones. Los gobiernos de los estados deben publicar, cuando
menos una vez al affo, en el Diario Oficial de Ia Federacidn y en uno de los peri6dicos de
mayor circulacién de la misma, las participaciones que correspondan durante un afio, a cada

uno de sus municipios.

Ll Otras caracteristicas.

Las participaciones a estados y municipios son inembargables; no pueden afectarse a
fines especificos, ni ser retenidas, salvo para el pago de obligaciones contraidas con
autorizacién de la legislatura local, e inscritas ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a favor de la fcderacién, instituciones de crédito o de personas fisicas o morales

mexicanas,

El establecimicnto de las aportaciones federales, como recursos transferidos a los
Estados, Municipios y Distrito Federal, se encuentran condicionadas a efecto de que su

gasto busque cumplir el fin de los fondos de aportaciones siguientes:

«+ De educacién basica y normal;

<« Para servicios de salud;

<« Para infraestructura social;

«- Para el fortalecimiento de los municipios y delegaciones del Distrito Federal;

+ De aportaciones miltiples;

<= Para la Educacion Tecnologica y de Adultos; y

<= Para la seguridad piiblica de los estados y del Distrito Federal.

El control y supervisi6n del manejo de recursos con cargo a estos fondos, estd a
cargo de la Sccretarin de Control y Desarrollo Administrativo del gobierno federal, de las

Autoridades de Control y Supervisién Interna de los gobiernos de los estados y municipios,
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los Congresos Locales y del Organo de Fiscalizacion Superior de la Federacion de la

Camara de Diputados.

Hl. LA HACIENDA MUNICIPAL.

Constitucionalmente ¢l municipio es la base de la division territorial y de la
organizacion politica administrativa de los cstados de la federacion. No obstante lo anterior,
historicamente los municipios han sido las entidades de gobierno mds limitadas en cuanto a
la obtencién de recursos y las mds saqueadas por las malas administraciones; resultando ser
la base de la pobreza y retraso que por siglos ha tenido a México en el rezago y en la
marginacién, Es importante sefialar que las reformas constitucionales relativas a los
municipios, no han sido suficientes para sacar de la pobreza a sus habitantes, aunque hay que
reconocer que han sido un gran avance, para hacer del municipio la verdadera comunidad
basica de la organizacién politica y administrativa del pals, pero adn les hace falta entre otras

cosas, una mayor libertad tributaria.

Las reformas constitucionales mas importantes y recientes en materia municipal, son
las de 1983 y 1999; entre los aspectos fiscales mas relevantes (ya que es la materia del
presente estudio) derivados de tales modificaciones tenemos: Sc cstablecié un listado de
servicios publicos a cargo de los municipios; se dispuso que las leyes federales no limitaran
la facultad de los estados para establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y
respecto de los servicios pablicos a su cargo, ni concederdn exenciones, asf como tampoco
pucden olorgarlus las leyes estatales; se facultd a los ayuntamientos para proponer a las
legislaturas locales, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablus de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirven como base
para el cobro de las contribuciones sobre inmuebles; ademds se establecio la posibilidad para

que tales valores se cquipararan a los de mercado de la propiedad inmobiliaria,
a) Los ingresos municipales.,

El municipio dentro de su esfera de accidn, debe satisfacer diversas necesidades de

su pobliacion, a través de la prestacion de servicios piblicos, cuya suspensién total o parcial,
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ocusionarfa dafos y perjuicios inmediatos e irreparables, como lo serfan la falta de barrido y
limpieza de las calles, recoleccion de basura, alumbrado publico, abasto de agua potable,
drenaje, policfa, ete., los que por su fundamental importancia, es necesario que el municipio
tenga ln seguridad permancnte de poder prestar, lo cual sélo podrd realizar a través de
recursos econdmicos. Ahora bien, para que el municipio pueda recibir los ingresos que
necesita, requiere que los congresos locales los determinen, tat y como lo concibe Narciso

Sdnchez Gémez, 10 a través de ejercer dos tipos de potestad tributaria municipal:

«- Potestad tributaria privativa. Su fundamento csta cn los articulos 31, fraccion
IV y 1185, fraccion IV de la Constitucion Politica Federal; pucs de tales normas se desprende
por un lado, que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de los
municipios cn que residen de una manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
y por ¢l otro, se dan las bases de los tributos que exclusivamente pueden ser cobrados por
los municipios, tales como los impuestos: predial, sobre traslacion de dominio de bicnes
inmuebles y sobre fraccionamientos; las contribuciones especiales, denominadas
"aportaciones de mejoramiento inmobiliario”; y los derechos derivados de los servicios
publicos que presten los municipios en su esfcra de gobiemo, como son; agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado piblico;
limpia, recoleccidn, traslado y disposicion final de residuos, mercados y centrales de abastos;
panteones; rastros; calles, parques y jardines; asi como la seguridad publica y los demds que
las fegislaturas locales determinen. Se le llama privativa, porque sobre dichas materias, actos
o servicios no pueden crearse tributos federales o estatales, ni tampoco a través de leyes
secundarias dichos niveles de gobicrno pueden otorgar exenciones, estimulos o subsidios

sobre esos rubros contributivos reservados a los municipios.

«- Potestad tributaria concurrente. Ticne su respaldo en los articulos 31, fraccién
IV, y 124 de nuestra constitucién, en virtud de que con base en dichos preceptos las
legislaturas locales, pueden instituir leyes fiscales que regulen las obligaciones contributivas
municipales, sobre materias que no estdn reservadas constitucionalmente a la federacién,

Esto permite crear contribuciones iguales para las tres esferas de gobierno, con el riesgo de

140 Narciso Stnchez Gomez, ap. clt, p, 270,
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caer en ¢l reiterado problema de la doble tributacién, el que en forma parcial se ha tratado de

resolver con los convenios de colaboracién fiscal de Indole nacional y local.
“b).." " Limitaciones Constitucionales en favor de los Municipios.

Con el 'propééilo de fortalecer  las haciendas municipales, el artfculo 115

constitucional establece diversas limitaciones en favor de los municipios, las cuales son:

L La fracci6n 1V establece que las leyes federales no limitaran la facultad de los
cstados para establecer contribuciones sobre la propicdad inmebiliaria, lo relacionado con
las participacioncs fedcrales y por los servicios publicos a su cargo, dc esta forma se ha
limitado el actuar de! poder tributario federal, para que a su vez, no limite la potestad
tributaria de las entidades, Sin embargo, tal y como lo sefiala Sergio Francisco de la Garza
“No resulta ni expresa ni implicitamente una prohibicién constitucional, o una limitacién de
esa indole, al poder tributario del Congreso de la Union, en cuanto titular del poder
tributario, para establecer tributos a favor de la federacién sobre la materia inmobiliaria.
Creemos que en todo caso se necesitaria una prohibicién o limitacion expresa, tal como se

hace para las exenciones, cuyo establecimiento es ¢jercicio del poder tributario,"14!

Lot Dicha fraccién también dispone que las leyes locales no pueden establecer
cxenciones o subsidios respecto de contribuciones municipales, en favor de personas fisicas
o morales, ni de instituciones oficiales o privadas, quedando sdlo exentos los bienes del
dominio publice de la federacién, estados y municipios. La exposicién de motivos de la
reforma constitucional de 1983, seflaléd que tal disposicién se consignd constitucionalmente
con ¢l propésito de evitar las practicas de cxentar a diversas personas o empresas del sector
publico, de las contribuciones municipales, mismas que son consubstanciales para la vida de
los municipios; y que s6lo por cuestiones de orden puablico, que por si mismas se explican, se
exceptué de cstas reglas a los bienes del dominio piblico de la federacidn, estados y

municipios.

141 Sergio Francisco de 1n Garza, op. clt. p.242.
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©)  “Las Contribuciones Municipales.

La hacienda municipal se conforma por diversas contribuciones, tales como
impucstos, derechos, y contribuciones de mejoras, ademds obtiene ingresos de otros medios

como los productos, cmpréstitos y participaciones en impuestos federales,
&l Impuestos.

Su fundamento se encuentra en los articulos constitucionales 31, fraccién IV y 115,
fraccion 1V, en’las leyes de ingresos de los municipios y en los cddigos financieros de los

estados o en las leyes de hacienda municipales,

El impuesto municipal por excelencia es ¢l que grava la propicdad inmobiliaria: el
Impuesto Predial, es el que aporta ¢l mayor nimero de recursos a los municipios, pero no es
el uinico, pucs se pueden generar impuestos relacionados con la propicdad inmobiliaria por

los siguientes hechos imponibles:

«~La propiedad o sus desmembramicntos: nuda propiedad y usufructo;
+La posesion de bienes inmuebles;

+-El fraccionamiento de bienes inmuebles;

wLa divisidn de bienes inmuebles; basicamente de los terrenos;

+La consolidacion de bienes inmuebles;

»La traslacion o transmision del dominio de bienes inmuebles;

«-La mejora de bienes inmuebles, y

#El cambio en los valores de los bienes inmuebles, 1o cual da lugar al impuesto de plusvalia,

Es importante hacer notar que antes de la reforma de 1983, la matersia inmobiliaria en
varios estados de la repiblica, o era contribucion estatal con participacién importante para
los municipios, o al revds, contribucién municipal con participacién al estado, pero no

exclusiva de los municipios.

Existen otros impuestos, mismos que varfan de municipio a municipio, en ocasiones

s6lo en nombre y otras més en la materia imponible, sin embargo los més comunes son;
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impucsto-sobre- traslacién: de-dominio.y. otras operaciones_sobre bienes inmuebles, sobre

fraccio namiemos; sobre diversidnes; yjuegos y'espécléculos p’ﬁblicos. :

La Ley de Ingresos. de los Mumclplos dcl Estado dc Méxlco para el afio 2002,

establece como impuestos recaudables los sngulemes. B

« Predial; ) B
«Sobre Adquisicién de I[nmuebles y otras Operacmnes Traslativas de Dominio de
Inmucbles; i
« Sobre Fraccionamientos,

«-Sobre Anuncios Publicitarios;

+ Sobre Diversiones, Juegos y Espectéculos Pablicos;

+Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje; y

+Otros impuestos no comprendidos en las fracciones—pfeqedentcé. Y que estuvieron

vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de quuidaci()f; o'de pago.
& percchos,

Su fundamento legal es el mismo que el de los inip:tixesto,s, estdn comprendidos en la

expresién del inciso  ¢) del articulo 115 de ln Cbﬁs kién al expresar “Los ingresos

derivados de la prcstaclén de servicios publlcos a su curgd.” También le son aplicables las

limitaciones al poder tributario federal, con relacibn asy establecimiento y exenciones.

Actualmente los municipios sélo rcalizun su cobro por todo tipo de licencias y
refrendos, como por ejemplo, los que se reficren a construcciones, urbanizaciones,
certificaciones, autorizaciones en general, registros, inscripciones, licencias para transitar
vehfculos de motor y pasajeros, y desde luego todas las que autoriza el articulo 10° inciso A
de la Ley de Coordinacién Fiscal, esto es: ) Licencias de construccién; b) Licencias o
permisos para efectuar conexiones a las redes piblicas de agua y alcantarillado; ¢) Licencias
para fraccionar o lotificar terrenos; d) Licencias para conducir vehiculos; ) Expedicién de
placas y tarjetas de circulacidn de vehiculos; f) Registro Civil; g) Registro de la propiedad y
del comercio; h) Derechos de estacionamiento de vehiculos; i) Clasificacién de documentos

usi como la reposicién de éstos por extravio o destruccién parcial o total.
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Algunos autores consideran que los municipios no;sélo. se.deben de.limitar.al cobro.
de los derechos, sino ademas establecerlos, ya-que son los-més aptos.para saber en qué
momento hacerlo, su cuantia y respecto a qué servicios pablicos, considerando para ello el

costo de los servicios.

La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el afio 2002,

contempla los siguientes derechos municipales:

--De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
«-De registro civil,

«-De desarrollo urbano y obras publicas;

«-Por servicios prestados por autoridades fiscales y administrativas;

«Por servicios de rastros;

«Por corral de concejo e identificacion de seiiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y hierros para marcar ganado y magueycs;

«Por uso de vias y dreas publicas para el gjercicio de actividades comerciales y de servicios;
<« Por panteones;

«-De estacionamiento en Ia via publica y de servicio publico,

«Por la expedicién o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohélicas al
pblico;

«-Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica;

«Por servicios de alumbrado pablico;

«Por servicios de limpicza de lotes baldios, recoleccion, traslade y disposicién final de
residuos industriales y comercinles; y

«Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.
Gl Contribuciones de Mejora.

A través de ecstas contribuciones, a las cuales de forma impropia se les llama
derechos de cooperacién o impuestos de planificacién, es posible el financiamiento de
importantes obras publicas, tales como apertura de calles, avenidas, ensanchamiento de las
mismas, introduccion de alumbrado piblico, agua, drenaje y alcantarillado, pavimentacion de

vias publicas, construccion de guarniciones y banquetas, entre otras mds,
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Toda vez que a estas contribuciones son aplicables las disposiciones establecidas en
el articulo 115 Constitucional, originan que aquellas contribuciones de mejoras que afecten a
la propiedad inmobiliaria, sean exclusivas de los municipios, pero las leyes que las

establezean deben ser emitidas necesariamente por la legislatura local.

Para el ejercicio de 2002, en el Estado de México se establecen como contribuciones
de mejoras, las contenidas en el Cddigo Financicro de la Entidad, el cual contempla las
disposiciones generales a tal contribucién, ¢l procedimiento para su determinacion, la forma
de organizar a los beneficiarios de las mejoras y la forma de pago. Se establece que con la

contribucién de mérito se podran realizar las siguientes obras;

= Introduccion, construccién, ampliacién y rehabilitacion de sistemas de agua potable,
drenaje y para ¢l saneamiento del agua;

«Urbanizaciones: guarniciones, banquetas, construccidn, pavimentacién, rcpavimemaéién [
mantcnimiento de calles, vialidades o caminos ruralcs; B
«Construccion o reparacion de cscuelas, clinicas, centros recrcativos, éreas deportivas,
mercados y modulos de vigilancia; y

+-Adquisicidn de inmuebles para obras ptiblicas o parques ecolégicos, o de equipo para

prestar scrvicios publicos.
@l Pproductos y Participaciones en Impuestos Federales.

Los productos son considerados como aquellos ingresos que perciben los entes
plblicos en el ejercicio de actividades que no suponen el ejercicio de un acto de autoridad

respecto de los gobernados.

En México son limitadas las posibilidades de los Municipios para obtener ingresos a
través de productos o precios como también se les conoce; sin embargo, es bastante comtin
que se obtengan productos como consceuencia del arrendamiento y explotacién de bienes
propios, ocupacién de la via publica con materiales de construccién y escombros, uso de la
vin pablica con vehiculos, para sitios de automdviles, cajones de estacionamiento, cuotas de
panteones municipales, corrales para ¢l abasto, recoleccion de basura de empresas

comereiales e industriales, ete.
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* Los preductos que pueden obtener-los municipios del Estado de. México para 2002,

son;

«=Por |2 venta o arrendamiento de bienes municipales;

« Derivados de bosques municipales;

«Utilidades, diﬁdcndos y rendimientos de inversiones en créditos, ‘valores y bonos, por
acciones y participaciones cn sociedades o empresas; o ,k
«-Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos deécentralizadés y
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
que no son propias de derecho piiblico; ' ' -
«Impresos y papel especial; y

«En general todos aquellos ingresos que perciba 1a hacienda publica municipal, derivados
de actividades que no son propias de derecho publico; o por la explotacion de sus bienes

patrimoniales.

Por otra parte, los rubros por los cuales los municipios obtiecnen ingresos por

participacion en contribuciones federales y estatales son:

«Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacitn Fiscal y demés -
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuérdos <)
declaratorias que al efecto se celebren o realicen; : ’
«+De los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios; y
<« Los derivados de la aplicacion de los Cédigos Financieros o Leyes de’ Haciendas
Municipales, del Sistema Estatal de Coordinacidn Hacendaria, asi como de los convenlos,

acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
] Empréstitos.

El crédito piblico llega a los Municipios principalmente a través del Banco Nacional
de Obras y Servicios Plblicos (BANOBRAS), cuya actividad estd enfocada a financiamiento

de obras de infracstructura econémica, tales como ¢lectrificacion, carreteras, aeropuertos y
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obras portuarias; las- de- infraestructura.. bsica .. urbana; . a'guu polable‘ Y. alcmuarillado, .
pavimentacion, alumbrado piiblico y otros ‘de: nuturalem snmllar. equlpamlento urbam'

rastros, mercados, centrales camioneras, hospuales y escuelas, Lmrc otros cumpos de

financiamiento.

Por otra parte, €l gobierno federal creé el Fondo ,'Fiducfafid'Fédetal de Fomento -
Municipal, con el fin de dar acceso al crédito de los: municipios de menor capacidad
ccondmica. También establecié el Fondo de Inversiones Finnndic;rns para Agua Potable y

Alcantarillado.

Este tipo de ingresos estéd contemplado en la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, al establecer que serén los derivados
de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y otras leycs aplicables. En dicho titulo se
contemplan las disposiciones generales, la forma de contratar cmpréstitos, y lo relativo a ln

inscripcién en el registro de deuda piiblica.
@l Aprovechamientos.

Por tltimo podemos sefialar que la hacienda municipal, también obtiene ingresos a
través de otros medios que no son propiamente contribuciones, y que reciben el nombre de
Aprovechamientos, mismos que el Cédigo Fiscal de la Federacién define en su articulo 3°
como "...los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piblico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financiantientos y de los que obtengan los

organismos descentralizados y las empresas de participacién Estatal,

Para el gjercicio de 2002, la ley de Ingresos de los Municipios de Estado de México,

contempla los siguientes aprovechamientos:

«-Multas;
«Recargos,
«Reintegros;
«Resarcimientos;

« Indemnizaciones por dafios a bienes municipales;
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- Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones; y -
-~ Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos. y
empresas de participacién municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades

propias de derecho pablico.

IV. DETERMINACION DEL IMPUESTO.
4) Definicidn.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ha
considerado a la determinacién, como el acto o conjunto de actos mediante los cuales la
disposici6én de la ley se particulariza, se adapta a la situacion de cada persona que pueda
hallarse incluida en los presupuestos ficticos previstos. La determinacion tiene varios
momentos: inicia con la investigacion sobre si la persona correspondiente tiene la calidad de
sujeto del tributo y termina con la liquidacién que constituye la etapa final en la que se

aprecia la suma cicrta a pagar,'42

Giuliani Fonrouge la define como: “el acto o conjunto de actos emanados de la
administracién, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en
cada caso particular la configuracidn del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y

¢l alcance cuantitativo de la obligacién.”143

Para Jarach “es un acto juridico de la administracién en el cual se manifiesta su
pretension contra determinadas personas, en cardcter de contribuyentes o responsables, de

obtener el pago de la obligacidn tributaria sustantiva,”!44

Sergio Francisco de Ia Garza, la considera como *“‘un acto del sujeto pasivo por el
que se reconoce que se¢ ha realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de 1a

administracion que constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en

¥42 tnforme de la Supremn Corte de Justicia de 1a Nacién de 1983, Tribunal Coleglado en Materia Administrativa, 3*
parte, p. P2,

143 Giutiani Fonrouge, segun cita por Sergio Franeisco de la Garzn, op. cit, p. 556.

143 Jarach , segan cita por Sergio Francisco de la Garza, ibidem.

146 Serglo Francisco de Is Guraza, op. cit. p. $56.
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ambos casos, por-el-que-sc-liquida o cuantifica el adeudo_en dinero, una vez valorizada la-

base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por In Ley,"145

De esta forma podemos sefialar que la determinacion es el camino que se debe

recorrer necesariamente, una vez que se ha realizado el hecho generador, para que a través

de ella, sc pueda conocer la cantidud liquida a pagar, por concepto de contribucién. Por
tanto, todo hecho generador requicre de determinacién y para ello resulta necesaria la
existencia del sujeto activo, para que constate la realizacién del hecho generador, atribuya la

realizacién al sujeto pasivo, cuantifique la deuda tributaria, y a su favor se realice el pago.
Con ¢l prop6sito de evitar confusiones, ¢s preciso hacer las siguientes precisiones:

-« La determinacién del crédito fiscal, no origina ¢l nacimiento de la obligacién
tributaria, Lo anterior considerando que la obligacidn tributaria nace en el momento
en que se realizan las situaciones que la ley sefiala como hechos generadores del
crédito fiscal, por tanto, la determinacion del crédito, cs un acto posterior al

nacimiento de la obligacion tributaria; y

- Las normas para la dcterminacién del crédito fiseal y Ias bases para su
liquidacién deben estar cn ley y no sélo en reglamento. Toda vez que es
frecuente que el legislador, establezea que la determinacién se realizard en los
términos que seflale determinada ley, o en su defecto, el reglamento; o bien la ley
s6lo cnuncia el método y deja al reglamento las bases conforme a las cuales se
liquidaré el crédito, lo cual se traduce en incertidumbre juridica, ya que ello permite a
la autoridad administrativa determinar el monto que mejor le parczea, pucs es ella

quicn emite el reglamento.
b) Clases dec Determinacion,

Las formas para determinar un gravamen se puede clasificar de la siguiente forma:
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1} “Segin el sujeto que la realiza puede ser: - -

~~Hecha por el sujeto pasivo principal o por deuda ajena, segin lo disponga la ley, sin la

intervencion de la autoridad administrativa, se le conoce como sutodeterminacion;

«Realizada por la autoridad tributaria, gencralmente con la colaboracion del sujeto pasivo; -

y.
+-La que sé realiza por convenio entre la autoridad tributaria y el sujeto pasivo principal.
@l Scgiin la basc conforme a la cual se realiza, puede ser:

«+Con base cierta, cuando se realiza con completo conocimiento y comprobacion del hecho
generi\dor, en cuanto a sus caracteristicas, elementos y magnitud econémica. Se le conoce
como método de comprobacién directa, ya que investiga dircctamente la aptitud tributaria

del causante;

«Con base presunta o estimativa, cuando la autoridad fiscal determina la base imponible
con ayuda de presunciones establecidas en ley. A este método se le conoce como indiciario
ya que se investiga por los medios o signos externos del sujeto del impuesto para asi,

presuntivamente, determinar su capacidad contributiva; y

«Con base estimada, es cuando la autoridad, ante la imposibilidad de determinar una base
cierta y al no existir base presunta establecida por la ley; determina mediante hechos que
pucda comprobar, a través de informacion de terceros, libros de contabilidad del

contribuyente, documentos en su poder, etc.
c) Determinacién aplicable en México. Autodeterminacién,

De conformidad con segundo parrafo del artfculo 6° del Cédigo Fiscal de la
Federacién, le corresponde a los contribuyentes autodeterminarse, dicho numeral establece:
"Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicidn expresa en comrario. Si las awtoridades fiscales deben hacer la
determinacidn, los contribuyentes les proporcionardn lu informacion necesaria dentro de

los 15 dias siguientes a la fecha de su causacién."
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De esta forma el contribuyente esta obligado a determinar la obligacion tributaria,
esto es, reconocer la existencia de un hecho generador que él se atribuye; debe aplicar el
pardmetro correspondiente establecido en la ley, para cuantificar en una suma de dinero ¢l
importe de su adeudo, lo ticne que comunicar a la administracién tributaria por medio de
una declaracion y lo debe pagar en la caja recaudadora. Cuando la actividad liquidadora se
cumple con exactitud, el nacimicento, determinacion y extineion de la obligacion tributaria se
cumplen como una actividad exclusiva del sujeto pasivo, sin interferencia alguna del sujeto
activo, 8i no se procede conforme a la ley, ln autoridad administrativa al revisar la
declaracién y al encontrar inadccuacién entre clla y las normas legales aplicables, puede

producir un acto de rectificacion, es decir, realizar la determinacién.

Es importante tener presente que la determinacidn efectuada por el sujeto pasivo,
puede ser cambinda por ¢l mismo, a través de ia presentacidn de declaraciones

complementarias, espontineamente o por invitacion de la autoridad fiscal,

Ahora bien, de acucrdo con Emilio Margain Manautou,'%6 el método de
determinacién que le corresponda aplicar al contribuyente, debe satisfacer los requisitos

siguicntes:

« Sencillez. Que el propio contribuyente pueda entenderto ¢ inclusive aplicarlo, ya
que un método que s6lo pueda entenderlo el perito en lo materia, es como preparar una seric

de trampas en donde indefectiblemente el contribuyente estarf cayendo continuamente;

- Economia. Que no implique para ¢l contribuyente erogar gastos elevados para su
atencién, pues en ocasiones puede originar ¢l pago de honorarios que superan su utilidad o

absorben buena parte de ésta;

< Comodidad. Que evite molestias innecesarias al contribuyente, como lo serfa por
ejemplo, manifestar el nimero de empleados y sucldo cubicrto, el capital invertido, renta

mensual, etc.; y

M Emitio Margain Manautou, op. ¢if. p 355.
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- Limpieza. Que.se evite ¢l contubernio entre obligado 'y personal hacendario,
Cuando para la determinacion del impuesto se requiere que lns dos partes entren en
contacto, ¢l legislador debe prever un segundo método dentro de la Iy, para uso exclusivo
de la administracion hacendaria, con el objeto de que personal desconocido por el causante

verifique desde ¢l escritorio el impuesto determinado,

V. LA TRANSGRESION AL ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION ~POLITICA DE LOS ESTADOS . UNIDOS
MEXICANOS, AL DETERMINAR EL IMPUESTO PREDIAL EN EL
ESTADO DE MEXICO.

a) Antccedentes y Régimen Legal del Impucsto Predial.

Los origenes mds remotos de las contribuciones sobre la propiedad territorial, se
encuentran con el surgimiento de la economia capitalista y el desarroilo del estado nacional,
ante la necesidad de sufragar los gastos publicos y como una muestra de la soberania del
propio estado; es asi como durante la monarquia absolutista de Francia, los fisidcratas
postulan la conveniencia de gravar el ingreso excedente que se obtenfa del cultivo de la
tierra, lo cual fue secundado por la escuela clisica inglesa. En el Siglo XIX, los Estados
Unidos de América instituyen el impuesto sobre los rendimientos o renta de la tierra para

atender necesidades sociales.

En Meéxico, los tributos sobre la propicdad inmobiliaria, aparecen después de la
independencia pero de forma transitoria, y tuvieron como propdsito el proveer de recursos
al gobierno en épocas de emergencia nacional. Al triunfo del liberalismo, con la apertura al
desarrollo capitalista, se institucionalizé en 1856 el impuesto sobre la propiedad territorial.
Durante ¢l porfiriato, se acentia someramente esta contribucidn ante el predominio de las
grandes haciendas que procursban darle seguridad juridica a la tenencia de la tierra, sin

embargo, no dejé de representar un papel modesto en cuanto a su recaudacién anual.

A principios del siglo XX, la mayoria de los estados de la Repablica lo regutaron

como de cardcter local, lo cual perduré hasta 1983, aflo en el que se incorpord en forma
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privativa para’los municipios 'y sc-aplicd a-partir del -1°-de- encro-de- 1984, ello como

consccucncia de las reformas y adiciones que suffié cl articulo 115 Constitucional.

El impuesto sobre la propiedad privada inmobiliatia, sobre todo en el medio rural ha
desempefado hasta la fecha un papel insignificante a la recaudacion de ingresos para las
haciendas municipales, dado que el legislador ha seguido una politica proteccionista en
especial para los predios risticos dedicados a la agricullura y a la ganader{a, y en algunos
casos, ni siquicra existe un control fiscal sobre la propiedad o tenencia de la tierra, ante su
bajo valor, improductividad o la mala calidad de las mismas, que no brindan ventajas para
actividndes productivas; situacion que cs totalmente distinta cn las regiones urbanas en
donde como consecuencia del crecimiento sorprendente de los centros de poblacién, por la
industria, el comercio y la prestacion de servicios de diversa indole, el valor rentistico de la
tierra se ha elevado considerablemente, lo que trajo como consecuencia l6gica el que las
actividades catastrales estén jugando un papel relevante para regularizar y controlar el
desarrollo urbano, y todo lo correspondiente a la determinacién y control del Impuesto
Predial, al grado tal que representa ¢l mas importante ingreso tributario municipal, pues
Ayuntamientos como los de Toluca, Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Metepec, Puebla,

Guadalajara, Veracruz o Monterrey, dan un fiel testimonio de ello.

Ahora bien, tal y como sc ha seflalado anteriormente, la trascendencia del Impuesto
Predial comenzé a partir del afio de 1983, pues la politica fiscal del gobierno de Miguel de la
- Madrid Hurtado, se orientd al fortalecimiento de las haciendas piblicas municipales, para
cllo se les dotd de nuevos arbitrios tributarios, los cunles quedaron plasmados en Ia fraccion
1V, del articulo 115 de nuestra Ley Suprema, como consecuencia hubo necesidad de realizar
reformas y adiciones a la legislacidn fiscal municipal en todas las Entidades Federativas, para
que desde el 1° de Encro de 1984, se empezaran a cobrar contribuciones a la propiedad
inmobiliaria en la esfera municipal, tal s el caso de la Ley de: Ingresos y de Hacienda, ambas
de los Municipios del Estado de México, atendibles por dicho ejercicio fiscal, en donde
aparecen por primera vez, los rubros relativos a los impuestos: predial, sobre traslacién de
dominio y otras operacioncs con bienes inmucbles y sobre fraccionamientos de terrenos, asf
como los derechos sobre expedicién de licencias de construccion y por el establecimiento de

los sistemas de agua potable a los particulores.
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A partir de dicha reforma y de la diversa que se llevé a cabo en 1999 respecto del
articulo 115 constitucional, s¢ han modificado constantemente los ordenamientos
reguladores del Impuesto Predial, por lo anterior, resulta importante analizar brevemente la
evolucién legislativa tributaria en maleria de gravimenes inmobiliarios que se ha dado en'el
Estado de México; ordenamicntos con los cuales se ha buscado que los municipios obtengan

mayores rendimicntos contributivos la cual se ha logrado cn varias municipalidades,

Hasta ¢l afio de 1997, tanto la Ley de Ingresos y de Hacienda, ambas de los
Municipios del Estado de México, fueron los ordenamientos reguladores del Impuesto
Predial, ello debido a que la Legislatura Local emitié ¢l 11 de diciembre de ese mismo afio
su Decreto N, 43, por el cual aprobd la Ley de Catastro del Estado, misma que entré en
vigor €l 1° de Encro de 1998, y dentro de su contenide se contempld la regulacion relativa a
dicho gravamen. E| 6 de abril de 1998, la Legislatura emitié su Decreto N. 55, con el cual
aprobd una nueva Ley de Hacienda Municipal para la entidad, misma que entrd en vigorel 6
dc Julio de ese mismo afio. Asf estos ordenamicntos normaron, en su parte refativa, lo
referente al Impuesto Predial, dentro de lo que se encuentra lo relativo a la mecénica para la

determinacién y célculo de dicho gravamen para el afio de 1998.

Para los primeros meses de 1999, sdlo se llevaron a cabo algunas reformas a la Ley
de Hacicnda Municipal y a la de Catastro. El 9 de Marzo de ese afio se publicd el Decreto
N. 111 de la Legislatura Local, por el cual se aprobd el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, mismo que entrd en vigor el 8 de abril del afio en comento. Este
nucvo ordenamiento derogd, entre otros ordenamientos, a la Ley de Hacienda Municipal y a
la Ley de Catastro, por lo que a partir de su entrada cn vigor, fue ¢l dispositivo normativo

encargado de regular lo rclativo al Impuesto Predial.

El 19 de octubre de 1999, fue publicado el Decreto N. 128 de la Legislatura Local,
por ¢l cual se aprobaron las Tablas de Valor Actualizadas, para la Determinacién de los
Valores Unitarios de Suelo y Construccidn para ¢l afio 2000, las cuales entraron en vigor el
1° de Encro de dicho afio. Estas tablas, resultan ser de vital importancia para la
determinacién del gravamen, de acuerdo con la mecénica establecida en el Cédigo

Financicro, ya que con cllas es posible determinar ¢l valor catastral de los inmuebles, lo cual
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constituyc la bose del impuesto, de ahl que sin ln existencin de las mismas, seria imposible

determinar ¢l gravamen a pagar.

Para los ejercicios de 2000 a 2002, sélo se ha reformado el Cédigo Financiero de la
entidad y las Tablas de Valor; tales reformas, s6lo han actualizado bisicamente la tarifa a
aplicar y los valores del suelo y las construcciones, esto dltimo en cumplimicnto a lo
dispuesto en el artfculo quinto transitorio del decreto por el que se declaré reformado y
adicionado e! articulo 115 constitucional (1999), el cual indicd que antes del cjercicio de
2002, las legislaturas de los estados, en coordinacién con los municipios respectivos,
deberian adoptar las medidas necesarias, a fin de que los valores unitarios de suclo que
sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, fueran
equiparables a los valores de mercado, y por lo tanto deberfan adecuar las tasas aplicables

para ¢l cobro de dichas contribuciones.

No obstante, las diversas modificaciones legislativas, es un hecho de que la forma en
que s¢ ha regulado In dcterminacion de Impuesto Predial en el Estado de México, ha
violentado permanentemente nuestra carta magna, Tal vez el legislador sélo s¢ ha centrado
en cumplir con el proposito de las reformas constitucionales, esto es, proveer d¢ més
recursos 8 los municipios y fortalecer sus haciendas publicas, pero lamentablemente se ha
olvidado que si bien es cierto debe procurar este cometido, también debe hacerlo en estricto
apego a la normatividad que integra el estado de derecho en México, respetando siempre
para cHo las garantias elementales y supremas de los gabernados, situacion que en la especie

no ha ocurrido, tal y como lo analizaremos a continuacion.
b) Caracterfsticas det Impucsto Predial cn el Estadoe de México.

Antes de entrar a! estudio de la inconstitucionalidad del Impuesto Predial en el
Estado de México, consideramos conveniente zhurcar bruvemente algunas caracteristicas

importantes de dicho gravamen, asf tenemos:

el Definicién, Es una prestacién en dinero o en especic que deben pagar las personas
fisicas o morales a los fiscos municipales, por la propiedad ¢ posesion de los predios

urbanos o risticos y de las construcciones adheridas a ellos, ubicados dentro de sus
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@

- respectivas-circunscripcioncs - territoriales, de:conformidad . con. la. Legislacion fiscal

que lo contiene, -~ -

Hecho genérador. El ser propietario o posccdc}r de dich@s inmuebles, incluyendo los

constricciones que se"encuentrén adheridos-a ‘ellos, sin importar el tipo.de que sc

' trate, cs decir, que sea propiedad pri\)ixda, éjidal o comunal.

Estrictamente Municipal. Es un impuesto privativo dc los municipios de
conformidad con la fraccién IV del articulo 115 Constitucional, razdn por la cual, las
legislaturas locales, son las autorizadas para regular todos los elementos de esa

contribucién a favor de los gobiernos municipales.

Elcmentos.

«  Sujeto Activo. Lo es el fisco municipal, dado que asume legalmente el lugar
de acreedor de la prestacion tributaria por este gravamen, pot lo tanto es el que

controlard, exigird y administrard el importe recaudado;

«- Sujetos Pasivos. Las personas fisicas o morales que ostenten la propied_qd )
posesién dc’»pre’d'i(a's ubicados dentro del territorio del municipio y de las

construcciones permanentes sobre ellos edificadas;

- Objcto.Laproplcdud o posesion de predios ubicados dentro del territorio del
muriiéipioffdeque se trate, incluyéndose las construcciones permanentcs

u‘c‘i“lléfidns acllas; y

-- mse. Ddctrimlmentc s¢ ha sostenido que es el valor catastral o fiscal de los
pfe’dibs y de las construcciones permanentes sobre ellas edificadas, o en su
caso, €l valor de avaliio asignado por las sutoridades competentes o por un
perito legalmente reconocido, No obstante lo anterior la legislacion tributaria
en ¢l Estado de México, ha establecido diversas bases tal y como mis adelante

sc detallard,
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-« .. Cuota_o_tarifa; Doctrinalmente se ha sostenido que es ¢l tanto al millar anual,
o la cantidad que debe pagarse sobre su base, segiin el valor del inmueble, sus

caracterfsticas, ubicacién y régimen de propicdad; y

-« El pago. De acuerdo con la legislacién aplicable en el Estado de México, se
debe efectunr cn una sola exhibicién durante los meses de enero y febrero,
cuando su importe sea hasta de tres dins de salario minimo general vigente en
la: zona econdmica correspondiente a la ubicacién del inmueble. Cuando el
importe sca mayor de tres y hasta seis dias de salario minimo general, ¢l pago
se hard en dos cxhibiciones, que sc enterardn durante los meses de cnero y
julio. Si el monto a pagar excede de seis dias de salario minimo, el pago se
dividird en seis partes iguales que se cubrirdn bimestralmente cn los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre. El pago anual anticipado
cuendo debe hacerse en montos fijos mensuales, bimestrales o semestrales,
dard lugar a una bonificacién o descuento sobre su importe, en la forma que se

establezea en la Ley de Ingresos Municipal, para el ejercicio de que se trate.

c) Inconstitucionalidad de la Determinacién del Impucsto Predial en
cl Estado de México.

& Método de determinacién del Impuesto Predial,

Para arribar a la conclusién de que la determinacion del Impuesto Predial en el
Estado de México es inconstitucional, resulta necesario conocer el inétodo establecido en cl
Cédigo Financiero de ln entidad, el cual no resulta ser el mas sencillo, econdmico y limpio,

lo que evidentemente se traduce en perjuicio para el contribuyente, asf tenemos:

El articulo 25 del Codigo Financiero del Lstado de México dispone: "La
determinacion de los créditos fiscales corresponde a loy contribuyentes, En caso de que la
awtoridad fiscal deba realizar esta accion, los contribuyentes proporcionardn la

informacidn necesaria dentro de los dicz dias siguientes a la fecha de causacién.”

—
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Ahora bien, en el Capitulo Primero del ;Titﬁlo Cuarto de dicho ordenamiento legal, ¢l

cual abarca los artfculos 107 al 112, se regula lo relativo a dicho gravamen inmobiliario, de

donde se desprenden los siguientes aspectos;

1L

P

Estan obligados al pago del Impuesto Predial las personas que sean
propietarias o poseedoras de inmuebles en la entidad. Dichas personas deben
calcular anualmente el impuesto a su cargo y manifestarlo en ¢l formato que se

utiliza para determinar y declarar el valor catastral de los inmuebles.
Las bases para determinar el impuesto son:

El valor catastral, para los inmuebles ubicados dentro dc las dreas de interds

catastral;

El monto pagado por este impucsto en el ejercicio anterior, tratdndose de

inmuebles ubicados fuera de dichas dreas;

La superficie de terreno y construccién si Ia hay, para el caso de inmuebles
ubicados fucra de las drcas de interés catastral, cuya obligacién de pago se
genere por primera vez; asi como tratAndose de -aquellos’ que
independientemente que se cncuentren fuera o dentro de dichas éréaé, en ellos

se realicen actividades agropecuarias, forestales o acufcolas; y

El monto pagado en ¢l cjercicio anterior y ¢l valor catastral, cuando se
trate de inmuebles ubicados dentro de dichas dreas, con una superficic mayor a
2,500 m, donde ademds, se realicen actividades agropecuarias, forestales o

acuicolas.

Al existir diversas bases, necesariamente existen diversos tipos de determinacion; sin

embargo, con el propésito de hacer sencillo el andlisis, s6lo nos abocaremos a la

determinacion del Impuesto Predial cuando la base es ¢l valor catastral de los inmuebles,

para cllo, se debe cumplir con lo establecido en la Seccién Segunda del Capitulo Cuarto del

Codigo Financiero del Estado de México, la cual lleva por rubro "Del procedimiento para Ia
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aplicacion -de. la_valuacion®, .seccién.que_comprende los articulos 197 a 201 de dicho

ordcnﬁmieiﬂo. .

1oda vez quc trau’mdosc de |nmueblc<= ubicados dentro de las dreas de interés

catastral, la base del lmpuesto es el valor catastral es importante determinar dicho valor,

pare el lo hay que npllcur Ia férmula s1gu1cme.

Vt=Valor de terreno
Vt+Ve=Veat + = Ve=Valor de construccién
v Veat = Valor catastral

De lo anterlor se advncrte que el contnbuyenle debe determinar cual es el valor de

terreno y dc construccnén de su mmueble, para ¢llo debe seguir el siguiente procedimiento:

“* e ,Vgli)‘r ’de Terreno.

l;rimero, hay que determinar si el inmueble se encuentra ubicado en un 4ren
homogénca o ¢n una banda de valor, ya que de ello dependerd su valor. El 4rea homogénea
se refierc a idctcrrmihada circunscripeion territorial dentro de un municipio en especifico, que
cucnta con caracterfsticas semejantes de infraestructura urbana, equipamiento, tipo y calidad
de construcciones. La banda de wvalor, se refiere a inmucbles ubicados en avenidas
principales, que por su uso y caracteristicas tiencn un valor diferente al de las dreas

homogéneas.

Los valores de suelo para estas ubicaciones, s¢ encuentran contenidos en las Tablas
de Valores Unitarios de Suclo que al efecto emite la legislatura local, en las cuales se
identifica, al municipio,, zonn catastral, nimero y tipo de drea homogénea, drea base, la

banda de valor y su vialidad; la manzana y el valor unitario, asf tenemos como cjemplo:

TABLA DE AREA HOMOGENEA

ZONA MANZANAS COMGO TIro AREA BASE VALOR M2
[E] 003 ) 006 12 059 H2 200 M2 $1,000.00
07 048 19 2
02. 027 28
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TABLA DE BANDA DE YALOR.

NOMIURE DE LA CALLE ZONA MANZANAS coniGo VALOR M2
AV. DB LOS MAESTROS 13 012 013 014 022 304 $1,250.00
028 027 028 029
[{EL) 046 047 050

Si el inmuceble de que se trata no esta ubicado en una calle o avenida considerada
como banda de valor, le sera aplicable ¢l valor de suelo especificado para el drea homogénea

a la que pertenezca.

Ahora bien, para que el contribuyente pueda ubicar su predio en las tablas de valor,
utilizard la zona y manzana determinada en la clave catastral de su inmueble, ya que ésta es
el cddigo alfanumético con el que se registran fisicamente los inmuebles y consta de dieciséis

digitos, mismos que indican lo siguiente:

CLAVE CATASTRAL
092 - 13 030 04 00 0000
MUNICIPIO. = ZONA MANZANA LOTE EDIFICIO DPTO

Una vez que el contribuyente ubica su terreno en las tablas de valor, conocerd el
valor que por metro cuadrado le corresponde, el cual debe multiplicar por la superficie total

del inmueble y el resultado serd el valor del terreno,

Ejemplo :

Valor unitario por metro cuadrado del suelo $1,000.00
Superficie del terreno x_200.00
Valor unitario del terreno $ 200,000.00

Ll Yalor de Construccion.

Para caleular el valor de construccidn, se necesita clasificar al inmueble en el cédigo
de uso y clase que le corresponda de acuerdo con los especificados en las Tablas de Valor y
en ¢l articulo 193 del Cédigo Financicro det Estado de México. El uso se reficre al destino
del inmueble, por cjemplo: habitacional, comercial, industrial, etc. La clase, es la
clasificacién dc las construcciones, considerando su proyecto y materiales empleados en la

obra bdsica.
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Los-valores -de. construcciéon se encuentran también contenidos en lns Tablas de
Valores' de Suelo-y Construccion, en ln cual se identifican: el uso, la clase, y el valor

unitario.

Por ¢jemplo, si se trata de una casa con construccién realizada sin proyecto, con
malcriales ccondmicos y cjecucion de baja calidad; cimentacion de mamposteria y/o zapatas
corridas; muros de tabique o tabicén o block con castillos y cadenas de concreto; techos de
concreto, ocasionalmente con vigas de madera con pendiente, le corresponderi la

clasificacion de Habitacional clase B (HB).

En la tabla de valor s¢ encontrarfa de la siguiente forma:

CODIGO Uso CLASE UNIDAD VALOR
UNITARIO

HA Habitacional A M 681.00
HB Habitacional B M 1,226.00
HC Habitacional C M 1,704.00
HD Habitacional D M 1,989.00
HE Habitacional E M 3,215.00
HF Habitaciona! F M 5,204.00

Una vez identificado el valor unitario de construccién, hay que multiplicarlo por los

metros cuadrados de ésta y el resultado scrd eb valor de construccion,

Valor unitario por metro cuadrado de construccion $1,226.00
Nimero de metros cuadrados de construccién X 160
Valor de construccién $196,160.00

Al valor de construccién hay que aplicarle el factor de demérito por la antigiiedad de

la edificacién, consignado en el articulo 200 del Cédigo tributario; tales factores son:

 RANGODE

ANGODE . = FACTOR
ANTIGUEDAD - © " - =70
SIS 0,98
6810 096
a 1094
092
0.89
0.86
0.83
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36a40 . 0.79 .-

41 a4s 0.75
46 a 50 0.71
51ass ) 0.65

56 en adelante ~ 0,60

Si la construccion de nuestro e¢jemplo tiene una antigtiedad de 23 aflos se realizard la

siguiente operacidn:

Valor de construccién $196,160.00
Factor de demérito X 0.89
Valor real de construceién $174,582.40

Una vez determinados los valores de terreno y de construccidn, su suma nos dard el

valor catastral, asf en nuestro ejemplo serfa:

Vvt =§200,000.00
Vc=35174,582.40
Veat =§ 374,582.40

Al valor catastral hay que aplicarle la tarifa del articulo 109 la cuales:

TARIFA

RANGO RANGO DE VALORES CUOTA FIJA FACTOR PARA

CATASTRALES (en pesos) APLICARSE A

CADA RANGO
(en pesos)

LIMITE LIMITE
INFERIOR SUPERIOR

1 1. 176,210 120.54 0.000263
2 176,211 334,795 167.40 0.001054
3 334,796 539,300 334.80 0.001262
4 539,301 743.806 593.25 0.001462
S 743,807 948,312 892.60 0.001893
6 948,313 1,157,623 1,280.20 0.002178
7 1,157,624 1,366,934 1,736.45 0.002804
8 1,366,935 1,576,246 2,323.80 0.003204
9 1,576,247 1,805,317 2,994.90 0.003475
10 1,805,318 2,034,388 3,791.15 0.003874
11 2,034,389 2,369,184 4,679.10 0.003713
12 2,369,185 2,703,980 5,922.95 0.004113
13 2,703,981 En adclante 7,300.75 0.003500
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- Para aplicar_la _tarify, se_necesita, ubicar en clla el valor catastral del inmucble, asi en
nuestro ejemplo se ubica en’el Eaﬁgo de valores catastrales niimero 3
Rnﬁgo Li;ﬁi@“cb"lrifcrior - Limite Superior  Cuota Fija - "Factor
3 S IM796 539,300 33480 0.001262

Después se debe fg:_sthr al valor catastral el lfimite inferior de rango que corresponda:
’ $ 374,582.40

$-334,796,00
$  39,786.40

El resultado se multiplica por cl factor:

$ 39,786.40
x.__0,001262
50.21

Lo que resulte se suma con la cuota fijn y se obtiene el impuesto predial anual a
pagat: $ 5021

+ $334.80
Total a pagar $ 385.01

Como sc advierte, todo el procedimiento descrito, dificilmente podria aplicarlo un
gobernado comtn, ya que ademas de ciertos conocimientos en las ciencius matematicas
requiere contar con el Cédigo Financiero del Estado de México, lus Tablas de Valor
Unitario de Suelo y Construccién y conocer su mancjo y contenido, lo cual ha llevado a que
los gobernados en su gran mayorfa, desconozean totalmente la forma de determinar el
Impuesto Predial a su cargo, y sin oponer resistencia alguna sc sometan a las
determinaciones que hace la propia autoridad. las cuales en muchas ocasiones son
arbitrarias, ilegales y fuera de toda realidad, pues generalmente su propdsito es meramente
recaudatorio, contrariando con ello todo sistema de derecho que debe prevalecer en un pais

que se presume democritico, como el nuesiro,
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Gl Transgresion al Articulo 31 fraccién 1V de In Constitucién Politica de los
~ " Estados Unidos Mexicanos, :

Tal y como se ha sefalado, la regulacién del Impuesto Predial en el Estado de
Meéxico ha tenido una gran contidad de cambios, no obstanle, tales regulaciones han
contrariado continuamente los principios de proporcionalidad y equidad, consagrados en el
articulo 31 fraccién IV de nuestra cartn magha, sin que hasta la fecha se hayan subsanado

tales transgresiones, tal y como se estudia a continuacion.

Ya sc ha scfinlado durante el transcurso de cste trabajo, que la fraccién IV del
Articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que son
obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos piblicos, asl de la Federacion
coma del Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional

¥ equitativa que dispongan las leyes.

Bste precepto constitucional no sélo contiene la base del sistema tributario en
nucstro pafs, sino ademds, los principios fundamentales que rigen la actividad impositiva cn
el estado mexicano, esto ¢s, los limites a la potestad tributaria del estado; unos de esos
principios, son aquellos que se conocen como de proporcionalidad y equidad, mismos que
necesariamente deben estar contenidos en las leyes que regulen cualquier clase de tributo, ya
que de lo contrario, no se podrfa considerar como constitucionalmente valido un gravamen
que carceciera de dichos clementos, ya que simplemente irfa en contra de lo establecido en

nuestra constitucién.

En ese sentido la propia Suprema Corte de Justicla de la Nacién a través de su
Jurisprudencia ha sefialado que para que un impuesto sea constitucionalmente valido debe

cumplir los siguientes requisitos:

(2]

Que'el irnpyesio sea establecido en leycs, tanto desde ¢l punto de vista formal
como maerial; *. " -
& Quc el gra_vnmi;n sea proporciongl y equitativo; y

@l Qué e :mporté del impuesto se destine a cubrir los gastos pablicos.
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Ahora bien, el principio constitucional de proporcionalidad en materia tributaria,
radica medularmente en que los sujetos pusivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad ccondmica, debicndo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos, esto es, que dicha principio implica que los
gravamenes se deben fijar considerando la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados, tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos, razén por la cual s¢ puede decir que un
impuesto serd proporcional, cuando se cobre segin la capacidad cconémica de los

causantes.

Por tanto, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, para que en cada caso el impacto
sea distinto, no sélo en cantidad sino también en lo tocante a mayor o menor sacrificio,
reflejado cuantitativamente en la disminucion patrimonial que procedu, y en proporcién a los

ingresos obtenidos.

Esto quiere decir que ¢l principio de proporcionalidad obliga al legislador a graduar
el impuesto de forma que lu participacién de los ciudadanos en el sostenimiento de los
gastos piblicos, se realice en funcion de la mayor o menor capacidad econdmica manifestada
por los sujetos pasivos al realizar el hecho imponible, por lo que los clementos de
cuantificacién de la obligacion tributaria deben hacer referencia al mismo, o sea, que la base
gravable permita medir esa capacidad econdmica y la tasa o tarifa expresen la parte de la
misma que corrcsponde al ente publico acreedor del tributo. Con clto la cupacidad
econdmica marca el cauce logico del tributo, y no sélo legitima y explica su existencia, sino

también condiciona su estructura y contenido.

Gl criterio anterior es coincidente con la Tesis P. XXX1/96 emitida por ¢l Pleno de la
Suprema Corte, de la Novena Epoca. visible en el Semanario Judicial de la Federacion de
Marzo de 1996, Tomo II1, pagina 437, la cual es d.! texto literal siguiente:

“IMPUESTOS. - ‘CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.-' Esta
Supremia Corte'.de Justicia dc fa Nacién, ha sostenido que cl pnnc:plo de

pmporclonahdﬂd tnbutaria exigido por ¢l articulo 31, fraccién 1V de la Consmtncién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘consistc en qué los sujetos pasivos ‘de un
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tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva: Lo anterior significa que para que un gravamen sea proporcional, sc
requiere que cl objcto del tributo cstablecido por ¢l Estado, guarde relacion con la
capacidad de contribuir a los gastos publicos, potencionalidad csta que el legislador
atribuye al sujeto pasivo del impucsto, Ahora bien, tomando ¢n consideracion que todos
los presupuestos de hechio de fos itpucstos tienen una naturaleza econdmica cn forma
de una situacion o de un movimiento de riqueza y que las cf 1cias tributarias
son medidas en funcién de csta riqueza, debe concluirse que cs necesaria una estrecha
relacion entre el objeto del impucsto y 1a unidad de medida (capacidad contributiva) a la
que sc aplica la tasa de la obligacién.”

Paor su parte ¢l principio de cquidad tributaria, consiste en la igualdad ante la ley
tributaria de todos los sujetos pasivos, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamicnto idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar las

tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente.

El principio de igualdad o cquidad, se configura como uno de los valores superiores
del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio bdsico de la
produccién normativa y de su posterior interpretacién y aplicacion. Por cllo, cl texto
constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda“
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, -raza, scxo,: religiéh o cualquier

otra condicién o circunstancia personal o social.

De csta forma, el principio de equidad pretende eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta, en cuanto que si éstas proliferan y se toleran por la complacencia de los poderes
publicos, resultaria entonces del todo ilusorio que los particulares que se encuentren en tales
situaciones, tengan acceso al ejercicio y efectividad de sus derechos y legitimas aspiraciones,
sin que importe que unas y otras scan reconocidas por la constitucién. Sin embargo, no se
exige que todos los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades semejantes, caso
del igualitarismo, ya que si se¢ aceplan y protegen constitucionalmente la propiedad privada,
la libertad econdmica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales, se esta

reconocicndo implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econdmicas.

Lo que se trata, mds bicn, es cvitar que existan normas que, llamadas a proyectarse

sobre situaciones de igualdad de hecho, vengan a producir como efecto de su aplicacién la
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ruptura. de esa igualdad, introduciendo como. consccuencia un trato_ discriminatorio entre

dichas situaciones. -

Por tanto, no s6lo habrd discriminacion injustificada cuando se establezea un trato
diferenciado por razones distintas a fas de obtener igualdad de hecho, sino también, cuando
se estructura una norma de tal manera, que produzea en si misma efectos semejantes sobre

personas que se encuentren en situaciones de desigualdad o disparidad.

El principio de equidad, entonces, no implica la necesidad de que todos los sujctos se
encuentren siempre, ¢n todo memento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de todos los poderes piblicos de
procurar la igualdad real, dicho principio s¢ reficre a la igualdad juridica, es decir, a no
soportar un perjuicio -0 una falta de beneficio- desigual o injustificado, en razén de los

criterios juridicos por los que sc gufa la actuacién de los poderes publicos.

De acuerdo con lo anterior, la norma tributaria no serd constitucionalmente legitima
cuando imponga arbitrariamente discriminaciones entre situaciones juridicas objetivamente

iguales, o no discrimine de la misma forma situaciones objetivamente diversas.

Lo anterior encuentra sustento en diversas Jurisprudencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n, entre las que tenemos:

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. Elariculo 31,

fraccién 1V, de la Constitucién, estableee los principios de proporc:onahdad y equu:lad
en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, cn que los sujctos pasivos
deben contribuir a los gastos piblicos en funcién de su respecliva capacidad ccondmica,
debicndo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos.
Conforme a estc principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdomica de cada sujeto pasivo, de mancra quc las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a I~s de medianos y roducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se rezlzn a irnivés de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un iormesto en monto superior los
contribuyentes de mads clevados recursos y ano isforor los de menores ingresos,
cstableciéndose, ademas, unz Jiferencia congucnte entre los diversos -niveles - de
ingresos. Expresado en otros términcs, la proporcionalidad se encuentra vinculada con
la capacidad econ6mica’de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresiyas, para que cn cada caso ¢l impacto sca distinto no sélo en
cantidad sino cn lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe cncontrarsc en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmentc en la igualdad ante la
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misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos dc un mismo tributo, los que en tales
condicioncs deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipotesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etc,, debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acucrdo con la
capacidad ccondmica de cada - contribuyente, para respetar ¢ principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consccuencia,
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo cstablece y regula.”

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS = DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS
LEYES FISCALES. La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes
fiscales, conforme a la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que micntras el primer requisito significa
que las contribuciones deben estar en proporcion con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que se traduce
en que Las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.”

Aunado a lo anterior, podemos concluir que no se cumple la conexion entre las leyes

tributarias y las exigencias de capacidad econémica y equidad, si ¢l legislador:

<« Permite que dos o mds capacidades econdmicas, claramente distintas, dentro de
lu categorfa de situaciones sometidas legalmente al impuesto, den como

resultado, tras aplicar la ley, cargas tributarias iguales;

«-  Evita que dos o mis capacidades cconémicas claramente iguales o similares,
dentro de la categoria de situaciones que se someten legalmente al impuesto, den

como resultado, despudés de aplicar la ley, cargas fiscales diferentes; y

«  Evita que aquellas capacidades economicas de las que no puede afirmarse con
claridad si son iguales o distintas, sean discriminadas con diversas cargas

tributarias, como consecuencia de la aplicacion de la ley.

Hechas las anteriores consideraciones es preciso establecer la forma como se reguld
el Impuesto Predial cn el Estado de México en los gjercicios fiscales de 2001 y 2002

(considerando que son los mds recientes)

Durante estos ejercicios la regulacion de tal gravamen se ha encontrado en los
articulos 107, 108 y 109 del Cadigo Financiero del Estado de México y sus Municipios, los

cuales expresan actualmente:
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“Articulo 107.- Lstan obligadas al pago del impuesto predial las-personas-fisicas y
motales que scan propictarias o poseedoras de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el piirmfo anterior, deberdn calcular
anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en ¢l mismo formato utilizado parn
determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles.”

“Articulo 108.- Scré basc para la determinacién dzl impuesto predial:

1. Traténdose de inmuebles ubicados dentro de las dreas de interés catastral, el
valor catastral.

II. Tratdndose de inmuebles ubicados fuera de las dreas de interés catastral, el
monto pagado en el ¢jercicio anterior por concepto de cste impuesto en el
¢jercicio anterior.

II1. Tratdndose de inmuebles ubicados fuera de las dreas de interés catastral, cuya
obligacién de pago se genere por primera vez, la superficic dc terreno y de
construccién si la hubicra.

IV. Traténdose de inmuebles ubicados dentro y fuera de las éreas de interés
catastral, en donde se realicen actividades agropecuarias y forestales o
acufcelas cuya obligacion de pago se genere por primera vez, ln superficie de
terreno y de construccion si la hubiera,

V. Tratindose de inmuebles ubicados dentro de las dreas de interés catastral, con
superficie de terreno superior a 2,500 metros cuadrados en donde se realicen
actividades agropecuarias y forestales o acuicolas, el monto pagado en el
cjercicio anterior y cl valor catastral, proporcionalmente.

Para efectos de la seccién primera y segunda del presente Capitulo, cuando se haga
referencia al drea de interés catastral se entenders la definida en términos del artfculo 186 de
cste Cédigo.”

“Artfculo 109.- El impuesto se determinars conforme a lo siguiente:

I. En el caso de inmuebles ubicados dentro de las dreas de interés catastral, ct
importe a pagar scra la cantidad que resulte de aplicar al valor catastral la
siguicnte:

TARIFA
. N ! FACTOR PARA
RANGO RANGOS DE V?:;‘Ol‘::(';f)CATASTRALES (.lig‘Tﬁwl:)i.;A APLICARSE A
r 1. pesos) | CADA RANGO
LIMITE eps .
INFERIOR LIMITE SUPERIOR
1 1. 176.210 120.54 0.000263
2 176,211 334,795 167.40 0.001054
3 334,796 539,300 334.80 0.001262
4 539,301 743,806 593.25 0.001462
" 5 743,807 948,312 892.60 0.001893
7% 948,313 1,157,623 1,280.20 0.002178




7 1,157,624 1,366,934 1,736.45 0.002804
8 1,366,935 1,576,246 2,323.80 0.003204
9 1,576,247 1,805,317 2,994.90 0.003475
10 1,805,318 2,034,388 3,791.15 0.003874
11 2,034,389 2,369,184 4,679.10 0.003713 -
12 2,369,185 2,703,980 5.922.95 0.004113
13 2,703,981 En adelante 7,300.75 0.003500

El monto anual del impuesto a pagar, sera ¢l resultado de sumar a Ja cuota fija que
corresponda de la tarifa, ¢l resultado de multiplicar ¢l factor aplicable previsto para cada
rango, por la diferencia que exista entre el valor catastral del inmueble de que se trate y el
valor catastral que sc indica en ¢l limite inferior del rango relativo.

III. Para los inmucbles descritos en la fraccién 11 del articulo anterior, el monto
anual del impuesto a pagar scrd ¢l resultado de multiplicar el impuesto pagado
en cl ¢jercicio anterior, por el factor que cstablezea la Ley de Ingresos.

1V, Para los inmuebles a que se refiere la fraccién 111 del artfculo anterior, el monto
anual del impuesto a pagar se determinard mediante la aplicacién de la
siguiente:

TARIFA
RANGO RANGO DE SUPERFICIES GRUPO DE MUNICIPIOS
TERRENO CONSTRUCCION 1 2 3
LIMITG TIMIT LIMITE LIMITE FACIGR  [FAUCTUR | FACTOR FACTUR FACTOR FACTOR
INFERIOR § SUPERIOK | INFERIOR SUPERIOR | TERRENO | CONSTRU | THRRRNO  § CONSTRIXC | TERRENO | CONSTRUC
CCON CION CION

1 1 200 1 120 0.392 0.905 0.242 0.557 0.150 0.342
2 201 300 124 200 0.480 1.107 0.295 0.682 0.182 0.420
3 301 400 201 300 0.620 1.436 0.382 0.885 0.235 0,546
4 401 500 301 400 0.75% 1.756 0.466 1.083 0.288 0.668
5 501 1,000 401 500 0.963 2.228 0.594 1372 0.365 0.847
6 1,001 A mis 501 a mis 1.177 2.721 0.728 1.674 0.446 1.035

La superficic en metros cuadrudos de terreno y en su caso la superficic en metros
cuadrados de construccitén que tenga el inmueble, servirdn para su localizacién en el rango
de la tarifa que corresponda a cada una de cllas, y sc¢ multiplicarin por los respectivos
factores de terreno y de construccion, atendiendo al grupoe de municipios donde se ubique cl
inmueble de que se trate. El resultado de la suma de esos productos expresados en
numerario, serd el monto a cubrir por concepto de este impuesto. En ningiin caso el pago
podra ser inferior a tres dias de salario minimo gencral vigente en ¢l drea geografica de la
ubicacidn del inmueble, ni superior a una cantidad equivalente a noventa dias de salario
minimo tratdndose del grupo ! de municipios, de setenta dius de salaric minimo si
corresponde al grupo 2 y de cincuenta dfas de salario minimo para ¢l grupo 3.

Los grupos de municipios a que se refiere esta tarifa son los siguientes:
GRUPO 1: Atizapin de Zaragoza, Couacaleo de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlén

Izcalli, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Metepee, Naucalpan de Judrez, Nezahualcdyotl,
Tecamac, Texcoco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultepec y Tultitlan,




GRUPO 2; Acolman, Almoloyn del Rio, Amecumeca, Apaxco, Alcnco, Atizapin,
Atlacomulco, Ayapango, Colimays, Caputhuae, Chaico, Chapultepee, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimathuacin, Cocotitlin, Coyotcpee, Huehuetocn, Ixtapaluca,
Ixtapan de la Sal, Jaltengo, Jilotzingo, Juchitepee, La Paz, Lerma, Melchor Ocampo,
Mexicaltzingo, Nextlalpan, Nicolis Romero, Ocoyoacac, Otumba, Ozumba, Papalotla,
Rayén, San Antonio la Isla, San Martin de las Pirdmides, San Mateo Atenco, Temamatla,
Temascalapa, Tenancingo, Tenango del Aire, Tenango del Valle, Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoe,  Tepetlixpa, Tepotzotlin,  Tequixquiac, Texcalyacac, Tezoyuca,
Tianguistenco, Tlalmanalco, Tonatico, Valle de Bravo, Valle de Chaleo Solidaridad,
Xalatluco, Xonacatlin, Zinacantepec y Zumpango.

GRUPO 3: Acambay, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloys de Judrez,
Amanalco, Amatepee, Atlautla, Axapusco, Chapa de Mota, Coatepec Harinas, Donato
Guerra, Ecatzingo, El Oro, Hucypoxila, Isidro Fabela, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,
Jilotepee, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Luvianos, Malinalco, Morelos, Nopaltepec,
Ocuilan, Otzoloapan, Otzolotepec, Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén,
San Simén de Guerrcro, Santo Toméds, Soyaniquilpan de Jugrez, Sultepec, Tejupilco,
Temascalcingo, Temascaltepee, Temonya, Texcaltitlan, Timilpan, Tlatlaya, Villa de Allende,
Villa del Carbén, Villa Guerrero, Villa Victoria, Zacazonapan, Zacualpan y Zumpahuacan.

V. Para los inmuebles a que se refiere la fraceidn 1V del articulo anterior, ¢! monto
anual del impuesto a pagar serd ¢l 10% del resultado de aplicar la tarifa de la
fraccion I11 de cste artfculo. En ningiin caso ¢l pago podra ser inferior a tres
dias de salario minimo general vigente en ¢l drea geografica de la ubicacién del
inmucble ni superior a una cantidad equivalente a dicciocho dias de salario
minimo tratdndosc del grupo 1 de mwunicipios; de catoree dfas de salario
minimo si corresponde al grupo 2 y de dicz dius de salario minimo para ¢l
grupo 3, contenidos en la tarifa de la fraccion I de este articulo.

VI. Para los inmucbles enunciados en la fraccion V del articulo anterior, ¢l monto
anual del impuesto se determinard conforme a lo siguiente:

A. Ln el caso de predios sin construccion, el impuesto a pagar serd ¢l resultado
de multiplicar ¢l importe pagado c¢n el cjercicio anterior por ¢l factor que al cfecto
establezea la Ley de Ingresos,

3. En ¢l caso de inmucbles en los que existan construcciones, el impuesto a
pugar s¢ determinard como sigue:

1.- El impuesto por terreno se caleulard multiplicando la parte proporcional de
importe pagado en el cjercicio anterior, por el factor que al efeeto establezea la Ley de
Ingresos.

2.- El impuesto por la construccion se determinard conforme a lo dispuesto en la
fraccién [ de este artfculo, considerando el valor catastral de la construccién o
construcciones existentes.

En caso de que en el inmucble existan construcciones destinadas exclusivamente para
apoyar el desarrollo de Ins actividades agropecuarias, forestales o acuicolas, el impuesto
correspendicnte se determinard multiplicando la parte proporcional del importe cubierto en
¢t gjercicio anterior por ¢l factor que al efecto establezca la Ley de Ingresos,
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Los preceptos transctitos, conticnen ¢l fundamento-legal para la determinacion del -
Impuesto Predial en el Estado de México, tomando como objeto. del gravamen todo bien

inmueble que sc ostente en calidad de posesionario o propictario,

Cabe resaltar- que. para’ la determinacion de la base bnra c}l4cvé-l’c‘tllo' del pago del
gravamen de mérito, Ia actual redaccion del articulo 108 del Cédigo Finapbiéro de la entidad
atiende a divcrsdsyrcondiciones que no ticnen nada que ver con’ el hecho gcndfador del
impuesto y mucho menos con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, tales condiciones

son:
- El valor catastral;
«-  El' monto pagado en el ejercicio anterior por cénceplo de este impuesto;
- La superficie de terreno y de construccion si la hubiera;

-« El que en los inmucbles materia del tributo se realicen actividades
agropecuarias, forestales o acufcolas, cuya obligacién de pago se genere por primera
vez, pues en esos casos se considerard la superficic de terreno y de construccién si la

hubicre;

-« Que la superficie de terreno sea superior a 2500 metros cuadrados y que se
realicen actividades agropecuarias, forestales o aculcolas, ya que de ser asf se tomard
en cuenta ¢l monto pagado en el cjercicio anterior y el valor catastral,

proporcionalmente.

Supuestos que por si solos violentan ¢l principio de equidad y proporcionalidad
tributaria. En efecto, en términos del articulo 107 del Cédigo Tributario del Estado de
Meékxico, el Impuesto Predial grava la propiedad o la poscsién de predios, motivo por el que,
obligado resulta concluir que la porcién de riqueza considerada como fuente gravada cs

precisamente la que sc halla representada por los predios, entendidos como la suma del
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terreno y la construccidn, y- que, en consccucncia, ¢l monto del gravamen debe fijarse en
relacion directa con el valor de esos bicnes, pucs es la propiedad o Ju posesion de los mismos
lo que revela que un particular cuenta con la capacidad suficiente para aportar una parte de
su patrimonio al erario. En consecuencia la mecénica del cstablecimicnto de bases
diferenciadas viola flagrantemente tales garantias, ya que dicha diferenciacion no atiende al
hecho generador del tributo. Existe una notable ausencia de proporcionalidad y equidad
cuando se establecen distintas bascs, ajenas por completo a las manifestaciones de la
capacidad contributiva de los sujetos obligados, que arrojardn montos diferentes del

impuesto a cubrir.

Diclio de otra forma, para que ¢l impuesto predial resulte proporcional, es menester
que cl monto a pagar corresponda en términos gencrales al valor del predio, cualquiera que
sea el procedimiento empleado para determinar ¢se valor, siempre y cuando, claro esté, éste

sen lo mas aproximado a la realidad.

Sin embargo, lo cierto es que la base del tributo predial en estudio no representa, en
todos los casos, el valor del predio, pues sc fija considerando valores distintos, como lo es el
monto del pago del impuesto en cl gjercicio anterior, ast como el valor catastral ¢ incluso la

superficie y actividades a las que se destine el inmueble.

No se encuentra ninguna justificaciéon para establecer que, dependiendo si el predio
sc ubica dentro o fuera del drea de interés catastral, la base serd cl valor catastral o el
importe pagado en cl ejercicio anterior, mis aun cuando es posible que dichos predios
lengan valores de mercado similares, y como consecuencia de la aplicacién de una u otra
base, los importes del impuesto a cubrir sean distintos, puesto que en un caso ¢l parimetro

de medicién fue el valor catastral y en otro el impuesto cubierto en el gjercicio anterior.

ldéntica irregularidad se presenta para cl caso de inmucbles ubicados fuera de las
dreas de interés catastral, puesto que si la obligacién de pago se gencra por primera vez, la
basc sera la superficic de terreno y de construccién, en tanto que si ya ha existido la
obligacién de pago, serd entonces Ia base el monto pagado en el ejercicio anterior lo que
implica que, en el supuesto de que existiesen predios contiguos con idénticas dimensiones,

se cubran importes del impuesto distintos como consecuencia de que en uno de ellos ya
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existin la obligacién de pago 'y cn el otro ésta se generd por primera vez, a pesar de que los
valores de ambos predios sean idénticos. En tal virtud al establecer el legislador diversas
fuentes de las cuales deriva ln base para el cdlculo del pago del impuesto predial (el valor
catastral y el monto pagado en el gjercicio anterior, entre otras), es que de ahf deviene la
inconstitucionalidad del propio tributo, lo antcrior aunado a la implementacién de
circunstancias extraordinariag a la base del propio tributo tal y como lo es el fin que se le
otorgue al inmueble. Lo anterior no permiten establecer que exista equidad entre dos
gobernados que se encucntren en el mismo supuesto es decir: Que son propictarios o

poseedores de bienes inmucbles.

Til establecimiento de bases diferentes no atiende al hecho generador del impuesto, y
no resulta permisible, a la luz del principio de proporcionalidad, aceptar que en unos casos,
la base gravable sea el valor catastral, ¢n otros el importe del impuesto pagado en el afio
anterior, y en otros mds los metros cuadrados de terreno y de construccion, siendo que el
objeto detl tributo (la propiedad o posesidn de predios) es el mistmo en los tres supuestos. Si
la base ¢s el elemento cuantificable sobre ¢l que se va a determinar el monto del impuesto,
dsta debe ser la misma frente a un mismo hecho generador, y ya sera al momento de
aplicacion de las cuotas cuando se traduzca la carga impositiva diferenciada en fincién de la
capacidad contributiva de! sujeto (en cste caso, cn funcién de la solvencia patrimonial

derivada de la propiedad del bien).

Puntualizando: si el hecho generador del crédito fiscal (la propicdad o posesion de
inmuebles) cs el mismo como tal, en cuanto al derecho real que deriva o al signo de riqueza
que representa, no hay justicia tributaria si en unos casos la base gravable es ¢l valor
catastral de los inmuebles, en otros el importe del impuesto cubierto ¢l afio anterior y, en
otros més, los metros cuadrados de terreno y de construccidn. Es evidente que no hay

equidad en cuanto que no hay tratamiento idéntico frente a la misma hipétesis de causacion.

Si la base fuese siempre la misma (¢l valor catastra! de los inmuebles, por gjemplo),
es claro que la carga tributaria scria equitativa, ya sea que un predio s¢ encuentre en una
drea de interés catastral o fuera de ella, puesto que dicho valor sera diferente dependiendo

de su ubicacién y de los servicios y urbanizacidn con que cuente y, por lo mismo, el importe
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o pagar seri distinto, dependiendo en cste caso si de la capacidad contributiva (el impacto
patrimonial del bicn), en tanto que conforme a la estructura que se contempla actualmente
en ¢l Cddigo Tributario del Estado de México, la variedad de bases no responde a tal
capacidad. Con el esquema vigente, ¢l importe del impuesto a pagar no ticne relacion
estrecha con ¢l peso patrimonial de la propiedad, pucsto que la aplicacidn de una base
totalmente diferentc de otra (¢l importe pagado cl afio anterior, en relacién con cl valor
catastral), no garantiza ¢l entero proporcionado de un tributo y si en cambio polariza sin
sustento alguno las cargas tributarias de los sujetos que se encuentran frente al mismo hecho
generador del impuesto: la propiedad o posesién de inmuebles. En tal sentido, es importante
tener presente que ¢l propio Cédigo Financiero de la entidad reconoce en su articulo 185
que: “El sistema de valuacién catastral de inmuebles tiene como base las caracteristicas
predominantes en la circunscripcion ierritorial denominada drea homogénea y tomard
como referencia los valores de mercado del suelo y de la construccién.”, por tanto la base
del impuesto debe referirse estrechamente a dichos valores, y no a consideraciones ajenas a

estos pardmetros.

Por lo tanto, el legislador se equivoca al pretender gravar un mismo objeto, de
diversas maneras cllo al incluir circunstancias extras al mismo, como lo son ¢l fin para ¢l cual
es destinado el propio bien, pues como sc ha seilalado, lo que grava el impuesto de mérito

no es cl destino que sc le otorgue al inmueble sino la propicdad o posesién de dste.

Por tanto, si los particulares deben calcular el importe del tributo sin atender al valor
de sus predios, por una parte y por la otra sc grava ¢l inmueble de acuerdo al destino que se
le otorgue a éste resulta manifiesto que se quebrantan los principios de proporcionalidad y
equidad, pues no se atiende a la capacidad contributiva de los sujetos obligados,

representada en ¢l valor de aquéllos.

Al respecto encontramos la Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte con el
nimero P.LXXIII/2000, visible ¢ el Semanariv Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XI, correspondiente al mes de junio del afio dos mil, novena época, pagina 33, que

textualmente dice:
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“PREDIAL. LOS ARTICULOS 11 Y 12 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, QUE FIJAN LA BASE DEL
TRIBUTO RELATIVO, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. D¢ conformidad con lo dispucsto por el articulo 1° de la Ley de
Hacicada Municipal del Estado de México, ¢l impuesto predial debe gravar la propiedad
o la poscsiém de predios, entendidos como la suma del terreno y 1a construccion; y, por
tanto, ¢l monto del gravamen debe fijarse en relacién directa con el valor de esos biencs,
pues es la propicdad o poscsién de cllos lo que revela que un particular cuenta con la
capacidad suficiente para aportar una parte de su patrimonio al erario. Abora bien, para
que el impuesto predial sca proporcional, es menester que et monto a pagar corresponda,
cn términos gencrales, al valor del predio, cualquicra que sca el procedimiento empleado
para determinar ese valor, siempre y cuando éste se ajuste ala realidad. Sin embargo, los
articulos 11 y 12 de la ley de ingresos de referencia, scilalan que para calcilar el
impuwto pradial sc considerara como base ¢f monto total del pago anual efoctuado por
cste mismo eaiwpw en el éjcmclo anterior, 1o que podria Hevar al extremo de que,
transcurridos varios cjcrcicios, ¢l monto del impuesto no guarde correspondencia ni
siquicra kejana con ¢t valor del'predio, ¥ que los contribuyentes csién obligados a pagar
una sUMa que no s¢ encuentra en proporcion directa con la rigueza que los hace aptos
para contribuir al gasto publico, esto es, con ¢l valor real del predio; entonces esa
técnica para el calculo del impucsto relative constituye una clara violacién consagrado
enel srtlculo 31 fraceién IV, de la Constitucién Federal, sobre todo si se obscrva que de
un ejercicio a otro pued produclrse variaciones significativas cn ¢l valor de los
predids.'demodotalque loy .debe prever los mocanismos que permitan al
contribuyente demostrar, para cfectos de ajustar el impacto de 1a carga tributaria a'su

idad real, ¢l i > de valor o demérito de los predios de su propiedad, lo que
no suocde en la ¢specie, y Lleva a considerar la inconstitucionalidad dc los preccpws de
la ley de ingresos én mencion.”

También encontramos la Jurisprudencia nimero 269, cmitida por ¢l Pleno de la
Suprema Corte, en la Séptima Epoca, visible en le Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo | del Apéndice de 1995, pagina 251, la cual es del tenor literal siguiente:

“PREDIAL, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS FRACCIONES Il Y 1V
DEL ARTICULO.22 DE LA LEY DE HACIENDA -DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE'ENERO DE
1983, EN .CUANTO VIOLA EL’ ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION. Al cstablecer- el articulo 22, fracciones Tl y IV de la Ley de
l'hclendadcl DcpaﬂammtodelDlsmloFedcul vigente & partir del lo. de encro de
1983, que 1as autoridades fiscales ticnen la facultad de scfialir ¢l valor. minimo del suclo
ydemodnﬁwclvalotcammalqmldowemlm inferior a“aquél, asi como de
detcsminar el valor de los mmuebluombasemlaapllcacx&ldevulomunmnos s
viola ¢f articulo 31, fraccion IV, d¢.la Constiticion, porque ) valor determinado en esa
fonmmrcvclahcapac:dadeaunmuva.putxtoquescnpmadclvalormldcl
inmuceble, : contrariandose ¢l principio de ‘proporcionalidad; asimismo, porquc al
eshbleuene 1a posibilidad de que ¢l impucsto vadlal se determine conforme a valores
lpanados del valor real, se da lugar a que, quien tiene un inmueble de valor real
elevado, pague menos que ¢l que tiene un inmueble dc valor inferior, violindose cl
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principio de equidad, y, finalmente, sc infringe el principio de legalidad al oforgarse esas
fak.:ultadcs a la autoridad administrativa sin scfialarsc ninguna regla a la que deba
sujetarse.”

Del contenido de estas Tesis se refuerza la inconstitucionalidad de los bases
contenidas cn las fracciones 11 y V del articulo 108 del Cadigo Financiero del Estado de
Meéxico, puesto que si se considera como base del impuesto el monto pagado en cl ejercicio
anterior, dicho pardmetro carece de total vinculacidn con el valor del predio, puesto que ¢l
importe cubierto en ¢l ejercicio anterior no necesariamente reflejard el valor real del
inmueble y, consecuentemente, no se apega a los principios contenidos en la fraccion 1V del

artfculo 31 de nuestra carta magna.

De idéntica insubsistencia constitucional pecan el articulo 112 del Cédigo Financicro
y 15 de la Ley de Ingresos de los Municipios para el Ejercicio Fiscal de 2002, cuando el
primero establece en su cuarto parrafo que “El monto anual del impuesto predial a pagar,
no podrd ser inferior al que resulte de aplicar al impuesto pagado en el efercicio fiscal
inmediato anterior, sin considerar las bonificaciones por pago anual anticipado y puntual
cumplimiento, el factor de 1.0."; y el segundo que “En todo caso, ¢l monto anual del
Impuesto Predial a pagar durante el ejercicio fiscal del afio 2002, no podrd ser inferior al
que resulte de aplicar al impuesto determinado en el ¢ercicio fiscal de 2001, el factor
1.00.” Lo anterior, en virtud de que este importe minimo a cubrir nada tiene que ver con el
valor de los inmuebles, ya que no es remota ni improbable la posibilidad de que, por diversas
razones y circunstancias, un inmucble vea demeritado su valor real o de mercado, lo que
deberfa llevar aparejada la consecuente reduccion del importe del impuesto predial a
cubrirse, ajuste que no puede realizarse como consecuencia de esta injustificada y absurda
limitante. El impuesto a pagar sicmpre serd reflejo de la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, que en las contribuciones inmobiliarias se manifiesta en tuncién del valor de los
inmuebles, por lo que es notorinmente anticonstitucional que, a pesar de que ta capacidad
contributiva resulte mermada como consecuencia de un decremento en el valor de un predio,
¢l propietario o poscedor del mismo deba cnterar ¢l mismo importe del impuesto

determinado en un ejercicio en el que dicho inmueble ostentaba un valor real superior,
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De conformidad con los argumentos hasta aqui vertidos, resulta a todas’ luces
evidente que la determinacién del Impuesto Predial en ¢l Estado de México, es contraria al
contenido de la Constitucidn Politica de Iso Estado Unidos Mexicanos; ademds de que se
hace evidente que nos encontramos frente a un esquema tributario que en vez de procurar la
certidumbre, equidad y justicia fiseal, es un modelo que busca exclusivamente la recaudacion

hacendaria, sin considerar los derechos fundamentales del particular,
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1.

CONCLUSIONES

Para que el Estado pueda instrumentar los medios necesarios para alcanzar su fin, es
decir, el bien comiin, requiere llevar a cabo diversas funciones concretas y
esenciales, entre las que se encuentra la actividad financiera en sus tres momentos:
obtencion, manejo y aplicacion de recursos economicos. Lo anterior, se debe a que
para la satistaccion de las diversas necesidades publicas, se requicre de grandes
cantidades de recursos financieros, pero tal situacion no significa, que el poder
pliblico puede hacerse de tales recursos sin limite o restriccion alguna, pues primero
debe estar facultado constitucionalmente para ello a través de la potestad y
competencias tributarias; y segundo, debe acatar los lincamientos encaminados a
resguardar ¢l patrimonio de los gobernados, mismos que se encuentran contenidos
en las garantias constitucionales conocidas como tributarias; aunado a que también
se encuentra obligado, a acatar las diversas garantias individuales enmarcadas en los

rubros de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica.

En el Estado Mexicano, el impuesto es la contribucidon que aporta mayores ingresos
a la hacienda piiblica, el cual requiere para su validez constitucional cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Estar establecido en una ley formal y materiaimente hablando, en la cual se

establezcan y definan claramente todos sus elementos;

b) Ser proporcional y equitativo, es decir, acorde con la capacidad para contribuir
por parte del sujeto obligado al pago y dando un tratamiento desigual -a

contribuyentes colocados en situaciones juridicas distintas; y

) Su producto debe destinarse al gasto ptblico, por lo que’los ingresos que se
recauden a través de €1, no se pueden desviar para realizar erogaciones que no
sean propias del gasto publico.

Para que el Estado pueda obtener recursos provenientes de cualquier contribucién,

necesariamente requierc contar con potestad y competencia tributarias. En México,

solo la federacion y las entidades que la conforman cuentan con ambas, ya que el

municipio, carece de potestad impositiva, quedando sujeto a los gravimenes que en
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Iv.

su favor autorice la legislatura local. Esta forma de organizacion tributaria, implica
que no se encuentren perfectamente delimitacdas las materias que puede gravar cada
nivel de gobierno, lo cual a originado serios problemas tributarios, mismos que se

han aminorado gracias al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Con el afiin de fortalecer a las haciendas municipales, y ante su falta de potestad
tributaria; a través de reformas constitucionales, se le ha asignado a los Municipios
de forma exclusiva, la materia tributaria inmobiliaria, lo cual ha sido de wvital
importancia para la vida de este nivel de gobicrno: aunado a que dicha facultad, no
puede ser limitada por las leyes federales, ni los congresos locales estin fucultados
para establecer exenciones o subsidios respecto de las contribuciones derivadas de

esta materia; siendo el impuesto predial el de mayor relevancia.

El impuesto predial, conceptualizado como la prestacion en dinero que deben pagar
las personas por la propiedad o posesion de predios y las construcciones adheridas a
ellos, es estrictamente municipal, y sus elementos son: a) Sujeto activo, fisco
municipal quién controla, exige y administra el importe recaudado; b) Sujeto
pastvo, los propietarios o poseedores de predios ubicados dentro del territorio del
Municipio de que se trate; ¢) Objeto, la propiedad o posesion de inmuebles, asi
como las construcciones adheridas a ellos; d) Base, doctrinalmente el valor catastral
o fiscal de los predios o construcciones; en su caso, el valor de avalio; y e) Tarifa,
el tanto al millar anual o la cantidad a pagarse sobre el valor del inmueble,

considerando sus caracteristicas, ubicacion y régimen de propicdad.

Los principales garantias constitucionales en materia tributaria, se desprenden del
articulo 31, fraccion IV, pues ademas de establecer la obligacion de los mexicanos
para contribuir a los gastos publicos del Municipio en que residan, contempla los
principios tributarios de proporcional y equidad, mismos que deben ser respetados
tanto por el legislador al momento de crear la contribucion, como por la autoridad
administrativa al realizar su cobro. La proporcionalidad, radica en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos pitblicos en funcion de su respectiva capacidad
economica; para lograr que se respele este  principio, se requiere que la base
gravable permita medir dicha capacidad econdmica, debiendo existir una estrechi

relacion entre el objeto del impuesto y la capacidad para contribuir. Por su parte la
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ViL.

equidad; se refiere-a- que -los sujetos colocados en una misma situacion juridica

deben recibir un trato igual, y uno desigual aquellos ubicados en desigualdad.

El hecho generador y objeto del impuesto predial en el Estado de México, consiste
en ser propictario o poscedor de inmuebles y construcciones adheridas a ellos; por
lo tanto, para que sea proporcional debe haber una relacion estrecha entre tales
bienes y la capacidad contributiva de los obligados al pago, la cual debe poderse
medir a traves de la base del gravamen, en consecuencia, si la porcidn de riqueza
que se esta considerando para el tributo son dichos inmuebles, ¢l montwo del
impuesto debe fijarse en relacion directa con su valor, independientemente del
método que se utilice para cuantificarlo. No obstante lo anterior, en el Estado de
Meéxico, las bases del impuesto establecidas en el Codigo Financiero de la Entidad,
en nada reflejan dicha capacidad contributiva, pues establecen que el impuesto hay
que calcularlo sobre aspectos que no reflejen en nada el valor de los predios, lales
como el monto pagado en el ejercicio anterior, la superficic de terreno y de

construceion, o segin las actividades que se desarrollen en los immuebles.

V1L De igual forma el tributo en estudio es inequitativo, ya que permite que dos

IX.

propietarios o poseedores de inmuebles, tributen de forma diversa, pues uno lo
podra hacer de acuerdo al valor catastral del inmueble, vy ¢! otro de acuerdo con el
monto pagado en el ejercicio anterior, recibiendo en consecuencia un trato desigual,
lo cual no puede permitirse, si consideramos que es posible que dichos predios
tengan valores iguales, y sin embargo se cubrirdn por ellos tributos distindos, segin

la base que se aplique.

Al establecer el legislador diversas bases para la determinacién del monto a pagar
por concepto de impuesto predial, de ello deviene la inconstitucionalidad, pues no
existe vinculacion alguna entre hiecho generador, base y capacidad contributiva, ni
se procura que los propictarios o poseedores de inmuebles al estar en la misma
situacion, pagucn de igual forma, resultando evidente la falta de proporcionalidad y
equidad en el método para determinar el importe a pagar por concepto de impuesto
predial en el Estado de México, y con ¢llo resulta clara la trasgresion al articulo 31

fraccion 1V, de la Constitucion General de la Reputiblica.
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