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INTRODUCCION

E! presente trabajo de tesis que someto a la atinada consideracion de
ustedes, fue concebido en razén a su actualidad y trascendencia que puede tener
en ia Sociedad Mexicana en caso de aprobarse la reforma a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, donde se pretende que los habitantes puedan tener
en su domicilio hasta cinco ammas de las permitidas por el Ejército Mexicano para
su seguridad, esto acarrearia un sinnimero de problemas y traeria consigo mayor
delincuencia que en nada beneficiara a los habitantes del Distrito Federal y si los
perjudica tomando en cuenta que en nuestro pais debido a la mala aplicacién de
las leyes de algunos Jueces y Ministerios Publicos, que se corrompen teniendo el

victimario, mejores ventajas que ja victima.

Con lo anterior, pretendemos colaborar en algo para que la reforma a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, no se lieve a cabo por no estar apegada
a derecho, ni a las necesidades sociales y juridicas que la Sociedad Mexicana

necesita.

En base a lo anotado perseguimos gue en lugar de combatir a la delincuencia,
fuego contra fuego, debera tomarse en cuenta una prevencion y tratamiento de la

delincuencia juvenil aplicando mejor las Leyes en el Distrito Federal.



carituLo1l
LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL.
(CONCEPTOS GENERALES)

La mayoria de las cendias juridicas y sociales, tienen su connotacién general
que los distingue de las otras clencias 0 materias, por ello y para tener una mejor
comprensién sobre el tema que vamos a exponer, sera convenlente puntualizar lo
siguiente.

1. Concepto de Sociologia

Los partidarios de las distintas escuelas socioldgicas lograron definir 3 la
sociologia, claro esto de acuerdo con la tendencia que representan, por o que
puede decirse que hay tantas definiciones como autores de esta materia.

El numero de definiciones en la actualidad ha aumentado considerablemente.
Se han hecho varios intentos para encontrar un denominador comin a todas ellas;
pero los esfuerzos en este sentido parecen indtiles porque la mayornia difleren
radicalmente.

lo mas que ha podido hacerse es cdlasificarlas en grupos seglin sus
caracteristicas esenciales, tenemos que Fausto P. Squillance clasifica las
definiciones de la sociologia en Ia siguiente forma: “las que la consideran: a) como
filosofia; b) como filosofia o social particular; ¢) como arte o tecnologia social
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(confundida con (a poiftica o con la moral) y, d) como ciencia abstracta o concreta
(fundamental o derivada, general o particular, etc).”

Nosotros creemos que todas las definiciones de 13 sociologia pueden caber
dentro de las cuatro direcciones posibles de esta disdplina.

Puede afirmarse, si se revisa la historia del pensamiento socioldgico, que no
existe una concepcién Onica y generaimente aceptada de lo que es y debe ser la
sociologia; como ciencia que tiene un campo de métodos especificos para su
estudio. )

En la historia de 1a disciplina a @ cual estamos dedicando nuestro estudio,
encontramos una serie de comrientes de pensamientos, cada una de las cuales
tienen algunos elementos que pueden ser especificados y que comparten con
algunas posiciones tedricas diferentes.

Esto es lo que ha pemmitido a los expasitores de 1a historia de esta disciplina
dlasificar las teorias de los diversos autores en cuatro grandes rubros o ramas: a)
La teoria funcional, b) La teoria del conflicto; ¢) La teoria del intercambio; y d) La
teoria de la interaccién y de los roles.,

Cada una de estas ramas tienen ciertns conceptos que son compartidos por
diversos autores y que, por elio se le clasifica como miembros o parte de la rama

bajo cuyos conceptos caen sus doctrinas.

! SQUILLACE, Fausto,
Espafia, 1988. p. 75.

. 2* edicion, Editorial Espasa,
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3

De acuerdo con Adolfo Menzel, “La sociologia es e estudio clentifico de los
hechos sociales de Ia convivencia humana en cuanto a su realidad o ser efectivo.=?
Aunque muchas otras ciencias diferentes de la sociologia, como la geografia y las
ciencias politicas, se ocupan de aspectos sodiales del hombre ninguna analiza el
hecho de la convivencia y de las relaciones interhumanas.

La vida del hombre tiene distintas dimensiones y varias funciones: religiosa,
moval, juridica, econdmica, artistica, etc. Ahora bien todas esas dimensiones y
funciones se dan y se desarollan en la existencia social de! hombre, esto es, del
hombre en tanto que tiene relaciones con su préfimo. '

Para el socidiogo José Medina Chavarna “Lo social es un ingrediente esencial
de la vida humana hasta el punto de que ésta no seria posible ni siquiera

concebible sin su componente social.”?

Augusto Comte (1798-1857) ocupa un lugar importante en la historia de la
filosofia como creador de la direccién positiva y a la vez destacado en la doctrina
social como fundador de la sociologia, Cuyo nombre ademds se debe a él.

“Desde la época de Augusto Comte ha variado poco el empieo de la palabra
sociologia. Ciertos autores querian limitarta a una especie de diencia social en
general, de ciencia de sintesis que deduciria las conclusiones de las investigaciones

i ;gNz% Adolfo. Introduccion a la Sociologie 4* edicién, Editorial Fondo de Cultura Economica, México,
.p.22,

3 MEDINA CHAVARRIA, José. Sociologia Contgnpormes. 4°* edicion, Editorial Trillas, Méxica, 1998, p.

7.
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4

efectuadas en el dominio de cada ciencia soclal particular. Esta concepcién no es
admisibie por que no se pueden separar en e terreno de la ciendia la investigacidn
y la sintesis.”

El objeto de I3 sociologia es el mas compiejo de todos, comprende dentro de
si los objetos de todas las demds ciencias porque el hombre implica a piena
totalidad de las leyes que gobieman al mundo, y ademés la humanidad o espiritu
humano absorbe en si y refieja todas las leyes de los fendmenos en los cuales ha
surgido.

El maestro Gomézjara define a la sociologia *como la dencia que estudia las
diferentes formas de organizaciin social y de las relaciones e instituciones sociales
ahi surgidas con la finalidad de elaborar las leyes del desarvollo social.

Siguiendo con el desarrolio de nuestra exposicién y para clarificar mejor &
concepto de sociologia es conveniente sefialar algunas de las definiciones que al
respecto han esbozado algunos de sus fundadores.

Spencer, afirna “que es la ciencia de 1a evolucidn social.”®

Littré define la Sociologia en su Diccionario como Ia “Ciencia del desarrolio de
las sociedades humanas.”’ Se le censura que ef vocablo desarrolio parece indicar
un progreso que no estd comprobado cientificamente. Ahora bien, si por

* Cit. por MENZEL, Adotfo. Op. Cit. p. 26.

> GOMEZJARA. Antonio. Sogojogia 10* edicion, Edit ] Porrua, Méxi 1998.p. 12.
® SPENCER, Herbert Principios de sociologin. T. I 2° edicion, Editorial Fondo de Cultura Economica,
Mcxwo 1980. p. 36.

” Cit por SPENCER, Herbert. Op. C1t. p. 39.
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desarrolio ha de entenderse evolucién transformacién solamente, ia definicidn de
Littré es correcta. Otros autores afirman que Sociologia es la ciencla de fas
sociedades humanas, y otros dicen que Sociclogia es la clencia de lo soclal. Esta
es una concepcién naturalista de la Sociologia. Es concebir a las sociedades
humanas como si carecieran de inteligencia, del don supremo del hombre.

En la actividad humana hay Siempre una motivacidon, un sentido y un
proposito.

Max Weber defini6 la Sociologia “Como una ciencia que se propone entender
el obrar social, interpretando en su sentido.™®

De lo expuesto con anterioridad, se desprende y se colige que, una definicién
cominmente aceptada de la sociologia, en cuanto ciencia especial, es la que dice
que se trata del estudio de los agregados y grupos sociales en su organizacién
institucional, de las instituciones y su organizacion, y de las causas y
consecuencias de los cambios que ocurren en las instituciones y en la organizacién
social. Las unidades principales en las que se centra el estudio son los sistemas
sociales y subsistemas; las instituciones sociales y la estructura social; los
agregados sociales, las relaciones sociales, los grupos sociales y las organizaciones

sociales.

* WEBER, Max. Economia v Sogiedad. T. 1. 2* edicion, Editorial fondo de Cultura Econdomica, México, 1978.
p. 36.




2. Objeto de Ia Soclologia

La sociedad humana es una organizacién extraordinariamente compleja, que
ha creado en el transcurso de su larga evolucidn innumerables instituciones, dando
origen a diversas formas de cultura y civilizacién, cuyo andlisis constituye un
estudio sobremanera importante.

Esta diversidad de aspectos de la vida social del hombre y la variedad de
factores que influyan en su desenvolvimiento, ofrece tema propio a humerosas
ciencias particulares, cada una de las cuales estudia una o mas facetas de la
sociedad humana. El conjunto de ellas recibe el nombre de ciencias sociales, que
son aquélias que tratan de aspectos determinados del origen, organizacion y
desarollo de la sociedad humana y de los cambios en las condiciones y
caracteristicas sociales, econémicas, politicas y cuiturales, en general, de las
agrupaciones formadas por el hombre.

Es de saberse, que en nuestros dias para el sociéiogo contemporaneo es ya
indiscutible el reconocimiento de la paternidad de la dencia de la Sociologia como
disciplina autbnoma a partir de la segunda mitad del siglo XIX, a favor del
pensador positivista francés César Augusto Comte, creador del término Sociologia
y que en concepto del sociéiogo uruguayo Daniel D. Vidart “viene a ser un
centauro filoldgico compuesto de la voz latina “socius 0 societas” y de la voz griega
logos, queriendo enunciarse con el anterior término un tratado o dencia de la
sociedad; sabedor Comte de este barbarismo gramatical, explica su composicion
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ante ia insuficiencia de las raices puramente griegas de que hublera podido valerse
y dice: ésta imperfeccién gramatical es, sin embargo, compensada por la aptitud
de tal estructura para reunir el concurso histérico de las fuentes antiguas de [a
civilizacién modema: {a una social y romana, la otra mental y griega.”

Adoptando el método de investigacién cientifico deductivo partiremos del
estudio de la definicién de fa ciencia de la Sociologfa, con e! propdsito de describir
posteriormente e interpretar los fendémenos que estudia esta dencia.

La exposicién de las definiciones dtadas por los tratadistas nos permitird
determinar el objetivo de esta disciplina relativamente modema; y no obstante la
natural dificultad que implica e! propdsito de definirla, habremos de notar en
términos generaies la convergencia y unidad de criterios de los soci6logos en la
identificacién de objeto formal de dicha ciendia: el hecho sodal o I3 relacién de
convivencia, como fenomeno atribuible en formna exclusiva al hombre, pero
examinando ese hecho social el punto de vista de que constituye una realidad
cbjetiva objeto formal que el estudio observa, interpreta y para explicaria formula
hipétesis, después teorias, para finaimente establecer las causas que 13 motivan,
que es el objetivo de la ciencia.

Comte formula la siguiente definicién de Sociologia “Parte complementaria de
12 filosofia natural que se refiere al estudio del conjunto de leyes fundamentales
propias de los fenémenos sociales.”'°

? MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Breve hisoria y_definicion de 1a Sociologis 5° edicién, Editorial Pornia,
Meéxico, 2000. p. 127,
° COMTE, Augusto. Epsayos Sociologicos. 7° edicion, Edit. Themis, Espaha 1982, p. 91.
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Luis Recassens Siches esboza la siguiente definicién: “La Sociologla es e
estudio cientifico de los hechos sociales, es decir, de la convivencia humana, de las
relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo”'! y como una
explicacién a su definicién en cuanto al particular objetivo de esta ciencia y para
nasotros una cofroboracién o reafirmacién de su autonomia, considera que otras
ciencias también consideran el hecho social o la relacién interhumana; pero
ninguna de esas ciencias hace de |2 realidad socia! su tema centra! de estudio; en
efecto, la Biologia considera aspectos de la conducta social del hombre en cuanto
a su reproduccién, la adquisicion de enfermedades mediante & contacto con sus
semejantes, pero no hace de éstos verdaderos fendmenos de convivencia y de
relacion sodial, el tema central de su atencién. La Psicologia estudia, asimismo, las
tendencias, las emociones y pensamientos de {a conducta social del hombre; pero
no tiene como tema propio & estudio de este fendmeno social; de igual manera las
ciencias de {a cultura examinan aspectos de las relaciones interhumanas: lenguaje,
arte, técnica, politica, derecho; la economia también considera aspectos de
relacién social interhumana, en cuanto a la produccién, distribucién, circulacion y
consumo de bienes o productos; 3 Ciencia Politica estudia iguaimente hechos
sodiales: funcionamientos, fines y Poder del Estado y la Historia finaimente indaga
y relata hechos humanos de cardcter social como realidad concreta en
determinado tiempo y espacio; pero ninguna de las anteriores clencias, considera
el hecho social como su objeto formal para interpretario y descifrar las leyes que lo

"' RECASSENS SICHES, Luis. Tratado General de Socjologis. 9° edicion, Editorial Pormia, México, 1998. P
580.
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rigen. De esa suerte el citado autor conciuye con Mac Iver. “Como soddlogos
estamos interesados en Ias relaciones sociales, no porque tales relaciones sean
econdmicas, o politicas, o refigiosas podriamos afiadir: bioidgicas, antropoldgicas,
politicas e histéricas sino porque son al mismo tiempo sociales. !

Vidart cita dos concepciones fundamentales sobre el objeto y akance de la
Sociologia:
a) "La primera concepcién considera a la Sociologia como una ciencia especial,
sin presunciones de corte enciclopédico y con limites perfectamente marcados; a
esta corriente cormesponde Simmel, para quien ia Sociologia solamente se refiere a
las formas sociales, al prescindir de su materia o contenido, y el fenémeno de la
denominacion apreciable en el campo del Derecho, de la Economia, de la Polftica,
debe ser despojado de todo contenido para enfocario como una nueva estructura
social, Ginsberg, citado por Vidart, considera que, seglin esta tendencia, la relacién
entre la Sociologia y las demds ciencias sociales especiales se reduce a una
diferencia de perspectiva en la contempiacién de un objeto comiin a todos.
b) Como parte de esta misma cormriente, Vierkandt define la Sociologia como
una ciencia especial que estudia las formas Gitimas e ireductibles en que aparece
el lazo psiquico que une en sociedad a unos hombres con otros, y ailade que a3
Sociologia no debe competir con el historiador, ocupandose del contenido concreto
de la evolucion cultural, no debe intentar la formulacién de leyes semejantes a la

" Ibidem. p. 583.
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Comtiana de los tres estados, sino que debe limitarse al descubrimiento de las
fuerzas fundamentales de cambio y persistencia.

Max Weber, finaimente, considera que 13 Sociologid debe limitarse en cuanto
a su objetivo a la comprension de la accién social, concepto este Gtimo que
implica el obrar de un ser humano con intencional referida a otro ser humano; de
esa suerte la ley sociolégica viene a ser una probabilidad empiricamente
establecida o tendencia, para dicho autor la comprensién, vendria a ser la
aprensién de la intencién del agente o agentes, en la medida suficiente para hacer
inteligible la accién, en términos de lo que son habitos normales de pensamiento y
sentimiento y de lo que aparece como desviaciones de esos hibitos normales.

c) La segunda corriente llamada también Enciciopedista, aparece representada
por Durkheim, y divide la Sociologia en tres ramas: {a Morfologia Sodal, la
Fisiologfa Social y 1a Sociologia General. La Morfologfa Social tiene como objeto los
determinantes geogréficos y demogréficos de la organizacion social; la Fisiologia
Social abarcana la Sociologia de la Religién, del Derecho, de la Economia, del
Lenguaje y finaimente {a Sociologia General vendrd a determinar 1a naturaleza del
hecho social y establecer, si es posible, leyes generales derivadas de la experiencia
de las ciencias sociales particulares. En tomo a esta comriente, Vidart considera
que se caracteriza por su creencia en la necesidad de que al lado de las ciencias
sociales particulares y como su compilemento, o sea, sumandose a la Economia, la
Etnologia, ia Religioh comparada, el Derecho Comparado, etc., exista una ciencia

. TESIS cof ™7
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social general, la Sociologla, cuya funciin consistiria en poner en retacién reciproca
los resultados de las disciplinas especiales, investigar las condiciones generales de
la vida social que a causa de su generalidad pasan a menudo inadvertidas ante los
especialistas y, en una palabra, enfocar la vida social como un todo.”**

Dentro de esta ultima corviente, De Greef define a la Sodologia “como ia
filosofia general de las dencias sociales particulares y Hénderson como el estudio
que trata de coordinar los procesos y resultados de las dencias soclales
particulares.™"* ’

Mendieta y Nuiez, citado por Vidart, “habla de tendencias de algunos
socidlogos que consideran esta disciplina como una filosofia de la Historia, y de
esta opinidn son: Spencer, quien considera que la Sociologia es la ciencia de la
evolucién social y Gumplowicsz para quien la Sociologia tiene que ver con las
cuestiones relativas a la regularidad en e curso de la Historia Politica, asi como el

modo de desarrollo de las sociedades.”'®

El autor citado, glosando a Mendieta y Nufez, “habla finaimente de tres
vertientes que consideran a la Sociologia como una ciencia autdnoma de la
realidad social como a continuacion se indica.

a) “La que considesa a la Sociologia como estudio de la sociedad y fenémeno
social, a cuya comente pertenece la siguiente definicién de Hostos: Ciencia

2 C.fr. VIDART, Danicl. Sociologia Rured. 2a edicion, Editorial Salvat, México, 1999. p. 191.
' Ibidem. p. 193.
" Ibidem. p. 194.
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primaria abstracta, inductiva deductiva que estudia las Ieyes naturales en que se
funda el orden de la realidad sodal, 0 mas brevemente, ciencia de [a sociedad.
Squillace por su parte expone: Ciencia abstracta general de |a sociedad humana y
Foulllé: La sociologia tiene por objeto las condiciones y las leyes de los fenémenos
sociales, la estructura y las formaciones del cuerpo social.

b) La que considera a la Sociologld como el estudio de determinados
fenémenos sociales, tendendia de a que parece participar Recassens Sichés, al
considerar ésta disciplina como una cienda de determinados hechos humanos con
sentido, en su propdsito de consideraria fuera de los cartabones establecidos por
las ciencias de la naturaleza y por {a ciencia de {a cultura.

A esta vertiente pertenecen, asimismo, las siguientes definiciones: de Simmel
quien la define como la ciencia de las formas sociales, abstraccién hecha de su
contenido: de Bouglé, quien la define como el estudio de la interaccion surgida de
fa asociacion de los seres vivos y de Ménzel quien 13 define como e estudio de las
formas soclales tal y como éstas se presentan en ia realidad.

c) La que considera a la sociologia como ciencia de las relaciones y
uniformidades sociales corriente en la que participa Giddins con su siguiente
definicién: la sociologla es la descripcién sistemética y explicacién de la sociedad
considerada como un todo. Es la ciencia general del fenémeno social que intenta
la explicaciéon del origen, desenvolvimiento, estructura y actividad de la sociedad
por la accién de causas fisicas, vitales y psiquicas que obran concretamente en un
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proceso de evolucién. Ginsberg, en una muy completa concepdén sobre los
objetos y finalidades de esta dencia, afirma que: a) la sociologia intenta
ofrecermos o que puede llamarse una dasificacién de los tipos y formas de las
relaciones sociales, como instituciones y asodlaciones; b) busca la relacion
existente entre las diversas partes o factores de la vida social y ¢) la sociologfa
dice, se esfuerza por desentrafiar las condiciones fundamentales del cambio y la
estabilidad social, ya que las reacciones sociales dependen verosimiimente de la
naturaleza de los individuos y de sus relaciones entre si, con ia comunidad y con e
medio externo, y finalmente expone: d) la sociologia pretende en lo posible pasar
de sus generalizaciones empiricas a las leyes socloldgicas especificas, es dedir, sul
generis no reductibles a las que regulan la vida psique de los organismos
individuales.

vidart, funddndose en las caracteristicas fundamentales del conocimiento
cientifico, aporta la siguiente definicidn: “La sociologia es Ia ciencla que en su
parte descriptiva caracteriza los hechos sociales y en su faz explicativa interpreta ia
estructura y el funcionamiento de las sociedades concretas.”’®

Como puede apreciarse en los términos de las diferentes definiciones que de
la sociologia han ensayado los tratadistas, se adivina un denominador comun o
punto fundamental de convergencia, en cuanto a la identificacdén del objeto de
esta disciplina, enunciando bajo diversas formas: fendmeno social, hecho social,
fonmas sociales, lazo psiquico que une en sociedad al hombre, accién social, via
social, evolucién sodal.

'* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. p. 215.
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De suerte que todos los anteriores conceptos constituyen uniformemente &
enunclamiento del fendémeno de la convivencia humana en sociedad, que origina el
hecho social que habra de ser analizado por la sociologia y ademds interpretado,
(lo que no hace la Historia) para de esa manera formular hipétesis primero y
después teorias sobre la causalidad del hecho sodal considerado como una
realidad objetiva. A nuestro juicio son indispensables los anteriores elementos
para formular una definicién de la dendla de 13 sodologia, sobre la base de la
identificacién de sus objetos; es decir, el objeto material que vendria 3 ser &
hecho sodal considerado como producto del obrar colectivo hacia la realizacién de
un fin, objeto material que es comun a {a Historia; de manera que & objeto formal
de nuestra disciplina vendria a ser e propio hecho social, pero considerado como
una realidad objetiva sujeta a interpretacién, en el sentido de deduccién, para
determinar las causas de este fendmeno; y para no incurrir en confusién en tormo
a la identificacion del objeto matenial, consideramos a la sociedad como objeto
material remoto y al hecho social como objeto material préximo de la sociologifa.
Clasificacidén que pudiera equipararse a la concepcién de Vidart, quien considera a
la sociedad como objeto mediato de la sociologia, de donde el objeto mediato de
la propila clencia, segin su propia definicién, vendria a ser en su faz descriptiva el
hecho sodial.

Localizados pues y determinados los objetos mediatos e inmediatos, formal y
material de la ciencia de la sociologia, procedemos a sefialar, las diferencias de
ésta con otras ciencias.




3. Sociologia Juridica

La importancia de la Sociologia en la actualidad es superiativa, en virtud de
que nuestro entomo sodal como la del fundador de ésta materia es una sociedad
en la que palpita una crisis, sélo que de una mayor envergadura que la que originé
el nacimiento de ésta ciencia.

Ahora blen; como la Sociologia es una dendla que se desarroila en las épocas
criticas de la Revolucién Industrial, encuentra en nuestro tiempo un dima
favorable para su desarrolio y auge. )

Parece oportuno plantearse una serie de cuestiones que revelan la crisis de
nuestro tiempo: ¢{Cémo ha de condiliarse 3 libertad con la planificacién?, éHa de ir
la sociedad actual necesariamente a! socialismo a las reformas de 1a sociedad
capitalista han de evitaria?, ¢Podra subsistir durante largo tiempo la paz o vendrd
una conflagracién atémica que termine con nuestra civilizacikén?

Las cuales habrén de alentar al sociblogo para su estudio y reflexién.

Estas interrogantes ponen a las clases sociales la grave situacién critica que
experimenta nuestra sociedad y la Sociologia ha de hacerse cargo del andlisis de
estas cuestiones.

Pero ademas de estos problemas tan importantes para ia sociedad de nuestra
época y de los cuales se ocupa la Sociologia, se debe tener en cuenta que esta
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clenda es de gran importancia, en tanto disciplina auwdiar, para e jurista, ya sea
en su funcién de abogado litigante, de juez o de legisiador.

"La Sociologia al estudiar Ia dimensién de la realidad social nos muestra su
peculiar estructura concreta para la cual las normas juridicas son creadas y en la
cual van a operar. Precisamente para no caer en el estor del racionalismo en el
que frecuentemente incurre 13 actividad legistativa que parte de la idea de que
basta legislar sobre una determinada materia para resolver los probiemas que en
eila se plantean, es necesario recurrir a la Sociologia para que nos suministre los
conocimientos pertinentes en relacién con la socledad concreta de que se trate y
legislar de manera adecuada.™’

Por io que toca a la actividad del abogado litigante, éste necesita conocer la
estructura y funcionamiento de los tribunales, las formas de organizarse con ilos
miembros de su misma profesion, las valoraciones sociadles, los intereses
ei(istentes, 1as comrientes jurisprudenciales que influyen en la actividad de! juez, y
estos conocimientos sdlo se los puede suministrar la Sociologia y la Sociologia
Juridica.

Por lo que hace a la labor del juez, este funcionario debe conocer el medio
social, siempre cambiante, en el cual se van a aplicar las normas juridicas para que
éstas funcionen de manera adecuada, debe indagar las comientes de opinién
pubtlica dominantes, las cuales en cierto grado influyen en la interpretacion de las
normas juridicas, debe inquirir sobre las valoraciones sociales, en transformacion

" AZUARA PEREZ, Leandro. Sogiologis. 12* edicion, Editorial Porria, México, 1997. p. 10.
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constante, que van a influir en i3 interpretacién de las normas juridicas y, en
consecuencia, en su aplicacion. En fin, la Sociologia General y ta Sociologia
Juridica constituyen herramientas auxillares def legisiador, del jurista practico y del
juez, en cuanto dichos profesionales tiene que ver con el proceso de creacion de
las normas juridicas, con su interpretacién y con su aplicacion.

El socidiogo mexicano René Barragan, en su libro Bosquejo de una Sociologia
del Derecho, distingue, a8 nuestro juicio indebidamente entre e objeto y los
problemas de la Sociologia Juridica, ya que cuando se alude al objeto de una
ciencia se refiere uno al nicleo de cuestiones o problemas de que trata.

“Para Barragan, el objeto de la Sociologia del Derecho consiste en e
establecimiento de las conexiones que estdn presentes siempre anie el Derecho y
los demds fendmenos sociales, por lo que toca a los problemas de la mencionada
disciplina, afirma que son los siguientes:

1.- ¢En qué clase de relaciones se encuentra el Derecho con los demds
fenémenos sociales? 2.- ¢En qué condiciones sociales surge necesariamente un
sistema de Derecho? 3.- éCudles son los fendmenos sociales que influyen en la
transformacién del Derecho? 4.- ¢éEn qué condiciones sociales desaparece un
sistema de Derecho y es substituido por otro? 5.- ¢Cudl es la influencia del
Derecho sobre los demas fenomenos sociales? 6.- éCudles son 1as leyes que rigen
la evolucidn juridica?.”®

"leRRAGAN. Rene. Bosqueo de une Sociologis del Derechio. 4* edicion, Editorial Selector, México, 2000.
p. 52.




A manera de resumen, sefiaio que en e caso corespondiente, respecto a Ia
Sociologia Juridica, los procesos sociales encaminados a la gestacion del Derecho
influyen una serie de factores, dentro de los cuales podemos mencionar los
siguientes: las necesidades existentes en un momento dado, las creencias
religiosas, 1as convicciones politicas y las morales, los sentimientos de justicia, los
sentimientos de esperanza y de mejora de la sociedad existente, etc. Todos estos
fenémenos son hechos sociales.

Por lo que hace a la disciplina mencionada, podemos afirmar que los efectos
que produce el Derecho una vez creado son diversos; positivos, es dedir, de
configuracién de la vida sodal de acuerdo con el Derecho tomado como modelo;
negativo, esto es, de fracaso en cuanto a esta configuracion; de interferencia en
relacién con otros factores, por ejempio, religiosos, econémicos, etc.; de reaccén
contra {as normas vigentes en un momento dado, con la finalidad de derogarias y,

en su caso, sustituirlas por unas nuevas.

Por lo que respecta a la relaciin entre Derecho y Sociologia podemos seflalar
que el derecho sirve, para reguilar las relaciones del hombre en sociedad, la
sociologla por su parte analiza, los patrones de conducta de los individuos que
influyen de manera directa en el dmbito del derecho, es decir, la sociologia y el
derecho estudian normas y formas de conducta para aplicarias en un momento
determinado a la incidencid o reincidencia dentro del derecho o dentro de ia
sociedad.
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A continuacién analizaremos la relacién de! derecho y fas dases sociales
para la concepcién marxista y para la concepcién del reformismo capitalista.

1.- “Para la concepcién marxista, el Derecho como un orden coactivo existe
solamente en una sociedad dividida en dos clases: la dominante expiotadora y la
dominada explotada. Ei derecho para [a concepcbn que se analiza es un
instrumento de dominaciin de la dase dominante en refacién con clase dominada.
Para aciarar lo anterior recurramos a un ejemplo. El derecho de propiedad privada
que esti consagrado en la legislacién vigente en los paises capitalistas se presenta
con un Derecho justo y de validez universal, cuando en el fondo no es sino un
medio de que se sirve Ia clase dominante para mantener su posicién hegemoénica.

2.- Por otra parte, la relacién entre el Derecho y I13s clases sociales es otra a la luz
del reformismo capitalista. Para esta concepcién ideoldgica existe un Derecho de
validez universal y de cardcter abstracto: el Derecho Civil, que es obligatorio para
todos los ciudadanos, pero al lado de éste existe el Derecho Social, cuyas ramas
principales son: el Derecho Agrario y e} Derecho Laboral.”*®

Los derechos y obligaciones del campesinO y dei obrero se determinan en
funcién de que forman parte de una clase social determinada no simplemente por
ser personas juridicas abstractas. El conjunto de instituciones juridicas que
integran el Derecho Agrario y ef Derecho del Trabajo, se refieren a los individuos

" Ibidem. p, 27.
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en sus derechos y obligaciones, en tanto forman parte de una dase sodal
determinada, a saber: de la clase campesina o de la dase obrera.

A manera de resumen en el caso cofrespondiente por io que hace al concepto
de la Sociologla juridica, ésta debe ser considerada como un intento de ordenar lo
que se sabe acerca de los elementos naturales de la vida soclal y conducir aquel
conocimiento hacla una actividad conscientemente sostenida, dirigida por objetivos
especiales e ideas. Entendida de este modo la Sociologia Juridica sigue un patrén
similar al de la Sociologia Industrial, al de ia Sodiologia Politica y al de la Sociologia
de la Educacién, )

4. El Derecho a Ia Seguridad Personal

El derecho a la seguridad personal es una de las garantias que establece
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16
para resguardo del hogar, La familia, bienes, propiedades y posesiones que los
habitantes del pais tengan en su domicilio.

La Constitucién Federal, otorga al individuo la libertad para poseer armas en
su domidilio por motivo de seguridad y legftima defensa de su familia y bienes
juridicos propios o ajenos. El domicilio de la persona es el espacdio fisico donde
reside habituatmente, o el lugar donde Heva a cabo sus negocios.

La seguridad de los habitantes del territoric nacional es esencial para
preservar en forma armdnica la convivencia social, con base en e respeto mutuo
entre los seres humanos y entre éstos y las autoridades del Estado.
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Esta libertad, expresada en la Constitucién Politica reviste una gran
importancia, en virtud de que eventuaimente ia ley, en forma congruente, concede
al individuo el derecho a ejercer acciones de fuerza fisica, empleando indusive
armas de fuego, pero sdio con el fin de repeler una accén agresora, real, actual e
inminente, que atente contra su vida, libertad, honor, patrimonio o domicilio propio
de su familia o ajeno. Cuando en la acdén defensora se coiman estos supuestos,
el individuo queda excluido de cualquier responsabilidad penal. De lo anterior se
infiere que, si bien la proteccién de la vida, seguridad, derechos y propiedades de
toda persoha es una de las funciones primordiales que, en condiciones normales,
corresponde desempefiar a las autoridades en general, y mds concretamente a los
cuerpos policiales encargados de mantener el orden y la seguridad pablicos, todos
los habitantes del pais pueden contar con una proteccién suplementaria. Toda
persona podra tener en su domicilio aquélias armas que, no siendo las prohibidas
legalmente 0 de las reservadas a las Fuerzas Armadas, le aseguren dicha
proteccién complementaria. En casos y dircunstancias especiales, que deberdn ser
también determinadas por 13 ley, ciertas personas podran ser autorizadas a lievar
consigo las armas en cuestion.

Esta prerrogativa estd supeditada a normas que la regulan, las cuales
imponen limitaciones y requisitos muy estrictos, por el peligro que representa para
la seguridad nacional la portacién, posesién y uso indiscriminado de armas por
parte de los particulares.




S. El articulo 10 Constitucional

El articulo 10 de la Constitucidn hasta antes de las reformas de 1994,
establecia que: “Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de
poseer armmas de cualquier clase, para su seguridad y leghima defensa, hecha
excepcion de las expresamente prohibidas por 13 ley y de las que la nacidn reserve
para el uso exdusivo del Ejército, de la Armada y Guardia Nacional, pero no
podran portarias en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.”

Como se puede colegir de la anterior transcripcion, tal disposicién contenia
dos garantias individuales distintas: la que concierne a la libertad de posesién de
armas y la que ataiie a 1a libertad de portacién de las mismas.

La posesién, para los efectos del articulo 10 constitucional, equivale,
jurnidicamente hablando, a un poder de hecho que un individuo tiene sobre ciertos
objetos denominados armas. De acuerdo con el articulo 790 del Codigo Civil para
el D.F. Este poder de hecho es de cardcter continuo, en el sentido de que opera
independientemente de que su titular tenga o0 no, en un momento dado, la
tenencia, captacién o aprehension de la cosa. Asi por ejempio, un individuo es
poseedor de un arma, aun cuando en determinadas ocasiones no ia lleve consigo,
pues para conceptuario como tal, es suficiente que tenga potestad de conducirse
como dueiio de ella, con la facultad de disposicion que le incumbe. La posesion
juridica a que se refiere el articulo 790 del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
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ejercida sobre un objeto mueble, como €s un arma, hace presumir a favor del
poseedor de ésta la propiedad de la misma, en atencién a lo que estatuye el
articulo 798 del propio ordenamiento sustantivo civii en mencién.

En la actualidad el articulo 10 vigente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estabiece que:

“Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su segunidad y legitima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de! Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal
determinard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portacion de armas.”

De lo anterior, se puede colegir que, para dar seguridad a las personas, y con
fines de legitima defensa, se permite que éstas tengan en su domicilio armas en su
poder, siempre y cuando no sean de las que estdn reservadas para las fuerzas
armadas. Se podra lievar este tipo de armas a la calle, oficinas, taller, etc.,
slempre que se cuente con I3 autorizacidn de la Secretaria de la Defensa Nacional,
quien revisard las caracteristicas del solicitante, especialmente su modo honesto de
vivir, haber cumplido con el servicio militar nacional, no haber sido condenado por
un delito cometido por medio de armas y no tener impedimento para manejarias.
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La libertad de posesion de armas de cuaiquier clase para la seguridad y
legitima defensa de un sujeto, contenida en ef original articulo 10 constitucional a
titulo de garantia individual, implicaba la obligacién para el Estado y sus
autoridades, consistente en respetar al poseedor de las mismas su posesion, no
despojdndoio de dichos objetos. Esta libertad especifica tenla como limitacién
oonstitucional, consignada en vista de la indole material del objeto, la de que el
individuo no podia poseer aquéllas armmas que estuviesen destinadas
exclusivamente para uso del Ejército, de la Armada y de la Guardia Nacional
mediante una ley, esto es, por conducto de una disposicién creadora, modificativa
o extintiva de situaciones juridicas abstractas e impersonales proveniente del
érgano legislador. Por ende, si el uso de determinada arma no se reservaba
legalimente a cualqulera de dichos cuerpos sino gue por un acto que no hubiese
sido ley en el sentido material se acordaba, dicha limitacién constitucional era
inoperante y el individuo tenia el derecho publico subjetivo de poseer dicho objeto
amparado por el articulo 10 constitucional.
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capiTUuLO IT
MARCO JURIDICO DE LA POSESION DE ARMAS

Las condiciones que prevalecian en & pais durante el siglo XIX y principios del
XX eran poco propicias para qQue las autoridades defendieran eficazmente a los
habitantes en contra del ataque violento a su vida o derechos, se detarminé ia
necesidad de instituir como garantia individual la de poseer y portar amas para la
seguridad y legitima defensa que quedd consagrada en el articulo 10 de las
Constituciones Politicas de 1857 y 1917, respectivamente. )

Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la seguridad
personal y que, por consiguiente, la portacidn de armas séio constituye uno de los
tantos medios para lograra, debiendo reconocerse que la tranquilidad y la paz
publicas son el fundamento mismo en que ha de apoyarse dicha seguridad.

La portacidn de armas debe quedar sujeta a las limitaciones que la paz y la
tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuenda, sélo se justifica en
aquelios casos y en los lugares en que las autoridades del pais, no estén en aptitud
de otorgar a las personas una inmediata y eficaz proteccion.

“Las nuevas condiciones sociales y econdmicas creadas por los regimenes
revolucionarios, las modemas vias de comunicacién, el funcionamiento de cuerpos
policiacos en todas las poblaciones de la Republica, asi como el actual nivel cultural
de sus habitantes que trae consigo un mayor respeto a ia vida y a los derechos de
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los demés, han determinado que (& inmoderada portacion de armas, en lugar de
favorecer la seguridad, resulte contraproducente al propiciar la comision de delitos,
por la natural agresividad que se manifiesta en los individuos armados.

En la actualidad, en diversas regiones del pais, se autoriza la portacion de
armas, sin exigir del solicitante la satisfaccién de condiciones minimas para
garantia de la sociedad, o que ha originado el fenémeno lamado pistolerismo que
es necesario combatir en bien de la colectividad."®

La reforma del articulo 10 constitucional, es procedente a efecto de que el
Congreso de la Unién, mediante una Ley acorde a las circunstancias imperantes
en el pais, determine los casos, condiciones y lugares para los que podrdn
otorgarse permisos de portacién de armas, asi como las autoridades competentes
para expedirios.

El otorgamiento de derechos a los individuos debe ser siempre correlativo de
las obligaciones que la mejor convivencia social requiera, ya que, en ultima
instancia, las nomas junidicas deben tender al establecimiento de mejores
condiciones de vida para el hombre; de ahi que el permiso para portar armas no
debe en manera alguna implicar un peligro para fa colectividad, sino, por e
contrario, crear circunstancias que propicien una mayor tranquilidad y una eficaz
proteccion personal.

;"gURGOA ORIHUELA, ignacio. Las garantias individusles 22* edicion, Editorial Pormia, México, 2001, p,
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Lo anterior respecto a la portacién de armas no siempre fue asi, es por elio
que a continuacién sefialamos lo relfacionado a ésta posicién en las siguientes

constituciones.

1. Constitucién de 1824

Respecto a la Constitucién de 1824 es conveniente hacer una remembranza
historica y sefialar que en 1813 se prodamé el Plan de Iguala por Agustin de
Iturbide, cuyas prescripciones eran las siguientes: Unidn entre mexicanos y
europeos, 13 conservacién de a religién catblica, sin tolerarse ninguna otra y el
establecimiento de una monarquia modema que deblera intitularse “Imperio
Mexicano”. "En 1821, se proclamé el Tratado de Cordoba por Iturbide en Veracruz,
con el cual se confirmo el Plan de Iguala, donde en los tratados de Cordoba se
sugeria la division de poderes. El Plan de Casamata de 1823, tenia como fin
convertir a México en una Republica Federal o central.**!

Tras un caluroso debate sobre la forma de organizacion que debia adoptar el
Estado mexicano, centralizado o federal, se adoptd por ia forma federativa. El 4 de
octubre de 1824, acorde con la decision, se expidié la primera Constitucion de
México Independiente.

En este ordenamiento normativo no se incluyd una declaracién de Derechos
Humanos, pero sf se encuentran diseminadas dentro de su texto algunas garantias
individuales, sobre todo referentes al proceso penal.

' CARRILLO FLORES. Antono,
Editonal. Pomia, México, 1994, p. 76

.4* edicion,
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Resuita oportuno indicar que ia materia de Derechos Humanos era
considerada propia de las legislaturas locales, por lo que en varias constituciones
de las entidades federativas de la época se desarrollaron amplias declaraciones de
Derechos Humanos. Destacaron las de Jalisco y Oaxaca. Estas son las primeras
declaraciones de Derechos Humanos de México, en las cuales en ninguna de ellas,
se permitié la portacion de armas, es mds, ni siquiera se sefialaba, debido a la
situacidn imperante en esa época donde apenas se gestaba nuestro pais como
Republica y eran importantes otras dreas que regular.

Pero ¢ por qué la Constitucién Federal no establecié un catdlogo de Derechos
Humanos?

“La Gnica que justifica tal omision es la relativa a Ia imitacién, por parte del
Congreso Constituyente de 1824, del texto de la orginai Constitucidn

norteamericana.

Recordemos que cuando en Filadelfia se promuigo la Constitucién no se
aludié en ella a los Derechos Humanos.

Esto ocurrié hasta 1791, cuando a través de las 10 primeras enmiendas a la
Constitucion se incorpord el conocimiento Bill of Rights”.?

La estabilidad politica esperada no se aicanzara con la promuigacion de la
Constitucin, el debate del federalismo contra centralismo se prolongania por casi

cuarenta aiios.

2 [BIDEM. p. 218
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A manera de resumen podemos decir que la primera vigencia de la
Constitucion Federal de 1824 fue reaimente breve y termind colapsandose en el
marco de la lucha de los grupos politicos en un Estado mexicano en proceso de
formacion.

Respecto a la portacion de armmas, no entendida como hasta hoy la

conocemos, los articulos 50 y 152 de esta constitucién establecian lo siguiente:

Articulo 50 ."Las facultades exclusivas del Congreso General son las
siguientes:

XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de

los Estados, reservando a cada uno el hombramiento respectivo de oficiales, y la

facuitad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos regiamentos.

De lo anterior se infiere que en esa época (nicamente los que tenian permiso
de portar armas, eran los jefes y soldados del ejército haciendo a un lado a los
particulares, quizas, por que en ese tiempo, no habia mucha delincuencia.

Asimismo el articulo 152 establecia al respecto lo siguiente, “Ninguna
autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos
de los habitantes de la Republica, sino es en los casos expresamente dispuestos
por Ia Ley, y en la forma que ésta determine”.

De la lectura del articulo anterior, se puede decir que, al sefalar que ninguna

autoridad podra librar orden para el registro de las casas de los habitantes de la
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Repubiica, salvo en los casos que la misma Ley lo permita, se infiere que se podia
tener armmas u otros efectos. De lo anterior se puede dedir que éstos articulos son
Ia base para la permisién de tener armas en el domiciio para seguridad propia.

2. Constitucién de 1836.

En 1835, el érgano legislativo compuesto mayoritariamente por militantes del
Partido Conservador, en un verdadero golpe de Estado, desconocio siete leyes
constitucionales a las que, en su conjunto, se les conoce como ia Constitucién
Centralista de 1836.

La primera de estas leyes, dictada el 15 de diciembre de 1835, fue una
declaracién de Derechos Humanos y de obligaciones y deberes de los mexicanos.
Entre otras garantias se establecieron varias de fas cotrespondientes al proceso
penal, la forma en que deberian practicarse los cateos, la garantia de legalidad, la
libertad de transito, ia libertad de imprenta y la seguridad juridica

*Sin embargo, a la par del reconocimiento de tales derechos, se
restablecieron los fueros y privilegios del clero, la milicia y las clases econémicas
mas poderosas; se quebrt el principio de sufragio universal, que venia desde la
Constitucion de Apatzingdn, y se establecd que séio podnian votar los que
supieran leer y escribir; se postuls, la intolerancia religiosa aceptando como
religion Unica a la catdiica, etcétera. ">

® DE LA SERNA, Antonio. Dearecho Constitucional Mexicano, 2 1* edicion, Editorial Pormie, Méxi 2000. p.
136
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Dentro de una acentuada turbulencia poiftica, concluyd &a vigenda de la
Constitucién de las Siete Leyes al firnarse la Bases de Tacubaya, el 28 de
septiembre de 1841.

El 10 de abril de 1842 se lievaron a cabo las elecdones para e Congreso
Constituyente habiendo favorecido Ia mayoria a los liberales moderados.

Dada la rivalidad con Santa Anna v la discusién federalismo-centralismo, no
pudo 13 Comision de Constitucién elaborar un proyecto Unico. Al proyecto oficial se
agregd un voto particular elaborado por los sefiores Mariano Otero, Juan José
Espinoza de ios Monteros y Octaviano Mufioz Ledo.

Ninguno de los dos proyectos que se elaboraron llegé a feliz tirmino, ya que
el gobiemo desconocié al Congreso y en su lugar integré una Junta de Notables
que habria de dictar el 12 de junio de 1843, las Bases de Organizacién potitica de
la Repiblica Mexicana, que significaron un recrudecimiento del régimen centralista
y que anuld 13 declaracién de Derechos Humanos de la Constitucién de 1836,
dentro de uno de fos periodos mas tormentosos que registra i historia de México.

El 13 de junio de 1843, el general Antonio Lopez de Santa Anna, Presidente
provisional de la Repablica, anuncié la expedicién, por 1a Junta de notables citada,
de las Hamadas Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana. Este
ordenamiento, cuya llegitimidad es notoria, reiterd el régimen central implantado
por la Constitucion de 1836. “Adopté el principio de la separacion o divisiéon de
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poderes, depositando el legisiativo en dos cdmaras, una de diputades y otra de
senadores (estos (ltimos elegibles por las asambieas departamentales, por la
caAmara de diputados, por & Presidente de la Republica y por la Suprema Corte de
Justicia) (art. 32) ; el Ejecutivo en un magistrado (Presidente de la Republica)
cuyas funciones durarian cinco aflos; y el judiclal en una Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Superiores y Jueces inferiores de los departamentos, Por
lo que concieme a las garantias del gobemado, las Bases Orgdnicas de 1843
superaron a las Constituciones de 1824 y de 1836, al contener en un capitulo
explicito y de manera mas completa que en estos dos ultimos ordenamientos, un
cuadro general de los derechos de los habitantes de ia Repiibfica (arts. 7 a 10)"*

El 4 de junio del propio aiio, Santa Anna asume la presidencia, cesando en
sus funciones a Canalizo, quien vuelve al interinato presidencial tres meses
después a consecuencia de otro de los acostumbrados retiros del benemérito de la
patria a sus fincas en el Departamento de Veracruz. Disminuido el Congreso por
los frecuentes retiros de Santa Anna, que mds bien significaban huidas estratégicas
de la Presidencia de la Repiiblica cuando ailguno de los muchos problemas que
aquejaban a la nacidn se avecinaba, por decreto de 17 de diciembre de 1844 lo
desconoddé como jefe del Ejecutivo nacional, por haberse sublevado contra el
orden constitucional, ya que no pidié permiso al Congreso para acudir a sofocar el
levantamiento de Paredes Arrillaga en Jalisco y en vista de que no reconocié al

** TENA RAMIREZ. Rafeel. Leves fundamentales de México, | 808-]1989. 15* edicion, Editorial, Porraa,

Mexico, 1994, p. 205
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gobiemno de Don José Joaquin de Hemrera, a la sazdn designado presidente interino
en substitucion de Canalizo. Este fracaso poliico obligé a Santa Anna a
desterrarse, embarcindose rumbo a la Habana en junio de 1845.

" Bajo el goblemo de Herrera, 2 mediados del afio de 1846 se dedard e
estado de guerra con los Estados Unidos, Unica manera decorosa de responder a
la vileza que entraiié la anexién de Texas a la Unién Americana.“*

*Las prescripciones mas importantes del Acta de Reformas de 1847 fueron las
siguientes: declaracion de que una ley secundaria fijaria las garantias de libertad,
seguridad, propledad e iguaidad en favor de todos los habitantes de la Repablica
(art. 5°); supresion de la vicepresidencia (art. 15); establecimiento dei principio de
facuttades expresas para los poderes de @ Unién, sin que se entendieran
permitidas otras por falta de expresa restriccién (art. 21); institucién del juicio de
amparo para proteger a cuaiquier habitante de la Republica, en el ejercicio y
conservacion de los derechos concedidos constitucional y legaimente contra todo
ataque de los poderes legisiativo y ejecutivo de la Federacién o de los Estados (art.
25); potestad para el Congreso General o las legislaturas locales, a fin de que
pudiesen deciarar anticonstitucionales, respectivamente, las leyes de las entidades
federativas o las federales (arts. 23 y 24).%

Resumiendo o expuesto, podemos decir que, ciertamente (a fama de 13 que
merecidamente goza el Acta de Reformas de 1847 no se debe a la declaracién del

* IBIDEM .p. 208
"O%URGOA ORTHUELA, Ignacio. Derechio Constitucional Mexicano. 23° edicion, Editorial, Pormus México,
2001.p. 139
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articulo 5°, sino a la prevencion del articulo 25 en la que se establecieron (as bases
del juicio de amparo con la "Féormula Otero® que versa sobre ios efectos relativos
de la sentencia de amparo:

“Los tribunales de la Federacidn amparardn a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacdién de los derechos que le concedan esta
Constitucidn y las leyes Constitucionales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados, limitdndose dichos
tribunales a impartir su proteccion en e caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de Ia ley o del acto que lo

motivare,"?’

La prociamacién dei Plan de Ayutia se revela en la historia de nuestro pais
como un acontecimiento iniciador de una auténtica revolucidn que culminé con la
expedicion de la Constitucién Federal de 1857, rectora juridica de los destinos
patrios hasta los trdgicos hechos de febrero de 1913, merced a los cuales la
usurpacién gobemativa de Victoriano Huerta desencadend el movimiento
revolucionario de restitucién del orden constitucional emanado del famoso Plan de
Guadalupe formulado principalmente por don Venustiano Carranza.

“La motivacion del Plan de Ayutta se tradujo no s6io en el designio de
suprimir la dictadura de Santa Anna, sino en la tendencia para estructurar a
México de una manera estable desde el punto de vista juridico y politico. No se
pretendic, a través de él, simplemente sustituir un gobiemo por otro mediante un

7 [BIDEM. p. 140
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mero cambio de los detentadores del poder (fenémeno éste que abunda en
nuestra historia), sino establecer un orden constitucional que garantizara la
permanencia de la vida institucional de I3 Repabilica. Claro estd que dicha
pretensién se descubre en las finalidades de diversos planes anteriores, que, o se
vieron frustrados por la realidad histdrica, o sélo significaban estratagemas para
engaiiar al pueblo y encubrir ambiciones personales de poder . El Plan de Ayutla
como mero actn de preparacion revolucionaria y como medio para instituir un
régimen constitucional, habria estado condenado al fracaso como tantos otros, en
el supuesto de que no hubiesen concurrido dos circunstancias fundamentales: el
triunfo del partido liberal-republicano que se logré con definitiva hasta la
liquidacion del imperio de Maximiliano sostenido por las fuerzas francesas de
intervencién y por los conservadores y la legitimacién de la Carta Politica de 1857
en la conciencia de gobermmantes y gobernados. De no haber mediado estas dos
circunstancias primordiales, el Plan de Ayutia sélo hubiera significado en nuestra
historia politica lo que denotd la Constitucién de Apatzingan, a saber, un mero
documento de interés historico en que se plasmaran las ideas libertarias de un
grupo de hombres que con patriotismo y buena fe deseaban el progreso y
bienestar del pueblo mexicano conforme a una ideologia politica determinada.

Es evidente que el Plan de Ayutla desatd dos importantes movimientos
armados que comprenden sendas etapas en Ia guema civil que provaco: a
eliminacion del gobiemo dictatorial de Santa Anna y el triunfo del partido liberal,
sostenedor de los principios, instituciones y leyes que de dicho documento se

* VENEGAS., Sonia_Qrigen v devenir del ombudsman. 3* edicion, Editorial Trillas, México 1995. p.130
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dertvaron. En efecto, los objetivos inmediatos del mencionado plan, una vez
satisfechos los propdsitos de derrocamiento de la dictadura santanista, consistieron
en ia designacién de un presidente interino investido con amplias facultades para
reformar todos los ambitos de la administracién piblica, para atender a la
seguridad e independencia de la nacién y para promover cuanto conduzca a su
prosperidad, engrandecimiento y progreso.

Resumiendo lo antes expuesto, podemos decir que e! Plan de Ayutia fue
insuficiente como causa directa e inmediata de la victoria del liberalismo y de la
Reforma en nuestro pais, sin embargo tiene indiscutiblemente el mérito de haber
sido un documento genuino de preparacion revolucionania, ya gue los motivos que
determinaron su proclamacion y los objetivos que persiguié o colocan en ese
rango. En efecto, refinendo a dicho plan los diferentes atributos que caracterizan a
toda revolucién y la distinguen de cualquier movimiento alterador de un status-
quo, se llega a la condusién que se acaba de apuntar por las siguientes
consideraciones:

El Plan de Ayutla se inclin a derrocar violentamente a dictadura santanista,
es decir, un gobiemo de facto, espurio y deshonroso. Asi lo declaré en su base
primera al expresar que cesan en el ejercicio del poder publico, el General Antonio
Lépez de Santa Anna y los demds funcionarios que como é1 hayan desmerecido fa
confianza de los pueblos.

Tuvo como propdsito establecer la igualdad republicana mediante la abolicién
de Grdenes, tratamientos y privilegios abiertamente opuestos a ella, asi la
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frustracion de “tendencias al estabilecimiento de una monarquia ridicula y contraria
a nuestro cardcter y costumbres”.

Pugné por la organizacion estable y duradera del pais mediante e
establecimiento de un orden constitucional bajo la forma de republica,
representativa y popular y sobre ia base del respeto inviolable de las garantias
individuales, disponiendo la formacién de un goblemo provisional para que
promoviera la prosperidad, engrandecimiento y progreso de la patria, asf como la
convocacién a un Congreso extraordinario que expidiera para México una
Constitucién. )

Hizo surgir con perfiles ideoldgicas perfectamente marcados al partido fiberal
que sostuvo con las armas la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, y
cuyos ordenamientos, una vez logrado el triunfo por sus propugnadores sobre sus
adversarios, adquirieron carta de legitimidad en el pueblo mexicano, pues no sélo
fueron aceptados por éste sin reticencias cruentas, sino invocados posterioctmente
por los gobemadores contra las arbitrariedades dei poder piiblico.

En tomo a la concepcién filoséfica de los derechos del hombre se suscitd una
interesante polémica entre Ignacio Ramirez, por un lado, y Ledn Guzman y
Ponciano Arriaga por el otro. Ramirez no era jusnaturalista, pues para él los
derechos humanos nacen de [a Ley y asevera que "antes de decir que los derechos
del hombre son 13 base de las instituciones sociales*®, pregunténdose si son los

T ZARCO, Francisco. Congreso exwraondingrio ¥ Constituvenic, 1856-1857, 3* edicion, Editorial Colegio de

México, Mexaco 1987, p. 131




que concada i3 misma Constitucién l0s que derivan del Evangelio © del derecho
canénico © los que reconocieron el derecho romano y las partidas, sin dejar de
observar que el proyecto constitucional olvida Tos derechos sociales de la mujer, de
los nifos, de los huérfanos y de ios hijos naturales. Guzman, por via de refutacion,
proclama “que el hombre es un ser eminentemente libre y social, que al reunirse
los hombres en sociedad convienen en sacrificar un poco de su libertad natural,
para asegurar la de los demds, y que esta parte de libertad que se reservan todos
los individuos, es lo que constituye el derecho del hombre en sociedad, y asegurar
ese mismo derecho, debe ser € fin de las constituciones y de todas las leyes.”™

Por estas razones la Comisién ha acertado en afirmar que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

Corroborando estas ideas. Astiaga sostuvo que los derechos no emanan de la
ley, sino que son anteriores a ella y que el ser humano nace con ellos. “El derecho
de la vida, el de la seguridad, etc., dice existen por S/ mismos y a nadie ha
ocurrido que se necesite una ley que conceda a los niiios el derecho de mamar, y
a los hombres todos el de alimentarse y el de vivir.*>!

Facilmente se advierte que al discutirse el tema de los multicitados derechos
se enfrentaron dos cormrientes, a saber, e positivismo juridico representado por
Ignacio Ramirez, y & jusnaturalismo cuyos voceros fueron en esta ocasién Ledn
Guzman y Ponciano Arriaga. Esta Ultima tesis fue compartida por la mayoria de los

3 IBIDEM. p. 964.
* IBIDEM p. 264
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diputados constituyentes al aprobar por sesenta votos contra veintitrés e articulo
primero de la Constitucién.

Como podemos ver en relacion a la posesion de armas no se estipuld nada al
respecto, solamente lo concemiente a la seguridad Juridica entendida ésta como

un derecho que valia por si mismo.

3. Constitucién de 1857.

La Constitucién de 1857 es el resultado del enfrentamiento de dos ideologias
antagénicas, con interpretaciones del universo diametraimente opuestas, es el
producto del choque del México colonial con el México nuevo, es la consecuencia
del combate de las ideas, preiudio de la lucha amada entre liberales y
conservadores, entre los partidarios del cambio, del progreso, de la libertad, de la
igualdad y de la democracia y los sostenedores de la reaccién y del retroceso, de
la represion, del fuero, del privilegio y de ia oligamuia; conflicto en el que también
participan los moderados, navegantes eckécticos entre dos corrientes
embravecidas.

La carta constitucional de mediados del sigio pasado resume el proceso
dialéctico protagonizado por los liberales, quienes aportaron 1a tesis de! cambio,
del progreso y de la modermnidad; por los conservadores, que opusieron la antitesis
del retroceso y de la reaccién; y por los moderados, liberales de pensamiento, pero
conservadores en la accén, quienes propiciaron la sintesis con su indecisa
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Al thmnino de la jomada constituyente, los protagonistas quedaron
insatisfechos, segn se infiere del discurso de Leén Guzmén, pronunciado en la
ceremonia de Ia jura de i3 constitucin.

“Ei Congreso estd muy distante de lisonjearse con la idea de que su obra sea
en todo perfecta. Bien sabe, como habéis dicho, lo que nunca lo fueron las obras
de los hombres.

Sin embargo, cree haber conquistado principios de vital importancia y deja
abierta una puerta amplisima para que los hombres que nos sigan puedan
desarrollar hasta su ltimo término 1a justa libertad. ">

Los liberales, las mas de las veces triunfadores en el debate y en la votacién,
no consideraron contundente su victoria; los conservadores, frustrados por su
derrota, se aprestaron a recuperar en el teatro de la guerva lo que no pudieron
defender en la palestra de las ideas; los moderados, temerosos de que los cambios
que la Constitucién de 1857 implicaba, fuesen excesivos y prematuros, con el
presidente Comonfort a la cabeza, se dispusieron a derogaria mediante su insdlito
golpe de Estado.

A juicio del maestro Mario de la Cueva: “Hablaron los liberales en nombre de
la soberania del pueblo y con apoyo en ella reclamaron el principio del sufragio
universal, negaron la legitimidad de los dictadores, condenaron los privilegios y los

2 Cit por MADRAZO, Jorge. Derechos Humanos: El nuevo enfoque Mexicano. 2° edicién, Editorial Fondo

de Cultura Economica. Méxco 1995. p. 36
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fueros eclesidsticos y militares, origen de la existencia de las castas superpuestas
al pueblo y establecieron que el poder publico es un servicio para la comunidad.
Sostuvieron la idea de que los derechos del hombre en toda su grandeza y
armonia con ella, postularon los principios de igualdad y libertad humanas como la
base inconmovible de la vida social. En aplicacién de esta idea de los derechos del
hombre, exigieron la separacién de ia Igiesia y e Estado y las libertades de
conciencia, de cultos, de enseflanza, de pensamiento y de imprenta, ™

Asi pues, a mediados del siglo pasado, una generacion de mexicanos, con
ideas liberales, estaban dispuestos a derramar su sangre por ia patria, ya que
creian que un orden juridico basado en los altos valores del ser humano terminaria
con esa cadena de luchas intestinas que a lo tinico que lievaban era al menoscabo
del pais.

Del edipse del Constitucionalismo Conservador, se arriba a mediados del siglo
XIX a una de las eras de mayor espiendor del Constitucionalismo Mexicano.

“Gracias al cumplimiento del Plan de Ayuntamiento (1 de marzo de 1854) no
solo se dermocd a uno de los hombres mds dafiinos de nuestra nacion, sino que
también, gracias a dicho pian, el 18 de febrero de 1856, se instalé en la cludad de
México lo que fue el ultimo Congreso Constituyente del siglo pasado. Su obra: la
Constitucién de 1857, oficiatmente denominada:

*! DE LA CUEVA, Mano. L Consuucion del 5 de Febreyo de 1857, T. 11 2° edicién, Editorial UNAM,

Meéxico, 1989. p. 121
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Constitucién Politica de 1a Republica Mexicana, sobre la indestructible base de
su legitima independencia, prociamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada
el 27 de septiembre de 1821."*

£ contenido de I3 norma suprema de 1857 era brillante en su seno se alojaba
una de las mis grandes manifestaciones sobre Derechos del Hombre que hasta
ese momento habia existido.

Por vez primera, se elaboré un catilogo debidamente ordenado, dentro del
cual se desarmolié una serie de derechos a que todo ser humano tenfa acceso.

De los debates que se suscitaron en el Congreso Constituyente de 1856-1857,
sin lugar a dudas , el relativo a las garantias que tenia el gobemado frente a las
autoridades, fue lo mas importante.

Los diputados constituyentes eran lectores asiduos de los pensadores
franceses del sigio XVIIL El maestro de la Cueva hace referencia al reflejo que
tuvo la Revolucién francesa en el pensamiento mexicano.

"La doctrina de los Derechos del hombre que sirvié de base a la Constitucion
de 1857, corresponde al mds puro pensamiento francés de los afos finales del
siglo XIII: los hombres son por naturaieza libres e iguales y se reinen y viven en
sociedad, por una parte , en virtud de sus inclinaciones sociales y, por otra parte,
para asegurar el maximo de libertad compatible con la idéntica libertad de los

™ BIDEM. p. 122
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demds. De esta naturaieza humana y de ias finalidades de la vida sodal, destvan
los derechos naturales de los hombres, que en esencia, consisten en una idéntica
esfera de libertad, una especie de recinto sacro, ante cuyos muros debe detenerse
el Estado y e pueblo mismo. La organizacidn sodal, en consecuendia, tiene como
misién especifica, asegurar a cada hombre esa esfera de libertad ™™,

Ya observamos en e preambulo del presente trabajo la trascendencia que
tuvo el articulo primero de ta Constitucién de 1857.

Ahora veamos cudles otros derechos formaban parte medular de fa
mencionada declaracidn.

E! articulo 7°. Establec@ la libertad de imprenta. El temor de dicho precepto
era el siguiente:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a ia moral y a la paz pablica. Los
delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que califique el hecho, por otro
que aplique i3 ley y designe la pena”.

“Pero esta disposicidon no fue aceptada absolutamente, Francisco Zarco e
Ignacio Ramirez pugnaron para que desaparecieran las limitantes a la libertad de
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imprenta. A pesar de la gran elocuencia de estos insignes oradores, no o
lograron**,

Algunas de las cuestiones més delicadas que tuvo que enfrentar el Congreso
Constituyente fueron fas relativas a (2 libertad de ensefianza y a ia libertad de
cultos.

Respecto al primer punto no olvidemos que I3 Iglesia habla tenido e
monopolio de la educacién, por lo tanto ésta no habia #egado al pueblo, ademas
era un mecanismo de opresién de las castas privilegiadas.

Es importante subrayar que, para ese entonces, la Iglesia poseia una gran
influencia en la vida politica del pais.

Sin embargo, al haberse considerado perjudicial ia intervencién de la Iglesia
en materia educativa, se impidié que tuviera el monopolio y se pugné por la plena
libertad de ensefianza: “Articulo 3°. La ensefianza es libre. La Ley determinard que
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos debe expedirse.

En cuanto a la libertad de cultos hubo una fuerte polémica. Por una parte, el
sector conservador pretendia que se declarara oficial a la religion catdlica y, por la
otra, los liberales no aceptaban tal propuesta.

Mociones y répiicas no se dejaron de escuchar en el recito parlamentario. No
se llegd a un acuerdo.

3 ZARCO, Francisco. Op. cit p. 193
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Timidamente se aprobt de ia sigulente manera ef articulo 123: “Corresponde
exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de culto religioso y
disciplina extema, la intervencién que designen as leyes”.

A pesar de que la Constitucién de 1857 se elabord en una delicada coyuntura
histérica dentro de sus frutos se ubica una magnifica declaracion de Derechos
Fundamentales de! ser humano, I3 expresién liberal de Ia dignidad humana, as{
como la seguridad juridica donde se establecié por vez primera la posesién de

armas en su articulo 10 que a la letra decia:

"Art. 10. Todo hombre tiene derecho de poseer armas para su seguridad o
legitima defensa. La Ley sefialard cuales son las prohibidas y la pena en que
incumren los que las portaren”.

Como podemos ver, de la lectura del articulo anterior se infiere, que debido a
los avances juridicos y situacidn existente del pais, se concedi a los habitantes la
posesion de armas en su domicilio, pero esto se perfecciond en la Constitucién
Politica de 1917, donde se establece lo siguiente.

4. Constitucién de 1917

Con la promulgacion de la Constitucién de 1917, se inicla una nueva etapa en
la historia del constitucionalismo mundial. México, con la primera declaracién de
derechos soclales del mundo, inaugura lo que se conoce como Constitucionalismo
Social.
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Ademds de contener la declaracién de derechos humanos heredada por l0s
mexicanos liberales del siglo pasado, nuestra Carta Magna recogié en su seno una
serie de derechos inspirados en el ideal de la justicia social: dar mas a los que
menos tienen.

Por una parte, ef articulo 123 establecié un listado de garantias para la clase
trabajadora: jomada maxima de trabajo de 8 horas, descanso semanal, tutela a los
menores trabajadores, salario minimo, participacién de los trabajadores en las
utilidades, proteccion a (a salud y a la vida de la familia ded trabajador, derecho de
huelga, acceso a la justicia laboral, derecho a la seguridad social, etc.

Por otra, el articulo 27 incluyé una nueva expresién de la propiedad: la
propiedad como funcién sodal. Este precepto representa la conquista juridica de
una de las clases historicamente desprotegidas. El reclamo de los campesinos por
tierra y libertad, por fin fue escuchado y elevado a rango de norma constitucional.

"Es preciso sefialar que las garantfas individuales no excluyen a las sociales,
ni las sociales eliminan a {as individuales. Son compiementarias entre si. La libertad
no se encuentra divorciada de la justicid social. Ambas son necesarias para el
desarrollo cabal de la dignidad del ser humano”.>”

Respecto a la posesion de armas el articulo 10 de la Constitucidon de 1917
establecia Io siguiente:

3 BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op. cit. 395
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“Art. 10 Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de
poseer armas de cuaiquier clase, para su seguridad y legftima defensa, hecha
excepcién de las prohibidas expresamente por la Ley y de las que [a naci6n reserve
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podrdn
portarias en las pobiaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.”

Como podemos ver la Constitucién de 1917 ya prevenia la posesion de armas
en el domicilio pero Unicamente para los habitantes del pais, siempre y cuando

demostraran que era para su seguridad personal.

5. Derecho Comparado.

De acuerdo con Rafael De Pina el Derecho comparado “es una rama de la
ciencia del derecho que tiene por objeto el estudio de los diferentes sistemas
juridicos, ponkéndolos en la relacion para no séio finalidades de reconstruccion
histérica, sino también otras de indole interpretativa y de orden critico y polftico o
de reforma™®

Pero en realidad lo que se conoce con la determinacién de derecho
comparado es mas exactamente un método de estudio y exposicion del derecho
que considera las instituciones juridicas no aisladamente, no limitindose a las de
un pais determinado, sino en refacién con las similares de los diferentes paises.

3 DE PINA, Rafecl. Dicciopario de Derecho Mexicano 17 edicion Editorial Pormia México, 1999. p. 131
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Los juristas de nuestro tempo conceden al estudio comparativo del derecho
una importancia formativa igual a 13 que se ha atribuido tradicionaimente a la
historia del derecho.

“El derecho comparadc merece, pues, que se le induya entre las llamadas
fuentes indirectas del derecho, es decir, que se le tenga como una de estas
fuentes, entendidas como aquellas que sean susceptibies de darle existencia,
aunque pueden ayudar a su creacion,”®

La conveniencia de! estudio del derecho comparado si necesitase justificacién,
ia tendria plenamente en la utilidad que su conocimiento supone para e progreso
de la legislacdién y en el servicio que presta para exigir las exigencias de la vida de
la refacién internacional, cada dia méas intensa.

El conocimiento del derecho comparado es un factor importantisimo para la
preparacion de los proyectos legisiativos en cuaiquier pafs, pues permite
beneficiarse de las experiencias de los demds y la consiguiente utilizacién de
férmulas ya aplicadas en otras partes para la solucién de problemas juridicos que
muchas veces no son exclusivos de ninguna nacién, sino comunes a todas, sin que
ello suponga negar fa necesidad de que el legisiador siempre tenga en cuenta, en
primer lugar, las caracteristicas nacionales propias.

No debe tampoco perderse de vista el valor que tiene para la formacién de los
jueces el conocimiento del derecho comparado y lo Gtil que ha de seres en

* Ibidam .p. 137
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aquellos casos en que se vean obligados a aplicar el derecho extranjero hadendo
practicamente innecesaria la prueba del mismo por la parte interesada.

Al jurista moderno no le basta con el conocimiento del derecho de su propio
pais, sino que, en virtud de la acentuacién de las relaciones entre los pueblos, mds
frecuentes cada dia, por las exigencias del comercio y de a vida intelectual, se
encuentra en miltiples ocasiones en ia necesidad de tomar conodmiento del
derecho extranjero.

Las actividades del hombre de nuestro tiempo se traducen en gran medida en
relaciones que rebasan la esfera de lo nacional y, como estas relaciones en su
mayor volumen caen dentro de I3 esfera de lo juridico, tienden a exigir la atencién
de los profesionales del derecho.

Por lo anterior consideramos oportuno sefialar algunas constituciones del
extranjero donde también se permite la posesién de armas a los particulares en su

domicilio.

Constitucién de Argentina

“Articulo 21 Los ciudadanos argentinos y l0s naturalizados son libres de
poseer armas en su domicilio de las permitidas por {a milicia para su propla
seguridad, asi como también a prestar el servicio militar de manera voiuntaria”

Como podemos ver la permision de tener armas en su domicllio depende de
las que la milicia de ese pais permita.
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Constitucién de Bolivia

Esta Constitucion en su articuio 37, permite “a sus Habitantes la posesion ae
Simas siempre y cuando este registrada en el ejército y la tenga siempre en su
domidilio y que no este exceptuada a las armas de uso exclusivo del ejército”.

La Constitucién Boliviana, al igual que ia mexicana, establece el derecho de
poseer armas en el domicilio siempre y cuando no sean armas de las que usa el
ejército y ademds pide, que tales armas se encuentren inscritas en @ registro

militar.

Constitucién de Chile.

En esta Constitucién en su articulo 18 establece respecto a la posesién de las
armas lo siguiente:

Articulo 18. “Los chilenos en estado de cargar armas y de poseerias en su
domicilio deberdn de hallarse inscritas en los registros millitares si no estan
legaimente exceptuadas para ello y con las condiciones y modalidades que ésta
Constitucién establece.”

Como podemos ver de la lectura de las anteriores definiciones se infiere que
hay similitud con nuestra Constitucidn, sin sefialar el nimero de amas que se
puedan tener dentro del domicilio ni el motivo de su posesién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




51

CAPITULO IT1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, SI SE APRUEBA LA REFORMA A LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

De aprobarse la reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos va
a ser para algunos un fracaso del gobierno, el no poder dar proteccion vy seguridad
al ciudadano y, para contrarrestar tal situacion, por medio de dicha reforma, se
dotara a la ciudadania a tener en su casa o domicilio hasta cinco armas para
salvaguardar su seguridad y la de su familia.

Al respecto, el gobemador de Chiapas, Pablo Salazar Mendiguchia, se
manifesto al igual que nosotros en contra de |a existencia de una reforma a la ley
que permita armarse a los ciudadanos porque, seria tanto como reconocer el
fracaso de las autoridades en materia de seguridad.

Lo anterior desde nuestro muy particular punto de vista en caso, de que se
apruebe la reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos seria un
retroceso para el gobierno federal y en particular, para la Secretaria de Seguridad
Pablica porque, a diario se escucha en los distintos medios de comunicacion que la
delincuencia, estd disminuyendo pero en la realidad las condiciones practicas y
delictivas en lo que a seguridad se refiere el indice de criminalidad, va
aumentando, es por ello, que en muchos lugares de nuestra ciudad ia gente, en
lugar de estarse armando o empistoldndoze estan, cerrando muchas de sus calies

de manera inconstitucional para que asi, Unica y exclusivamente hagan uso de ésta
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los que viven en dicha calle no permitiendo accesar a algin otro ajeno al lugar y
las autoridades, ante tal situacién hacen caso omiso de éstas irregularidades que
en muchos de los casos, provocan enfrentamientos entre los habitantes de esa
calle cerrada con los que van a ser uso de ésta pero, ante 13 incapacidad de los
encargados de brindar seguridad a los habitantes del Distrito Federal, estdn
proliferando los cierres de calles sin importar las molestias que esto ocasiona.

La empistolizacién en lugar de beneficiar a las familias de bien en el Distrito
Federal, provocaria que muchos delincuentes por si o por terceras personas que
tuvieran un modo honesto de vivir adquieran las armas que quisieran para seguir
delinquiendo y dafiando a la de por si dafada sociedad mexicana. Claro que ésta
no es la solucién y quizas ni la tan comentada traida del exalcalde de Nueva York
Guiolianni porque, desconoce el modus operandi del delincuente mexicano asi
como de las distintas zonas de mayor criminalidad en la Ciudad de México y, si se
aprueba ésta reforma en lugar de que el Estado combata la delincuencia, la
delincuencia combatiria al Estado.

Asimismo, consideramos que no podemos empistolar a la gente de bien
cuando todavia no se ha desarmado a la delincuencia y algunos otros grupos
rebeldes de nuestto pais como el EZLN, EPR y en general a todos los
narcotraficantes de las Entidades Federativas y del Distrito Federal. Es triste
reconocer pero es |a realidad social que estamos viviendo dia con dia, en esta gran
Ciudad porque de lo contrario, en los barrios bajos de nuestra ciudad si hubiera

una vigilancia adecuada no se podria conseguir tan facilmente una pistola de
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cualquier calibre, o droga de cualquier tipo sin ia complicidad de las autoridades
tanto de los mas bajos como de los mas altos niveles.

En la Revista Proceso se apunté que, “la empistolizacion en el Distrito
Federal es una contribucién mas para el delincuente que para la gente de bien en
el entendido de que los delincuentes, son los mas preocupados e interesados en

conseguir un arma que una persona que se ha dedicado a trabajar.™

Respecto de lo anterior, y a efecto de tener una adecuada comprension

sobre el tema sera oportuno precisar lo siguiente,

1. Posicién de los Derechos Humanos

Todos los derechos humanos que la Constitucion Politica de México
consagra serian meros enunciados tedricos o letra muerta si no existieran en la
misma medios procesales para asegurarios, asi como para velar por la legalidad.

“Los derechos humanos requieren ser protegidos y garantizados
eficazmente mediante una adecuada tutela procesal prevista por la misma
Constitucién. Esta se traduce en mecanismos legales establecidos para que el
individuo pueda solicitar la proteccion de ia ley, cuando vea amenazado el ejercicio

de sus derechos. A esos mecanismos se les llama instrumentos procesales,”™!

0 Revista Proceso. No. 278. Mayo-13. Seccién Politica, México, 2001, p. 17.
7 BOLANOS CACHO. Gilberto. Delincuencia Juvenil en s Ciudad de México. 4* edicion, Editorial

S ia de Gob ion. México, 2000. p. 101.
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Laleystaﬁeceunaseﬂederecutsospamasegurare!qocedetals
derechos y libertades, sea mediante medidas preventivas (que eviten a violacidn a
los derechos) o mediante medidas reparadoras (que restituyan el ejercicio de los
derechos).

En algunos tratados internacionales de derechos humanos se establece la
obligacién para los Estados de asegurar esos derechos mediante el establecimiento
y permanente de recursos judiciales intemos, que en forma rdpida, sencifla y
accesible, ofrezcan a los particulares I3 garantia de que sus derechos seran
respetados.

“Este es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969, de la que México forma parte, la cual en sus disposiciones establece que los
Estados miembros se comprometen a garantizar a las personas un recurso sencillo
y rdpido, o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la(s) ampare(n) contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién.™?

El instrumento procesal mas importante en nuestro pais para la tutela de los
derechos humanos es el juicio de amparo.

Se encuentra establecido en los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de México. El amparo puede interponerse en contra de actos de autoridad

0 en contra de leyes que violen los derechos humanos reconocidos como tales.

J

“ GUAJARDO, Horacio. Tsoria d¢ la Comunicacion Social. 10* edicion Edi

Meéxico, 1994. p. 188.

!
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Aqui aparece un problema. No todos los derechos humanos reconocidos a
nivel internacional han sido también reconocidos como tales por el derecho interno
mexicano. Es el caso del derecho al voto, ya que segun la jurisprudencia de la
Suprema Corte, éste no puede ser considerado dentro de las “garantias
individuales” y por lo tanto no es susceptible de proteccién mediante el recurso de
amparo.

DERECHOS POLITICOS. SU VIOLACION NO ES IMPUGNABLE MEDIANTE
EL AMPARO.

Las garantias son de caricter permanente, de ejercicio incondi;:ional y
corresponden a todos los habitantes del pais, como previene el articulo 1o. de la
Constitucion Politica, en tanto que los derechos politicos se genera de modo
ocasional, con la periodicidad electoral, condicionados a los requisitos del articulo
34. El juicio de amparo protege los derechos del hombre, no de los ciudadanos, de
acuerdo con los preceptos 103 y 107 constitucionales, y reiteran las condiciones
especiales de los derechos politicos, el otorgamiento por el articulo 97 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la facultad de intervenir en Ia violacion
del voto piblico ante la solicitud respectiva. Asi como la reforma del articulo 60
constitucional publicada en e! Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977, al
establecer el recurso de reclamacion ante el propio Alto Tribunal contra las
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo en revisibn 169/77. Alfredo Corella Gil. 17 de marzo de 1978.

Unanimidad de votos. Ponente: Federico Taboada Andraca.

Amparo en revisién 226/77. Humberto Junco Voigt y coags. 17 de marzo de

1978. Unanimidad de votos. Ponente: Federico Taboada Andraca.

NOTA:
Se elimina la leyenda: “"Sostiene la misma tesis"

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 109-114 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 63. Tesis Aislada. :

El amparo es el instrumento procesal consagrado en la Constitucion que
permite proteger al individuo contra actos de cualquier autoridad que vulnere o
afecte sus derechos. En la practica, el amparo tiene el inconveniente de ser un
recurso costoso y complicado que requiere los servicios de un abogado.

Ademas de las instituciones de caracter jurisdiccional, los particulares
pueden acudir ante organismos administrativos y legislativos que se han
establecido para la defensa de los derechos.

Tales organismos ofrecen a las personas los medios mas accesibles, rapidos
y sin procedimiento complicados, para brindar asi una intervencion de la justicia
pronta y sin requerir formalidades excesivas.

Podemos citar el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos
creada por decreto presidencial el 5 de junio de 1990. Este Organismo es

auténomo, con personalidad propia, independiente y con recursos propios.
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"La Comision Nacional de Derechos Humanos es el 6rgano responsable de
proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y
defensa de los derechos humanos.™?

Entre sus atribuciones tiene encomendada la atencion y encauzamiento
legal de los reclamos sociales en materia de derechos humanos. E! presidente de
dicha Comision tiene la facultad de “solicitar, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables a cualquier autoridad de! pais, la informacién sobre posibles
violaciones de los derechos humanos.”

La Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascafientes,
creada en 1989, de acuerdo con lo publicado en el Periédico Oficial el 28 de agosto
de ese ario, tiene como finalidad atender las quejas presentadas por personas

afectadas por aigun acto de autoridad de los servidores pablicos locaies.

Para ello, establece un procedimiento sencillo y sin grandes formalidades,
pues la intencidn de la institucién es crear instancias mediadoras entre la sociedad
civil y los funcionarios del Estado.

Otros ejemplos de este tipo de organismos auxiliares para la promocién y
proteccion de los derechos humanos que existen en México son: La Comision de
Derechos Humanos en e! Estado de Morelos, creada en 1989; la Procuraduria
Social del Departamento del Distrito Federal, establecida en 1989; ia Procuraduria
Social de la Montafia en el Estado de Guerrero, creada en 1987, y la Procuraduria

para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca, en 1986.

“* LOZANO VASQUEZ, Alberto. ELEstado v |a Cyliyra. 5* edicion, Editorial UNAM, México, 1998. p. 289,

P ——
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En el ambito del poder legislativo, se han creado comisiones de derechos
humanos en las camaras de diputados y senadores; estan formadas por
representantes de las diversas corrientes politicas, lo que propicia una mayor
pluralidad de opiniones en el tratamiento de problemas relativos a violaciones de

derechos y libertades fundamentales,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal también cuenta con una
comisién encargada de todo lo relativo a la administracion de justicia y derechos
humanos. Por sus atribuciones de gestoria, este 6rgano, de cardcter
reglamentario para el Distrito Federal, ha brindado mayores posibilidades de
acceso y atencion a las personas y grupos sociales.

Algunas de las instituciones aqui mencionadas se asemejan a la figura
escandinava del Ombudsman fue concebido como una magistratura de persuasion
de opinidn al alcance de cualquier persona para conocer de quejas por actos de

autoridades contrarios a la ley.

“La caracteristica del Ombudsman, también llamado Procurador de
Derechos Humanos, es que se trata de una institucion que tiene una verdadera
autonomia, cuyo titular es designado por un poder distinto al que va a vigilar; esto
es, si esta para vigilar a la administracion publica, regularmente deberd ser
nombrado por el poder legislativo; sus opiniones y recomendaciones gozan de un

gran prestigio; la persona que preside como titular tiene una aita autoridad moral
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y es experto en el tema de derechos humanos; su mandato suele durar cuatro
afios, con posibilidad de ser reelegido una sola vez.™

Pocos topicos estan tan estrechamente ligados a los derechos humanos
como lo esta el relativo a la educacion. Para que las personas incorporen a su
cultura el tema de los derechos humanos, hay mucho por hacer en el terreno de la
ensefianza y la educacion. Defenderlos y difundirios es una tarea que tiene mucho

que ver con el proceso de formacion y desarrollo que se intenta en las escuelas.

La secular lucha por hacer realidad el respeto y la observancia de los
derechos humanos pasa de una manera especialisima por el campo de la
educacién. Esto es asi, ya que solo mediante una adecuada ensefianza de los
derechos y deberes de las personas podran crearse actitudes de tolerancia y
respeto hacia los demdas. Para lograr esto hay que equilibrar la teoria y la practica
de manera coordinada.

Para avanzar en este sentido hay que evitar que la ensefianza de los
derechos humanos se convierta en una mera teoria abstracta. Para ello, hara fatta
superar los sistemas educativos que los tratan de una manera simpiemente
declarativa, teorizante, sin importar su vigencia real. No bastan los hechos y los
fundamentos, aunque hayan sido perfectamente seleccionados. Los estudiantes
desearan sentir esos principios; su lenguaje conceptual y las cuestiones que

suscitan en la vida real, si han de tener algo mas que una mera significacion

““ CARPLZO, Jorge. Los Derechos Humanos v el Derecho Penal. 2* edicion, Editorial Pormia, México, 1999,

p. 128,
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intelectual. De ahi la importancia de hacer que los alumnos desarrolien su propio
sentido de la justicia, la libertad y la equidad. '

Entrelosprimeroscasosquehayquedarstéelenseﬁarquelosdered\os
humanos no son davidas o concesiones que otorga el Estado, sino obligaciones
que le vienen impuestas por la naturaleza misma del ser humano. El Estado debe
estar siempre al servicio del hombre y facifitar su desarrolio integral.

La educacién que imparta el Estado y la iniciativa privada, en la medida en
que incorpore en ella la ensefianza de los derechos humanos, estard prﬁpiciando
actitudes de concordia y de solidaridad entre los hombres y los pueblos, asi como

el valor de la justicia y la libertad.

Si bien es cierto que hasta ahora el derecho a la educacién ha figurado en
los programas de los gobiemos en mayor o menor medida, también es cierto que
lamentablemente en esos programas no se han incorporado de manera importante
y suficiente las materias dirigidas a crear cultura en el campo de los derechos
humanos.

Las practicas sociales nocivas para los derechos humanos: Violencia,
discriminaciones de todo tipo, abuso de poder, influyentismo, corrupcion en los
cuerpos policiacos o funcionarios publicos, tienen su verdadero origen, desde el
inicio de la formacién misma del ser humano, en las escuelas y se van atimentando

conforme éste se desarrolla.
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De manera que si la educacién en los derechos humanos no comienza por
inculcar en el educando, desde las raices, cuando es pequefio, hdbitos positivos
dirigidos a respetarios, los suyos y los de los otros, no habra una auténtica
educacion en el porvenir de la sociedad.

La auténtica educacién dirigida a inculcar valores como el de reconocer y
asumir que “nadie es mas ser humano que otro”, o el de saber que respetar los
derechos de los otros empieza por reconocer fa importancia de la tolerancia, la
conciencia de igualdad y no discriminacion, es una tarea constante y permanente
en la formacion humana. Hoy en dia, la mejor forma de hacer promocion es
mediante la difusion y ensefianza de todos los valores inscritos en la teoria de los

derechos del hombre.

En sintesis, si bien esta tarea es responsabilidad de! Estado, también la
sociedad civil debe asumirla proporcionalimente buscando que se generen los
cambios necesarios para una nueva politica educativa.

“Los principios rectores de esta nueva politica educacional en materia de
derechos humanos debera fundarse, entre ofros, en los siguientes ui;enos
Considerar a los derechos humanos como la forma modema de promocion
humana; la necesidad de vincular en un mismo proyecto educativo las demandas
sociales de democracia, paz y bienestar social, aunados al respeto de los derechos
humanos; enfatizar el papel del ciudadano, mds que el pape! del Estado, para
tograr realizar dicho proyecto; no dejar"que el aiterio utilitarista y mercantil
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ahogue los criterios humanistas en la sociedad; y devolverie a la Universidad su
papel de promotor de una conciencia clara sobre el valor supremo del hombre.™>

Tiene tanta importancia la promocion de los derechos humanos como la
tiene la ensefanza de los deberes. Hablar de obligaciones es mirar la otra cara de
la moneda.

En realidad, el constante clamor que exige el respeto de los derechos
humanos es también una forma de promover la responsabilidad y el compromiso
de las personas hacia la sociedad. Por eso, nunca estd de mas el pedir que cada
individuo se preocupe por conocer cudles son sus derechos y, en contrapartida, se

podran descubrir las colaterales obligaciones que estan al reverso de los derechos.

Los derechos humanos, como derechos naturales que son, estdn
fuertemente vinculados a otros tanto deberes. Se puede afirmar que al vivir en
sociedad, por ese solo hecho, la persona adquiere una deuda permanente hacia
elia de comportarse fratemalmente y de contribuir en todo aquelio que la
engrandezca y la desarrolle arménicamente; hay, en consecuencia, el deber de
colaborar en beneficio de la comunidad.

Como titular de derechos, el ser humano es también sujeto de deberes y
responsabilidades sociales. Asi por ejemplo, el derecho a la vida implica el
correlativo deber de conservaria y vivir sana y dignamente; el derecho al trabajo

“ LOPEZ ROSADO, Felipe. Introduccion a la Sociologia. 7* edicion, Editorial Porria, México, 1996. p, 315,
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implica el deber de conservario y buscar su perfeccionamiento; el derecho a la
verdad y {2 informacion exige el deber de buscaria con sinceridad.

La convivencia humana, para que sea ordenada y permita el desarrolio de
todos, exige atender y respetar mutuamente los derechos y los deberes. Para
cada derecho que tenemos existe el deber de reconocer y respetar el de los
demds.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 29, sefiala de
manera clara que “toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
que sélo ella puede desarroliar libre y plenamente su personalidad.”

Como nunca antes en la historia, sobre todo en las Gitimas cuatro décadas,
se ha insistido mucho sobre los derechos que tiene e! ser humano. Es natural que
asi sea, debido al renacimiento de ciertos valores humanistas que sostienen las
reglas de la convivencia social. No obstante, es necesario no olvidar los deberes y
responsabilidades, a nivel individual y social, si se quiere asegurar un ambiente
que le permita a todo hombre vivir a la altura de su dignidad humana.

2. Repercusiones sociales

Como ser social el hombre esta inclinado por su propia naturaleza a vivir en
sociedad, en donde se relaciona moralmente con los demas hombres y con la

autoridad publica que es absolutamente necesaria para hacer posible dicha
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convivencia. Estas relaciones morales para con los demas, se convierten en
relaciones juridicas por medio de las cuales se debe dar a cada quien lo suyo, a
saber, en relaciones guiadas por la justicia que exige que a cada quien se le dé lo
suyo, Se reconozca, se respete su dignidad de persona humana.

Asi nace el derecho objetivo, que no es mero derecho positivo, y, que siendo
anterior a éste, debe considerarse como un derecho natural que exige se le dé al

ser humano lo que le es debido en justicia por razén de su dignidad de persona.

Asi es como nacen los derechos humanos fundamentales que son inmutables

e inalienables por adherirse y ser inherentes a la persona humana.

- Todos estos derechos humanos deben considerarse como preceptos primarios

y como tales son universales, tiene vigencia en todo tiempo, en todo lugar y en
todo caso.

Estos derechos no pueden enajenarse, no pueden ser objeto de

transacciones, no pueden depender de posiciones ideologicas y partidistas, ni

pueden ser objeto de plebiscitos.

Exigen ser reconocidos por si mismo, y para que adquieran la condicién de
derechos subjetivos o de libertades piblicas precisan el reconocimiento que
procede de una norma juridica, esto es, de un conjunto de garantias que debe

otorgar la autoridad publica.
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“Tratindose de derechos humanos son categorias juridicas positivas en
cuanto pertenecen al ambito de! derecho positivo vigente en un Estado; pero son
también categorias éticas, de derecho natural, en cuanto expresan valores basicos
intraducidos e intraducibles plenamente en el campo de la norma juridica. Son,
por lo tanto, expresiones histéricas de la conciencia ético juridica de la

humanidad.™¢

Esta proteccidn juridica o positivacion de estos derechos exige:

Que de dicha norma se derive la posibilidad para los sujetos de derecho de
atribuirse como facultad o derecho subjetivo, el gozar de ellos y de hacerlos
respetar y valer.

Que las infracciones a esos derechos legitimen a sus titulares ofendidos el
derecho de exigir a los tribunales de justicia el restablecimiento y reparacién de los
daiios y ofensas, utilizando si fuera necesario para ello el aparato coactivo del
Estado.

Precisamente la seguridad publica existe en un Estado cuando con toda
oportunidad y eficacia se lleve a cabo una accién preventiva, en orden a evitar
cualquier violacion de estos derechos, especialmente con relacion a la vida. Y en
caso de que sean violados, se requiere la imparticion eficaz y pronta de la justicia
por parte de la autoridad a fin de que no queden impunes los delincuentes y las

acciones ilicitas realizadas por ellos.

“ CARPIZO, Jorge. Los Derechos Humanos v ¢l Derecho Penal. 2* edicion, Editorial, Pormia, México, 1999.

p. 208.
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Como consecuencia de lo anterior, si estos derechos humanos son y deben
ser vdlidos siempre, en todo lugar, en todas partes y en todos los casos, es
apremiante que la autoridad los haga respetar en todos los sectores de la
sociedad, principaimente en los sectores méas desprotegidos.

“Estos sectores son los de los pobres socioldgicos, los derechos de a mujer,
los derechos de los indigenas y los de los nuevos marginados: Los andnimos
sociales, los desubicados, los marginados de nuestro tiempo. Finalmente, los
derechos de los obreros frecuentemente mal retribuidos y con dificultades para
organizarse y defender sus derechos y de los campesinos privados de su tierra, en
situacion de dependencia intema y externa, sometidos a sistemas de
comercializacion que los explotan; también los derechos de los nifios, de los
jovenes, de subempleados, de los marginados y hacinados urbanos, de los
ancianos.™’

Con respecto a los pobres la Procuraduria de Justicia deberd descubrir ante
todo los mecanismos generadores de la pobreza, denuncidndolos y tratando de
destruirios, exigiendo que tales mecanismos desaparezcan y sean sustituidos por
otros que los ayuden y promuevan, creando infraestructuras dentro de las cuales
puedan salir de su subdesarrollo.

Tratando de sintetizar estos sectores los podriamos clasificar de la siguiente

manera:

“7 LOPEZ ROSADO, Felipe. Introduccion & la Sociologia. 7° edicion, Editorial, Porria, México, 1996. p. 128,
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A) Sector familia:

Nuestra mirada se dirige inmediatamente a los derechos fundamentales del
niflo, en forma especial al del que ain no ha nacido, para que nin§uno se quede
sin garantias legales y cuente con el respaldo de la fuerza juridica que le permita
hacer uso del derecho primario a la vida, sin el cual no tiene vigencia ningtin otro.

También en este sector estin los menores detenidos en prisiones para
adultos, las mujeres, principalmente las sirvientas, que en muchas ocasiones son
explotadas y no cuentan con ninguna garantia, y las madres de familia que en
algunos casos son tratadas en las clinicas, especialmente estatales, como si fueran
animales, en donde se ha llegado al extremo de ligaries las trompas de Falopio, sin

su consentimiento.

B) Sector penitenciario:
Los detenidos que no pueden pagar fianzas, o no pueden contratar un buen
abogado que {os defienda.

Los detenidos que son torturados o tratados inhumanamente.
C) Sector indigena:
Algunos indigenas son hacinados en las carceles, procesados y condenados,
por presuntos delitos contra la salud, o por los conflictos derivados de la tenencia
de la tierra: y esto muchas veces, a consecuencia de confesiones obtenidas bajo

tortura y otras graves irregularidades procesales.
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D) Sector de los desaparecidos.
Sus familias van de un lado a otro sin obtener respuesta adecuada 3 sus

afticciones, sufrimiento y a sus aspiraciones legitimas de justicia.

E) Sector de los inmigrantes economicos y refugiddas politicos:
Que sufren con frecuencia tratos crueles, inhumanos, degradantes y carecen
de posibilidades juridicas y administrativas.

F) Sector de /los detenidos arbitraramente, sujetos a un régimen de
incomunicacion y control estricto de las procedimientos de interrogatonias:

Detenciones en lugares o centros no oficiales y conocidos.

G) Sector de /los obreros:

Que en no pocas ocasiones, no son tratados como hombres libres y
responsables, no son invitados a participar en las decisiones que conciemen a su
vida, a su futuro y a su propia superacion, y, finalmente, no se les reconoce el
derecho a crear libremente organizaciones; muchas veces son victimas de lideres

explotadores y corruptos.

H) Sector de /a promocion humana:
Debe reconocerse el derecho del hombre a que en su pais exista, se organice
una ecochomia humana, al servicio del hombre y no que el hombre esté al servicio
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de la economia. Sectores de poblacién, familias e individuos cada vez més ricos y
privilegiados frente a familias y muititud de personas sumidas en la pobreza,
victimas del hambre y las enfermedades, carentes de vivienda digna, de setvicios

sanitarios, de acceso a la cultura.

1) Sector de las empresas del pais victimas de las empresas transnacionales:
Se les debe reconocer a dichas empresas del pais el derecho de defensa
frente a las empresas transnacionales, haciéndose necesaria la elaboracién a nivel
internacional de un estatuto que regule las actividades de dichas ernpresas:
1) Sectores de transeuntes, viajeros, pasajeros y automowvilistas:
Continuamente todos estos son asaltados, atracados impunemente; nho
cuentan con la suficiente proteccion. Algunos son secuestrados sin que se enteren
las autoridades y rescatados por los familiares, que amenazados de muerte, se ven

coaccionados a pagar sumas millonarias.

K) Sector educativo:
Abuso por parte de las autoridades gubemamentales en el excesivo control
por parte de éstas en el disefio de planes, programas de estudio, y elaboracién de

libros de texto.

La educacidén normal ha sido en México objeto de diversas medidas de corte

ideoldgico y de control politico. Dicha educacion se dificulta, no se le alienta y se
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mantiene como un coto de poder. El aplicar practicamente las infracciones para la
escuela particular, se presta para ser utilizado como instrumento persecutorio para
las mismas.

La banalidad en la propaganda sexual, también lesiona la dignidad de la
persona humana y empobrece la imagen del hombre. Se debe también hacer
justicia a la dignidad de! hombre.

Cudntas personas y grupos subnormales emprenden campanas
panasexualistas en forma totaimente impune. Su propaganda va dirigida y
reducida a los medios de evitar |a concepcion. ’

Tal vez reflexionando aun mas, se podrian encontrar otros sectores
desprotegidos. Lo importante es que todos nos convenzamos que la justicia y la
libertad, como dijo su santidad Juan Pablo II, "son inseparables y existen sélo si
son para todos.”

Luchemos todos, principalmente las autoridades publicas, por la justicia, la
solidaridad y la paz del mundo, y no por la pistolizacién, sino mas bien por la

seguridad que debe brindar el Estado a sus gobernados.

3. Repercusiones Juridicas

Es muy cierto afirmar que la criminalidad en el Distrito Federal ha ido en
aumento y que dia a dia se estd transformando, pues la delincuencia ya no actGa
sola, sino acttla en grupos o bandas organizadas, asimismo, las modalidades de

ejecucion y los mecanismos empleados de los sujetos activos de un delito son cada
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dia mas violentos afectando a los bienes juridicamente protegidos como son la
vida, el patrimonio, la salud, la libertad sexual. Las técnicas utilizadas por las
bandas son cada dia méas violentas, manifestidndose principalmente en actos
criminales como el homicidio para poder cometer el apoderamiento de un bien
ajeno, en e! que no basta Unicamente robar y en ocasiones secuestrar para la
obtencién de rescate de los rehenes con la amenaza de la privacion de su vida las
victimas que han sufrido dafio a8 su salud, a su patrimonio, en ocasiones no
denuncian los actos delictivos cometidos en su contra, quedando impune las
conductas realizadas en su contra. En este estudio se presentaran las estadisticas
de criminalidad de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, quienes
enuncian las formas de criminalidad de los sujetos del defito y su presentacion en
cada conducta delictiva que va provocando incertidumbre en algunos sectores de
nuestra sociedad.

“Entre las caracteristicas mas notorias de la criminalidad actual esta su clara
tendencia hacia la violencia, si observamos las estadisticas de los afios de 1999-
2002 notamos un desarrollo de la caiminalidad hacia la violencia fisica y que a
veces es innecesaria; el mas grave de los mecanismos de retroalimentacion en la
violencia es aquel que se forma entre delincuencia y ex -policias quienes conocen
el modo operandi de nuestros servicios plblicos de seqguridad, y por lo tanto
actan con toda libertad al notar las carencias y fallas de capacitacion de nuestros

elementos preventivos y correctivos de Seguridad Publica.™®

“* PENA NUNEZ. Julio. La prevencién de Iu Delincuencis. 4° edicién, Editorial Harla, México, 1998. p, 171.
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Por o tanto, es necesario que todas las empresas de Seguridad que operan
en el Distrito Federal sean tomadas en consideracion para elaborar conjuntamente
planes preventivos en todos los sectores del Distrito Federal, y asi prevenir la
delincuencia en México y no, la pistolizacién.

Recordando que el objetivo principal de la Seguridad Publica es prevenir al
ciudadano de los riesgos que estd expuesto en las diferentes fases de su entorno,
proteger la vida y las propledades contra ataques criminales y preservar la paz, asi
como prevenir actos encaminados a afectar sus bienes juridicamente tutelados, de
igual manera hacer cumplir las leyes y reglamentos vigentes, y no combatir la

violencia con mas violencia.

El objetivo de esta tesis es dar pardmetros y posibles soluciones para
combatir la delincuencia en México y no es con el objeto de que las empresas de
seguridad tengan la misma funcién de las autoridades encargadas de dicho fin,
sino por lo contrario que se conozca la Filosofia y Misién de las Instituciones de
seguridad que tienen por objeto implementar y desarrollar métodos, sistemas,
politicas y procedimientos preventivos en materia de proteccion y seguridad que
minimicen los riesgos que atentan contra los recursos humanos, técnicos y
materiales de los sectores industriales, bancarios y comerciales, pero sobre todo a
la sociedad en general.

Es de notar lo que actualmente aigunos sectores de la sociedad estdn

formando agrupaciones, comités y asociaciones de seguridad para prevenir la
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delincuencia por no tener un verdadero sistema de seguridad en el Distrito
Federal.

La problemadtica del Distrito Federal es de todos los habitantes y no
tnicamente del Gobierno del Distrito Federal, por ende es necesario la cooperacion
de todos los sectores y en especial de las empresas dedicadas a la seguridad para
prevenir la delincuencia en nuestra Ciudad de México, y ho empistolar a la
ciudadania con una reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que
puede ser en lugar de preventiva de disconformidad y aliento a la violencia en la

ciudadania,

4. La Sociologia Juridica y su concepcién para Ia no pistolizacién de
los habitantes del Distrito Federal

"Otra experiencia de lo social consiste en el hecho de que sentimos la
existencia de otras personas como limitaciones y barreras para determinados
comportamientos, comportamientos que aparecen prohibidos, y como presion para
obrar de determinada manera conductas ordenadas o mandadas.™® O, dicho con
otras palabras, nos encontramos con normas determinadas por otras gentes, y con
autoridades estatuidas por esas normas, autoridades que nos dirigen mandatos.
En suma, nos encontramos con que una gran parte de nuestra conducta estd

controlada socialmente.

*° RECASENS SICHES, Luis. Op. Cit. p. 27.
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Nos encontramos con costumbres, convencionalismos, estatutos,
reglamentos, leyes juridicas, etc., que tienen una pretension normativa, es decir,
que no son solamente hdbitos de hecho o menos usos, sino que prescriben
deberes. Cada grupo, por ejemplo, la familia, la dase social, el circulo profesional,
la comunidad de fe religiosa, la agrupacién de juego, el Estado, etc., tiene sus
propias normas, que no siempre son las mas acertadas, como por ejemplo, si se
empistola a la ciudadania, los sectores antes mencionados tendria las siguientes
repercusiones, por ejemplo, en la familia se correra el riesgo que, si hay armas y
éstas no tienen un lugar adecuado para su guarda, los hijos mayores y menores de
edad, pueden ocasionarse accidentes mortales entre ellos.

Para los delincuentes hay mayor probabilidad de que el jefe de familia o
cualquier persona, viéndose en la necesidad de dinero o en una urgencia, médica

de un familiar enfermo, salga a asaltar a los demas.

De igual forma, para los otros sectores y sociedad en general se volveria un
pais belicoso por tener facil acceso a las armas como es el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica.

“En el hecho de la existencia de esas reglas puede haber fenémenos de
habito, de repeticién por inercia o por mecanizacion de una misma conducta. Pero
aparte de esa base de habito, que se dé en algunas de esas reglas, tales reglas
tienen una pretension normativa; no son leyes causales de la naturaleza, sino que

son preceptos: no expresan un modo forzoso de los hechos, sino que prescriben
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deberes. Las normas no son la enunciacién de lo que ha sucedido, sucede o
sucedera forzosamente, sino de lo que debe ser cumplido por el hombre, aunque
sea posible que alguien no lo cumpla de hecho. Precisamente porque €en el mundo
real cabe que no se cumpla lo que la norma estatuye, por eso la norma tiene
sentido como tal norma. Si lo que la norma exprese se realizara siempre y
necesariamente, entonces la norma perderia su cardcter de “deber ser”, dejaria de
“prescribir”, dejaria de constituir tal norma, y se convertia en una ley fenoménica,
esto es, en la enunciacién de una concatenacion causal constante de hechos. Una
norma que rezase debe suceder lo que efectivamente sucede o debes corﬁportarte
del mismo modo como realmente te comportas no seria una norma, careceria de
sentido normativo. Se prescribe o se preceptiua aquello que pudiendo no hacerse
debe sin embargo, ser cumplido.”®

Cierto que muchas normas sociales tienen sus raices en la condicion misma
del hombre, en las necesidades humanas, en la estructura real de la colectividad,
en la repeticion efectiva de muchas conductas durante largo tiempo, en ciertas
tendencias psicologicas. A pesar de ello, las normas juridicas no son expresién de
hechos, sino que son preceptos; pueden ser puestas, o quitadas, o reformadas; y

no entrafnan una necesidad causal, esto es, una relacion forzosa de causa a efecto.

Las normas no operan directamente como causas inexorables sobre los

hechos del comportamiento, sino que se dirigen al pensamiento y a los

>0 Ibidem. p. 111.
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sentimientos de las personas a quienes gobieman y llevan consigo un sentido de
obligacién.

“Sin embargo, las normas sociales ejercen sobre sus sujetos una cierta
presion, que puede revestir los mas varios grados de intensidad y diversas formas.
Puede ser la leve presién que consista en el temor a la critica, que la violacion de
la norma suscite en otras personas del mismo grupo; o puede ser mds fuerte,
como el miedo a ser expulsado de ese grupo; o puede revestir el maximo grado de
presion, la imposicién inexorable, o imposicion de un cumplimiento forzado como
sucede con las normas juridicas. Las sanciones por incumplimiento o violacién de
normas sociales pueden ser vagas quedar en ridiculo, suscitar burlas, o criticas, o
pueden ser mas concretas como por ejempio, llevar a cabo una prestacién
compensatoria, o quedar aislado del grupo, o ser objeto de una pena.”™’

A veces las normas no constituyen un érgano especializado para velar por su
cumplimiento, para especificar su interpretacion en cada caso cuando fuese
necesario, y para imponer las sanciones por su incumplimiento. Esto es, lo que
pasa con la mayor parte de las costumbres que rigen en muchos grupos sociales.
Pero otras veces, las normas sociales, ademas de los preceptos generales por ellas
establecidos, instituyen autoridades para velar por su cumplimiento, para
especificar mandatos individualizados, y para imponer sanciones, por ejemplo, la
autoridad paterna o matermna en la familia, el jefe de un grupo de juego, el obispo,
la junta directiva de una asociacion voluntaria, el gobiemo y los funcionarios del

Estado.

3 SPENCER, Herbert. Op. Cit. p. 191.
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Normas y autoridades, de muy varias clases, constituyen, pues, experiencias
de regulacion y control sccial de la conducta, esto es, experiencias de presiones
sobre nuestras actitudes y obrares, presiones que tienden a lograr que nuestro
comportamiento se acomode a determinados tipos adoptadas por el grupo; por lo

tanto, experiencias de frenos y estimulos para nuestro comportamiento.

5. Situacién social actual de ia Seguridad en el Distrito Federal

La Seguridad Publica se ha convertido en un aspecto critico que ha dado
origen a grandes controversias, y ha sido objeto de extensa informacién en la
prensa y otros medios de comunicacién. Segun hemos podido observar, algunos
de los articulos dedicados a la materia no se encuentran suficientemente
informados, en particular en lo que atafie a las bases (y limitaciones) cientificas de
las decisiones sobre seguridad y la funcion que cumplen los hombres de ciencias

en ese proceso.

El marco conceptual que merodea a esta figura es distinto y muy variado
porque en algunas ocasiones las personas la entienden de una manera y las
autoridades de otra, es decir, los primeros se quejan de que en nuestro pais ho
existe seguridad publica, y las segundas que el problema en mencion estd
controlado. Pero Io que realmente importa en este momento es lo que su humilde
servidor puede aportar en el presente trabajo recepcional que hoy se somete a la

critica y la calificada opinion de quienes lo lean.
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Desde el punto de vista genérico podemos decir que la seguridad es bdsica y
fundamental en cualquier organizacion social, llamese poblacién, pais, familia o
propiedad privada, por que de aquélia depende la estabilidad econémica, politica y
social segtin sea el caso.

Podemos decir que un pais cuya seguridad intema y externa no sea
satisfactoria, tendra por l6gica algunos brotes y conflictos sociales que reclamen su
satisfaccion, ahora bien en una empresa que no existe seguridad interna ni
externa; tampoco habra quien le confie o adquiera sus productos y lejos de esto,
la empresa en comento estara obligada a desaparecer por sus continuos ataques y

robos en contra de ella.

Pero volviendo al tema de un pais que no es seguro y por lo mismo no tiene
quien lo defienda en caso de invasion peligrara su soberania, tan es asi que en
nuestra Carta Magna en su articulo 29 establece “Que en los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de
acuerdo con su gabinete podra suspender en todo e! pais las garantias que fuesen
obstdculos para hacer frente de manera rapida a la situacion.

No queremos sefialar con esto que un pais es mas seguro, cuando mas
armada esté su ciudadania, sino cuando mas desarrollado y preparado (con un

buen nivel de seguridad).
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Para nosotros la seguridad, es sinénimos de paz sodial, es decir si no existe
seguridad en un pais, en una poblacién o0 en la persona misma se dird que no
existe paz intema segun sea el caso.

En oftras palabras, podemos afirmar que la seguridad es una de las garantias
qQue nuestra constitucién establece y por o mismo no hay que suplicarla sino
exigiria de parte de quien esté obligado a brindarfa. Es decir, la seguridad es un
derecho que todos los mexicanos debemos de gozar.

6. El Gobiermno Federal y sus razones para empistolar a los

ciudadanos

La seguridad publica en los paises es uno de los principales servicios que el
gobiemo debe proporcionar de manera directa a la poblacion, se trata de un
servicio plblico que no puede ser concesionado y que, por lo mismo, debe
atenderse con los recursos propios del pais.

La seguridad publica es uno de los aspectos de la administracion federal y
local que mayores requerimientos materiales, técnicos y financieros consume,
debido a que el servicio de seguridad que requiere la sociedad para su desarrolio
es gratuito y de caracter permanente para toda la comunidad.

Ante esta condicion el presente estudio técnico aporta algunas ideas para
definir con exactitud los principios para organizar a la policia y sus 6rganos
auxiliares basicos que son los juzgados y la carcel o centros de rehabilitacion social

del Estado, asi como las limitaciones que esta materia plantea.
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Asimismo, senalar los recursos materiales y financieros indispensables para la
atencién de la seguridad publica; describe el perfil de los policias considerdndolos
como servidores publicos con una alta responsabilidad frente a las autoridades
locales y frente a la poblacién y se establecen los principios generales para que la
policia en general y sus drganos auxiliares planifiquen sus actividades y se
coordinen con las autoridades del Estado y la Federacion en la ejecucion de
acciones conjuntas entre diversas corporaciones policiales.

Se trata de un guia informativo y de orientacion, por lo que su consulta
requiere que la autoridad compare cada una de las ideas aqui prsentacfas con la
situacion real que se vive en cada una de las corporaciones policiales de México.

Por que como sabemos una de las funcioneas prioritarias que el pais tiene en
este momento es el de la seguridad, tan es asi que recientemente se cred una
Institucion de Seguridad Naciona! y una Secretaria de Seguridad Publica a nivel
Federal.

E! Estado debe de organizar y proveer de medios de equipamiento a las
dependencias que tiene a su cargo las funciones de la policia, seguridad, vialidad y
asistencia a la poblacién en situaciones de emergencias.

Para nosotros la seguridad publica, la entendemos como el conjunto de
acciones que realiza la autoridad correspondiente para garantizar la tranquilidad,
paz y proteccion de la integridad fisica y moral de la poblacién, mediante la
vigilancia, prevencion de actos delictuosos y orientacidon ciudadana que
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proporciona la corporacion de policia y los comités de proteccion civil al conjunto
de la comunidad.

Como servicio ptblico, es la organizacion de la Policia en General y la
prestacion de servicios a la comunidad para regular el orden publico, el transito
vehicular y peatonal, asi como la vigilancia y garantia del cumplimiento de leyes y
reglamentos de la materia vigente en el pais.

Desde el punto de vista administrativo, el Estado realiza la funcién preventiva
a través de la policia de este nombre, para asi velar por el orden, la moral y Ia
seguridad pablica. ’

En garantia del bienestar social, esta funcién se circunscribe a las siguientes
acciones: vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar, no sélo como medidas
preventivas sino represivas.

La vigilancia evita hechos delictuosos y facilita los primeros auxilios requeridos
por los particulares en toda clase de acontecimientos.

Como drgano informativo, coadyuva al mejor desenvolvimiento de los
ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre su ubicacion de una calle, que acerca
del lugar y autoridades a quienes pueden acudir para presentar sus quejas, en
caso de haber sido victimas de hechos delictuosos.

Siempre que sea necesario y atendiendo al caso de que se trate, debe emitir
las drdenes pertinentes a los particulares, para prevenir los delitos o coadyuvar

con las autoridades a la aplicacion estricta de leyes.
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La funcién de exigir y obligar tiende al cumplimiento del orden juridico:
vigilando la via pablica, comercios, casas habitacion, espectaculos publicos y en

general todo centro de reunion y a la sociedad principaimente.

Fundamento constitucional.- Aunque la Constitucion General de la
Republica no prevé expresamente la existencia de la Policia Preventiva, a través de
algunos de sus preceptos encontramos la justificacion legal para la portacién de
armas. El articulo 10 indica: “Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen la libertad de poseer armas de cuaiquier clase, para su seguridad y legitima
defensa, hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la ley y de las que la
Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional;
pero no podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de
policia.”

El articulo 16, parrafo segundo, sefiala: “La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de la policia” y el articulo 21, entre otras cosas,
ordena: “Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los

reglamentos gubemativos y de policia.”

Reglamento en vigor.- Actuaimente, en la ciudad de México, la policia
preventiva forma parte de la Secretaria General de Seguridad Piblica de! Distrito

Federal
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La organizacion y funciones de este cuerpo policiaco estan sefialadas en el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, de! 6 de julio de 1984,

Las atribuciones que le asigna ese cuerpo de normas son las siguientes:
prevenir la comisién del delito y las infracciones a los reglamentos gubermnativos y
de policia; proteger a las personas en sus propiedades y, ademas vigilar el respeto
al orden publico y la seguridad de los habitantes; auxiliar al Ministerio Publico, a
las autoridades y, cuando sea requerida para ello, a la dudadania en caso de
siniestro y accidente; aprehender, cuando exista flagrancia en el delito, al
delincuente y a sus complices; en situaciones urgentes y a peticion de parte
interesada, detener a los presuntos responsables de aiguna infraccion penal,
poniéndolos inmediatamente a disposicion de la autoridad competente; cuidar la
observancia de la ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen gobiemo
del Distrito Federal, y de la aplicaciéon y cumplimiento de las leyes y reglamentos
referentes al transito de vehiculos y peatonhes en la via piblica. Actualmente se
llama Ley de Justicia Civica.

Los mandos en la policia preventiva en el Distrito Federal se clasifican en:

Supremo, Alto, Administrativo y, Operativos.

El primero corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
segundo al Jefe del Departamento del Distrito Federal (qQue ejerce por conducto de
la Secretaria de Seguridad Publica), y el tercero recae en los Directores de cada

una de las Unidades Administrativas de la Secretaria en comentario.
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Los mandos operativos estin a cargo de los directores correspondientes,
Jefes de Region y de Sector, Comandante de Agrupamiento, de Grupo y de
Unidades Especiales y Menores.

Para efectos del mando operativo, el reglamento establece las siguientes

jerarquias:

Superintendente, Inspectores, Oficiales y Policias.
En cuanto a los Superintendentes, habra uno de caracter general y dos mas,

~

denominados primero y segundo.

La tarea encomendada a los Inspectores, la llevan a cabo tres servidores
publicos: un Primer y un Segundo Inspector y, el Subinspector.

Integran también este personal un Primero y un Segundo Oficial y un
Suboficial.

Respecto a los policias, se les dasifica en: Primero, Segundo, Tercero y por
uttimo simpiemente Policia.

Se dice en el nuevo cuerpo de disposiciones que “la policia bancaria, industrial
y la policia auxiliar forman parte de la Policia del Distrito Federal (articulo 13 del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal). Con este precepto se
pretende legalizar situaciones de hecho que ain siguen prevaleciendo, pues no
tiene importancia decir que estos cuerpos policiacos forman parte de una
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institucion, si los hechos demuestran lo contrario; baste citar que, la llamada
policia auxiliar, aunque formen parte de la policia preventiva del Distrito Federal es
pagada por los particulares, la industrial debe su sometimiento a los propios
industriales, quienes la manejan a su arbitrio y debido a su actuacion mucho dejan
que desear, en tomo a lo preceptuado por la Constitucién vigente.

Por otra parte, el buen funcionamiento de un cuerpo policiaco, como el
preventivo, no depende de la expedicion de nuevos reglamentos, ni mucho menos
de los cambios rimbombantes de nombres que, en nuestro medio, son un factor
mas para acrecentar la soberania, egolatria y prepotencia de quienes detentan la
fuerza. '

Insistimos, una vez mas, en la urgencia de técnicos y juristas al frente de
dicha institucion, para la prevencion de la delincuencia, no es el mando castrense,
con su peculiar criterio y manifestacion lo que se requiere, sino el buen juicio de

un buen abogado o de un técnico en materia policial.
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CAPITULO IV
PROPUESTA PARA LA NO PROCEDENCIA DE LA REFORMA A LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Como lo hemos venido sosteniendo a lo largo de éste trabajo consideramos,
que la reforma para empistolar a la sociedad mexicana, es improcedente desde
cualquier punto de vista, porque ésta, atenta inciusive contra la propia sociedad y
es por demas innecesaria, porque el Estado Mexicano, de una u otra forma estaria
aceptando su incapacidad para brindar la seguridad que el pueblo de México
requiere, es por ello que, consideramos que el Gobiemo debe destinar mayor
presupuesto para garantizar la seguridad de sus habitantes, en caso contrario se
estaria ante una sociedad carente de garantias y atentatoria contta los derechos
humanos, es por ello, que en caso de aprobarse, tendria las siguientes

desventajas.

1. Argumentos para que no proceda la empistolizacién en los
habitantes del Distrito Federal

En la Ciudad de México existen aproximadamente 500 mil armas de fuego
en forma clandestina, las cuales son utilizadas por la delincuencia organizada en
los distintos asaltos que cometen contra ciudadanos e instituciones, revelé el

diputado priista Rafael Luna Alviso, “quien exigié que ante este panorama las
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autoridades capitalinas implementen un programa interinstitucional en el que
participen elementos de la PGR y la PFP, para la despistolizacin de la capital.

Luna Alviso sefialé que entre los puntos principales de venta dandestina de
armas de fuego estd la colonia Buenos Aires y el barrio bravo de Tepito, donde las
personas pueden adquirir pistolas con un valor de 200 y 300 pesos.”>

Ademds, dijo el diputado, en esa zona lo mismo se expenden revélveres y

cuemos de chivo que granadas, bazucas y municiones de todos los calibres.

Ante esta situacién, es urgente un programa integral de seguridad con el
propdsito de proteger a los capitalinos, pues es tanto su temor y la pésima

respuesta de las autoridades, que éstos prefieren tomar la justicia en sus manos.

“De acuerdo con estimaciones del integrante de la Comision de Seguridad
Publica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Emesto Herrera Tovar, en

la Ciudad de México cerca de tres millones de personas se encuentran armadas.

Ademas, Herrera Tovar reconocié que en el Distrito Federal la colonia
Buenos Aires y Tepito son los mercados negros mas grades de armas. Ya que en
dichos lugares se pueden adquirir desde un cuemo de chivo, magnum, escuadra

45, revolveres que son de uso exclusivo para el ejército, hasta granadas.

Dichos artefactos, agrego, se pueden encontrar por medio de catdlogo, en

mostrador o puesto ambulante, y en caso de que no cuenten con el pedido

32 Revista Proceso. No. 1041, Seccion Politica, Marzo, 15 del 2000. p. 13,




solicitado se realiza la gestion correspondiente y, para adquiririos, el demandante
s6lo requiere pagar el precio.”>

De lo anterior podemos decir que en lugar de armar, es necesario que se
lleve a cabo una despistolizacion en la Ciudad de México, por medio de operativos
de manera sorpresiva en los lugares en donde mas hay reincidencia tanto de
delincuencia como de compra y venta de armas de fuego, pues de esta manera, se
podran detener los asesinatos y secuestros. Aunque esto de la despistolizacién en
la Ciudad de México y en general en la Reptblica Mexicana, no tendra los
resultados anhelados, por que antes de efectuar la accion, las grandes mafias ya
estan sobre aviso y se previenen teniendo ammamento suficiente para su venta. Es
por ello, que para tal efecto la Secretaria de Seguridad Publica en coordinacion con
la Secretaria de la Defensa Nacional deberan despistolizar a las grandes mafias y
narcotraficantes y sobre todo, no dejando entrar a nuestro pais las distintas armas
que por medio del contrabando pasan a nuestra nacion, debiendo combatirse la
corrupcion desde los altos niveles de mando.

En razén de lo anterior, la autoridad debe tener la discrecionalidad antes de
entrar en operacion, es decir, que ni a los elementos policiacos que participaran en
el operativo se les informe, pues de lo contrario, éste resulta un fracaso. Con esto
consideramos que los informes deberan darse el mismo dia que se llevaran a cabo

el o los operativos a los elementos de la policia.

33 Ibidem. p. 14.



En caso de efectuarse una despistolizacién también se crea otro problema,
por lo que es necesario analizar cudl sera el otro destino que tendran las armas, ya
que éstas pueden ingresar de nuevo al mercado negro.

Podemos concluir diciendo que es necesario entrar al temreno de la
delincuencia organizada y disminuir el alto indice de inseguridad que priva en
Ciudad de México, pero s6lo se logrard con un programa integral de seguridad que

combata eficazmente al hampa.

De igual forma los argumentos para que no proceda la reforma a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos son los siguientes.

= Mayor criminalidad.

= Facilidad para la adquisicion de armas.

= Mayores homicidios.

» Se corre el riesgo de un levantamiento por parte de los particulares
= Se caeria en un Estado contrario a derecho.

2. La situacién del gobiemo para combatir a Ia delincuencia en la
actualidad

Los mas distinguidos tratadistas de! Derecho Puablico reconocen la
necesidad, el derecho y el deber del Estado, para defender su seguridad.
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Emana este derecho de la condicion soberana del Estado. La soberania se
traduce, efectivamente, en la no existencia de un poder igual al Estado en el orden
interno y de ningan Poder Superior al de él en el exterior.

Son atributos del Estado Soberano, por tanto, dictar las leyes a que
reclamen el bienestar colectivo, hacerfas cumplir y, finalmente, ejecutarias y

aplicarias a casos particulares.

Ya en el Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana, mejor
conocido como Constitucién de Apatzingdn, el genio de José Maria Morelos y
Pavén afirmoé en el articulo 4° de aquélla, que:

“El Gobierno no se instituye para honra o interés particular de ninguna
familia, de ningun hombre ni clase de hombres; sino para la proteccion y
seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad. >

Este concepto que vio la luz en los albores de nuestra vida institucional en
1814, no fue contradicho, sino, por el contrario, confirmado por todas y cada una
de nuestras constituciones.

Es pues evidente el derecho que el Estado tiene para dictar y aplicar las
normas indispensables a su propia seguridad. En el aspecto relativo a la
conservacion de la seguridad intema, comprende la atribucion del Estado de dictar
las leyes necesarias en materia del orden publico y de policia. La facultad
legislativa implica autonomia de jurisdiccion, de competencia y administracién. La

* LOZANO VASQUEZ, Alberto. Op. Cit. p. 216.
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autonomia de jurisdiccion significa que el Estado ejerce plena potestad, dentro de
sus fronteras, para mantener el orden mediante nomas juridicas cuyo
cumplimiento le es dable exigir. La competencia y la administracion surgen de la
ley y se limitan por ella.

ta necesidad de la seguridad confiere al Estado la facultad de adoptar las
medidas necesarias para prevenir los actos que pudieren provocar ruptura del

orden social.

Coincidente con lo anterior, Antonio de P. Moreno, en su obra “Derecho
Penal Mexicano”, resume:

"El Estado, agrupacion humana suprema, constituida en un determinado
territorio, e impuesto por la necesidad inaplazable de lograr, mediante el
cumplimiento de los fines que le fueron asignados, una mejor convivencia, con el
imperio del orden y de Ia justicia social, es una institucién permanente, dentro del
ambito del derecho, que debe colmar su atribucion propia, por medio de la
creacién, conservacion, desarrollo y fomento de los servicios piblicos que exijan
las necesidades sociales, las que, como todas las de su género, son limitadas en

numero y limitadas en capacidad.

El Estado desarrolia, asi, actividades sometidas a normas de derecho, por
conducto de los gobernantes y sus agentes que no pueden asegurarse en su éxito,

sino mediante la intervencion de la fuerza gobernante.



92

Por esa especial naturaleza de! Estado y por las necesidades mismas de |a
sociedad, el propio Estado debe ser debidamente respetado y protegido; mientras
cumpla con sus atribuciones, sus obligaciones y deberes para con la sociedad, a fin
de impedir que se subvierta el orden; y en beneficio de la paz y tranquilidad
sociales. Estas son las razones filosificas, a nuestro entender, que han obligado al
legislador a crear mediante una descripcion tipica adecuada los delitos contra la
sequridad interior de la Nacién, representada esta misma, por el Estado.™* _

Por tanto, si el Estado tiene la obligacién de conservar el orden y la
tranquilidad, tiene a su vez, como correlativo, el indiscutible derecho a exfpedir las
normas que permitan asegurar su integridad y con ello el cumplimiento de sus
fines.

En la actualidad consideramos que la delincuencia a rebasado al gobiemo
para que éste pueda combatiria, debido a que dentro de éste estan incrustados los
mismos complices de los delincuentes o mas aun los encargados de la seguridad y
combate a la delincuencia son los jefes de las bandas y delincuentes organizados.

3. Desventajas en caso de que se apruebe la reforma a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos

En todo el desenvolvimiento del Estado Modemo, encontramos ya

disposiciones de Policia y estamos de acuerdo con Rafael Bielsa, cuando afirma

3 Cfr. DE P. MORENO. Antonio. Derecho Penal Mexicano. 12* edicion, Editorial Tritlas, México, 2001. p.
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que: “El Poder de Policia ha existido siempre en e! Estado, cualquiera que haya
sido su naturaleza juridica y la indole de sus funciones en punto a la realizacion de
los fines sociales. La idea del Estado es inseparable de la de Policia. Y
precisamente por esto importa el concepto de Poder de Policia en la Constitucion,
la ley y la jurisprudencia, tanto en lo que concierne a su naturaleza y extension
como a la expresidn jurisdiccional de su ejercicio. "

A manera de resumen podemos decir que desde que se instaurd el Estado
como tal siempre han existido disposiciones y decretos respecto a la seguridad
publica, para praoteger al Estado y a los gobemados. )

El Estado por medio de circulares y leyes sobre seguridad ptblica tiene el
proposito también de mantener el orden juridico; pero a diferencia de las que
forman la primera categoria cuyo propdsito es el de coordinacion de intereses
individuales entre si, las de ésta tienden a coordinar esos intereses individuales
con el interés publico.

Como sabemos el Estado dentro de sus funciones, estan, las de ser estado
gendarme o estado policia que cuide de manera eficiente los intereses de sus
gobemados y de la nacién misma para tal efecto, se hace rodear de gente e
instituciones capaces para salvaguardar los GOrdenes y valores juridicamente

protegidos como son a vida, la seguridad, la libertad y patrimonio de las familias.

Cuando el Estado, por si mismo no es capaz de brindar tal proteccion, se

aliega de Instituciones Privadas para subsanar ésta deficiencia aunque la misma en

3 BIELSA. Rafsel. Derecho Administrativo. 4* edicion, Editorial Porria, México, 1980, p. 276.
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la mayor de las veces por falta de una seleccion adecuada de sus integrantes se
forma de delincuentes de alta peligrosidad o jefes policiacos de Instituciones
Pdblicas o del mismo ejército que han sido retirados, por sus malos antecedentes y
grado de peligrosidad, razén por la cual consideramos que la funcion de seguridad
publica debe recaer siempre en el Estado para asi tratar de prevenir y en su
momento erradicar la inseguridad que estd afectando en la actualidad a todo el
pais. Lo anterior se podrad lograr preparando mejor a los elementos policiacos,
buenos sueldos pero sobre todo acabando con la corrupcion en los altos mandos
militares y policiales para beneficio del pais. ’

“Las doctrinas estatistas, por el contrario, sostienen que el fomento y ayuda
de la actividad privada constituyen medios necesarios para comregir las
desigualdades que crea la lucha economica; que la subvencion, la tarifa
proteccionista y el impuesto que se establece con el propésito de proteger
determinadas actividades son medios a los cuales el Estado debe recurrir si no
quiere ver trastomada su economia por las injustas y perjudiciales consecuencias

de la libre concurrencia.””

En cuanto a la limitacion y vigilancia de las actividades privadas, mientras
que la doctrina liberal solo tolera restricciones a la libertad, en tanto que son
necesarias para preservar e! interés del orden, el de la tranquilidad y el de la
salubridad publicas, las doctrinas estatistas estiman que, ademas de esos intereses

hay otros como son los de orden econémico, para cuyo respeto es también

37 BIELSA. Rafacl. Op. cit. p. 286.



indispensable establecer limitaciones, sistemas de control, de previo aviso O previa
autorizacion para el ejercicio de la actividad de los particulares.

Por lo que hace a este segundo grupo de atribuciones el Estado Mexicano
presenta las mas variadas tendencias.

Antes de la Constitucién de 1917, se pueden encontrar leyes de proteccion
a la mineria, al establecimiento de nuevas industrias, a! desarrollo.

Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados fines, es natural
que el nimero y extensién de aquélias se modifiquen al variar éstos. Los criterios
para fijar unas y otras no constituyen cuestiones juridicas, sino que corresponden
al campo de las ciencias politicas.

De acuerdo con los postulados del individualismo que considera que son
bastantes la actividad de los particulares y el libre juego de las leyes econémicas,
para satisfacer las necesidades individuales y colectivas dentro de la sociedad, el
Estado en una primera etapa histérica posterior al mercantilismo de los antiguos
regimenes politicos, se encontré reducido a un minimo en cuanto a sus fines y,
légicamente, en cuanto a sus atribuciones, pues dichos fines se limitan al
mantenimiento y proteccion de su existencia como entidad soberana y a la
conservacion del orden juridico y material en tanto que es condicion para el
desarrollo de las actividades de los particulares y el libre juego de las atribuciones
del Estado consisten fundamentaimente en atribuciones de policia, que o obligan a

abstenerse de intervenir en las esferas de accién de los particulares mas alla del



limite necesario para el mantenimiento del orden, motivo por el cual el Estado en
esta etapa se conoce con la designacion de “Estado gendarme.” Pero cuando &
Estado no estd cumpliendo con su postura de Estado gendarme, quizas en la
desesperaciéon de no cumplir cabalmente con esto crea o manda iniciativas de ley
no muy acordes al derecho ni a las necesidades de la sociedad cayendo en una
forma de autodestruccion y de favorecer inclusive mas al delincuente que a los
ciudadanos honrados, como por ejemplo cuando establece los toques de queda en
algunos lugares de la Ciudad o del Pais o instaurando operativos que dafian y
molestan a todo mundo menos a los delincuentes, es por ello que, las dévemajas
la podemos resumir en una sola, que es, la seguridad que se pretende con la
propuesta de reformar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se puede
convertir en inseguridad, por que los delincuentes pueden adquirir armas de mayor

poder y valor que las personas de bien y las propias autoridades.

4. Propuesta para que en lugar de empistolar a los habitantes, se
prevenga y se de tratamiento a la delincuencia en el Distrito
Federal a |a luz de la sociologia juridica

La verdad es que a menudo es dificili entender la Iogica de las
resoluciones y las politicas gubernamentales. Por la cantidad de implicaciones
indeseables de multiples decisiones y acuerdos a los que se llega en todas las

esferas de poder, es imposible no tener la sensacién de que rara vez se piensa a



fondo lo que se impone y que el objetivo central es de una u otra forma
maniatar a la sociedad, taparie la boca, dejaria a merced del crimen organizado
y asi sucesivamente. Esto explica, y hasta cierto punto justifica, la nueva
tendencia (un tanto exagerada) de intentar hacer participe a la poblacion en las
decisiones de gobiermno, inclusive cuando se trata de temas que simplemente no
son de su incumbencia. Tal es el caso, por ejemplo, de la tristemente famosa
polémica concemiente 3 los cambios de horario en verano y en inviemo.
Aunque no me propongo discutir el tema en estas lineas, no puedo evitar decir
que la propuesta de consultar a la gente para decidir qué hacer es demaéégkz,
torpe y abiertamente contraria a la razon (o mejor dicho a las razones, porque
las hay y muchas). Podemos, pues, pronosticar desde ahora que seran multiples
y de lo mas variadas las- consecuencias negativas para la poblacion en su
conjunto (precios, faita de energia, complicaciones en toda clase de
transacciones, etc.) por no haber tomado con firmeza una decision en relacion
con la cual yo diria que la ciudadania aunque tiene derecho de intervenir,
desgraciadamente para éste tipo de decisiones no es tomada en cuenta. Se
trata de un asunto de competencia gubemamental no popular, por mas que
como cualquier otra medida de gobiemo, ésta incida en la vida de los
habitantes. Pero, repito, no es mi proposito enfrascarme aqui en una discusion
respecto a los excesos de “democracia” en los que ahora con gusto se incurre.
Me limito a sefialar que una de las posibles motivaciones de actitudes politicas

como {a de organizar encuestas y consultas populares para decidir algo acerca
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de cuyas consecuencias, positivas o negativas, la gente no tiene ni idea podria
precisamente ser el deseo de romper con una tradicion gubemamental de
autoritarismo irracional. El guid del asunto estd, evidentemente, en que no por
ser autoritaria una decision de gobiemo es automdaticamente improcedente o
injusta y que lo que hay que aprender es a distinguir entre decisiones
autoritarias anti-sociales y medidas autoritarias benéficas socialmente, para
rechazar las primeras mas no las segundas. Al parecer, sin embargo, estamos

todavia lejos de alcanzar niveles aceptables de discemimiento y sentido comun.

En estas paginas quisiera encarar otro asunto de politica intema y que, a
primera vista por lo menos, contradice la insinuacion inicial de que hay un
sinnimero de decisiones gubermnamentales que no son pAIMa face
comprensibles o que, en el mejor de los casos, son controvertibles. Me refiero a
la campafa de despistolizacion que con intensidad ha empezado a desarrollarse
y que incluye, entre otras medidas, la de intercambio de armas por despensas.
Una vez mas, pareceria que lo que se hace es combatir, de manera totalmente
superficial, sintomas y no causas. En otras palabras, no se resuelven los
problemas, puesto que no se les enfrenta en sus raices, en sus fuentes, sino
que mas bien se trata de suprimir algunas de sus expresiones. Veamos por qué
ello es efectivamente asi.

Es un hecho que en México hay un mercado negro de armas, sin ser

nuestro pais (como Brasil, por ejemplo) un productor y exportador de ellas. La



variedad de armas que se pueden adquirir es considerable, pero francamente
nada extraordinario. Basicamente, o que se puede obtener son pistolas de
diverso calibre, algunas clases de rifles y escopetas y hasta ametralladoras. Para
el arsenal de lo que se produce en el mundo la oferta es, pues, bastante
limitada. No obstante, es innegable que, por mds que se trate sobre todo de
pistolas, la cantidad de armas en circulacién plantea un riesgo social digno de
ser considerado cuidadosamente. Aqui es menester formular varias preguntas y
I3 principal me parece ser {a siguiente: épor qué hay tal cosa como un mercado
negro de armas? )
Preguntémonos primero por qué hay mercados negros, de armas o de
cualquier otro producto. La existencia de un mercado negro apunta a la
existencia en un pais de una ruptura entre su legalidad y los requerimientos
reales de la sociedad. En paises como Cuba, por ejemplo, hay un mercado
negro de divisas, siendo las razones relativamente obvias. El gobiemo cubano,
naturalmente, necesita disponer de divisas y agenciarselas practicamente como
sea, puesto que (como se sabe) hay una conspiracion mundial para no hacer a
su moneda convertible y Cuba tiene que comprar multitud de mercancias en
otros paises; hay, por ello, tiendas y servicios que, dada la peculiar (y no por
ello incomprensible) situacion de Cuba, se pagan en monedas fuertes (ddlares)
y a los que, por razones tan obvias que me las ahorro, el ciudadano cubano
medio no tiene acceso. Sin embargo, también él puede en principio adquirir

ciertos productos que normalmente se venden en divisas y que No encuentra en
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los almacenes estatales, a condicién claro esta de que las consiga, a sabiendas
de que, por otra parte, no puede obtenerias en el banco. El ciudadano cubano,
por lo tanto, se ve forzado a adquirir las divisas que necesita, y por las cuales
paga cantidades exorbitantes de dinero cubano, en el mercado negro. Este, por
consiguiente, es por asi decirlo un mal necesario y, en el caso concreto de Cuba,
es evidente Que su erradicacion depende de medidas que se tomen no en La
Habana, sino en otros paises (especialmente, en Estados Unidos). De este
breve ejemplo podemos decir que asi como en cualquier otro pais cuando el
Estado no es capaz de brindar a sus gobemados los bienes y servicios
necesarios para su desarrollo arménico y seguridad personal, el particular en
muchas de las veces de manera erronea, trata de hacerse justicia por su propia
mano incurriendo con esto en un sinnimero de anomalias que en lugar de traer
la paz y la tranquilidad a la ciudad y a la familias, acamrea violencia y estariamos
retrocediendo a la Ley del Talién, “ojo por ojo y diente por diente”, el Estado
Mexicano debera brindar en lo mayormente posible como mandato
constitucional que tiene la seguridad permanente de sus gobernados con
mejores leyes para aquélias personas que en defensa de sus intereses, maten a
un delincuente, el Estado debera responder con leyes y sanciones ejemplares
para que en lugar de empistolar se codifique mejor y expeditamente en la
proteccién de la defensa de sus bienes, persona, familia y posesiones.
Traspasemos este razonamiento al caso del mercado negro de armas en

nuestro pais. Podemos entonces, mutatis mutandis, afirmar que por una parte



101

hay un requerimiento social urgente no satisfecho y por la otra una
sorprendente incapacidad gubemamental de solucionario. El requerimiento en
cuestion es, cualquiera lo adivina, la radical inseguridad en la que vive el
ciudadano mexicano medio: si no se es banquero, magnate o miembro del jet
set, en cualquier momento a cualquier persona le puede pasar cualquier cosa.
Asi es como se vive en el México de nuestros dias. La inseguridad en cuestion
brota del indigerible coctel que conforman la afrentosa desigualdad social (que
llega hasta a hacer pensar a los favorecidos que son intrinsecamente mejores
que los desheredados) y, evidentemente, la ineptitud y la corrupcidn de las
policias y el sistema judicial (codigos penales incluidos). Ahora bien, frente a la
injusticia cotidiana del ciudadano mexicano medio, lo que éste hace (en
proporciones, ademas, minimas) es tratar de conseguir algo con que defenderse
frente a lo que son las permanentes agresiones de toda clase de mutiladores,
bandoleros, violadores y toda la caterva de maleantes que hacen de la vida a lo
largo y ancho del pais una aventura incierta. Asi, por una parte, el ciudadano
estd en constante peligro, las instituciones destinadas a protegerio no lo hacen,
si por casualidad se logra dar con el agresor las que tienen como mision impartir
justicia y castigario operan en forma inversa y, por la otra, cuando ya casi
abandonado a su suerte el individuo busca un mecanismo para defenderse (en
su vida, la de sus seres queridos o su propiedad), entonces nuestras preclaras
autoridades, apelando a principios descontextualizados y a argumentos

invalidos, promueven el dejario desarmado, inerme, indefenso frente a los virus
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sociales que todos los dias del afio lo lastiman. ¢Es esto comprensible? Confieso
que para mi no del todo.

Es evidente que no hay tal cosa como la solucion al problema de las
armas y su potencial empleo. Lo que si hay, en cambio, son conglomerados de
medidas enmarcadas en una concepcion realista de la vida contempordnea.
Desde esta perspectiva, pareceria que lo primero que se tiene que hacer es
modificar drasticamente los c6digos penales, haciendo mucho mds severas de lo
que son las penas para los delincuentes. Esta me parece una condicion sine gua
non. Sin retribucion adecuada no hay justicia: yo estaria dispuesto a presentar
esto como una verdad analitica. Esto, por otra parte y debidamente
contemplado, implicaria una profunda reforma del sistema penitenciario, de
manera que pasara de estar constituido como en la actualidad por centros de
recreacion para convertirse en centros de expiacién de culpas via el trabajo
forzado (remunerado, desde luego). Es por todo lo que se ha dicho que la
situacion actual constituye un caldo de cultivo idoneo para el mercado negro de
armas. Yo pregunto: ¢hay o no fundamentos sociales para dicho fenomeno? Y
sobre todo éradica acaso la solucion en |2 emision de un ukase, un decreto,
presidencial u otro, en abstraccién completa de la situacion real en la que vive
sumergida la gente? No es asi, pienso, como se avanza en la resolucién de los
problemas sociales. Lo que es inaceptable es imaginarse que se estan tomando
decisiones para lo que seria un mundo ideal, un mundo en el que la policia

funciona, los jueces no son prevaricadores de ninguna indole, las leyes se
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respetan, las autoridades estin genuinamente interesadas en el bienestar de la
poblacion y asi indefinidamente, para luego aplicarias al mundo real. Ese
modelo de razonamiento es de una torpeza mayuscula. Estoy seguro de que
todos los seres humanos estariamos de acuerdo en que en una sociedad
perfecta seria enteramente apropiado (aunque probablemente redundante)
promulgar leyes para evitar la adquisicion de armas de fuego. El problema es
que No vivimos en una sociedad asi y que, por lo tanto, fa pretension de
traspasar leyes ideales a mundos imperfectos habrd de inevitablemente de dar
lugar a leyes inadecuadas y contraproducentes. )

Hay otro aspecto del asunto que merece ser sefialado, y ello no con el fin
de ridiculizar la optica de las autoridades, sino para descubrir nosotros mismos
lo que es el enfoque adecuado. La sociedad mexicana (con un nivel de cuarto
afio de primaria) es una sociedad inerme, tanto fisica como mentalmente. El
que haya brotes o conatos de auto-defensa, asi como hay nicleos de cultura,
no convierte a la sociedad en una sociedad armada. Puede afirmarse que e}
ciudadano normal armado no usaria su arma a tontas y a locas. En cambio,
quienes si estdn armados y usan sus armas son los hampones, quienes
obviamente no van a acatar la ley. Por lo tanto, toda politica efectivamente
benéfica de despistolizacion debe estar dirigida en primer término hacia los
armmados-agresores, no hacia los armados-defensores, en 1o que a penalidad se
refiera es decir, quienes no buscan otra cosa que actuar en legitima defensa,

debiendo saber que las leyes son generales pero asi mismo dentro de las
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sanciones existen las excluyentes de responsabilidad. Después de todo, hay tal
concepto y écimo podria hablarse de legitima defensa si no podemos hablar
legitimamente de defensa? éAcaso la despensa que se le pueda proporcionar a
una familia a cambio de su calibre 22 le garantiza a ésta que al dia siguiente no
se verd brutaimente agredida por algun gatillero que ciertamente no habrd
intercambiado su apero por, e.g., tres kilos de arroz y dos de frijol? éNo es,
pues, la propuesta abiertamente grotesca? La campafia en cuestién, por
consiguiente, es en el fondo una campafia profundamente anti-social, por
cuanto contribuye a incrementar la indefension del ciudadano y a facilitar (y en
verdad, propiciar) la accion de los criminales.

Hay otro punto que merece ser mencionado. Lo que en el fondo
preocupa a las autoridades es mas que el uso, por asi llamario, ‘civil’, el uso
politico de las armas. Metaforicamente: estd mas preocupada por la
introduccién de armas al pais la Secretaria de la Defensa Nacional que la
Secretaria de Seguridad Publica. Lo que podria resultar peligroso seria la
proliferacion de guerrillas, urbanas o campesinas, el terrorismo generalizado,
etc. Pero quiero pensar que ni los legisladores de este pais osarian imaginar que
dichos fendmenos se combaten por medio de decisiones senatoriales. Esos
fendmenos se acaban cuando se dota a la poblacion de comida, escuelas,
salubridad, higiene, etc., es decir, cuando se les confiere a los seres de nuestra
especie toda la dignidad de las auténticas personas. La represion en contra de
la cual todos (o por lo menos muchos de nosotros) estariamos dispuestos a
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sublevamos es la dirigida en contra de peticiones elementales (como desayunos
escolares), de exigencias basicas (como asistencia médica), de derechos
pisoteados (nifios obligados a trabajar, prostitucion infantil). Si alguien lucha por
€osas como esas y se le reprime, hay que salir a la calle y expresar nuestro
repudio. En contraste con eso, impedir que se bloqueen las arterias
fundamentales de la capital, multar por desperdiciar el agua, ajustar a México a
los horarios internacionales, etc., nada de eso es reprimir. Aqui hay, una vez
mas, graves confusiones conceptuales que seria conveniente despejar. Y,
sostengo, ser incapaz de proteger a la ciudadania o de impartir justici}a y al
mismo tiempo pretender amarrarle las manos al ciudadano para su auto-
defensa, en una época en que los delincuentes se dan el lujo practicamente de
tomar reclusorios, no deja de ser una forma inadmisible de represion, un
componente mas de una politica superficial y mal pensada que puede tener, a

no muy largo plazo, consecuencias desastrosas para el pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La sociologia se ocupa de estudiar la realidad social, en su dimension
real sin tomar en cuenta los ideales normativos para la conducta en conjunto, sino
que se limita a investigar los hechos sociales y politicos como son, explica al ser de

la sociedad, no su deber ser.

SEGUNDA: La Sociologia se puede definir como la ciencia que estudia las
diferentes formas de organizacion social y de las relaciones e instituciones sociales

ahi surgidas con la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo social.

TERCERA: E| objeto de la Sociologia es el mas complejo de todos porque
comprende dentro de si los objetos de todas las demas ciencias sociales, porque el
objeto de la sociologia es el de estudiar las interrelaciones y las relaciones de los
grupos y organizaciones sociales y en general el desarrollo y transformacion de la

sociedad.

CUARTA: La sociologia en genera! y la sociologia juridica constituyen grandes
auxiliares del legislador, del Jurista practico y del Juez, en cuanto dichos
profesionales tienen que ver con el proceso de las normas juridicas, con su

interpretacion y su aplicacion.
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QUINTA: Las condiciones politicas, juridicas y sociales que prevalecieron en el
pais durante los siglos XIX y principios de! XX, eran poco propicias para que las
autoridades defendieran eficazmente la seguridad de los habitantes en contra del
ataque de sus vidas 6 derechos, motivo que determiné la necesidad de instituir
como garantia individual la de poseer y portar armas para la seguridad y legitima
defensa quedando consagrada en el articulo 10 de las Constituciones Politicas de

1857 y 1917, respectivamente.

SEXTA: Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es ‘el de la
seguridad personal y que, por consiguiente, |a portacién de armas sélo constituye
uno de los tantos medios para lograria, debiendo reconocerse que la tranquilidad y

la paz publicas son el fundamento mismo en que ha de apoyarse dicha seguridad.

SEPTIMA: La portacion de armas debe quedar sujeta a las limitaciones que la paz
y la tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuencia, debera exigirsele al
Estado la proteccion total en materia de seguridad y que ésta, basicamente sea
prestada por éste tratando de evitar en lo mayormente posible el auxilio de otras

Instituciones Privadas.

OCTAVA: Las nuevas condiciones sociales y econdmicas creadas por los
regimenes, las modernas vias de comunicacion, el funcionamiento de cuerpos

policiacos en todas las poblaciones de la Republica, asi como el actual nivel cultural
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de sus habitantes que trae consigo un mayor respeto a la vida y a los derechos de
los demas, e inclusive si el Estado brindara mayores formas e informes de
seguridad traeria como consecuencia que todas las personas nos protegiéramos
adecuadamente sin necesidad de empistolamos.

NOVENA: En la exposicion de motivos para la aprobacion a la reforma de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tal comision, no tomd en cuenta, que, el
otorgamiento de Derechos a los individuos debe ser siempre correlativo de las
obligaciones que la mejor convivencia social requiera ya que, en ultima instancia
las normas juridicas deben atender al establecimiento de mejores condiciones para
el hombre; de ahi que el permiso o autorizacion para poseer y portar armas en
caso de aprobarse no debe en manera alguna implicar peligro para la colectividad.

DECIMA: En base a lo antes anotado consideramos que la propuesta para poseer
hasta cinco armas en el domicilio de los particulares atenta contra la seguridad
propia de éstas y su familia. Asimismo, el Estado Mexicano de manera indirecta
estaria reconociendo, en caso de aprobarse tal reforma, su incapacidad para
brindar uno de sus compromisos mds elementales como es la seguridad de sus
habitantes en su persona, bienes, domicilio y posesiones, razdon por la cual
proponemos que se busquen los medios adecuados para cambiar la posesion de
armas por una seguridad efectiva que el Estado mexicano debe brindar a sus
gobemados imponiendo sanciones ejemplares a todos los delincuentes.
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