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11 INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como obijetivo recuperar la experiencia de educacion ciudadana
promovida desde ¢l CED ¢n el municipio de Temoac. Morelos cn ¢l periodo 1998-2000. Durante
dos afos se realizaron talleres v algunas otras acuvidades formativas con diferentes actores
municipales con ¢l proposito de fortalecer la participacion ciudadana en el lugar. Por medio de la
recoptlacion sobre las actividades de educacion ciudadana municipal en Temoac: reconstruyendo
acuividades realizadas v analizando su aporte a la poblacion. aprovechando la informacion contenida
en documentos, fichas de campo v bibliografia relacionada con ¢l tema. aunado a un esfuerzo
analiico de la experiencia, se pretende encontrar aliemativas de intervencién al Centro de
Encuentros v Dialogos de Cuernavaca en municipios con caracteristicas similares a Temoac.,

La experiencia de ceducacion  civdadana municipal que se comparte  en ¢l presente
documento. se enmarca en un contexto municipal nacional considerando la historia. marco juridico
¢ importancia de este espacio de gobierno. para acciones cducativas de los ciudadanos en las que
participa ¢l Trabajo Social Al final s¢ establece una propuesta para la intervencion profesional en
este ambito

Sc toma como base la idea de que la educacion ciudadana municipal es una actividad que
permite una forma de gobierno municipal con mayor impacto en ¢l cuidado y mejoramiento  del
terntorto. pues a panir de tomar en cuenta a los ciudadanos de manera cfectiva. s¢ pueden
aprovechar mejor Jos recursos municipales. La participacion en conscjos, comités, asambleas,
contralorias ciudadanas y otras figuras participativas ha permitido muchos municipios en el pais

mcjorar tas condiciones de vida de su poblacion.
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La educacion ciudadana municipal colabora a que ia participacion de los ciudadanos se de
contando con una base de conocimientos sobre el municipio, el territorio v su gobierno. Lo que
permite ir superando Ja relacion paternalista gobierno-ciudadania. que ha prevalecido en la culwira
politica mexicana v construyendo desde lo local Jo que se ha venido nombrando democracia
partcipativa. Esta forma dc democracia se relaciona con la capacidad real de la mayoria de Jos
ciudadanos para decidw sobre los principales asuntos publicos de la nacion. ampliando fa capacidad
que conficre la democracia formal a través de Ja eleccion de representantes politicos por ¢ sufragio
cada determinado perioda de tiempo. La democracia participativa se concibe como una democracia
1o solo covuntural m politica .o permanente v que se puede hacer extensiva a todes los planos
de ta vida social

Realizar este gjercicio de sistematizacion dos aios después de transcurrida la experiencia
stgnifico una limutacion importante. Por otro lado. ¢l paso del tiempo permitio la posibilidad de
asmular v reflexionar sobre esta experiencia. comparandola también con otras experiencias mis
recientes.  El ¢jercicio habrin sido mas wvalioso si se hubiese incorporado al proceso de
sistematizacion a los actores principales de la experiencia a través de entrevistas especificas sobre
los talleres de educacion ciudadana ¢ inclusive conformando con cllos un cquipo de Investigacidn-
Accion -Participativa (LAP). Sin embargo. ¢l ordenamiento. andlisis v presentacion de propucstas
sobre lo acontecido puede ser un pequeiio aporte a instituciones, gobicrnos municipales.
comunidades. investigadores v ciudadanos interesados en establecer didlogos educativas con los
pucblos morclenses v senvir para futuras intervenciones ¢h comunidades con caracleristicas

stmilares a Temoac .
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I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Temoac se ha caracierizado en la historia municipal de Morclos como un municipio ¢n
donde 1a poblacion ha luchado contra la diseriminacion v abusos del gobierno estatal v federal
El gobierno municipal de Temoac se ntegro en ¢l trienio 1997-2000 por campesinos clegidos por
su honestidad v participacion politica. Los mtegrantes del cabildo a excepeion  de uno de cllos,
teman  amplia expenencia como  Tepresentantes  comunitarios  aungue  escasa  experiencia

admumstrativa

La poblacion de los cuatro pucblos  del municipio participd activamente para tener un
gobierno municipal que respondiera a sus expectativas v necesidades. Una vez que eligié a sus
representantes busco establecer una relacion de cooperacion con el gobierno municipal que debido a
la falta de experiencia adminstrativa sepalada se dificutto Los talleres de educacion ciudadana
municipal reahzados por el CED buscaron fortalecer  la relacion gobierno municipal ciudadania

para realizar un ¢gercicio de pobierno conpunto

El Centro de Encuentros v Didlogos durante su trabajo desde 1988 sobre poder local ha
reconocido la importancia de promover experiencias de co-gobierno: gobierno municipal -
ciudadania por lo que considero como un posible aporte realizar actividades educativas con
integrantes del avuntamiento vy Ja poblacion de Temoac que permiticran que ambos actores

clevaran su capacidad proposttiva v de accion en relacion a las tareas del gobierno municipal.

Después de ubicar aspectos generales el enfoque del presente  trabajo realizado busca darle
un contexto a la experiencia en lo que se ha realizade  en ¢l pais sobre educacion ciudadana
municipal. abordando postertormente la expeniencia concreta de Temoac Morelos a través de In
descripaion de los actores participantes. comparindola con otras experiencias  nacionales

parccidas

A partir de lo antenor se realiza una evaluacion utilizando un instrumento de la plancacion
estratégica conocido como Debilidades. Amenazas. Fortalezas v Oportunidades, recuperando lo que
la formacion personal en Trabajo Social aporto a fa experiencia. De ahi sc desprende una propucesta
para intervenciones futuras en ¢l lugar o un municipios parccidos
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1V JUSTIFICACION

Recoger la experiencia de cducacion ciudadana municipal a través de la presente
sistematizacion significa contar con un registro de la experiencia que cn otras  intervenciones,
permita una accion con mavor sistematicidad. coherencia v aporte educativo a los v las ciudadanas
del municipio de Temoac o en otros municipios con caracteristicas similares a este municipio rural

mexicano

Los talleres con autondades mumcipales tuvicron la desventaja de que Jos representantes
contaban con poco tiempo para participar en espacios formativos como los ofrecidos por nuestra
organizacion civil. donde se anahizara la problematica local v su vinculacion a un contexto estala.
nacional v mundial. L o anterior debido a la demanda abrumadora de solicitudes de servicio v de
atencion a problemas  que en otros periodos municipales no habian sido atendidos v que en cste
gobierno hubo oportunidad por lo menos de que los pobladores fueran escuchados los pobladores.
lo que significd mucho tiempo de audiencias v de visitas a sus lugares: asambleas. entrevistas con
representantes locales v sobre todo gestiones ante el gobicrno estatal Esto provoco que tuvicramos
que adaptar Jos talleres o sesiones  de trabago a tempos mis restringidos de la 3 o seis horas

programadas. asi como suspender algunos talleres ya acordados como lo fue la Escucla Ciudadana

Mumicipal de Temoac,

Los talleres con la ciudadania dieron resultado en la medida en que la poblacion encontré
con mas clementos teoricos v téenicos para realizar propucstas aprovechando los aprendizajes

colectivos surgidos de los talleres

Actualmente participantes en los talleres de educacién ciudadana municipal forman parte de
una planifla municipal que competird en las proximas clecciones municipales, quicnes nos-han

extendido una invitacion a ascsorar su gobierno si obtienen el triunfo..
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Vv METODOLOGIA

La metodologia empleada en I presente sistematizacion tiene su base en ¢l modelo de

Mercedes Gagneten v consistio en los siguientes pasos:

1.-Descripcion de Ja realidad municipal en México v en particular en el Estado de Morclos
que es donde se desarrollo la experiencia asi como de  experiencias de educacidn ciudadana
municipal en ¢l pais

En este mismo apartado se realizo la descripeion de fa experiencia de educacion ciudadana
municipal en Temoeac: los diferentes actores participantes. incluyéndose también una cronologia de
la intervencion institucional

2-Se realizo un analismis comparatinvo de la experiencia con otras  tres experiencias
similares.  a partir de la descnipaion de los objetivos v metodologia de ellas. recogiéndose los
aspectos destacados de cllas. asi como los aportes v deficiencias de la mancra que se trabajo por el
Centro de Encuentros v Dialogos en Temoac

3- Este tercer momento consistio cn una  detallada cvaluacion de la experiencia
destacandose fortalezas v debihidades. asi como desafios v oportunidades del trabajo realizado.

Esta evaluacion imcluve fos aportes realizados por ¢l Trabajo Social a la experiencia asi
como las posibilidades que se presentan a nuevas intervenciones en ¢l campo de la educacién
ciudadana municipal

4.-S¢ concluve en lp metodologia emplcada con la presentacion de una propuesta de
esquema metodologico basado en fa Invesngacion-Accion -Participativa como una forma concreta
de mtervenir en los municipios rurales como Temoac fortaleciendo 1a participacion ciudadana desde
¢l mvolucramicento de Ia poblacion en la claboracion de un diagnéstico municipal que incorpore su

vsion del municipio




CAPITULO PRIMEROQ: ASPECTOS GENERALES
1.1 Importancia y Diferentes Definiciones del Municipio

Imporiancia del Municipio

A partir de la expericencia de doce afios cn ¢l ambito municipal, se puede plantear que fos
municiptos son espacios locales privilegiados para la accion del trabajo social. que tiene la
posibilidad de actuar en cllos en la reconfiguracion de las relaciones sociales que se estan dando a
partir de movilizaciones sociales cada vez mas continuas en ¢l pais v en medio de los recientes

cambios politicos que nos ha tocado vivir

Durante mas de 30 anos los municipios jugaron un papel de correas de transmision del
gobicrno presidencialista v corporativo encabezado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) hacia los pueblos. comunidades y ciudades gobernadas por ayuntamientos. En la medida que
este sistema se¢ fue desmoronando. los municipios como espacios politicos mas proximos a  los
habitantes de los territorios fucron adquiriendo relevancia v se convirticron en lugares de disputa

permanceate de poder.

A pesar de que ¢l PRI sigue gobernando la mavoria de los municipios dcl pais, cs
importante ¢l poreentaje de poblacion municipal que otros partidos politicos gobiernan. Para 1999
son ya 590 municipios -de los 2421 que existen en pais- en donde viven casi 52 millones de

mexicanos. (Enriquez. 1999)

EJ municipio es la forma de organizacion politica en los cstados del pais mas cercana a la
poblacion. Esta conformado en lo politico por un ayuntamicnto, electo popularmente que se auxilia
de un cquipo téenico v admimstrativo para realizar sus actividades cotidianas de servicio a la
poblacién v para claborar v ejecutar ¢l plan de desarrollo municipal que la Ley Organica Municipal
v demas leves estatales v federales relacionadas fe establecen como obligacion.

Al avuntamiento cominmente acuden cindadanos v ciudadanas. para tratar problemas relacionados
con su entorno inmediato como ¢l funcionamicento o inexistencia de los servicios publicos: agua
potable.  recoleccion de basura. drenaje. clectrificacion, alumbrado v scguridad puablica, por

ciemplo
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Por otra parte ¥ debido el grave deterioro del medio ambiente en México. los municipios se
han convertido en piczas claves para enfrentar Jos problemas de la contanunacion. En ¢ caso de
Morclos. estas instancias de gobierno  han niciado campahas o programas para la limpicza de las
barrancas. para ¢l cuidado v reforestacion de los bosques v para ¢l mancejo separado de los descchos
domésticos. En algunos municipros se han respaldado iniciativas ciudadanas o académicas para
trabajar cn  los temas senalados o en programas diferentes como es ¢l de construccion de los
saniarios sccos. ¢l rescate de las barrancas o la separacion de desechos solidos. De los 2421

municipios del pais. ¢f 80V tienen menos de 30.000 habnantes.

Temoac es ¢l municpio de mas reciente formacion  en Morelos. Se constituvé ¢l 17 de
marzo de 1977 v sus representantes municipales son clegidos también por usos v costumbres que
funcionan por medio de un sistema rotatvo, en el que cada tres aios Ie corresponde a cada pueblo
nombrar al presidente. sindico. regidores v tesorero. a pesar de que finalmente, por ¢l sistema

electoral vigente. se vean obligados a registrar o sus representantes a través de un partido politico.

Durante la experiencin que se relata en este trabajo se pudo observar como los trabajos de
organizacion. capacitacion. educacion comumtaria v ciudadana son fundamentales en  la relacion
de grupos, organizaciones. individuos con los gobiernos municipales. El corporativismo en ¢l que
ha vivido la sociedad mexicana durante una parte importante de su reciente historia daiio, al
parecer, fuertemente las formas organizativas tradicionales como son las asambleas en los pueblos
para tratar asuntos de la comumdad. las facnas comunianias. ¢l sistema de rondas para la auto-
vigilancia territorial. aunque estas formas aun permanecen vivas en el municipio de Temoac v ¢n

muchas zonas de Morelos v de otros estados

Los pucblos del Oriente de Morelos. de los que forma parte ¢l municipio tomado como base
para csta sistemahzacion. muchas veees no han encontrado otra forma de respuesta ante la violencia
que la violencia misma. con Jo que se han creado fama de conformar una “zona de linchamicntos™.
A través de la convivencia con cllos v de la realizacion conjunta del programa. sc pudicron conocer
muchas de las 1deas que mueven esta violencia v la gran apertura a conocer otras formas de relacion
mas dialdgicas v de cooperacion para enfrentar los problemas en los territorios. asi como a reforzar

las redes sociales que durante siglos fes han permitido a sobrevivir,

™~




Iferenies definictones sobre el Mumicipo

Los municipros emipezaron ser mencionados mas en los medios politicos a partir de las
reformas realizadas en 1983 al Articulo 1135 de nuestra Constitucion Politica a propuesta del
presidente Miguel de la Madnid Hunado. quien expreso el proposito de fortalecer ¢f municipio libre,
Entre los materiales que documentan este cambio estd ¢l libro del Municipio Mcexicano en donde

autores como Ochoa Campos quien nos dice que

L ononieipio os la asocracion de veemdad consinada por vineulos locales fincados en
of domicilio; aseniada en wt werriorio juridicamenie delimitado; con derecho a un
gobierno propo, representatvo v popudar v reconocida por el Estado con base de su

oreamzacton politica y admmistrainva '

Otra de las defimciones contemporaneas a la anterior agrega otros clementos
importantes a una posible definicion como es ¢l hecho de que al municipio lo integran
basicamente tres elementos poblacion. territorio v gobierno:

EL Awmicapio Libre Moxicana ov la bhase de la division gerrnonal v de la

argamzacion polinca ¥ admmistratna de los extados, esta mtegrado por estos tres elementos

.
que fe son mprescindibles v gue condicronan su existencia.

Finalmente sc comparte por su importancia para entender coto funciona un municipio la

definicion que se le da al ayuntamiento:

Ex ol conpunto de antondades elecias (el presidenie o la presidenta municipal, sindica
yoregidores) tamhbién Hamado cuerpo cdilicio. que gobierna en un municipio a través
dv rewmones periddicas (cabildos). donde como cuerpo colegiado v en condiciones de
1gualdad (cada wno un voro v el presidente o la presidenia municipal con wn voto de
calidad en caso de empate) ioman los acuerdos correspondientes para implementar

suy pohticay’

Ochoa: Citado en £/ Municipio Mexicano; p. 79
> Centro Nacional de Estudios Municipales: E7 Municipio Mexicano; p. 212




1.2 Funciones Generales del Municipio

Las funciones generales y facultades del municipio se establecen en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. La fraccion tercera de Articulo 113 establece:

111, Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos signientes:

a) Agua potable, drenaje. alcantarilado. tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales:

bl Alumbrado priblico:

¢} Limma. recoleccion, traslado. iratamiento y disposicion final de residuos:

d) Mercados y centrales de abasio,

¢} Panteones.

1) Raswo:

g Calles. pargues ¥ jardines ¥ su equipamienio;

h) Seguridad piblica, en los térmos del Artienlo 21 de esta Constitucion, policia
preveativa municipal v ransito, ¢

i} Los demdy que day legislamras locales determinen segnin las condiciones
territoriales v socio-cconomicas de los municipios, asi como su capacidad

administrauva ¥ financiera )

I Lox Municipios, en loy 1érnunos de lay leves federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

=

al Formular. aprobar v admstrar la zomficacion y planes de desarrollo wrbano
mumicipal:

h

<

Participar en la creacion y admnusiracion de sus reservas territoriales,

¢} Participar cn la formulacion de planes de desarrollo regional. los cuales deberdn

2

estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Esiados claboren provecios de desarrollo regional deberdn
asegurar la participacion de los municiypos:

d) Autorzar, controlar v vigilar la unlizacton del suclo, en el dmbito de su

compelencla, e sy jurisdiccrones werritoriales:

~

Intervemr on la regularizacion de la tenencia de la nerra wrbana:

 Acosta: 1! Mameal del Presidenie y la Presidenia Municipal. p. 18
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B Owrgar licencias v permisos para construcclones;

gl Participar en la creacion y admimistracion de zonas de reservas ecoligicas ven la
elabuoracton y aplicacion de programas de ordenaniento en esta maieria;

h) Intervenir en la forndacion y aplicacion de programas de transporte piiblico de
pasajeras cuando aguelloy afecten suambito rerritorial, ¢

i) Celebrar convenios para la admnustracion v custodia du lay zonas federales.

En o conducenie y de conformndad a los fines seialados en ol parrafo tercero del articulo
27 de vsta Constineron. expediran los reglamentos v disposiciones admimistrativas gne

n Pl
Jueren necesarios.

Esta legislacion. ademas de establecer funciones v facultades a partir de las reformas
realizadas en 1999, obhga a los ayvuntanmientos a ascgurar la panticipacion ciudadana.  Owra
modificacion interesante es que Jos gobiernos son considerados va no solamente como érganos
admimistratin os como lo sefalaba la fegistacion anterior. sino como érganos de gobicrno, lo cual sc
cstablece on fa fraccion primera del entado articulol 15:

1 Cuda Muntcipio sera gobernado por un Avuntamiento de eleceion popular directa,

megrado por un presidente mumapal voel monero de regidores y sindicos que la ley

derermine. Lay competenciay gue esta Consttucion otorga al gohierno municipal se
cperceran por ol Avintamiento deomanera exclusiva y no habra ardoridad miermedia
alguna entre aquel v el Gobierno del Estado.

A pesar de lo antenior los avuntamientos aun se manticnen  bajo a tutela de los congresos estatales

como 1o expresa la Fracaion | del mismo Articulo 115 Constitucional:

Lax legislareras locales, por acuerdo de las dos terceras paries de sus integrantes, podran
suspender aviianientos. declarar que éstos han desaparceido v suspender o revacar el
mandate a alguno de sus nnembros, por alguna de las causas graves que la ey local
prevenga, stempre v cnando sus micmbros havan tenido oportunidad suficiente para rendir

L i
lax pruchas v hacer los alegatos que a su juicio convengan. *

* Constitucion Politea de los Estados Unidos Mexicanos: pp. 109-111.
“ldem.p 107
wlbd.op 107




Esta facultad de los congresos es completamente contraria a Ja autonomia municipal

Cada estado de la republica establece a su vez Leves Organica Municipales. que casi siempre son
una repeticzon del articulo 115 constitucional. aunque si establecen situaciones particulares en
aspectos como partcipacion cindadana por ciemplo En ¢l caso de Tlaxcala  existen en las
comumdades los presidentes municipales auxihiares que participan en las sesiones de cabildo v que
significan una forma de participacion que colabora a la toma de decisiones en el municipio v Esta

participacion ¢std establecida en la Ley Organica Municipal del Estado de Tlaxcala

1.3 Administracion y Poder

Los mumcipios sc han relacionado toda la historia con la administracion de los servicios
publicos. la rqueza local v ¢l patnmomo local. asi como la imparticion de justicia en los ambitos
mas cotidianos de 1a orgamzacion pohtica v social, Esto ha generado que casi siempre. creados por
los gobiernos centrales. 1os mumicipios se havan visto continuamente restringidos por aparecer
como una amenaza al control autontario de las principales ciudades en donde sc asentaban v
asientan cstos poderes centrales En ¢l caso de Mésico ¢l centrahsmo prevaleciente durante ¢l
periodo que goberno casi totalmente Partido Revolucionario Institucional (PRI). no permitg un
desarrotlo de fos gobaernos mumeipales Estos cargos eran poco reconocidos v en muchas ocasiones
aceptados por los ciudadanos propuestos por la maquinana partidista del mencionadoe partido.
como a obligacion, mas que como una pusibihdad de senvicio. Las presidencias municipales eran
enclaves de control para esta maguinaria partidista v no contaban con reconoctmicento social de los
pobladores Es on ¢l caso de las cudades que son municipios: Guadalajara. Monterrev, Leén.
Menda, Chvhuahua, entre otras donde estas entidades a partir de los procesos de descentrahzacion
federal. durante ¢l gobierno de Miguel de fa Madnd Hurtado (1982-1988) esque empiezan a cobrar
iclevancta on aspectos admunstratn os v por lo tanto en 1a acumulacién de poder. De hecho es hasta
1090 donde se reconoce. como s¢ marca ¢n paginas anteriores. a los mumicipios como organos de
vobierno v no solamente de adnimistracion

En este sentdo la participacion cindadana puede fortalecer ¢l poder de los gobicmos
mumicipales para su relacion con los gobiernos estatales v el gobierno federal. aunque significa para

¢l presidente mumeipal v ¢l cabildo una forma diferente de trabajar cn donde la ciudadania sca
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un actor principal y no un complemento o una amenaza. Sc requicre organizar la cstructura
municipal v los recursos humanos en funcion del servicio a la ciudadania v no en funcién del
presidente municipal v el cabildo como  respondicndo  solo  administrativamente a los
requertmientos v programas del gobierno estatal v federal. Para conocer el origen de esta relacion
entre gobierno federal. estatal y municipal se comparien los siguiente informacion sobre la historia

de los municipios

1.3.1 Antecedentes Historicos de los Municipios

El mumicipio nace en la Antigua Greew En Ja “pohs” o ciudad de los griegos existio la
organizacion para atender ki autonomia local. asi como la igualdad civil v poliuca de los
ciudadanos  Habia ademas funcionanios encargados de administrar los servicios v proporcionar
scguridad. Esta base orgamzativa pernunie el florecimiento de la cultura helénica. La poblacion
ericga se dividia en tribug v dstas a suovez seen demos, que eran una especie de barrios con
gobicrno propio de asociacion v division admimstrativa en las  que los ciudadanos- lo que no

incluya a los esclavoes- se organizaban para cjercer sus derechos

La admmistracion mumcipal actual guarda algunas semejanzas con Ia organizacion griega pues las
ciudades gricgas v romanas cantaban con funcionarios encargados del orden, la regulacion del
mereado publhico. Ly vigtlancia de pesas v medidas v una receptoria de rentas.

Por su parte el mumcipio romano se caractenizo por contar con cuerpos “edihicios” a los que se les
otorgaba cf pader para gobernar la cradad y capacidad para juzgar las acciones admuistrativas de su
Junsdiccion Los romanos son los primeros cn ordenar v recopilar sistematicamente  feves
relacionadas con la adnmimstracion mumeipal

Esta forma de organizacion municipal va a tener influencia en Espaiia.

Los expanoles adopraren ol muonciymo romano y e introdujeron algunas reformas
provementes de o organizacion visigoda . Durante la Edad  Media, los consejos
micipales cran awddnomos poliica v admimstrativamenie. Se integraron con posteridad

dos npos de consejos: uno popular. v otro consttuido por fincionarios. El popular se
conucia como cabtldu abierto, v ol segundo se Hamaba cabildo secudar, el cual fie conocido

5
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En la historia de Espaia se dicron fuertes batallas como La Guerra de las Comunidades en 1317 por

" Centro Nacional de Esdios Municipales : K Municipio Mexicano, p.83




defender fucros v libertades municipales. Finalmente las tendencias autoritarias v centralizadoras
triunfaron v los municipios llegaron a América como simples corporaciones administrativas

intervenidas por ¢l poder central

Este tipo de orgamzacion municipal e¢s ¢l que serd trasladado a México después de la
invasion espaiola. Cabe seialar que en México existia a la Hegada de los espaiioles una forma de
organizacion comunitaria llamada Calpuili. que como unidades pequeiias fueron aprovechadas por
los espaioles lo gue les permitio sobrevivir. Esta forma de organizacion tiene influencia en las

formas organtzativas que existen en Temoac actualmente:

Los pueblos aztecas sc encontraban divididos en secciones (Calpulli). a las que
correspondian ticrras denominadas Calpulle. Al frente de cada Calpulli existian un

Calpullee, Chinancallee o jefe de barrios de la ciudad)®

Lua fundacion del promer migiicpio en Mexico ¢ 22 de abril de 1519, enla Villa Rica
de la Vera Cruz fue realizada por ol conquistador Hernan Cortes con el proposito de
gue ésie fuera mvestido de antoridad para realizar la conquista de México que le
habia sido renrada por Diego Velasguez, gobernador de Cuba por confrontaciones
entre ambos. Con esie acto se mdependiza del mandato del gobernador cubano siendo

nombradoe por cl ayuntaniento gue fundo. Justicia Mayor v Capitan General.

Con lo que brevemente se expone de la formacion del primer municipio mexicano gueda claro lo
que esta entidad politica sera durante penodo de la Colonia. una institucion al scrvicio de los
ntereses de Espafa. Asi como en los pucblos espaiioles cra et Cabildo o Conecjo Municipal la
principal mstucion, establecer esta msttucion ¢n los pueblos coloniales era ¢l primer acto politico
de los espaitoles Uin hecho histornico que marcard ¢l desarrolio de estos municipios cs la
concentracton del poder en la Ciudad de Mexico Los municipios sirvieron para cjercer ¢ control

pohtico sobre el ternitonio de o Nueva Espaina

Lo admpusiracion colonial estiva altamente centralizada en la Cindad de México. Residian en la
ciadud el alto clero. la magistratura supenior, la aristocracia territorial y la mayoria de los

espafioles”
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En ¢f México independicnte los municipios siguieron sin conocer lo que era  la autonomia,
los funcionarios que integraban los ayuntamientos dependian de sub-prefectos o prefectos,
inclusive en marzo de 1883 sc suprimen los avuntamicntos v s¢ reemplazaron a los alcaldes por

Jueces de paz.

El municipio durante ¢l periodo revolucionario retomoé gran importancia. Los hermanos
Flores Magon lo mcorporaron al Programa del Partido Liberal Mexicano., consagrando la libertad
mumeipal en ¢! propontendo la reorgamzacion de los municipios que habian sido suprimidos.
Emiliano Zapata tambien le da una gran importancia al tema estableciendo inclusive en 1916 La
Ley General Sobre Libertades Municipales que marca en su segundo parrafo

Cgiee Qo ibertad puonicipal resulta rrisoria, st ono se concede a los veanos I debida

. : .l
participacion en la solucion y arrendo de los principales asumos de la locahdad.. ™"

1.3.2 Los Municipios en ¢l México Post-Revolucionario

La constitucion de 1917 reconoce al municipio plenamente en su articulo 115, El general
Heriberto Jara uno de los constituventes sefialaba que

No xe conabe la hberiad polinca. cuando la ccondmica no esta asegurada... no demos
hibertad  politca v restrigamos hasta o ulttmo la hbertad econdmica porgue entonces la primera
no podra ser efectiva, quedura suiplemente consignada en niestra carta magna como un bello
capitulo v no se llevara ala praciica’’

Para 1947 se reconoce e derecho de las mujeres a votar v ser votadas en los municipios,
aunquie es hasta 1935 que este derecho se les reconoce a nivel nacional

Durante muchos anog los mumcpios mexicanos jugaron un papel sceundario en la vida
ceononiea. politica v soctal de Meéxico Un primer momento de relevancia de cllos. como va
sepalamos anteriormente. se dio con las reformas impulsadas por el presidente Miguel de 1a Madrid
Hurtado en TUR3, que establecieron noevas atribuciones a Jos municipios basicamente en lo que se
refena a la capacidad de captacion de recursos v a la entrega de las participaciones federales (Las
participaciones fuderales son recursos econdmicos que reciben los municipios para ¢l cumplimicnto

du sus funciones v estin normadas por la Ley Nacional de Coordinacion Fiscal ) La capacidad de
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captacion de recursos v la entrega a los municipios de participaciones federaies, les permitieron
tener un papel mis activo en ¢l desarrollo economico v social aunque siempre limitado a  las

decisiones de los ambitos de gobiemo federal v estatal.

Al parecer. algunos municipios no quedaron satisfechos con estas medidas, va que en la
década de los 80 c¢n ¢l norte del pais. particularmente en el municipio de Chihuahua, se dio una
fuerte lucha ciudadana encabezada por Francisco Barrio v ¢l Partido Accion Nacional (PANY) por el
avunmamiento de la ciudad capital. En el sur del pais ta Coalicion Obrero Campesina Estudiantil
(COCEI habia logrado conquistar bajo ¢} liderazgo de Leopoldo de Gyves vy en alianza con ¢l
Partido Socialista Unificado de México ¢l importante municipio istmefio de Juchitan. A partir de

esto. los municipios cmpezaron a aparecer en la escena pablica.

Después de las clecciones para la Presidencia de la Republica v ¢l Congreso Federal de
1988, en ¢l panorama politico terntorial vivié una transformacion.  Aproximadamente 123
municipios. principalmente de Michoacan. fucron ganados por ¢l Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). lo que marco un hito en la historia de los municipios gobemados durante

muchas décadas por ¢l Partide Revolucionaro Institucional (PRI).

En los dltimos 13 afios sc cmpicza a conformar en México un movimiento municipalista en
¢l que participan: politicos, dirigentes sociales v organismos civiles y gobiernos municipales , que
ha intentado reivindicar la importancia de lo local v sus formas de auto-gestion politica (a pesar del

control central) para mejorar la vida de sus comunidades.

1.3.3 Los Municipios en Maorelos

Un importante antecedente a nivel nacional en las luchas municipales se dio cn 1909 en
Morelos, cuando ocurricron las disputas por agua v ticrra cntre hacendados azucarcros v pueblos
indios, en ¢l momento ¢n ¢l que trascendicron ¢l ambito de las cleceiones para gobernador. Las
disputas tuvieron su origen cn ¢l sistema de mecanismos politicos mediantc los cuales los
hacendados ascguraban ¢l crecimiento de sus propiedades a costa de los campcesinos (Lopez
Momardin. 1986: 30-31)

" Herrasti: Manual del Regidur y la Regidor: p.12,



Los dos bandos presemaron candidatos; sin embargo los campesinos  padecieron
encarcelamentos,  persecucion v “relleno de wrnas”, lo que sento un precedente para las
posieriores movilizaciones duranie la revolucion mexicana. en demanda de “Tierra y Libertad” (p.
)¢

En Morclos Ia lucha municipalista ha estado presente durante todo a su historia. Cuando la
movilizacion popular gestada en las avudantias de Temoac, Amilcingo. Huazulco v Popotlan
(entonces pertenecientes al municipio de Zacualpan, ver Ibarra v Torres, 1998: 20) logré en 1477 el
reconocimiento a la constitucidn formal del municipio de Temoac. al mismo tiempo lograron iniciar
tn proceso de revindicacion de Ta autonomia. Este triunfo alerto al gobierno v en consecuencia se
modificé la Constitucion local para aumentar los requisitos ¢ impedir que los pucblos pudieran
llegar a ser declarados mumicipios. Debido a lo anterior pucblos indigenas como Teteleingo v
Noxocotla se quedaron con las ganas de independizarse de sus respectivas cabeeeras municipales

(Sarmiento, 1994 211)

Temoac. una vez lograda su independencia, empezo a clegir a sus representantes por medio
de una rotacion de cargos para cada periodo entre los cuatro pucblos que lo integran: Temoac,
Huazulco. Amilcingo v Popotlan  Se vio en la necesidad de seguir registrando a sus candidatos para
ser reconocidos por los gobiernos federal v estatal a través del registro de un partido politico. en

este caso el PRE Esto hmito ¢l avance de su lucha por la autonomia.

Para 1991, la planilla mumeipal de Temoac se registro por ¢l PRD. convirtiéndose en el
primer municipio gobernado por un partido de oposicion en la historia de Morclos.  Convicne
destacar que posteriormente en las clecerones municipales de 1997 ¢l PRD obtiene ¢l triunfo en 13
de 35 mucipros del estado v el PAN pana la capital del Estado. Cuernavaca. Solamente le

quedaron al PRI algunos municipios rurales

Lo anterior en cuanto a hegemonia politica borra completamente la historia pasada, avnque
la cultura politica corporativa v la cerrazén a la participacion ciudadana ain se mantiencn como
parte de la forma de gobernar en estos ternitorios. En aflos recientes se han realizado ensayos para
realizar cabildos abiertos con la poblacion en municipios como Jojutla.  Este cjercicio sc tuvo que

suspender al no saber mancjar los integrantes del cabildo la relacion con la gente que asistia a estas

" Lépez: La Lucha por los Ayuntamientos:una wiopia viable ; p. 32

" R B A SR

) TESIS CON
LLA DI ONGEN




juntas ¥ que expresaba en ocasiones de manera ruidosa v enojada su descontento.

Otro cjemplo el gobicmo. El gobicro municipal establecié en 1997 un canal de television en
Zacatepec para promover la participacion ciudadana. La cultura ha sido atendida por algunos
municipios con actividades como festivales, claboracion de boletines con informacion historica y de
la vida cotidiana de los pucblos v muchas otras innovaciones. Sin embargo. ¢l mandato del
General Emiliano Zapata. nacido cn Anenccuilco, Morelos, de hacer participes a Jos vecinos de la
gestion de gobierno en la Lev General Sobre Libertades Municipales (1916) seiialado en un

apartado anterior permancee sin cumplirse.

1.3.4 La Situacion Actual de los Municipios Mexicanos

En Meéxico la discusion politica sobre los municipios atin no ha adquirido peso especifico
en la agenda politica nacional, ya que las elites politicas (incluyendo al PRI v las oposiciones
partidistas), cconomicas ¢ intelectuales se preocupan residualmente de "los actores sociales focales”,
con excepeion de situaciones de catastrofe o bien que en algin conflicto hubiera muertos (Tapia,

1993: 41 v 42).

En general. hay un cscaso conocimiento publico. 108 espacios de opinidn publica "han
dejado fucra” a los municipios. los cuales en su gran mayoria (salvo las capitales de los estados y
algunos municipios conurbados a grandes ciudades) tienen poco poder econdimico, pues gastan mas
energia en la gesnon ante los ordenes de pobierno federal v estatal que en su propia toma de
decisiones (p.43): ademds no tienen capacidad técnica para solucionar sus problemas. El
predominio del centralismo no ha permitido que la base del régimen federal, el municipio, se
consolide como eje de la organizacion politica v administrativa del pais como primer nivel de
gobierno en un régimen formalmente federalista (Vazquez. 1986). A veces la autonomia municipal
se interpreta como una anomalia que puede perjudicar a la nacion. Asi cs como la capacidad de
auto-gobicrno queda relegada a la logica politica v ccondmica dominante. Hoy la mayor parte dc los
gobiernos mumicipales no cuentan con las condiciones dptimas para organizar, orientar v distribuir

los recursos disponibles. Esto es uno de los argumentos por los cuales sc considera que un punto



pendiente en la reforma del estado es ¢l fortalecimiento de la autonomia municipal, que no debe
subordinarse a ninguno dec los otros dos ordenes dec gobierno, federal y estatal (Rodriguez v

Zaragoza, 1998).

Histéricamente la reivindicacion de la autonomia municipal ha significado una lucha
contra ¢l centralismo, toda vez que ¢l actual pacto federal se negocid entre el gobierno central y los
gobicrnos estatales. sin considerar a los municipios. Esto fuc una de las causas de las demandas por
libertad municipal planteadas por Emiliano Zapata (Lucvano. 1998), ante el acotamicnto que el
Congreso Constituyente de 1917 hiciera al  limitar las atribuciones y recursos. lo cual socave la

autonomia v la capacidad de decisién de los municipios (Cruz. 1998).

El debate actual sobre la autonomia municipal ticne como sustento ¢l ascenso de las
oposiciones. partidistas o no. al abtener triunfos clectorales en ¢l ambito local. Las experiencias
clectorales son importantes. aunque no ¢l tinico factor explicativo. para comprender ¢l proceso de
las luchas por democracia local v autonomia municipal & nivel nacional v en ¢l propio estada de
Morclos Por ¢iemplo. en las clecciones presidenciales de 1988, Morclos ocupd el cnarto lugar en ¢l

"indice de competinvidad electoral™ al ubicarse con un valor de 2.3, en un nivel intermedio entre los

sistemas celectorales estatales bipartidistas (valor de 2) v pluripartidistas (con un range de entre 3
5 puntos). Morelos se ubico detras del Distrito Federal con 4.1: del Estado de Mexico con 3.5
Michoacan. con 3.0, cuando el candidato del Frente Democratico Nacional (FDN) derroté en
Morelos al candidato del PRI (Aziz v Mohnar, 1990: 1531-153).

Cabe hacer mencion que en los comicios presidenciales celebrados en 1964, 1970, 1976 v
1982, solamente en 1976 la oposicion logro en Morclos un porcentaje de votacion superior a la
media nacional. aunque sin representar un peligro real para la hegemonia priista (Ramos, 1989:
166). Esta entidad no se habia destacado como una entidad donde fa oposicion tuviera un peso

especifico refevante.

Tradicionalmente. el PRI ha sido el dnico partido que postula candidatos cn todos los
municipios del pais (Arreola, 1989). lo cual tiene que ver con la hegemonia cjercida durante varias
decadas por ¢l partido de Estado.  Por cjemplo, entre 1979 y 1983 cinco partidos de oposicion
vobermaron 61 municipios: 33 ¢l PAN. 10 ¢l PPS. 8 ¢l PDM. 8 ¢l PSUM v 2 ¢l PST (Arrcola. 1989:
340-341 v 344-346): hasta 1987 la cifra llegaba a un total de 64 municipios. Después de 1988, cf

panorama cmpicza a cambiar y en 1998 sc cstimaba que el PAN gobernaba 303 municipios v el



PRD 273, sobre un 1otal de 2,418 municipios, incluyendo las capitales de varios estados de la

Repiiblica (Acosta, 1998: 46).

Los aportes a la democratizacion de las luchas municipalistas en nuestro pais tienen varios
componentes: ¢l cambio politico (o de los equipos politicos) es "el asunto social mas importante
dentro de la politica local”; las elecciones municipales también han tenido un papel importante

como indicador del "enjuiciamicento politico” sobre las obras de gobicmo (Arreola, 1989: 329-335).

Por otra parte, hemos visto la siguiente situacion durante varias décadas, la cual ha impedido la

profundizacion de estos pasos hacia la democracia:

Para que el Estado mexicano (reconociera) un municipio opositor...es porgue la
movilizacion social es notablemenie firme ¥ porgue la vigilancia que se hace de los
comicios...es todo un ejemplo dv hweha . aungue en ocasiones, "la decision y poderfo
gubernamental” pasa por sobre cualquier movimenio. anulando elecciones. e incluso
reprimienda a los opositores. Este proceso. que durante los ochenta fue conacido
como "msurgencia nuncipal”, se caracterizo por la multiplicacion de movilizaciones
locales espontancas. en las cuales los rinnjos de la oposicion se definieron a partir de
la orgamzacion mdependiente de las comunidades o bien fortaleciendo las bases

sociales de los partidos opositores™

A fines de los setenta v principios de los ochenta los triunfos del PAN en Chihuahua, Sonora, otros
estados nortenios. ¢l Yucatan. del PCM-PSUN en algunas regiones de QOaxaca (en alianza con la
COCEI, en el Istmo) v Guerrero (montaiia) generaron un incipiente interés nacional en las elecciones

locales, sin precedente. (Léopez M., 1986: v Arreola, 1989: 343))

A este proceso también se le definio como "rebelion popular” (Alonso, 1989: 360-361),
expresada en la toma de palacios municipales v otras formas de movilizacion en varios estados del
pais. Aungque también ¢l descontento se habia expresado mediante la abstenciéon (pp.371-372) en
menor grado que cn las clecciones para diputados locales. Con anterioridad a estas experiencias,
durante los afos sesenta destaco ¢l trnunfo clectoral a la presidencial municipal de fa capital de San

Luis Potosi del frente encabezade por Salvador Nava. quien treinta ados después simbolizé una

i Arreola, Elecciones municipales Las elecciones en México, pp. 337-338




amplia resistencia ciudadana contra la imposicion en ese estado.

En varias partes del pais las autoridades municipales son identificadas como parte del poder
de los caciques por parte de campesinos ¢ indigenas (Lopez M., 1986). Esto explica por qué ¢l
EZLN, al tomar varios palacios municipales el primero de enero de 1994, destruvera los archivos
que representaban el control v la corrupcion institucionalizados. Lo anterior ¢s resultado de un
proceso en ¢l cual los ayuntamientos "hayan atravesado por un largo periodo de marginacién
economica, de subordinacion politica... v de indefension juridica” (p. 16). Por otra parte. ¢l ambito

de articulacién de los movimientos municipales "no es gremial ni sectorial. sine territorial” (p. 15).

Los conflictos municipales son influidos por las propias transformaciones de la realidad
nacional (p. 64). Aunque ha habido una cierta invisibilidad de la problematica municipal, a tal grado
que los medios dan cuenta de lo que pasa cuando "la sangre llega al rio” (Alonso, 1989: 350). En
este sentido, durante Ia década de los 80. los conflictos en los municipios hacen patente ¢l hecho de
que "las contradicciones del sistema politico hacen crisis con mavor rapidez y vehemencia”

(Alonso. 1989: 349).

En las comunidades indigenas y campesinas, la defensa de la autonomia comunal ha pasade
por la lucha por las avudantias municipales (Alonso, 1989Y: 352). En ocasiones esto ha sido contra la
imposicion caciquil, que ha tenido un papel determinante en esta situacion:
da awronomia inierna de las comunidades para nombrar a sus gobernantes locales se ha
1do perdiendo, sobre todo a partir de los aiios cincuenta. [...] la autonomia local se ha ido
perdiendo v lay dectsiones dependen de los compromisos que se establecen en niveles cada
ves mas altos y alejados de las comunidades por medio de lay designaciones “desde arriba"

(Alonso, 1989 353 v 368).

Un clemento de caracter estratégico respecto a la democracia y fa descentralizacion es la
interaccion entre gobicrnos municipales v las sociedades locales. Después de las reformas al
Articulo 115 Constitucional en 1983, cuando son ampliadas las atribuciones de los ayuntamientos
(en materia catastral, del impucsto predial, desarrollo urbano, prescrvacion ceolégica, ctc.), se
registran cambios cn los gobiernos municipales "cuando coinciden la crisis cconémica y la
mevitable necesidad de politicas de descentralizacion gubernamental” (Guillén, 1995: 8). El

gobierno municipal ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia, sin que cllo signifique que cl

o




centralismo haya disminuido estructuralmente; por el contrario, en las atribuciones mencionadas la
inmensa mayoria de los municipios carcce todavia de un control directo sobre las mismas. De hecho
la mayor parte de los ayuntamientos no planifica su desarrotlo, son gestores mas que actores del
propio desarrollo. razén por la cual los municipios sc transforman cn espacios de disputa constante

en la busqueda diaria de recursos (Acosta, 1998: 46 v 47)

Hablar de  municipios c¢n México exige reconocer la desigualdad, disparidad y
heterogeneidad de éstos en diversos ambitos: la percepcion de ingresos provenientes de
transferencias federales: extension territorial: poblacion (70% de los 2,421 municipios tiene menos
de 20 mil habuantes v representan 13% de la poblacion nacional, mientras que en ¢l 0.8% de los
municipios. 19 cn total. vive ¢l 184 de la poblacién). composicion sociocultural; organizacion
administrativa: niimero por entidad federativa (Oaxaca por ejemplo tiene 370 municipios, v Baja

California solamente §).

También es importante considerar los problemas financicros de los gobiemos niumnicipales.
En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se constata que en tiempos de Calles (al iniciar la
década de los afios treinta). correspondia a los municipios cerca del 8% del total nacional (Cruz,
1998: 8), disminuyvendo a menos del 39 entre 1995 v 1998 (Acosta, 1998 46; Bartra, 1996: 9),
como resultado del centrahismo v concentracion de la administracion publica federal, por lo que los
ayuntanientos en los hechos no tienen facultades para plancar ¢l desarrollo v el fomento econdémico
(Bartra. 1996. 13} Y aunque la descentrahzacion v los avances en cuanto a los fondos fiscales que
la federacion transfiere a estados v municipios son consecuencia del surgimiento de gobiernos de
oposicion en varias entidades de la Repablica” (Marquez Avala. 1998) v la creciente competividad
clectoral. sobre todo desde 198K (Crespo, 1996). ¢l "nuevo federalismo™ debe plantearse en varias
dimensiones' la asignacion de recursos a estados v municipios. la definicion de los dmbitos de

competencia (relaciones inter-gubermnamentales) v el propio ejercicio de la politica (UAM, 1998).

En cuanto a los municipios. hace falta mejorar "¢l diseiio politico-administrativo” (UAM,
1998) para que tengan la capacidad de asumir mayores responsabilidades v gencrar formas internas
mas participativas (plebiscito. referéndum v la revocacion del mandato). lo que contribuiria a
fortalecer su autonomia v funcionalidad. Tengamos presente que en los municipios también se
reproduce el presidencialismo v formas autoritarias- de cjercer el poder {Acosta, 1998), lo cual

remite a la necesidad de establecer representaciones democraticas en las localidades.




Lo anterior también expresa ¢l problema de la carencia de facultades del municipio para
planear ¢l desarrollo ¥ ¢l fomento ccondémico, ¢n virtud de lo cual la descentralizacion debe
significar poder de decision y no solamente desconcentracion de funciones sin recursos suficientes.
Hasta ahora la transferencia de recursos a los avuntamientos s¢ habia hecho desde ¢l ramo 26
(“desarrollo regional v solidaridad™ ¢n el periodo 1989-1994), v despuds en ¢l ramo 33 (1995-
2000). En el primer caso. los rccursos se destinaron, bajo ¢l esquema del Programa Nacional de
Solidaridad. principalmente a obra fisica. cquipamiento urbano (agua potable, letrinas, drenaje,
clectrificacion) v no a inversiones productivas (Bartra, 1996: 17-18).  Actualmente prevalece el
criterio de "combate a la pobreza®. en la misma estrategia compensatoria v focalizada (Santiago
Levy. subsecretario de Epresas de la SHCP. en El Financicro, 26 de agosto de 1998). En todo caso
a los municipios solamente les llega el 4% del presupuesto federal. por lo que es necesaria la
redistribucion de recursos para fortalecer verdaderamente la autonomia municipal. a fin de que los

avuntamientos tengan acceso al 20% del presupuesto referido (Cruz, 1998).

1.4 Los Municipios y la Participacion, Organizacion y Educacion Ciudadana.

En los tltimos 15 afios cn ¢l pais conceptos como sociedad civil v participacion ciudadana
empezaron a ser usados mas alla de los espacios académicos, en fa prensa v en las organizaciones
civiles. Cabe destacar la valiosa actuacion de csta sociedad civil en los sismos que afectaron la
Ciudad de México en septiembre de 1985, que permitio a la ciudad recobrarse, ante la mirada
expectante de sus gobernantes.  En 1988, en la conticnda c¢lectoral por la presidencia de la
Repablica. la movilizacion cindadana para apovar a Cuauthémoc Cardenas Solérzano como
candidato del Frente Democratico Nacional (FDN) y lucgo defender su triunfo, rebaso todas las
expectativas imaginadas en una historia clectoral marcada por la existencia de un partido de estado

que aparecia inamovible en esos tiempos (Rodriguez v Zaragoza, 1998).

Organizaciones denominadas de apovo como el Instituto Mexicano de Desarrollo de la
Comunidad en Guadalajara (IMDEC): ¢l Centro Opcracional de Vivienda y Poblacién (COPEVI),
El Centro de Estudios Ecuménicos v Enlace en ¢l D.F.. cntre otras. asi como c¢i Centro de
Encucntros y Didlogos cn Cucrnavaca iniciaron desde csas fechas actividades como talleres,

seminarios. cursos de capacitacion, claboracion de materiales de comunicacién, tendientes a




promover la reflexion v accién con grupos populares organizados sobre los procesos politicos v
sociales que se estaban viviendo. Estos centros de “apoyo™ al movimiento popular trabajaban con
una influencia muy fuerte de las teorias educativas de Paulo Freire acerca de la concientizacion. Se
trataba de colaborar o la construccion, ademas del sujeto popular como el protagonista de los
cambios sociales. Se tenia un vinculo muy estrecho con ¢l pensamiento de izquierda de
organizaciones sociales criticas de los partidos politicos v de sectores progresistas de la lglesia
Caiotica.

Los sucesos politicos de 1988 relatados arnba vinicron a sacudir los anteriores paradigmas
de cstas organizaciones civiles. Ante la demanda de formacion de orgamzaciones sociales y de
gobicrnos municipales de oposicidon que empezaron a participar en los espacios contra los que ante
que anteriormente  luchaban (ayuntamientos v ayudantias municipales), empezaron a realizar tarcas
de educacion v capacitacion municipal con el instrumental teérico metodologico acumulado de la
cducacion popular.  Se puede decir que la educacion ciudadana municipal tiene una base de
susientacion en estas primeras experiencias  formativas en las cuales los facilitadores de
organizaciones civiles que intervinicron. al igual que los ciudadanos y representantes que
participaron. estaban aprendiendo de los especialistas invitados, descubriendo mucha informacién y
“construyendo ¢l camino al andar™.

El discurso de la partcipacion ¢iidadana ha inundado todos los espacios sociales v se¢ ha
convertido salvo honrosas excepeiones en un discurso del Estado, de su burocracia v no de los
ciundadanas v ciudadanos. s que existan politicas oficiales para preparar a la gente en la
participacton  En la realidad los Planes Municipales de Desarrollo v los Programas Operativos
Anuales no consideran casi nunca. de manera seria, la opinion de los habitantes del municipio. La
toma de decisiones sobre aspectos que afectan a toda la poblacién se concentra todavia en la
mayoria de los municipios en ¢l presidente municipal, quien ocasionalmente s cucstionado por sus
regidores para que la distribucion de recursos municipales favorezea a grupos conocidos.  Esta
toma de decisiones sobre la aplicacion de recursos municipales v sobre el crecimiento o desarrollo
municipal no incluve a amplios sectores de la poblacion. quienes por desconocimiento de sus
derechos o por la cultura politica clientelar que ha existido en México se conforma con las dadivas
que ¢l presidente municipal o el cabildo les ofrecen. Esto sucede tambicn con los otros partidos
politicos que ahora participan de la altemancia politica. Los municipios siguen siendo cn su
mavyoria estructuras sin control ciudadano. Para quc exista este control ciudadano ticne que haber

educacion ciudadana.




La confrontacion politica en ¢l pais durante los Gltimos quince ailos, arrojo a los municipios
al escenario politico. Los partidos de oposicion empezaron a ganar los gobicrnos municipales. Y por
Ia presion de una ciudadania mas participativa que los eligié empezaron a interesarse por jugar un
papel diferente a los ayvuntamicentos que los habian antecedido. Anteriormente, el partido oficial, el
PRI, a través de sus redes politicas. cra ¢l responsable de la administraciéon municipal v los
presidentes v regidores no tenian un papel relevante. Por lo tanto el conocimiento v las habilidades
que requerian eran minimos. No s¢ revisaban las cuentas, ¢l presupuesto se  ejercia

discrecionalmente v cuando habia alguna protesta. se reprimia.

Durante varios anos organizaciones civiles enfocaron su accidén cducativa o de formacion
en los cabildos y funcionarios. Algunas de cstas organizaciones percibieron la necesidad de
involucrar a los v las ciudadanas en estos procesos. pues una vez nombradas las autoridades v los
funcionarios v muchas veces con el afiin de hacer bien las cosas. actuaban muchas vecees, sin tomar
en cuenta a la poblacion  Existe lawdea de que hay una contradiceion entre eficiencia v democracia.
Muchos representantes consideran que si se consulta a la poblacion s¢ hace mas lenta ¢ inoperante
la toma de decisiones v por lo tanto. no lo hacen.  Ademas, una vez que toman posesion, los
gobicrnos municipales se enfrentan a una gran carga de demandas o asuntos rezagados que impiden
enfocar su atencion cn Ja importancia de una democracia parnticipativa por lo que generalmente
soslayan este aspecto. manteniéndolo en el plano declarativo, pero con pocas acciones concretas

para integrar una participacion social al ¢jercicio de gobierno.

En ¢l CED. antes de las clecciones municipales de 1997, se abrié en Morelos la “Escuela
Ciudadana Municipal "Imclda Tyerina™ donde sc abordaron temas relacionados con aspectos
juridicos. de plancacion municipal v del ¢jercicio de finanzas publicas a través de talleres sobre
participacion de las mujeres. cuidado del medio ambicente. cte. con ¢l apoyoe de especialistas v
recogiendo ¢l testimonio de actores municipales tales como dirigentes. funcionarios y activistas. La
institucion sc acerco a los gobicrnos municipales interesados en incorporar de manera concreta la
participacion ciudadana a su trabajo. La  propuesta implicaba que ademas de representantes y
téenicos del cabildo. los ciudadanos v ciudadanas participantes se apropiaban de herramientas para
la plancacion municipal como son los mapas esquematicos. la informacién de cencuestas y un
diagnostico mumicipal.  En algunos municipios el pais sc han dado diversas cexperiencias de
participacion ciudadana municipal que también han actuado bajo estas premisas como cs cl caso del

Parlamento Ciudadano de Ciudad Mendoza. Veracruz. o ¢l municipio de Cuguio cn Jalisco en
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donde organizaciones civiles han aportado su conocimiento a dichas experiencias como se relata

en un apartado mas adelante.

A nivel latinoamericano, hay casos como las de Porto Alegre, Brasil, con su presupucsto
participativo o en Villa Salvador en Perli. que han sido referentes para nuestro trabajo educativo. A
¢sto s¢ suman experiencias muy interesantes en Espaiia con los casos de Azaiia, localidad periférica
a Madrid. Punta Cabezas con su Reparto en Sevilla v ¢l establecimiento de indicadores de calidad

de vida en la ciudad de Seattle en los Estados Unidos de América.

1.5 E! Programa Municipal del Centro de Encuentros y Didlogos

Amecedentes

EL CED fue fundado por obispo de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo (1907-1992 ) quien,
apovado ¢n las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs). sc convirtio en un actor en ia vida politica
de Morelos. Estas CEBs s¢ sumaron a la actuacion politica del propio obispo. El Centro de
Encuentros v Dialogos fue la concrecion de este esfuerzo en 1983, El aporte de las CEBs durante
los yltimos 30 afos ¢s importante porque convocan a la gente a reflexionar sobre la relacion entre la
fe v la politica Logran que la gente que participa cn estos grupos populares se interese tambicn por
la politica ¢ mtenta quitarle lo excluyente. A partir de los afios 80 v dentro de este contexto, las
CEBs v ¢l CED plantearon que la politica fucra un asunto publico y no solo un asunto exclusivo del

gobicrno.

Como se sciialo anteriormente. 1988 marcé un momento crucial en la historia politica del
pais por la cmergencia de una participacion civil hasta entonces inédita, en tarcas relacionadas con
los gobicrnos locales llamadas en Morelos ayudantias municipales. Estas entidades que  durante
muchos aios solamente fueron enclaves corporatives del Partido Revolucionario lnstitucional
fucron ganadas por grupos organizados. muchos de cllos con descos de hacer un servicio a sus
comunidades. Para cllo requerian una minima formacion en aspectos de  comunicacion,
organizacion v politica. En ¢l CED. se conformo en 1991, a partir de estas nuevas demandas de la
poblacion de Morclos para la capacitacion  dc autoridades municipales. un drea denominada en
primera instancia de Apoyo Municipal v que posteriormente cambiaria su nombre al de Democracia

Municipal. Esta democracia municipal se entiende en la organizacion civil como sinénimo de
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participacién democratica, participacion activa y cotidiana de la cindadania en los problemas y retos

de su entorno.

Especificamente para el Arca Democracia Municipal se considera para este periodo

1997-2000 ¢l siguiente objetivo:

Aporiar a la construccion de una nueva cultura politica que permita un espacio de
diglogo entre las y los cindadanos y el gobierno municipal, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion construyendo un nuevo modelo de gobierno donde

hava co-gestion de la vida piblica mumcipal” (. )

El CED intenta contribur a gue los v las morelenses ¥ las v los mexicanos
comprendamos gue la politica ex wn acto para 1odos ¥ todas ¥ que desde I
cotidiancidad, desde los trabajos mas sencillos v en los mas complicados se puede
incidir en la transformacion social. EV CIED parte para el desarrollo de su mision de
un supuesto gue su propia orgamizacion. como organizacion cindadana es incompleta
pere gue se irg construyendo qunto con movimicntos populares. organizaciones
soctales ¥ ciudadanas una nueva forma de hacer politica a partir de reconocer los
intereses colectivoy y sobre todo de analizar la coynwniura, de reconocer los escenarios
en los que se actia es decir, actuar con conocimiento de causa y no solo a partir del

carisma de los dingentes
Sumision es la siguiente:

El CED es una asociacion civil morelense que busca coniribuir a la construccion de
un Proyvecto Popular que se exprese en una sociedad jusia, democrdtica, equitativa,
sustentable. plural x 1olerante mediante el impulso a los procesos  cducativos
popudares, la articulacion y el foralecimiento de las organizaciones civdadanas y el

apoyo a disefios y propuestas de politicas piblicas.”

Una forma especifica de abordar este objetivo se establece en los siguientes cjes de trabajo:

" Centro de Encuentros v Dialogos: Documento interno de Programacion: pp.2-6.
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I.-Educacién para la Democracia Municipal. Para generar procesos formativos con ciudadanos v
ciudadanas. jovenes y gobicrnos municipales v construir un espacio de didlogo. en igualdad de
condiciones, informacion y decision de los asuntos publicos del municipio con una perspectiva de
género.

3 -Incidencia en Politicas Publicas para impulsar acciones educativas v participativas para la

claboracidn de politicas piiblicas en materia de seguridad.

Un concepto que se ha manejado en el CED permanentemente es ¢l de sujesos, tratando de
superar ¢l concepto de beneficiarios. Se reconoce que fa gente con la que trabajamos ticne sus
propios valores, intereses y cosmovision. Los sujetos del CED son ciudadanos y ciudadanas,

Jovencs, instituciones v gobiernos municipales

La propuesta metodologica de la organizacion contempla las siguientes estrategias:
procesos cducativos para la participacion de ciudadanos v ciudadanas construyendo identidad con el
territorio incorporando una perspectiva de género v procesos educativos con asesoria a autoridades
municipales incorporando una perspectiva de género. También sc incorpora el uso de los medios de

comunicacton masiva como ¢l radio v carneles.

~
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CAPITULO SEGUNDO:
1.A EDUCACION CIUDADANA MUNICIPAL EN MEXICO

2.1 Acciones de Educacién Ciudadana Municipal en México

A partir de un mayor protagonismo de los gobicrnos municipales durante la década de los
noventa. la atencion a los municipios s¢ convirtié en un asunto més importantc tanto para los
gobiernos estatales, ¢l gobicrno fuderal. partidos politicos. agencias internacionales, universidades v
organizaciones civiles v comumdades v ciudadanos. A pesar de cllo. en ¢l ambito municipal se
registran pocas expericncias de trabajo gubernamental en educacion ciudadana. El enfoque de las
dependencias gubernamentales s casi sicmpre el avuntamiento. ¢s decir ¢l grupo de gobernantes v

funcionarios municipales

Eu ¢l periodo 1998-2000 de la presente memoria no se registro una sola accion educativa
hacia la ciudadania de gobiernos municipales, estatal o federal en Morelos v al parecer ¢s la
situacion que priva en las otras partes del territorio municipal. Han sido organizaciones civiles o
privadas las que han dedicado recursos a esta actividad, que podrin aportar beneficios a los
municipios. pero que la cultura politica prevaleciente ain no permite valorarla suficientemente.

Ha sido fa sociedad civil la que se ha interesado por conocer o que es el municipio. sus
funciones. ingresos. para fortalecer sus propuestas en relacion con esta instancia de gobierno.

Un antecedente de las experiencias de cducacion ciudadana mumicipal  fucron las
experiencias de educacion popular en México es en municipios como Cuquio, Jalisco. Zaragoza,
Veracruz o Comalealeo. Tabasco. E! taller ha sido un mstrumento fundamental para aprender sobre
diferentes reahdades con metodos en donde la participacion activa de los talicristas ¥ su
reconocimiento como productores de conocimiento permite que sc interesen por aspectos sociales v
politicos como ¢l gobierno municipal Estas experiencias educacién popular sirvicron como base
también a procesos de observacion ciudadana en la década de los 90s. Es la socicdad civil y
algunos presidentes municipales con experiencia en la participacion ciudadana v cducacion popular

quicnes reconocicron importancia a la educacion ciudadana

La intervencion de organizaciones civiles cn la educacion ciudadana municipal csta ligada a
la influencia v desarrollo propio de la citada educacion popular en organizaciones como el Instituto

Mexicano de Desarrollo de la Comunidad (IMDEC) de Jalisco.  Promocion del Desarrollo Popular
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(PDP). Enlace A.C, ¢l Centro de Estudios Ecuménicos (CEE) del D.F v otras que se presentan mas
adelante. Estas organizaciones coh antecedentes religiosos catélicos, fucron un campo muy
fructifero para las ideas del cducador brasilefio Paulo Freire sobre la concientizacion y para
plantearse procesos educativos no formales, de los que fueron acumulando experiencia” para

trabajar posteriormente temas como la participacion ciudadana.

En Jas organizaciones civiles mexicanas ha destacado la participacion de trabajadores
sociales que, integrados cn grupos multi-disciplinarios. han aportado al cstablecimiento de
metodologias v a la dinamizacion de procesos educativos ciudadanos en municipios, asi como a la
asesoria a gobiernos municipales, estatales ¥ a otras organizaciones civiles, en procesos de
participacion social y elaboracion de programas sobre ¢l tema. También han producido, aunque no

abundantemente, bibliografia especializada.

2.2 Instituciones Gubernamentales Relacionadas con la Educacién Cindadana Municipal

Sccretaria de Gobernacion (federal)

Actualimente existen instituciones como ¢l Centro Nacional de Desarrollo Municipal

(CEDEMUN) que trabajan en la capacitacion de las autoridades municipales.

El CEDEMUN depende de la Scerctaria de Gobernacion v fue fundado en 1985, Colabora
con los municipios. elaborando también materiales para facilitar su ¢jercicio admin:strativo. Cuenta
con una Dircecion de Capacitacion Profesional del Servicio Piablico Local v se propone “‘potenciar
la comunicacion interactiva entre ¢l Gobicrno v la Sociedad.”™ Ademas en su misién se menciona
que busca “asegurar que sc dé ¢l proceso de cambio de un centralismo politico a una visién de
auténtico federalismo™

Esta institucion pretende buscar un cjercicio de gobiemo cficiente v transparente,
promoviendo que su trabajo lo realicen los ayuntamientos de mancra plancada y con rendicion de
cucntas. Menciona permanentemente Jla importancia de la participacion ciudadana. Cuenta con un
sistema de informacion municipal que ha buscado hacer extensivo a todos los municipios del pais,
principalmente por Internet v ofreciendo cursos por esa via también sobre aspectos relacionados con

la administracion municipal.
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En el Estado de Morclos

En cl periodo de esta sistematizacion 1998-2000, la atencién a los gobiernos municipales
para capacitacién sobre ¢l mancjo administrativo y conocimiento de las diferentes fuentes de
recursos o aspectos reglamentarios estuvo a cargo de la Subsecretaria "C", dependiente de la
Sccretaria General del Gobierno del Estado. Esta dependencia no tuvo dentro de su programa
ninguna accion dirigida a la ciudadania de los municipios, aunque su trabajo de asesoria y de apoyo
a los mismos significd un apoyo muy importante en comparacion con la escasa atencion que
anteriormente s¢ les daba a estas entidades de gobierno. En esta dependencia se ereo afios antes un
banco de datos sobre los municipios en Morelos que podria ser en ¢l futuro un recurso interesante
para la plancacion en los terrtorios municipales que generalmente no cuentan con informacion
sistematizada de lo que ha sido ta gestion municipal en aives anteriores pues cada tres afios inician
nuevamente su orgamzacion para atender a la poblacion v a los asuntos que la legislacién les marca
COmMO Va Vimos anteriormente

Las instituciones gubernamentales enfocan sus programas de capacitacion a las autoridades
v funcionarios municipales. Aunque en la publicacion en forma de periodico mural que afios (1997-
1999) distribuyve ¢l CEDENMUN se proporciona  informacion municipal a la ciudadania. Lo mismo
sucede con la informacion que esta institucion comparte en su pagina de Intemet.

La labor que han realizado estas instituciones con  distintas autoridades municipales del
pais es muy importante  debido a la escasa capacidad técnica existente ¢n estas entidades, sobre

todo en los municipios con una poblacion pequedia o mediana

2.3 Asociaciones Municipales Nacionales, Partidos Politicos Nacionales y Educacion
Ciudadana  Municipal

Existen también asociaciones municipalistas nacionales, vinculadas a los partidos politicos
con mayor votacion nacional que se plantean trabajo a favor de los municipios y de la ciudadania
que los habita como ¢s ¢l caso de La Asociacion de Municipios de México (AMMAC). Surgida en
1994, ésta aparcce en ¢l panorama como la organizacion mas importante de los municipios
mexicanos. El actual incremento de municipios gobernados por el Partido Accion Nacional hace

que su principal referente politico sea este partido.

La Asociacion de Autoridades Locales (AALMAC) ha trabajado en la ascsoria para
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mejorar la organizacién municipal. fos servicios institucionales y en el apovo conjunto con otras
asociaciones municipalistas como la AMMAC y la Federacion Nacional de Municipios Mexicanos
(FENAMM) para lograr mcjores condiciones para el ¢jercicio de gobierno municipal y para el
establecimiento de un federalismo que incorpore equitativamente a los municipios. Esta asociacion
estuvo muy vinculada al Instituto de Desarrolio Municipal del Partido de la Revolucion
Democratica que ¢laboré una gran cantidad de material didactico para los gobiemos municipales y
desarrollé durante cuatro o cinco ahos eventos formativos municipales en diferentes ciudades del

pais.

La FENAMM fuc creada por ¢l Partido Revolucionario Institucional y a pesar de  un
discurso extenso sobre sus objetivos v cobertura, no sc pudo registrar ninguna actividad destacada

relacionada con la formacion o educacion municipal.

Con ¢l surgimiento del PRD en 1989 sc dio un movimiento interno para fortalecer lo que se
ha denominado la educacion popular a través de sus instancias de formacion politica v
posteriormente a partir de la creacion de la Sceretaria de Asuntos Municipales y del Instituto de
Desarrollo Municipal. Estas experiencias se han quedado incompletas por las disputas intemas

aungue sus premisas son muy claras cn cuanto a la participacion ciudadana:

Construir wna sociedad democratica requicre, entre ofros aspectos, que sus integrantes
tengan ¥ ¢jerzan libremente la faculiad de conducir su desting con base en sus aspiraciones,
necestdades v capacidades. para construir un presente y futuro mejores. Ello implica que en
lay decisiones findamentales gue guiaran los actas de gobierno, los ciudadanos cuenten con
espacios para expresar sus opiniones y acordar junto con la autoridad sus lineamientos

. 15
hasicos.

En ¢l caso dc Morclos. algunos integrantes de la direccion del PRD estatal surgieron de
grupos catolicos progresistas como las comunidades de base o de organizaciones de izquierda que
reivindicaban la formacion politica v la educacién popular al tener relacién con la organizacion
civil por ¢l origen religioso v afinidad ideologica. Debido a la relacién de estos dirigentes con ¢l
CED. la institucion fuc invitada desde 1991 a capacitar a las primeras planillas municipales que

compiticron cn Morelos por este partido v a los aproximadamente 50 regidores y regidoras’ del

" Instituto de Desarrollo Municipal; ABC del Gabierno Municipal; pp.210-211,
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mismo, quiencs ocuparon cargos cn los municipios durante los periodos 1991-1994 y 1994-1997,
En el afio 2000 la Secrctaria de Asuntos Municipales de este partido en Morclos invitd al CED a
fortalecer a través de actividades educativas la conformacién de una Red de Regidores v Regidoras,
que ha sido un espacio de intcrcambio y capacitacion dc los representantes municipales que ahi

participan.

En ¢l Estado de Guanajuato, durante el gobicrno de Vicente Fox, que asumid el gobicrno
det estado  como miembro del Partido Accion Nacional (1994-1999). se dieron cxperiencias
interesantes de educacion mumcipal para integrar a la poblacion a la plancacion en los municipios a
través de la Coordinacion General para el Desarrollo Regional de Guanajuato (CODEREG). Esta
impulsé la formacion de los comités municipales de plancacion municipal y la organizacion
comunitaria. considerando la participacion social como un clemento indispensable. Esta experiencia
permitio la incorporacion al trabajo comunitario v de coordinacion de un grupo de trabajadoras

sociales que colabord con ¢l objetivo de involucrar a la poblacién en la planeacion municipal.
2.4 Las Organizaciones Civiles y la Educacién Ciudadana Municipal

Cabe destacar que ¢l proceso de formacion hacia la ciudadania para la participacion
municipal ha sido basicamente impulsado v animado por organizaciones civiles. Existen algunas
excepciones en que gobiernos municipales. como es ¢l caso del municipio de Cuquio, Jalisco,
motivades por cstas organizaciones civiles. han decidido invitar ¢ implicar, de mancra definitiva, a
la poblacién en la toma de decisiones. Esto requicre un aprendizaje ciudadano al que se le tiene que

dar cobertura y respaldo. Este aspecto se desarrolla en un capitulo posterior.

Una de las orgamizaciones civiles municipalistas mas reconocidas a nivel nacional e
internacional es ¢l Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara (CESEM). Es una institucion
pioncra de los temas municipales en México. surge en 1991 v se ha convertido en la organizacidn
civil mds importante en ¢l ambito municipal. ascsorande gobiernos municipales v delegacionales,
asi como impulsando procesos ciudadanos de formacion municipal en diferentes regiones del
pais.como ¢s ¢l caso La Escuela Nacional de Promotores Municipalistas. Basada en los principios
de la Hamada educacién popular. sc busca a través de esta escucla fortalecer las capacidades de
quicnes acompaiian cotidianamente experiencias de gestion municipal. tanto para ¢! diseio de

cstrategias de apovo como para su intervencion en la formacion. asesoria y scguimiento de
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procesos. El programa consta de un ciclo de cuatro modulos tematicos que se imparten como
talleres. los cuales vienen a ser un medio privilegiado para crear. disciar, construir y conocer de

forma colectiva.

El desarrollo de los modulos sc da a través de una metodologia participativa, tomando como base la
experiencia de los v las participantes. Los temas que se tratan en la escucla tienen que ver con los
conceptos basicos de lo que es un gobierno municipal. temas de planeacion, conflictos, desarrollo

ccondmico. comunicacion v participacion ciudadana entre otros muchos,

“Para el CESEM. esta experiencia ha sigmficado promover la formacidn con un modelo especifico
que Hamamos Escuela de Promotores Mwmapalistas, de sujetos conscientes v criticos que,
organizadamente, sean capaces de involucrarse con la poblacian en defensa del interds comim; de
mdividuos compromendos con la expresion aheria v decidida de opiniones. dispuestos a ser

o ity
protagonisias del desarrollo mtegral y no simples beneficiarios de un programa. ™'

En el campo de la plancacion moncipal esta msntueion hace un aporte fundamenial en
cuanto a la participacian de los pobladores en la determinacion del desarrollo de su territorio
enando  sehiala que hay que ofrecer “herramientas que permitan plancar a corto mediano y largo
plazo con la parncipacion de ta comunidad a fin de poder no sélo imaginar provecios, sino conocer
los requertientos reales de recursos v las etapas para su cjecucion, supervision vy evaluacion.
Hacer planes a corto plazo que encuentren su contexto en wn plan de desarrollo municipal que
busque cammar hacia la sustentabilidad. lo que exige figuras estables que garanticen los cambios
de gobierno sin ruptura de procesos ¥ proyvectos o .2
En ¢l capitule cuarto de este documento se comparten brevemente expericneias concretas

de educacion ciudadana municipal de otras asociaciones civiles.

El CED ha realizado trabajos conjuntos en Morclos y. a nivel. nacional con esta
organizacion, cuva filosofia educativa reconoce que para participar en los gobiernos municipales se

deben poscer:

" Marquez: Escucla de Promotores Municipales: pA.
" CESEM: Pagina Web: hitp: www.unam.mx cesem, p. 1),




. cualidades rales como la creatividad, la imaginacion, la vacacion de servicio, la
honesndad, la tolerancia v la responsabilidad, un trabajador municipal debe contar
con conacimientos adminisirativos y téenicos. Para aspirar a este perfil, es necesario
generar conductas distintas de las que tradicionalmente han tenido lugar, actitudes
ahiertas a la parncipacion y al trabajo en cquipo. informacion sobre procesos

teemicos.

Lo anterior viene a marcar un cambio en lo que tradicionalmente han sido los representantes
v funcionarios municipales. Un aspecto muy importante que considera también se reficre a la
capacidad de que las autoridades municipales tengan la capacidad de manejar  los conflictos que
cotidianamente se presentan. Ya particularmente en alusion a la participacion ciudadana establece
que ¢s necesario

“hacer conciencia de la importancia de la participacién ciudadana en todo el proceso de
toma de decisiones. ciecucton v evaluacion de proyecios a fin de gque la poblacion sea co-
responsable en la jarea de gobernar, sienta a las awtoridades como su aliado en lograr una mejoria

de vida y de manera muy impoiente lograr la contimuidad de los procesos.” ()

En muchas ocasiones las awtoridades municipales establecen contacto con la ciudadania
cuando realizan sus campaias clectorales. Una vez clecios los represeniantes. la participacion
cindadana sigmfica meomodidad x paradijicamente hasta una amenaza a su trabgjo como
representantes. La legislacion mumcipal. a exceperon del Comité de Planeaciin del Desarrollo
Municipal. ofrece pocas posibthdades a la gente de participar por lo que para CESEM es
importante
“ofrecer caminos que hagan posible la eficaz participacion de los habitantes del municipio, mas

alla de aquellos espacios previstos en las leves y que a partir de reconocer gue cada municipio es

diferente. apoyarlos para encontrar su propio camino para la oportuna participacion, ™ '
™ jdem, p.1.
" Ibid.; p.2
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CAPITULO TERCERO:
LA EXPERIENCIA DE EDUCACION CIUDADANA MUNICIPAL EN TEMOAC

3.1 Ubicacion Socio-geogrifica de Temoac

Temoac significa “lugar donde baja ¢l agua”. Esta localizado ¢n la zona nor-oriente del
estado de Morelos. a una altura media de 1760 m. sobre ¢l nivel de mar. Tiene una poblacion de
12,055 habitantes. distribuida en cuatro localidades o pueblos: Temoae, Amilcingo, Popotlan v
Huazulco. Colinda al norte con ¢l estado de Puebla v al oeste con el municipio de Avala. Es el
municipio de menor extension territorial en Morelos con 438 km2 que representa ¢l 0.92% del total

del vstado (Sistema Nacional de Informacion Municipal 1998).

Esta ubicado a 12 km. de Cuautla, que la tercera ciudad con mis poblacién de la entidad
con 153,329 habitantes. Integrado a la red carretera que va de la Ciudad de México a Oaxaca,
cruzando los estados de Morelos v Puebla.  Se encuentra a 13 km. def Volean Popocatépet]. Es

uno de los municipios ubicados en la llamada zona de riesgo de cste volcan. (Ver mapa anexo)

Escolaridad

Temoac tiene una poblacion analfabeta de personas mayores de 15 afos del 17.04%: en
contraste, el municipio de Cuautla, tiene un 8.50% de poblacion analfabeta de personas mavores de
15 aftos. La poblacion mayor de 13 afos sin primaria completa en el municipio es del 47.48%,
mientras que en Cuautla es del 30.07%. En  Cuernavaca, la capital del estado, esta poblacion

alcanza un 21.95%.




Tabla comparativa dc Poblacion analfabeta de personas mayores de 13 afos de Temoac

con Cuautla y Cuernavaca:

Temoac . 17.04%
Cuautla 8.50%
Cuernavaca 4.57%

Tabla comparatnva de poblacion mayor de 15 afios sin primaria terminada cn los mismos tres

municipios:

Temone 47.48¢%,
Cuautla 30.07%
Cuernavaca 21.95%
Margimahdad

A partir de las definiciones del Consejo Nacional de Poblacion se entiende a marginalidad como

Un fenomeno estructural midnple que integra wna sola valoracion de distintas dimensiones, formas
¢ miensidades dv exclusiin o de participacion en el proveso de desarrollo o en el disfrute de sus
hencficios

La poblacion marginada es eniendida comoe mtegrante de una sociedad en la que por distinias
causas la organzacion socioeconomica vigente la integra en el subsistema economico  (produccion
yodistribucion de bienes ¥ semvicios) pero la excluve total o parcialmenic del acceso al consuma y
distiute v de la participacion en los asuntos pibhcos.

Sc utilizan cinco diferentes rangos son para ubica fa marginacion en: Muy bajo, medio, alto y muy
alto

LLos indicadores para apreciar el grado de marginacién son vivienda, nivel de educacion escolar,

ingresos monetanos v ubicacion geografica de la poblacion

Aunque ¢! municipio fue considerado  por cl Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica como  de marginalidad media en 2000, en 1995 cra considerado como de
alta margmalidad. En ¢l ticmpo gue sc ha estado en contacto con este territorio, no se ha percibido

ninguna situacion que justifique por que ¢l municipio va no es de alta marginalidad porque

21 Conscjo Nacional de Poblacion: Indicadores Socioecondmicos e Indice de Marginacion
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prevalecen condiciones de vida  muy dificiles para la poblacién en cuanto a sus ingresos

economicos, su atencién médica y su alimentacidn,
La tasa de crecimiento de poblacion paso de 1.68 % en 1980-1990 a 3.95% cn el periodo

1990-1995.

Marginalidad en Temoac iomando en cuenta los indicadores arriba sepalados:

Poblacion ocupada con ingresos menores a dos {81.29%.

salarios minimos

| !

Poblacién ocupada con meresos menores a un|27.97%

salario minimo

Casas con pisos de tierra 35 45%
Famihias sin agua entubada 30.5%
Famihas s drenaje ni excusado 63.3%
Familias que viven en hacinaniento 75%

Actvidadeys fconomicas

Dc fa poblacion economicamente activa, 37% se dedica a la agricultura. Los cultivos
principales son ¢l amaranto. ¢l sorgo. el maiz y frijol, ¢stos dos ultimos basicamente para ¢l auto-
consumo. Existen en Huazulco v Amilcingo talleres donde se procesa ¢l amaranto para convertirlo
en dulees. granola v otros productos ahmenticios. Las personas en ¢l municipio que tienen negocio

familiar suman 767, 16 33% se dedican a la industria manufacturera.

Actividades de la Poblacion Economicamente Activa de Temoac

T - -
i Agricultura 37%
'

Con  negocio  famihar  en  la  industria [ 16.33%

manufacturera

b
Poblacion que trabaja por cuenta propia 34.18%

Poblacion  eccondmicamente activa que  sc|37.5%

desempeia en actividades terciarias como los

;servicios o ¢l comercro.
i




Pobladores de las comunidades nos comentan que la emigracion a los Estados Unidos sc ha
vuelto un factor de expulsion de poblacion de Temoac en los tluimos 10 anos. Esto aparentemente
se debe a la escascz de agua para los cultivos v la caida del precio de productos que cultivan en la

zona como ¢l sorgo. que constituyen factores de expulsion

Mujeres

Como ¢n muchos de los pucblos de Morelos, las mujeres jucgan un papel muy importante
en el manienimiento economico de las familias. porque ademis de realizar los trabajos de la casa y
cuidado de los hijos. cllas colaboran en las tareas agricolas v cn la gestion de recursos
gubernamentales como son el Programa de Alimentacion. Salud y Educacién (Progresa). Las
mujeres participan en las asambleas para conscguir apoyvos complementarios, que muchas veees se

convierten en apoyos principales por la situacion de ingreso va descrita

Cabe seialar que en las asambleas que se realizan ¢n los pucblos. la mujer no ticne voz ni
voto a menos que vava representando a su esposo. Cuando se dan movilizaciones para enfrentar
algun problema especifico, las mujeres son las primeras en participar v activar las redes de

comunicacion comunitarias, asi como en enfrentarse a las autoridades v cuerpos policiacos.
El PRI durante muchas décadas utilizé en el municipio este papel de las mujeres como
sostencdoras de los hogares para usarlas como clientela politica. A cambio del voto v su apoyo

incondicional. ¢l PRI les ofrecia despensas, taminas de carton v ¢l otorgamicnto de becas escolares.

Poblacion Masculina v Femenma en Temoac

i Hombres 48.49%)

; Mujeres 51.50%

Medio Ambiente ¥ Agua

Temoac ¢s un territorio que en los dltimos 20 afios sc vio envuclto en una problematica
ambiental muy fuerte. Las aguas que corrian por la hermosa Barranca Amatzinac para regar las
ticrras cjidales de sus pucblos fucron intereeptadas en la parte alta para desarrollar programas

gubemamentales fruticolas en apoyo a comunidades de municipios ubicados en la partc mis cercana

[
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al volcan, por lo que ¢l agua para riego de las tierras de Temoac empez6 a escasear y la pobreza s¢
profundizd. Esto ha gencrado cn los Gitimos afios una lucha mis de este municipio por recuperar

esa agua o por ser dotados de la misma por medio de otras fuentes como la construccién de una

presa,

Violencia Intra<-familiar y Comunitaria

El municipio y ¢n particular la comunidad de Huazulco se caracteriza por las constantes
agresiones fisicas entre sus pobladores. hombres principalmente. En la comunidad se les conoce a
estos hombres como los “delincuentes™.  por dedicarse a asaltar o a provocar a la poblacion del
lugar o de otros pablados. Se afirma por vox populi que durante afios estuvicron vinculados a la
policia judicial estatal v a procuradores de justicia y gobemadores, por lo que s¢ convirticron ¢n un
grupo con un alto grado de impunidad. Los asesinatos por pleitos o venganzas son muy frecuentes
en el lugar. El sindico procurador del avuntamiento permanentemente atendia casos de problemas
entre familias o intra-familiares, que de no enfrentarse tenian un desenlace mas grave. El lugar, y en
general Ta Zona Onente del Estado de Morelos, es conocida como una zona donde se han dado
linchamientos a ladrones. violadores s agentes judiciales que han cometido abusos contra la

poblacion del lugar.

Recursos Federales en el Municipro

Los recursos federales en ¢l 2000 del llamado Ramo 33 para Fortalecimiento Municipal que
fucron recibidos v administrados por el ayvuntamiento de Temoac ascendicron a $2, 177,044.00 a los
que se sumaron $1. 714,836.00 para Infracstructura Municipal (Ibidem). Estos recursos sc
destinaron a la realizacion de obras publicas como pavimentacion, remodelacién y mantenimiento
de escuclas, rehabilitacion de caminos rurales v servicios como la recoleccion de basura v la
scpuridad pablica. También se utilizaron para las diferentes celebraciones y fiestas culturales en ¢l

municipio ¥ para algunos apovos directos a personas pobres que lo solicitaban.

Alrededor del 50% de los recursos que recibe Temoac se destina al pago de salarios de sus
cmpleados. principalmente retribuciones a los integrantes del cabildo: presidente, sindico y
regidores. Esto significa que ¢! municipio dispone de 322.57 pesos anuales (26.88 pesos
mensuales) por persona. Esta cifra contrasta con los 10 pesos mensuales per capita que recibian en
1991, A pesar de ser un aumento de mds de 130%, siguen siendo insuficientes para enfrentar la dura

realidad ccondmica que viven.
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Comparando ¢l nivel de ingresos de la mayoria_de la poblacion con lo que cf municipio
recibe de recursos federales. se ve a importancia de tos recursos federales en la vida economica del
municipio de Temoac. Por lo tanto cra muy importante que hubiera una participaciéon mds activa y
democratica en la distribucion v determinacion de obras. programas y proyectos de inversion cn ¢l
municipio. Las actividades que realizamos de  educacion ciudadana municipal tenian como ¢je de
accion reforzar esa capacidad de toma de decisiones de la poblacién en cuanto al manejo de

recursos
3.2 Actores Saciales Participantes

Para cumplir los objetivos cducativos que nos plantcamos en el programa del CED y
buscar una co-gestion entre ¢} gobierno y la sociedad en ¢l municipio, nos relacionamos con

diferentes actores del territorio municipal que se explican en mas detalie abajo.
3.2.1 Gobierno

Ayuntamienio

El Comit¢ Ciudadano de Amilcingo, que promovié Ia candidatura de Luis Barrera Adorno
para ¢l periodo 1997-2000 para presidente municipal, propuso que el CED realizara reuniones de
capacitacion con ¢l ayuntamiento de Temoac en las que participaron los integrantes del  Cabildo:

presidente municipal. sindico procurador, tres regidores v ta secretaria general.

El ayuntamiento fue un actor fundamental Nuestra organizacion civil fue invitada para
reforzar su estructura institucional v capacitarlos en aspectos basicos de la administracion
municipal. sobre sus funciones v las primeras tareas de gobicrno. El cabildo sc caracterizaba por
ser un cabildo clecto a excepecion del regidor priista en asambleas populares de los pueblos.
Algunas asambleas tenian un sentido o enfoque mas partidista como fue ¢l caso de la cabecera
municipal. Temoac. y otras con mayor participacion ciudadana, como fuc ¢l caso de la cleccion en

Amilcingo para ¢l nombramiento del presidente municipal, cargo rotativo entre los cuatro pueblos.

En los talleres de organizacién institucional, participaron el tesorero y cl dircctor de Obras

Piblicas ' empleados y empleadas: secrctarias de los Regidores, Auxiliares y trabajadores de la
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limpieza. Algunos de cllos participaron tambicén ¢n intercambios con ¢l ayuntamiento de Tanlajas,
San Luis Potosi, en un intercambio con ¢l pucblo de Xoxocotla, Morelos, y con grupos de jovenes

de Tepoztlan, Morelos, v de la Universidad de Notre Dame de los Estados Unidos de América.

La Seccrctaria General del ayuntamiento. Estela Rivera, fue la persona con la que sc
establecio una relacion regular de colaboracion v estuvo presente en los talleres de organizacién
institucional v en los talleres comunitarios sobre finanzas municipales v analisis situacional.
Ademas ella orpanizo v gestiono recursos con fa Sccretaria de Desarrollo Social para la realizacion

de talleres sobre medio ambicnte con Jos estudiantes beeados por ¢l Programa Becas en Solidaridad.

Policia Municipal Preventiva

A raiz de la inquictud de rescatar las formas tradicionales organizativas en los pucblos,
iniciamos un trabajo de capacitacion sobre Derechos Humanos v Policia Municipal con csta parte
del gobiermoe municipal integrada por un Director v 20 policias. Los policias fucron propuestos
inicialmente en asambleas en los diferentes pueblos. lo que les daba legitimidad ante la poblacion y
una actitud de interés por aprender en relacion a sus funciones y a la importancia de respetar y

promover los derechos humanos

Avudantia Mumcaipal de Amileingo

Las avudantias municipales. ademas de ser autoridades municipales auxiliares en Morelos, tienen
una fuerte tradicion organizativa. Los ayudantes municipales jucpan en muchas comunidades un
papel muy importante como representantes v mediadores de problemas entre los habitantes de los
lugares. asi como gestores de recursos para necesidades  de la comunidad, sobre todo en lo
referente a obras publicas. El ayudante municipal de esta comunidad participd activamente en la
capacitacion ofrecida en diferentes momentos a la poblacion. tanto como promotor de los talleres
que como participante ¢n ellos. Este trabajo se hace de manera voluntaria, lo que genera fucrtes

tensiones familiares por la situacion econamica que se vive ¢l aio que se da ¢l servicio.
3.2.2 Grupos Sociales
Grupo Promator de las Asambleas en Amilcingo

La asamblea ¢s una forma organizativa que ha estado presenie en la historia de los pucblos

desde hace muchos afios. Durante el periodo de independencia de Temoae, jugd un papel muy




importante. Vino a decaer a partir de la lucha entre fos partidos politicos, a los cuales personas de
las comunidades acusan de dividir a los pueblos v no permitirles ejercer su forma asociativa
tradicional. Durante décadas, la organizacién tradicional, a través de rondas de vigilancia y de

realizacion de facnas, permitié a estos pucblos mantener la cohesion, cultura ¢ identidad.

El Grupo Promotor de las Asambleas en Amilcingo promovio la cleccion del tesorero
municipal por parte de la asamblea de la comunidad, pues le correspondia a Amilcingo segiin ¢l
sistema de eleccion rotativa de los integrantes del cabildo v tesorero clegir al tesorero o tesorera
para ¢l periodo municipal 2000-2003. Con este grupo, promovimos ¢l Taller de Finanzas
Municipales. Este grupo de personas de la comunidad promovia la participacion comunitaria local
para reactivar v fortalecer la costumbre de  la asamblea como forma de tratar y resolver los
problemas de la comunidad. Fuc la contraparte social mas importante para ¢l trabajo del CED en

¢l municipio.

Cooperanva de Productores de Dulces de Amaranto

El municipio de Temoac cuenta con un grupo de fabricantes de dulce de amaranto. Este
grupo participé en los talleres porque estd interesado en recibir apoyo para su desarrollo
organizativo propio ¥ en cstablecer nexos con otros grupos sociales de Temoac para enfrentar
problemas comunes de manera organizada. Existen en Temoac talleres familiares de produccion de
dulces de amaranto. De la importancia de estos talleres damos referencia en cuanto al niimero de
personas que trabajan por su cuenta en empresas familiares en ¢l apartado de economia. Huazulco y
Amilcingo se caracterizan a nivel nacional por su produccion de amaranto, una semilla que conticne
importantes valores nutriivos. Se ha tratado de integrar ¢l amaranto a la dicta infantil a través de
programas de trabajo de los pobladores con instituciones educativas, que a su vez han apoyado la

difusion v venta de sus productos. en universidades. escuclas v otros espacios.

3.2.3 Qrganizaciones Civiles
Centro de Encuentros y Didlogos

En ¢l CED cxiste, como va sc sciiald, ¢l Arca de Democracia Municipal, que promueve la
participacion ciudadana en los municipios con basc en dos vertientes, con los y las ciudadanas para
lograr una participacion activa cn la vida municipal ¥ con ¢l ayuntamicnto promoviendo la

estructura ¥ canales que pucdan responder a las inquictudes de participacion de la ciudadania.
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También hubo colaboracion entre el Area de Democracia Municipal y el Arca de Medio Ambiente
del CED para la capacitacion por medio de 3 talleres a 30 estudiantes dc bachillerato del centro
escolar local, becarios dcl Programa de Becas en Solidaridad. enfocindose cn el manejo de
deshechos solidos. La finalidad fire que los jovenes que participaron se convirticran en promotores

del mejoramiento del medio ambiente en los pueblos a Jos que pertenecian,

DEMOS

Es una fundacion nacional privada de apoyo a provectos locales con una propuesta de
participacion que integraba a los cmpresarios, con los que la organizacion civil CED ha tenido
pocas experiencias de trabajo. Esta organizacion aportd recursos cconémicos al programa en

Temoac para ¢l aio 2000.

Varios individuos han aportado apoyos solidarios para actividades formativas como Luis
de la Cruz. especialista en finanzas municipales; ¢l Dr. Tomis R. Villasante, profesor de la
Universidad Complutense de Madrid v especialista en Redes Sociales: el Dr. Daniel Rodriguez
Velazquez . cspecialista en Prevencion de Desastres v Octavio Acosta Arévalo, reconocido

municipalista a nivel nacional

3.3 Metodologia y Cronologia de la Intervencion

Meiodologia

La metodologia empleada en Temoac por el CED consistié en un primer momento de
conocimiento entre las partes interesadas en una intervencion, ¢l CED y ¢l Ayuntamicnto de
Temoac. Sc insistié en la necesidad de celebrar un convenio. del que les entregamos un borrador
propuesta al presidente municipal para que se firmara en cabildo. Por diferentes circunstancias no se
firmo. aunque nos sirvio para establecer ante el presidente municipal y el cabildo nuestro objetivo
en el municipio. Lo anterior, ademas de un tramite formal, buscaba establecer con claridad lo que

s¢ iba a hacer entre ¢l avuntamiento v la institucion civil,

Después de que el CED conocié de manera general como funcionaba ¢l ayuntamiento, las
caracteristicas de la gente que lo conformaba. la relacion que sc establecia con la poblacion v gente

quc asistia por algun tramite. necesidad o servicio, realizamos cinco sesiones de organizacion
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institucional. Paralclamente a este proceso, sc realizaron tres talleres para claborar con el
avuntamiento un diagnoéstico municipal que permitio a su vez insumos, junto con la claboracion y
aplicacién de una cncuesta para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, que los

Ayumamientos tienen que entregar durante los primeros seis meses de sus tres afios de mandato.

Se tenia plancado desarrollar una Escucla Ciudadana Municipal en Temoac para que, por
medio de talleres. se pudicra conocer la realidad local. su historia y analizar la participacion
comunitaria. finalmente buscando alternativas de accion. Desafortunadamente no se pudo realizar
con ¢l ayuntamiento esta actividad. Se decidio entonces por medio de talleres en la comunidad de
Amilcingo desarrollar una escala menor con la propuesta formativa. Al ayuntamiento se le propuso
realizar una scric de talleres con la Policia Municipal sobre Derechos Humanos para sensibilizar a
esta corporacion en cuanto a la importancia de su trabajo y de la necesidad de coordinarse con la
poblacion para la vigilancia territorial.  El taller fue un instrumento utilizado regularmente en

diferentes momentos del trabajo.

El intercambio de experiencias fue también una de fas formas de trabajo establecidas cn
esta expericencia de trabajo educativa. El intercambio de experiencias sirve para que los grupos de
mancra directa intercambien dudas, suefios, conflictos, logros. programas y dificultades. Ese
intereambio se realizé con otros pucblos y municipios. como Xoxocotla v Tepoztlan en Morclos, o

con otros municipios del pais asi como universidades nacionales ¢ internacionales.

Otra forma de relacionarse con los habitantes de Temoac fue a través de la participacion en
eventos culturales significativos para ellos. Uno de éstos s la celebracion de su aniversario como
avuntamiento. que anualmente se realiza el 17 de marzo. siendo en Morclos y tal vez en ¢l pais, ¢l
umco municipio que celebra su creacion como avuntamiento. Esto tiene su razon en que fuc una
lucha poliica muy fuerte la que establecieron para poderse declarar como municipio 33 del Estado
de Morclos. El annersario de la Independencia constituye un acto tradicional que gencra
anualmente una estructura ¥ un proceso organizativo al interior del municipio. También tience un
peso importante las ferias tradicionales como la del Martes Santo en Huazulco, que cs una
celebracion a donde llegan peregrinaciones de distintas partes del pais v sc auspicia un evento

cconomico regional para abastecerse de productos diversos.

También hubo asistencia a asambleas ¢n los diferentes pueblos que integran el municipio a




las que era invitado el ayuntamiento para intercambiar informacion, pedirle cucntas al cabildo y

plancar acciones con los habitantes de los lugares. En cstas asambleas sc reconocieron el tipo de

relaciones que se daban entre las autoridades v los pobladores. Son relaciones muy sencillas v se

caracterizan por ¢l dialogo.

Cronalogia de Intervencion

1998:

Intercambio de experiencias entre los numicipios indigenas de Tanlajas, de la Huasteca
Potosina y ¢l municipio de Temoac, En este encuentro promovido por las organizaciones civiles
SEDEPAC v CED. Se relataron mutuamente la realidad v los problemas que vivian los dos
municipios gobernados por gente propuesta por las asambleas de los pucblos incluyendo los
logros. experiencias y cosmovisiones de los pucbios gobernados por indigenas nombrados por

su honradez v liderazgo local, mas que por su historia politica partidista.

Durante este afo también se realizd un  intercambio de experiencias con el pueblo de
Xoxocotla. Morclos. que formo parte de su Festival Cultural que realizan cada afo donde sc
comparticron aprendizajes v saberes de las luchas v formas de organizacion de los dos pueblos.
Intercambio entre jovencs que trabajaban en ¢l ayvuntamicnto y estudiantes estadounidenses de
la Universidad de Notre Dame de Estados Unidos. Ahi los jovenes, a través del didlogo, la
convivencia v dinamicas de grupo, comparticron realidades, problemas, puntos de

identificacion y de diferencia entre ambos piases.

En ¢l segundo taller de organizacién institucional con ¢l cabildo y funcionarios, los temas ahi
tratados, a partir de una guia de preguntas, fueron relaciones internas y con la poblacion, logros,
cambios en la atencion a los habitantes, conflictos intemos, organizacién comunitaria y medidas

para mejorar ¢l trabajo.

Asesoria para la preparacion del primer v del segundo informe de gobierno. Convienc destacar
que los integrantes del cabildo a excepeion del regidor priista que cra ingenicro, no habian
terminado de cursar la primaria. Por lo tanto. realizar un informe de gobiemo aparecia como
una tarea que los rebasaba. Colaboramos en la estructuracion del informe, en orientar sobre los

aspectos a destacar v datos importantes a incorporar.
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1999

Taller con hombres ancianos de la comunidad para recuperar la historia de la independencia de
Temoac. El socidlogo Victor Hugo Reséndiz realizd una serie de entrevistas para integrar una
publicacion aungue a este trabajo no se le pudo dar continuidad. El CED puso dinero que

despuds se recuperaria del avuntamicnto.

Sesiones v asesoria para la mediacion de conflictos internos del ayuntamicnto v con integrantes

de la comunidad de Amilaingo. que habian apovado la candidatura del presidente municipal.

Talleres de capacitacion para la planiila clecta en la ayudantia de Amiicingo. Esto se¢ hizo con ¢l
propésito de iniciar ¢n los hechos la Escucla Ciudadana Municipal plancada para cste afo. En
estos talleres, los participantes se apoyaron con mapas ubicando los principales problemas de Ia
localidad de Amileingo. Sc propusicron enfrentar ¢l problema del agua v rescatar las rondas de
vigilancia. Conocicron de las funciones de la ayudantia segun la Ley Orginica Municipal v
analizaron algunos clementos de plancacion estratégica situacional. En la evaluacion nos

recomendaban usar un lenguaje mas sencillo v mas accesible para ellos

Se realizaron talleres de Derechos Humanos v Policia Municipal con ¢l objetivo de sensibilizar
a los imtegrantes de esta corporacion en Temoac v rescatar el trabajo de auto-vigilancia por
rondas que durante siglos existicron en muchas comunidades morclenses. Realizamos 4 talleres
de 3 horas de duracion con la coordinacion del primer visitador del centro de Derechos
Humanos NMiguel Agustin Pro. La policia de Temoac jugd un papel importante en este trienio
en la asistencia a las necesidades sociales de auxilio ante casos de agresion familiar o traslado

de enfermos a Cuautla para atencion hospitalaria especializada.

2000

Talleres de Finanzas Municipales en Amileingo, que permiticron conocer ¢l funcionamiento de
la Cuenta Publica Municipal. los ingresos v cgresos.  La forma en que las localidades pueden
recaudar v entregar al municipio recursos para que éste a su vez aumente sus recaudaciones y

pucda recibir mayor cantidad de participaciones federales.

Debate entre candidatos a la presidencia municipal por medio de la claboracion de un formato
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que tratara de responder a las inquictudes de la comunidad dc Amilcingo. Se coordind un
debate entre 5 de Jos 6 candidatos a la presidencia municipal de Temoac. Este debate se
convintié en un ejemplo de civilidad. en medio de un ambiente de mucha violencia, como lo era
cn ese momento ¢l municipio. El debate se realizd en la comunidad de Amilcingo, ante unas
doscientas personas. la mayoria del lugar y aproximadamente 10 % de los otros pueblos del

municipio

Taller de Auto-diagnostico Comunitario en Amilcingo que tenia como objetivo reforzar la
estrategia de participacién comunitaria para lograr el reconocimiento del consejero electo, crear
vinculos entre los grupos comunitarios v realizar acciones que trascendicran la coyuntura
clectoral. En este taller los participantes ubicaron las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de la organizacion comunitaria local v claboraron un sociograma o mapa de
actores locales que forman parte de la constelacion social de la comunidad, ya fuera a favor de

una propuesta orgamzativa. ajenos o en contra de clla

Foro Gobiernos Mumcipales Participativos (en Tepoztlan) con la participacion de 126 personas
entre cllas 7 presidentes municipales. 4 sindicos municipales y 60 regidores de diferentes
municipios del Estado de Morelos. Invitamos a representantes municipales v ciudadanos de
organismos civiles municipales de Jalisco. Veracruz. Tlaxcala. Guerrero v ¢l Distrito Federal
con expericncias exitosas en diferentes aspectos municipales relacionadas con la participacion
ciudadana. La conclusion del foro fue que la organizacion social debe ser la base para la
gestion de un gobierno municipal que sea cl promotor del desarrollo econémico local, Estos
trabajos sc fucron sistematizando o registrando en la publicacién  bimestral, “Correo
Municipal.” claborado por ¢l Area de Democracia Municipal del CED. En este taller

participaron cindadanos y representantes del gobierno municipal de Temoac.




CAPITULO CUARTO: LA EXPERIENCIA DE EDUCACION CIUDADANA MUNICIPAL
DEL CED Y OTRAS EXPERIENCIAS SIMILARES

4.1, Descripcion de Objetivos y Metodologia de Otras Propuestas

Al ser organizaciones civiles las que han abordado ¢l campo de la educacion ciudadana
municipal, sc¢ hace una breve presentacion de cuatro experiencias de intervencion por parte de estas
entidades v posteriormente un analisis en ¢l cual se intentan rescatar elementos de cstas

experiencias con relacion al trabajo que ¢l CED realizo en Temoac.

4.1.1 Los Procesos de Planeacion Participativa de Servicio, Desarrollo y Paz

(SEDEPAC) en Comunidades Rurales del Pais

La propuesta trabajada por SEDEPAC cn dos municipios rurales ticne como basc la
implicacion de la poblacion ¢n la claboracion de un auto-diagndstico de las comunidades que
integran ¢l municipio; se le conoce como Diagnostico Municipal Participativo, v considera basico
hacer un analisis situacional de las comunidades. El objetivo ¢s que a partir de un autodiagnostico

participativo la poblacion se mvolucre en la gestion de sus necesidades y problemas.

El trabajo de consulta v talleres permite desarroliar en la gente involucrada capacidades en
cuanto a fa percepeion de aspectos esenciales v generar una vision que vea mas alla de lo local. Se
trata de desarrollar una Estrategia Socio-territorial que tiene como unidad territorial basica la
comunidad o pucblo. continua con la zona. region o micro-regiones v s¢ considera como unidad
territorial finalmente al municipio.  Las instancias de participacion que sc consideran son la
Asamblea Comunitaria. la Asamblea Zonal a nivel de la zona o region ¥ para el ambito municipal,
las Mesas de Trabajo. ¢l Comité Permanente v ¢l Pleno del Conscjo Municipal. A cada plano
corresponde tambicn un tipo de representacion:

e Los Conscjeros Comunitarios
« El Coordinador dc Zona
»  El Sccretario de Zona

e El Comité Permancente v ¢l Pleno del Consejo Municipal
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« Consejeros Comunitarios

* Coordinadares de Zona

¢ Representantes Sectoriales
» Representantes del Gobierno
« Coordinador General

e Sccretario Téenico

Con ¢l apovo téenico del avuntamiento y la organizacion civil se elaboran carpetas comunitarias a
través de asambleas, la aplicacion de encuestas, entrevistas, mapas esquemiticos, transectos que dan
cuenta de la realidad de cada comunidad asi como la priorizacién y propuestas de solucién
provenientes de la gente que participa en la resolucion de los problemas. Sc capacita a
representantes focales para que aprendan a hacer estos trabajos ¥ lucgo lo realicen con la gente de

sus comunidades. (Scrvicios. Desarrollo v Paz. Asociacion Civil: 1996)

4.1.3 Fortalecimiento de Iniciativas Sociales del Centro Operacional de Vivienda y Poblacién

(COPEV)

Esta institucion engloba su propuesta en el concepto “Procesos de Planeacién Territorial
Participativo™. Se plantea los siguicntes objetivos ¢n el caso concreto del Plan de Desarrollo del

Distrito Local 33 en Iztapalapa, D.F.

L.-La implementacion de un proceso de planeacion y elaboracion de proyectos con participacion de
lay comumidades. que nucia con un diagndstico territorial para identificar necesidades, demandas,
propuestas. potencialidades que alimenten la elaboraciin de wn plan de desarrollo para las

colomas integradas en el Disirito 33

2-La capacuacion y formacion de un nucleo central de promotores de las 25 colonias
participantes. que permita desarrollar, bafo una metodologia participativa, los proyectos de
cardcier social, culwral v ciudadanos v de esta manera, fortalecer el protagonismo de las
organizaciones sociales y cindadanas involucradas.

3.-Ststemanzar las experiencias, con sus posibilidades y limitaciones, y favorecer el seguimienta de

las mismas por la poblacion de las colomas participantes,
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A.-Comribuir desde la gencracion de propuestas, capacitacion de dirigentes, promotores y con la
sistematizacion de proyectos a la construccion de acciones politicas de gobierno; es decir, la
mcidencia de lo cindadano en el ambito de lo piiblico

La metodologia de COPEL] tiene como criterios hasicos

s El vabajo desarrollado tiene como compromiso favoreeer y promover decididamente la
participacion audadana

o Jara cllo se ha deadido implementar una metodologia  participativa,  basada en la
orgamzacion ¥ accton de comiés cudadanos, organizaciones civiles y equipos de promotores
que recuperen de la poblacion sus preocupaciones. intereses ) necesidades.

+ Se disenan los planes. programa y provecios susceptibles de ser concertadus con el gobierno,
agencias de financiamiento y otros actores en la idea de ser cjecutados con la participacion
activa de los habuianies de los territorios

¢ En la ejecucion ¥ seguimiento se reguiere capacitar a la poblacion en diferentes ambitos:

social, téenico, administrativo, politico, economico, ete.”!

4.1.3 Accion Ciudadana para la Educacién, In Democraciay el Desarrollo
(ACCEDDE)

ACCEDDE sc dedica a la ascsoria ¥ acompafiamiento a procesos de comunicacion y
organizacion para participar cn la planeacion del desarrollo municipal. En Cuquio, Jalisco colabord
con ¢l avuntamiento de Cuquio desde antes de que ganaran ¢f gobicrno municipal. Es una de las
experiencias mads interesantes de asesoria. Este trabajo institucional ticne como antecedente una
primera intervencion cuando un grupo de estudiantes del Institute Tecnolégico de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO) empezo a realizar actividades de promocion social en el
municipio ¢n ceordmacion con la lglesia Catolica del lugar. Esto succdio entre los anos 1975 y
1980. Posteriormente algunos de cllos conformaron una asociacion civil. Campo, v trabajaron cn la
formacion v asesoramiento de la Organizacion Campesina Independiente de Cuquio, que fue a su'
vez la base para que la sociedad civil de Cuquio participara en la lucha por gobernar el municipio.

Los estudiantes del ITESO colaboraron también en la preparacion de las planitlas para la contienda

' COPEVL: Fortalccimiento de Iniciativas Sociales; p.1.




clectoral.

Una vez ganado ¢l primer asuntamiento en 1991, esta organizacion se convierte cn la
asociacion civil ACCEDDE, que colaborard también cn la elaboracién del plan de gobiemo y en la
conformacion de la entidad ciudadana mas importante cn los municipios del pais de Jas que
participan en la planeacion dcl desarrotlo municipal como ¢s ¢l Consejo Democratico Municipal de
Cuquio {CODEMUC). Para conformar ¢/ CODEMUC se ha requerido de un proceso educativo de
varios ajlos en donde la poblacion de los ranchos. de la cabecera municipal de las organizaciones
locales han aprendido en sesiones dianas v semanales, en intercambios. talleres ¥ encuentros
regionales o partcipar. "El' CODEMUC es una organizacion auténoma de los ciudadanos
compromctidos que han defimdo como su mision.” promover ¢ impulsar la organizacién
comunitaria para lograr ¢l desarrollo del municipio de Cuquio v la participacion democritica de su
gente " (Rubio. José Lwis, 2001.) ACCEDDE ha colaborado también cn la mediacion de conflictos
internos en ¢l proceso  del avuntamiento v en la relacion entre las comunidades. Una de las
fortalezas de este organisimo civil es su capacidad para apoyar aspectos de comunicacion popular en

esta experiencia. (Zaragoza. 2002.)

Un indicador de la importancia de este trabajo educativo es que este municipio recibié en
2001 el Premio Gobierno’y Gestion Local coordinado por la Fundacién Ford y ¢l Centro de

Investigaciones en Docencia Economica (CIDE) por cl trabajo del Consejo Democritico Municipal.
4.2 Una Mirada a la Experiencia del CED a Partir de Estas Experiencias

Al revisar las propucstas y acciones de las organizaciones civiles en ¢l apartado anterior,

podemos hacer las siguicntes obsenvaciones:

o La propuesta del CED presenté debilidad metodoldgica debido a que se actud en funcidn de
objetivos, metas, resultados ¢ indicadores establecidos en el cjercicio de programacion basada
en resultados que ¢l CED realizé en el trienio 1997-2000 pero sin una propuesta metodologica
claramente definida para las actividades de educacion ciudadana. Cabe seialar que las
propucstas de trabajo de SEDEPAC y COPEVI ticnen una rigurosidad metodologica que les ha
permitido al parccer intervencioncs mas sistemdticas y productivas. Afortunadamente csta

propuesta metodologica con mavor rigurosidad va se ha incorporado af drea municipal del CED
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para el periodo 2000-2002, retomando otras experiencias y propuestas metodolégicas.

En cl caso de ACCEDDE. quec colabora en Cuquio Jalisco, se visitd con un grupo de
representantes municipales de Morelos en el 2000 este municipio. ¥ nos pudimos dar cuenta en
las actividades de priorizacion del CODEMUC gue la institucién jugaba un papel muy
importante en los procesos de comunicacion inter-municipal v en el desarrollo de sus asambleas
gencrales. en donde colabora en la dinamizacion en la toma de decisiones de este conscjo. Se
notd un trabajo de muchos afios y con un grupo diversificado ¢n cuanto a capacidades.
Aparentemente. esto les permite una intervencion mas productiva vy de mayor impicto social.
ACCEDE colabora de manera integral con ¢l municipio de Cuquio : ¢n asesoria para aspectos
productivos. en comunicacion v ¢n actividades de formacion ciudadana lo que le permite una

rclacion mas solida v cercana con le gobierno v la poblacion del lugar

En relacion a la propuesta del CESEM dirigida basicamente a la gente que gobierna, se
complemento por ¢l trabajo del CED al enfatizar la participacion de la gente v la ciudadania, y
st formacion. Se tiene que considerar a las  Namadas “mayvorias silenciosas™ ademds de los

representantes v funcionarios municipales

La metodologia del CESEN tiene una base de discusion y analisis en equipo de la que se
carccio en CED. asi como un alcance mayor cn cuanto que sc trabaja con Escuclas. de

Promotores Municipales en varias regiones del pais, lo que realimenta su trabajo metodolégico

Hizo falta un equipo mas amplio que las dos personas del Area de Democracia Municipal que
participaron v que no estaban de tiempo completo dedicadas a Temoac. Probablemente faltd
trabajar de manera mas permancnte cn ¢l territorio v una mayor estancia. A pesar de ser un
cquipo de 8 personas en el CED con programas de nutricion, desarrollo ccondmico, nifos, y
medio ambiente. ademas del programa municipal. se dificuité formar un cquipo para una
itervencion de mavor calidad en el municipio. En los casos tomados como referencia para
comparar la experiencia en Temoac se contd sicmpre con un equipo amplio y multidisciplinario

para trabajar los talleres.

Falté un trabajo mas riguroso de sistematizacidn y de divulgacion de lo que se estaba haciendo

como organizacion civil en el municipio. A pesar de que en las programaciones anuales s¢
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establecia un momento para la sistematizacion, el activismo o ¢l no tener la capacidad para
sistematizar lo que se iba viviendo impidio realizar esta actividad tan importante. En las
diferentes experiencias que revisamos s¢ ponc mucho ¢nfasis en la sistematizacién y

divulgacién permanente de los trabajos que realizan

En la propuesta del CED se incorpord la preocupacion de actuar con una perspectiva de género
v aunque las metas o resultados gue nos propusimos. como crear en el gobierno municipal una
Direccién de Atencion a las Mujeres. no se lograron. al integrar esta preocupacion o enfoque
visualizamos la participacion comunitaria de una manera mas rica y con mayores posibilidades
dc participacion para las mujeres asi como con una critica constante a las pricticas politicas de
los hombres Esta perspectiva de género aparcee de manera muy débil en las otras propuestas
metodoldgicas en ¢l periodo analizado en ¢l presente trabajo.

Un aspecto a resaltar es que fa vinculacion que se establecio con integrantes del gobicrno
municipal de Temoac fue una vinculacion mas alld de los aspectos meramente institucionales
de ofrecerles un servicio social. El apoyo v canalizacion cuando ¢l presidente municipal y tres
personas mas cstuvicron presos, a través de visitarlos en la carceel, difundir ¢n los medios de
comunicacion en particular en el programa de radio del CED la situacion; participar en la
mediacion de sus conflictos internos, asi como en ¢l apoyo v solidaridad ante las amenazas de

muerte hacia ¢llos le permitio al equipo un nivel de confianza invalorable.
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CAPITULO QUINTO: EVALUACION DE LA EXPERIENCIA

5.1 La Experiencia Educativa Municipal ‘en” Temosac y los Desafios pars los Municipios

Rurales

Los municipios fueron en el pais durante mas de 30 aiios enclaves del poder solamente del
partido oficial. En la pelicula mexicana “La Ley de Herodes™ (2001) sc retrata crudamente ¢l
papel del presidente municipal como eslabon de control de las poblaciones pobres.  En la nueva
realidad politica de alternancia politica y a partir de Ja disputa yva comentada de los territorios para
¢l control politico partidista, asi como la emergencia de una sociedad  civil mas participativa, se
requicre que hava mayor mversion hacia la ciudadania como un capital social que puede ayudar a
una gestion de gobierno municipal. mas transparente, eficiente v de respuesta a las necesidades

reales de los habitantes de estos espacios.

Por otra parte, la centralizacion de recursos por a federacion v su canalizacion a través de
los estados establece una dinamica de mucha dependencia del municipio de Temoac y de los
municipios ¢n general hacia los programas federales v estatales.  Esto hace que los representantes
municipales dediquen mas tiempo a reuniones con dependencias del pobierno del estado que a la
atencion de las necesidades de sus pucblos. lo que creo inconformidad v frustracion entre la
pablacién que voto por sus gobernantes. Quienes no tuvicron antes de ocupar ¢l cargo tiempo para
prepararse ¥ mucho menos fo tuvieron despuds de ser elegidos v estar gobemando. El principio de
descentralizacion sigue temendo  vigencia, aungue tendria gue ser una descentralizacion de
funciones. de recursos v de capacidad en la toma de decisiones.  Cabe destacar la siguiente

definicion romea al respecto de Oscar Navarro Garate:

" Elmunicipio es la parte del gobiero que cobra multas v derechos de plaza, registra
mifios v matrimonios. mete los borrachos a la careel, organiza la feria y nunea tienc

diera”. (Instituto de Desarrollo Municipal 2000)

Al no existir formacion para presidentes municipales, regidores, sindicos o tesorcros, la
practica cducativa que guia a los avuntamientos es Ia cufturn priista municipal que fuc la que existio
durante toda la vida municipal, caracterizada por ¢l autoritarismo ¥ la discrecionalidad. Hay un

drcho popular que se fe atribuye a los priistas, "El poder no sc comparte, sc cjerce”. La formacion
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ciudadana o educacién ciudadana cn consceuencia no es valorada por los representantes y en
ocasiones significa una amenaza para ellos, pues puede dotar a los ciudadanos de argumentos

téenicos para cuestionar v exigir cambios en la forma de gobernar.

En los casos ¢n que no es vista como amenaza sino como una oportunidad de hacer un
papel diferente a partir de compartir el poder con los ciudadanos v ciudadanas, se abren muchas
perspectivas para que los municipios se conviertan en campos de experimentacion de lo que cn los
ilumos afios se ha Illamado "la democracia participativa™ v se desaten fuerzas reprimidas o no
consideradas comunmente como son los grupos juveniles. de mujeres. nifios, o ancianos que vienen

a refrescar las practicas casi siempre anquilosadas de los gobiernos Jocales

Cuando un presidente o una presidenta municipal entienden v apoyvan los procesos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones. v entienden y apoyan procesos de educacion
municipal ciudadana. s¢ avanza a un ritmo vertiginoso en la gestion del gobierno municipal. Esto
significa contradicciones. problemas v confrontaciones por la diferencia de intereses, pero se ve la
posibilidad de hacer trabajos diferentes a lo que tradicionalmente logran los ayuntamicntos. Cuando
¢l presidente o presidenta no se comprometen. se tiene que tomar como basc el interés de otros

integrantes del cabildo . pero sobre todo de fa poblacién civil del municipio.



5.2 Aportes de los aprendizajes de Trabajo Social a esta Experiencia

De la formacion recibida en Trabajo Social durante la permanencia en la Escuela Nacional de
Trabajo Social de ta Universidad Nacional Aménoma de México v las practicas comunitarias, asi
como de la formacién v experiencia recogida en la vida profesional, se pueden reconocer de manera

sintética los siguicntes aportes a la practica municipal en Temoac:

v El cstilo de relacion con la gente del gobierno municipal v las autoridades municipales siempre
procurd ser horizontal. Una actitud sencilla v de apertura al aprendizaje de diferentes aspectos
de la comunidad v dc su gobicrno. En las visitas, entrevistas, talleres. convivencias, cra
importante ¢! didlogo horizontal. contemplar las diferentes opiniones y respetarlas. Presentarse
como los profusicnales que saben hacer pero también escuchar. De esta relacion horizontal se

desprendio la confianza para consultarnos sobre temas politicos muy delicados.

v" La escucha o audicion ante situaciones personales de los v las diferentes participantes en las
programaciones fuc una herramienta que nos permitio una inmersion de calidad cn el tejido

social comunitario y en la aceptacion como asesores de aspectos organizativos del municipio.

v Siempre se priorizaron herramientas pedagogicas como el taller, ante formas mas escolarizadas
como pliticas o conferencias. En este caso fue importante reconocer lo que son los niveles de
instruccion en las comunidades del municipio que se reflejan en ¢l dato que damos en el

apartado sobre educacion en Temoac de poblacion adulta que no termind la primaria.

¥ La premisa de incorporar a los pobladores en la toma de decisiones a través de diferentes

espacios va establecidos o gue se tendrian que crear.

v" El establecimiento de formas de comunicacion con la poblacion desde cl gobicmo municipal
para la rendicion de cuentas como los informes de gobierno v el boletin municipal “17 de

Marzo™ en referencia a la fecha de creacion del municipio.
v" La promocion dc una cultura de plancacion v programacion cn ¢l gobicrno municipal y los

grupos ciudadanos/comunitarios a partir del apoyo a la claboracion de su plan de desarrollo

municipal v de las asesorias para la claboracion de dos informes de gobicrno. asi como de los

g gees e
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tallercs comunitarios,

La politica de incluir a todos los grupos y sectores-del municipio -en las - diferentes

programaciones.

La incorporacion de formas de mediacion de conflictos como espacios de didlogo, de andlisis de
los conflictos en un ambiente social cargado de violencia. Esto permitié el *desescalamiento”

de conflictos sociales ¢ inter-personales.

El respeto v apovo a aspectos culturales ¢ historicos de la comunidad que incluia ¢l respeto y
rescate de los usos v costumbres de los pueblos de Temoac, como una forma dc aportar a fa
construccion de nucvas identidades de participacion social en el contexto de la realidad estatal y

nacional v de Ia globalizacion que vivimos.
Considerar al medio ambiente en cualquier propucsta de desarrolla para el municipio.

El reconocimiento de lo Jocal como espacio privilegiado para cambios culturales, ambientales,
cconomicos concretos v medibles con la posibilidad de ser tomados como referencias por otros

municipios y comunidades.

La importancia de la participacion de las mujeres y dc los jovenes en los procesos de
democracia participativa local. Esto se da a partir de los programas especificos, de una
intencionalidad de mantener una perspectiva de género en todas las intervenciones educativas:

cn talleres. charlas. analisis de la problematica v publicaciones.

La aphcacion de herramicntas de investigacidn como la encuesta para levantar datos sobre las
necesidades de los jovenes para la incorporacién de sus propucstas cn la elaboracién del

presupuesto municipal para el aio 2000.

5.3 Desafios

En muchas ocasioncs no sc cucnta con recursos econdmicos o humanos suficientes o sc

tienc va ideas predeterminadas de lo que se puede hacer en una intervencion social. Es entonces




que muchas de las acciones del trabajo social, educativo o municipal se vuelven repetitivas. Un
desafio es Jograr que la creatividad aparezca en los procesos para inventar, retomar de otras
experiencias, recrear o innovar formas de trabajo. Los recursos econdmicos son importantes pero
hay muchos recursos de otra especie en los municipios: los grupos organizados, los grupos
informales. asociaciones, iniciativas sociales coyunturales que pueden ser retomadas para impulsar

la participacion ciudadana

Laograr programaciones miegrales

Otro desafio es realizar programaciones integrales con temas ambientales. de organizacién
municipal, de desarrollo cconémico v cultura que promuevan a su vez Ia implicacion de la gente de
los cuatro pueblos del municipio. Asi como fortalecer sus formas tradicionales organizativas como
son las rondas v ¢l trabajo comunitario v mantener la lucha por tener un gobierno municipal que
apoyve esos procesos democrdticos en los pucblos. Al intentar programaciones integrales lo que se
busca es que las acciones de participacion civdadana que se realicen consideren que trabajo. cultura,
cuidado del terntorio v participacion scan aspectos muy relacionados v no actuar parcialmente sobre

uno de los cuatro aspectos

Implicar a la gente en la participacion formal v cfectiva

Se trata ademis de que estas programaciones vayvan surgicndo del proceso con la gente, con
las comunidades, mas que establecidas por agentes externos a la comunidad. En un primer momento
se puede “provocar” a traves de las herramientas que se tienen como profesionales sociales, pero la
iniciativa no deberia de depender siempre de la institucion. Ahi aparece también el desafio sobre ¢l
papel que como téenicos jugamos en ¢l proceso. Corresponde a las organizaciones civiles tal vez,
faciltar los procesos de participacion, pero a su vez también procurar que csos procesos las
desborden -- lo que scfialaria que realmente esta habiendo participacion social -- v no empefiarse en
controlar los resultados. porgue no correspondan a lo que sc habia plantcado como objctivos desde

la institucion o desde la entidad que aportd los recursos financicros.

Lograr auto-sustentabilidad

La distancia fisica a Cucmavaca v cl aislamiento comunicativo a través del Intemet,
teléfono. ete. plantean buscar formas de trabajo diferentes que las visitas semanales o las estancias
en ¢l municipio de una organizacion civil como ¢l CED con sede cn Cuernavaca. Hay que lograr

que  cquipos téenicos de organizaciones, y grupos civiles de la ciudad mds cercana, Cuautla, sc
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impliquen en el municipio asi como procurar que los mismos habitantes y promotores del municipio
retomen fos aprendizajes que se han ido generando sobre participacion para hacer sustentable la
participacion, En este sentido ¢s importante también la posibilidad de coordinacion con el actual

gobicrno municipal para buscar cobertura a procesos de educacion ciudadana municipal

Seria importante  vincular clementos cducativos internos como son el Centro de
Bachillerato Teenologico v Agropecuario v la Normal de Maestros que existen en la comunidad
con procesos organizativos auto-gestivos para enfrentar como redes las amenazas y oportunidades
externas de la globalizacion. Un ejemplo concreto lo constituye Ja construccion de la autopista Siglo

XXI. que contempla atravesar el municipio ¢n la localidad de Popotlan.

Rescatar la tradicion organizativa v de lucha

Un desafio es también rescatar la tradicion de lucha de Temoac v difundirla, como una
experiencia popular que no se ha doblegado ante la adversidad y que logro un triunfo de la
autonomia mmunicipal en 1977 al constituirse como municipio 33 del estado. El contacto con
Temoac permitio aprendizajes a los téenicos sociales de la institucion. Uno de los aprendizajes fue
conocer la capacidad organtzativa v de lucha de sus pobladores. La cultura de asambleas que han
desarrollado durante 35 afios de lucha en donde las asamblcas son conducidas de una manera
ardenada y democritica. (Como compartir con las ciudades de Moarclos estas practicas, para que sus

habitantes retomen lo positivo de cllas?

Haombres v Mujeres

Como lagrar que los ciudadanos v ciudadanas v el gobierno municipal de Temoac
desarrolten capacidades para co-gobernar el municipio con una participacion equitativa de hombres
v mujeres? Después de mtentar poner en juego y analizar las diferencias de género y su repercusion
en la vida politica municipal. los resultados son escasos. Nos propusimos abrir una Direccion de
Mujeres en el gobicrno municipal, enfrentar la violencia intra-familiar, desafortunadamente

logramos poco

En futuras intervenciones. al ser invitada la institucion a colaborar en el municipio o al
ofrecer una propucesta de trabajo. sc debe poner mis énfasis a la investigacion—-accion participativa
con ¢l propadsito de conocer como son las logicas de hombres v mujeres en relacion a la toma de

decisiones en  los municipios v desde ahi compartirlo con la gente del lugar para encontrar
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vinculaciones y posibles relaciones. Es un reto demasiado grande planteamos cambiar cosas en las
comunidades si no hemos cstablecido procesos de acercamiento a la realidad conjuntamente con los

actores de estas pricticas. Como consensar ideologias v practicas culturales de las comunidades?

5.4 Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)

En este apartado sc presenta de mancra sintética un resumen de aspectos destacados de la

y propuestas. Para

experiencia en Temoac a manera de contar con insumos para una cvaluacion
realizar esta sintesis. se emplea una herramienta de fa plancacion estratégica y que ha sido utilizada
también en la investigacion-accion participativa. En Temoac, la utilizamos en talleres de auto-
diagnostico comunitario. Es una herramienta que nos permite tener de una manera sencilla, aunque

con un nivel muy general de analisis, un cuadro general sobre la experiencia.

5.4.1 Debilidades

Programacion
Se establecicron objetivos muy amplios. Por ejemplo, “Lograr la co-gestion del gobierno
municipal v la ciudadania”™. Esto implica un resultado esperado muy gencral v por lo tanto dificil de

implementar y evaluar.  Ademds de que no se pudo concretar una programacion mis continia,

Tiempo y Participacion

La gente que participaba de Jas comunidades ocupaba cl tiempo que tenia en ocasiones para
reunirse v tratar problemas urgentes. Les costaba tener tiempo para trabajar sobre actividades
formativas ¥ costaba involucrarse en su dinamica y desde ahi hacer aportes formativos. Cuando
tenian tiempo cran cn horarios de 8 de Ja noche en adelante. Por lo tanto, se trabajaba unas dos

horas v media para luego regresar a Cuernavaca.

Sc realizaban reuniones una vez a la semana o coordinacion por teléfono, que no cs tan
productive como la presencia en ¢l lugar. La vida en el gobierno municipal v en los pueblos que
integran Temoac estaba llena de informacion v pistas para nuestro trabajo que no sc podia recoger
por cstar solo unas horas cada semana en ¢l municipio. La distancia de Cuemavaca a Temoac es de

aproximadamente 80 Km. En automévil sc hace un tiempo aproximado de 4 horas de ida y vuclta,
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mientras que en camion, por lo deficiente del servicio, se llegan a hacer hasta 7 horas de ida v
regreso.  Durante ¢l afio 2000 se tuvo una evaluacion institucional intema que absorbidé mucho

tiempo v que distrajo de una atencién mas permanente a Temoac.

Recursos Economicos

En ¢l afo 2000. los fondos internacionales con los que se trabajaron se retrasaron en su
centrega v s¢ redujo su monto, limitando asi muchas acciones. Se dcjo de ir a la comunidad al no
poder aplicar recursos de un proyecto presentado ante la fundacion DEMOS. Falté dinero para
contratar apoyos para algunas asesorias especializadas. Cuando asi lo se hizo o se tuvicron recursos
formativos calificados a partir de nuestras relaciones como  organizacion civil, los trabajos

resultaron de mayor calidad.

Dependencia del ayuntamiento

S¢ dependio mucho de la relacion con ¢l avuntamiento. Falté mis trabajo de campo en los
pucblos. Sedujo a los dos participantes det CED lo que los socidlogos decian. el poder instimido,
los que habian llegado al gobicmo v sc olvido que las acciones de programacion tienen mas sentido
st sc hubiese ligado al poder msntuvente que habia sido ¢l que Hlevé a la presidencia a este grupo
gobernante, la movilizacion comunitaria.  En una cvaluacion externa del CED en 1997 de la
agencia NOVIB de Holanda a nuestra institucion se hizo a la institucion fa recomendacién de

enfocar mas ¢l trabajo en la poblacion que en ¢l gobierno.

Cultura Politica

La experiencia se enfrentad a un activismo v cultura politica clientelar heredada del PRI en
los micmbros del ayvuntamiento registrados en las elecciones por ¢l PRD. Al parccer les importaba
mas satisfacer demandas inmediatas ¢ individuales de la poblacion que apoyar su fortalecimiento
organizativo para hacer un gobicrno de co-gestion. Un grupo de autoridades concentraba el trabajo
v no delegaba a las demas personas. razones por las que era dificil que tuvieran tiempo para planear

v programar su trabajo v que este fuera mas eficiente.

E! presidente municipal siempre tenia una larga fila de personas esperando poderle plantear
su problema personal. Las invitaciones a eventos civicos en las escuelas primarias, secundarias v en
los centros de bachillerato del lugar les absorbian. A todo esto hay quc sumarle las frecuentes

reuniones en Cuernavaca v en otros lugares para tratar temas de la politica social estatal que a veces




cran intrascendentes en relacion con cl cargo local que representaban y que fortalecian la imagen de
los funcionarios y el gobernador del estado, en donde los presidentes municipales jugaban un papel
ormamental casi sicmpre.  Se tuvo de nuestra parte poca vinculacion con otras entidades educativas

v de desarrollo municipal o vinculacién muy coyuntural.

Un punto muy vulnerable del trabajo fue no desarrollar una estrategia de seguimicnto. Esto
paso a pesar de que se mejoro cl trabajo a partir de una programacion mensual y semanal. Por otra
parte la rigidez de la programacion limitd en cuanto para una mayor creatividad en las

intervenciones.
5.4.2 Amenazas

Politicas hacia Municipios como Temoac

El fortalecimiento de tendencias asistencialistas para aliviar la pobreza que a la vez ataquen
formas auto-organizativas para la gestion municipal puede hundir a un municipio que a partir de su
organizacion v movilizacion. sus habitantes han luchado histéricamente.  Por otra parte, los fondos
financieros internacionales de agencias de cooperacion internacional, que fueron la base de nuestra
actuacion, hoy dificilmente apoyan programas de cducacion ciudadana, por considerar que los
cambios politicos recientes trajeron la democracia al pais v por cxistir zonas con  necesidades y

demandas mas urgentes en Europa Central. Asia o Africa.

El proceso de apoyo a la organizacion comunitaria con nuestro modesto aporte cducativo
colaboré a buscar ¢l consenso v la confrontacién. La forma en que se impuso el PRI en la contienda
municipal puede generar violencia en las proximas contiendas clectorales v en las comunidades en

los proximos afios al enfrentarse provectos de como la construccion de la carretera Siglo XX1.

5.4.3 Fortalezas

La propuesta cducativa estuvo basada en una practica de educacion popular de 15 aos de
expericncia en nuestra organizacion civil, La experiencia acumulada permitio al CED relacionarsc
con gente del municipio a partir de que los mismos pobladores le invitaron a apoyar esta

experiencia municipal. Fue muy importante actuar con independencia de los partidos politicos y
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organizaciones patronales y religiosas, permitio que un mavor niimero de pobladores aceptara el

trabajo.

Otra fortaleza de la intervencion de CED lo constituyé el conocimiento de la historia de la
lucha del municipio v de aspectos del gobierno municipal local a partir de la intervencion en el
mismo lugar durante 1991-1993. Es decir, se tuvo una intervencion anterior que permitid conocer el

lugar, aspectos culturaics, sociales v politicos y la forma ¢n que funcionaba su ayuntamicento.

La relacion del arca municipal del CED con académicos. ccologistas, las otras dreas de
trabajo de CED (medio ambicnte, desarrollo local. nutricion v desarrollo econdmico) que hicicron
aportes al trabajo de los grupas organizados del municipio, permitié una intervencion mas amphia y

en forma de red.

Finalmente se reconoce que hubo en ¢l proceso la capacidad de reprogramar. La
capacitacion a la policia municipal en Derechos Humanos ¢n Temoac no cstaba programada, Se
implementd al ver la sitnacion de violencia que se agudizo esc aiio en ¢l municipio v que provocs el
asesinato de una persona por un comandante que habia sido Director dc la policia municipal. Esta
capacitacion en Derechos Humanos se hizo con ¢l apoyo del Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro. en particular del primer visitador Rafacl Alvarcz, con una amplia cxperiencia en la

capacitacion de policias municipales en Derechos Humanos.

5.4.4 Oportunidades

Es csencial aprovechar la culura organizativa de Temoac para otros proyectos
organizatives. Su cultura oral, sus mitos, tradiciones v leyendas, sus costumbres, su memoria
historica v su dignidad por las luchas que han establecido se pueden aprovechar para formar una
escucla Normal de Maestros en Amilcingo. El trabajo de capacitacion en Derechos Humanos con
las policias municipales, cstatales v federales, asi como con sus mandos directivos v la ciudadania
es una actividad que puede ayudar a reducir las actuaciones arbitrarias de estos servidores piiblicos.
Los pucblos de Temoac estan dispuestos a aprender v a relacionarse con la globalizacion; lo ven

como un mal necesario v por lo tanto es la tnica oportunidad de sobrevivir.




Es neccsaria la vinculacion entre organizaciones civiles y comunidades para realizar
trabajos conjuntos en los mas variados aspectos. Es dificil una actuacion aislada de una
organizacioén civil en un municipio. Con el conocimiento acumulado que la participacion del CED
dejo en ¢l municipio se puede cstablecer una red en la zona oriente de Morelos. aprovechando las
relaciones establecidas también en este periodo con personas de otros pucblos v municipios como

Ocuituco o Tetela del Volcan.

Los recursos que se han ido formando en las organizaciones civiles como ¢f CED deben de
aprovecharse en una escala regional v de manera integral.  Hay que entrar en la elaboracion de
propuestas regionales, de nuevos imaginarios regionales. Ante realidades como la de la Autopista
Siglo XXI v la experiencia de participacion con los habitantes y gobiernos municipales, les toca a
las organizacioncs civiles claborar propuestas alternativas que impliquen la participacion

propositiva de la los habitantes de estos territorios para el futuro de la region.

Partidos Politicoy y Movimenios Sociales

A pesar de que el nuevo ayuntamiento 2000-2003 surgi6é del PRI después de una lucha
politica post-clectoral muy intensa se pueden realizar trabajos conjuntos de desarrollo econdmico,
cultural. o en relacion al medio ambiente. Esto se debe a la capacidad propositiva de los grupos
comunitarios en Temoac, que han venido en aumento v a las condiciones politicas a nivel regional
v nacional que han cambiado radicalmente.  Son los movimicntos sociales locales, las
organizaciones civiles de la region quicnes deben impulsar la educacién ciudadana municipal y

solicitar apovo del gobicrno municipal




CAPITULO SEXTO: PROPUESTAS
En este capitulo se expone ¢l esquema metodologico de intervencion que sirve de soporte para el

trabajo  de educacion ciudadana municipal

6.1 Propuesta de un Esquema Metodolégico de Intervencién en la Educacion Ciudadana

Municipal Para el Centro de Encuentros y Didlogos y para los Municipios

La democracia participativa cs un proceso que se empicza a consolidar fuertemente por cl
llamado tercer sector o socicdad civil a nivel latinoamericano y mundial. Esta democracia
participativa ¢s la que ha permitido en los altimos diez afios que paralelamente y en el mismo lugar
donde se realizan  las cumbres de lideres politicos mundiales. sicmpre havan foros alternativos
donde se analizan los problemas que en los foros oficiales casi nunca favorecen a los sectores
pobres v excluidos de la cconomia. la politica. ¢l medio ambiente v la cultura. Estos foros
altermativos sc construyen con ¢l aporie de una infinidad de redes: de mujeres, de ambientalistas,
de sindicalistas v de indigenas, todas las cuales mantienen comunicacion v cuya base es la respuesta
local que le estan dando a muchos problemas v que en estos foros comparten para enfrentar juntos

la globalizacion.

El proposito de la intervencion del CED en los municipios conforme a su mision es el de
fortalecer ¢l caricter protagdnico de este tereer sector. La contraparte con la que se actie tendra
que estar interesada en fortalecer a este sector también ¥ no fortalecerse unicamente con  nuestro
trabajo como c¢ntidad burocratica o privada solamente. El esquema cs una propuesta de
programacion integral. es decir. considera diferentes matrices de entrada para el trabajo de
construccion de redes sociales en ¢l mumcipio donde sc actie. Esto significa buscar la

interconexion v plancacion integral dentro  del mismo Centro de  Encucntros  Didlogos.
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6.2 Caracteristicas del Esquema

La propuesta que se presenta retoma aprendizajes de la Investigacion-Accion Participativa,
impulsada cn Latinoamérica y Espafia por educadores populares como Tomas Rodriguez Villasante,
cntre otros. que a su vez toma como basc a otros autores como Carlos Matus, creador de la

Plancacion Estratégica Situacional (PES).

La plancacion tradicional propone hacer diagnosticos cxhaustivos para preparar la
intervencion en la realidad. Por su pane, Carlos Matus propone establecer en un primer momento
una “apreciacion situacional” para tener un minimo punto de partida. Esta propucsta parte de los
sintomas del problema v de la elaboracion de un auto-diagnéstico por los iniciadores del proceso
para revisar las carencias de lo que se quiere conocer ¥ cambiar. S¢ trata de tomar un problema

conereto y desde ahi buscar la manera de implicar a los diferentes grupos, personas para enfrentarlo.

Lo mas importante en ¢l esquema de plancacion no ¢s necesariamente que los fines se
cumplan en su totalidad. sino que genere auto-gestion de los participantes. Que se fortalezea la
capacidad de auto-cducacion de los habnantes del municipio. Si se aplica la teoria de David Bohm
sobre la co-inteligencia (Bohm: 1997) se podria concluir que durante este quehacer colectivo que
implica la planeacion. se desarrolla la capacidad del grupo de trabajar en conjunto a partir de una
sinergia que pucde it mas alla de las capacidades individuales. En esta propuesta la realidad social
tiene un alto grado de incertidumbre por lo que se parte de hacer apuestas, basiandosc en la teoria del

juego social v dondc los objetivos pueden cambiar en el camino.
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6.3 Momentos del Esquema Metodalagico (grifica)

Primer Momento: Establecimiento de un Proceso de Negociacion

En estc momento, CED y municipio comparten sus necesidades e ideas de manera
horizontal. Es importante que sc coincida en lo que se quiera hacer v en el método o métodos para
lograrlo. Un primer momento para convenir suele ser determinante para el rumbo de las acciones.
En este tipo de experiencias se van produciendo conocimientos por lo que es necesario acordar,
dialogar sobre ¢l uso. propiedad de dicho conocimiento v del compromiso de que la poblacion esté
enterada, v de la necesaria devolucion de lo que se investigue.

Este momento se realiza a través de una entrevista con ¢l presidente o presidenta municipal
donde sc expone lo que Ia organizacién civil hace v lo que puede aportar al gobierno municipal a
través de una Investigacion-Accion Participativa.

Se recomienda que sca una presentacion  sencilla, breve, apovada con graficos,
audiovisuales y material didactico. En esta sesion se invita al presidente municipal a que comparta
lo que se platico en la sesion con los integrantes del cabildo y funcionarios que considere podrian
participar en dicha investigacion.

Este momento es crucial pues si s¢ manificsta interés v la autoridad se compromete a
apoyar cconomicamente la investigacion lo demas se facilitard. Si sc nota poco interés en la
investigacion por parte del presidente municipal es mds conveniente buscar una autoridad y un

lugar donde hava condiciones favorables para el trabajo.

Segundo Maomento. Detinicion del Objetivo

Hay que defimr conjuntamente el objetivo de la investigacion y el problema concreto que se
va a abordar. buscando ser lo mas concretos y realistas en los trabajos a cmprender en el municipio,
asi como de los compromisos v responsabilidades. Sc trata de investigar problemas que afecten al
municipio v que permitan el involucramiento de la poblacion en su resolucion. Una vez aprobada la
investigacion por ¢l presidente ¢ involucrados regidores, funcionarios, téenicos v ciudadanos
mteresados se realiza otra sesion en donde sc dialoga sobre la realidad del municipio, sus
necesidades. problemas. recursos. A partir del interés de  los participantes por reconocer diferentes
aspectos de su entomo. se puede elaborar una lista de material bibliografico que contenga datos
historicos, socio-demogrdficos que puedan contribuir a definir ¢l objetivo de la investigacion y a
esclarecer para que pudiera servir este trabajo al municipio. Se requicre dedicarle un tiempo

suficiente a este analisis del objetivo de la investigacion. pucs si se establecc con suficiente claridad




v puntualidad lo que se quicre investigar sera mas ficil el desarrollo de la misma.

Tercer Momento: Conformacion de Instancias de Seguimiento del Proceso

Para conformar estas cstancias de seguimiento s¢ deben de considerar los diferentes
sectores. actores. grupos. instituciones locales. Se establece un grupo de investigacion v accion
participativa (GIAP) con quicnes se ird comparticndo cl trabajo de investigacion a manera que la
gente del municipio se vaya implicando en ¢l proceso no solo como receptora de la propuesta
educativa sino también como hacedora de la misma. En ¢l GIAP pueden participar dircctores de las

arcas del avuntamiento: obras publicas. ccologia. partiapacion ciudadana. cducacion. asi como

promotores culturales sociales v personas interesadas  sobre todo con tiempo para este trabajo. Es
un grupo de investigacion de 5 a 10 personas que estan convencidas v animadas en realizar la
investigacion El proposito central es que la misma comumdad  pueda hacer investigacion sobre su
historia. sus problemas. sus necesidades, su cultura. Es conveniente que participen personas que
aunque hablen poco trabajen de manera sistematica en la investigacion

Lo anterior se subraya va que ¢l GIAP es un grupo de trabajo que estari plancando la investigacion
v tendra un contacto permanente con la ciudadania. acopiando material bibliografico y coordinando

clenlace con ¢l grupo coordmador

Otra mstancia de seguimiento o constituye una comision rectora, grupo coordinador o coordinacion
general. Este grupo coordinador estara conformado por el presidente municipal, regidores
interesados, el sindico v personajes politicos v sociales a los que se les va ir dando cuenta de los
avances de la investigacion por parte del GIAP para que puedan ir estableciendo las acciones v
propuestas que van surgicndo durante v después de la investigacion. En este plano se trata de que se
discuta ¢n el plano politico los avances de la investigacion. para proporcionarles a los actores de
este ambito clementos de los que socialmente se va reconociendo v para contar con su aval para el
trabajo Comitnmente son las diferencias politicas a nivel de cabildo los que detienen los procesos
de participacion ciudadana, pues como ya sciialamos en otro apartado esta participacion aparece
muchas cono una amenaza a sus gobernantes. La idea cs que en este espacio se intercambien los
puntos de vista entre GIAP v Grupo Coordinador para trabajar en armonia, después de la

presentacion del GIAP

Cuarto Momento: Elabaracion de un Cronograma

Es importante establecer una probable ruta critica de acciones a manera que csto permita
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cierto grado de cenidumbre en el quehacer. El cronograma debe buscar ser co-responsable de los
distintos momentos mectodologicos que se empiccen a vislumbrar ademas de contencr las
actividades programadas. El cronograma, ademis de ser un instrumento administrador de las
acciones, permtite reconocer los avances v avuda a su vez a mantener una actividad con disciplina v
claridad dc lo que se quiere. pues en ocasiones en la dinamica social municipal sc cae en acciones
"voluntaristas” que nos alcjan de la posibilidad de realizar la investigacion. Lo anterior  por la
importancia que tiene ¢l gobierno mumicipal como una instancia  de gobierno muy cercana a la
poblacion. Esto hace que las personas que trabajan ahi cuenten con poco tiempo para desarrollar
actividades de plancacion para ese nusmo trabajo. Por otra parte ¢s importante también no apegarse
obstinadamente a los resultados de la mmvesugacion v participar de mancra balanceada en
actnadades no programadas dentro de la investigacion

En la claboracién del cronograma es muy importante tomar en cuenta las actividades
peniédicas o ciclicas del gobicrino municipal y de las comunidades: las fiestas, celebraciones civicas;
los ticmpos de Ia produccion agricola de la comunidad, movimientos migratorios anuales, asi como

tener un plan preventivo por st algunas de las actividades se ven dificultadas en su realizacion

Quinto Momento: Mapeo de Actores

Aqui se constdera un mapeo de actores implicados. a favor de la propuesta de investigacion
o que estarian en contra de lo que se quicre realizar, asi como tomar en cuenta a los indecisos o
neutrales. El mapa ticne como base ¢l problema scleccionado para investigar v el objetivo que se
pretende con la investigacion.  Es recomendable para la claboracion de estc mapa ser incluyentes.
En la medida que haya mas participacion ¢n la claboracion de los mapas. su contenido en cuanto a
la presencia de actores del territorio v con influencia en ¢l mismo cs mds rica. A partir de la
informacion de los mapas se pueden conocer cuales actores se agrupan v relacionan con otros
actores, o forman lo que se conoce como conjuntos de accion. También permite conocer cudles son

las contradicciones que existen y cudles son relaciones débiles y/o fuertes.

El mapa se puede iniciar con el GIAP v lucgo ampliar su elaboracion invitando a otras
personas que estarian dispuestas a ampliarlo con su visién del problema que se analiza. El mapa
permite a la gente de la comunidad dialogar sobre su realidad v motivarla a cambiar esa realidad.

La simbologia puede surgir de clementos comunes del Jugar. Los facilitadores del proceso
pueden dar algunas ideas. Usar un cuadrado para ubicar las organizaciones del lugar: usar un

triangulo par ubicar a los personajes con fuerte influencia en ¢l lugar v un circulo par ubicar ala
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parte que mas nos interesa implicar en el proceso v que son los grupos no organizados. Para
establecer en el mapa como son las relaciones entre estos actores sc pueden establecer vinculos con
ravas grucsas. para schalar por ejemplo un lazo fuerte entre actores o una raya fracturada  para

sefialar una relacion dé

Sexto momento: Investigacion sobre el Problema

La investigacion que sc realiza pone ¢l énfasis en lo cualitativo mds que cn lo
representativo. Lo que importa es conocer la opinion de la gente que comunmente no participa.
Para esto. se requiere de un apoyo interdisciplinario que permita abordar aspectos fundamentales
dc la problematica que se estd mvestigando. La investigacion puedc basarse en entrevistas,
apovadas en la claboracion de diarios de campo u otras formas de conocimicnto de Ia realidad
social. Hay que tratar de mantener una actitud creativa para la investigacion, que se cree un
ambiente apropiade v comodo  Pueden ser entrevistas colectivas o individuales si se trata de un
personaje importante en ¢l escenario social. La realizacion de encuestas o cuestionarios sirve para
recolectar determinada informacion pero puede combinarse con otras formas de acercarse a la gente
\ conocer la reahidad. En la experiencia del Centro de Encuentros v Didlogos v a pesar de la
riqueza lustorica que guardan cstas tierras zapatistas s¢ ha  registrado poca informacion de
investigaciones sobre los municipios como Temoac v por supucsto menos investigaciones en donde

se hava buscado mvolucrar o implicar a la gente de los lugares investigados

Seprmo Momento: Devolucton de la Invesngacion

Es fundamental que lo que se investigue ho sirva solo para un reporte institucional sino que
sca devucelto de donde se recogio Esto es por un principio ético pero también porque es la
posibilidad de motivar a la gente involucrada.  Cuando se realiza la devolucion, sc presenta la
informacton tal como s recogio y se reflexiona, en talleres o reuniones. Es importante que en la
devolucion aparczcan las contradicciones que se presentaron en la forma de ver los problemas por
cada uno. por cada una de ¢llas. Esta devolucion se puede realizar en talleres para la creatividad
soctal en los que ¢ apovo téenico del equipo de investigacion puede gencrarse ideas que
comunmente no sc les ocurren a los téenicos, a los politicos v a las organizaciones sociales ya
conformadas

Para Ja devolucion se pueden buscar fonmas creativas como un video, una obra de teatro,
una funcién de teatro guiiiol, un periodico mural comentado, una fiesta de la comunidad, un

soctodrama. un "tianguis” de la comunidad donde en un espacio publico se mucstren los resultados.



Una campaifia “sonidera" a través de los cquipos de sonido que existen muchas veces cn las
comunidades y miuluples formas. La devolucién permite dinamizar,"desafiar”, provocar la

participacion ciudadana.

Octavo momento: Programacion de Acciones Especificas

A partir de lo que surge en las asambleas v talleres de creatividad social para enfrentar el
problema analizado. sc establece una programacion. Este esquema metodoldgico debe tomar en
cuenta que las comumdades rurales ticnen un nivel bajo de instruccion escolar. Las formas de
trabajo deben ser accesibles para esta gente

La programacion retoma las ideas. correcciones, sugerencias que se¢ presentaron durante la
devolucion de la investigacion Establece ademas las acciones concretas, los tiempos, los recursos,
las fuentes de financiamiento. la probable coordinacion inter-institucional v las metas. Todo lo
anterior para que los resultados de la investigacion se vuelvan una fuerza transformadora de la
comunidad

Lo importante de esta investigacion es no que tan amplio o ambicioso es ¢l objetivo que se
plantea sino ver hasta donde el proceso de investigacion logro la implicacion de  diferentes actores

sociales para la realizacion de la programacion

Por otra parte no se ticnen que seguir mecanicamente los momentos establecidos arriba; se
puede empezar por ¢l momento dos o ¢l tres v de ahi abordar los otros. por ejemplo. Depende de las
condiciones especificas de cada proceso mumicipal. Si es mds importante apoyar a través de Ia
¢laboracion de un mapa de actores la realizacion de acciones inmediatas se puede hacer y después

retomar lo de la conformacion de instancias de seguimiento.

Comu se puede reforzar el esquema a partir de otros instrumentos manejados en Trabajo Social

Un instrumento que en Trabajo Social ha empleado mucho y que se puede recuperar para
este tipo de experiencias con comunidades indigenas es el relato, especialmente en las reuniones. Se
puede recuperar relatos de la comunidad. de la vida cotidiana, de los mitos, leyendas v de Ia historia
oral de las comunidades.  Los relatos de los investigadores o promotores, lo que se ve en la
comumdad. lo que se ve en relacion a aspectos mas globales de la experiencia. Es importante

asunur una actitud dialogica. de escucha. con un alto grado de audicion
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Aunque ya s¢ menciond en el esquema propuesto, debido a la tradicion mexicana en la
claboracion de codices, se remarca también la propuesta de trabajar a través de mapas o grificos
que rescaten esta tradicion mexicana, que aparece muy presente cn Jas comunidades como Temoac.
Estos mapas se puceden claborar para reconocer el territorio. su medio geografico. los actores
sociales que participan. los contrarios v los que no participan o s¢ mantiencn ajenos. A partir del
mapa se puede reconocer el juego de relaciones entre todos ¢llos como ya se explico arriba.

En la experiencia de las practicas comunitarias en Santana Tlacotenco, Milpa Alta, D.F,
se claboro una maqueta para reproducir la geografia del pucblo la que fue presentada en la fiesta
patronal. Al grupo de practicas le sirvio para conocer ¢l territorio de Ja comunidad v a su vez a los
habitantes para reconocer su ferritorto v valorarlo.

Por otra parte. tomando como base los relatos de los diarios de campo se clabord el guion
de un sociodrama que tambicn fue presentado por cl grupo en una de Jas festividades. El relato
escrito nos permite rescatar ¢l lenguaje, significado v situaciones impornantes de la vida de la

comuntdad
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CONCLUSIONES

1.-Las actividades de cducacion civdadana municipal en Temoac, Morelos, realizadas por iniciativa
del Centro de Encuentros y Didlogos de Cuernavaca y habitantes del lugar, dirigentes politicos y
sociales y autoridades municipales colaboraron a una mejor gestion del gobierno municipal 1997-
2000 en la medida en que involucraron a la poblacién en cl conocimiento de temas municipales asi

como ¢n ¢l mancjo de instrumentos 1écnicos para la participacion ciudadana.

2.- Al abordarse en los talleres temas sobre las tradiciones e historia de la comunidad  se motivé al
gobierno y a la gente a continuar con ¢l rescate v defensa de su organizacion tradicional

3.-Un obstaculo importante para coadyuvar a un proceso de participacion ciudadana mas efectiva
en la toma de decisiones municipales radico en la cultura politica existente en relacion al gobierno
municipal. Por una parte hay una gran capacidad organizativa en las comunidades pero a su vez se

depende mucho de lo que el gobicrno municipal "les pueda dar".
| q &

4 -Las actividades formativas como las  descritas en la presente sistematizacion al no contar con
un apoyo decidido del presidente municipal v de} cabildo lograron influir poco ¢n cambiar o
enfrentar por lo menos de manera mas firme esta cultura politica. Los gobernantes decidieron tratar

de responder a la ciudadania sus peticiones v éstas eran infinitas y les demandaban mucho tiempo.

5.-Un aporte que pueden hacer instituciones como el CED a municipios como Temoac s
colaborar en la dinamizacion para el rescate de estas formas de participacion, que han ayudado a

que por miles de afios los pueblos de Morelos subsistan.

6 - Trabajo Social tiene un campo muy amplio de intervencion en la dinamizacion de procesos
participatives v muchas oportumdades de aportar, debido a la formacion profesional que
proporcionan instituciones como la Escuela Nacional de Trabajo Social, que permiten relacionarse
con la poblacion de una manera sencilla, abicrta y horizontal. Esto es una condicion basica para

poder ganar la confianza de la gente ¥ dinamizar la participacion para el aprendizaje ciudadano.

7 - En la medida en que los v las trabajadoras sociales entendemos, casi sicmpre, que sin la

participacién de la gente las cosas se dificultan tenemos una fortaleza para actuar en estos procesos.

69



La valoracion de Ja gente, de la participacién ciudadana, por ¢l gobierno municipal para el

desarrollo de los programa municipales es todavia escasa y discursiva,

8.-La implicacion de los ciudadanos ¥ las ciudadanas en los procesos de toma de decision en los
territorios municipales se cstd convirtiendo en diferentes paises del mundo en Ja manera mas
cficiente de gobernar. El mancjo de metodologias participativas en el ambito municipal por parte de

los trabajadores v trabajadoras sociales ¢s una oportunidad para nuevos aprendizajes v aportes.
) A | JES )

9.- Retomar en la Escuela Nacional de Trabajo Social ¢l estudio v practica de la Investigacion-
Accion -Participativa como un instrumento que permite intervenciones integrales y que promueve la
participacion de la gente en la misma investigacion, rebasando ¢l plano de considerarla solamente
objeto de investigacion. Que esta gente se reconozea en los problemas de sus espacios territoriales y

a partir de metodologias participativas se planteen la transformacion de sus realidades.
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Limitaciones y Sugerencins

Entre las limitaciones que existicron para realizar ¢l trabajo de educacién ciudadana

municipal descrito se mencionan a las siguientes:

1.- Los instrumentos técnicos que se utilizaron requerian de que las personas participantes
fucran alfabetas v lo que sucedio es que habia poca practica o capacidad para leer y escribir de

ellos. lo que dificultaba la comunicacion v aprendizaje de los temas.

2.-La Iejania del municipio de Temoac de Cuernavaca dificultaba una presencia del CED
mis continua, pues sc viajaba y regresaba del lugar ¢l mismo dia, lo quc reducia ¢l tiempo dc

relacion con los pobladores.

3.-La violencia comunitaria en lo familiar, en lo politico , en lo social, - significé un
elemento muy importante de distraccion o de necesidad de modificar los programas acordados con

el gobierno municipal.
Sugerencias:

1 .-Trabajar con técnicas que no impliquen para los participantes lcer o escribir. Para lo que

se puede aprovechar la capacidad de comunicacion oral de las personas del municipio.

2. -Establecer un acuerdo para tener un lugar donde poder permanccer varios dias en ¢l
municipio y aumentar asi ¢l tiempo de presencia efectiva para la promocion y realizacion de las

actividades.

3.- Estabiccer un acuerdo de asesoria  con el gobiemo municipal, que implique la
mtegracion de una Area o Programa Municipal de Participacion y Educacion Ciudadana, que sca
capacttada por la organizacion civil ¥ que sea la responsable del promocion y operacion de los

talleres de educacion ciudadana municipal

4 -Proponer como un tema de los talleres de educacion ciudadana el tema de la violencia

para abrirla a la reflexion de hombres y mujercs. de Temoac.
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5.-. Es muy importante en las relaciones dec organizaciones civiles con gobicmos
municipales” firmar un convenio de trabajo para respaldar a la institucion y comprometer

verdaderamente al gobierno municipal .
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