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INTRODUCCION

La inversion extrahjera en México no es nueva, Como se sabe ha sido una
caracteristica historica del capitalismo en nuestro pais. El estudio de la IED ha cobrado
mayor importancia en los Uitimos tiempos debido al resurgimiento de la controversia
entre los partidarios de la IED que afirman que ésta es un complemento de la inversién
local que coadyuva al desarrollo de un pais, y los que sostienen que la IED genera
dependencia tecnoldgica y financiera, que los hace que sean vulnerables a las
perturbaciones del exterior.

México ha vivido profundas transformaciones econdémicas en las dos ultimas décadas;
la crisis del llamado "modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones" cuyo
milagro habia quedado en entre dicho desde fines de los afos setenta; el efimero auge
petrolero que anunciaba la administraciéon de la abundancia; las crisis de la deuda
externa, y su largo costo durante toda la década de los ochenta; las politicas de ajuste
de ias finanzas publicas y sus secuelas de corrupcion e ineficiencia. Después de esta
transformacion nuestro pais inicio hacia finales de la década de los ochenta una nueva
reinsercion en la economia internacional, a partir de la desregulacién econémica y la
liberalizacion del mercado interno en rearticulacion subordinada a la estructuracion
internacional de la produccién global.

Bajo esta perspectiva, en el presente trabajo se analiza la evaluacién y caracteristicas
de la IED, durante las ultimas dos décadas. Ello nos permitird comprender el
comportamiento y estrategias de penetracion de la inversion alemana en nuestro pais,
misma que actualmente ocupa el tercer lugar entre los inversionistas directos en
México.

A efecto de cumplir con el objetivo, el trabajo se ha estructurado en tres capitulos. En el
primero se hace un recuento de las politicas adoptadas por los ultimos gobiernos
mexicanos, asi como un breve andlisis del orden regulatorio que norma y regula la IED
en nuestro pais.




En el segundo capituio se analiza la participacion de la Unién Europea en los flujos
comerciales, pues ésta ocupa el segundo lugar como socio comercial y la segunda
fuente de inversion extranjera de nuestro pais. A pesar de que la evoluciéon del
comercio de México con la UE ha sido, relativamente menos dinamica en los Gitimos

anos.

En el capitulo tres se estudia la participacién de la inversion extranjera directa Alemana
en México, misma que ha aumentado a 84% su participacion en el capital social de 762
empresas con inversion alemana, que en su mayoria se ubican en el sector
manufacturero. La evolucion de las inversiones directas alemanas directas en México
muestra una marcada tendencia al alza, que se explican en parte, por el proceso de
desregulacién que se emprendidé desde mediados de la década de los ochenta. Por
otro lado, el cambio estructural que se ha venido reflejando en el sector externo ha
propiciado que algunas ramas manufactureras eleven su productividad, creando un
campo propicio para nuevas oportunidades de inversion en nuestro pais.



CAPITULO UNO
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO 1980-1999
1. Desregulacion y Liberalizacién Econémica 1980-1993

Entre 1983-1985, el Estado no cumpliod con los lineamientos acordados con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en la Carta de Intension suscrita en noviembre de 1982,
pues se habia exigido un déficit del sector publico de 7.5% como proporcion del PIB
para 1983, el cual fue del 9.0. Esto aun a costa de reducir la actividad econémica en
-5.3%; situacion que se agudizé durante el periodo 1984-1987, ya que para 1984 se
calculaba en 5.5% el déficit publico como proporciéon del PIB, meta que nuevamente
no se alcanza siendo de 7.7%; nivel que se disparo a 9.6% en 1985; al 16.3% en
1986, y a 17.4% en 1987. A pesar del aumento en tarifas de bienes y servicios
publicos, de los incrementos en los impuestos, reducciéon del gasto publico, venta de
paraestatales, despido de 300,000 burdcratas; no fue posible sanear las finanzas
publicas del Estado, debido a que los intereses de la deuda interna y externa
rebasaron en 70% del presupuesto de egresos del gobierno.

Con un volumen tan aito de pago de impuestos era imposible un saneamiento de
dichas finanzas; no obstante el Estado insistié en que la causa era el exceso de gasto
corriente, que corresponde a gastos de administracion, lo cual no era del todo cierto,
pues dicho gasto no crecié sino mas bien se redujo. En efecto, en el Cuadro 1 se
"observa que el llamado gasto programable (corriente y de inversion) bajaron o se
estancaron en el periodo; es decir, que a pesar de la reduccién en el gasto publico,
las finanzas publicas no mejoraron.

Por otra parte, es evidente que la recuperacion de 1984 y1985 no obedeci6 totaimente
a un incremento en el gasto publico como se decia, sino a un crecimiento de la deuda
interna que alcanz6 los 3.4 billones en 1985. La expansién de CETES fue la mas




significativa, ya que de 620 millones emitidos en 1983, subié a 7,575 en 1984 y a
2,287 en 1985,

Cuadro 1
Gasto Programable Corriente
{(como proporcién del PIB)

Aflo Gasto Programable Gastos corrientes Gastos de inversién
1982 28.2 15.4 7.7

1983 243 145 57

1984 235 146 5.2

1965 23.0 148 . 80

1986 22.1 146 43

1987 20 146 o T A LT
1988 22,0 138 54

FUENTE: Secretaria de Haclena y Crédito Publico.

Ademas, los Petrobonos, los Bonos de Deuda Publica y los Bonos de Indemnizacién
Bancaria, también mostraron crecimiento. Por lo tanto, el crecimiento registrado en el
PIB, se logra gracias a un mecanismo muy volatil, que consisti6 en captar el ahorro
interno pagando altisimas tasas de interés. Estas ultimas crecieron en pagarés a 1
mes, de 49% en 1982, al 68% en 1985, alcanzando el 150% en 1987.

Era evidente que un crecimiento economico basado en el endeudamiento interno
excesivo del sector publico, tarde o temprano generaria inestabilidad. Asi, mientras el
PIB crecié en 1984, un 3.5%, y en 1985 un 2.7; la inflacién se eleva al 60.4% para el
primer afo y 65%, para el segundo. Como preludio de la que fue en 1986, de 103.1%
y, sobre todo la de 1987, de 159%. En consecuencia, el crecimiento econémico no
significéd la superacién de los desequilibrios macroecondmicos que sentarian las
bases para un crecimiento sostenido.

Hacia finales de 1986, y ante ia posibilidad de un incumplimiento con ia banca
internacional, México se integra al Plan Baker, teniendo como compromiso no sélo el




pago puntual de la deuda si no también una mayor apertura del sector externo, a
cambio de esto recibiria 11 mil millones de doélares; los cuales se suponia, permitirian
el crecimiento econémico durante el periodo 1986-1988. Con dicho crédito la deuda
externa del pais alcanzo ios 105 millones de délares, que implico un endeudamiento
neto sexenal del gobierno de 25 mil millones mas' En este sentido, podemos decir
que el (PAC) fue simplemente la aceptacion implicita del Plan Baker y la firma de una
nueva Carta de Intencién con el FMI el 22 de julio de 1986.

Los resultados del PAC y el Plan Baker no se hicieron esperar, a mediados 1987 era
evidente la presencia del factor inercial en ja fijacion de los precios internos,
agudizando la presién sobre la tasa de inflacién que estaba creciendo aceleradamente.
De hecho, la aplicacion del PAC en 1987, represento el tercer fracaso en los intentos
de lograr el ajuste econdmico, ya que la economia crecié solo 1.4% y no 4% como
se preveia. Ademas, la inflacion alcanza la tasa histérica de159%. Este fue el precio
que hubo de pagarse por el programa de ajuste que aplico el FMI.2

Al respecto cabe sefalar que una de {as medidas recomendadas por el FMI, y que se
contemplaba tanto en el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE)
como en el PAC fue el fortalecimiento del ahorro interno, para lo cual se incrementaron
las tasas de interés internas, a la vez que debia robustecer el mercado de valores;
esto es, desregularizar y liberar el sistema financiero. Para ello, {a politica monetaria
restrictiva se encargo de elevar las tasas de interés, que acelero el proceso
inflacionario. Es decir, la forma como se pretendié defender el peso fue pagando
altas tasas de interés que se acompafio con el deslizamiento diario del peso. En el
manejo de esta politica monetaria y cambiaria la colocacibn de valores
gubernamentales fue fundamental, tal fue el papel que desempefo la colocacién de
CETES, Petrobonos y otros instrumentos similares.

! BANCOMEX, Revista de Comercio Exterior, diciembre de 1985
2 Fue tremendo el irmpacto del alza de la gasolina, energia, eléctrica, teléfonos, y articulos de a canasta basica. Por otro ado, que

la economia haya crecido en 1.4% fue muy ct do el dato al inflado por el banco de México.




Las consecuencias no se hicieron esperar, la captacion bancaria baja y los niveles de
deuda interna alcanzaron los 67 billones de pesos en 1987. A pesar de todos estos
esfuerzos contradictorios el peso se desvalorizé en diciembre de 1987, en un 62%.
Aunado a ello, grandes volimenes de capital se desplazaron de la esfera de la
produccién hacia la especulacion; de tal forma que entre mayo-agosto se observa una
expansion sin precedentes de los depdsitos en Bolsa Mexicana de Valores.?

Mientras este auge bursatil ocurria, la economia pasaba por serios problemas
economicos, en particular el aparato productivo se encontraba estancado y sin
posibilidades reales de activarse, lo que evidenciaba que el boom bursatil era artificial;
es decir, se trataba de una burbuja especulativa. En efecto, no habia ninguna base
para pensar que este auge fuera producto de un crecimiento de las empresas de tal
manera que empezaron a bajar los precios de las acciones, con lo que se estaba
preparando el camino del crack bursatil de octubre de 1987. Este crack de la Bolsa
Mexicana de Valores creé una ola de desconfianza hacia los instrumentos bancarios,
por lo que crecié sin precedentes la demanda délares,® que afecto la reserva
monetaria del pais. Situacidn que lleva al Banco de México a retirarse del mercado
cambiario el 18 de noviembre, con la consecuente macrodevaluacion.

El escenario nacional hacia finales de 1987, mostraba el panorama macroeconémico
mas desolador: especulacion, dolarizacién alto endeudamiento interno y externo del
sector publico fuga de capitales y nulo crecimiento de la economia. Todo ello agudizo
los desequilibrios estructurales de la economia.

* Elanuncio de que Ernesto Zedillo seria &l nuevo candidato del PRI a |a presidencia genero un enomme grado de confianza entre
de botsa, por lo que et indice rompié todo récord en la historia del pais.

los inversioni y

4 Los compromisos internacionales adquiridos por Miguel de la Madrid, obligaron al gobierno de Salinas de Gontari a sadlicitar
nuevos créditos  por 3,500 millones de d&lares, con lo que la deuda publica externa se aumento hasta 108,500 miliones de
ddlares, o que implicaba pagar por cada mil miliones de dolares que se contrataron, una tasa del 10% anual, aproximadamente
100 mil millones de délares. Se caicula que durante la administracion de De la Madrid se transfirieron al exterior un total de 57,
700 millones de doélares, solo por el pago de intereses de ia deuda, lo cual explica por si solo |a crisis dei pals. Conviene recordar
que el peso de las deudas publicas intemas y ext b orbieron en pr io el 60% del presupuesto, razon por la cual el gasto
publico tanto el corriente como el de inversién se contrajeron al mauxi sin que pudi 1 |as fi del Estado.




En este contexto, el 23 de diciembre de 1987 se dio a conocer el Pacto de Solidaridad
Econdmica PSE, que pretendia en el corto plazo, corregir los desordenes econdémicos
derivados del crack bursatil, la devaluacion de noviembre, y de manera muy especial,
la inflacién galopante. Para lograr esto, el manejo de la politica salarial fue
fundamental, pues inmediatamente a la publicacion del PSE en diciembre de 1987,
solo se autorizé un aumento del 15% a los salarios mientras que las tarifas en luz,
gasolina, teléfono y otros servicios publicos se incrementaron en 80%, en promedio
ademas se elimino el deslizamiento del peso.

Asi, para marzo de 1988 el pacto inicia una nueva fase con base en los siguientes
acciones:

- No habra aumento a precios de bienes y servicios producidos por el sector
publico.

- Permaneceran sin cambios los salarios minimos.

- Se mantendra fijo el tipo de cambio del peso frente al délar

- No se autorizara aumento alguno en precios de bienes y servicios sujetos a
control por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Los productos sujetos a registro, aunque no tengan control oficial, no
deberan incrementar sus precios en el lapso de referencia.

- Los precios de garantia se fijaran de acuerdo con el calendario agricola

El 13 de diciembre de 1988 se dio a conocer el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econémico (PESE) que planteaba:

- Ajuste diario de un peso en tipo de cambio a partir de enero y hasta junio de
1989

- Aumento de los precios de los productos y servicios del sector publico, sin
incluir los que tienen un mayor impacto inflacionario como gasolina y otros
derivados del petréleo.

- Modificar la estructura de aranceles a la importaciéon para racionalizar la
apertura comercial.




- Impulsar las actividades agropecuarias mediante estimulos regionales y la
revision de los precios de garantia para el ciclo otofio-invierno.

- Revisién de precios privados que presenten rezagos externos.

- Eliminacién de medidas de regulacion a los particulares en materia de
tramites e inversion

- Renegociacion de la deuda para reducir el peso de esta.

Podemos decir que, durante todo el periodo de 1988-1994, la politica anti-inflacionaria
fundamenta sus "éxitos" (finanzas publicas sanas, control y disminucion de la inflacién
etc.), en la politica de contencién salarial, ya que fueron los salarios la variable mas
castigada al quedar fijos desde febrero de 1988 hasta junio de 1989 periodo en el que
sblo se incrementaron e un 8%, y 6% entre 1989-1990. Esta caida en los salarios
reales represento un factor muy importante para las ganancias de los empresarios en
su conjunto, pues se logro incrementar la producciéon industrial con un costo de
operacién mas bajo, medido en términos de salario.

La estabilidad en el tipo de cambio hasta aproximadamente a mediados de 1992, se
consideraba un triunfo macroeconémico en virtud de lo reducido de su desliz diario de
0.40 centavos de pesos viejos; sin embargo, los estragos de la sobrevaluaciéon se
manifestaron en el incremento de las importaciones en detrimento de la produccion
nacional, al igual que el casi nulo crecimiento de las exportaciones. Aunque existieron
voces que alertaban sobre la necesidad de devaluar el peso, para evitar los efectos
perversos de una macrodevaluacion, se hizo caso omiso. Decision que se justifico con
la entrada sin precedente de flujos de capitales de corto plazo desde 1989. En efecto,
esto aunado a la venta de empresas paraestatales incremento el nivel de las
reservas internacionales, lo cual permito no solo sostener un tipo de cambio
sobrevaluado sino también financiar el creciente déficit de !a balanza comercial,
producto de la apertura comercial.

En Cuadro 2 se muestra como la inflacién descendié drasticamente, hasta alcanzar la
tan ansiada cifra de un digito en 1993. Asi mismo, se observa que los salarios




perdieron 16 puntos porcentuales durante el quinquenio,1988-1993; por lo que el
incremento del 7.0, no redujo el nivel porcentual de perdida del salario con respecto a
la inflacion oficial.

Cuadro 2
PiB/Salarios e Inflacién y Tipo de Cambio

1988-1994
AfRos PIB Crecimiento snusl %  Inflacidn Anual % Salarios minimos a fin de % do incremento Selerial”
1988 14 577 7.562.00 ' -
1980 a.t 19.7 9,138.00
1990 22 29.9 10.786.00
1991 as 19.0 T 12AT000C e, -
1992 26 1.9 1330000
1993 04 89 C N

Py

1/ Hasta octubre de 1994, el tipo de cambio era de N$ 3.46
FUENTE: Banco de México S.A Informes Anuales, varios afios e INEGI Agenda estadistica

La disciplina fiscal fue otro de los factores que permitieron cumplir exitosamente el
objetivo anti-inflacionario, al pasar de un déficit fiscal primario en 1988, a uno
superavitario que se inicio en 1991 y concluyé en 1994, Los ingresos del Gobierno
Federal aumentaron gracias a 1a venta de las paraestatales, asi como a la puesta en
practica de una miscelanea fiscal que entre otras cosas, pretendia combatir la evasion
fiscal, y fijar un impuesto del 2% sobre activos fijos. Paralelamente se dio una
reduccion del gasto publico programable y de inversion, que también contribuyé al
saneamiento de las finanzas publicas.

Si bien el peso de la deuda externa disminuye después de |a aplicacion del Plan Brady;
no obstante la deuda interna del gobierno crecié ante la practica recurrente de
colocacién de CETES, como un mecanismo de control de la politica monetaria, de tal
manera que el monto por concepto de pago de intereses de la deuda publica externa
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asaron de 10.9 mil millones de délares en 1989, a 13.6 mil millones de dodlares en
1993 5

Asi, mientras se aminoraba la presion de la deuda externa; por el otro lado se estaba
generando un problema mas complejo, que era el que generarian los flujos de
inversion extranjera en cartera, que se venia colocando en valores gubernamentales
que inyectaron un alto dinamismo al mercado de dinero; lo que aunado a la excesiva
apertura comercial, llevaria al creciente déficit en la cuenta corriente y en la balanza
comercial. En efecto, este ultimo, pasa se 1.7 mmd en 1988, a 13.5 mmd en 1993,
mismo que se financio con inversiéon extranjera de cartera (ver cuadro 3).

Cuadro 3
Evolucién de la Cuenta Corriente y Balanza Comercial

Cuenta Corrieats Balanza Comercial Tipo de Cambie Inversiéa de Carters -

ASS  iliomss de dlle)  (Millomes de dils)  (peses x délar) -

1988 -2,901 1,754 2,300 -

1989 -3,960 645 2340 e

1990 -5,524 -3,025 2,347 1256

1991 -13,789 -7,001 2,3%0 6332 ot
1992 22,809 -15.933 2,385 4,783

1993 -23,392 -13,400Y . - - 2690Y0 o 10716 i

1/ incluye maquiladoras
FUENTE: Banco de México, Informes Anuales varios afios

Los estragos de la apertura comercial se hicieron evidentes en el incremento del
desempleo, quiebra de empresas medianas y pequefia, y un reforzamiento de los
sectores oligopolicos en la composicion de las exportaciones. A pesar de ello el
gobierno concreto el TLC que, se suponia estimularia la entrada de flujos de capitales
externos tanto en cartera como IED. Todo ello en un ambiente optimista avalado por la

> Como se observa La deuda publica tanto interna  como extermna, siguié representando un peso para las finanzas publicas
durante el periodo 1988-1994. Cabe seflalar que en dicho periodo se r gociaron 48 500 miil de , alos que se les
consider6 “deuda vieja"; se acordé reducir el principal en un 35%, mediante el canje de deuda por bonos liamados "cerc” y por
canje de deuda externa por capital a través de las llamadas operaciones "Swap", asl mismo, se acordé una baja en la tasa de
interés prima menor al 9.81% y al 25 % en la tasa libor; y la Pasibilidad de contratar nuevos créditos para generar el crecimiento
de la economia de acuerdo a los postulados del Pian Nacional de Desarrollo 1888-1994 .
7r51S CON

° FALLA LE ORiGEN
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existencia de reservas internacionales, calculadas en 21 000 millones de délares, cifra
sin precedente histérico en nuestra economia.

Cabe sefalar que el TLC empez6 a configurarse desde 1989, teniendo como marco la
ley norteamericana Omnibus Trade Act de 1988, que reconoce que la banca
internacional ya no estaba en condiciones de seguir prestando dinero. Por lo que era
necesario recurrir a los flujos de capital externo, en particular a la IED, con el fin de
cubrir el creciente déficit de la cuenta corriente resultado inmediato de la indiscriminada
apertura comercial. Pero para que esto se diera era necesario seguir avanzando en el
proceso de desregulacion y liberalizacién econdmica, financiera de nuestro pais.

2. Marco Normativo y Politicas de Fomento de la inversién Extranjera Directa
1980-1993

La inversion extranjera como tal estad dividida en lo que cominmente llamamos
inversion extranjera directa (IED) e inversién en cartera o inversién extranjera indirecta.
La IED es definida como la aportacién o colocacién de capitales a largo plazo en algin
pais extranjero, para la creacion de empresas agricolas, industriales y de servicios.

Por su naturaleza y efecto podemos decir que la inversién extranjera directas
significa una ampliacion del capital industrial o comercial; llega a paises donde existe
relativa estabilidad econdmica y politica; y existen histéricamente tres formas de
penetracion: en forma independiente, a través de empresas transnacionales, y
asociandose con capitales publicos nacionales. En este, sentido, la inversion
extranjera directa ha sido un elemento muy importante en la expansién del proceso de
internacionalizacion del capital y de la produccion.®

® Zorrilla Arena Santiago, Diccionario de Economia p#g.90 ed. Océano M
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La inversion extranjera en nuestro pais no es nueva, ha sido una caracteristica
historica del desarrollo capitalista de nuestra economia. Fue decisiva en el porfiriato
cuando era puntal de las actividades mas modernas como los ferrocarriles, la mineria,
la electricidad, y también concentraba, por supuesto, gran parte de la tierra. La
incipiente inversion en petréleo se consolido durante la revolucién, y para 1921, la {ED
ya era duefia de la riqueza petrolera de un pais que se convertiria en el segundo
productor mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos inicia un ciclo de expansion
de su inversion extranjera directa, que ahora se ubicara en el sector industrial, en
particular en las nuevas ramas de la quimica, electrodomésticos, automotriz y la de
algunos bienes de consumo; sectores que seran los ejes del proceso de
industrializacion, que bajo la l6gica del modelo sustitutivo de importaciones tenia como
objetivo expandir el mercado interno. Se estima que entre 1960-1977, la |ED habia
acumulado en el pais un monto de 3000 millones de doélares. Asi, para 1975, la
industria de la transformacion concentraba el 75% de la IED acumulada;12% los
servicios; 11.4% el comercio y 6.3% las actividades extractivas.’

Cabe sefnalar que el tratamiento y comportamiento de la IED en México a variado de
manera significativa en el transcurso del tiempo, pues se ha ido adaptando a las
condiciones y contexto econémico y politico de cada momento histérico. En efecto, la
IED ha sido parte de la dinamica de nuestra economia, y en este sentido, se ha
expandido o contraido, segun las condiciones de estabilidad politica y econémica que
se han presentado.

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, el capital extranjero no reconoci6 las
leyes mexicanas, largo fue el proceso de negociacién del pago de impuesto de las

7 Cabe sefalar que el tratamiento y comportamiento de la [ED em México ha variado de manera significativa en el
transcurso del tiempo pues se ha ajustado al entorno econémico y politico del pais en cada uno de los momentos
historicos. En efecto la 1ED es parte de la dindmica de nuestra economia y en ese sentido que, expandido o contraido
las condiciones de estabilidad politica y econémica que se presentaron promocion y regulacion de la IED debe
adecuarse constantemente en contenido para no rezagarse.
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compaiias petroleras y critico fue el rechazo al cumplimiento de los derechos laborales
de sus trabajadores, que llevé primero a su expropiacién en 1938, y posteriormente a
una baja inversion en las dos décadas siguientes en los sectores donde habia estado
concentrada (mineria electricidad y comunicaciones) También es conocida la
expoliacion que significa el envio de la remesa de utilidades, la sobrefacturacion y el
abandono de las instalaciones una vez que se recupera con creces la inversion inicial y
ya no les interesa mantener su produccién local.

2.1 Formalizacién y Consolidacion del Marco Normativo de la IED 1973-1982

La regulacién de la inversion extranjera directa en México presenta caracteristicas
peculiares que explican el proceso de extranjerizacion de la planta productiva. En el
articulo 28 de la Constitucion Politica se establecen las areas econémicas que por su
caracter "estratégico" para el desarrollo del pais estan reservadas a la accién del
Estado; sin embargo esta definicion es muy general, ya que esta sujeta a distintos
mecanismos de cambio, que han sido aprovechados por los distintos gobiernos para
entregar al capital privado actividades que antes eran consideradas prioritarias y/o
estratégicas. El poder ejecutivo tiene la facultad de decidir qué actividades han dejado
de ser estratégicas mediante la redefinicién de las prioridades del desarrollo.

La principal legislacion a la IED surgié en 1973 con la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (LIE), que tenia como finalidad
reagrupar las disposiciones vigentes en una sola, con el propésito de promover y
regular la IED. Al respecto, se observa un largo periodo que va de 1973-1988, con alti-
bajos en materia de reglamentacion y regulacion, en el cual se distinguen dos etapas.
La primera que va de 1973-1982, constituyen una etapa de formalizacion y
consolidacion de las resoluciones generales. Los esfuerzos estan encaminados mas a
regular que promover fa IED.
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2.2 Promocion y Regulacién de la IED 1983-1988

En la siguiente etapa, 1983-1988,el gobierno asume el compromiso de hacer
mas oportuna la aplicacion de la Ley de Inversiones Extranjeras (LIE), y se intenta
poner en ejecucion la "Politica de Promocion Selectiva de la IED" que establecio la
Administracion Gubernamental 1982-1988. Dentro de la naturaleza de las resoluciones
emitidas en esta época domina un espiritu mas promotor que regulador.

La Resolucién General Unica de 1988, surgié por el interés de la Comisién Nacional de
Inversion Extranjera (CNIE) de consolidar las Resoluciones Generales, que hasta ese
momento se habian dado para reforzar el régimen juridico, de tal modo que pudiesen
ser aplicada mas eficazmente la politica de promocion selectiva de la IED. El objetivo
general de esta Resolucion fue promover y difundir los criterios y procedimientos a
seguir, teniendo como objetivos especificos los de facilitar y desreglamentar la 1ED;
simplificar administrativamente los procedimientos; dar transparencia al contenido
normativo de las Resoluciones Generales; y armonizar sistematicamente al conjunto de
Resoluciones Generales.

Gran parte del contenido de las Resoluciones Generales que se habian dado
hasta 1988, pasaron a formar parte integral de un nuevo Reglamento publicado el 16
de mayo de 1989, mismo que se le denomina Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (RLIE). Este ordenamiento se
crea en forma congruente con la politica de apertura comercial del pais. Con este
nuevo reglamento se acelera el proceso de desregulacion de la actividad econémica,
al mismo tiempo que consolida la internacionalizacion de la economia mexicana, cuyas
primeras medidas se dieron en 1973 con la promulgacién de la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

Este nuevo marco lega!l reune por primera vez en un solo documento, todas las
disposiciones de caracter general relativas a nuevas areas y oportunidades, asi como

obligaciones y requisitos a inversionistas extranjeros. Las solicitudes previstas en el
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reglamento deben tener respuesta en 45 dias habiles, de no ocurrir asi procedera
automaticamente su autorizacion.

Uno de los principales avances en la politica es la autorizacion automatica de las
nuevas empresas con 100% del capital foraneo siempre y cuando se cumplan los
siguientes criterios:

- El monto de inversion no exceda de 100 millones de ddlares.

- El proyecto se ubique fuera de las zonas de mayor concentracién industrial.

- Lainversion se realice con recursos provenientes del exterior, y que el capital
social pagado no sea menor al 20.0% de la inversion total.

- El inversionista mantenga un saldo equilibrado en su balanza de divisas
durante los primeros tres anos de operacion.

- La empresa genere empleos permanentes y programas de capacitacion
laboral.

- Se utilice tecnologia adecuada que no contamine.

El limite de 100 millones de ddlares para la aprobacién automatica estimularad la
entrada de empresas medianas de acuerdo con los estandares internacionales, y
relativamente grandes estandares nacionales. El mecanismo facilita a productores
mexicanos encontrar Socios extranjeros.

Para los proyectos de inversién que no se encuentren dentro del paquete anterior, la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras considera la autorizacién de las
propuestas con base en cinco criterios, en lugar de los 17 que empleaba anteriormente:

- Complementariedad con la inversién nacional

- Efectos en la balanza de pagos

- La generacién de empleo asociada a las inversiones.
- Contribucién al desarrollo regional.

- Aportacion tecnolégica.




Se pretende con el nuevo RLIE atraer flujos comerciales internacionales que
contemplen e! ahorro nacional, generen empleo, modernicen la planta industrial del
pais y traigan consigo tecnologia de punta que permita a México incrementar sus
exportaciones y mejorar la calidad de su produccién para poder competir
adecuadamente en los mercados internacionales.

En resumen, este nuevo Reglamento ofrece las siguientes ventajas:

a) Brinda certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad a la inversion
productiva

b) Actualiza y consolida la rectoria del Estado, proporcionando una regulacién mas
eficiente, moderna, competitiva y adecuada sobre la inversién Extranjera.

c) Permite regular la inversién extranjera evitando que su participacion sea
indiscriminada, a la vez que promueve la complementacion del ahorro nacional.

d) Expresa normativamente las politicas, criterios, procedimientos y practicas
administrativas aplicadas por {a CNIE.

e) Establece las bases para promover la inversion en general.

La inversién extranjera podra incursionar en México sin necesidad de la aprobacién de
la CNIE hasta en un 49% del capital social de las empresas. En caso de que la
inversion intente superar ese 49%, se requiere de una solucion favorable por parte ce
la CNIE, comprometiéndose ésta a resolver dentro de un plazo no mayor a los 45 dfas
habiles contados a partir de la fecha de solicitud.

Actividades como transporte terrestre de pasajeros y de carga; transmisiones privadas
de radio y de programas de television diferentes de transmisiones y repeticiones por
cable y casas de cambio, estan reservadas a mexicanos con clausula de exclusién de
extranjeros. Del mismo modo, existen actividades que estan reservadas
exclusivamente al Estado, como petroquimica basica, electricidad, energia nuclear,
servicios telegraficos, correos, ferrocarriles, emision de billetes y acufacién de
moneda.




La ley permite, ademas la participacion de la inversién extranjera dentro del capital
neutro de las empresas, y dicho monto no se computara para determinar el porcentaje
de inversion extranjera en el capital social, puesto que sdélo otorga derechos
pecuniarios y no corporativos. Finalmente a través de los fideicomisos para adquirir
bienes inmuebles, y si la sociedad estd constituida de acuerdo con las leyes
mexicanas, no se necesitard de la aprobacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Es evidente el claro proposito de facilitar y fomentar la participacion del capital externo
en nuestra economia eliminando los tramites largos y complicados que solian
caracterizar a las leyes anteriores.

3. Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México 1980-2000.

Como vemos, México no quedo al margen de las profundas transformaciones
econdmica del capitalismo que se registran en las ultimas tres décadas del siglo XX,
las cuales continuaron como una respuesta a la crisis estructural de largo plazo que se
manifiesta desde mediados de los afos sesenta. La salida a la crisis exigié nuevas
formas de acumulacion del gran capital monopolista, asi como de un complejo
entrelazamiento entre los sectores financiero y productivo, publico y privado, nacional y
trasnacional. Proceso que se vio dinamizado por la revolucién cientifico-tecnotégica
que ha cambiado radicalmente la relaciéon capital/trabajo; y la estructura de ila
produccion, la circulacion, distribucion y consumo de materias primas, productos
industriales y servicios en el mundo.

Una de las variables que registra estos cambios es la inversion extranjera directa (IED),
que después de la crisis de la deuda externa en América Latina en 1982-1985; de la
consolidacién de los paises asiaticos de reciente industrializaciéon y paralelamente al
boom de la inversion en los mercados internacionales de valores en los {lamados
"mercados emergentes”, ha adquirido dinamismo en los flujos de capitales
internacionales.




La [ED a nivel mundial alcanzé 207 625 millones de ddlares en 1990, se triplico para
1998 y probablemente sobrepaso el billén de dolares en el 2000. Esta se concentra
en los paises desarrollados donde se realizan no sélo las actividades mas dinamicas
de la economia mundial, sino donde se originaron los avances tecnolégicos que
reorganizan la produccion internacional. En 1990 en estos paises se concentraba el
89.9% de la IED mundial, en 1994 el 58.8%, y para 1998 ésta ya era del 71%. 8

En los llamados paises en desarrollo, la IED también ha registrado tasas
impresionantes de crecimiento en los ultimos diez afos, del 25.2% anual entre 1990 y
1998, al pasar de 30 979 millones de délares en 1990 a 187 139 en 1998. Las grandes
crisis financieras, la de México en 1995 y las de Asia, Rusia y Brasil en 1997-1998,
contrajeron estos flujos y alentaron la actividad especulativa en la inversion de cartera.
En los ultimos dos afios, aunque en forma desigual, se atenuaron estos impactos.

En América Latina, el flujo anual de 1a IED pas6 de 8 mil 359 millones de ddlares en
1990, a 85 mil 920 en 1999. En los primeros cuatro afos de la década se triplico, y en
los ultimos cinco, registré un crecimiento anual del 32.3%. Brasil pas6 de recibir 2 035
millones de ddlares en 1994 a 31 000 millones en 1999, ya que con la crisis se acelerd
el proceso de privatizacion de sus empresas publicas (telecomunicaciones y
energéticas) que atrajeron rapidamente al capitat extranjero.

Varios factores explican esta dinamica de los flujos de IED, entre los cuales se
encuentra la consolidaciéon de la Unién Europea, con la libre circulacién de mercancias,
capital y trabajo, y la emisiéon de una moneda unica; la recuperaciéon de la hegemonia
estadounidense en el plano econémico que se expresa en su onda expansiva mas
larga (casi 9 afos); y la consolidaciéon del Tratado de Libre Comercio de la América del
Norte (TLCAN).

Para América Latina especial importancia ha tenido la aplicacion de las politicas de
ajuste elaboradas por los organismos financieros internacionales e impuestas en la
renegociacion de la deuda externa, que significaron liberalizacién comercial, apertura
total al capital extranjero y la desregulacién econémica y privatizacion de las

8 Véase la pagina web de esta Secretaria http://siem.gob.mx
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privatizacién de las empresas publicas.® México no esta al margen de estas
transformaciones econdmicas, en las dos ultimas décadas la crisis del lamado modelo
de industrializaciéon por sustitucién de importaciones cuyo "milagro" habia quedado en
entredicho desde fines de los afios sesenta; el efimero auge petrolero que anunciaba la
administracion de la abundancia; la crisis de la deuda externa y su alto costo a las
politicas de ajuste macroeconémica para garantizar el pago puntual de la deuda; la
privatizacion de las empresas publicas y su secuela de corrupcién e ineficiencia,
marcan un proceso de reinsercion en la economia internacional a partir de la
interno y de una rearticulacion subordinada a la

liberalizacion del mercado

reestructuracidn internacional de la produccién global.

Cuadro 4
inversion extranjera Directa por Sector Econémico 1980-2000
( Flujos anuales Millones de délares))

ANO 1990/1 1981 1983 1983 1984 1905 . 1906 1967 . 1908 1989 - 1990
IED Anual 1,623 1,701 627 684 1,430 1,729 2,424 3.877 3.157 2,500 3,722
Ind. De Transformacién 1230 1406  38% 597 127070 L1660 1919757 2,4019¢ 1,000 982 <Y 119387
Servicios 131 320 236 13 122 435 323 1,434 1,877 1,102 2,203
Comeroio 1s 170 ' 59 32 CISES QN 247 T 388 i Y
Industria Extractiva 87 -189 7 15 6 31 49 25 10 94
Agropscuario 1 £ 2 [ 1 S DERE | AESERIR T Bl [ R | IR}
ANO 1991 1992 1993 199472 1998 1997 1998 1999 2000/3

1ED Anual 3,563 3,600 .-~ 490): . 10,512 8,192 S ILI9E, 6604~ 10481 IZMERE .-
Ind. De Transformaciéon 964 1101 2.321 6,073 4,722 4,585 6,985 4472 7.862 9,631

Servicios 2,138 1L,700° K730 3000 23435 20860 2312077 1418, . 15975 1,790 B
Comercio 388 751 760 1,250 n3 1,786 730 826 1,065

Industria Extractiva N 9. s L SEcll B U1 - SR & 199 o
Agropecuario 45 39 35 " 30 10 33 70 79

' De 1980 a 1993 incluye Im montos ificados al Registro N | de 1 (RNIE) en el afio en cuestion independiente mente de cuando se
habian do las i ylas das por la Comisidn Nacional de (CNIE).

2 A pastir de los afos 1994 los manos con fas i i en e aho de ia incluye ei valor de las inversiones en el sector
smaquilador; no se cuenta conformacion sobre cuentas entre ¥y por sector

* Se estimé aphicando 1a tasa de crecimiento de 1993-99 por sectores, a excepcitn de Semuos y Comercio, cuya grave caida en 1995 -96 y 1998, represento una tasa
negativa promedio en el periodo. A £5tos sectores se Jes aplicd 1a tasa de crecimiento de 1999. El Total es |a Suma de 1as proyecciones sectoriales.
Fuente: Para los aflos 1980-1987, Calos Salinas de Gortan, Sexto Informe de Gobiemo, Anexo Estadistico, 1994,p.154 Para los afios 1988-1998, Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, Quinto informe de Gobiemo, Anexo Estadistica, 1999 pp. 120-122. Pam el afio 1999, SECOF, (http://www.siem.gob.mx)

9 La sistematizacion de la informacion es un paso indispensable para su anslisis y comprension, por io que es necesario precisar

que la metodologia que |as instituciones oficiales aplican cambi6 a partir de 1994, es decir a partir de que entra en operacion el
TLCAN, Esta Gitima distingue ia fecha de realizacién de la Inmlén da Ia facha de su mscnpclbn en el Rogntro Nauonal de
Inversiones Exiranjeras, los proyectos ap por la C de las i

realizadas e incluye la inversion en el sector maquilador; finalmente, en otro rsgis(ro presenta el monto de la importacion (empaal
de activos fijos realizada por la industria maquiladora.
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3.1 Destino Por Sector Econémico

Sin duda la dinamica de la inversion extranjera directa es, una pieza clave en esta
reinsercién internacional de la economia mexicana. E| crecimiento de ila |ED
durante el periodo 1980-2000 fue espectacular, su flujo anual se multiplica 7.8
veces, al pasar de 1 623 millones de délares en 1980 a 12 700 millones en 2000
millones; es decir, que crecié a una tasa anual de 10.6%, tres veces mayor a la del
P1B, y poco mas del doble de la inversion privada nacional. ( ver Graficas)

Por su parte, y como consecuencia del dinamismo en sus flujos, IED acumulada se
multiplicé casi 13 veces, alcanzando el monto de 110 000 millones de délares en el
2000. Hacia principios de la década de los ochenta la industria de la transformacion
concentraba poco mas de las tres cuartas partes del total le siguieron los servicios
y el comercio que acumulen mas de la tercera parte como se observa la
participacion de la IED en términos sectoriales se ha modificado en estos ultimos
dos sectores.

IED ACUMULADA POR SECTOR ECONOMICO
( en porcentajes)
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Cabe sefalar que la tasa de crecimiento de la IED no ha sido constante En la grafica 1
se observa que registré contracciones en 1982 debido a (crisis de la deuda y a la
caida internacional del precio del petréleo; que llevaron a la economia, mexicana a una
recesion en 1988-89 , en un contexto de ajuste y transformacién de la economia y en
1995-1996 (crisis mexicana) y 1998 (crisis asiatica).

Se observa que durante los afios de expansiéon econdémica 1990-1993 las tasas de
crecimiento de la IED en el sector servicios fueron superiores a la media, y su flujo
anual se muitiplicaria 14 veces en el periodo. El comercio ha recibido un ingreso
constante que pasa de 131 millones de délares en la llega a 750 en 1992, La crisis
mexicana de finales de 1994, asi como la recesion de 1998, afectaron principaimente
al sector servicios y comercio.

Por otro lado, el sector a agropecuario sigue registrando los valores absolutos mas
bajos, casi inexistente de la IED. En 1990, cuando recibié un flujo de 61 millones de
délares flujo inestable pero el mayor volumen, que permite aumentar los 453 millones
de détares de inversion acumulada para fin de esta década seguramente el destino de
estos flujos de IED sera el sector exportador de frutas y legumbres.

La industria extractiva tiene un ritmo de crecimiento mucho mas lento, incluso que el de
la agricultura. Durante la primera década después de un saldo negativo en 1981,
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registra montos muy pequenos hasta 1989; los cuatro afios siguientes son inestables, y
a partir de 1994 exhibe, con montos mas altos, caidas en 1995 y 1998. En 1980 la IED
acumulada del sector fue de 420 millones de doélares, en 1993 registré 579 millones, y
en 1999 sobrepaso6 los 1 000 millones, por lo que su incremento en el periodo es poco
mas del doble.

En términos generales, este comportamiento de la IED se explica por las zondiciones y
caracteristicas de la economia después de la crisis de la deuda, misma que se vera
estimulada con las politicas de apertura, ajuste y reorientacion de la produccion
mexicana hacia el exterior, que con la entrada al GATT para 1986, que reducen
significativamente los aranceles al comercio exterior en 1987;Con la reestructuracion
de la Ley de Inversion Extranjera en 1993, con los cambios constitucionales que
facilitan la entrada al capital extranjero con la firma de! TLCAN que entra en
funcionamiento a partir del primero de enero de 1934,

Ello explica que los mayores flujos de IED se den en los Ultimos seis afios. Entre 1980
y 1993, la inversién acumulada fue equivalente al 35% de la recibida de este largo del
periodo; y mientras que en 1994 a la fecha entraron al pais 67 mil 251 millones de
délares, es decir, 65% del total. En otras palabras, en los primeros trece arios, la |IED
acumulada crecié a una tasa media anual de 8.9%, en tanto que en los ultimos seis, lo
hizo en 13.5% cada afo. De esta forma en 1994 represento el 15.9% de la inversion

privada total; casi la quinta parte, al aito siguiente en el que el pais sufre la mas grave
recesion en la historia econémica del ultimo medio siglo, y alrededor del 15% en el

2000 (véase cuadro 6). Cuadro 6
PARTICIPACION DE LA IED

3 {55 U‘VE‘ ¥
M”% BRI
Flujo Anual de la [ED total/PIB 1.7 11 14 11 1o
Flujo Anual de e IED wtal/ Fermasién ¥ :

Flujo Anual de la [ED total/Formacién bruta de
capital fijo origen im 40 476 322 345 264 198
ey

Flujo Ameal do b IED heemds. 122 w6 1047 P80 63 827 138 w3 X

503 342 398 167

23 1ea- 387
| Para Obtener esta relacién, 1a IED se convinié de dblares a moneda nacional con base en el tipo de cambio utilizado para la conversion de

flujos.
Fuente: Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Quinto informe de Gobiemo, Anexo Estadistico, 1999, p.122
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En el cuadro 7 se presentan datos referentes a los montos superiores de |IED desde
1994, incluye la reinversion de utilidades y las cuentas entre compadias, y desagrega
los flujos de la inversién realizada en el sector maquilador sin embargo, el valor de las

importaciones temporales de activos de este sector. ©

Cuadro 7
Estructura de (a Inversion Extranjera Directa 1988-2000
(Flujos anuales)

1989 1990 1991 1992 1993 19942 1998 19% 1997 1998 1999 20003
INVERSION EXTRANJERA 2914 4978 9997 8,383 15617 19,000 9993 13,786 16443 10,060 22,408 -
TOTAL.

IED 2,500 3,722 3,665 3600 4901 14917 9473 9736 13228 10,727 11,618 12,896
Nueva Inversion 2,500 3,722 3665 3,600 4,901 9617 6,786 6,080 9,514 4,574 4,448 4937
Reinversiones de Utilided 2,367 1,572 2,390 2,150 2,865 2588 2,869
Cuentas entre Companias 2,039 -250 -350 -116 1,179 1,807 2,006
Maguiladoras a9s 1366 1417 1680, 2,111 2778 3084

INVERSION EN MERCADO 414 1,256 6322 4,783 10,716 4,084 519 4050 3,215 667 10,790 -
DE VALORES

' De 1980 a 1993 incluye los montos notificados al RNIE en el afo en cuestion, independientemente de cuando se habian realizado las
inversiones y los autorizados por ia CNIE.

* A partir del afo 1994 los montos corresponden con la inversion materializada en los ahos de referencia. Incluye el valor de 1as inversiones en el
sector maquilador; estimaciones sobre cucntas entre companias y preinversion de utilidades

? Cifras estimadas, a partir de una tasa de crecimiento ponderada del 11% entre 1995-1999.

Entre 1994 y 2000, se invirtieron un total de 82 593 millones de délares, de los cudles
la nueva inversién representa mas de la mitad, la reinversion de utilidades, la quinta
parte, y la industria maquiladora mas de la sexta parte. Es evidente que la participacién
de las inversiones nuevas pierde importancia en el total de flujos, ya que de contribuir
con el 64.5% del total en 1994, para 1999 solo contribuyo con el 38.5%, mientras que
los rubros maquilador y de reinversién de utilidades han aumentado su participacion,
especialmente la primera, que pasé del 6% al 24.01%.

Si se incluyera el valor de la importacion de activos fijos de la maquila, que es cuatro
veces el registrado como IED, encontrariamos que el sector mas dinamico de la
economia nacional; realizé una inversion de 53 206 millones de délares, cantidad
superior a la registrada como nueva inversion; con ello el monto total acumulado por la
IED habria sobrepasado los 135 000 millones de doélares.
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En las cuentas entre compairiias se observan saldos negativos en 1995, 1996 y 1997,
lo que significa que hubo una salida de capital desde las empresas filiales localizadas
en México a las empresas matrices en el extranjero. Seria muy conveniente que la
SECOFI hoy secretaria de economia, distinguiera el valor de las transferencias de
propiedad via compras y fusiones de empresas locales por parte de empresas
extranjeras de las inversiones nuevas que realmente se traducen en capitalizaciones
en el rubro de "nuevas inversiones".

Por origen, la IED procedente de Estados Unidos tiene, el mayor peso, con el 60% de
la inversiéon extranjera realizada entre 1994-1998, proporcién que seguramente se
incrementé en los dos ultimos afios, después de la crisis asiatica. El comportamiento
de la IED de oftros paises, durante la década de los noventa presento una
participacién muy desigual, cuyo comportamiento responde mas a su propia dinamica,
particularmente la europea ver Cuadro 7.

Cuadro 7
Inversién Extranjers Directa
Por Pais De Origen 1989-2000

1991 1993 1993 1994 1998 1996 0 1997 1998
59.9 56.8 60.2 55.5 57.5 59.1 594 60.1

40 36 32 48 sS4 a9 s e
16 18 1.7 35 32 34 33
46 IR RN & AR ¥ EOdRl X Sh %39 vy
28 27 24 36 33 3.1 29
7Y 86T - 18856907 T 60T U8, Y69
1.0 10 11 12 B ]
IEE - AT 437 T30 e 2%
6.6 5.6 4.6 34 3.0 23

L 087 04 - 037 030H = 04Nr ‘04473
0.1 o1 0.1 [N ] 0.t

s, 180 104 1085 - 146 L 13 29
Fuente: Emesto Zedillo Ponce de Lo('n Qmmo informe deGoblemo Anexo Estadistico, 1999, p.123,

19 La informacidn de marzo de 2000, ofrecida por la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.
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3.2 Destino Por Sectores Geograficos

En cuanto al destino regional de la IED en México''Finalmente el peso de la estructura
productiva, de servicios y politico administrativa del Distrito Federal, la IED se
concentré aqui en 72%; en segundo lugar en Nuevo Le6n 8.7%. Sin embargo, esta
ubicacion para 1999 ya habria cambiado, el DF sdlo recibia 48%, Nuevo Le6n 13.8%,
10.3% Baja California, mas de 4% Jalisco y Tamaulipas, 3.8% el Estado de México y
Sonora el 1.6%; asi tenemos que en Jalisco, Baja California, Chihuahua, Tamaulipas y
Meéxico recibieron entre 2 y 6 veces la inversion promedio estatal acumulada entre
1994-1999; entre 1 y 2 veces Sonora, Tamaulipas, Querétaro, Puebla y Morelos.

Las entidades de atraccion reciente para la IED Baja California Sur, Sinaloa, San Luis
Potosi, Guanajuato, Aguascalientes, Colima, Querétaro, Yucatan y Quintana Roo,
donde tiene gran importancia tanto el proceso maquilador industrial como el turismo.
En menor medida esta inversion ha llegado a Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Michoacan
y Durango; y no se registra en Nayarit, Oaxaca, Chiapas, Campeche y Tlaxcala,
aunque se sabe de su presencia reciente en algunas de estas entidades.

Cuadro 8
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ENTIDAD FEDERATIVA'

(miles de délares)

Ectades . 1994 %
LED Total 10,533,935 7,386,413
Distrito Federal 757899 Y 3,995,1986 5 Lz
Nuevo Leén 917,706 1,020,405
Baja California . . 2270095542 S TR e
Chihvahus 305.233 448,209
Estado de Mdxien'i:| SERIMRII 105 I8
Tamaulipas 351,042 108.5
Jalisco ) RSN 18 E T SN

Sonora 106,880 1674 66.6
Para ¢l periodo 1994-1998, la inversion cxtranjera dirccta se integro con los montos ificados al Regi Nacional de Inversion
Extranjera(RNIE), mas las importaciones de activos fijos rcalizadas por iedad ilad A partir  de 1999 se incluye ademas los

conceplos de nuevas inversiones reinversion de utilidades y cuentas entre compadias, que se han notificado al RNIE
= Notificada al 30 de septiembre de 1999,

"' A partir de 1994, las estadisticas oficiales registran el destino geogrifico de la IED en México
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4. La Nueva Ley De Inversion Extranjera

La nueva Ley de Inversion Extranjera de 1993 plantea modificaciones y reformas que
precisan para atraer capitales foraneos al pais y contribuir al desarrollo nacional.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

.- Comision: la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras;

.- Inversién extranjera:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en el capital

social de sociedades mexicanos;
b) La realizada por sociedades mexicanos con mayoria de capital extranjero; y
e) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta Ley.

.- Inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la

mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica;

IV.- Registro: el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

V.- Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

VIi.- Zona Restringida: La faja del territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de las

fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas, a que hace referencia la fracciéon
| del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

VII.- Clausula de Exclusién de Extranjeros: El convenio o pacto expreso que forme
parte integrante de los estatutos sociales, por el que se establezca que las
sociedades de que se trate no admitiran directa ni indirectamente como socios o
accionistas a inversionistas extranjeros, ni a sociedades con clausula de admision de
extranjeros.
La inversion extranjera podra participar en cualquier proporcién en el capital social de

' sociedades mexicanos, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad
econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y
ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta Ley.
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Las reglas sobre la participacion de la inversion extranjera en las actividades del
sector financiero contempladas en esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes especificas para esas actividades. Para efectos de determinar
el porcentaje de inversion extranjera en las actividades econdémicas sujetas a limites
maximos de participacion, no se computara la inversion extranjera que, de manera
indirecta, sea realizada en dichas actividades a través de sociedades mexicanos con
mayoria de capital mexicano, siempre que estas ultimas no se encuentren
controladas por la inversién extranjera.

Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen las
leyes en las siguientes areas estratégicas:

l.- Petroleo y demas hidrocarburos;

il.- Petroguimica basica;

1Il.- Electricidad;

IV.- Generacién de energia nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

Vi.- (Se deroga).

VIi.- Telégrafos;

VIIl.- Radiotelegrafia;

IX.- Correos;

X.- (Se deroga),

Xi.- Emision de billetes;

Xil.- Acudtacién de moneda;

XIi.- Control, supervisidn y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

XIV.- Las demas que expresamente sefalen las disposiciones legales aplicables.

La inversién extranjera no podra participar en las actividades y sociedades
mencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro
mecanismo que les otorgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el
Titulo Quinto de esta Ley.
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En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacién la
inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:
l.- Hastael 10% en:
Sociedades cooperativas de produccion;
Il.- Hasta el 25% en:
a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
e) Transporte aéreo especializado;
Hl.- Hasta el 49% en:
a) (Se deroga).
b) (Se deroga).
c) (Se deroga).
d) (Se deroga).
e) Instituciones de seguros;
f) Instituciones de fianzas;
g) Casas de cambio;
h) Almacenes generales de depésito;
i) Arrendadoras financieras;
j) Empresas de factoraje financiero;
k) Sociedades financieras de objeto limitado;
1) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley dej Mercado de
Valores;
m) Acciones representativas de; capital fijo de sociedades de inversion;
n) Sociedades operadoras de sociedades de inversion;
o) Administradoras de fondos para el retiro;
p) Fabricacién y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir
la adquisicion y utilizacion de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni
la elaboracién de mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades;
q) Impresion y publicacién de periddicos para circulacion exclusiva en territorio

nacional;
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r)} Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

t) Administracion portuaria integral;

u) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion interior en los términos

de la Ley de la materia;

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones

para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcidn de cruceros turisticos y la

explotacion de dragas y artefactos navales para la construccién, conservacion y

operacion portuaria;

w) Suministro de combustibles y fubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo ferroviario, y

x) Sociedades concesionarios en ios términos de los articulos 1 1 y 12 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

IV.- (Se deroga).

Los limites para la participacion de inversion extranjera sefalados en este articulo, no
podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro mecanismo que
otorgue control o una participacion mayor a la que se establece, salvo por lo
dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

Se requiere resolucién favorable de la Comision para que la inversion extranjera
participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econdmicas y sociedades
que se mencionan a continuacion:

.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;
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.- Sociedades navieras dedicadas a la*explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura; S

Il.- Sociedades concesionarios o permisionarias™de aerédromos de servicio al
publico;

IV.- Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados;

V.- Servicios legales; )

VI.- Sociedades de informacion crediticibf

VII.- Instituciones calificadoras de valores‘; ‘

VIil.- Agentes de seguros;

IX.- Telefonia celular;

X.- Construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados;

Xl.- Perforacidn de pozos petroleros y de gas, y

XIl.- Construccion, operacion y expiotacion de vias férreas que sean via general de

comunicacion, y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

Se requiere resolucion favorable de la Comision para que en las sociedades mexicanos
donde la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en una
proporciéon mayor al 49% de su capital social, unicamente cuando el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la solicitud de
adquisicion, rebase el monto que determine anualmente la propia Comisién.

Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién
ante la unidad administrativa centrai competente, o dentro de los treinta dias habiles
siguientes, si se presenta en las delegaciones estatales de dicha dependencia.
Concluidos dichos plazos sin que se emita resolucion, se entendera aprobada la
solicitud respectiva.
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CAPITULO 2

LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA
1980-1999

1. Los Acuerdos Comerciales de México con la Unién europea

La Unién Europea (UE) en si misma, es una relacién entre naciones que se
esfuerzan por unificarse. La UE tiene como antecedente al Mercado Comun
Europeo que nace para relanzar su economia y evitar nuevas guerras en Ssu

territorio.

E! 9 de mayo de 1950, fecha que hoy se celebra como dia de Europa, Robert
Schuman, entonces ministro de Relaciones Exteriores de Francia, presento el
borrador de un programa orientado a unificar las industrias vitales del carbén y el
acero de Francia y Alemania, dentro de un organismo abierto a todas las
democracias europeas. Este plan buscaba reconciliar a los paises europeos que
estaban saliendo de la guerra, y sentar las bases de una eventual federacién

europea.

El 18 de abril de 1951, los paises: Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos y la Republica Federal de Alemania firmaron el tratado de Paris para
formar la primera de las tres Comunidades Europeas, es decir la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), primer peldafio de la integracion
impulsada por el auge de la reconstruccion de la posguerra. Esta iniciativa fue un
éxito, al cabo de sus primeros cinco aflos de existencia el comercio de sus .
productos aumento en 129%.

Estimulados por el éxito, se propusieron aplicar un enfoque similar al conjunto de

la economia. Sus negociaciones los condujeron, en 1957 a firmar en Roma, los
Tratados de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de
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Energia Atémica (Euraton). Esta itima, tiene como objetivo favorecer en Europa
la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos. Por su parte el tratado de la
CEE, busca por una parte, la expansion econémica y elevacién del nivel de vida; y
por la otra, la unién politica de los pueblos europeos sobre la base del desarrolio
armoénico de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad. Para
lograr esta meta, el Tratado se oriento a: establecer una Unién Aduanera,
desmantelar las barreras comerciales entre los Estados miembros, y asegurar la
libre circulacién de personas, mercancias, capitales y servicios.

En enero de 1973, se sumaron a los seis miembros fundadores Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido, dando nacimiento a la Comunidad de los nueve. En enero
de 1981, se sumo Grecia; en 1986, con la adhesién de Portugal y Espafa
aumento a doce el numero de estados miembros. La cuarta ampliacién se realizo
el 1 de enero de 1995, fecha en que se sumaron Austria, Finlandia y Suecia.

Tras la adhesion de estos tres Ultimos paises, la UE es hoy un grupo de quince
paises europeos occidentales que trabajan juntos para asegurar la paz y la
prosperidad de sus ciudadanos, en el marco de la unién cada vez mas estrecha.
Con la ampliacién la UE aumento su territorio en casi 1 millén de kilémetros
cuadrados (36.7%) para alcanzar casi 3.24 millones de kildbmetros cuadrados,
actualmente su territorio es tres veces menor que el de los Estados Unidos. Cabe
sefalar que la UE es uno de los tres mas importantes centros de la economia
mundial; su producto interno es de mas de 6.5 billones de délares, y cuenta con
una poblacion de 365 millones de personas, que tienen altos niveles de ingreso.
Es un productor de alta tecnologia, lider en muchos sectores de punta y con una
poderosa influencia en las relaciones econdémicas. En octubre de 1990, se dio
una expansién imerna de la UE, como consecuencia del fin de la Guerra Fria, se
produjo la unificacién de Alemania terminando con una separacién forzada y
artificial de cuatro décadas.
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En su proceso historico, la UE ha mostrado estar abierta a los paises europeos
democraticos, y por ello se considera que en el futuro se daran nuevas
ampliaciones. Otras naciones han solicitado ya su adhesion, entre ellas Chipre,
Maita, Turquia y varias de Europa Central y Oriental (PECOs), entre los que se
encuentran Hungria, Polonia, Rumania, Bulgaria, Republica Checa y Republica
Eslovaca y los tres Estados balticos, Letonia Estonia y Lituania. En ta Gran
Europa del afio 2000, también podria estar Suiza, Eslovenia y quizas tras un
nuevo referéndum Noruega.

Como mecanismo para preparar el futuro de la UE, el “Acuerdo Europa” que
incluyen tanto libre comercio como libre circulacién de trabajadores, ha sido
firmado vy ratificado por los paises PECOs; firmados pero aun no ratificados por
los paises Balticos, e iniciado, pero aun no firmados, con Eslovenia.

Algunos de los paises miembros de la UE han mantenido con México desde
hace muchos afos, relaciones culturales e histéricas muy profundas, que tienen
como antecedente la formalizacién de las relaciones diplomaticas, que a partir de
1960 se dio entre ellos. Los primeros contactos institucionales entre la Comunidad
Europea y México datan de los afios sesenta, y fueron fruto de la “politica exterior
activa” y la diversificacion de relaciones impulsada por el Gobierno mexicano.

Con relacién a Europa, la estrategia mexicana ha perseguido dos grandes
objetivos: incrementar la presencia econdmica, cultural y politica de México en esa
regiéon; y ampliar la participacion de los paises europeos en México. Para
avanzar en este propdsito, la labor diplomatica se ha centrado en el fortalecimiento
y profundizacién de los vinculos a nivel bilateral, en donde México a logrado
importantes acercamientos con los estados miembros, tanto en aspectos
economicos se son de competencia de la Comisién Europea, como en materia
politica. De este modo, se han establecido los llamados “mecanismos de consuita
politica®, los cuales establecen encuentros regulares entre funcionarios de alto
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nivel, con objeto de dialogar y analizar los principales temas de la agenda

internacional.

En los setenta, la incipiente politica de cooperacién de la Comunidad contribuy6 a
intensificar e institucionalizar estos contactos mediante el Acuerdo marco firmado
el 16 de septiembre de 1975. En vigor durante quince afios, este instrumento fue
sustituido por un nueve Acuerdo “de tercera generacion” suscrita en 1991.

A lo largo de este periodo, la intensidad de las relaciones y el contenido de la
agenda ha atravesado por distintos momentos. Entre 1975-1979, México intento
firmar sus objetivos comerciales en el seno de la Comision Mixta; sin embargo,
ante la falta de resultados concretos, entre 1980-1983, las relaciones
descendieron a un nivel minimo. Desde 1984, se produjo una reactivacion de los
contactos y, al dejar México temporalmente a un lado sus demandas comerciales,
la agenda se concentro en |a cooperacion econémica.

El Acuerdo de 1975, muy similar a los acuerdos “de primera generacion” firmada
con Argentina, Brasil y Uruguay en el periodo 1971-1974, tuvo como objetivo la
expansion de los intercambios comerciales. Para ello, ambas partes se
concedieron el trato de Nacién mas Favorecida (NMF), y se comprometieron a
llevar a cabo acciones de promociéon comercial. También se establecié una
Comisiéon Mixta como mecanismo de diadlogo institucionalizado. La negociacion
motiva amplias expectativas en ambas partes. Sin embargo, las relaciones entre
México y la Comunidad Econémica Europea estaban sujetas a condicionantes
estructurales, que terminaron por frustrar dichas expectativas. Ello se refleja en su
reducido alcance material, concretamente en el ambito comercial, y en las
dificultades aparecidas en su aplicacion. Si bien México obtuvo el trato NMF, un
elemento de cierta importancia; no obstante no es sino hasta 1986, cuando
México no se integra al GATT, aunque sus expectativas de acceso preferencial al
mercado comunitario se materializaron. Sus negociadores no lograron alterar la
jerarquia de preferencias comerciales de la CEE, y las exportaciones mexicanos
siguieron sujetas al sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) comunitario.




Por tanto el acuerdo de 1975, por su limitado alcance, tampoco podia dar lugar a
un régimen de acceso mas favorable a los recursos naturales mexicanos,
particularmente al petréleo, ni a un régimen de proteccion de las inversiones
Europeas en México. En ambos temas los intereses comunitarios chocaban con
las politicas nacionalistas de desarrollo aplicadas en México. Tras la entrada en
vigor del Acuerdo, los representantes mexicanos solicitaron reiteradamente la
inclusion en el SPG de productos, que la CEE consideraba “sensibles” y que
estaban sometidos a cuotas, aranceles y otras no arancelarias. La comunidad no
accedi6 a estas peticiones. Argumentando que no se hacia pleno uso del SPG, la
Comision se limita a proponer la celebracion de encuentros de empresarios y
cursos de formacion para promover un “mejor uso” del mismo, asi como la
ampliacién de la cooperacion a ambitos como la energia, la ciencia y la tecnologia
y el turismo.

Por otra parte, el principal objetivo del Acuerdo fue el de alcanzar “un comercio
mutuo equilibrado al mas alto nivel posible”; el cual fue dificil alcanzar. Esto se
refleja entre 1975 — 1980, cuando se produjo un fuerte crecimiento del comercio;
las exportaciones mexicanas, dominadas por el petréleo, crecieron mas rapido,
pero México no logro eliminar su crénico déficit comercial con la CEE. Las
exportaciones mexicanos a la CEE pasaron de 281 millones de délares en 1975, a
2.378 millones en 1980, y las exportaciones comunitarias a México de los 1.152
millones en 1975, a 2,643 millones en 1980. En todo periodo la balanza comercial
fue desfavorable para México, con un saldo negativo de 871 millones en 1975, y
de 999 millones en 1979. En 1980 se registro un cambio de tendencia, debido a
la creciente escasez de divisas, preludio de la crisis de la deuda que afectaba a la
economia mexicana. Las barreras proteccionistas comunitarias serian, segun
México, la principal causa de estos desequilibrios. Hay que sefalar; sin embargo,
que también se debieron a la escasa diversificacion de las exportaciones

.mexicanos y al “sesgo anti-exportador” de 1a estrategia mexicana de desarrolio.
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En noviembre de 1979, en la Hl reunion del a Comisién Mixta, ambas partes
constataron que los objetivos del Acuerdo no se habian logrado. Este érgano no
se reunié en los cuatros afos siguientes debido a la frustracion producida por los
escasos resultados del Acuerdo, evidenciando el patron de relaciones
comerciales, desfavorable para México. Cabe sefalar que en esta situaciéon
también influyo la orientacion de la politica exterior mexicana, basada en el auge
petrolero, y la centrada en la diplomacia multilateral y el liderazgo del G-77, que
relego en este periodo ala CEE.

En 1983, se restablecen las reuniones de la Comision Mixta y comenzé una
etapa de mayor entendimiento. Varias son las razones que explican este cambio;
en primer lugar, la estrategia de desarrolio y la politica exterior mexicana se
orientaron hacia posiciones mas pragmaticas; en segundo lugar, la participacion
de México en el Grupo de contadora, y el “dialogo de San José” frente a la crisis
centroamericana facilito el acercamiento de posiciones politicas con Europa. En
tercer lugar, la crisis de la deuda produjo un cambio muy visible en las relaciones
comerciales. A partir de 1981 la balanza comercial arroja saldos positivos para
Meéxico, llegando en 1984 a un superavit histérico de 3.033 millones de dblares.

Esta situacion favorable se mantuvo hasta 1989, misma que se explica por el
aumento de las exportaciones mexicanos a Europa, y sobre todo a la espectacular
caida de las importaciones precedentes de la Comunidad, afectadas por las
drasticas medidas de ajuste con las que México enfrento la crisis. Otro cambio a
destacar es la diversificacién de las exportaciones ala CEE; entre 1984-1989, la
participaciéon del petréleo y derivados descendié del 86% al 49%, y se registro un
fuerte aumento de la manufactura.

Estos hechos debilitaron las demandas mexicanas de apertura comercial, y se
presentd mas atencién a la cooperacion economica. Asi, en 1985 Se inicio la
cooperacion en materia de energia, en 1987 México accedié a la red BC-Net de
cooperacion empresarial. Se iniciaron programas de promociéon comercial y de
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ciencia y tecnologia. Entre 1979-1984 la cooperacién con México ascendié a 2,2
millones de ecus. Entre 1985-1989, a 33 millones.

En la VIl reunién de la Comisién Mixta en julio de 1989, las partes reconocieron
los resultados positivos de los programas de promocion comercial y cooperacion
empresarial. *lismos que fueron ampliados al crearse el Consejo Empresarial
México-Unién Europea e inaugurarse una Delegacién de la Comisiéon. Con la
forma de estos nuevos acuerdos se constataba que el Acuerdo de 1975 habia
dejado fuera aspectos importantes de la relacién comercial. De ahi que, se
decidiera iniciar las negociaciones para un nuevo Acuerdo.

Por parte de la CEE la conclusién de un nueve Acuerdo Marco se insertaba en el

proceso de renovacion de la politica comunitaria de cooperacién con América
Latina, pero ademas, permitiria espaldar la politica de apertura del Presidente
Salinas y, segun, se planteo después, mantener los vinculos con México en la
perspectiva de un TLC en América del Norte. Por parte de México, el nuevo
Acuerdo formaba parte de la estrategia aperturista de desarrollo y de la
reorientacion pragmatica de las relaciones exteriores, emprendida por la
Administracion Salinas de Gortari. La ofensiva diplomatica mexicana tuvo en
Estados Unidos su principal objetivo, pero ello no suponia el abandono de la
politica de diversificacion de busqueda de unas relaciones externas equilibradas,
que seguia siendo necesaria para preservar la autonomia de la accidén exterior y
establecer “contrapesos” frente a Estados Unidos.

La comunidad, segundo socio comercial de México y segunda fuente de IED, era
la alternativa mas légica. Pero para México la necesidad de una relacion mas
favorable con Europa era mas perentoria que en el pasado, debido a los posibles
efectos negativos del Mercado unico y la renovada atencion Comunitaria al este
de Europa.
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En el periodo 1991 — 1995 se profundiza el patrén de relaciones de la etapa
anterior, basado en un régimen comercial “no preferencial” y, al mismo tiempo,
en la concentracion de la ayuda en la promocién del comercio, la inversién y el
apoyo al sector privado. Pero en esta etapa también se ha podido comprobar que
ese modelo estaba agotado y no respondia a las realidades de los afios noventa.
En efecto, las negociaciones para el nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién
conocido como de tercera generacion en 1991, no introduce grandes cambios
respecto al de 1975, salvo el tratamiento mas detallado de los ambitos de
cooperacion. Siendo el continuismo la principal caracteristica que imprimié a la
relacion, los rapidos cambios que se produjeron en su entorno pronto lo
convirtieron en un instrumento obsoleto. Este nuevo Acuerdo es muy similar a los
Acuerdo “de tercera generacion que en este periodo se firmaron con la mayor
parte de los paises o subregiones de América Latina. Al igual que en éstos, se
extiende a la cooperacion econémica y la cooperacion al desarrollo, establece
una Comision Mixta para velar por su ejecucion, y abre la posibilidad de ampliarlo
con una “clausula evolutiva”.

Resalta, sin embargo, la ausencia de la denominada “clausula democratica” o de
fundamento democratico de la cooperaciéon. Esta es una de las principales
novedades de los acuerdos “de tercera generaciéon”. Todos los que se han
firmado con paises o grupo de paises de América Latina, con la sola excepcion de
México, incluyen esta clausula Segun se informo, México se negé a aceptaria por
considerarla " “humillante”, y logro que fuera eliminada por el negociador
comunitario, el Comisario Abel Matutes, asi como por la Comisién y el Consejo.

En el ambito de la cooperacién econémica y la cooperacién al desarrollio, es
donde el Acuerdo es mas detallado, pero no hubo novedades significativas en los
temas que las partes consideraban mas importantes para su propios intereses,
tales como las condiciones de acceso de las exportaciones mexicanos a la
Comunidad, y el régimen de proteccion de las inversiones comunitarias en Méxica,
En el ambito comercial el Acuerdo de 1991 es incluso mas limitado que el de
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1975, al igual que este Gltimo, tiene caracter “no preferencial”. Se reafirmo el
trato NMF, pero siendo ya México parte del GATT, esta clausula es redundante.

El SPG siguié siendo el unico instrumento preferencial del que México pudo
beneficiarse, para aumentar y diversificar los intercambios, El acuerdo prevé la
realizacion de diversas actividades de cooperacion como  encuentros de
empresarios, ferias de intercambios de informacién, normas de calidad, ciencia y
tecnologia, pero no incluye ningtin compromiso en materia de reduccion. El
acuerdo de 1991, en suma, no pretendia modificar los condicionantes de las
relaciones comerciales, ni contaba con medios para ello. Los cambios que se han
registrado en el comercio y la inversion se deben a factores en principio ajenos al
ambito de influencia del Acuerdo.

Es importante anotar que para México el acceso al mercado comunitario era un
objetivo mas importante que en el pasado, debido a que las autoridades
mexicanas habian iniciado un ambicioso programa de apertura comercial
unilateral, tratando de mejorar su insercion en la economia mundial. Esta politica
sélo podria tener éxito a largo plazo, si las exportaciones mexicanas accedian a
terceros mercados sin dificultades. La necesidad de asegurar el acceso a los
mercados de Europa comunitaria también estaba motivada por la desfavorable
evolucion de los intercambios entre México y la Comunidad. Desde 1989 el signo
de la balanza comercial mexicana con la Comunidad Europea volvi6 a ser
negativo, respecto a la proteccion de las inversiones, la comunidad tampoco
logro que México abandonara su posicion, que deberian estar en el marco de la
legislacion nacional y ser acordadas mediante acuerdos bilaterales, que hasta
1995 México no comenzoé a suscribir.

“El comercio exterior de México se caracteriza por una fuerte dependencia de
Estados Unidos, pais que en 1995 ere el destino del 83% de sus exportaciones y
origen del 74% de sus importaciones. La Unién Europea ha sido hasta 1994, el
segundo socio comercial de México, con un 11.5% de las importaciones y un 4.5%
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de las exportaciones; en 1995, tras la crisis del peso, América Latina se convirtié
en el segundo mercado externo mas importante para México con el 5.1% de sus
exportaciones, desplazando a la Unién Europea al tercer lugar con un 4,2%.
México, sin embargo, era el vigésimo mercado de exportacién a CEE, y el
vigésimo noveno de importacién. Hasta 1993, México era el primer mercado de
exportacion de la Unién Europea en Latinoamérica, pero en 1994, Brasil le
arrebato ese puesto. Ese afio México absorbia un 23% de las exportaciones de
la regién, y Brasil un 24%. En 1995 la participacion de México, por efecto de la
crisis, descendié al 14%. Como proveedor del mercado comunitario, México se
colocaba en uno de los ultimos lugares.

En 1994, México era origen del 9% de las importaciones comunitarias de
Latinoamérica, y se situaba en tercer lugar, después de Brasil, con el 39%, y de
Argentina con el 13%. En 1995, por efecto de la crisis, México descendié al cuarto
lugar con un 10%, por detras del 1,1% de Chile.”!

Respecto a la estructura del comercio bilateral de México con la CEE en los
ultimos afos, las exportaciones mexicanos se han diversificado y se observa una
participacion creciente de las manufacturas y bienes de mayor valor agregado. En
efecto, la participaciéon de las manufacturas en las exportaciones mexicanas hacia
ia Union Europea ha pasado del 20% en 1986, al 53% en 1993. El petroleo y el
gas natural, tradicionalmente el principal rubro de exportacion, ha descendido de
un 75% en 1975, a un 23% en 1993. Por su parte, las exportaciones comunitarias
a México se concentran en rubros de aito valor agregado. El 54% son bienes de
equipo, el 23% manufacturas, el 13% productos quimicos y el 7% alimentos
procesados.

El sector automotriz tiene un peso significativo; en 1995 el 10% de las
importaciones y el 9% de las exportaciones de México a la Unién Europea fueron
Automéviles, motores y componentes. Ello muestra la complementariedad

'http://www,delegacion-europea.org/Euronotas9.htm
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existente en este sector, la importancia del comercia intraindustrial y de la
inversion directa europea en las relaciones comerciales. El comercio intra firma
constituye el 39% de las importaciones mexicanos procedentes de Unién Europea.

Buena parte de las exportaciones mexicanos a la Unién Europea se ha
beneficiado del SPG. En 1994, México era el undécimo beneficiario mundial y el
tercero latinoamericano de este sistema. Entre 1990-1993, su cobertura pasa del
88% al 91%. EIl grado de aprovechamiento del SPG ha sido relativamente bajo, tal
y como sostiene la Comision, que insiste en un “mejor uso” del mismo. En 1990
fue del 38% y en 1993 del 42%. 2 Esta situacion, sin embargo, empeoro a partir
de 1995, con la vigencia del nuevo SPG comunitario.

Entre 1990-1994, las asimetrias comerciales y el patron desequilibrado de los
intercambios se acentud. Las exportaciones de la Unién Europea a México
crecieron en este periodo, un 64%, pasando de 5.284 a 8.224 millones de ddlares.
Las exportaciones mexicanas hacia la Unién Europea descendieron en este
mismo periodo, un 18%, al pasar de 3.875 millones de ddlares a 3.169 millones.
En contraste, las exportaciones latinoamericanas a la Union Europea,
encabezadas por el MERCOSUR, crecieron un 19%..

Cuadro 1
Relaciones Comerciales México -Unién Europea
1990-1995
Exportaciones s s UE : Importaciones de la UE
ARO CANTIDAD PORCENTAIJE CANTIDAD PORCENTAJE SALDO
1990 ..-_.j:.;_.'_l o Jl‘,,l e 114 284 . 243 -1.409
1991 © a1 109 6.401 269 -2.625
1992° & 1.5 744 . 276 P -3.94%
1993 10,3 7.228 242 -4.304
1994 58 8264 .26 EATE]
1995 99 5.864 138 -7.781
(Las i estan en mil de dolares. Los porcentajes representan las cuotas de la participacién mexicana en las
P y en las importacit i i haciay desde la UE. El saldo sa refiere al comercio México-UE)
Fuente: FML, Direction of Trade Statistics Yearbook, 1996
2 hitp//www.secofi-ssnci.gob.mx/
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De este modo, el déficit mexicano con la Union Europea alcanzaba en 1994 los
5.115 millones de dolares, contribuyendo a gestar la crisis de balanza de pagos,
que se encuentra entre las principales causas de la “crisis del peso” de diciembre
de 1994

La desfavorable evolucion de los intercambios y el aumento del déficit obedecen
a causas muy diversas. Entre los factores que explican la caida de las
exportaciones mexicanas, se encuentran la menor demanda europea,
consecuencia de la recesion de 1992-1994; la caida de los precios del petréleo, la
sobre valuacién del peso; la desviacion de comercio derivada del TLC; las
barreras comerciales inducidas por la formacion del Mercado Unico Europeo, en
particular las estrictas normas de calidad europeas; la baja competitividad, el
atraso tecnoldgico y la escasa internacionalizacion de buena parte de la planta
productiva mexicana; las preferencias concedidas por ta UE a competidores del
Pacto Andino y América Central; y la desviacion de comercio causada por las
relaciones de asociaciéon entre la UE y los paises Mediterraneo, en especial con
Europa central y oriental.

2. Balanza Comercial de la Unién Europea y México.

La Unién Europea tiene acuerdos con mas de 100 paises a los que les otorga un
tratamiento comercial mas favorable que el que recibe México. Sin embargo, la
UE es el segundo socio comercial y segunda fuente de inversion extranjera directa
de nuestro pais, aunque la evoluciéon del comercio de México con la UE ha sido
relativamente menos dinamica en los ultimos afos (ver Grafica 1). De hecho, de
representar el 21 % del total de las exportaciones mexicanas en 1982, y el 13 por
ciento en 1992 las ventas a la UE, en 1998 apenas si contribuyeron con el 3.2 por
ciento de las ventas externas totales de Meéxico. De la misma forma, en 1982 la
UE representaba el 19 por ciento de las importaciones de México, porcentaje que
se reduce al 16 por ciento en 1988, y al 9.4 por ciento en 1998.
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Grifica 1

Particlpacién de |a UE en el Comerclo Total de México

} 109 4o

1990 1991 1992 1993 1994 1993 1996 1997 1998 1999

Fuente: elaboracién Propia con datos de la Secretaria de Economia

Por su parte, la UE contribuyé con el 21 % de los mas de 41 mil millones de
délares que ingresaron a México por concepto de IED entre 1994 y 1998; no
obstante es probable que este porcentaje subvalta la participacion real de los
empresarios mexicanos (EM), pues en muchos casos las inversiones provienen de
subsidiarias de empresas europeas establecidas en otros paises. Los principales
EM inversionistas en México, hasta diciembre de 1988, fueron Reino Unido 32.7
por ciento, Paises Bajos 30.5 por ciento, Alemania 19 por ciento, Espafa 7.2 por
ciento y Francia 5.0 por ciento. Para 1988, se encontraron 3 485 empresas
establecidas en México con capital de EM.

La IED de la UE se ha canalizado fundamentalmente hacia el sector
manufacturero y en menor medida, hacia comunicaciones, transporte y comercio
(ver Gréfica 2)
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Grifica 2

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS EMPRESAS CON INVERSION DE
PAISES DE LA UNION EUROPEA °/
(EMPRESAS)

Para marzo de 2000, se localizaban ya 4, 262 empresas con inversion
proveniente de paises de la UE, este numero de empresas representa el 22.7%
del total de sociedades con inversion foranea establecidas en el pais (18,809
empresas). Los inversionistas de la UE participan en forma mayoritaria en el
capital social de 3,441 sociedades (80.7%), y de manera minoritaria en las 821
restantes (19.3%)

E! principal inversionista de la UE es Espafa, que participa en 1,053 empresas
(24.7%); Alemania invierte en 721 Sociedades (16.9%); el Reino Unido, en 568
(13.3%); Holanda, en 532 (12.5%), Francia en 520 (12.2%), ltalia, en 471 (11.1%),
y los otros nueve paises de la UE, participan en las 397 sociedades restantes
(9.3%).

La distribucién sectorial de las empresas de la UE se ubican principalmente en el
sector servicios, que registra el 37.3% del total; en la industria se encuentra el
32.0%; en comercio, el 23.7%; en construccién, el 3,1%; en transporte y
comunicaciones, el 1.5%; en el sector agropecuario, el 1.1%; en mineria y
extraccion, el 1.0%; y en electricidad y agua, el 0.3%.
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En la industria manufacturera, las principales ramas receptoras de inversion de la
UE son: industria automotriz, fabricaciéon y/o ensamble de magquinaria y equipo
para fines especificos, imprentas, editoriales e industrias conexas; fabricacion de
otras sustancias y productos quimicos, fabricacion de maquinaria y equipo y
accesorios eléctricos, elaboracion de productos quimicos, fabricacion de
magquinaria y equipo y accesorios eléctricos, elaboracién de productos de plastico,
fabricacion y/o ensamble de maguinaria y equipo para usos generales, fabricaciéon
de sustancias quimicas basicas, industria farmacéutica, fabricacién y/o ensamble
de equipo electronico de radio, television, y comunicaciones; y otras industrias
manufactureras. En conjunto, estas ramas concentran el 60.9% de las empresas
ubicadas en este sector.

En el sector servicios, el 92.1% de las empresas se concentraron en las ramas de
servicios profesionales, técnicos y especializados, otros servicios inmobiliarios,
restaurantes bares y centros nocturnos, hoteles y otros servicios de alojamiento
temporal, servicios de agencias de viajes y almacenaje, servicios de alojamiento
temporal, servicios de agencias de viajes y almacenaje, servicios de instituciones
crediticias, bancarias y auxiliares de crédito, servicios de cinematografia, teatro,
radio, television, servicios de instituciones financieras del mercado de valores;
servicios en centros recreativos y instituciones de seguros y fianzas y servicios
personales diversos.

Por su parte, en el sector comercio, el 98.6% de las empresas se localiza en las
ramas de comercio de productos no alimenticios al por mayor, comercio de
alimentos bebidas y tabaco al por mayor, comercio de productos no alimenticios al
por menor en establecimientos especializados, y comercio de alimentos al por
menor en supermercados, tiendas de autoservicio y almacenes.
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Griafica 3

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON
INVERSION PROVENIENTE DE LA UNION EUROPEA"/
(EMPRESAS)

La localizacién geografica de las empresas se ubican principalmente en el Distrito
federal que cuenta con el 50.8% de las empresas; en el Estado de México esta el
10.4%; en Quintana Roo, el 7.4%; en Jalisco, el 4.9%; en Nuevo Ledn, el 3.7%; en
Puebla, 3.3%; y en Baja California Sur, 2.4%. En conjunto estas entidades
cuentan con el 82.9% del total de empresas con Inversion de la UE.

Entre enero y marzo de 2000, las empresas con capital proveniente de los paises
de la UE materializaron inversiones por el 12,267 millones de délares, monto que
representa el 21.25 del total de 1a IED que ingreso al pais en el lapso de referencia
(57,9455 md), lo que convierte a este bloque econdmico en el segundo
inversionista de México después de América del Norte.

Los principales inversionistas de la UE fueron: Holanda, que participo con 35.6%
del total; Reino Unido aport6 el 21.6%; Alemania, 19.7%, Espaia, el 8.6% Francia,
el 5.4%; Suecia, el 3.0%; Dinamarca el 2.4%: y los demas paises el 3.7%. Por
sector econoémico, los paises canalizaron su inversion principalmente al sector
manufacturero que recibié 60.7% del total; a servicios fue el 15.9%; a comercio el
13.0%; a transportes y comunicaciones, el 8.2%; y otros sectores, el 2.2%.
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En general, en 1996, el comercio exterior de México con la CEE alcanzé los
185,455 millones de délares, mas de cinco veces el monto que tenia a mediados
de la década de los aios ochenta. En 1996, México se consolidé como el mayor
exportador de América Latina, con 95,991 millones de délares, cifra dos veces
superior a las exportaciones de Brasil, y cuatro veces las de Argentina, como
porcentaje del PIB. El comercio total paso de representar poco mas, de 24% en
1985, a cerca del 55% en 1996. En el mismo lapso, evidenciando la
modernizacion y sofisticacion del aparato productivo mexicano, el valor agregado
de las exportaciones de bienes y servicios se incrementd de 11% a 27%.

A pesar de lo alentador que puede parecer este panorama es necesario hacer
algunos comentarios sobre las caracteristicas del sector exportador mexicano.
Por un lado, México ocupa el décimo lugar por montos de exportacion a nivel
mundial considerando a la UE como una unidad, pero el 60% de las ventas
externas son realizadas por s6lo 260 empresas, y menos del 10% de las
pequeiias y medianas empresas exportan. Es decir, el comercio exterior mexicano
es muy dependiente de un reducido nimero de empresas, cuya gran mayoria son
empresas transnacionales, lo que indica que el comercio intrafirma es el real
motor de las exportaciones mexicanas.?

Paradéjicamente, la mayor participacion mexicana en el mercado mundial es para
lelo a un menor peso relativo de Europa como socio comercial. La suscripcion por
parte de México, de muitiples acuerdos de liberalizaciéon comercial, ha significado
para la UE una pérdida parcial del mercado mexicano, y para México la pérdida de
un mercado que llegd a ser importante en los primeros afos de la década de los
ochenta, cuando las exportaciones mexicanas en 1982, a la EU alcanzaron un
maximo histérico de 4.483 millones de délares, que representaron el 21.4% de
las ventas totales En 1996, este récord fue levemente superado, alcanzando los
4,544 millones de ddlares; no obstante signific6 tan sélo 4.7% de las
exportaciones totales de México. En lo referente a las importaciones de la UE, en
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1982, alcanzaron los 2,572 millones de délares, cerca de 19 % de las compras
externas totales de México, para alcanzar su maximo en valores absolutos, en
1994 con 8.951 millones de ddlares. En 1996, como parte de los efectos de la
crisis financiera de 1994, las importaciones desde Europa alcanzaban 7.733
millones de délares, que representaron sélo el 8.6% del total.

Estos resultados ponen de manifiesto la falta de dinamismo de las exportaciones
mexicanas hacia Europa, (ver Cuadro 2), en contraste con las ventas dirigidas al
mercado de EE:UU, las que crecieron cerca de 330% entre 1990-1996. Asimismo,
a pesar de la apertura del mercado mexicano, los exportadores europeos no han
tenido un desempefio equivalente al de sus competidores, especialmente de los
norteamericanos. Situacion que se explica en parte, por las tarifas que enfrentan

las importaciones europeas en México.

Cuadro 2
Comercio de México con La Unién Europea

(millones de ddlares)

ANOS Exportaciones Importaciones Comercio Total Batanza Comercial?

1991 3,388.8 5,751.0 9,137.68 -2,364.4
1962 3,340.3 - 7.203.5 10,5438 -30883.2 " !
1893 2,726.7 7,377.5 10,104.1 -4650.8
1904 2,767.3 8,503.9 11,3812 88266 ‘
1995 3,353.5 6,732.2 10,085.7 -3,378.7
1908 3,500.8 7.740.8 11,2508 -4,230.7
1997 3,987.6 9,917.3 13,904.9 -5,929.7
1968 3,880.2 11,600.3 15,588.5 -7.810.1
1999 5,202.7 12,742.7 17.945.4 -7540.0
2000 50208 14,754.1 20,265.9 . 48,1242

Elaboradbn Propia con datos del banco de México
Nota Las exportaciones incluyen fletes mas segurcs y las importaciones son valores Aduanal.
2 se considero también a Austria, Finlandia Suecia que a partir de enero de 1995 pertenecen a la Uni6n europea.

3 PEREZ Herrero Pedro Las perspectivas mexicanas de las relaciones econémicas y de cooperacién con la
Unién Europea Ed. Colegio de México, p. 149,
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En 1996, de acuerdo a antecedentes proporcionados por la Direccion General de
Negociaciones y Servicios Comerciales con Europa, de la Secretaria de
Economia, el arancel promedio mexicano aplicado a los productos procedentes de
Europa fue del 12.63%, casi tres veces superior al que enfrenta las importaciones
desde EE UU, que es sdélo del 4.9%

3. Estrategia Alemana en la Inversiéon Extranjera de México

La firma del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea plantea una nueva
relaciéon estratégica entre México y Alemania, que incluye profundizar el dialogo
politico, institucional y en materia de cooperacion.

El enorme potencial econémico de México, derivado de sus recursos naturales y
del tamafo de su mercado interno, o ha convertido en un socio importante y
atractivo para Europa, en el que la economia alemana tiene un lugar
preponderante. En el periodo enero-mayo del presente afio, el comercio total
entre México y Alemania sumé 2 mil 843.8 millones de délares, y si bien es una
cifra 12 por ciento inferior a la registrada en igual lapso del afio anterior, es 28 por
ciento mayor que obtenida en 1998, y casi un 60 por ciento mas alta que la del
mismo periodo de 1997. Segun cifras de la Secretaria de Economia, México es
desde 1998, Al segundo proveedor latinoamericano de Alemania, superado
unicamente por Brasil. A si mismo, para 1999 la nacién alemana se convirtid en
el segundo destino de las exportaciones mexicanas, al pasar del séptimo lugar
en 1997, al tercero en 1998, sélo después de Estados Unidos y Canada.

En México se han establecido mas de 500 empresas de capital teutén, cuya .
actividad se encuentra en sectores clave como el automotriz, eléctrico-electrénico,
quimico y maquinaria. Destaca que dichas empresas contribuyen de manera
importante con el producto interno bruto (PIB) regional y juegan un papel
estratégico en la industria en el comercio exterior.
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De acuerdo con la SECOFI, Alemania ocupé entre 1997-1998, el tercer lugar, por
el monto de las inversiones realizadas en México con un acumulado de acerca de
2 mil 500 millones de ddlares), después de Estados Unidos y Espafa. En materia
de inversiones, se espera que el Acuerdo sobre Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APRI) entre México y Alemania, suscrito en la
ciudad de México, el 25 de agosto de 1998, asi como la construccion de un Centro
de Industria y Comercio de Alemania en México (Casa de Alemania), el primero en
su género en América Latina, sirvan para dar una mayor confianza a los
inversionistas de la pequefia y mediana industria alemana.

Por su parte, México puede tener mayores oportunidades de establecer negocios
o promocionar sus productos en Alemania, ya que esta nacién cuenta con una
economia sélida; tan sélo el primer trimestre de este afio, el PIB aleman mostré un
crecimiento de 3.3 por ciento, en tanto que la inflacién anualizada a mayo fue de
1.4 por ciento. Estos indicadores, entre otro mas, muestran un mercado aleman

fuerte y en crecimiento.

Otra de las ventajas que México tiene para el desarrollo de su comercio con
Alemania es el uso de la infraestructura que ahora esta ofreciendo Berlin, ciudad
que de nuevo es la capital de esta nacion, donde a través de organismos como la
Messe Berlin se promueven contactos econémicos y cientificos a escala regional,
nacional e internacional. En un ambiente de ferias y congresos sobre comercio,
se presenta a un Berlin futuristas y aperturista, basicamente gestionado por
Messe Berlin, que es una firma del sector servicios para toda la regiéon de Berlin-
Brandeburgo. Las ferias y congresos son parte integrante de la funcion de Berlin
como centro industrial y comercial entre las naciones del centro y este de Europa;
Polonia, Hungria, Chequia y Eslovaquia estan situados en el radio de accion de
Berlin para la organizacidon de eventos; asimismo, dicha ciudad alemana estrecha
los tradicionales vinculos existentes entre los paises del norte, sur y el oeste del
continente. En este sentido, los productores mexicanos tienen la posibilidad de
que al utilizar toda la infraestructura y logistica de Berlin, puedan dar a conocer
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sus productos no sélo en las regiones estratégicas alemanas, sino también en los
paises circunvecinos a la region.

Alemania y México registran un dialogo politico continuo al mas alto nivel, lo cual
 ha permitido desarrollar la relacion bilateral en todos los campos. Existen
numerosas coincidencias entre ambos, y en los ambitos multilaterales, han
adoptado una postura similar en contra del armamentismo, asi como en temas
sobre narcotrafico.

En Alemania existen varias organizaciones no gubernamentales (ONG-S) que
muestran particular interés por la situacion de los derechos humanos. Se espera
que el acercamiento de ambas partes ayude a fortalecer la cultura de los derechos
humanos, entendida no sélo como un tema juridico, sino como un fenémeno que
integra aspectos econdmicos, sociales, ecologicos y educativos. Cooperacion
Alemania es el principal socio europeo en proyectos de cooperacién cientifica y
tecnolégica. Existen una estrecha colaboracion entre los dos paises en el ambito
del medio ambiente, principalmente en los programas de mejoramiento de la
calidad del aire, del manejo de desechos téxicos y de la aplicacién de tecnologias
ecocompatibles en la pequefia y mediana empresa. La difusion y presencia
cultural de México y Alemania ha crecido notablemente en los ultimos afios,
equiparandose en Europa sélo con la presencia que tiene nuestro pais en Espafa.
El acta final del Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural, firmado en
noviembre de 1999 por los dos paises, tiene como fin superar las mas de 300
actividades realizadas con programa cultural del lapso 1996-1999.

En el recinto ferial de Berlin se ha dado una buena acogida a las empresas
mexicanas, las cuales pueden tener una importante participacion y lograr
establecer negocios, considerando la gran infraestructura fisica y tecnolégica que
se ofrece a los exportadores. En dichas ferias se han promovido sectores como el
turismo (ITB); frutas y hortalizas (Fruti Logistica); Construccion (bautec-build it);
artesanias y regalos (import Shop), automotriz (aaa); transporte (InnoTrans);
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electrénica de entretenimiento y tecnologia informatica (IFA/Funkausstellung),
(e/home); y electrodomésticos (Home Tech), entre otros.

La Mess Berlin es una de las 10 compaiiias feriales mas importantes del mundo
por su volumen de facturacion; para el cierre de este arfio, se espera que las cifras
registren un nuevo récord de aproximadamente 250 millones de marcos alemanes.
Ademas, tras la ampliacion del complejo ferial se dispone desde enero de 1999,
de una superficie de exposicién de 160 mil metros cuadrados, con lo que se
convierte en uno de los cinco recintos feriales mas grandes de Alemania.

Las dos naciones cuentan con el Grupo Parlamentario de Amistad México-
Alemania, el cual constituye un importante medio para agilizar el intercambio de
informacion y didlogo sobre diversas areas de interés comun, como se pudo
observar durante el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio con la
Unién Europea, y en el proceso de aceptacion de México en el Consejo de
Europa.

Si bien México es ya el segundo proveedor latinoamericano de Alemania, el reto
ahora es lograr diversificar su comercio, en cuanto a gama de productos, puesto
que el sector automotriz continua ocupando gran proporcion de las exportaciones
hacia la nacién germana. En este entorno, los empresarios mexicanos de otros
sectores tiene la posibilidad del uso de la infraestructura ferial alemana para
impulsar sus productos.

Los alemanes dominan el mercado turistico europeo, y México figura entre los 10
destinos principales de los alemanes para viajes a paises lejanos. En 1999
aproximadamente un millon de turistas alemanes viajaron a América Latina y el
Caribe, de los cuales 325 mil visitaron México; los destinos mas visitados son las
zonas arqueoldgicas de Yucatan y Oaxaca, asi como la ciudad de Meéxico y
Acapulco.
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Las perspectivas de la relacion bilateral son positivas, mas a un con el ya vigente
tratado de Libre Comercio con la Union Europea, el cual permite que el 48 por
ciento de las exportaciones comunitarias y el 82 por ciento de las exportaciones
mexicanas, tengan acceso libre a los mercados mutuos,

Sin embargo, los especialistas sugieren que para iniciar negocios en el mercado
aleman y lograr éxito, los empresarios mexicanos deben contar con experiencia de
exportacion en otros mercados, ya que es muy dificil que las firmas obtengan
resuitados de largo plazo en Alemania si no han exportado previamente, porque
como representa una de las plazas mas relevantes a nivel mundial, implica un
mercado muy competido.
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CAPITULO 3
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ALEMANA EN MEXICO 1980-2000
1. La Union Europea y la Hegemonia Alemana.

Una de las principales caracteristicas de la economia alemana es el alto grado de
industrializacion; una fuerte orientacién hacia el comercio exterior e integracion
intensiva en la economia internacional; altos potenciales de consumo y produccion; asi
como una casi ininterrumpida dinamica de crecimiento. Con su potencial econémico, la
RFA como miembro de la CE se encuentra, en una posicién de considerable

influencia.

Junto con Francia la RFA es el mas grande mercado individual en términos de
potencial econémico: exportaciones, importaciones, poder de compra, potencial de
consumo y nimero de poblacion.

En los afios anteriores, la RFA representaba casi un tercio (32.2) por ciento de la
poblacién de la CE, este porcentaje bajé a 19 por ciento, desde la entrada de Espaia y
Portugal. Una situacion analoga puede observarse en otros indicadores, como de las
importaciones. Estas modificaciones influyen de manera decisiva en la posicion
dominante de Alemania, pues su potencial econémico, como miembro de la UEE asi
como mercado de exportacion para otros paises, colocan a Alemania en una posicion
dominante.

En los aitimos afos, tanto México como Alemania han vivido cambios econémicos,
politicos y sociales de gran importancia. México cuenta con un nuevo perfil politico, de
mayor pluralidad y ha desarrollado una estrategia econémica que se manifiesta, entre
otros aspectos en mayor apertura comercia, el impulso a la inversién productiva, la
modernizacién de la planta industrial, la privatizacion de algunas empresas estatales,
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la disminucion del déficit publico, el control de la inflacion y la diversificacién de sus
relaciones con el exterior.

Por su parte, Alemania también se ha transformado radicalmente, sobre todo a partir
de la unificacion. Los desafios que enfrenta esa nacion van desde mantener su
posicion econémica a nivel internacional, hasta la generacion de empleos suficientes y
la educacion de las condiciones de vida de los habitantes de los nuevos Estados
Federados en la parte del este.

La economia alemana mantiene una tendencia de crecimiento. Ei motor de esta
economia es definitivamente el considerable aumento en las exportaciones. La
demanda externa por productos alemanes se ha incrementado considerablemente,
solo hasta mayo del 2000, su crecimiento es de 20% anual. A esto altimo, favorecio sin
duda, la baja cotizacion del euro que ha favorecido la competitividad internacional de
los productos alemanes. La demanda interna también esta creciendo
considerablemente a una tasa del 11%.

En Alemania, tanto la economia como la politica enfrentan enormes desafios, pues
como cualquier pais industrializado, el bienestar de la poblacion alemana depende de
la competitividad internacional de su industria. Es evidente, que las tendencias globales
hacia una economia postindustrial afectan, en primer termino, a un sistema cuya
ventaja comparativa esta basada en la industria manufacturera. Las exportaciones de
productos manufactureros han sido por tradicion, un elemento dindmico de la economia
alemana. El largo periodo de auge econdémico, que se inicia en 1982 estuvo apoyado
sobre todo por las exportaciones, cuyo valor aumenté del 28% al 35% del PIB. El
volumen de las importaciones crecié también, pero en menor proporcién de 29% a
31%. El excedente comercial hizo que la balanza corriente mostrara un superavit, que
compensoé de sobra el déficit de la cuenta de servicios y otros flujos financieros.

Durante casi toda la década pasada, la industria aleman logro ocupar el primer lugar en
las exportaciones mundiales de productos manufacturados, con cerca del 15% del
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total, seguido por Japén con 13 %, y Estados Unidos con el 13.9% en 1980; 11.8% en
1989. A medida que la integracion europea se profundiza y se avanza hacia la unidad
politica, de la cual Alemania es un protagonista central, la distincion entre politica
interna y externa va perdiendo sentido. Por su ubicacién geografica, su tamafio y su
responsabilidad histérica, Alemania jugara un papel muy especial en la construccion de
un futuro pacifico, democratico y estable en Europa.

La coincidencia entre la apertura del Este y el avance de la integracién europea tienen
mas importancia para Alemania, que para cualquier otro pais de la regiéon. Ambos
procesos contribuyen a incrementar el peso, y por lo tanto, la responsabilidad politica
de la mayor potencia econémica de Europa. Ya antes de su unificacién, Alemania
producia mas de la cuarta parte del PiB de la Unidn Europea y casi un tercio de sus
exportaciones. Ademas, es el principal comprador y suministrador de casi todos los
paises de Europa, hecho que junto a las inversiones de capital y de tecnologia, supone
en algunos casos, una intensificacion en las relaciones econdmicas, que puede ser
comparada con |la que existe en el continente americano con respecto a Estados
Unidos.

El 70% de las exportaciones alemanas se destinan a los socios de la UE y a los demas
paises de Europa Occidental, lo que implica que el otro 30 % esta destinado a
mercados fuera de la Unién. Debido a esta dependencia del mercado mundial,
Alemania y sobre todo sus empresarios, son fuertes defensores del comercio
internacional abierto y de un sistema multilateral respetuoso de las reglas del GATT,
por ello, Alemania se oponen a la tendencia de convertir a la UE en una fortaleza.
Existe 1a preocupacion de que la competitividad internacional de la industria alemana,
que a nivel nacional ya se ve afectada por costos laborales muy altos en comparaciéon
con los de otros paises industrializados, se vea perjudicada, ademas por las politicas
restrictivas de los bloques econdmicos, y por las nuevas tendencias proteccionistas.
Los representantes de la industria alemana siempre han demandado que los mercados
internacionales se mantengan libres de cualquier tipo de proteccionismo, y al margen
del sistema de comercio administrados por los gobiernos.
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2. Las Relaciones Comerciales México- Alemania

De acuerdo con su Producto Interno Bruto, Alemania ocupa el tercer lugar en la escala
mundial de paises. México por su parte, se ubica en el lugar nimero 14. También en la
magnitud del potencial de comercio exterior hay grandes diferencias entre México y
Alemania. En 1986, las exportaciones globales de México a Alemania alcanzaron un
total de 16 mil millones de délares y las importaciones fueron de 11 mil millones de
délares, En tan soélo seis afos, aumentaron de manera considerable tanto las
importaciones como las exportaciones, aunque las primeras en mayor proporcion; asi
para 1992 las exportaciones de México sumaron 27 mil millones de ddlares, mientras
que las importaciones representaron 46 mil millones de dodlares. Donde se ve
claramente que Alemania triplico sus exportaciones a México dando como
consecuencia un déficit en la balanza comercial de México.

La principales razones de este fendmeno estan relacionadas con la evoluciéon de la
economia de ambos paises. Por el lado mexicano, los cambios en el modelo de
desarrollo, que se han traducido en una profunda reforma del Estado, en la
reprivatizacion de la banca, la venta de empresas paraestatales, la reduccion del gasto
publico, la apertura comercial mas rapida y con mayores exigencias, asi como la
modernizacién de las comunicaciones y transportes. Estos cambios estan obligando a
las empresas a modernizar su equipo tecnolégico, para hacer frente a la competencia
mundial en su propio territorio, el retorno a la competencia mundial en su propio
territorio.

El retorno a la estabilidad macroeconémica que parecia percibirse hacia 1993, y la
notable reduccién de la inflacion, aunque ésta dltima con grandes costos sociales,
hicieron posible la reapertura de los créditos hipotecarios, que son muy caros, pero que
estuvieron por una década cancelados para la adquisiciéon de vehiculos, maquinaria y
vivienda. Ello amplié considerablemente el mercado de automoviles, camiones de
pasajeros y camiones industriales. Las fabricas de estos productos, localizadas en
México, importan muchas partes y componentes automotrices. Ademas, la creciente

57



sobrevaluacion del peso, cuyo valor cayé en 50% frente al délar en diciembre de 1994,
fue un factor adicional que puede explicar las crecientes dificultades que habia para
exportar. En este contexto, los principales productos que México importé de Alemania
en 1993, fueron material de ensamble y refacciones para automoviles (21%); productos
eléctricos y electrénicos (12%), maquinas y equipos especiales para industrias como la
del papel e impresion, alimentaria y de las maquinas herramientas para diversas
industrias (24%); productos quimicos (13%); y el resto (23%) estuvo constituido por una
gama amplia de productos.

El creciente déficit comercial era muy preocupante desde principios de los afos
noventa; sin embargo, se justificaba al constatar que gran parte de aquél estaba
constituido por la importacién de bienes directamente relacionadas con la ampliacién y
modernizacion de la planta industrial. Esto marcaba una diferencia entre Ias
importaciones de Alemania y las otras regiones del mundo, en especial las de Japén y
del sureste asiatico. Mientras en las primeras tenian un peso relativo importante los
bienes de consumo intermedio, como los productos quimicos y de capital, como las
maquinas herramientas, en las ultimas, cobraba mayor relevancia la importaciéon de
bienes de consumo final. Dicho en otras palabras, las importaciones de Asia, con
algunas excepciones, estaban mas orientadas al consumo, en tanto que las de
Alemania, a la produccién. Por otra parte, la perspectiva de los inversionistas alemanes
parecia estar mas orientada a la industria de la transformacién vy al largo plazo,
mientras que la de los asidticos se orientaba al consumo de corto plazo.

Desde el angulo aleman, el comercio bilateral esta influido por la contracciéon de la
economia germana provocada por multiples factores como son:

e La unificacion de Alemania, que ha taenido sin duda consecuencias econémicas
y politicas no sélo en el ambito europeo sino a nivel mundial. Los costos sociales
y economicos de la Unificacién, mayores que los previstos, inciden en sus
relaciones con el exterior.
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s La pérdida de competitividad industrial a nivel internacional, provocada, segun
una encuesta realizada por el Instituto de Economia Alemana de Kiel, a 150
filiales de empresas extranjeras, por los costos salariales, los cuales crecieron
25% en los estados del este en 1992, y 5.3% en los estados mas occidentales,
los costos derivados de los impuestos y de las medidas de control ambiental.

s E| aumento del desempleo, el cual alcanzé en enero de 1993, los 3.5 millones
de personas, que representan cerca de 7.6% de la PEA. En los estados
occidentales durante el afio de 1992, el nimero de desempleados aumenté en
400 000. Este problema parece agravarse en los nuevos estados federados en
razén de la profunda reestructuracion industrial que no se han generado las
nuevas inversiones y los nuevos empleos al ritmo que se esperaba.

En este contexto, las exportaciones de Alemania son vitales par su recuperacion.
Su esfuerzo de ventas al extranjero se enfrenta en la actual coyuntura a un
mercado mundial saturado de productos. Como las grandes corporaciones
alemanas estan asentadas en todo el mundo y buena parte del comercio mundial se
realiza por medio de las propias firmas, es de pensarse que el comportamiento de
las importaciones y de las exportaciones con paises como México, se vean muy
influido por sus decisiones, que toman en cuenta variables de sus lugares de
origen y del mundo entero. Asi parece mostrarlo la evolucién de la balanza
comercial de México y Alemania, comparada con los cambios politicos y
econdmicos. Sin duda, Alemania ha sabido aprovechar las ventajas que ofrece
México con su apertura comercial.

México significa para la industria alemana una importante puerta de entrada hacia el
continente americano, incluidos tanto Estados Unidos y Canadd como América
Latina. En forma paralela, Alemania puede ser el puente de los productos
mexicanos hacia los paises de Europa Oriental. En esa regién hay una demanda
acumulada de bienes de consumo importados como café, frutas tropicales, calzado,
computadoras personales, entre otros. Si bien en la mayoria de los paises el poder
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de compra sigue siendo limitado, también es un hecho que va en aumento el
numero de personas con ingresos elevados.

Alemania es el quinto mercado para las exportaciones mexicanas. Los principales
productos que vende México a Alemania son motores para automoviles, y otras
partes para la industria automotriz. Estas representan el 42% del total de las
exportaciones de Meéxico a Alemania, en tanto que el 58% restante esta
relativamente diversificado en los siguientes giros: bienes de consumo miel,
calzado, café, tabaco, texti y prendas de vestir, productos quimicos y
petroquimicos, productos primarios del sector extractivo petréleo y zinc y productos
terminados computadoras personales, maquinas de escribir. Hay otras areas que
podrian convertirse en exportadoras, y por lo que seria conveniente desarrollarlas;
éstas areas son: componentes y productos acabados electrotécnicos y
electrénicos, productos quimicos basicos y resinas sintética, cemento determinadas
partes para automoéviles y camiones, asi como diversas variedades de productos
agricolas como frutas tropicales.

Llama la atencién que México sea uno de los pocos paises de América Latina que
tienen un balance comercial deficitario con Alemania. De ahi que resulte
conveniente dar mayor atencion al mercado aleman y buscar un mejor
entendimiento del sistema general de preferencias de la Unién Europea. Asi,
México podra al igual que otros paises del continente, aumentar de manera
considerable sus ventas a Alemania, incluso en las circunstancias actuales de una
politica agraria de la UE.

Por su parte Alemania ocupa el segundo lugar como pais abastecedor de México,
enseguida aunque a gran distancia de Estados Unidos. Los principates productos
que Alemania vende a México son material de ensamble y refacciones para
automoviles; maquinaria para diversas industrias, textil, metales, caucho, imprenta,
efcétera; equipos para procesos industriales, instrumentos de medidas y analisis,
medicina y laboratorio para regular la temperatura, instrumentos para medir
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electricidad, y transformadores, e insumos intermedios, sobre todo partes y piezas
para la industria quimica y farmacéutica. Cabe destacar que la industria automotriz
participa con el 25% del total de las importaciones.

En los afos recientes, México se ha convertido en el comprador latinoamericano
mas importante de maguinas y plantas industriales a Alemania, en 1992 el monto
fue de 742 millones de délares. Las exportaciones alemanas de maquinas hacia
México en 1990,1991,y 1992 registraron un crecimiento notable 31%, 41% y 5%,
respectivamente.

El comercio exterior aleman ha tenido en el primer semestre del 2000 un dinamismo
sin precedente. En el primer semestre de 1999, el tradicional superavit de la balanza
comercial fue de 29.9 miles millones de ddlares, mientras que para el mismo periodo
de 2000, es de 30,5 miles de millones de ddlares. Este dinamismo del sector externo

aleman se reflejo en el crecimiento de su produccion, que para mayo presento una tasa
del 8.7% anual En consecuencia, |la tasa de desempleo disminuyo, aunque no en la
misma proporcion en que la produccién crecié. La tasa anual de desempleo a junio, se
estanco en 9.8% con 3.91 millones de desempleados, contra 10.5% (4.12 millones de
desempleados), en el mismo mes de 1999.

Durante muchos afios y hasta 1991, Alemania ocup6é el segundo lugar como
inversionista en México, después de Estados Unidos; sin embargo, desde 1992 Gran
Bretaita lo desplazé al tercer lugar. La inversion directa acumulada de Alemania en
1992, era de 2 1254 millones de ddlares, equivalente a 5,6% del total. Sus
inversiones en los dos aflos siguientes, sdlo representan 2.4 % del total que llegé a
Meéxico. En 1992, ocup6 el quinto lugar como inversionista con 84.9 millones de
dolares. Para este afio existian 298 empresas mexicanas con inversion alemana. De
éstas, 150 son manufactureras, 60 de servicios, 50 comercio, 29 se localizan en
servicios financieros, y el resto en la industria de la construccion, la industria minera y
comunicaciones y transportes. De este total, 122 empresas poseen capital mayoritario
aleman.
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Para el mes de junio de 2000, se contaba con el registro de 762 empresas con
inversiéon alemana; esto es, el 4.0% del total de sociedades con inversion extranjera
directa establecidas en México (19,185). Los inversionistas alemanes participan
mayoritariamente en el capital social de 640 empresas (84%), y minoritariamente en las
122 restantes, que representan el 16.0%. Los grandes inversionistas alemanes, se
localizan principalmente, en la Ciudad de México (Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec),
0 en su area inmediata de influencia: Puebla, Toluca, Santa Clara y Santiago
Tianguistenco, en el Estado de México y Cuautla, en Morelos. Otras inversiones
importantes se ubican en Monterrey y Guadalajara.

Las nuevas inversiones de Alemania tenderan a desconcentrarse del Valle de México,
principalmente hacia el norte. Aun empresas importantes ubicadas desde hace muchos
afios en la ciudad de México, emprenden ya la mudanzas, como lo muestra el caso de
BASF, fendmeno de gran importancia si se toma en cuenta que el 44% de las
empresas exportadoras y 47% de las importadoras, sin distinguir pais de origen, se
localizan en el Distrito Federal y el Estado de México.

De acuerdo a su localizacion geografica, las empresas con inversion alemana se
localizan ademas del Distrito Federal y Estado de México, en Quintana Roo, Puebla y
Jalisco distribuidas de la siguiente manera (ver Cuadro 1).

Las empresas con capital aleman que se ubican en el sector manufacturero,
representa el 40%; en servicios, el 32%; en comercio, el 22.2%; en construccién, el
2.2%; en la mineria y extraccion, el 1.2%; en transporte y comunicaciones, el 0.9%; y
en el sector agropecuario, el 0.9%.

Existen muy pocas empresas maquiladoras de Alemania en México, como lo fue Krups,
que fabrica cafeteras en Guadalajara, la cual fue comprada por Moulinex de Francia.
Cabe sefalar que algunas maquiladoras de la frontera, que pertenecian a empresas
estadounidenses, fueron adquiridas por empresas alemanas.
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Cuadro1

Inversién Directa Alemana
Ubicaci6én Regional
2000

Estado Empresas Participacion % :

Distrito Federal 302 39.6
Estado de México 120 15.8
Quintana Roo 62 8.1

Puebla 55 7.2

Jalisco 41 54
Querétaro 28 3.7

Nuevo Leon 19 25

Baja California Sur 16 2.1
Morelos 15 2.0
Guanajusto 14 1.8 S
Otros 20 11.8

Total 762 100.00 .

Fuente: Secretaria de Economia.

La poca presencia de capital alemanes en la industria maquiladora, se debe en parte a
que en la division internacional del trabajo, este pais ha preferido ubicar sus plantas
maquiladoras en la periferia inmediata de Europa central. En el caso de las empresas
alemanas, que siempre estuvieron orientadas en México al mercado interno, desde
hace algunos afos estan investigando sobre el mercado de Estados Unidos, y en
algunos casos, como el de BASF, han modificado sustancialmente sus planes en
Meéxico con miras al TLC. En este contexto, no debe desdedarse las ventajas que los
paises de Europa del este estan ofreciendo a Alemania para nuevas inversiones,
costos laborales bajos, fuerza de trabajo calificada, cercania geografica. Sin embargo,
al respecto es evidente que los inversionistas alemanes interesados en México y los
mexicanos que desean exportar hacia Alemania cuentan con varias ventajas a su
favor. Ante todo, existe una larga experiencia emanada de la Camara Mexicano-
Alemana de Comercio e industria (Camexa), que se fundo desde 1929, su funcién
principal es fomentar el acercamiento entre empresarios alemanes y mexicanos. Sus
servicios son de asesoria, que cubren los aspectos de informacion sobre comercio
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exterior; cooperacion industrial en ambos paises; estudios de mercado para productos
terminados; asesora legal en cuestion fiscal, laboral, mercantiles, contactos y busqueda
de socios para empresas conjuntas o transferencia tecnoldgica y orientacion y apoyo
para la participacion de ferias.

Todo parece indicar, dada la intensificacion de las relaciones comerciales entre México
y Alemania, que hay un interés mutuo entre México y Alemania para buscar un mayor
acercamiento a través de la inversiéon directa y la cooperacién industrial. Con el
propdsito de intensificar esa cooperacién a corto y mediano plazo, México ha
emprendido una serie de acciones, entre las que se encuentran:

- Dejar en claro que el TLC no implica discriminacion a inversionistas y
productores externos al Tratado, y que el TLC no eliminara el papel de México
como cabeza de puente hacia América Central y del Sur.

- Seguir modificando el marco legislativo para dar mayores facilidades a las
inversiones extranjeras a través de una mayor liberalizacion y mediante la
suscripcion de acuerdos de proteccion de inversiones y de reconocimiento
reciproco de patentes industriales. Medidas como la ratificacién del acuerdo
para evitar la doble tributacion crearan un clima estable y previsible que atraera
sobre todo el capital de pequefas y medianas empresas.

- Apoyar proyectos y medidas que favorezcan la cooperacién entre empresas,
tales como abastecimiento, transferencia de tecnologia, licencias, investigacion
aplicada y libertad arancelaria, se promueva la creacion de joint-ventures y otros
tipos de cooperacién en los diversos sectores industriales.

- Continuar con los esfuerzos para mejorar la infraestructura de comunicaciones y
transporte, con el fin de disminuir los altos costos que ocasionan las deficiencias
en estos sectores. Se analizara la posibilidad de utilizar la cooperacién y la




inversion alemanas en el area de infraestructura, construccion de carreteras,
ferrocarriles, puertos aeropuertos y las prestaciones de servicios conexos.

- Fomentar la cooperacion en el érea”de la industria petrolera asi como en la tarea
de mejorar la calidad de combustible. Compafias alemanas podrian participar
en la construccion de refinerias, de obras de petroquimica y de producciéon de
energia.

- Aprovechar la asesoria de empresas alemanas para incrementar el
conocimiento tecnolégico y la experiencia en la construccion de sistemas y en la
creacién de centros de imiestigacién, con el fin de promover una innovacion
tecnoldégica permanente. Se mejorara la cooperacién entre universidades,
institutos de investigacién y departamentos de investigacioén y desarrollo de las
empresas.

- Utilizar el apoyo gubernamental a las nuevas tecnologias en el area de
protecciéon al medio ambiente, en especial el tratamiento de aguas residuales, la
eliminacion de basura, la reduccion de la polucion atmosférica, el descenso de la
polucién acustica, el fomento a las energias alternativas y el ahorro de energia.

- Propagar el apoyo gubernamental a los Joint-ventures germanos-mexicanos y
diseflar programas conjuntos de gobiernos e iniciativa privada de ambos paises
para financiar proyectos especificos de coinversion.

- Fijar normas técnicas de uso internacional para que México pueda aprovechar
las innovaciones resultantes del desarrollo tecnolégico y de la investigacion
cientifica en todo el mundo.

- Mejorar las condiciones para una preparacién basica calificada en las
profesiones comerciales y técnicas. Esto factible a través de programas de
capacitacion, entretenimiento y educacién en todos los niveles, que permitan
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aprovechar la experiencia de Alemania en este campo, con el propdsito de
incrementar la productividad de la mano de obra mexicana.

3. Evolucion de la Inversion Alemana Directa

El cambio estructural de la economia mexicana y el consecuente incremento de la
productividad en diversos sectores, han creado un campo propicio para nuevas
oportunidades de inversion. Si a esto se afade la tendencia de los mercados
internacionales hacia su integracion, el panorama es favorable para México, que se
ha empefiado en estabilizar la economia y amplia la apertura flexibilizacién para la
entrada de la Inversion Extranjera Directa.

En este sentido, la modernizaciéon del sistema financiero mexicano, que se inicia a
mediados de los setenta, con el desarrollo y la consolidacién de la banca mdiltiple, y el
desarrollo del mercado de valores, en particular del mercado de deuda ptuiblica; permitié
disminuir restricciones sobre la asignacion de crédito de los bancos que garantizaban
determinados montos de financiamiento al gobierno. Esto aunado al proceso de
desregulacion y liberalizacién econémica emprendido durante el gobierno de Salinas
de Gortari, que sentaron las bases para un desarrollo acelerado de alguna rama
exportadora y del sector financiero. En particular, la modernizacién y desregulacién de
éste sector, que se consolida con la reprivatizacion y apertura del sector terciario, que
generd un escenario atractivo para inversion extranjera tanto directa como indirecta.
Entre los factores que caracterizaron este nuevo escenario se encuentran:

- Desregulacion de la tasa de interés.

- Disminucion continua del financiamiento al sector publico, lo cual libera recurso
para el sector privado.

- Crecimiento de la inversion privada y del consumo.

- Mayor concentracion del ingreso.

- Politicas de estabilizacién tendientes a controlar 1a inflacion. Lo que permitio
configurar expectativas de menor inflacion.
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- Incremento de la inversion extrajera
- Repatriacion de capitales.

En su conjunto, estos factores configuraron un sector bancario altamente rentable,
incluso uno de los mas rentables del mundo, dado crecimiento del volumen de
recursos intermediado y un mayor margen de intereses netos.

Alemania ocupa el tercer lugar entre los inversionistas directos en México. Presente en
muestro pais desde hace 100 afios, la industria alemana ha incrementado su
participacion de manera evidente, a partir de la Segunda Guerra Mundial. Se puede
afirmar que todas las industrias importantes de Alemania tienen filiales en México. En
total hay 762 empresas con inversion alemana.

La evolucién de las inversiones alemanas directas en México muestra una marcada
tendencia al alza desde 1986. En ese aifio, sumaron 896 millones de marcos
alemanes, mientras que en 1991, ascendieron a 3134 millones de marcos alemanes,
de acuerdo con cifras del Detsche Bundesbank. En 1992, las empresas alemanas
invirtieron aproximadamente, otros 200 millones DM, segun estimaciones del lbero-
amerika Verein. La Direccion General de Inversiones Extranjeras, por su parte estima
que las inversiones alemanas en México pasaron de 1 583 millones de délares en
1988, a 2 125 millones de délares en 1992.

Entre enero de 1994 y junio de 2000, segun ia Secretaria de Economia, las empresas
con capital aleman en México materializaron inversiones por 2 444.7 millones de
dolares, monto que equivale al 3.8% de la IED total de ese lapso, que fue de 63,761
millones de délares; y el 88.2% de la Inversién aportada por los paises de la Uni6n
Europea, que ascendié a 13,427.8 md. Con ello, Alemania sigue defendiendo la
tercera posicion entre los paises de la Union Europea que en ese lapso, materiatizaron

inversiones en México.
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Aunque sélo el 3.8% del importe total de las inversiones extranjeras en México
provienen de capital aleman, |las empresas germanas ocupan una posicion destacada
en algunas areas de la economia mexicana, es el caso de los sectores automotriz y
quimico, incluyendo los productos farmacéuticos, asi como de las areas electrotécnica
y metalmecanica. Esta participacién de la IED alemana ha sido fundamental en los
proyectos de modernizacién de dichos sectores.

Algunos planes de inversiéon de empresas alemanas en México son los siguientes:

¢ La BMW construye una planta nueva de montaje.

o Volkswagen, que tiene en México la fabrica de mores mas importante del

consorcio, realiza un esfuerzo exitoso para aumentar sus ventas de automoéviles
Jetta y golf en el mercado de Estados Unidos, desde México. De 300
automoviles Jetta que se fabrican diariamente, 200 salen al mercado de Estados
Unidos y Canada.

o Mercedes-Benz inicid sus planes de inversion en Monterrey con un proyecto

para fabricar camiones. Desde marzo de 1993, se vienen ensamblado
parcialmente 500 unidades al afo. A partir de 1994, se realiza el completo en
México, de mil unidades por afio. En sus planes de largo plazo, la empresa tiene
planeado ampliarse hasta 30 mil.
Esta misma empresa inauguré la planta de ensamblaje de vehiculos en Santiago
Tianguistenco en febrero de 1993, en donde emplea a 400 trabajadores y
producira anualmente 15 mil vehiculos de transporte de carga mediana y
pesada. El consorcio Daimler-Benz, que en 1985 particip6 con el 49% de las
empresas fabrica de autopartes mexicanas, S.A. (FAMSA), propiedad del grupo
industrial Hermes de Carlos Hank hijo, se colocé como socio mayoritario en
1989, al adquirir 80% del capital.
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e La empresa Siemens AG: que celebra sus 100 afios de presencia en México,
construye una nueva planta en Guadalajara, para fabricar sistemas electronicos
destinados al sector automotriz.

e BASF desarrolla un complejo quimico en Altamira, Tamaulipas, en un nuevo
terreno de 100 hectareas, con puerto propio, donde realiza nuevos proyectos. A
partir de 1994, emprenden una mudanza ecoldégica de gran parte las
instalaciones que tiene en el Valle de México. Sus plantas de Santa Clara las
dejara como laboratorio para clientes y se desplazara, paulatinamente al puerto
tamaulipeco, dependiendo en gran parte del mercado de Estados Unidos. Esta
ubicacién corresponde a una nueva estrategia relacionada con el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica , pero también con América Latina. Para BASF,
el Golfo de México constrituye un fugar estratégico entre sus industrias y sus
mercados del norte y del sur. No es posible saber con precisién el monto de
proyectos futuros. Esta informaciéon se considera confidencial y las empresas
son muy cautelosas. En el caso de BASF, la inversi6bn en Altamira podria ser

gigantesca.

Conviene observar que no existen inversiones mexicanas en Alemania, salvo la
presencia de Banamex, y quiza de la Cerveceria Modelo. A través de Bélgica,
Condumex tuvo algunas inversiones que posteriormente retiro.

4. La Inversion Alemana Directa por Sector
Por sector econémico, el 87.7% de la IED materializada se destino al sector

manufacturero; el 5.5% a transporte y comunicaciones; el 3.6%, a comercio; el 3.0%. a
servicios; y el 0.2, a otros sectores.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION
ALEMANA EN MEXICO */

400
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Fuente: Secretaria de Economia
*/ Al mes de junio del 2000.

Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de empresas con
inversion alemana son:

Cuadro 2
Distribucién de la IED Alemana por Rama

Ramas v T Empresss: Pert%
Comercio de Productos no ali al por mayor 149 T e
Swvicios profesionaies, técnicos y espesiekzadas - o G L 01307
Industria Automotriz ' " 70 ) 02
Otros servicios inmobilierios. R L LR 2
Fabricacién y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines especificos 31 » 4.1'— .

Fabricacién ycmdo.mln-h. equipo y accesorics eicirioas ' -
Hoteles y otros servicios de alojamiento temporat

¥ producicos quimicos

Fabricacion y/o ble de maquinaria y equipo para uscs generaies
baresy . R

Subtotal

Total

Fuente: Secretaria de Economia
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Algunos analistas preveian la llegada de fuertes inversiones a México, después de que
el TLC entrara en operacién. La violencia politica ocurrida en -México en 1994,
especialmente los asesinatos de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la
presidencia de la republica, de Francisco Ruiz Massieu, lider de ese partido, del
Cardenal Posadas en Guadalajara (1993), asi como los secuestros de empresarios y el
levantamiento armado en Chiapas el dia que entro en vigor el TLC, propiciaron la fuga
de gran parte de la inversion extranjera no directa, localizada en México por el interés
de la alta rentabilidad a corto plazo. Los acontecimientos de 1994 y sus consecuencias,
hacen necesario replantear en una dimensién mas moderna y realista las expectativas
sobre la inversion extranjera directa en México como pivote de expansion econémica.

La industria automotriz y de autopartes es uno de los sectores que seguira teniendo
dinamismo en México a largo plazo, no sélo por su inversion directas, sino por que
atrae a su alrededor a otros inversionistas de Alemania y tienden a desarrollar
proveedores locales. Las reglas de origen del TLC, que exigen 62.5% de integracion
local refuerzan esta tendencia. En este sentido, Alemania cuenta con tres grandes
fabricas instaladas plenamente en el pais. Volkswagen realizé ya sus mayores
inversiones, aunque es previsible que crezca; BMW y Mercedes-Benz estan en
expansion. Las grandes industrias de Autopartes en México, como Bosch y el Grupo
Hemex, con sus empresas sudsidiarias: Electro Optica, Equipo Automotriz Hemex,
Hellamex, Herramientas Automotrices y Fabrica Mexicana de Moldes, estaban
creciendo hasta 1994, y sus perspectivas eran favorables. Sin duda, apartir de 1995 el
panorama cambiara por algin tiempo. Otras empresas mas pequefias, como Hoesch
Suspensiones Automotrices y Juntas Klinger, estan en una situacion analoga.

La industria eléctrica y electrénica con Siemens a la cabeza, y con otras empresas
mas pequefias como Osram y Braun, estan en éxpansion. Siemens efectudé nuevas
inversiones en México, cerré6 una fabrica de tnhaquinas de escribir electrénicas en
Alemania y abrié otra en Guadalajara. Este famémeno se puede observar también en
empresas de otros paises europeos como Thomson, que ajusté gran parte de su
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personal en Francia en 1993, y abrié en este mismo afio, una segunda planta en
Ciudad Juarez.

La industria quimica alemana tiene proyectos de realizar nuevas inversiones,
principalmente 'Quimica Hoechst, BASF y Bayer. Este sector produce
fundamentalmente para otras industrias, aunque también elabora bienes de consumo
final. A diferencia de la industria automotriz, el control del saber y del proceso
tecnolégico impiden que estimule encadenamientos productivos con otras empresas, a
través de proveedores locales o de forma de subcontratacion. Por otra parte, en la
industria quimica el costo de la mano de obra dentro de los totales de la empresa es
muy bajo, aproximadamente el 5%. Es una industria tipicamente intensiva en capital;
por lo tanto, los bajos costos laborales de México no constituyen una ventaja relevante
como factor de atraccién. La materia prima y la proximidad de los mercados, en cambio
son fundamentales.

La industria quimica tiene ciclos, y actualmente enfrenta a nivel mundial graves
problemas de sobreproduccién y precios a la baja. De tal forma que, el desplome del
mercado mundial provocado por la recesiéon econdmica, segun puede apreciarse en el
caso de BASF, ha originado que las empresas de esta rama presenten pérdidas en
varios paises. Por ofra parte, es un sector en el que tiende a concentrarse la
produccién en pocas empresas. México cuenta con cerca de 400 plantas quimicas de
importancia, pero 50 de ellas son responsables de mas de 90% de la produccion
nacional y aproximadamente veinte son exportadoras.

El impacto de los cambios mundiales sobre este sector, en particular las
consecuencias del TLC en México, depende del tipo de industria. La industria quimica
inorganica, que fabrica a partir de minerales, no resiste los costo de los fletes. Por lo
tanto se ubica directamente donde esta el mercado, como lo hacen las fabricas de
colorantes y pigmentos. En cambio, la industria quimica organica realiza otros calculos
para sus inversiones estratégicas. Su materia prima fundamental es el petréleo y sus
derivados, de ahi que México adquiere especial importancia en el plano geografico.
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Para este sector es crucial la orientacién que el Estado mexicano dé al petréleo ya que
segun advierten los industriales, el Estado sigue siendo el principal propietario de este
recurso. Las empresas alemanas declararon explicitamente que no tienen ninguna
pretension ni interés en participar en la exploracion de pozos, ni en la extraccion.
Tampoco les interesa la refinacion; lo que buscan junto con otras industrias
petroquimicas, es participar en la transformacion de ciertos derivados de la
petroquimica basica. Para aquéllas, PEMEX debiera vender parcialmente ciertas
partes del proceso, o asociarse con empresas privadas, que cuentan con capital y
tecnologia.

Un nuevo sector de inversiones alemanas es el turismo. De hecho, ya se encuentran
asociados con inversionistas mexicanos, en el caso del grupo Sictur, propiedad de los
hermanos Martinez Guiton, perteneciente al grupo SIDEC, el cual tiene como eje de
sus actividades la industria siderurgica.

Como ya se menciono, existen pocas empresas maquiladoras de Alemania en México,
como lo fue Krups, que fabrica cafeteras en Guadalajara, la cual fue comprada por
Moulinex de Francia. También esta el caso de algunas de la frontera que pertenecian a
empresas estadounidenses y fueron adquiridas por empresas alemanas. La poca
presencia de capitales alemanes en la industria maquiladora, se debe en parte a que
en la division internacional del trabajo, este pais ha preferido ubicar sus plantas
maquitadoras en la periferia inmediata de Europa Central.

Los paises de Europa del este ofrecen muchas ventajas a Alemania para nuevas
inversiones: costos laborales bajos, fuerza de trabajo calificado, cercania geografica.
De acuerdo a las cifras de inversion extranjera directa, notificadas al Registro Nacionat
de Inversion Extranjera (RNIE) y reportadas por la Secretaria de Economia, Alemania
ocupo en 1997 y en 1998 el tercer lugar total de inversion extranjera en México.
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Cuadro 3
México. Participacion de Empresas Alemanas
(Numero de Empresas Alemanas)

Sectores Menor al 50 % Mayor al 50% Empresas
Agropecuario 2 5 7
Mineria y extraccion 2 7 9
Industria manufacturera 32 273 305
Etectricidad y agua 0 0 0
Construccion [} 1" 17
Comercio 24 145 169
Transporte y comunicaciones 2 5 . 7
Servicios financieros 20 ‘ 52 72
Otros servicios ' 34 1427 178
Total 122 60 762

Nota: Se incluyen todas las empresas que reg i i I en su capital social en cualquier porcentaje. La

clasificacién de mayoritarias y minoritarias se hizo tomando en cuenta el porcentaje de inversion extranjera total en el capital social
de [as empresas.

*/ Al mes de junio de 2000

" Servicios comunales y sociales; ganaderia, construccion, Transportes, Financieros y comercio.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

Ente 1974-1998, México capté un monto acumulado de inversién alemana de 1,645
millones de dolares. Este monto equivale al 3,84% de las inversiones extranjeras
directas realizadas durante estos afios y al 19% de la inversiéon reportada por los
paises de la Unién Europea.

Las empresas con capital aleman se ubican en la industria manufacturera, los servicios
y el comercio. Destacan los sectores automotriz, quimico y maquinaria, asi como
eléctrico-elétronico, entre las principales actividades productivas.

:Sih embargo, estas cifras no reflejan la presencia ni la actividad alemana en México.
Un estudio elaborado por la asociacion Iberoamericana en Alemania sefialo que una
grdn parte de la inversién alemana en América Latina se realiza a través de terceros
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paises. Este estudio indica que durante 1998, el monto de la inversion de empresas
alemanas en Meéxico realizada directamente o a través de filiales de empresas
alemanas establecidas en terceros paises, fue mayor al valor acumulado de la
inversion alemana en México registrado en el RNIE hasta ese afio.

Cuadro 4
La Inversion Al Distribucion Sectorial en México*/
(Miles De Dé6lares)

Sectres 1994 1908 1908 L 18 e nn* ‘-,_-'." Part. %
Total 307,5232 5485363 1962109 4799975 1382858 7277110 484545 2447201 100
Agropscusie 5.8 8.7 102 00 e oe - Q0. .. - 1988 0. .
Mineria y axtraccién 0o 173 108 00 10 00 00 209 00
nd. manfecurers 2000081 3005085 1800180 4723001 1250763 . SMI2068: TATIRZ .. 2.144.008
Electnaidad y agua 00 00 [+]+] 32 00 0o 00 32
Conetnxadn 423 ne 102109 €333 3/ 2072 T MMED; 3D
Comercio 328588 12,894 2 205229 21892 21047 122745 52188 88,0412
Traneporss y comunicasienss  1,088.1 1330409 67 32 os . T4 o 1300NA8. 0
Servicios financierce 35680 9.634.1 4,025 1582 51805 182432 » 39,3511
Owos UTIS 40218 1,003 . 4530 2002871 1RMNEA.]

*/Para el periodo 1994-1998, [a inversion extranjera directa (IED) se integra con ios montos notificados al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE), mas las importaciones de activo fijo reali por sociedad i A partir de 1999 se
incluyen ademas los conceptos de nuevas inversiones, reinversién de utilidades y cuentas entre compafiias, que se han notificado
al RNIE.

Cabe mencionar que esta informacién no incluye toda la i 16n i por in ioni debido a que no se
incluyen las inversiones realizadas en empresas Alemanas a través de sus filiales en otros paises, pues el pais de la inversion se
clasifica con base en la naci i del i i j&ro y no resp del origen primario de recursos.

" Enero-junio.

¥ Notificada al 30 de Junio de 2000.

¥ servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes; profesionales; técnicos y personales. Incluye los servicios a la
agricultura, ganaderia, construccion, transportes, financieros y comercio.

Fuente: Secretaria de Economia: Direccién General de Inversion Extranjera.

Por sector econémico el 87.7% de la extranjera directa materializada se destiné al
sector manufacturero; el 5.5%, a transporte y comunicaciones; el 3.6% a comercio; el
3.0%, a servicios; y el 2.02, a otros sectores.
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CONCLUSIONES

La via neoliberal fue considerada como alternativa 6ptima para superar la crisis
de los aftos ochenta, misma que fue impuesta a nivel mundial por los organismos
internacionales, entre ellos el FMI, y por los paises industrializados.
A pesar del aumento en tarifas de bienes y servicios publicos, de los incrementos
en los impuestos, reduccion del gasto publico, venta de paraestatales, reduccién
de la planta burocratica no fue posible sanear las finanzas publicas, debido a que
los intereses por pago de deuda interna y externa rebasaban el 70% del
presupuesto de egresos del gobierno. Que si bien disminuyo con la aplicacion del
plan Brady, no obstante la deuda interna del gobierno crecié debido a la practica
recurrente de colocacién de CETES, como mecanismo de control de la politica
monetaria. Lo que aunado a los altos volimenes de inversion extranjera en
cartera, y a la indiscriminada apertura comercial, presionaron sobre la cuenta
corriente y la balanza comercial.

Ante la escasez de los flujos de deuda externa, se hizo necesario el fomento de la
IED, con el fin de cubrir el creciente déficit de la cuenta corriente resultado
inmediato de la apertura comercial; sin embargo de ésta se ha expandido o
contraido seguin las condiciones de estabilidad politica y econémica del pais. En
este contexto, La IED es una de las principales formas de expansién del capital
internacional, por ello debe ubicérsele como una manifestacion del desarrollo del
capitalismo; esto es como parte del desarrollo histérico global del sistema
capitalista, como resuitado del proceso mismo de acumulacién, concentracion y
centralizacion del capital. Desde esta perspectiva, la inversion extranjera se
presentan como una de las formas predilectas en que el capital monopolista
internacional se valoriza y se reproduce a escala mundial, mediante las empresas
transnacionales como su maxima expresion.
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El Estado mexicano a pasado de ser un regulador a un promotor de la IED, lo
que se dejo ver en la Ley de Inversion Extranjera, publicada el 27 de diciembre
de 1993, en particular en los articulos sexto, séptimo, octavo y noveno
transitorios, se sefala el porcentaje y los sectores en que la inversién extranjera
puede participar. De esta manera tenemos que las actividades de transporte
terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio
de Mexico y servicios auxiliares, actividad que se encuentra, reservada a
mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros,
podran participar de conformidad con las disposiciones siguientes:

- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 40%.

- A partir del 1° de enero del afio 2001, hasta el 51%.

- A partir del 1° de enero del afio 2004, hasta el 100%, sin requerir resoluciéon
previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

En el séptimo a partir del 1° de enero de 1999, la inversion extranjera podra
participar hasta el 100% en el capital social de sociedades mexicanas, sin
necesidad en la autorizacién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
en las actividades de fabricacién y ensamble de partes, equipo y accesorios para
la industria automotriz, sin perjuicio de lo dispuesto por el decreto para el
Fomento y Modernizacion de fa Industria automotriz.

En el octavo a partir del 1° de julio de 1995, la inversion extranjera podra participar
hasta el 100% en las actividades de prestacion de los servicios de videotexto y
comunicacién en paqueteria.

En el noveno a partir de 1° de enero de 1999, la inversién extranjera podra
participar hasta el 100% en actividades de edificacion, construccion e instalacién
de obras.
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Los lazos histéricos y culturales entre México y la Unién Europea son estrechos,
sin embargo, en el actual contexto de la globalizacion economica, ambas partes
se han convertido en socios naturales que tienen mucho que ganar de una
retacion mas amplia y profunda. México ofrece un amplio mercado interno, y la
posibilidad de producir manufacturas en la zona de! délar; por otra parte, la Unién
Europea es para México un gran mercado que ofrece la posibilidad de acceder a
una tecnologia diferente a las norteamericanas, que permitira a México en el
mediano y largo plazo disponer de una base productiva diversificada y
especializada en diferentes mercados.

Sin embargo, la suscripcidn por parte de México, de muitiples acuerdos de
liberalizacion comercial, ha significado para la UE una pérdida parcial del mercado
mexicano, y para México la pérdida de un mercado que llegé a ser importante en
los primeros afos de la década de los ochenta, cuando las exportaciones
mexicanas a la EU alcanzaron un maximo histérico de 4.483 millones de ddlares,
que representaron el 21.4% de las ventas totales en 1982.

En 1996, este récord fue levemente superado, alcanzando los 4.544 millones de
doélares; no obstante significé tan sélo 4.7% de las exportaciones totales de
México. En lo referente a las importaciones de la UE, en 1982 alcanzaron los
2,572 millones de ddlares, cerca de 19 % de las compras externas totales de
México, para alcanzar su maximo en valores absolutos, en 1994 con 8.951
millones de délares. En 1996, como parte de los efectos de la crisis financiera de
1994, las importaciones desde Europa alcanzaban 7.733 millones de délares, que
representaron solo el 8.6% del total.

La Unién Europea tiene acuerdos con mas de 100 paises a los que les otorga un
tratamiento comercial mas favorable que el que recibe México. Sin embargo, la
UE es el segundo socioc comercial y segunda fuente de inversion extranjera directa
de nuestro pais.
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A pesar de lo alentador que puede parecer este panorama es necesario hacer
algunos comentarios sobre las caracteristicas del sector exportador mexicano.
Por un lado, México ocupa el décimo lugar por montos de exportacién a nivel
mundial considerando a la UE como una unidad, pero el 60% de las ventas
externas son realizadas por sdlo 260 empresas, y menos del 10% de las
pequefias y medianas empresas exportan. Es decir, los flujos comerciales de
México a la UE depende de un reducido nimero de empresas, que en mayor
porcentaje son empresas transnacionales, lo que indica que el comercio
intrafirma es el real motor de las exportaciones mexicanas.

La historia de las relaciones comerciales entre México y Alemania, se a
caracterizado por presentar un déficit comercial permanente para México.
Alemania ocupa el sexto lugar como importador de productos mexicanos,
colocandose en los primeros lugares Estados Unidos, Canada, Espafia, Japén y
Francia. en el que el 74%, del comercio exterior de México se realiza con Estados
Unidos, dejando solo 26% restante a sus demas socios comerciales. México es
para Alemania el mercado exportador numero 27 a nivel mundial, y el numero 55
como pais abastecedor, que ademas de miel, café y algunos minerales, la mayoria
de los productos cuentan con un valor agregado relativamente elevado,
predominando los de la industria de plastico, farmacéutica y maquinaria. En lo que
se refiere a las exportaciones alemanas hacia México, se observa que se trata de
productos terminados con aito valor agregado.

La falta de iniciativa por parte del exportador mexicano dificulta el crecimiento de
las ventas al mercado aleman. El empresario nacional tendra que aprovechar los
multiples instrumentos que estan ofreciendo tanto Bancomext, Secretaria de
Economia y los varios organismos alemanes, tanto gubernamentales como
privados, entre los que se encuentran la Camara Mexicano-Alemana de Comercio
e Industria en México, comprometida a otorgar al exportador mexicano todo el
apoyo necesario.
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Llama la atencion de que México, aparte de Colombia, sea el unico pais
latinoamericano con una balanza comercial deficitaria frente Alemania, provocada
principalmente por las escasas exportaciones mexicanas. Brasil logra vender casi
seis veces mas que México; a pesar de que tanto Brasil como México se
enfrentan a los mismos obstaculos, a saber, distancia geografica, idioma,
particularidades de la demanda, sistemas diferentes de distribucion y de
publicidad, desconocimiento de oportunidades, restricciones tarifas y no tarifarias

a la importacion.

Las inversiones provenientes de Alemania juegan un papel de gran importancia
para nuestro pais, ocupando el tercer lugar. La misma se ubica en la industria
manufacturera, los servicios y el comercio; destacando los sectores automotriz,
quimico y maquinaria, asi como eléctrico-electrénico. Cabe sefalar que la
inversion alemana en América Latina se realiza a través de terceros paises, en
cambio lainversion de empresas alemanas, en México se realiza directamente a
través de filiales de empresas alemanas establecidas en terceros paises.
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