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PROLOGO

El tema del medio ambiente ha venido tomando fuerza desde hace cuatro décadaos lo
que resulta una rama de investigocion donde aun queda mucho por hacer y regular en el
ambito juridico en especial en la rama civil, es por ello mi interés por investigar acerca de
este tema que ahora ya forma parte del derecho, dade que las consecuencias de los
dafos al ambiente han provocado desequilibrios en lo vida del hombre es interesante
demostrar que a pesar que el dafio no va dirgido hacla una persona, somaos los propios
causantes del dafo y a la vez las victimas de este, es por ello la indispensabie necesidad
de establecer normas que garantices y provean métodos efectivos para sancionar los
doios al medio ambiente los cuales raen como consecuencia un detimento en nuestra
calidad de vida y por otro lado danos en el organismo 1os cuales como trataremos de
explicar mas adelante, no son faciimente comprobables o evaluabies debido a que
muchas veces son consecuencia de un largo proceso de deterioro lo que dificulta la
imputabilidad de el o los responsables, cabe recalcar que el deterioro en e medio que
hemos venido sufriendo es consecuencia de una actitud social colectiva, la cual se busca
frenar mediante la imposicién de sanciones que por un lado proveque que los particulares
prevean los dafos e inhiban actitudes que pueden resultar dafinas al ambiente y por ofro
una vez ocasionade el dano se busque realmente regresar las cosas al estado al que se
encontraban o realizar acciones que equiparen el dafo causado por medio de mejoras a

nuestro entorno el cual es parte de nosotros.

Atreves de la presente investigacion se pretende mostrar la importancia de la proteccidn
al ambiente en materia civil, sugiriendo la posibilidad de que la proteccion al ambiente
no se deje Unicamente en manos de la regulacién de tipo publica, sino que se extienda al
dmbito privado. Generalmente los daios ocasionados al medio ambiente producen
lesiones en los derechos subjetivos de las personas consideradas individualmente: la
propiedad, el usufructo, la posesidon, etcétera por lo que el derecho civil no puede
cruzarse de brazos ante la nueva situacién plateada.

Se ftrata de mostrar los mecanismos de responsabilidad civil, de manera que los
particulares gue han sulrido una alteracién negativa a sus bienes, en su salud o intereses,
como consecuencia a una agresidn al medio ambiente, reclamen ante los tribunales
ordinarios o civiles la indemnizacién al responsable de los dafios sufridos, sobre las
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disposiciones de cardcter privado, como fo son la de responsabilidad civil

extracontractual.

Se analizard las dicaosiciones legales que hacen referencia a la responsabilidad
ambiental. Es importante sefialar que la Unica legislacién en México que regula la
responsabilidad civil de manera especifica y extensa en materia en materia ambiental, es
la Ley de Responsabitidad Civil por Dafios Nucleares, que de conformidad con su capitulo
es regulor la Responsabilidad Civil por dafios que puedan causarse por el empleo de
reactores nucleares y la ulilizacion de sustancias 0 combustibles nucleares y los derechos

de estos.

Y por ultimo, se efectuardn una serie de reflexiones sobre el tema de responsabilidad civil
por dafios al medio ambiente en el sistema juridico mexicano.

Lo anterior con el objeto de tener una amplia perspectiva a cerca de los problemas que
enfrenta el derecho ambiental en su vertiente civil, y proponer consideraciones que
confribuyan a que la legistacién ambiental contenga mejofes herrcmientds, paralograrla
existencia de un medio ambiente adecuado que asegure la viabilidad y supervivencia de

las futuras generaciones de mexicanos.

;
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

1.1 DEFINICION DE MEDIO AMBIENTE DENTRO DE LA ESFERA JURIDICA

La proteccién del ambiente esta encaminada a la proteccidon de la existencia
humana. Este es entendido universalmente, como lo ha dejado claro el principio 1 de la
Declaracién aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

kAmbiente v el Desarrollo (Rio de Janeiro 3 al 14 de junio de 1992}):

"Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones reloc:lpnadas
con el desarrollo sastenible, Tienen derecho a una vida saludable y productiva en afmonfa
con la naturaleza. Pero en la tarea de proteger al ambiente no hay que bérder de vista,
que el hombre es un producto de la naturaleza que forma parte de ella y que su -

existencia depende de la misma naturaleza”.

El medio ambiente, es un bien juridico, pero resulta Importante precisar en que
sentido es considerado como bien juridico por lo que enseguida explicaremos importantes
consideraciones a fin de exponer los motivos para considerarlo come tal.

La primera consideracién a sefalar, es que el medio ambiente es un bien juridico
reconocido como tal en el sistema juridico. El reconocimiento de que asl lo es, se
encuentra a nivel constitucional.! En el caso de México el medio ambiente es reconocido

en la Ley General de Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En el derecho penal, la elaboracion doctinal sobre el bien juridico tutelado ha
permitido algunos avances en este sentido, entendiendo a la categoria de los bienes
juridicos relacicnados con valores que son objeto de proteccién por el ordendmlemo
juridico penal, el bien juridico protegido en el delito ecoldgico, le dota de un esquema

valorativo especial.

" El tribunal Constitucional Espaiiol, por ejemplo ha adoptado esta conceptualizacion del medic ambiente
como bien juridico constitucionalizado en la STC 64/1982 de 4 de noviembre fj 2. y 5.).

En Italia, la sentencia n. 641/1987 de 30 de diciembre de la corte Constituzionale se ha pronunciado sobre una
cuestion de legitimita connstituzionale del articulo 18 de la Ley n 349 de 1986.
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La segunda consideracién que debe realizarse sobre la nocién de medio
ambiente como bien juridico, es la que se refiere a que esun blen'iurfdl;:o colectivo, que B
estd relacionado con la forma de disfrutar el bien y su iiiuldrrdad lndividucl del derechoa =
un medio ambiente adecuado. Como sefiala Jesus Jordcno Frogc. Lo consecuenclc
fundamental de la comprension del medio omblente como blen ]udd:co colecﬂvo rcdlco
en la ampliaciéon de la esfera de legltlmccuﬁn procescl y en lo inconsmuclonclldcd de Ics

restricciones procesales.?

La tercera consideracién va en el sentldo de ponderur el ccrécler com
medio ambiente como bien jurlduco, yc que puede ser tomcdo en cueni
de un derecho ¥y un deber. Un bien que esa la vez unlco 2 compu
Morell Ocafa un “compaesitum de res comunes omnia™}

El medio ambiente para el caso de lo responscbllidad am
definido como el “conjunto equilibrado de componentes naturale que l
determinada zona en un determinado momento, que represenran el susfrafo frslco de
todo ser vivo, y es susceptible de modificacidn por la accnén humcna" A

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente qué en lo sucesivo
se denominard con las iniciclesrLiEVGEPA, define en su Articulo 3°, Fraccién |, al ambiente
como “el conjunto de eiementos naturales y arlificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencla y desarmrollo de los seres vivos que interactian en un espacio y

tiempo determinados".’

La titularidad del derecho al medio ambiente es de disfrute y plural. De disfrute por
que otorga al sujeto Unicamente el goce del derecho, pero se reconoce la titularidad o
otra persona (existen bienes ambientales de litularidad de propiedad privadal). Es decir,
como lo consagra la doctrina Italiana, estamos ante un derecho puUblico subjetivo ‘que se

* Jordano Fraga. Jesis, La proteccién del derecho a un medio ambiente adecuado, Biblioteca de Derecho R
Privado, niim. 59, Barcelona, José Maria Bosch, 1995, p 81.
* Morell Ocaia, Luis Reflexiones sobre la ordenacion del Medio Ambiente, RDU, niim. 80 octubre-dlcnembre

Madrid 1982, p-. 94.

* Moreno Trujillo, Eulalia, La proteccion Juridico Privada del Medio Ambiente y la responsabilidad por su
deterioro, Barcelona, J.M. Bosch Editor, 1991, p. 47.

% Ley Generat de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de |a federacion 28 de enero
de 1988, y reformas en el diario oficial de la federacion de 13 de diciembre de 1996,

P e e e
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configura al menos como; "el derecho de cada uno de disfrutar de un medio ambiente

sano y saludable”®

En el andlisis de lo responsabilidad ambiental, el medio ambiente, es un bien
juridico a tutelar a través de su titular y de su cardcter de bien colectivo, en el cuol si se
causa un dafio, su reparacion no solo puede exigirse en la via tradiclenal, cucndo exlste .
un afectado directo, sino que todos aquellos que son titulares de un derecho ol medlo

ambiente adecuado pueden ejercitar este derecho.

1.2 DEFINICION DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU CLASIFICACION:

La ley en la materia sefala exprescmente el principio de responsabilidad
ambiental en el articulo 203 que establece:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturaies o
la biodiversidad, serd responsable y estarg obligada a reparar los dafios causados,

de conformidad con la legislacion civil aplicable,...”
Autorizacién del impacto Ambiental

Una de las responsabilidades ambientales existentes en la ley ambiental mexicana
esla de contar con la autorizacidon del impacto previsto en la ley asli como la autorizacion
de inicio de obra.

La ley sefala:

"Cuando las obras o actividades sedaladas en el articulo 28 de
esta ley requieran, ademds de lo autorizaciéon en materia de impacto
ambiental, contar con la autorizacidn de inicio de ocbra. Se debe verificar
que el responsable cuente con la autorizacién de impacte ambiental
expedida en el término de lo dispuesto en este ordenamiento. Asi mismo,
la Secretaria a solicitud del promovente, integraré a lo auterizacion en
materia de impacto ambiental, los demds permisos, licencias y

® Volpi, Luca, DIRITTO ALL AMBIENTE NOTE GENERALI SU ALCUN! ASPETTI PROCEDURALI E
SOSTANZIALI, Milan, Rassegna di Diritto ¢ Tecnica Dell’Allimentazione, no. 4, 1990, p. 395. Citado por
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autorizaciones de su competencia, que requleran para la rechzoaén de
las obros y actividades."? : : 3

Respons_abllld_d& JUnfdicd'éqr l‘)‘:;ﬁos'rgl M,e‘dyiro Amblente”,

La responsabllldad |urldlcc1 por dcmos por dcﬁos cI rnedlo cmbleme tiene tres

vertientes a estudiar:

> la responsabilidad administrativa,
» laresponsabilidad penal y
> Llaresponsabilidad civil objeto de estudio en esta tesis.

Sin embargo resulta importante a efecto de diferenciacidn entre estas, hacer una

brave mencion de las dos primeras.
Responsabilidad Administrativa de los Servidores PUblicos y el Medio Ambiente,

El marce normativo de “ia responsabilidad administrativa o componen,
fundamentalmente la propia Constitucion, en su titulo cuarto, denominado “De Ias
responsabilidades de los servidores Publicos” creado mediante una reforma def 28 de
diciembre de 1982 y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
publicada en el Diario Oficia de la Federacion del 31 de diciembre de 1982, ambos dentro
del marco de los que se denomind en ese momenio la “renovacion moral de la
sociedad”. atendiendo a una insistente demanda de la comunidad por terminar con la

corrupcidon generalizada.

En este marco. de la reforma constitucional v la expedicién de la Ley Federal de .
Responsabilidades, se cred la Secretaria de Ig Contraloria General de la Federacion y se
diseitd el nuevo régimen de responsabilidad de los servidores publicos, que establece
con precision cuatro tipos de responsabilidad; la politica (Constitucién, articulo 109,
fraccion 1), la administrativa {Constitucién, articulo 109, Fraccidn il y 113) la civil
Constitucion, articulo 111 } y la penal {Constitucidn, articulo 109, fraccion 1}

7 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente articulo 35 bis 3
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Dentro del amplio marco del régimen de responsabilidad de los servidores
publicos donde se tipifica con precision los distintos dmbitos de responsabilidad, la
responsabilidad administrativa es la relacionada estrictamente con el servidor publico,
con el cumplimiento de sus funciones y competencias, y surge precisamente del
incumplimiento de las obligaciones propias de dicho servidor publico legalmente
establecidas, Ese incumplimiento es el que da ocasién al fincamiento de la
responsabilidad y en su caso a la consecuente aplicacién de las correspondientes

sanciones administrativas.

Es osi la responsabilidad administrativa ia directamente referida a la propia
actividad del servidor publico. por actos u omisiones que afecten, la legalidad, la
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeno de
sus empleos, cargos o comisiones, sin importar que la accién afecte o no a un tercero,

caso en el cual podria surgir ademas la responsabilidad civil o incluso penal.

Como yo sefalamos, la Ley Federal de Responsabilidades de. los- Servidores
PUblicos que reglamenta el reformado fitulo cuarto de la Constitucion, fue publi»cddé;’én'él
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, abrogando ala ontérlar Ley de )
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados del Estado, que dc{tqlﬁdﬂ,@beﬁés‘vdé )
1980.* s

En su exposicion de motivos se reconocio la necesidad de renovar el régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, a fin de facilitar los procedimientos para que
los afectados puedan exigir de manera fécil, préclica y eficaz el cumplimiento de los
obligaciones de los servidores puUblicos, asi como exigir dichas responsabilidades de

manera acorde con el "estado de derecho”.

Ademas, se tuvo como presupuesto la existencia de corrupcidn y distintos vicics
entre los servidores publicos. la iresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad,
inmoralidad sociai y corrupcién; su irresponsabilidad erosiona el “estado de derecho” y
actia contra la democracia, sistema polfitico que nos hemos dado los mexicanos.”

* Martinez Bullé Goyri Victor M. Servidores ptblicos y medio Ambiente pp. 123 y 124

? Cfr., la exposicion de motivos de la ley TESIS CON
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Respecto a la maieria que nos ocupa, es decir, el derecho al medio ambiente, el
régimen de responsabilidad administrativa a que estan sujetos los servidores publicos
encargados de hacer cumplir las normas ambientales, no es ofro que el mismo de
cualquier otro servidor pdblico, solo que en su caso la responsabilidad puede surgir
precisamente det incumplimiento de normas ambientales —-ademas por supuesto de las
faltas propiamente administrativas- que presentan la particularidad de la cohplejidcd
técnica en muchas de ellas, lo ‘que puede por si mismo dificultar el f|ncamlenio de lo ’
responsabilidad. - ;

Son sujetes de la responscbmdad admlnlsrrcﬂva. todos Ios servidoresupubllcos,‘pero
20 quienes podemos atribuir tal cclfdcd? Es la consmuclon n el primer pdr fo del crtfculo
108 la que sefala que se reconoce ia cclldud de servldor publ ‘ !

*
.

« Los representantes de eleccion populor (en érgunos o. corgos federcles o del'
Distrito Federal) T e T

+ Los miembros del Poder Judiclal Federal )

« Los miembros det Poder Judicial del Distrito Federal. e

« Los funcionarios y empleados y en genefdl toda pefsorid‘due" &éséhpéﬁ‘é‘ un
empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en'la Admmusirocton Pubhcc'
Federal o en el Distrito Federai. .

En el primer pdrrafo del articulo 108 se estgblece la responsobilfdcd respecfo de
violaciones a la Comisidn y a las leyes federales. entre las que se encuenfroh las
ambientales y por el manejo indebido de fondos federales para: ’

+ Los gobernadores de los Estados.
« Los magistrados de los tribunales supremos de justicia locales. .

Autoridades en materia de responsabilidad administrativa

Antes de entrar a seialar especificamente quienes son las cutoridodes en mcterio
de responsabilidades administrativas, cabe mencionar la facultad que csisfe a los
particulares para denunciar cualquier causa de responsabilidad, Independlenfememe del '
tipo que ésta sea, de acuerdo con los que establece le Ultimo pdrrafo del articulo 109

constitucional;
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"Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidod y mediante la
presentacidn de elementos de prueba, podrd formuiar la denuncia ante lo
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a que

se refiere el presente articulo."

Otra siluacion se regula en la ley en el articulo 9], vy siguiendo el mismo principio,
pero estrictamente en la responsabilidad administrativa, el articulo 49 de la ley establece
qgue en cada una de las dependencias y entidades de la administracién pUblica deben
establecerse unidades “a las que el publico tenga facil acceso... para presentar quejas
denuncias y por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos". Es el
articulo tercero de la ley el que establece las autoridades competentes para la

aplicaciéon de la misma, que son las siguientes:

e« Lo Camara de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn. (especialmente en
lo que se refiere al juicio politico)

« La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e La Secretaria de Confraloria y Desarrollo Administrativo;

 Las dependencios dei Ejecutivo Federal.

« El érgano gjecutivo local del Gobierno del Distrito Federal

« El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

« ElTribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

« Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacién respectiva.

¢ Los demds érganos jurisdiccionales que determinen las leyes,

Las sanciones por Responsabilidad administrativa se establece en el arifculo 53
donde se establecen las sanciones que corresponden a la responsabilidad administrativa
y que son las siguientes:

« Apercibimiento privado o pUblico.
« Amonestacién privada o publica.
s Suspension.

« Destitucion.

s Sancién econdmica.

« Inhabilitacion temporal.
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El procedimiento para la aplicacion de sanciones por responsabilidad
administrativa o establece la ley con toda precisién en su articulo 64, para la imposicién
de sanciones por parte de la Secretaria de Contraloria, pero lo estableciendo que el
mismo se aplicard, en cuanto sea-posible, en el caso de las dependencias (arliculo 45},

El Procedimiento consiste en yn cilatorio con expresidon de las responsabilidades
que se imputan para la audiencia de investigacién administrativa, la que se debera
verificar entre los cinco y quince dias posteriores a la fecha de la notificacion del citatorio.
En la audiencia, en la que debe acudir el representante de la dependencia, el servidor
publico tendrd la oportunidad de presentar y desahogar las pruebas con que cuente en
su defensa. Una vez desahogadas las pruebas, la Secretaria contaré con un plazo de 30
dias para resolver, sea exonerado o imponiendo sanciones administrativas. Su resolucion
deberd noftificarla denfro de un plazo de sesenta y dos horas, al interesado, al jefe
inmediato, al representanie de la dependencia y al superior jerdrquico.

En caso de que en la audiencia se encontrara con que no se cuentan con los
elementos suficientes para resolver, o que existen ofras posibles causas de
responsabilidad, se podran ordenar Investigaciones' y reglizar, mediante los

correspondientes citatorios, otfras qudiencias.

La Secretaric de Confraloria cuenta con las facullades para suspender
temporalmente al servidor publico durante el proceso, cuando considere que es
necesario para el mejor desarrollo de las investigaciones, sin que esto impligue un prejuicio
sobre la responsabilidad de! servidor, quien en caso de resultar exonerado serd reinstalado
en su puesto y se le cubriran integras las bercepciones que hublere debido recibir durante
el tflempo que durd la suspensiéon. De todas las diligencias que se practiquen durante el
proceso debe levantarse acta (articulo 66), y Ias resoluciones de la Secretaria de la
Contraloria constardn por escritoy. se llevard registro de las mismas {articulo é8). .

Cabe sefialar que las resoluciones que impongan. sanciones- podrdn’:ser
Impugnadas per los servidores pUblicos sancionados ante el Tribunal de Federal de Justicia
Fiscal y Adminisirativa o ante la propia autoridad mediante el recurso ‘de. revocacion

larticulos 70 y 71},
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Es importante hacer notar otro procedimiento al respecto, tal es el caso del
articuto 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacidn de la Naciones Unidad, firmado y ratificado en nuestro pais, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 12 de mayo de 1981, y por lo tanto, atendiendo al
arliculo 133 constitucional, incorporado al orden juridico nacional, que establece lo

siguiente:

Art. 12.1 Los estados Parte en el presente Pacto reconocen e! derecho de
toda persona al disfrute del mas aito nive! pos;ble en scn'ud ffslca y menral ‘

',Ios estados Pcrfe en el Pacto a
esre derecho, ftgura fa necesfdad para

2. Entre Ics medldas que
fin de asegurar Io plena efecnwdcd

b} El me/orcrmlenlo en todos sus ospecfos de Ic: hlgiene del frabcuo Y del :

medio omb/enre,

Esta conceplualizacién del medio ambiente como un derecho fundamental, nos
abre una via mas pora poder, en su caso, exigir responsabilidad al servidor publico ante la
falta de atencidn a sus obligaciones respecto de la materia, ante los organismos
especificos, como son la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, la misma
Comisién Nacional de Derechos Humanos y las respeclivas comisiones estatales.

Al respecto, la comisidn Nacional de Derechos Humanos desde 1991, en el
acuerdo del consejo numero 2/91, clarificd su competencia respecto de la atencién de
qQuejas en materia del medio ambiente, conceptualizando al derecho a! medio ambiente
como un derecho de tercera generacion, estrechamente vinculado con el derecho de la
proteccidn de la salud, y estableciendo los siguientes requisitos para queja de su

competencia:

a) Que la queja no implique que la comisidn se pronuncie sobre:aspectos

cientificos o técnicos.

b) Que antes de la presentacién de la queja ante l¢ Comisidn Nacional de
Derechos Humanos. se haya recurrido a las autoridades competentes conforme lo
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establecen las leyes y: la quejo se denve del desqcuerdo entre las autoridades

correspcndlen tes y los porﬂculores,

c} Que la quejc se ref:ero a. Ios hechos concretos en Ios que se haya v:sfo

afectada unc comunudad y no a personcs en pornculor

Por ultimo, la Comlslon Naclonol de Derechos Humcnos. esioblece al derecho al
medio ambiente como un derecho de tercero generccién. lo implica una responsabilidad
compcrhdc entre el gobnerno Y los propios pcrﬂculores ademds de que da un contenido
y fin general a la proteccion del m(_ac_]lp omblente por_parte del Estado, ya que no se trala
de la proteccion del medio dmbiéhte por sl ?ﬁismo, sino en su proteccidn en razén del ser
humano y de la proteccidn de la sd.lud'de_ éste.0 o

La Responsabiiidad Penal en Matera Ambiental

En la Ultima década el gobierno federal se ha visto sumamente preocupado porla
proteccién del ambiente, en virtud de considerarla vital para orientar el desarrollo
sustentable que permila el bienestar a la poblacion sin afectarlo, muestra de dicha
tendencia es la protecciaon otorgada al ambiente a través de las reformas de las leyes
penales, las cuales comprenden a dicho bien juridico como objeto de proteccidn.

En diciembre de 1994, se realizaron una serie de reformas o la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente las cuales se proyectaron sobre el tituto
sexto, capitulo VI, al eliminar del contenido de la ley ei aspecto relativo a los tipos penales,
o bien, “delitos ambientales”, e integrar en el Cédigo Penal el titulo vigésimo quinto,
capitulo Unico el cual incluye una nueva gama de tipos penales enfocados a la

proteccion del ambiente,

Sin embargo, debemos recordar que los preceptos legales se plantean como
opciones de comportamiento, que indudablemente no son suficientes por si mismos, para
atemperar la comision de los delitos, sino que es necesario vigilar y exigir en su caso su
respeto: si la intencidn es proteger el ambiente, entonces es necesario meditar sobre las
respuestas de la Ley Penal pues la afectacidén que éste ha sufrido en los Olitimos ofos es

'® Martinez Bullé Goyri Victor M. Servidores Piblicos y Medio Ambisnte
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muy grave, en consecuencia el derecho administrativo a! parecer ha resultado

insuficiente.

Actualmente, uno de ios problemas que el derecho penal trata de resolver es
delimitar si las personas fisicas son las Unicas que pueden ser consideradas sujetos activos
del delito, o bien si existe la posibilidad de que las personas juridicas también tengan
dicho cardcter, sobre todo a partir de las modernas tendencias adoptadas en Ios paises
del primer mundo, en donde la idea de una responsabilidad penal atribuible a las
personas juridicas se presenta dia a dla con mayor fuerza.

En torno al contenido de los tipos penales referidos a la materia penal, la materia
discute ampliamente la modalidad de lipos abiertos que los traducen en tipos penales

dependientes de preceptos administrativos.!!
Estructura de los tipos penales en materia penal.

En general los tipos penaies recientes. |ncorporcdos cl CF’F nos remnen a
disposiciones como: ) - ’
a) Autorizacion de la autoridad federal competente; ‘
b} Disposiciones legales ambientales; e

¢) Normas oficiales mexicanas en materia qmblenfcr v
d) Disposiciones legales reglamentarias en mcteria cmblenfol
e) laiey Forestal, y e

f) Permisos previstos en las leyes y reglamentos.

Los tipos legales agravados.

Con motivo de las reformas por la adiclén al Cddigo Penal Federal, se intrqduferon
dos tipos penales agravados en materia ambiental los cuales se encuentran vlnculddo; en
los articulos 414 y 416, El articulo 414 en su parrafo final, refiere su agravacidn en césb de
actividades riesgosas y que ocasionen darfios a la salud publica., los recirsos ndtu'rd:lés, la
flora la fauna y los ecosistemas, reallzcdcs en cenfros de poblacidén, sienclo’ fccﬂble tal
supuesto, incrementa hosro en Ires afos la pena privaliva de la libertad.

"' Plascencia Villanueva, Raﬂl,*RéSponsnbi]idad en materia ambiental pp. 177 y 178
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En torno al bien juridico, refiere la posibilidad de lesion o puesta en peligro como
requerimiento, asi como las circunstancias de ligar al exigir la realizaciéon de ciertas
actividades en un centro poblacioén.

En el caso del arliculo 416 se prevé igualmente una agravacion de la ‘pena
privativa de libertad con tres afios mds en los casos de aguas para ser entregodas en

bloques a centros de pobloaon 2 ,

Ltas consecuencdcias juridico-penales

« Lapena

s La prisién

e La multa.

+« Lareparacién del dafo
¢ Las medidas de seguridad -

1.3 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental es antiguo como la humanidad debido’a que la norma
juridica ambiental hizo su aparicién en comunidades primitivas, dentro de ellas hablo una
idea muy clara sobre las relacicnes de mutua dependencia que existen entre el hombre y
la noturaleza. Sin embargo. el progresivo dominio del hombre scbre la naturaleza, hizo
caer en el olvido uno de los extremos de la relacidon, como ocuirre con frecuencia en las
situacicnes de dominacién, los seres humanos empezaron g olvidar el apotegma de
Francis Bacon: "La naturaieza para ser dominada debe ser obedecida”. En este sentido,
es celebre el pasaje de Federico Engels, donde ¢ la vez que marcaba la diferencia entre
la “utilizacion” de la naturaleza por et animaol y su "dominacion” por el hombre, se agrega

lo siguiente:

"No debemos sin embargo, lisonjearnos demasiado de nuestras victorias
humanas sobre la naturaleza. Esta se venga de nosotros por cada una de las
derrotas que le inferimos, es cierto que todas ellas se fraducen principalmente en
los resultados previstos y calculados. pero acarrean ademdas otros imprevistos, con
los que no contamos y que, no pocas veces. contrarrestan los primeros. Quienes
desmontaron los bosques de Mezopotamia, Grecia, el Asia Menor y otras regiones

’Plascencia Villanueva, Radl, op. Cit., p 193, 194 495 TESIS CON
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para obtener tierras roturables no sofaban con que al hacerio, echaban la base
para el estado de desolacion en que actualmente se hallan dichos paises..."*

El derecho del capitalismo es, inicialmente, un derecho inspirado en principios,
que tienen poco que ver con el derecho ambiental. Quizd nadie ha expresado mejor esos
principios que el jurista Cambacéres quien en 1974 resumiod las ideas centrales del futuro

Cddigo Civil de los Franceses:

“Tres cosas son necesarias pora el hombre en su vida social, ser duéno de su
persona, contar con bienes para salisfacer sus necesidades y poder disponer en su propio
interés de su propla persona y de sus bienes. Todos los derechos civiles se reducen
entonces a los derechos de libertad, de propiedad y de contratar' '

Sobre estos principics se fundd el derecho del capitalismo, la libertad econdmica
uno de sus pilares fundamentales, y que generalizé la propiedad privada, permitiendo la
apropiacion de los parficulares de las cosas que la naturaleza no hubiere hecho comdn a
todo los hombres y. ademds, un uso y disposicion arbitraria de ella, a la manera de un
derecho absoluto. Ello conforma lo que hoy llamamos economia social de mercado.

Aparentemente, las normas que expresan estos principios no tienen ninguna
relacién con la proteccidn del ambiente y no deberia considerarse como una parte del
derecho ambiental. Sin embargo, io cierto es que, aunque no son normas que hayan sido
expedidas con ese propdsito, ellas son normas que generan “efectos amblentales” en
tanto se ocupan de elementos ambientales como |0s recursos naturales y contribuyen a
definir su régimen juridico. Pero el campo de aplicacion de estas normas es mucho mas
amplio aun: en todo lo no previsto especialmente por la legislacidn sobre la materia, la
protecciéon del medio ambiente queda entregada a este tipo de normas juridicas como
son las normas civiles, penales. procesales y administrativas que concurren a disciplinar un
conjunto de materias que interesan al derecho ambiental: éste es el caso de la propiedad
privada, la responsabilidad extracontractual y la responsabilidad penal, la manera de

'Y E| articulo “El papel del trabajo en el proceso de transformacion del mono en hombre™ probablemente
escrito hacia 1876. Este articulo forma parte de los trabajos de Engels compilados en un libro que lleva el
titulo de Dialécticu de lu Nuturaleza, edicion en espafiol de Grijalva, México. 1959. La cita esta tomada en la
Pﬁgina 151 de ese libro.

? Rousseau, Arthur A Sorel su prologo al Livre du Centenarie, [ p XXIX, , Editor, Paris, 1904 Citado por Lic,
Satazar Uribe José Manuel Tema. * La responsabilidad civil por dafio ambiental en el sistema juridico
mexicano™ Revista Juridica *“Ratio Juris” Epoca {, ejemplar 5, Noviembre / Diciembre 2000
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hacer efecliva tales responsabilidades. los procedimientos administrativos, etc. Se trata de
una legislacion que tiene una relevancia ambiental "causal”, cuya influencia en la
legislacién ambiental vigente se examina mas adelante.

En una segunda época, el derecho del capitalismo asumidé una orientacidn
claramente dirigisia. que implicé una transformacién de la propia naturaleza del estado.
Entre otras nuevas funciones, el Estado asumid la proteccidn del medio ambiente, en
términos que fueron distintos de pais en pais y que se han ido modificando en el correr de
los afios, Estas manifestaciones de proteccion por parte del estado son de cardcter
‘eminente sectorial. No existia una vision del amblente como un todo, que condujera a la
proteccidn de los elementos ambientales considerando el conjunto de sus procesos de
interaccién. La propia ecologio no habia aribado ain a la conceptualizacion del
ecosisterna como eje tematico de dicha disciplina. En consecuencia, la proteccion del
medio ambiente que se expresd en al campo juridico a través de la proteccién de cada
uno de los elementos ambientales que se consideran mds relevantes.

Los ordenamientos juridicos que se expidieron para la proteccidn de los recursos
naturales renovables, ilustran con mucha claridad esta situacion. Las leyes sobre aguas,
suelos, bosques, flora, fauna. etc., fueron y son ordenamientos juridicos que regulan cada
uno de estos elementos ambientales, sin considerar, por lo general, las relaciones que
existen enfre ellos y con otros elementos ambientales. Todavia no habig la idea de
expedir, por ejemplo, una ley sobre la proteccion de la naturaleza. Esta idea y otras
similares, iban a aparecer mas tarde, bajo la influencia del pensamiento de los ecologos,
inaugurdndose un nuevo periodo, solo resta decir que las normas protectoras de ios
elementos ambientales que se generaron en esta época, establecieron importantes
principios al respecto y, en la prdactica, son el componente mayoritario del derecho
ambiental vigente. Por cierto, de esas normas también puede decirse que, en estricto
rigor, no son normas ambientales propiamente, en tanto no se encuentran inspiradas en
una concepcion adecuada del ambiente, Sin embargo es que esas normas son [as que
hasta ahora han cumplido con la funcién de proteger al ambiente. A este fipo de

legisiacion, la denominamos "legislacion sectorial de relevancia ambiental”.

Lla concepcion holistica y sistemdtica del ambiente esta transformado
profundamente el derecho ambiental, hasta el punto de que por lo general se considera
que los ordenamientos juridicos inspirados en esta concepcidén son el hito que marca el
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nacimienio del derecho ambiental. La nueva legislacidon ha tendido a expresarse
fundamentalmente en leyes que suponen a la legislacién preexistente para establecer
principios que tienen que ver con la proteccion del ambiente en su conjunto y a los cuales
gueda subordinado los contenidos de la legislaciéon sectorial. Se trata de las llamadas
“leyes generales”. Rara vez, se ha seguido en cambio el camino de codificar lo legislacion
ambiental, como se hizo en los Gltimos dos siglos respecto a la legislocidn civil, penal,
procesal, eic. En América latina existen solo dos ordenamientos juridicos nacionales
relativos al ambiente que flevan la denominacién de Coédigo. Al conjunto de
ordenamientos juridicos que se inspiran en dicha concepcion lo denominamos

"legislacion propiamente ambiental”.

"“E! derecho se preocupa por reguiar aquellas conductas del hombre y hechos de
la naturaleza que pueden tener ingerencia o efectos en el campo juridico. Desde la
antigledad se ha buscado que toda conducta del hombre que genere consecuencias a
olros © a la sociedad ya sea de manera positiva o negativa, tenga consecuencias de
derecho y un responsable con respecto a éstas. De aqul surge el concepto de
responsabilidad juridica.

En los Ultimos anos. debido a los grandes avances cientificos y tecnolégicos, pero
fombién a los grandes desastres provocados por el hombre, los Estades se han
preocupados por frenar el grave deterioro ambiental que hemos generado, dentro de las
acciones que han tomado se ha dado especial énfasis a regular de manera mas precisa
y sistemndtica la responsabilidad de todos aquellos que causen dafos al ambiente”. !

U Thant, secretario de la ONU, en 1949 advirtié: <<no quiero ser dramatico pero sélo
puedo concluir [...] que los miembros de la ONU tiene unos diez afios para arreglar sus
antiguas disputas e iniciar una colaboracion contra la carrera del ormdmerito mé]orcr el
entorno humano, controlar la explosion demogrdfica y dar el Imbkuisor'r‘g:querido a los
esfuerzos del desarrolio. Si esta colaboracién global no se forja ehy 'ld"préx'lm)d décodo,
temo que los problemas mencionados causen tales propormones que esccpen a todo

posibilidad de control.

La primera semana de la tierra en abril . de |97O mulhphcé Ics ocnvldades
proteccionistas, una literatura hasta entonces Ilmntcdc y con pocos heroes (desde Thoreau

!? Lic. Salazar Uribe, José Manuel Op Cit. P, 20
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a Rachel Carson, cuyo libro en 1962 Primavera silenciosa alerto al pdblico de la polucidn
ambiental} se desarrollo una gran canlidad de libros, desde manifiestos populares (The
Closing Circle de Barry Commoner en 1971, por ejemplo} a estudios mas técnicos (como
The limits to growth del Club de Roma, 1972) Antliguas tendencias por fin se habia
acelerado o suficiente y se habia exlendido bastante para producir expectacion y

alarma.

Tuvimos que obligarnos a recordad y reconocer la verdad a cerca de procesos
que se duplicaban a intervalos fijos: ia mitad de la suma lotal se acumulaba en la Ultima
fase. Para citar la vieja historia de Nenlfar dobla su tamaro por dia. Empieza como un
punto en el estanque y en 30 dias cubre por completo el agua. El duefio del estanque
decide que no debe preacuparse hasia gue la mitad del agua esté cubierta y que luvego
ya se encargard de detener la extension, Contard solo con un dia, sélo el dia 30, para
actuar de forma répide y decisiva, o {odo estard perdido; y sin embargo. el indice de
crecimiento no ha cambiado. Ademdés los humanos modernos han afadido a la
ecuacion un alto crecimiento demogrdfico asi como nuevas tecnologias muy peligrosas

para acelerar el indice de cambio.

A framework of reseca on the human dimensién of giobal environmental change,
una publicacién de 1991 de la Internacional de Cienclas Sociales, encargada por la
UNESCO identifica 4 categorias principales (ya familiares) de dafos globales. La primera
es el cambio climalico. En esta ningdn efecto humano sobre la atmdsfera o los océanos se
han registrados con tanta seguridad y claridad -ni ha sido tan temido- como el aumento
inexorable que facilita el <<efecto invernadero>> y un calentamiento global. El segundo
perjuicio es la reduccién de la capa de ozono, protectora de la tiera, probablemente
causada por la liberacién en la atmdsfera de fluorocarbonos y otfros halo carbonos
utilizados generalmente en el aire acondicionado, la refrigeracién y los aerosoles. La lluvia
dcida con altos niveles de Sxido de nitrédgeno y didxido de sulfuro de emisiones
industiales constituyen el tercer problema mundial del medio ambiente. Esta devasta de
forma lenta rios y lagos asi como arte y arquitectura. Para finalizor el planeta sufriendo
indices de exfincién de especies que quizds superan la cantidad fotal de perdidas

durante las muertes masivas de nuesiro registro geolégico.

Los acontfecimientos de las tres primeras categorias son reversibles. Pero ia perdida
de especies no puede repararse en ninguna escala de tiempo que sea aplicable a la
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escala de tiempo que sea aplicable a la vida humana. Cada especie es el producto
histérico unico de la evolucidon que se puede rastrear a través de miles de millones de
afios hasta el origen de la vida (falta pie de pagina de la enciclopedial).

1.4 CONTENIDO DEL DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de manera relevante en los procesos de interaccién que
fienen ligar enfre los sistemas de los orgonismos vivos, y sus sistemas de ambientes,
mediante la generacién de efectos de los que se espera una modificacion significativa de
las condiciones de existencia de dichos organismos. Este conjunto de normas juridicas es
un “sector” del sistema juridico general, esto es, un "subsistema” que se ha idenfificado
con base en el conjunto del ambiente, que es el bien juridicamente tutelado.

Este subsisterna presenta; en nuestra opinion, un nucleo principal, a partir del cual
se pueden organizar los grandes contenidos del derecho ambiental como disciplina
juridica. Este nucleo principal se halla constituido por la legislacién, que se refiere
especificamente a lo denominado “relaciones inmediatas": entre la sociedad y la
naturaleza, esto es, las conductas humanas que directamente pueden influir.de una
monera relevanie en las condiciones de existencia de los orgonism_os ‘vivos.r B

El estudio de las normas que se ocupan de la proteccién delscmbie'hfe. ‘cor'\s’ﬂiuy‘e
el primar gran contenido del derecho ambiental como disciplina jur(dlcc. ’

El segundo de lales contenidos se encuentra constituido por la legislacién que
regula la proteccion del medio natural, que por lo generol estd organizada
sectorialmente, lo que significa que ella regula por seporado la proteccién de cada
elemento del ambiente natural. Esto determina que se debe examinar de manera
independiente la legisiacion sobre dreas naturales protegidas, aguas continentales, aguas
maritimas, suelos, flora y fauna silvestre, recursos naturales no renovables, recursos
energeélicos y almdsfera, a menos que el sistema juridico en estudio cuente con una
legislacion global sobre la proteccidon de la naturaleza o, por lo menos, sobre la
proteccion de algin conjunto significative de sus elementos.
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El tercero de los grandes contenidos del derecho ambiental como disciplina
juridica, se haya constituido por la legislacién que regula la ordenacién dei medio
construido, la cual se lleva o cabo a través de la regulacion de las obras materiales que
integran el lamado ambiente artificial, o de las actividades que se realizan dentro de ese
medio, 0 de los problemas relevantes para el ambiente que se presente dentro del mismo
medio. Nuevamentie, la organizacién eminente sectorial dentro de lo respectiva
legislacion, determina por lo general que se debe estudiar por separado materias tales
como la ordenacion de los asentamientos humanos, la regulacidn de las actividades
industriales, la normatividad sobre los efectos en el ambiente del ruido en general, etc.

Existe un cuarto contenido del derecho ambiental como disciplina jurfdica, que no
tiene el mismo nivel de amplitud de los anteriores. Se trata de la proteccién de la salud
humana ante los efectos necivos del ambiente la verdad es que esta idea se encuentra
presente a lo largo de toda la legislacién ambiental, sin embargo todo sistema juridico
cuenta con una legistacion mas especifica sobre la materia, que es la legislacion

sanitaria'®.
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Capitulo 1|
Marco Juridico en Materia DE Proteccién al Medio Ambiente
2.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

El prlmer cntecedente de’ pro'eccuon ol med:o ambiente, que aparece en la
Constnucién de Ios Estcdos Unldos Mexlccnos se encuentra contenido en el articulo 27,
reflriéndose o] Iq conservccubn de los recursos ncturcles

Arf(gZ-seQUndo pdrrafo

. “la nacién tendrd en fodo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio socilal, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de aproplaciéon, con el objelo de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las formas de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia se dictaran las medidas
necesarias, para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuvadas
provisiones, usos, reservas y destino de tierras, aguas y bosques a efecto de
efecutar obras publicas y de planear y reguilar la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades: para el desarrolio de la
pequefia propiedad rural y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en peijuicio de la

sociedad"”.

“Pastor Rouaix en 1917, logrd establecer deniro de la constitucidn las formulas que el
tanto procurara..."sobre los derechos individuales o la propiedad... (estdn) los derechos
superiores a la sociedad, representada por el estado, para reqular su reparticion, su uso y
su_conservacion”; de ahi la declaracién expresa de que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro del ferritorio nacional, corresponde originariamente a la
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nacién, ta que tenia y tiene el derecho de transmitir el dominio directo a los particulares,
constituyendo la propiedad privada’... determinando asi mismo, como una base de la
independencia econdmica del pais la propia explotacion de sus recursos naturales” 17,

“La norma que contiene esta idea pertenece al texto original de la constitucion
Politica de 1917 y no obstante los cambios que ha experimentado el parrafo tercero del
citado articulo (el Ultimo de ellos en 1992), ha permanecido inalterable la referencia
ambiental, El hecho de que el Constituyente haya tenido dicha idea cuando disefio el
proyecto de nacion que subyace en la carta fundamental de México, es algo
verdaderamente singular que confirma una vez mas el cardcter precursor de la
constitucion Polilica de 1917, que en el momento de su aparicién fue una verdadera obra

maestra del constitucionalismo social del sigio pasados,

"El texto del articulo 27 constitucionai aprobado en 1917 contiene ires prlncipids que
son especialmente relevantes desde el punto de vista ambiental, y que por otra parte

estdn Intimamente vinculados entre sl.

El primer principio estd contenido en el primer pdarrafo del articulo 27 y se reflere a la
naturaleza derivada de lo propiedad privada sobre ias tierras y las aguas, dentro de la
concepcion asentada en la constitucién, sobre la propiedad originaria de la nacién
respecto de dichas tierras y aguas'®. Esto, por un lado, significa que la nacidén es
propietaria originaria de tierras y aguas, pudiendo transmitir su dominio a los particulares,
credndose, asi, la propiedad privada, y ademds, la Nacidn conserva el derecho de
reversion a la propiedad privada de los particulares a través de mecanismos de
expropiacidn por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

El segundo principio establecido se refiere a que “La Nacién tendrd en tado tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico™. A través de este precepto se establece la funcién social de la propiedad
privada, pues queda claro que los atributos propios del dominio pueden ser limitados por
razones de interés publico. La relevancia ambiental de esta concepcidn de la propiedad
privada como funcion social es evidente, si se atiende a que la proteccion del ambiente

puede muchas veces exigir la limitacién de los atributos del dominio privado.

"" Seyec Helu, Jorge Introduccion a la Historia de la Canstitucion Mexicana p. 197
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El tercer principio se refiere a que la nacién tendrd en todo tiempo el derecho a
regular el aprovechamiento de los recurses naturales susceptibles de apropiacidén con el
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza y cuidar su conservacion, mads
aun, a continuacién dispuso que con ese objeto se establecerdn las medidas necesarias
para evitar la destruccidn de los elementos noturales y los daios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad" o,

La conclusién mas general a extraerse de la norma se puede resumir diciendo que
el Consfituyente de 1917 establecid que los recursos naturales deben utilizarse
racionalmente, esto es, un uso adecuado conforme a la necesidad de su conservacién, y
prescribid que los recursos naturales debian ser aprovechados conforme a la légica
productiva que le era propia, independientemente de la expiotacién individual o social
en que estuviese inspirado el resto del sistema econdmico.

La incorporacion del principio de la conservacion de los recursos naturales de
manera general a la Constitucidn Politica de 1917, debe ser considerada con el profundo

cambio que ella establecid.

La segunda de los bdses constitucionales son las contenidcs en Ics rrocciones XViy
XXXIX-G del articulo 73 constitucional, que se refieren a la prevencién y control de la
contaminaciéon ambiental y a la preservacion del equullbrlo ecologlco. : o

Articulo -73
Fecha de Ia Reforma 30/07/99

El Congrersojr‘iéh' ;fdgdltdd:

XVI.- Pard':d]g’i‘;r'_: Iéyé._s V‘sobr'e fn&clond”dad coridfclén Juridica de los
ciudadania, . narurahzaclén g coionlzacién,, “emigracién . e

exiranjeros,’

mrmgracion y salubriddd general de lc Republlca,

4a.- Las medldas que, et Conse/o haya pues'o en vlgor en la Compada
contra eI olcohohsmo ¥ Ia venro de susfanc:as que envenenan al individuo o

** Braiies, Raul Obra Cit;xdé pp 77
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degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
comballr la contaminacidn ambiental, serdn después revisadas por el

Congreso de la Unidén en los casos que e competan;

Este articulo resulta importante ya que incorpora el concepto de contorﬁlnoclén

ambiental a la Carta Magna a partir de 1971,

"A finales de la década de los setenta, predominaba la idea de que la proteccién
del ambiente tenia que ver con el peligro de la contaminacién, dicho enfoque estaba
vinculado, a su vez, con la naturaleza de los probiemas ambientales de las sociedades
industriolizadas, que eran de contaminacion. Este tipo de problema también se habia
hecho presente entre nosotros. Por eso, la manera juridica de enfrentarlo fue a través de
un nuevo ordenamiento juridico que de cacuerdo con la vision que existia de la
problematica ambiental, se denomind Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Contaminacién Ambiental.

A demds de expedirse esta ley se reformd también la Constitucién Politica, en la
parte reiativa a las atribuciones del Consejo de Salubridad General. La reforma en
cuestion agregd a las atribuciones constitucionales de dicho Consejo, Ia de adoptar
medidas "“para prevenir y combatir la contaminacién ambiental”. El concepto de
contaminacidén ambiental se refiere a la presencia de uno ¢ dos contaminantes en el

medio ambiente en su conjunto y/o algunos de sus elementos.

Tena Ramirez opina que las materias de salubridad que aparecen mencionadas en
la fraccién XVI del articulo 73 constitucional son materias federales. Por consiguiente,
entendemos que al pasar a ser mencionadas la prevencidn y control de la contaminacién
ambiental en este precepto, se transforma constitucionalmente en materia federal y por
lc tanto queda fuera de las atribuciones de cada estado la facultad de legislar sobre la
misma materia, como una cuestion de salubridad locol. Esta federalizacién irrestricta de la
facultar de legislar sobre la prevenciéon y el control de la contaminacion ambiental fue un
exceso ya que no se tuvo en cuenta que "ya estaban federalizados ciertos aspectos
como son 1os que se refieren a la fraccién XVI del articulo 73: epidemias de cardcter
grave, invasion de enfermedades exdlicas en el pais, venta de sustancias enervantes...”
{c las que chora habric que afadir la contaminacién ambiental. Exige que los
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ordenamientos de salubridad que expida el congreso no puede omilir estas materias, ya
que quedaron federalizadas por una voluntad superior a la suya. En estos casos la verdad
es que <<el Congreso no funciona como censtifuyente sino como egjecutor de una

voluntad constituyente>>" 2

Por otro lodo Felipe Tena describe como "la dictadura verdaderamente singular que
conslituyen lo tocante a la salubridad en los parrafos 2° y 4° de la fraccidn XVI del articulo
73, esto es, al hecho de que simples dependencias de salubridad como el Departamento
de Salubridad y el Consejo de Salubridad General hayan quedado facuitadas para
ejercer alribuciones propias de los Poderes Legislalivo y Ejecutivo, lo que pof cierto
contrasta con el sistema consfitucional y es una situacidn andmala dentro de la
constitucion, tal como le hemos expresado en el parrafo anterior.

Art, 73.- El Congreso tiene facultad:

Frac. XXIX inciso G.- Para expedir leyes que establezcan la concumrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién ai

ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico;

“La expresidon “"concurrencia" puede generar algunas confusiones. Ella es una
creacion de lajurisprudencia y la doctrina en los Estados Unidos de América, que designa
aquellas facultades reservadas a la federacidn, que sin embargo pueden ser ejercidas por
los estados mientras no lo haga la Federacion. En la lengua espadiola “concurrentes” son
dos o mas acciones que coinciden en el mismo punto o0 en el mismo objeto. Como bien se
ha dicho <<las facultades concurrentes, que propiamente deberian llamarse coincidentes

son las que se ejercen simultdneamente por la Federacion o por los estados>>"22

“En el Derecho y la prdctica constitucional mexicana puede decirse que por
facultades concurrentes se entiende, como aquella que coincidiendo en la misma
materia, que en este caso seria la preservacidn del equilibrio ecoldgico y la proteccion

*! Bragies, Ra(l Obra Citada pp. 80

** Tena Ramirez, Felipe Derecho Constitucional Mexicano, Porrit Mﬂoso p.121
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del medio ambiente, se ejercen de manera simultanea por la Federacién, los Estados y los
municipios. La concurrencia es un sistema de distribuciéon de competencias que se refiere
a los distintos componentes de una misma materia que exigen a su respecto una gestion
integral e integrada, estas facultades se deben ejercer de manera coordinada”.3

"Opera la concurrencia legislativa entre los Estados sobre los temas mencionados en
el inciso en comento, teniendo los Estados en este caso las prohibiciones a que se refieren
los articulos 117 y 118 de nuestra Carta Magna. ‘ B

La facultad congresional estriba en que el Congreso de la Uni‘én puede expedir
<<ias layes que establezca la concurrencia del Gobierno Federoi, los Estados y los
municipios. en el ambito de sus respectivas competencias, la mencionada concurrencia
debe existir Unicamente en aplicacion de ia legisiacion federal que dicho Congreso
expida en el gjercicio de la aludida facultad>>"24,

“La reforma de 1987 al articulo 73 constitucional, se refiere al hecho de que la
constitucion faculte ahora al Congreso de la Unidn " para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia det Gobierno federal, de los gobiernos de los estado y de {os
municipios en el admbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”, significa que puede y
debe distribuir los asuntos ambientales en fres niveles de gobierno. en la forma que el
mismo Congreso de la Unién determine. Por consiguiente, las atribuciones ambientales
que estaban concentradas en la federacion, pueden ser otorgadas a los gobiernos de los
estados y municipios, tal como lo contempla la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de

Proteccion al Ambiente".2s

La tercerc base es la establecida en el articulo 25 constitucional, que se refiere al
cuidado del medio ambiente con 'motivo de la regulacién del uso de los recursos
preductivos de los sectores sociales y privados, esta idea fue incorporada en la
constitucién en el afio de 1983, Se ratd de la primera ocasidn en que se menciona al

“ambiente” o "medio ambiente".

~ TESIS CON
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34 Burgoa, lgnacio “Derecho Constitucional Mexicano™ pp 47
* Brafies Raal Obra Citada pp 93
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For lo que se refiere al articulo 25 en su sexto pdrrafo hace hincapié en el cuidodo del
medio ambiente con molivo de la regulacion del uso de los recursos productivos por los

sectores social y privado:
Ar, 25.-

Pérrafo é°.- "Bajo criterios de eqt)ldad soclal y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economiq,
suletdndolo a las modalldades que dicte el interés puiblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el

medio amblente".

En 1983, se incorpord explicitamente en nuestra constitucidn lo idea de proteccion al
ambiente, profundiza la misma idea contenida en el articulo 27 constitucional, al llevasla
mas alld de la conservacion de los recursos naturales; pero no lo hizo en los términos
amplios en que hubiera sido deseables, estas base fueron ampliadas y modificadas
mediante sendas reformas a los articulos 27 y 73 constitucionales, que incorporaron ei
deber del Estado de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la facultad del
Congreso de la Unidn para establecer un sistema de Concurrencia entre la Federacion los
Estados y los Municipios en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

y proteccidén del ambiente.

La parte final del parrafo en andlisis agrega algo nuevo: la disposicidon en virtud de la
cual el estado puede “sujetar”" a los sectores social y privado, “a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso. en beneficio general, de los recursos productivos
cuidando su conservacién y el medio ambiente”. La novedad de la disposicidén consiste
no solo en que la Constitucién incorpora por primera vez al ambiente “"como medio
ambiente”} sino también y fundamentalmente en la conceplualizaciédn que de manera
implicita hace de ésle, pues al separario de la idea de los recursos productivos, le da la
connotacion globalizadora que le es propia. El ambiente asi entendido debe ser
"cuidado”, en los términos que establece el parrafo sexto del articulo 25 constitucional,
aun cuando pareciera una reiteracion del pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional
del cual extrae su terminologia, pero son dos ideas diversas aunque vinculadas entre si: la
primera se refiere a la propiedad privada v la segunda ol quehacer en general, de las
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empresas. La relacidon que debe establecerse entre la nueva norma v el texto original de
la Constitucién, tiene mas que ver con el arficulo 5° que ademds de consagrar la libertad
econdmica sefala que esta puede ser sometida a restricciones.2¢ ) )

El hecho de que las actividades de las empresas de los sectores social y privade
puedan quedar constitucionalmenie sujetas a las modalidades que dicte el interés
publico, tiene importancia desde el punto de vista ambiental. Sin embargo, es verdad
que el fundamento constitucional esta previsto desde 1917 en el articulo 5°, que ademds
de establecer uno de los principios bdsicos del sistema econdmico -l principio de la
libertad econémica- prescribe también que dicho principio puede quedar sometido a
restricciones que tienen que ver con los intereses generales de |a sociedad, deniro de los
cuales podria denominarse el interés general de proteccién del ambiente,

Sin embargo, la idea de la nueva disposicién constitucional es mds amplia: por una
parte comprende los recursos productivos en general, y no solo los recursos naturales
susceptibles de apropiacidn, por ofra expresa una preocupacidn por la preservacion del

ambiente en su conjunto.

En consecuencia, a partir de esta reforma, la Constitucidn Polifica contiene un
principio sobre la proteccidn del ambiente de alcances mas extensos, en tanto el
ambiente en su conjunto -el medio ambiente- es reconocido como tal por la Carta
Fundamental, io que ademads establece que el uso de todos los recursos productivos por
los sectores social y privado estardn subordinados a la protecciéon -"el cuidado”-, que se
le debe dispensar. Pero las limitaciones de este principio son también evidentes: en primer
lugar el principio se refiere al uso que hagan los sectores social y privado, es decir no
incluye el uso que haga el sector publico. Y en segundo lugar, el principio se refiere
exclusivamente al uso de 05 recursos productivos como factor eventual de la
degradacion del ambiente, es decir, que no se consideran todos los elementos qué

pueden contribuir a dicha degradacion.

¥ EI pirrafo primero del articulo 5° del Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: ** A
ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos, El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial cuando se ataque
derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en términos que marque la ley, cuando se ofendan
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El articulo cuarto constitucional cabe mencionarse en lo referente a la pqne del -
derecho a la proteccidn de la salud, mediante un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar,:

Arficulo 4.-2° pdrrafo: "Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso d los serviclos de salud
y establecerd la concumrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVi del
articulo 73 de esta Constitucién. Toda persona tene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, Toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. Los nifios y las ninas tienen
derecho a la safisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,

educacion y sanc esparcimiento para su desarrollo integral.”

El derecho a la proteccién de la salud comprende de manera parcial, por asl
decirlo, el derecho a un medio ambiente sano, por que incluye la idea de la
proteccion de la saiud humana solamente ante los efectos adversos del ambiente.
Desde esa perspectiva, el derecho de proteccion a la salud. al llevar implicito el
derecho a un ambiente adecuado no se refiere solo a lo que le es “sano” desde el
punto de vista de la "salud humana” o a lo que seria saludable, sino también a lo
que seria ecoldgicamente apropiado, esto es en beneficio del ecosistema, es decir,
el hombre. Ello tiene que ver con la productividad de los ecosistemas y ademds con
elementos culturales y estéticos que no necesariamente se vinculan con la salud del

hombre.

Lo anterior cobra relevancia en la Ley Generai de Salud, que entrd en vigor el
1° de julio de 1984, y que reglamenta el derecho de proteccidn a la salud, al precisar
que “es materia de salubridad general, entre otras, la prevencidn y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre" (articulo 4°
fraccion Xlll). Por otra parte, es necesario precisar que “el derecho g un medio
ambiente adecuado, no se refiere solo a lo que es “sano” desde el punto de vista de
la salud humana, o sea, comprende el principio de que los que es saludable para el
hombre, también debe ser ecolégicamente apropiado, esto es, beneficioso para el
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respectivo sistema, incluido el hombre. Ello tiene que ver con la productividad de los
ecosistemas y ademds con los elementos culturales vy  estéticos, que no
necesariamente se vinculan con lo salud humana. Aqui cabe hacer un peguefio
paréntesis a lo escrito por Norberto Bobbio quien sefald que el problema de los
derechos fundamentales ya no consiste en un reconocimiento, sino enla posibilidad

de hacerlos efectivos.

Por Gltimo et articulo 133 establece lo siguiente:

"Ariculo 133.-

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuverdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidén dei Senado, seran la
Ley Suprema de loda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, o pesar de las disposiciones en conirario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. "

Este articulo resulta fundamental debido a que México es parte de importantes
Tratados Internacionales en materia de proteccidon al ambiente. Como puede
deducirse, los tratados (entendiéndose estos como el acuerdo entre Estados
celebrado para ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, econdémica,
ambiental, etcétera, o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o para prevenirlo),

tienen la misma fuerza de ley que la Carta Magna y leyes del Congreso de la Unidn, lo

aue deja de manifiesto la importancia que nuestra forma de gobierno otorga a las
Relaciones Exteriores y por esto la necesidad de estudiarlos.

Cabe resaltar el criterio que ha sido sustentado recientemente por la Suprema Corte

de justicia de la Nacién en este aspecto constitucional, conformidad con lo siguiente:
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Locallzacién

Novena €poca
Instancla: Pleno

Fuente: IUS 8 )
Tomo: X, noviembre 1999
Tesis: P. LXXVII/99
Pagina: 46

Rubro:

TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICA JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Persistentemente en la doctrina se ha formulado lo interrogante respecto o la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucidon Federcal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion
"...serd la Ley Suprema de toda la Unidn..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es
la suprema, la objecion es superada por el hecho de gue las leyes deben emanar de la
Constitucion vy ser aprobadas por un érgano constituido, como to es el Congreso de la
Union y que los tratados deben estar de acverdo con lo Ley Fundamental, 1o que
claramente indica que sé8lo la Constitucion es Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia respecto a las demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y
en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente a! local y misma jerarquia de los dos en su variantes, lisa y llanq, y con la
existencia de "leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que seq
considerada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera
que los Tratados Internacionales se encuentran en segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal v el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional deriva de estos organismos internacionales
son asurmidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el constituyente
haya facultado al Presidente de Ia Republico a suscribir los Tratados internacionales, en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las enfidades federativas y, por medio de su ratificacién,
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obliga a sus autoridades. Oto aspecto importante para considerar esta jerarquia de los
tratados, es lo relativo a que en esta materia no existe limitacidon competenciai entre o
Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o loca! del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio
articulo 133, el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estade mexicano
en cualquier materia, independientemente de que para ofros efectos ésta sea
competencio de las entidades federativas. El 133 lleva a considerar a un tercer lugar al
derecho federal y al local en un misma jerarquia, en virtud de lo dispuesto,en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que *“Las facullodes que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entiende
reservadas a los Estados’. No se pierde de vista en su anterior conformacion, este Maximo
Tribunal habia adoptado una posicidn diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pdgina 27, rubro: “LAS LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENE LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA,"” Sin embargo este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso
frente ol derecho federal.

2.2. LEGISLACION AMBIENTAL, EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Es importante definir el concepto de derecho ambiental a efecto de entrar en la
legislacidén ambiental, por lo que una primera aproximacion es quizds el referirnos al
derecho ambiental, como “el conjunto de reglas que se ocupan de la proteccion juridica
de aquellas condiciones que hacen posible la vida, en todas sus formas, incluyendo con
esto el concepto de equilibrio ecoldgico, el cual debe ser protegido en razédn de que éste
es el que hace posible la proteccién al medio ambiente™,

La institucion de la propiedad privada -en terno a la cual gira casi todo el derecho
civil-, es también una instituciéon, que interesa al derecho ambiental, pero desde una
perspectiva en medida de que esos usos tengan que ver con los procesos de
interacciones entre los sistemas de los organismoes v sus sistemas de ambientes, mientras
que det derecho civil también le interesa el uso que de los bienes puede hacer llegar a

un particular.
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El Derecho ambiental es, un conjunto de normas juridicas que regulan la'conducta
humana que pueden iniluir en una manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar enire los sistemas de los organismos vivos y SUs sistém_as ;de omblehtes.
mediante la generacién de efectos de los que se espera una mpﬁlﬂcdqiéh slghiﬂcdfch de

las condiciones de existencia de dichos organismos.

La moderna legislacion ambiental concentrc la proteccién del omblente naturaly
ordenacion del medio construido en unas mismcs normas Juridncos Esto Ieguslacion 50

ocupa de cuatro objetivos:

v

Y

Y

v

En primer lugar de la protécqiéh del ambiente en su ébn]imfb.ﬁ :

En segundo lugar de la proteccion del medio ambiente natural, que por lo
'generol esta organizado seciorialmente, lo qUe significa ‘que ella regula por
separado la proteccién de cada elemento del ambiente natural.

El tercero de los grandes contenidos de la legislacidon ambiental es la
proteccion del medio ambiente construido, se lleva a cabo a traes de la
reguiaciéon de las obras materiales que integran el llamado ambiente artificial,
o de las actividades que se realizan dentro de este medio. La organizacién
vuelve nuevamente a ser sectorial de la respectiva legislacion, determing por
lo general que se deban estudiar por separado materiales tales como la
ordenocion la ordenacion de los asentamientos humanos, la regulaciéon de las
actividades industriales, la normatividad sobre los etectos del ambiente el

ruido, etcétera,

Por ultimo el cuarto gran grupo de la legislacidn ambiental se trata de la
proteccidén de la salud humana ante los efectos nocivos del ambiente. La
verdad es que esta idea se encuentra presente a lo largo de toda la legislacién
ambiental, sin embargo todo sistema juridico cuenta con una legistacién mas
especifica, sobre la materia que es la legislacion sanitaria.
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fuentes del! derecho amblental

El Derecho ambiental tiene un caracter “difuso”, con este lémino se designa el
fendmeno de dispersion de tlas normas juridicas que fratan directa o indirectamente, dela
proteccidon del ambiente. Es importante entonces contar con un "mopo" del derecho

ambiental “tipo” en América Latina.

Las fuentes del derecho ambiental estéin presididas, como se ha dicho, por la
constitucion politica, que suele resolver una serie de cuestiones de interes para el derecho
ambiental, sin embargo hay que recalcar la importancia que tiene el régimen juridico-
econdmico que resulta de fa constitucién (la “constitucidn-econdmica”). régimen que
serd el marco dentro del cual se realizard una politica ambiental..

La segunda fuente del derecho ambiental estd constituida por la legislacién amblental
ordenamiento o “legislacion propiamente ambiental”, es decir, por aquella a gue se

refiere al conjunto de los problemas ambientales.

La fercera fuente del derecho ambiental esta constituida por las nofmcs de relevcnclc o
interés ambiental contenidas en una legislacién que versa sobre ofros temcs. Aqul debe

incluirse los codigos civiles, los codigos de mineria y Ieglslocuon conexc

La jurisprudencia v la costumbre, en los pocos casos en los que dentro ‘de América Loﬂr_'l'c )
son fuentes de derecho, también debe ser considerada como  una -fared. de

relevantamiento del derecho ambiental.

También debe considerarse como fuente del derecho cmblentcl lcss drsposicuones de 1odo’
orden que se refieren o la administracién publica del cmbuenfe sec que se frdie de -

organismos publicos creados exclusivamente con ese fin o no.

Pero también el derecho internacional debe ser considerado como fuente del derecho

internacional.
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2.3 TRATADOS INTERNACIONALES

Una vez establecida la importancia del arficulo 133 de la carta magna, resulta
fundamental dar lugar a los Tratados internacionates de los que México es parte.

Los pringipios basicos se encuentran tanto en ta Declaraciéon de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humono, que se celebrd en Estocolmo (Suecia), del 5
al 16 de junio de 1972, como la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tuvo lugar en Rio de Janeiro {Brasil), def 3 al
14 de junio de 1992. Ambas declaraciones adopladas por consenso de |os participantes,
consignan reglas fundamentales sobre la materia; siendo de seftalarse que la Declaracidn
de Rio, como se expresa en sus consideraciones, reafirma la Declaracion de Estocolmo e
intenta basarse en ellg, tal como se establece en el siguiente principio expresdndose en

los siguientes términos:

"De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios de
Derecho Internacional, los Estados tiene el derecho soberano de aprovechar
SUS Propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrolio y la
responsabilidad de velar por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién
o bajo su conirol no causen dafos al medio ambiente de otros estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.”

*Asi, por ejemplo, en materia de cooperacidn, el principio 22 de la Declaraciéon de
Estocolmo y 13 de la Declaracién de Rio expresan, respectivamente:

"Los Estados deben cooperar para confinuar desarrollando el derecho
internacional, en o que se refiere a la responsabilidad y a lasindemnizacion de
las victimas de la contaminacién y otos danfos ambientales que las
actividades realizadas dentro de ia jurisdicciéon o bajo el control de tales
Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccidn” (Estocolmo).

Este principio tiene su contrapartida en la Declaracidn de Rio:
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"Los Estados deberdn desarrollor la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de lo
contaminacién y ofros dafos ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita, y mas decidida en la elaboraciéon de nuevas
leyes ambientales que las actividades realizadas dentro de fo jurisdiccion o
bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.”
Es importante destacar que la Declaraciéon de Rio representa un fuerte Impulsd al
desarrollo del Derecho Internacional ambiental, lloma la atencidn lo establecido en el
articulo 27 y ultimo, que establece:

"Los Estados y los Pueblos deberéan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacién de los principlos consagradosen esta Declaracién
y el ulterior desarroilo del Derecho internacional en la esfera de desarrollo

sostenible."?

Por otro lado, el convenio establece lineamientos para logror la cooperacién
internacional, regional y mundial entre los Estados ¥y Ilds organizaciones
intergubernamentales y el sector no gubernamental para lo conservacién de la
diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus componentes, asi (o estipula en el
Predmbulo del citado convenio en su parrafo XIV: Io que es mas claro, estabiece
principios para que los Paises regulen sus relaciones en materia del medio ambiente se

comprometan a lograr un desarrollo sostenible,

"A pesar d& que el Convenio no hace mencidn a la responsabilidad civil, resalta lo
referente a los dafos ambientales, lo cual se establece en el articulo 4° la evaluacion del
impacto y reduccién al minimo del impacto adverso, punto 1. Inciso d) que sefiala:

1. Cada parte contratante, en medida de lo posible y segun proceda: d) Nofificard
inmediatamente, en el caso de que se origine bajo su jurisdiccion o control
peligros inminentes o graves para la diversidad bioldgica o dafios a esa diversidad

¥ Braites, Raul, Obra Citada p.p. 58 a 60
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en la zona bajo la jurisdiccion de otros Estados, o en zonas mas alld de los limites
de la jurisdiccion nacional, a los Estados que puedan verse afectas por esos
peligros o esos dofos, ademds de iniciar medidas, para prevenir y reducir al

minimo esos peligros 6 dafios.

2. Lo conferencia de las Partes examinard, sobre la base de estudio que se llevaran a
cabo, la cuestidon de la responsabilidad y reparccion incluso el restablecimiento y
la indemnizaciéon por dafos a la diversidad bioldgica, salvo cuando esa
responsabilidad sea una cuestién puramente ln’ternc.

Este dlfimo pdrrafo vuelve a hacer mencion de la soberania de los estados para

resolver conflictos.

Por ultimo, el Protocolo de Cartagena, sobre la Seguridad de la Biotecnologia dei
Convenio scbre la Diversidad Bioldgica, establece en el Articulo 27 (Responsabilidad y

Compensacion):

"La conferencia de las partes que actien como reunién de las partes en el presente
Protocolo adoptard, en su primera reunidn, un proceso en relacién con la elaboracion
apropiada de normas y procedimienfos internacionales, sobre esa esfera de la
responsabilidad y la compensacién por dahos resultantes en los movimientos
transfronterizos de organismos vivos modificados, para o que se analizard y se tendré
debidamente en cuenta los procesos en curso en el dmbito de derecho internacional

sobre esas esferas y tratard de completar ese proceso en un plazo de 4 anos.”

Un punto importante a considerar en lo politica legisiativa sobre la materia es la
participacion ma$ plena de México en el desarrollo del derecho Internacional. Los
problemas ambientales a nivel nacional regional y mundial, estdn estrechamente
vinculados entre si y. en muchos casos, no son sino dimensiones diversas de un mismo
problema. El desarrollo del derecho internacional para la proteccién del medio ambiente,
es tan importante como el desarrollo del derecho interno. Por oira parte lo cierto es que
uno y ofro est@n estrechamente vinculados entre si. El derecho interno para la proteccién
del medio ambiente carece de sentido si no se proyecta en el campo internacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .




El derecho internacional para la proteccidn dei medic ambiente no puede
desarrollarse uniloteralmente. Por eso es indispensable que todos los gobiernos del mundo
y las organizaciones internacionales presenten una mayor atencidn al derecho
internacional, para la proteccion del ambiente. En términos mas especificos puede
decirse que es necesario, que los estados se adhieran a los instrumentos internacionales
existentes, que se revisen muchos de los tratados y acverdo internacionales puestos en
vigor, a la luz de las experiencias que ha generado su aplicacidn vy de los nuevos
conocimientos existentes sobre la problemdtica a nivel mundial ademds es indispensable
que el nuevo derecho internacional lenga en cuenta la idea de desarrollo sostenible.

Por ofra parte, los nuevos conocimientos sobre la interdependencia plonetaria -
también ha traslodo el problema de la seguridad a ofras esferas. Vinculado
tradicionalmente a la nocién de los conflictos armados, el concepto de seguridad se
aseciaba escasamente, hosta hace no mucho, a las amenazas que tienen que ver con
los asuntos scciales y econdémicos que afectan a los seres humanos, asi como los asunios
ambientales ligados a éstos. Esta vision cldasica vy unidimensional, de la seguridad esta
cambiando, desde hace ya algunos afos, al punto que progresivamente se ha ido
reconociendo que la calidad de vida de las personas depende en una medida
importante de los factores ambientales y que, incluso la supervivencia de la especie
humana sobre el planeta no esta condicionada sélo por el desarrollo de un conflicto

nuclear de alta escalo.

De esta manera ha comenzado a emerger el concepto de “seguridad ambiental”,
que se puede definir como la situacién de una persona o de una colectividad humana
que esta exenta tanto de dafios ambientales que amenazan su existencia o deterioran ia
calidad de su vida, como el peligro de ser viclima de esos dafios.

Es claro que la seguridad ambiental plantea nuevos desafios a la soberania de los
estados. en tanto que exige que éstos contribuyan mds ampiiamente al desarrollo del
derecho internacional para la proteccién del medio ambiente, lo que se expresa en la
aceplacion de algunas limitaciones adicionales a dicha soberania. Pero es claro también,
como que no existe en verdad un dilema “soberania o proteccion del medio ambiente”,
en los términos planteados por algunes fundamentalistas de la doctrina de Ie soberania
de los Estados, que permanecen anclados a una versidon anacrénica de dicha doctrina.
La soberania es un concepto politico de cardcter historico, que ya no denota la
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existencia de un poder absoluto y perpetuo, sino por un poder que puede estor
condicionado por el derecho internacional y que, posiblemente, estard cada dia mas
condicionado, si es que la humanidad, tansita como . esperamos, hacia et
establecimiento de un orden juridico universal, que sea iusto'pora todos los individuos y las
naciones y que sea precedido por uno autoridad que tenga el _‘poder efectivo de

aplicarlo.

Lo importante es que los cambios ambientales se lleven a cabo en todo el planeta, ya
que vivimos en “una sola Tierra" {aunque compuesta por muchos “mundos”) y. por o
tanto lo que se debe postular en una sociedad universal ambientalmente sostenible, que
comparta un futuro comun” dentro de un nuevo e indispensable orden mundial".28

"Por otro lado la naturaleza compleja del derecho internacional ambiental se
manifiesta de manera muy evidente al enirar en terreno de la responsabilidad
internacional. En este ambito cabe distinguir la responsabilidad internacional originada
por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos y la que surge por la comision

de un hecho ilicito intencional.

Existe un Proyecto de responsabilidod de los Estados por Hechos llicitos (PREHI), cuyos
articulos constituyen una codificacidon de normas consuetudinarias existentes en la
materia, se inicia en 1949, El proyecto consta de tres partes: la primera referente al origen
de la responsabilidad internacional; la segunda alude al contenido, formas y grados de la
responsabilidad internacional; y la tercera, la cuestidn de la solucidn de las controversias y
el modo de hacer efectiva la responsabitidad internacional.

Por otro lado, el Proyecto de la Responsabilidad Internacional de las Consecuencias
Perjudiciales de Actos no Prohibidos por el Derecho Internacional {PRIANP) se restringe a
un dmbito de aplicacién especifico, por cuanto a que no es aplicado en el c':dsorde
violaciones a normas de derecho convencional censuetudinario. : I

El PRIANP estd estructurado en ires capitulos: el primero delimita el ambito de
aplicocion del proyecto, define los distintos términos utilizados v enuncia los principios

8 Braiies Radl pp. Op. Cit 702 a 706 Op cit.
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generales; el segundo alude a la aplicacidn del principio de prevencion; y el tercero versa
sobre la indemnizacién u otras formas de reparacidn por los datos que se produzcan'. 2

La responsabilidad por contaminacion o dafos al medio ambiente puede originarse
de la comisién de un delito internacional, bien sea por que se viole un tratado o una
norma consuetudinaria. En este supuesto, Unicamenie el o los estados afectados podrdan

exigir responsabilidad internacional.

Actualmente hay mulliplicidad de tratados de cardcter universal, regional y bilateral
en materic ambiental. Al lado de las normas convencionales se encuentran normas
consuetudinarias ambientales que presentan en términos generales perfiles de cardcter

negativo.

Se ubican dentro de las normas convencionales y consuetudinarias, la referente a la
obligacién de la debida diligencia. norma que actualmente se considera incluso como un

principio general en la materia.
“Al referirse a dicha norma, Alonso Gémez Robledo comenta:

“La obligaciéon de debida diligencia es sin lugar a dudas una nocidn muy flexible,
susceplible de ser adaptable a las circunstancias en forma muy diversa; sin embargo,
estan tombién fuera de toda duda que dicha obligacién impone ineluctablemente a
todo Estado el deber de poseer de manera permanente el aparato juridico y material
necesario a fin de asegurar “razonablemente” el respeto de la obligaciones
internacionales, debiendo dotar en el terreno de la proteccién del medio ambiente, de la
legislacién y reglamentacién administrativa, civil y penal que sean necesarias".

Asi, si lo obligacién de no contaminar se reduce a una obligacién de debida
diligencia adaptable a las circunstancias del caso, a fin de no producir a terceros dafios
de cardcter “sustancial”, esto implicard que forzosamente deberd de tenerse en cuenta,
en la apreciacidn de los deberes de vigilancia, la situacién en la cual se encuentran los

* Ortiz Ahlf Loretta “Responsabilidad Internacional en materia Ambiental” pp 153 y 154
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paises en vias de desarrollo, en particular si se tiene que hacer frente a un alto costo
econdmico y social para problemas de contaminacién™ 30

En caso de que se presenten los circunstancias excluyentes de ilicitud, como el
caso fortuito, fuerza mayor. peligro exiremo estado de necesidad. no exime al estado,
aunque no surja responsabilidad, internacional, de la obligaciéon de reparar 1os dafios
ocasionados de conformidad con el articulo 34 det proyecto.

Vinculado con las circunsiancias excluyentes de ilicitud, ubicamos un incidente
dentro de la materia del medio ambiente citado por la Comisién de Derecho
Internacional, El 18 de marzo de 1947, el petolero Torrey Canyon, que enarbolaba
pabelldn liberiano y transportaba una cargo de 117,000 toneladas de petréleo crudo
choco contra una rocas sumergidas frente a las costas de Cornwall, aunque fuera de las
aguas territoriales britdnicas. Se abrid una via de agua en el casco y después de solo dos
dias se habia vertido al mar cerca de 30,000 toneladas de petrdleo.

Era la primera vez que se registraba un incidente tan grave y no se sabla como
remediar las consecuencias que amenazaban con ser desastrosas para las costas inglesas

y sus habitantes.

El gobierno britanico recurrid a distintos mecanismos para evitar mds daios de los
que ya se habian ocasionado. Utilizd primero detergentes para disolver el petrélec que
sea habia extendido en la superficie det mar, pero sin resultados opreciables; ayudo a la
compahia de salvamento contratada por el propietario del navio para desencaliario,
pero los dias 26 y 27 de noviembre, el Torrey Canyon se partid en tres pedazos y otras

30,000 toneladas de petroleo se vertieron en el mar.

Lo compafio de salvamento aobandond sus esfuerzos, con lo cual el gobierno
britanico decidio bombardear el navio para destruir el petrdleo que quedaba a bordo. El
gobierno no expuso vna juslificacion juridica de su conducta, pero insistié en varias
ocasiones en la existencia de un peligro exiremo y.en el hecho de que la decisién de
bombardear el navio no habia sido adoptada sino después de haber fracasado en todos
los demas medio utilizados.

* Gomez Robledo, Alonso, Temas selectos de derecho [nternacional Pablico, 2° ed.. México UNAM, 1994
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La Comisidn de Derecho Internacional estimé que aungue el propietario del navio
no hubiera abandonado los restos del naufragio, incluso aunque hubiera tratado de
oponerse a su destruccion, se habria reconocido la licitud internacional de la accidn
realizada por el goblerno britdnico en virtud del estado de necesidad.3!

Las dificultades para solucionar este fipo de problemas atienden a que la mayoria
de las normas son acogidas en-proyectos, y en tanto no se adopte como tratados y se
sometan a la ratificacién de los estados, no se podra exigir responsabilidad internacional a
éstos por la comisién de crimenes internacionales, Unicamente si lo norma internacional
del proyectao {arficulo 19), genera la noerma consuetudinaria con el paso del tiempo.

También puede criginarse responsabilidad internacional cuando en el territorio de
los estados o en zonas bajo su jurisdiccidn o control se realicen actividades peligrosas o
riesgosas cuyos efectos contaminantes trascienden sus fronteras. En tal supuesto, se
deberd probar que la actividad no fue la causa del dano, ya que de otra forma se
tendrdn que reparar los daiios y perjuicios ocasionados, a pesar de que la conducta fue
licita. Partiendo del principio de que la victima no debe soportar la perdida o dafio.3? -

2.4 RESPONSABILIDAD AMBIENTAL A LA LUZ DEL DERECHO coMr{A‘r}ADo_- '

"La perspectiva en el tema de la contominomén amblenicl— s qonse_cuénte
influencia con el derecho de dafios esta dado por el de Ic indu
tecnologia de limpia, el cambic' de unqsoqedcd ir

informacién'a

Pigretti establece “el sistema de responsobllldod ciwl no fue pensodo pora otender las

relacicnes del hombre con la naturalezao.

La responsabilidad civil palimonial, de hombre a hombre, lo que impli:cc:' la dificultad
de concebir la existencia de los denominados intereses difusos, acciones de clase y

*' Fernandez, Tomas Antonio, Derecho Internacional Piblico. Casos y Materiales, 3. Ed., Madrid, Tirant lo
Blanch, pp. 179 y 180 citado por Raui Brafies Op Cit.

2 Ortiz Ahlf, Loretta “Responsabilidad Internacional en materia del medio ambiente” pp 171, 172 y 175,
33, Naisbitt, Macrotendencias, Mitre, Espafia, 47
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acciones ecoldgicas, que suponen una interrelacién con el hombre con el grupo soclal ya

que superan la relacién patrimonial individual.

Pigretti establece que los principios de Derecho Ambiental han dejado de ser tales en
algunos paises iberoamericanoes por haber sido incluidos en Ia legislaciéon positiva en

resumen podemos citar;

a)

b)
c)
d)
e)
)

gl
h}

eticismo y solidaridad humana (incorporados en las constituciones de Per(
Cuba y articulo 45 de la Constitucién de Espania)) '
enfoque sistémico de la biosfera,

participacidn publica,

Interdiciplina,’

responsabilidad del contaminador

Proteccion mejora y defensa de la biosfera

Uso racional de suelo

Coordinacion de actuaciones

Ordenamiento ambiental

Calidad de vida {trabajo y ocio} y

Cooperacién internacional

Responsabiliidad Clvil por Dafios al Medio Ambiente en la legislacién Chilena

Fuente y prelacién Normativa

ta legislacidn especial dictada sobre la materia, caracterizada por el caracter
disperso, inorgdnico y sectorial; )

La Ley N° 13.900 de 1994, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, particular
mente su lll denominado "De la responsabilidad por Daie Ambiental

Lo fuentes de la responsabilidad extracontractual por dafo ambiental son: el
derecho comun, representado por el Titulo XXXV del Libro IV del Codigeo Civil
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Las fuentes antes mencionadas se aplican en el orden-en el gue figuran, sin embargo
cabe aclarar que la ley comun figura en su cardcter supletorio de las anteriores.3

Regimenes de Responsabilidad

En el régimen de derecho comun el régimen de responsabilidad exlrdconlractucﬂ de
aplicacién general es la responsabilidad sub]eﬁvc o por culpa, que descansa en la
existencia de malicia o negligencia en la conducta del agente del dafio establece el
Cadisgo Civil:

"Por regla general todo dafio que pueda imputcrse a malacia o negligencia de otra
persona debe ser reparado por ésta*.

La ley de Bases no innovo al establecer; -

“Todo el que culposa o dolosamente cause daio ambiental, responderd del mismoe en

conformidad a la présente ley"

"Sin embargo, la legislacién especial, refiere casos de dafo ambiental regidos por el
sistema de la responsabilidad objetiva o por riesge, que prescinde por completo de la
culpabilidod del agente generador del daho y solo exige, para hacer efectiva la
responsabilidad, la acreditacion del dafio y la prueba del vinculo de causalidad existen
enire la conducta del actor y la generacion de los perjuicios. En otras palabras, se
responde no en cuanto culpable del dafo sino en cuanto auter del mismo, lo que liberag a
la victima del arduo problema de la prueba de los elementos subjetivos de la
imputabilidad. Por ejemplo en el caso de dafos causados con motivo de la aplicacion o
aspersion de los plaguicidas; de darios nucleares o de dafios causados al medio
ambiente marino por derrame o vertimiento de hidrocarburos u ofras sustancias nocivas

provenientes de naves o artefactos navales"ss,

Acciones que emanan de la comisién del dafio ambienta

* Ley N° 19.300, publicada en ¢l Diario Oficial del 9 de marzo de 1994, conocida como Ley de Bases.

** Valenzuela Fuenzalida, Rafael Articulo “Responsabilidad Civil por dafios al medio ambiente en la
legislacion vigente™ Revista Roma e América Diritto Romano comune, Revista di ditto del integratazione e
unificazione del dirito in Europa e in America Latina [1/2001 Mucchi Ed.
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Los danos imputables o conductas dolosas o culposas autoriza a demandar. la
indemnizacion debida resultado de los perjuicios pendiente el ejercicio de la “accién
indemnizatoria ordinaria” Tratdndose sin embarge de la produccion del dafo ambiental,
se cuanta adicionalmente, con una llamada *“accién ambiental" que busco la
reparacion del medio ambiente dofado; establecido en la Ley de Bcses ‘como

disposicion general tal como se sita a continuacion:

"Sin perjuicio de las sanciones que seiale la ley, todo el que culposa o doloscmente
cause dafo al medio ambiente, estard obligado a reporcrlo mc!erlclmente, a su costo si
ello fuera posible, e indemnizarlo en conformidad a Ia ley"“ R

También se sefiala, en el articulo que frata de lc responsabi!ldcd por comnslén de dafio

ambiental, lo siguiente:

“Producido el dafio amblental, se concede accidn poro oblener ia reporacmﬁn del medio
ambiente dafiado, lo que no bosto el e]ercicio de 1a accién indemmzcﬂorlc ordlncrlc por
el directamente c:fectodo"37 i

De esta mc:nercl’dvd Iuéar‘d“dbs‘ccciones distintas compatibles ehtre si."que pueden
ejercerse en el orden que se desee quien goce de legislacién activa para entablarlas.

La accion indemnizatoria ordinaria.

Es aquella que permite hacer efectiva la responsobmdcd cIVII denvodo de la comision de
hechos ilicitos que causen dadio, e

“puede pedir esta indemnizacién no solo el que es el duefio o poseedor de la cosa que
ha sufrido el dafo, o su heredero, sino el usufructuario, el habitador o el usuario, si el dafo
irroga perjuicio a su derecho de usufructo o de habitacién o uso. Puede también pedirla

* Articulo 3° del Codigo Civil
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el que tiene la cosa con obligacion de responder de ella: pero solo en anuncia del

dueno".3

Lo normal es que la accion indemnizatoria ordinario y la accién ambiental puedan
deducirse conjunta o separadamente, Excepcionalmente sélo existe lugar a interponer la
accidn indemnizatoria, por expresa restriccion legal;

"Cuando los responsables de fuentes emisoras sujelas a planes de prevencién o
descontaminacién, 6 a regulaciones especiales por situaciones de emergencia, seguin
corresponda, acreditaren estar dando integro y cabal cumplimiento o las obligaciones
establecidas en tales planes o regulaciones, solo cabrd la accidén indemnizatoria ordinaria
deducida por el personal afectado, a menos que el dor’io provenga de causas no
contempladas en el mismo plan, en cuyo se aplicard to dispuesto en e articulo anterior"

Al remitir af articulo anterior hace referencia a que recupera el vigor la regla general, es
decir que la victima puede recurrir al ejerciclo de ambas acciones, conjunta o

separadamente,
La accion ambiental

Esta accién busca la obtencién de Ia reparacion del dafo -al ‘medio omblenfe,

entendiendo como reparacion:

“La accidén de reponer el medio ambiente o uno © mas de sus componentes a una
calidad similar a la que tenfa con anterioridad al dcﬁo ccusado o. en caso de no ser ello

posible, reestablecer sus propiedades basicas”, 40

La titularidad de la accidn ambiental es otorgcdo por a Iey lo Ics personos que se

enumeran a continuacion:

1. Alas personas naturales o juridicas, pL'Jincés ° bﬁ(téd&:s, que hayan sufrido el daio
o el perjuicio; : -
2. A las municipalidades, por los hechos occecidos en sus respectivas comunas,

j“ Art. 2315 del Codigo Civil
** Art. 55 de la Ley de bases
" Art. 2° de {a Ley de bases O
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3. El Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado, sin mayores

condicionamientos explicitos.

En estos tres casosdebe satisfacerse las exigencias de la responsabilidad civil por dafios al

medio ambiente son:

Capacidad del autor del hecho llicito ,

Existencia del dafo ambiental,

Comportamiento doloso o culposo del autor del dafio y

Relacion de causalidad enfre la accién U omisidn culpable o dolosa y el dafio

vV VvV Y

v

ambiental producido.

Definido lo anterior el dafo ambiental, quien lo sufre no puedse ser, una:persona
determinada sino el medio ambiente © uno © mds de sus componepfeé individualmente

considerados.
La accién ambiental

“La creacion de la accién ambiental en el derecho chileno fue vista como una de las
innovaciones de la ley de Bases, hoy sabemos que la reparacion del dafio puede
efectuarse en especie o en equivalente. Se efectla en especie cuando la reparacion del
dafo consiste en la ejecucion del acto o en la adopcidn de medidas que hacer, de

desaparecer el dano causado en si mismo*.

“La reparacidn en equivalente consiste de ordinario en el pPago de una suma de dinero,
pero puede consistir también en el pago del equivalente del dlnero hcclendo efectiva la
reparacion del dafio y la indemnizaciéon de perjuicios que correspondcn a concepfos
juridicos de distinta interpretacién, el cédigo hace un uso dlsnnto a estc:s expreslones" “

En materia de culpa contra la legalidod la docting y la jurisprudenclc se. odelomcrong
muchos afos a establecer que la apreciacién de la conductc del outor del dofio es

innecesaria <<si éste proviene de la violacién de una conducta de una’e
determinada impuesta por la ley o un reglamento... Cuando asl ocurre, hoy culpc por el

*' A, Alessandri Rodriguez, De la responsabilidad extracontractual en €l Derecho Civil chileno, Samiago de
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solo hecho de que el agente haya ejecutado el acto prohibide o no haya realizado el
ordenado por ley o el reglamento, pues ello significa que omitié las medidas de prudencia
o precaucién que una u ofro estimaron necesarias para evitar ei dafio. ., >>42

DANO AMBIENTAL EN EL DERECHO PARAGUAYO

Riesgo Creado y Acciones Individuales Colectivas.

El Codigo Civil Vigénte paraguayo, ha incorporado en su cuerpo de leyes la teoria del
riesgo creado, régOIcnd_o la responsabilidad sin culpa, el peligro creado con la actividad,
profesién o industria, la responsabilidad del duefio o guardidn de las cosas inanimadas.
etec, creando :dé esla’ manera la apertura de anchas puertas para que el interprete
pudiera encéhtfcr la 'herrcmienfo idénea a los efectos de reparar el dafo injustamente

ocasionado. -

En cuanio a las acciones que pudieran surgir de dichos daios, pueden ser individuales,
grupales y colectivas segun afecten a intereses individuales o difusos. Las acciones
indemnizatorias deberdn ventilarse por la via ordinaria y las acciones para ordenar la
suspension de la actividad o la proteccion rdpida del derecho ambiental podrdn
ventilarse por la via del amparo. sin perjuicio de trdmites que podrdn realizarse en el
campo administrativo, sin embardo por otro lado la prescripcion de la accidn es un asunto
no resuelto pues la prescripcion por dafos emergentes de hechos ilicitos es por dos afos y
la prescripcion larga es por 10 anos, mas cuando se frata de dofos causados por la
aplicacion de elementos nucleares dichos términos serdn breves, en razén de que aun
pasados los 10 anos, los efectos daiinos de las radiaciones iran apareciendo.

Argentina
Ambiente sano como Garantia Constitucional Argentina
“El derecho a la preservacién de un ambiente sano estd reconocido por el Derecho

Internacional general y convencional y, en particular, por la Convencidn de Americana
de Derechos Humanos (Pacto de San losé de Costa Rica) ley 23.054, y Pacto

2 yer obra citada en la nota 33
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la ley .23.313
de 1986 ambos de rango constitucional por el arficulo 75 inc. 22 de ja Constitucion

Nacional.
Con la reforma conslitucional de 1994, el articulo se establecio de la slkgulénte manera;

"Todos los habitaontes gozan del derecho a un 'ombler'\te‘sdn‘o equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actlividades producﬁvos satistagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de

preservarlo”

Es indudable que se impone a todo habitante, con su doble calidad, de derééhé y corrio
obligacién teniendo el deber de preservarlo, consugréndose con un verdodero derecho :
subjetivo. El derecho a un ambiente sano es un derecho personcllslmo y como tol es‘
inalienable, intransferible, absoluto, inviolable y V|10I|C|o ok F

En la era lecnoldgica los riesgos de empresas consisten justamente en la 'cheg'r’dd(»:méién del
medic ambiente especialmente los daios por residuos peligrosos v la prééfccién'de‘ :
servicios defectuosos que provocan dafios al usuario, por lo que el derecho vela por que
el ambiente siva al hombre y para que el crecimiento de las empresas garanticen el

futuro, lo que se denomina desarrollo sustentable.

Resulta prudente que el Derecho argentino vigente la ley 24,467 sobre PYMES (pequeﬁas y
medianas empresas) hayan encarado su reconversion’ es <<cohsf nclo con la

preservacion del medio ambiente y los estdndares Internccloncles que rl]cn‘la moterlo,
estimulando la utilizacion de tecnologias limpias compa_hbles con: el desarrollo

sostenible>>44

Responsabilidad por dafo ambiental en el sistema legal vigente

.M. Goldenberg, Daflos a los derechos de 1a personalidad, en el derecho de dafios. Homenaje al profesor
Dr. Jorge Mosset [turraspe, La Roca, Buenos Aires, 1989, 336.

* La recomendacion de la ley 24.467 fue aplaudida como de valor posmvo en el reciente Congreso en
homenaje al 50° aniversario de las naciones Unidas Problematicas de los riesgos derivados de fa
responsabilidad civil: su prevencion y tratamiento, organizado para la Universidad del Museo Social
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Desde las jornadas Nacionales de Derecho Civil celebradas en Mar de la Plata en 1983
que tuvieron como tema de la comisidn Derecho a la preservacion del medio ambiente,
responsabilidad por dafio ecolégico se declard que: <<La reparacidn de los dafios y
peruicios producidos por la degradacién del medio ambiente se rige por principios

generales de la responsabilidad civil>>,
Tradicionalmente la responsabilidad civil se interpretaba como la respuesta a:

» Un dafio ya ocasionado en la persona o en los bienes del otfro,

« Cuando se lesionaba un derecho subjetivo de la victima,

« Exigiéndose la antijuridicidad que podra estar dada por el Incumplimiento
contractual o la omisidon de un ilicito (delito o cuasidelito)

Hoy la modificacién del esquema de derecho de dafos, nos permite afirmar como

tendencias:

«  Que se da tanta importancia a la prevencidén como al dafio ya verificado,

s«  Que no es necesaria ia lesidn a un derecho subjetivos no que se admitir el
menoscabo a un interés serio no contrario a derecho. )

= Que se concibe al resarcimiento en algunos casos, de dafios causados sin iliciiud
en el obrar, y : B

»  Fundamentalmente en este tema del dado ambiental, que se reconocen ios
intereses legitimos e incluye los denominados intereses difusos.

"Para la prevencion del daio ambienial el articulo 41 2° parte de la Constitucidn
nacional argentina proclama: <las autoridades proveerdn a la proteccidn de este
derecho, a la utilizacidn racional de-los recursos nalurales. a la preservacion det
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bicldgica, vy la informacién y
educacion ambiental. Articulo 42 de la misma Constitucidon Nacional confiene,
también normas precisas para la proteccién de la salud, seguridad e Intereses
econdémicos de los consumidores de bienes o servicios. se contempla de igual modo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEX |

—————————
A




también mecanismos adecuados para hacer efectiva la prevencién del dafo

ambiental."4s

Acciones

Para evilar el daio son procedentes la denuncia accion de fondo Con'enldc en el

Cddigo civil y mecanismos procesales:

En primer lugar estd prevista en el articulo 2499 del Codigo Clvil crgentino que dice:
<<Quién tema que de un edificio o de oirc cosc derlve un, doﬁo a sus bienes, pede
denunciar ese hecho al juez a fin de que e odopten Ics portuncs medldcs

procesales>>

La acciones procesales prevenhvos, Ius medidos procesales que es'oble codc

régimen procesal provisional y nacional,

La accion de amparo a sido expresamente reconocida en la constitucidn Nacional de
1994 articulo 43 <Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista ofro medio judicial mas idéneo, contra fodo acto y
omisidn de autoridades publicas o de particulares, que eri forma actual o inminente le
lesione, restrinja, altere © amenace, con arbitrariedad o ilegalidod manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Argentina sus tratos y teyes. La
accion de amparo se reconoce <<contra cualquier forma de discriminacién y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente a la competencia, al usuario y al

consumidor...>>

Tradicionalmente Ila responsabilidad civil - era . un conflicto entre personas
individualizados; hoy se ha ampliado la nbfninq de actores vy la legitimacién concierne

= El ofectado

# G. Messina de Estrella Gutiérrez “Daflo Ambiental (Con especial atencién al Derecho Argentino y a las
Legislaciones Vigentes en el ambito det MERCOSUR)" Revista Roma e América Diritto Romano comune,
Revista di ditto del integratazione e unificazione del dirito in Europa e in America Latina 11/2001 Mucchi

Ed.
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= Elrepresentante del pueblo (ombudsmcn en |a capital federcl)

= El ministerio publico :
= Las asocigciones, enfidades civicas que nucleor a Ia comunidcd 1endlentes a

la produccion de los intereses dlfusos esto no

Los juristas Mortillo y Stiglitz sintetizan las nuevc‘ls‘f'c_ci:
responden a: T
« Intereses difusos; los que tiene una comumdcd >a
calidad del ambiente, etc., los Intereses d|fusos son suprancclonole

la comunidad y no tienen por finalidad Ic iuielc del Inferé: particular ‘Slno eI

erienecen o

provecho general o grupal. .
» Intereses colectivos: los que detenta un grupo determlncdo de hcbitames como

los consumidores, la coleclividad de determinado barrio,... que prefenda evitarun

dafo asuinterés.

"Actualmente se reconocen estas acciones difusas y colectivas el articulo 43 de la
Constitucién Argentina al expresar<< Podrdn interponer esta accién confra cualquier
forma de discriminacién y en lo relative a los derechos que protege al ambiente, a la
competencia, al usyario y al consumidor, asi come los derechos de incidencia colectiva

en general.

Cuando la lesién y el menoscabo han comenzado a verificarse los legitimados activos
{particulares o colectivos) pueden requerir la cesacidn o la reparacién del dano, esta
titima especie como determina el articulo. 1083 del Cddigo Civil argentino, restableciendo
las cosas a su estado anterior, o, dineraria mente, para recomponer el perjuicio ya
inferido. La degradacién del ambiente (que constituye un dafo intolerable) puede
significar para la persona un perjuicio g su patrimonic © un mal en sus derechos,

facultades, en suma, a ia misma persona.

La finalidad del sistema de responsabilidad civil tiene justamente su fundamento en
recomponer la situacidén de deterioro como lo prevé él articuio 1083 de del Codigo en
cuestidon sin embargo la Constitucion establece en el articulo 41: <<El doidc ambiental
genera prioritariamente la obligacion de recomponer, segin lo estabiezca la ley>>,
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En el Cddigo civil en el articulo 2418, que nos habla de <<Las molestias que ocasione el
humo, calor, clores, lvminosidades, vibraciones o dafos similares... en inmuebles vecinos,
no deben exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y

aunque mediare autorizacidén administrativa para aquélias>>.

Por un lado la vencida no significa el inmueble deba ser colindante sino que se requlere
contiglidad y por otro lado a que la accidén por. inmisiones no solo comprende al
propielario sino también al poseedor, al tenedor, al usufrucfucrlo al usucrio. alusuarioy a
cualquiera que tenga las cosas con obligacidn de responder por ello (cris n 10, 1095 del

C.C. argentino)"4
La jurisprudencia empieza a legitimar a cualquier habitante para reclamarla prevencion4

Es posible que el patrimonio cultural, ecolégico, arquitectdnico, que es de todos, pueda
se cuidado por nadie? Ante esta interrogante el derecho procesal moderno establece
que en la prevencidn debe legitimarse a aquellos que ostentan un interés, aunque no sea
exclusivo, si el dadfo es colectivo y difuso y la reparacién es pecuniaria, no queda claro
cudl es la persona de derecho que fiene un crédito de indemnizacién. La solucién gue
podria ser mas justa estad en darle a esa retribuciéon pecuniaria la finalidad de reparaor si
fuera posible o retribuible de alguna manera a la comunidad dafada por el perjuicio
sufrido. Si no es posible destinarlo a compensar de esa manera, la doctrina enfiende que
debe remitirse a un fondo de garantic que serviria en resguardo ante el caso de

demandados insolventes.

Los pasivos también se han ampliado en este tema pudiendo demandar en los siguientes

supuestos.

= A quien degrade el ambiente,

** G. Messina de Estrella Gutiérrez “Dafio Ambiental (Con especial atencién al Derecho Argentino y a las
Legislaciones Vigentes en el ambito del MERCOSUR)™ Revista Roma e América Diritto Romano comune,
Revista di ditto del integratazione e unificazione del dirito in Europa e in America Latina 11/200] Mucchi
Ed.

* Un falio ejemplar en la meteria fue el dado por la Sala 1l de la Cimara Primera de Apelaciones de La Plata
en autos: Almada Hugo Nestor ¢/Copetro S.A. de fecha 9 de febrero de 1995, con voto del Dr, Francisco
Héctor Roncoroni. Es un pronunciamiento clave en el que se aplican los mandatos consagrados en la nueva
Constitucion Nacional, sobre todo en lo que hace a la tutela y al amparo de los intereses colectivos y difusos.
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* Al estado cuando autoriza o consiente la acﬁvidcd u omite ejercer el poder de
policia,

+ A los funcionarios pubhcos, en su caso, por incumplimiento de sus funciones en el
marco del articulo 1112 del Caodigo CMI en cuestion, k

Un problema que se presenia en la contaminaciéon. ambiental :consiste al
desconocimiento del verdadero autor del dafo. presumiéndose muchas veces la
concurrencia de algunos o varios de los agentes contaminantes. | '

En cuanto a los residuos peligrosos la Ley 24.051 define al residuo peligroso como <<todo
residuo que pueda causar dano,-directa o indirectamente a seres vivos, o contaminar el
suelo, el agua. la atmostfera. o el ambiente en general>> (articulo 2) Parece acertada la
definicidn porque ella localiza la categoria de peligroso desde la dptica de acusacidn del
dafio. Y al residuc lo define como <<toda materia que resulte del desecho o abandono>>

La responsabilidad civil emergente de los dafies causados con residuos peligrosos tiene

estas caracteristicas:

a) Se consagra el residuo peligroso como una cosa riesgosa a los efectos del Art.
1113 2° parte 2° Parr. Del Cédigo en cuestién encuadrandose en la
responsabilidad objetiva.

b) Los sujetos responsables: el generador es responsable independientemente de su
calidad de duefo o guardidn quien lo produce, esta responsabilidad no
desaparece por la transformacidon, especificacion, desarrolio, evolucion o
tratamiento de residuocs, ni frente g tercero por la transferencia de dominio, se
consideran guardianes del residuo peligroso el transportador de los residuos y el
titular de lo planta de tratamiento y disposicién final.

c) Las eximentes de responsabilidad objetiva contienen un agravamiento a la
dispuestas por el respectivo articulo 1113.en cuanto a o demaostracién que de su
parte empleo el debido cuidado y atendié todas las circunstancias del caso con
el objeto de evitar la accidén del extrafo. ‘

Para que la culpa del tercero pueda serinvocada Utilmente, debe ser inevitable, constituir

el caso fortuito,
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Hoy el moderno derecho de dafios, se jerarquiza de manera notable la funcidn
preventiva. El proyecto de Reforma al Cédigo Civil de 1998 dedica numerosas normas a la
prevencién del daio, el Art, 1585 confiene disposiciones de cardcter general sefialando
que toda persona tiene derecho, en cuanio depende de ella:

= De evitar un dano no justificado

« De adoptar, de buena fe, y conforme a las circunstancias, las medidas razonables
para evitar que se produzca un daio, o disminuir su magnitud,

= Si tales medidas evilaron o disminuyeron la magnitud del daio, del cual un tercero
habrio sido responsable, tiene todo el derecho a que este le reembolse el valor de
los gastos en que ha incurrido para adoptarlas, conforme a las reglas del
enriquecimiento sin causa,

« De no gravar el dafo, si ya se ha producido.

La Responsabilidad Exiraconiractual ¥ la Ley del Medio Ambiente de Ia Republica de

Bolivia

En primer lugar es importante conocer la competencia en razdn territorial de materia y
cuantia, para conocer y resolver las acciones degradantes del medio ambiente, verificar
elimpacto e imponer responsabilidad y a este respecto hay tres vias definidas: = -

a) la que determina que las sentencias penales deben calificar Id‘cb_r'nlsi'én
del delito, imponer la pena y, en ejecuciéon de la senfencid, Jeﬂ)@lucr
econémicamente el dafo causado obligando al imputado a reparar el
dano civil resultante de la comisidon del acto culposo o criminal.

b) La competencia de tribunales civiles, para conocer o imponer medidas
correctivas, concretandose en accionar la cuantificacion econdmica del
daio producido, sin perjuicio de perseguir regenerar el suelo, subsuelo, aire,

A0
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agua, salud de especies animales,; afectando solo el patrimonio personal
del culpable.

c) La competencia administrativa, por el que la reparacion del impacto ser
da inmediatamente, asi como la cesacién de los actos productores del
dafo ambiental, bajo conminatoria de ‘apremio corporal. La comisién
voluntaria o involuntaria del impacto ambiental cae dentro de la orbita del
Derecho Publico. cuya normatividad es de obligatorio ‘cumplimiento

irenunciable.

Sin embargo es materia de estudio de esta tesis lo Cbncérhlenié exclusivamente a la
responsabilidad civil por darios al medio amblente poP o que es dre"méncibnurse quela
legislacién boliviana en su Codigo Civil norma dicha réspbnsqbllldd‘d ensu fltulo Sexto con
el epigrafe <<De los hechos llicitos>> en su arl. 984 describiendo que: <<Quien con un
hecho doloso o cuipose ocasiona a alguien un daiio quedé obligado al resarcimiento>>,

Los articulos 985 al 988, establecen la legitima defensa: al estado de necesidad del
comitente; al dano causado por persona inimputable; a la responsabilidad de los
maestros o de quienes ensefien un oficio, a la de los patrones o comitentes: al
resarcimiento del dafio; al dafio cometido por cosa en custodia; al dafo causado por
animales; a la ruina de edificios o de otra construccion y a la responsabilidad solidaria.

Sin embargo o mas importanie como fuente de la responsabilidad civil extracontractual
en Bolivia se encuentra legislada por Ig <<Ley del Medio Ambiente>> No, 1333 del 27 de

abril de 1992, y disposiciones reglamentarias;

<<Reglamento para la prevencidn y el control ambiental>>
<<Reglamento general de gestion ambiental>>
<<Reglamento en materia de contaminacién atmosférica>>
<<Reglamento de contaminacion hidrica>>

<<Reglamento de gestidn y residuos sélidos >>y
<<Reglamento para actividades peligrosas>>

La ley como fundamento basico lo normado por la Constitucién Politica del Estado, cuyo
Art. 7° establece:
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<<Toda persona tiene los siguientes derechos fundcmentcles conforme a las leyes que

reglan su ejercicio; . : o
a) Alavida, solud y segurldcd S>>

La ley decloro que el medlo ombiente y los recursos ncturcles consmuyen patrimonio de la
nacién, - su proteccién y aprovechamiento caen’ dentro de’ lc: orbita ‘del - <<orden
publico>> que la polifica nacional del medio amblen te debe contrlbulr Qa me]orclr la salud -
y la vida de la poblacién, sobre las siguienies bases:” ’ :

o) La definicion de acciones gubernamentales que garanticen la preservacion,
conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la calidad ambiental.

b} Promocién del desarrollo sostenible con equidad vy justicia social.

c) Promocién de la conservacién de la diversidad biolégica garantizando el
mantenimiento y permanencia de diversos ecosistemas.

d) Opflimizacién y racionalizacién del uso de aguas, aire, suelo y subsuelo y ofros
recursos renovables. o '

e} Incorporacion de lo dimensidn ambiental en los procesos de desarrollo nacional.

f} Incorporacién y fomento de la investigacién cientifica y tecnolbgica relccionado
con el medio ambiente y los recursos noturcles :

Reglomento General de la Geslion Ambiental

Es importante sefialar que para efectos der la denuncia esta podré sei"bfese'niddc
mediante oficio o llamada también "memoricl" por cuclquler cuudcdcno.
Organizacion territorial de Base, u otra enhdod Iegclmente conshtuldc, cmte la

autoridad competente.

Referente a la accion civil el arficulo 107 establece que <<La persona o la colectividad
legalmente representada, interpondréd la accidén civil con la finalidad de reparar vy
restaurar el dafo causado al medio ambiente, los recursos naturales, la salud u ofros
bienes relacionados con la calidad de vida de la poblacitdn, de acuerdo con lo dispuesto
por la ley, el Cédigo Civil y su Procedimiento. El arficulo 208 establece que <<los
responsables de actividades econdmicas que causaren dafios ambientales serdn
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responsables de la reparacidn y compensacion de los mismos. Esta responsabilidad
persiste aun después de la reparacidn y compensacién de los mismos. Esta
responsabilidad persisle aun después de terminada la actividad de la que resulten los
danos.
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CAPITULO I
Responsabllidad Civil y su relacién con los Dafios al Medio Amblente

3.1 LA RESPONSABILIDAD CIVIL

“La responsabilidad civil es la obligacidn impuesta por el Derecho a una persong,
de reparar el dafo que ha sufrido oira por su causa. Esta obligacion es de cardcter legal,
y estd establecida e impuesta por ley".

La responsabilidad ambiental, dentro del compp de las obligaciones cae dentro
del campo de lo denominada responsabilidad extracontractual, por ello es que vamos a

hacer un breve andlisis de esta figura.

Para Bejarano Sanchez, "hay responsob‘ilid_od _éiﬁocontractucl cuando el caracter
de la transgredida (el tipo de antijuridicidad dado) es una norma de. observancia

general”.

Rafoel de Pina considera que, la responsabilidad extracontractual “no estd
fundada en la existencia de un vinculo juridico entre dos personas, sino en la realizacidn
de un acto ilicito por una persena contra otra, o bien en la consecuencia de un riesgo

creado".

“La responsabilidad extraconfractual o aquiliana “responde a la idea de la
produccién de un dafio a otra petrsona por haber transgredido el genérico deber
neminem loedere, es decir, el de abstenerse de un comportamiento lesivo para los
demds”, en consecuencia este tipo de responsabilidad consiste en la obligacidn que
tienen una persona de resarcir los dafios y perjuicios causados a otra persona, cuando la
norma gque se haya violado sea de observancia general, es decir, cuando dichos dafiosy
perjuicios se hayan generado por la realizacién de un octo ilicito, en el caso de la
responsabilidad subjetiva. En nuestro derecho la responsabilidad civil extracontractual
tiene dos posibles causas: el hecho ilicito, en el caso de la responsabilidad subjefiva, y el
riesgo creado en el caso de la responsabilidad objetiva® .+

* Galindo Garfias, Ignacio, Teoria de las Obligaciones. Editorial Porriza 2000 p. 81
*? Julieta Ovalle Piedra *“Responsabilidad civil por productos™ Ed . UNAM 2001 p. 22 y 23

TESISCON | &
FALLA DE ORIGEN




En materio civil, la comisién de hechos ambientales ilicitos puede originar dafios vy
perjuicios que deben ser reparados de acuerdo con los reglas de la responsabilidad
extracontractual (en contraposicién de fa responsabilidad confractual)s

"Existé la reéponsdbilidod civil siempre que una persona se encuentre obligada por
la ley. a reparar el dafo que otro ha sufrido, tal es el concepto que en esta maleria
sustentan los hermanos Mazeaud. Actualmenie debe considerarse que es una reversion al
dono causado que sufre una persona”s'.

Es importante determinar dos elementos: en primer lugor, la imputacién a una
persona de lo causa generadora del dano; y en segundo lugar que exista un derecho
perteneciente a ofra persona. (la victima). y que esa conducta del primero sea
reprobada por el derecho e imputable al autor de ese daio, de manera que el causante
del mismo sea responsable de una conducta culposa o dolosa, €s decir una conducta
negligente y descuidada del autor del darfo {culpa) o lo que es peor, que la conducta
haya sido realizada con el propdsito deliberado de causar el dafo(dolo).

En esta responsabilidad se engloba un “instrumento econdmico” de la politica
ambiental, que a través de mecanismos disuasivos, y por lo tanto preventivos, buscan
hacer efectliva esa responsabilidad. El hecho es que, desde el punto de vista econdmico.
es un mecanismo que induce a los agentes causantes a adoptar medidas eficientes para
evitar la contaminaciéon o el deterioro de los recursos naturales, bajo la pena de

internalizar el costo del deterioro ambiental.

Entre los juristas que se ocupan de los asuntos ambientales, la responsabilidad civil
por el dafo ambiental, no es objeto de la debida atencién, quizds por la marcada
vinculaciéon que tiene este tema con el derecho civil, al que de manera equivocada se le
considera como ajeno al derecho ambiental y a la politica ambiental. Sin emborgd en los
vitimos afos el tema ha comenzado a tornarse en motivo de una especial preqcupcc_lén

en el campo del derecho ambientalsz,

%0 Braries Radl Op Cit p. 709
3 MAZEAUD HENR! ET LEON Y JEAN. LECONS DE TROIT CIVIL. Editions Montchrestien, Paris 1956,
T.11. Pag, 296 citado por Ignacio Galindo Garfias Op Cit. P. 77
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La responsabitidad es un concepto ético-jurldico; su objetividad es lo toma de
conciencia para la accién. La responsabilidad es individual y colectiva, sus efectos son
particulares y generales, sus consecuencias son morales y politicas.

3.2 SUJETOS

“El sujeto de la responsabilidad es aquel cuya accidn u omtsqén cnﬂ]url’dlcc causa

el dafio.

Para la determinacién del su;eto conrclmlnodor, su1ero ccilvo del deber de repurcr el
dafo causado, existen dos consideraciones a sober' o : T

¢« Cuando una norma legal no Ila contengdde forma expresc,‘ es: declr una
presuncién de responsabilidad que |mpllcarlc unc: mverslén de Ia ccrgc de la
prueba, serd el lesionado el que haya de csugncr dichu Imputucién de

responsabilidad. : ; :

e Cuando la impulacién caigo en varios suietos d!versos, serén solldcnomenie'
responsables del dafo causado, a no ser que “se pueda -demostrar,
invariablemente, el quantum participativo en el resultado final dafoso de cada
uno de ellos. No es sino una manifestacion de la solidaridad por sclvcgudrdc del
interés social, atendidas las razones de equidad y de garantia en el resrorcimiehtto'
det dafo".53

Como podemos suponer el dafic ambiental puede ser causado o tener su origen, en
la actuacién de una persona determinada. ya sea fisica, moral o colectiva; o bien en la
actividad comun o concurrente de varias personas. Esta segunda situacidén genera la
responsabilidad colectiva. propia de las sociedades modernas de masas que generan
problemas en cuanio al establecimiento de la relacidén de causalidad entre los dafos
ambientales y los hechos que la provocan, cuando a la generacidn de esos dafios ocurre
un numero indeterminado de personas, es posible que las conductas de los diversos
agentes considerados cada uno por separado, sean por si causa suficiente para la
produccién del hecho dafioso. Pero también puede ser que no lo sea ¥ q'ue la conducta
de cada uno de ellos, no sea causa suficiente pero si causa necesaria en la produccién

%% Carmona Lara Maria del Carmen: Responsabilidad Juridica por Daflo Ambiental “Responsabilidad
Ambiental: quien contamina paga Varios Autoresa, UNAM, 1998 p. 69
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del daifo ambiental. Este problema tiene que ver con la participaciéon de distintos
presuntos autores del dafio ambiental, y de la cuota de participacién de su ddﬁo.

Conforme a fas reglas y principios civiles clasicos la determlncclén del nexo ccusalr
entre la actividad del autor y el dano, es una de las condiciones mdlspensobles pcrc que '
pueda acogerse la pretension indemnizatoria. Esto ha contribuido en Ic procficc q It
impunidad que disfrutan muchos contaminadores. ‘

En el caso de lo respensabilidod colectiva se debe estar a la regla prevista en articuio

1917 del cédigo clvil que establece:

“Las personas que han causado en comun un dcmo, son responsables
solidariamente hacia la victima por ia repcraclon o que estdn obligadas, de
acuerdo con las disposiciones de este copfrulo".

Como se puede observar en un principio podrlamos decir que no se requiere
individualizar las cvotas o porcién en que cada agente ha contribuide al dafio, basta
con acreditar que se ha causado en comun un dafio, hard que la responsabilidad que
comparten dichos agentes sea de manera solidaria, es decir, el deber de reparar se
dividird en cada uno de los agentes. Las reglas aplicables a dicha solidaridad se regulan
en los articulos 1984, 1987, 1988, 1989, 1990, 1994, 1999, 2002, 2004. y 2010 del cddigo civil.

El articulo 1999, en sus pdrrafos segundo vy tercero, nos da respuesta a la pregunta de
en medida seria responsable cada gente, toda vez que establece: “salvo convenio en
confrario los deudores solidarios estdn obligados entre si por partes iguales; si la parte que
incumbe a un deudor solidario no puede obtenerse de él, el déficit debe ser repartido
entre los demas deudores solidarios aun entre aquellos a quienes el acreedor hubiere
libertado de la solidaridad”

"“El articulo 2002, es aun todavia mas estricto. Puesto que establece para el caso de
la responsabilidad proveniente de hecho ilicito por violacidén a una obligacién previa, que
cada uno de los deudores solidarios responderd integramente de los daios y perjuicios.
Sin embargo existe una excepcion que puedan hacer valer dichos agentes que causaron
el dafic en comun; me refiero al supuesto del articuio 2110 del Cddigo Civil, que estable
que una obligacidon que se resuelve en el pago de dafos y perjuicios cuando no se
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puede reparar el dafo réstourondo el desequilibrio ecolégico causado, pierde [a calidad
de indivisible conforme a las reglas siguientes: a} sl hubo culpa por parte de todos los
deudores, todos respbnderc’m de los dafos y perjuicios proporcionalmente ai interés que
representen en la ‘obllgcé:il‘m y b)Si solo algunos fueron culpables, Unicamente ellos
responderdn de los dafos y perjuicios”. s4

"El criterio de la imputacion para la exigencia de la responsabilidad o el criterio de
imputacion en la responsabilidad extracontractual se apoya en dos pilares bdsicos: el
objetivo y el subjetivo. De ahi que la ontijuridicidad. entendida como medio purc'
delimitar hasta dénde llega lo imputacién de los dafos a una persona y, por
coensiguiente, a su patrimonio, de tal modo que determine la conducta cuyas
consecuencias sea que el que debe de resarcir tenga dos variantes, o que IIch al
estudio de lo responsabilidad de tipo subjetivo nacida de culpa o negligencia, y al de la
responsabilidad de tipo objelivo y/o por riesgo creado” .5 :

3.3 RESPONSABILIDAD SUBJETIVA O TEORIA DE LA CULPA

“Esta teorla estudia los hechos flicitos como fuente de |cs obllgcciones Se fundc en
el dolo {intencidn de dcmor) o culpc (conductc negllgenfe) ' DR

De ahi que se desprende fcctlmen te q e 105 elementos quedan lugcr o Io reporoclén
del daio en la "responscbllldcd cwil sub]eﬂv SRRy

a} un daio causado,
b) conducta ilicita [culposa o dolosc:) ‘ ; .
c) imputable (atribuible) a una personcx como cutor de esfd conducta" S

En estos conceptos se funda la disposicién c_dn'f:enidc eh_‘el articuio 1910 del del
Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal que en lo sbcésfvo ‘s.ek‘cltdré con las siguientes
iniciales C.C.V.: Lt

“El que obrando ilicitamente o contra las buehds costumbres cause dafio @
otro, estq obligade a repararlo, @ menos gque demuestre que el dafo se

% Ratio luris , Op Cit. pp 22 y 23
33 Ma, del Carmen Carmona Lara.- Op Cit pp 64.
% |gnacio Garcia Garfia,- Op Cit pag. 80 y 81
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produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima,"s7

Ahora bien, de la comisidon de conductas ambientales ilicitas pueden derivarse 7
dafos y perjuicios que deban ser reparados. Se trata de las consecuencias civiles o
"sanciones civiles" como se les denomina., que configuran la responsabilidad civil
comunmente llamada ‘“responsabilidad extracontractual®, en contfraposicién de la

"responsabilidad contractual”.

De lo expuesio podemos concluir en los pdrrctos anteriores, que el dcﬁo causado
para ser reparable por responscbmdcd subjeﬂva, debe derivar de una conducta ilicita
{culposa o dolosa) contrcrio a Ias leyes de orden publico y Ias buenos costumbres

3.4 ELEMENTOS DE LA RESPONS,

A) Imputabilidad de dc'osﬂdcﬁq una p,ek:sqnu."'

Lo imputabllidad se refilere a la airibueidn de’la cbrr'\dUé'tqf'drdﬁoso,"V luego se
determinara si hubo culpa o dolo en el autor de ella, es deéir,‘jsi fue deliberadamente
ejecutada para causar el doio, o s hubo simple descuido o negligencio pcrc lIevcr a

cabo el acto dafoso.
B) La existencia de culpa o dolo

Se entiende por culpc el descuido en ta conducto generodorc del daﬁo, ° de dolo
como el propésnfo dehbercdo de ccUsor &l doﬁo ' T : ’

La conducta causante de un dafio genera la obligacién de repararlo a cargo del
autor de ella, si ha obrado de manera descuidada o con el dnimo deliberado de causar.

TEl articulo 1955 del Codigo Civil del Estado de Pucbla es mas preciso al establecer: “El autor de un hecho
ilicito que cause dafio o perjuicio a otra persona deben reparar uncs a otros
1956.- Daiio es la perdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio de una persona por la realizacion de hechus
que la fey considere fuente de responsabilidad.
1957.- Perjuicio es la privacion de cualquier ganancia licita que se habria obtenido de no haberse realizado el
hecho considerado por la ley como fuente de responsabilidad.
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el daio que ha producido, es decir, si el dafio es produbido por una conducta reprobable

de su autor (ejecutada por negligencia o dolo).

Arl, 1932 del C.C.V. En las dos primeras frcécfones se cplicd la Téoric,Sub]etivc al

establecer:

Igualmente responderdn los propieiorios de los doﬁos CGUSCIdOS' ;
R Por la explosidon de mdqulnos, por Ia inﬂomucnén de sustanclcs exploswcs,
. Por el humo o gases que sean nocwos c Ics personcs oa los propiedcdes,

En general la responsabilidod extrccontrobtudl "se hace efecliva mediante el
restablecimiento de la situacion anterior o la comision del hecho llicito, y siendo ello
imposible, a fravés del pago de daiios y perfuicios. Esto es suficiente para entender la
importancia de las sanciones civiles, como instrumentos correctivos para aplicar la pollﬁcc

ambiental.

La Ley General de Equillbrio Ecolégico y Protecci6n al ambiente que en [o sucesivo se
citard LGEEPA. destina sélo un precepto a’'la regulacion de Ia responsobili'cd cnvul,
derivada de hechos cmbfentclmeme rlfcltos. L N

Dispone el arficulo 203 de la LGEEPA: -

"Sin perjuicio de las sanciones penales o adminisirativas que pro”cédo-”r‘\‘, toda
persona que contamine o deteriore el ombiente o ofec1e los recursos ncturoles o
lo biodiversidad, serd responsable y estard obligada a reparar: Ios doﬁos
causados, de conformidad con la legislacién civil aplicable. " T

Y agrega el articulo 204 de la misma LGEEPA:

“Cuando por infraccién a las disposiciones de esta ley, se. hubieren
ocasionados dafos o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria,
lo formulacidn de un dictamen técnico al respecto, el cual tendrd valor de
prueba en caso de presentarlo en el juicio”.

[ T

T335 CON
FALLA DF O.HlG.JN 69




El primero’ de estos preceptos kdotc a la LGEEPA de uho disposicion sobre la
responsobiliddd civil y sobre la prescripcion de la responsabilidad civil, en el segundo

parrafo,

El parrafo inicial se refiere a la responsabilidad civil que genera la contaminacion y
el deterdoro del medio ambiente, o lo afectacién de los recursos naturales y la
biodiversidad, al disponer que su autor esta obligado a la reparacién del dafie causado,
de conformidad con la legislacién civil aplicable. En general la legislacidn civil establece
que, quien cause dafio o “olro" estard obligado a repararlo. esto es, plantea como
exigencla que el dafo sea causado a una persona determinada o a sus blenes. El
precepto genera entonces algunas interrogantes, que no son fdciles de responder. Por
ejemplo que pasa con los daitos al ambiente un dafo grave a los individuos st deterioran

su calldad de vida.

Por su parte, el arficulo 204 de este ordenamiento, establece una regla importante
en materia de pruebas de danos y perjuicios, que consiste en darle valor de prueba a la
formulacion del dictamen técnico que los interesados pueden solicitar a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Con esto se obvia uno de los muchos probtemas
que presenta el ejercicio de la accién de reparacién, que en materia ambiental es
especialmente complicada. Corresponde ¢ la Procuraduria Federal de Proteccidon al
Ambiente formular estos dictémenes técnicos {art, 62 del Reglamento Interior).

Concluyendo, la norma fundamental que regula la responsabilidad civil, es la que
establece el articulo 1910 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, cuyas disposiciones
pueden ser seguidas por los codigos civiles de las demds entidades federativas, en los

términos antes analizados.

El Sistema de responsabiiidad subjetivfo:‘diﬂéqif‘ ‘qQue

stc: se haga efectiva, porque
debe probarse la culpa o negligencia de q;ifén ca jsa " : L .

dafo. .

C) Lailicitud o ilegitir.nkidcd de una conducta.:

En este sentido resulta Importante resaltar la referencia que hace el art. 1910 del
C.C.V. respecto del actuar dofoso “ilicito", para poder discernir la presencia de este
elemento, cuya existencia exige el precepto legal citado, y en ese sentido, el articulo 1830
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del mismo ordenamiento, sefiala al hecho [acto) ilicito como contrario a las leyes de

orden publico o las buenas costumbres.

A la luz de estos preceptos. se debe analizar cierta conducta danosa para identificar
lailicitud y. en consecuencia, si el acto genera la reparacién del dafio causado por esta
conducta. Esto significa que en el medic ambiente debe serreparado o, en su defecto, se
deben pagar los daios y perjuicios ocasionados.

"En términos generales, se dice que, la conducta ilicita es contraria a las normas de
orden publico o a las buenas costumbres, Cuando el autor de ella viola el principio de
equidad que nos sujeta al acatamiento de las normas bdasicas de todo orden social y
juridico realiza un acto antisocial por si mismo"se,

"Tratando de concretar cudl es aquella conducta violatoria de la norma juridica -y
por lo tanto ilicita- es oportuno que nos refiramos a la disposicion contenida en el articulo
19641 del Codigo Civil de Puebla, que ciertamente no define el concepto de licitud de una
manera general y abstracta, sino que con un sentido practico, incomiable, cuales son
aquelios hechos que el ordenamiento considera ilicitos. En seguida se franscribe el citado

precepto:
Arl. 1941.- Son llicitos:

I.- Los delitos;

Il.- Los hechos cometidos con dolo o culpa y que no queden comprendidos en la fraccién
anterior;

Ili.- El Abuso de los derechos;

V.- La simulacién de actos juridicos;

V.- La celebracion de actos juridicos en fraude de acreedores;

VL1.- Elincumplimiento de las obligaciones;

Vlt.- La recepcion dolosa de lo indebido;

Viii.- Los hechos ejecutados con mala fe, y

1X.- Los demds que sean contrarios a la ley"s9,

% Galindo Garfias, Ignacio Op Cit p. 84 .
%® Galindo Garfias, Ignacio Op Cit. 85

"
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En el Ultimo punto se incluye todas la octitudes violatorias del un precepto legal
como todos aquellos casos que carecen de sustento juridico Y que causan un dafo o
terceras, por lo que su autor debe repararlos. '

“Para completar el conceplo de antijuridicidod que entraia el acto ilicito y
siguiendo las ideas expuestas por el tratadista esparniol Jaime Santos Briz, toda conducta
positiva u omisa de un determinado sujeto, en fractura de una o varios disposiciones del
ordenamiento juridico, por su cardcter de antijuridicidad se considera ilicita ",

"Reunidos los elementos antes dichos constitutivos e integrantes del concepto de
ilicitud de la conducta, a que se refiere el art. 1910 del C.C.V. et autor del dafio quedarda
obligado a reparario, volviendo las cosas al estado en que se enconfraban antes de
producirse el hecho dofoso, a menos que pruebe que la generacion dei dafio obedece
a la ignorancia negligencia o falta de precaucion de la propla victima o la intencidn
deliberada de esta de causar el dafio"s!,

3.5 RESPONSABILIDAD OBIJETIVA O TEORIA DEL RIESGO CREADPO

Lo responsabilidad objetiva o por los hechos de las cosas, comprende el dafio
causado por el uso de las cosas peligrosas, esta responsabilidad civil esta prevista en el
articulo 1913 del C.C.V. que ala letra dice:

"Cuando una persena hace uso de mecanismos instrumentos o sustancias

peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por ta naturaleza

explosiva o infiamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzca

u otras causas andlogas, estard obligado a responder por los daios que

cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dano se

produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima."

Este precepto legal ha establecido la responsabilidod a cargo de. guien .es
propietario de las cosas. Es precisamente la peligrosidad del uso de tales bienes, la causa
U origen, de la obligacién de reparar el daio causado. ) ‘

%% [dem pp. 83, 86
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Debe observarse que lo reparacion del dafo causado por las cosas vy la conducta
de quien se sirve de ellas o las tiene a su cuidado es muy clara y no permite percibir el
dafo que ha sufrido la victima; esto nos pone en claro que la responsabilidad civil ha sido
establecida fundamentalmente para restaurar el orden juridico violado por el daio

causado.
La responsabilidad civil objetiva se genera por las siguientes fuentes;

a) La responsabilidad objetiva en sticto sensu
b} Por riesgo creado

a) Laresponsabilidad civil objetiva en stricto sensu

“Se refiere a la responsabilidad por dafios causados por cosas peligrosas por si mismas
y nO por su operacion; es decir; se refiere especificamente a quien obtiene de las cosas
provecho o beneficio (con total independencia de la conducta de esa persona), st tales
bienes producen un dafo a terceros, el derecho objetivo le impone la obligacidn del
reparar el dafo. Esta obligacion ha sido impuesta a quien se sirve de esos bienes tal como
se menciona en el proldquio tatino ubi emolumentum ibi onus ([donde estdn los beneficios
y provechos deben de estar las cargas y obligaciones), estando ante dafios caysados por

cosas inanimadas”, 62
b) laresponsabllidad porriesgo creado

Se refiere justamente a la responsabilidad que origina el uso de las ébsos due al ser -
aso de.
sustancias que por si mismas no resultan peligrosas sino hcstq que son mezcc‘as: o
aplicadas en determinados superficies, otro ejemplo es la maquinaria que por si mlsmc no
causa dafio alguno sino hasta que es puesta marcha, ya sea por los confcmlnantes que

vtilizadas tienen por este hecho la posibilidad de provocar un dano, Icl eselc

despida. o por el deterioro que pueda provocar.

tos articulos 1919 at 1928 C.C.V. manifiestan en este senfido que los que ejercen la
patria potestad son responsables de los dafos y perjuicios que causen los incapacitados a

menos que demuestren que era imposible evitarlo.

* Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit. p. 97 TESIS CON
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3.6 RESPONSABILIDAD POR DANOS CAUSADOS POR ANIMALES O COSAS.

Se presume,cglpi:' po'rrlc falta de vigilancia de un menor incapaz, del padre o

tutor.

La eleccién iorpe de un’ frcbo]odor, del representanie Iegal de Io socledad o por .
daios couscdos por ommcles o cosas que no |e perfenecen )

Ahom blen.

que el juzgador pueda pronunc:or fundomemadcmente unc sen enn con; enoforlo

De lo anterior se puede deducir los srgulentes elememos de la: responscbulidcd

objetiva:

A) Uso de cosas peligrosas por si mismas o por su uso -~ A
B} La existencia de un dafio. EER L ‘
C) Larelacién de causa efecto entre el hecho y el dafo.
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De aqui que toda actividad que cause un riesgo para los demds, hace
responsabie al agente, sin necesidad de investigar si hubo o no culpa, Esta
responsabilidad liene un doble fundamento; el econémicd, ya que las garontias y
pérdidas deben corresponderse y el social, por solidaridad en el reparto de pérdidas.

A) Cosas peligrosas: Son los mecanismos, aparalos o sustancias que por su
naturaleza pueden crear un riesgo para la comunidad. ' )

Denfro de la peligrosidad debe apreciarse la naturaleza “funcional de la cosa” (no
la cosa independiente de su funcién} Aunque existe cosas peligrosas por su naturaleza
{sustancias explosivas o inflamables) que por el clima, e} calor atmosférico, etc., pudieran
causar algun dano.

Cuvando las personas se aprovechan de alguna cosa peligrosq, es jusio que se
responsabilicen, por los dafios que estas causen.

Hay actividades que aunque peligrosas para terceros, son toleradas por la ley por
considerarias de interés general a causa de su utilidad y por que los males son reparables
en la mayoria de los casos y son de mayor provecho. Pero aunque su ejercicio sea
autorizado, si causa daiio se debe de reparar. En relacién causa efecto entre daiio y

hecho, sl se prueba habréd derecho de exigir responsabilidad.
3.7 CULPA

“En principio, y como punto de partida idénec para abordar la responsabilidad
ambiental, estd la idea de la culpa en el agente del dafo. Al determinarse que la
obligacion de resarcir sélo constriie a aquellos que han actuado {en su formulacién
amplia, como accidén y omisién} culposa o negligentemente tenemos que pqrﬁr‘ydeylo
posicion clasica que, en materia de responsabilidad por dafios utiliza como élerﬁenfo
indispensable la omisidn de la diligencia exigible del agente. Dicha posturc clasica estc:

sufriendo actualmente una acusada transformacion.

El jurista italiano Alpa resume la tendencia estructurandola en tres modelos:
El tradicional, el innovador y el del futuro. .
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El modelo tradicional que aun hoy se sigue por la jurisprudencia, y que se rige por
las reglas "ninguna responsabilidad sin culpa” “ilicitud = a lesion de un derecho subjetivo
absoluto” y "dafo = multiples aspectos de clasificacién del hecho ilicito, un sistema en el
cual los intereses estan colocados idealmente en una jerarquia generalmente inmutable,
mas favorables a la proteccion de intereses econdmicos [como Ios que rondan en torno a
lainstitucién de la propiedad ) aios intereses que dan relieve a los valores de las personas.
Con ello la responsabilidad civil se entenderia como mecanismo sancionatorio.

El modelo intermedio o innovador se desplaza de la sancidn a la reparacion, aquf
la responsabilidad civil atenta su cardcter sancionador para asumir el de complejo de
mecanismos para tutelar a la victima, se estudian, de esta forma los medios idéneos
econdmicos para indemnizar a la victima con criterios de imputacidn aiternativos a la
culpa. Aqui se amplia el nOmero de intereses tutelados. La figura del derecho subjetivo se
vuelve mas accesible y concrelizable, confiriéndose tanto a los derechos de crédito,
como de goce, como a las expectativas o incluso a los intereses legitimos. La nocidn de
dafo se fragmenta: junto al dafo a la vida de relacién (el dafio futuro, el dafio por lesién
moral) toman cuerpo nuevos tipos de dados desde el bioldgico hasta el meramente
econodmico. Con esto las personas ven multiplicar sus privilegios, siendo tuteladas por las
agresiones externas de la proliferacion de situaciones subjetivas jurfdicamente relevantes.

Como momentos importantes de este proceso, destaca la legislacion sobre
aclividades nucleares, Ley de Responsabilidad Civil por Daios nucleares sobre el seguro
obligatorio, sobre responsabilidad civil, sobre los dafios sufridos por consumidores y
usuarios, la legislacion de tutela del medio ambiente, etcétera de lo cual hablaremos mas

adelante.

El modele del futuro vuelve al sentido sancionatorio como forma impositiva del
resarcimiento pecuniario, aparece como forma de control de actividodes danosas,
permanece la tendencia a ampliar el nimero de intereses apreciables, elabordndose una

forma de interés legitimo.

La tendencia gque reina en el campo de la responsabilidad es la objetivacién
progresiva de la misma, ya que uno de los campos donde tiene mayor eco -y ha sido
postulada en uno de los campos de justicia social- es en el de los dafos al medio
ambiente, dafios que son producto en la mayoria de los casos, no de un actuar culposo o
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negligente del sujeto, sino de situaciones faclicas de riesgo que, independlentemente de
la conducta del agente desembocan en Io producc1on de Ieslones en eI pcfrimonlo
ambiental del sujeto pasivo" 3 : : e LI A

La teoria sub]ehva de la responsoblhdcd porte del elemenio culpo pcro'poder
exigir la reparacion del doﬁo. ' R e

En la culpa contractual, existe una interferencia en senﬂdo positwo es decnr, hccer
lo que no se debid hacer y en sentido negativo, no hacer lo que se debié hccer, Io que se
debid ejecutar. En la culpa extracontractuai hay Interferenclc posiiiva, yo que hay
intfromisién en una esfera juridica ajena, que causa darfio. :

La cuipa es todo acto ejecutado por negligencia, desculdo, fclta de prevlslon, esto lo
podemos constatar en los articulos 1910, 1830y 2025 C C V : : ’ ’

3.8 CAUSALIDAD.

Partiendo de la necesidad de que un determmcdo su]ero no solo sea culpoble sino
ademds causante del mismo estudicremos ia ‘cousclidod" SRR T

Generalmente se presenta la dmcuh‘cd para etermlnor cuol fue el hecho ccluscmte
del dafo. Ya que ningin hecho por sl mlsmo de mcnerc cnslodc es capaz de producnr .
sino ‘qQue’ habrd de con_currl( en él.un

total v exclusivamente un defermlnc:do efec o,f

conjunto de causas.

Lo causalidad no implica Ia culpabilidad, pero la culpc:rbilirdckxd;f'sft Im"p‘l‘l‘c’:d la
causalidad. Desde el punto de vista Juridico hay ausencia de causa cuando el dario se
produzca por la culpa de la victima, hecho por tercero, caso fortuito o fuerza mcyof.

Si se trata de culpa de la victima, caso-fortuito o fuerza mayor, no existe un caso de
responsabilidad civil. Si el dafio se produjo por el hecho de un tercero, habrd que distinguir
si el demandado deberd de responder por esas actividad ajena o es un caso de
responsabilidad directa del tercero.

& Carmona Lara, Ma. Del Carmen Op. Cit pp 64 y 65
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En caso de culpa de la victima, Art. 1910 C.C,V. se requiere que sea inexcusable; si es
excusable, habrd que distinguir si es excusable, habrd responsabilidad civil a cargo d_el
causante del dafo, siempre y cuando sea causante del mismo.

Puede darse el caso en el que el dano se produzca por distintos hechos cuya
conjuncién preduce un resultado. Tales hechos pueden tener una pdrtlcipcclén

igualmente importante en la comisién del dano, .

3.9 DANO Y PERJUICIOS

A) Definicin * - s

La polobra "dcxﬁo" derlvc del laﬂn damnum que sfgnlﬂcc: deterioro, menoscabo
destruccién ofensa o dolor que se provocon en Ios personos cosas o valores morales de

alguien.
Desde el punto de vista juridico el arficulo 2108 del Cédigo Civil Federol establece:

“la perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una

obligacion”

Tradicionalmente, la doctrina ha distinguido la disminucién patrimonial que sufre la
victima, de la cesacién de utilidades o beneficio que como efecto o consecuencias
pcdian haber obtenido; asi la dockina distingue entre “dafio emergente” y “lucro

cesante", que el Cédigo Civil también distingue como dafios y perjuicios.

El primero se refiere a la privacion o menoscobo del uso y goce de una cosa que

nos pertenece.

Bl lucro cesante o perjuicio se refiere a Io fclto de goncncuo Ifcﬂo que Io vfctlmo
hubiera obtenido de la cosa o derecho dafado, er el coso de que no hublere ocurrido el

hecho daioso.

El dafo ambiental consniuye enla leglslocién en Ic ]urIsprudencnc ¥ la doctrina una
expresién ambivalente, que designo alguncs veces Ic alteraciéon nociva del medio
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ambiente y otra los efectos que tal alteracién provoca en la salud de las personas y sus

bienes.

Sin embargo, puede definirse como “la perdida, fa alteracién o menoscabo de las
relaciones de interdependencia, entre los efectos naturales que conforman el ambiente,
que afecta la existencia transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

En consecuencla la responsabilidad clvil por dafios ol medio ambliente se define
se define como: "la conducta que Impone la ley de reparar dafios y perjuiclos, a quien
por una acclén v omisidén los cometié por sl mismo, por medio de cosas que posee ¢ se
cometieron por pedonus a su culdado, en vista de la viclacion del Interés juridico de
respetar los derechos de toda persona a una amblente adecuado para su desanollo y

blenestar." & : g
El dafio debe*sér ;_de: cardacter privado es decir, causado exclusivamente a la

victima. En tanto que la responsabilidad penal se funda en un dano causado a la

sociedad.
Caracteristicas del,dqﬁ,o‘:
Efectivo .- Cfie.rto y real
Evaluable.- Que tenga "trascendencia patrimonial cpreciqble"

Individualizado,- con relacion a una persona ¢ grupo de personos {especial}
Se debe incluir los dafios que afectan a amplios grupos de Ic poblcclén Gque

repercuten direclamente en materia ambientai.

Segun establece Galindo Garfias el dcﬁo es reporcble y el perjulcio resorcuble, peroes
visible que el daio puede ser resarcible en los casos de perdlda total de la situacion de
que.se frate, aunque es claro que en ‘el dmbito civil se tiende a la reparacién del orden .

juridico perturbado.
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Para poder establecer el daio amblental con forme a la legislacién ambiental vigente
se debe acudir al Cdédigo Civil federal en sus articulos 2107, 2108 y 2109 que a

continuacién se citan:

Articulo 2107 del C.C.V.

“La responsabilidad -de que se Ircto en este mulo, cdemés de importor Ic
devolucién de la ccsc o su precio o Ic de entrombos, en su cuso, |mportoré Ic :
repcromén de los dcﬁos y Ic Indemnlzacién de los per]uiclos

Atticulo 2107 dél“‘;:‘.cli.v.'f ;

“Se reputo periulcno lc privocuén de cualquierc gonancio "C”Cl que deblerc
haberse obtenido con el cumpllmienfo de Io obllgcclén"

* 3,10 CLASES DE DANOS

Dafio Personal.-  Lesidn corporal o muerte.

Dadio Moral: Se refiere segun el articulo 1916 del C.C.V. a "la afec‘thlén que sufre una
persona en sus senfimientos, afectos, creencias y decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la conflgurqclén ‘que de si misma
tienen los demds. Se presumird que hay dafio moral cuando se vulnere 6 menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica d§ las peféonos".

Es la lesidn sufrida por la victima en sus valores espurituoles, henro, senﬂmlenios, etc, porlo
que implica dificultades para determinar al cuanfum lndemnizotono

El hecho que produce ei dafic moral se prbyecfc 0, inéide Y. lééionc valores pecuniarios, .
recae sobre la victima y mengua ja dlgnldcd el cpreclo y Ic reputccnén de que ‘ésta
disfruta en la sociedad, que es un derecho a Ic personolidod 65 :

% Galindo Garfias, Ignacio Op. Cit, pp 93y 98
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Dano Patrimonial o Material:

Es todo menoscabo sufrido en el patrimonio en virtud de un hecho ilféito, Recae sobre

bienes materiales.
3.11 CONCEPTO DE DARO AMBIENTAL Y SU CLASIFICACION
Caracteristicas de los dafios arﬁblentbles (prlhclpdl?hente dic:ﬁos'por contaminacidn)

1) Se trata de danos relativamente calculados y, por ello, sometidos a un mayor
control del agente, que muchas veces tienen un caracter acumulativo;

2) Se trata de daios de una naturaleza difusa, en tanto comprenden un gran nimero
de victimas potenciales, muchas veces desconocidas y muchas veces en la
curiosa situacidn de ignorar ellas mismas que son victimas, porque el dafo no se ha
heche aun patente, dedo su cardcter acumulativo, siendo el caso sefdlar
también que este cardcter difuso hace dificiimente identificables a los propios
causantes: y ;

3) Se trata de dafios en los que se estd presente el interés social como ingrediente
particularmente importante de la situacion.

Tipos de Daiios:

1) £l daiic ambiental colectivo: afecta a un bien que por su naturaleza
pertenece a fodos los integrantes de un grupo, comunidad o nacién o cualguier
habitante de este planeta.

2) £l dafic ambiental individual: que afecta de manera porticular y
diferenciada a individuos pcrticUlores‘ por lo general en lo que se refiere a su salud
y 4 sut propiedad; y o

3) El dafio Vam’ble,ntol comun;: gue es una categoria Intermedia referida
a los dafios sufridos por individuos idenfificables, pero comunes a muchas personas
que forman parte de un grupo © colectividad, también claramente identificable, s

*¢ Brafies Raal, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Mexico, FUNDEA/FCE, 1994 p. 283
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Las caracteristicas especificas del dafio ambiental son "“las consecuenclas
perjudiciales de un atentado al medio ambiente son irreversibles {(no se construye un
biotipo © una especie en vias de extincion); ellas estdn con frecuencia vinculadas a los
progresos tecnoldgicos: La contaminacién tiene efectos acumulativos y sinergéticos que
hacen que ellas se sumen y se acumulen entre si; la acumulacion de dafios a lo largo de
la cadena alimenficia puede- tener consecuencias catastréficas (enfermedad de
Minamata en Japén); los efectos del dafio ecoldgico se puaden manifestar mas alld de la
vecindad (efectos en aguas: lluvia dcida debido at fransporte a través de la atmdsfera y a
larga distancia de anhidrido sulfurico); son daios colectivos por sus causas (pluralidad de
autores, desarrollo industrial, concentracion urbana) y sus efectos {costos sociales); son
dafos difusos en su manifestacion (aire, radioactividad, contaminacidn de aguas) y en el
establecimiento de la relacion de causalidad: repercuten en medida en que esos
implican primero un atentade a un elemento natural {y por rebotes) y como respuesta

recae en los derechos de los individuos a los derechos de los individuost?,

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente, en su articulo
3° conﬂene una serie de deﬂnlclones entre ellas no se encuentra el concepto de daito, sin
embargo si exlsten otros concepios que podriamos considerar afines a esta ideq, sobre
todo en el caso de desequilibrlo ecolégico que es el que contiene la idea de dlteracién

negativa.

El dafio ambienta puede definirse como la “perdida, la alteracién o menoscabo
de las relaciones de Interdependencia, entre los efectos naturales que conforman el
amblente, que atecta la existencia transformacion y desarrollo del hombre y demds seres

vivos".¢8
Los conceptos relacionados con el dafio son:

XIl.- Desequilibrio ecoldgico; la alteracién de lkas relaciones de interdependencia

entre los elementos naturales que conforman el armbiente, que afectan negativamente la

existencio, transtormacion y desarrolio del hombre y demas seres vivos;

7 CE Michael Prieur, nota 52 del capltulo 1, pp. 1038 y 1039, citado Brasies Ratl Obra citada (pp. 282)
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VI.- Contaminacidn: ta presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier contaminacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico; :

VIl.- Contaminante: Toda materia o energia en cuaiquiera de'sus eSiodos Hsicbs Y-
formas, que alincorporarse y actuar en la atmdstera. agua, suelo. ﬂorc, founc c cualquier

elemento nalural, altere o modifique su composicién y condiclén noturcl.

VIII.- Contingencia Ambiental; situacién de riesgo, derlvcdc de cctIVIdcdes
humanas o fendmenos naturales, que pueden peoner en peligro la integridod de uno o

varios ecosistemas.

El problema juridico que se generan en estos conceptos a la luz de la
responsabilidad ambiental, es que el desequilibrio ecolégico no es un concepto
claramente determinado, definido determinado y valorable, sobre todo si tenemos en

cuenta el cardcter dindmico de este desequiiibrio.

El dafo al medio ambiente muestra dos édmbitos de incidencia diferenciados: el
que afecta al patrimonio o a los bienes personales de un sujeto individualizado, v el que
manifiesta en la lesion del medio ambiente como bien o interés pGblico © colectivo, fo
que ataferia a la colectividad o al Estado [y por lo tanto seria una problemdtica a tratar

desde el derecho pUblico).

En el primer aspecto, la manifestacién de la lesidn al ambiente con un deirlmento
o minusvaloracién del patrimonio o de un Interés legitimo de un suiefo. enrtro dellenoenel
ambito de accién del derecho privado, vy en concreto -con Ha responsabtlldcd civil

extracontractual.

Mediando prueba del dafio (dificultosa con 'g'rédo'ektréﬁ\o) urigue sea con la
maxima aproximacion posible {incluso 1os fururos) ccbe lc: reparacion S

psicolégico causado por la conhnuc amenaza que eI d ﬁo ql € dIO omblente supone
para la salud fisica o mental de la personc % esos dcﬁos ccbe que secn considerados y
valorados. T LaRa :
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Lo mismo ocurre con el proceso con el proceso civil, a través del cual se hace
efectiva le responsabilidad derivada de los dafios civiles, que tamblén estd concebido
como un proceso entre individuos y en el cual, por ejemplo, estd legilimado para
accionar sdlo el que ha sido personalmente afectado en sus intereses y en el que,
ademds, la condena no puede extenderse al dane globalmente producido.s?

3.12 LAS EVALUACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL

Cualquier proyecto o actividad econdmica genera cambios en los sistemas bioldgicos o
sociales de una regidn. A estos cambios se les denomina genéricamente como "impactos
ambientales”, a través de andtisis interdisciplinarios, mismos' que generdn -cénfllcios
intersectoriales, debido a los diferentes valores y percepciones que, sobre la calidad
ambiental, tienen los distintos grupos sociales. Asl las evaluaciones ambientales, a fravés
de andlisis interdisciplinarios y ejercicios de gestién ambiental, sirven para tomar decisiones
que prevengan minimicen o resuelvan os conflictos ambientales. Que se generen ante
una iniciativa de desarrollo especifica. Esta decisidn debe representar para la sociedad
una ganancia neta en términos de calidad ambiental.70

En el contexto regulatorioc o de responsabilidad legal, la toma de decisiones precisa
considerar los percepciones, objetivos y prioridades competitivas originadas en el
conflicio ambiental y por las que contienden individuos o grupos. La decision resultante, al
modificar la conducta o la operacion de aun actividad econdmica, tendrd entre sus
consecuencias, a manera de gjemplo: el control de una sustancia, la limitacidén de una
practica industrial, la restriccién de un uso de suelo dado o la restauracion del dano con -
las consiguientes ramificaciones econdmicas, politicas y sociales. Estas decisiones deberén
partir de una conceptudlizacién del sistema a estudiar donde se definan relcciénes
causa-efecto objetiva, analitica y con técnicas de precision cloras, y que puedon ser
cientificamente defendibles,” para o cual se requiere de informacién, ;

Todo caombio radical en la estructura o funcionamiento de un sistema y que no permita su
recuperaciéon dindmica en un ciclo temporal del propio sistema se le” denomina

* Brafes, Raul. Obra citada P. 710

" Bojorquez-Tapia L.A. y E. Ongay-Delhumeau, “International lending and resource development in México:
Can environmental quality be assured” Ecological economics, Amsterdam, vol.5. 1992, pp 197-211

7' Lyndon, M.L. “Risk assessment, risk comunication and legitimacy; an introduction to de symposium”
Columbia Journal of environmental Law, Columbia EU, Vol.14 num 2 1989, pp 289-306
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genéricamenie “"dono", Para ello se asume que los sectores involucrados conocen: el
rendimiento sustentable del sistema [recursos naturales), su estructura vy funcionamiento.
las estrategias y reglas de apropiacién del sistema y las normas histéricas {usos y
costumbres de explotacién), Con el auxilio de las Evaluaciones Post Hoc, (EPH) el
conocimiento inherente del sistema por parte de los actores permilird determinar la
capacidad real del sistema {capacidad de carga) permitird monitorear lo apropiacion de
los recursos y sancionar el cumplimiento de las reglas tdcitas y explicitas que lo
gobiernan.’2

Dos aproximaciones metodoldgicas para las EPH tienen como base las Evaluaciones de
Impacto Ambiental (EIA)} v las Evaluaciones de Rlesgo Amblental (ERA). Estos dos casos son
de gran utilidad pcrd la determinacion de la responsabilidad ambiental ya que ocurre
que son las herramientas de planeacién y evaluacidn ambiental mas conocidas y
utilizadas en México, y por ende permiten minimizar los problemas de comunicacién y
manejo de la informacion que se presentan con otros tipos de herramientas.

La reparacién del riesgo ambiental.

El riesgo amblental se define como la probabilidad del dafio, enfermedad o muerte
resultado de la exposicidén de un individuo, poblacién o comunidad o ecosistema auna o
mas sustancias quimicas o situaciones de peligro, accidentes o con algin combonenfe
de azar. Dicho de otra manera, el riesgo ambiental es la incertidumbre que rodea de un
evento no deseado, donde ia incertidumbre se expresa con la probabilidad de
ocurrencia de dicho evento.

La primera etapa de la evaiuacion consiste en consignar la informacién ambiental del
sitto con métodos generales similares a los utilizados en la evaluacién del impacto
ambiental. La segunda etapa es la caracterizacién detalla del sitio, con un programa
especifico para determinar la resistencia de los quimicos en los medios que se fraten y
evaluar el peligro que representen para el o los receptores del resgo, La tercera etapa se
construye con modelos para el desarrollo de las funciones de probabilidad de distribucién
de contaminantes. Finalmente en esta Gitima etapa se evallan y disefan las posiblies
opciones de remadiacién del riesgo.

72 Omstrong. E. Gaberning the commons; the evolution of institution for colective action. Cambridge
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3.13 LA REPARACION DEL DANO:

Concepto.-
Dejar indemne a la victima del daio, mediante unc compensoc]én economlcc.

{Indemnizacién).

Oftra definicion consiste en “el restablecimiento de una situacion onterior cl hecho llfleO

generador de la obligacién reparatoria (reparacién del dcﬁo) Y en lc Indémrﬂzacnon a Ic, ;
victima por la falta de ganancia licita (fruto) que pudo hcber obtenido (perjulcios) y que
el hecho dafoso le impidié percibir (perjuicio).”3 ;
La primera parte del Art. 1915 C.C.V. dice que se debe reporu to
en la responsabilidad sub]etlvc como la objelivo la lndemnizocién

o rotd.ndose de

dafos causados.
Formas de reparar el dano causado.

1.- En restablecimiento, es decir, volver las cosas a las mismas . condiclones en que se
encontraban antes del dafio. o ' : B
2.- Por compensacion, esto es, que si no fuese posible en especie se exfinguird en dinero,

La segunda parte del art, 1915 C.C.V., comprende |a reparacion.del doﬁb cougddo
directamente a las personas, y para su reparacion se tomarda en cuenta las cuofus fI]GdCIS

por la ley Federal Trabajo.

E! sistema de la responsabllidad ob]ehva es, evidente, mas qpropicdo para la tutelo del

medio ambiente,

Ahorc bien, ya hemos citado el crtfcu!o 2108 del Cédlgo Civul refere ohceptd de
dano, "Se entiende por danio la pérdida © menoscabo sufrido en el p 1] monio por Ic falta
de cumplimiento de una obligacién®, al que complemenfcmos con el ortfcuio 2109 que

establece que: "se reputa perjuicio la privacién de cualquier gcncncic licita para el
cumplimento de la obligacién”. Asimismo el articulo 1910 del Cédigo Civit establece:

” Galindo Garfias Ignacio Op. Cit. pp. 87 y 88,
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“Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata v directa de la falta
de cumplimiento de la oblngccnon. ya sea que se hayan ccuscdo o} que

necesariomenie deban causarse.”

Asi queda estipulado que el daio debe ser restablecldoy'kfom‘g

patrimonial, como en la falta de ganancia. como consecuenclddél hec

El dafio es reparable y perjuicio resarcible (véase los ortlcu!os 1915 pri
2110 del Cédigo Civil del Distrito Federal)?4

El articulo 3 fraccion XXXIll de la Ley General de Equmbrlk
Ambiente {(LGEEPA) restauracidn se define como el con]u e nites a
la recuperacion y restablecimiento de las concﬂcion

conlinuidad de los procesos naturales.

ddd ‘a adr mds
de lnierpretcr la

En las reformas hechas a lo LGEEPA,”S no se"dbrd
precision a las definiciones, y desoforiunqdome it
restauracién de sitios contaminados, como una acﬂvidcd mercmente cosmehco més de

que saneamiento o limpieza.

El término reedicidn no estd registrado en los dicclonarios de la lengua espaiiola, es por
ello que en nuestro pais no han sido incluidos en documentos oficiales. Se ha vuelto de
dominio puUblico como una traduccidn de remediation que en los Estados Unidos,
Canada y ofros paises de lengua inglesa, se ha venido usando para referirse a todas
aquellas actividades de limpieza de sitios contaminados.

Remediar y restourar implica limplar y demostrar que el lugar recobra su actividad
bioldgica.?s '

La evaluacion del dafio causado por derrames de contaminantes es una actividad que
se debe realizar con mucha seriedad y una bueno planeacion. La informacidn que se
integra como el andlisis quimico de los contaminantes, la dindmica del sitio afectado, y las
evidencias encontradas durante la caracterizacidon (andlisis del sitio y sus alrededores,
andiisis geohidroldgico, un andlisis quimico de los contaminantes y un andlisis fisicoquimico

™ Galindo Garfias Op. Cit. pp 89 y 90
* Diario Oficial de la Federacion, 1997
7 Saval Bohérquez Susana Reparacién del Daflo: Aspectos Técnicos pp 211 y 212
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del suelo y oguas contaminadas), servirdn comeo respaldo para la definicion de
responsabilidades. Dicha informacion sera también Util para establecer las estrategias de
limpieza del sitio, que es porte de la reparacion del doio.

Con las reformas de lo LGEEPA donde se encamina hacia un reconocimiento de la
vinculacion del campo juridico y el técnico. Tal vez en el futuro cercano los jueces que
atiendan demandas ambientales soliciten la opinidn de académicos expertos en la
‘materio, [0s cuales serdn determinantes en la resolucién de responsabilidades y
obligaciones. En este sentido conviene resaltar que los contaminantes no son estaticos,
migran de acuerdo a lo que les-permite el medio fisico y cada dla crece la zona
afectada, por lo que la definicion de responsabilidades se debe realizar en tiempos

cortos.

Los estudios de impacto ambiental y auditorias ambientales tradicionoles en zonas en que
a simple vista se observa una afectacién, no son suficientes, se requiere de estudios muy

completos que sean Utiles en la toma de decisiones.

Conviene resaltar que lo evaluacion de un dafo ambiental no es un requisito
administrativo, es una verdadera necesidad técnica en lo que no se debe escatimar
recursos. La proteccion del ambiente y la salud deben ser compromisos éticos de todo ser

humano.??

Existen dos formas de reparacion de! dafio patrimonial:
La reparacién exacta. La restitucion de ia cosa por otro de la misma cantidad y
calidad. ' :

La Reparacién equivalente: Aplicable al dafio moral (procede en responsabilidad
contractual, en el caso de incumplimiento de obligaciones de hacer, cudndo el déudor
se niega a realizar un hecho, debe asi pagar dafios y perjuicios). ..+ .

Los dafos y perjuicios son consecuencia inmediatas y directas de un

ho ilicito, {art,
2110 C.C.V.) lo mismo sucede en laculpa extracontractual. -

Componentes Bdasicos para determinar la Indemnizaciéon exacta 6 Integral:

77 Zaval Bohérquez, Susana “Reparacion del Dafo Ambiental pp 132 y 133
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1) Dafio emergente:

>
»

%

Dafo personal

Dano material
Daio moral

2) Lucro Cesante: (perjuicios)

La reforma del articulo 4° constitucional de fecha 28 de junio de 1999, establece que
cuando se ejecute un acto determinado o se realice una conducta omisiva que ocasione
un dano al ambiente, se genera la obligacién de repararle, ya sea en aras de una
conducta con o sin culpa; en un uso abusivo del derecho o en un ejercicio aducido de la
libertad de abstenerse, el cual la ley no encara. Lo anterior encuentra sustento en el

articulo 1910 anteriormente citado.

El arficulo 2104 de nuestro Cédigo Civil en materia federal, establece que:

"El que estuviere obligado a prestor un hech'o' y

vencimienio de éste;

1. Si la obligacién no dependiere de plcz@ cl
en la parte final del arliculo 2080. g

El que contraviene una obligocion de no hccer pogcré dcﬁos Yy perjulclos

por el solo hecho de fa contrcvencion "

Esto puede ser aplicado de manera extensiva a la responsabilidad civil por dafo

ambiental, en aquellos casos en que el dafio sea producto de actividades sujetas a

avtorizaciones, concesiones, permisos y contratos celebrados con la administracién

publica o enfre particuiares, cuyo cumplimiento pudiera ser la causa del doio, o bien

encontrase prevista o convenida en estos.
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Sin embargo, debemos tener presente que el requisito de la culpa puede limitar la
aplicacién del régimen de responsabilidad por el daio ambiental, toda vez que buena
parte de las conductas lesivas al medio ambiente no son soio contra legem {por ausencia
de leyes protectoras del mismo) sino que también se encuentran con la autorizacién
administrativa requerida, lo que aigunos consideran g existencia de la culpa.

Para regular lo anterior, es necesario que la carga de ta prueba en benelicio de las
victimas del dafo ambiental. As[ Unicamente el damnificado debe probar el dafio 'y el
nexo causal para que se reconozca su derecho a la reparacidn, a menos que el autor
material acredite que actud sin culpa; inversidn de la carga de la prueba en el cual
México es pionero en el @mbito de los derechos laborales desde 1917, Con dicha inversion
de la carga de la prueba se eliminarian las desventajas que presenta el sisterna subjetivo;

y extenderiamos el sistema de responsabilidad objetiva.

Nuestro derecho vigente recoge el sistema de responsabilidad civil objetiva y lo
regula en el Codigo Civil como fuente generadora de las obligaciones que nacen de los
actos ilicitos al encontrarse prevista en los articulos 1883 y 1913,

El articulo 1883 del C.C.V. establece:

“Cuando se reciba alguna cosa que no se tenia derecho de exigir y que por
error ha sido indebidamente pagada, se tiene obligacion de restituirla.

Si fo indebido consiste en una prestacion, cuando el que la recibe procede
de mala fe, debe pagar el precio corriente de esa prestacidn; si procede de
buend fe, sdlo debe pagar lo equivalente al enriquecimiento recibido.”

El sistema de responsabilidad civil, si puede ser aplicado por extension a Ia
responsabilidad civii por dafic ambiental, sobre tode frutdndose de actividades
censideradas como altamente riesgosas, como es el manejo de sustancias, materiales o
residuos peligrosos, lo anterior en virtud de que el articuio 1913 deja abierta la puerta al
senalar “por otfras causas cndlogcs" Este sistema de responsabilidad objetiva en materia
de derecho mexicano ya se encuentra incorporado. En la ley de responsabilidad civil por
danos nucleares del 31 de diciembre de 1974, se establece un tope mdximo de

indemnizacion, por la cantidad de 100 millones de pesos.
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Las reglas que deben a que deben sujetarse una indemnizacién en nuestro sistema
civil se encuentiran establecidas en los crt{culos l9l5 2107, 2108 y 2109 del Cédngo Civil
Vigente. :

Articulo 1915 del Cédigo Civil Vigente

“"La reparacién del dafo debe consisiir a eleccién del ofendido en el

restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el

pago de danos y perjuicios.
Cuando el dafo se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad

total o permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal. el

grado de la reparacién se determinard atendiendo a lo dispuesto por la Ley

Federal del Trabajo. Para calcular la indemnizacidn que corresponda se

tomard como base et cuddruplo del salario minimo diario mds alto que esté

en vigor en la region y se extendera al numero de dias que para cada una de

las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del frabajo. En caso de

muerte la indemnizacion corresponderd a los herederos de la victima.

Los créditos por indemnizacién cuando la victima fuere un asalariado son
infransferibles y se cubrirdn preferentemente en una solo exhibicidn, salvo

convenio entre las partes.

Las antericres disposiciones se observardn en el caso del articulo 2647 de este
coédigo.”

Articulo 2107 del C.C.V.

“La responsabilidad de que se frata en este titulo, c:defnds dé' Importcr la
devolucion de la cosa o su precio o la de enfre c:mbos, en su coso, Importcrc Io
reparacion de los dafios v la indemnizacidn de los perjuiclos " ! :

Arficulo 2108 del C.C.V.

"Se entiende por daho la pérdida o menoscabo sufrido en ‘el patrimonio por la
falta de cumplimiento de una obligacién.”

Articuto 2109 C.C.V.

Se reputa perjuicio la privacion de cualquiera ganancia licita que debiera

haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién.
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Sin embargo en ninguno de elios se reputa un monto a seguir salvo el caso de que se
hubiere producido la muerte ia victima (lo cual no necesariamente ocurre cuando se
causa un dafo ambiental), ademds de que nuestro sistema civil da el derecho de elegir
entre la reparacién y el pago de dafocs y perjuicios. lo cual en materia ambiental opera
de manerq inversa puesto que se debe. en primer términe, reparar el dafio ambiental

cqusado, y ante la imposibilidad de esto indemnizar a la victima.

El articulo 1915 propicia la posibilidad de desproteger el medio ambiente, debido
a la alternativa de eleccién por'pcrte de la victima, por lo que seria conveniente que
como excepcién, en materia ambiental se limitara esta clternativa, de modo, que como
primera regla en caso de ser procedente serd obligatorio el restablecimiento de la
situacién anterior es decir restaurar el medio ambiente dafiado, y de no ser posible dicha
restauracion a favor del ofectodo:"vfctimo"t se procederd al pago de daios y perjuiciosa
través de la indemnizacion, (compensacidon econdmica) el cual deberd ser suficiente
para reponer las perdidas y por o;ro lado destinar fondos con el objeto de llevar a cabo
acciones de proteccion al ambiente ¥y a loa comunidad que compensen el daie
efectuado.. lo cual debe ser bagjo la estricta vigilancia de la autoridad, para su eficaz
cumplimiento, mediante evaluacidn de las mejoras al ambiente.

En efecto mediante estas sanciones se hace posible la restauracion del medio
ambiente afectado o, en su defecto, Ia adopcidon de otras medidas que mitiguen o
contrarresten los efectos ambientales indeseables generados. Por ofra parte la aplicacion
de estas sanciones funciona por lo general como un importante mecanismo de disuasidon
frente a lo posibilidad de que se continué con la comision de los hechos ambientales
ilicitos que han dado lugar a la reparacion o se inicie la comisidn de otros.

Las disposiciones civiles vigentes no son apropiadas para la reparacion adecuada
del dafo ambiental, cuyas caracteristicas especificas ameritan un tratamiento juridico
también especifico. Esto es mas claro aun en el caso de los procesos civiles, por medio de
l0s cuales se deberia hacer efectiva la responsabilidad civil por el dafo ambiental.”s

Otra disposicion relevante es el articulo 1912 del mismo Cdédigo, que prescribe:
“Cuando al ejercitarse un derecho se cause dano a otro, hay obligacion de
indemnizarlo si se demuestra que el derecho solo se ejercito a fin de cqusar el

dano, sin utilidad para el titular del derecho'.

™ Brafies Radl.Op. Cit pp 284 a 285
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El precepto recoge la Teoria del "abuso del derecho" teniendo su origen en la
concepcidén medieval de los actos de emulacidn, encontrd acogida en la jurisprudencia
francesa a mediados del siglo XIX v, posteriormente en el derecho positivo. La teorfla del
abuso del derecho es un elemento que facilita de manera importante fa reparacion del
dano ambiental, en tanio elimina las exigencias de la licitud que estd en la base de la
responsabilidad contractual. Esta teoria sostiene que la persona que ejerce un derecho
reconocido a su favor y al ejercitario causa un dafio a ofra persona sin que el autor del
hecho perciba una ulilidad en su favor, debe reparar el daio causado al tercero que lo

ha sufrido por ese motivo.

El fundamento de esta responsabilidad radica en que el titular del derecho
indebidamente ejercido no tiene interés legitimo alguno en ese ejercicio y en cambio el
tercero perjudicado por ese ejercicio tiene un derecho a la reparacion del dafio

causado.

Como puede verse esta teoria del abuso del derecho parte del principio del Justo
equilibrio de las relaciones sociales, cuando al ejercitar un derecho se produce un doho Q

terceros sin justificacion legitima de ninguna especie.

Es pues el justo equilibrio de la vida social el fundamento del
a la cual da origen el abuso 0 uso abusivo de un determinado derec o. que si bien’ puede
ser reconocido judicialmente, no lo esta el ejercicio dafoso del mismo.®

3.14 SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

“Conforme a la ley ambiental mexicana, se consideran instrumentos econdémicos
los mecanismos normativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios ¥y costos ambientales que generen
sus actividades econdmicas incentivandolas a reqlizar acciones que favorezcan al

ambiente'" 8o

7 |gnacio Galindo Garfias Op. Cit. p 94
" LEY GENERAL DE EQUILIBRIQ ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE articulo 22
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"Dentro de estos instrumentos se encuentran los financieros, que son: los créditos,
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus
objetos estan dirigidos a las preservacion, proteccién, restauracion o cprovééhqmienfo
sustentable de los recursos nalurales y el ambiente, asi como el financiamiento ‘de
programas, proyectos, estudios e investigacion clentifica vy tecnolérgico'f para la '
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente™ 8t :

gl instrumento econdmico financiero que se vincula con la responsabilidad
ambiental, es el seguro de responsabilidad-civil, que tiene su antecedente, en Francia,
concretamente g partir de 1825, el seguro relativo a la responsabilidad derivada de los
accidentes ocasionados por caballos y coches. Mas tarde el seguro de responsabilidad
civil se presenta vinculado con los accidentes laborales, el creciente empleo de las
maquinas en la industria hacia mediados del siglo pasado, planted la cuestion de
asegurar a las victimas de los accidentes de frabajo una indemnizacion adecuada en

todo caso.8?

"Por iniciativa de la sociedad “La Preservatrice", empieza a explotarse el seguro
colectiva combinado; mediante esta modalidad el empresario concentraba dos tipos de
seguro: un seguro de responsabilidad civil parg cubrirse de todas lds consecuencias
derivadas de aquellos accidentes sufridos, y un seguro colectivo de accidentes,

A partir de entonces la evolucion de esta figura ha sido vertiginosa y ha tomado
auge en los vltimos tiempos precisamente cuando se combina con la responsabilidad
ambiental y la teoria del riesgo ambiental. Existiendo el seguro del riesgo ambientai en
diversos paises. y la regulacion en esta materia se ha desarrollado tanta a nivel locai
como a nivel regional, tal es el caso de directivas de 1a Unidn Europea que pretenden
unificar esta figura de seguro ambiental para que sea aplicada en toda la regidnss,

En términos generales la législacién civil no establece disposicién legal clgpnc que
haga obligatoria la contratacién de seguros de responsabilidad por dafio ambiental en la
realizacién de actividades consideradas altamente riesgosas o peligrosas, ni establece la
fijacidn de topes indemnizatorios. La Unica referencia Iégcl la establece el penultimo

¥ 1dem .citado po Carmona Lara, Ma. Del Carmen Op. Cit.

"2 Calzada, Conde Maria de los Angeles, £/ seguro voluntario de Responsabilidad Civil , Madrid Editorial
Montecorvo, 1983, p 26

* Carmona Lara, Ma. Del Carmen Op. Cit pp. 74 y 75

TESIS CON %4
FALLA DE ORIGEN




parrafo del articulo 35 de la tey General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. que en materia de manifestacién de impacto ambiental establece: * la
Secretario del Medio Ambiente, Recursos Naturales y pesca del gobierno federal, podrd
exigir el otorgamiento de recursos o garantias respecto al cumplimiento de las
condiciones establecidas en la autorizacion en los casos expresamente sefalados en el
Reglamento de Impacto Ambiental. cuando durante la realizacién de los obras o
actividodes puedan producirse dafios graves a los ecosistemas”. Al respecto, la Ley sobre
el Contrato de Seguro de 31 de agosto de 1935 ~aun vigente- en su articulo 85 deja la
puerta que permite la celebracidon de este tipo de contralos mercanliles, toda vez que
senala que el interés econdmico que una persona tenga en que no se produzca un
siniestro podrd ser objeto de contrato de seguro contra dafios.s+

La evolucidn de esta figura ha sido vertiginosa y ha tomado auge en los Ultimos
tiempos precisamente cuando se combina con la responsabilidad ambiental y la teoria
del riesgo ambiental, En el caso de México aunque la materia es muy novedosa existen ya
algunas empresas aseguradoras que estdn brindando ya el seguro ambiental, una de las
empresas pioneras es Seguros Interamericana de BITAL.85

Al respecto la LGEEPA en las reformas publicadas en el Diario Oficial el 31 de
diciembre del 2001 se adiciona el articulo 147 bis estableciendo lo siguiente:

“Quienes realicen actividades altamente riesgosas en términos del regfcm'enf_o
correspondiente, deberdn contar con seguro de riesgo amblental. Para tal fin, Ia”
Secretaria con la aprobacion de las Secretarias de Gobernacidn, de Enérgfd, de :
Economia. de Salud, y del Trabajo y Prevision Social integrard - un '~ Sisfefnd ’
Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.” k -

3.15 CAUSAS QUE EXONERAN LA RESPONSABILIDAD CIVIL.

De acuerdo con la Teoria de la culpa, el demandado debe ser absuelto cuando se

compruebe que:

1) El hecho lesivo que se produce es por culpa exclusiva del perjudicado;

# Lic. Salazar Uribe, José Manuel Op. Cit P. 24
8 Carmona Lara Ma. del Carmen Op. Cit pp 76
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2) Por caso fortuito o fuerza mayor y
3} Porun acto de un tercero.

Cuando el agente y la victima sean culpables, dependerd de su mayor gravedad en

la culpa de cada una de las partes.

El agente sélo es responsable de la culpa cuando sea la de?ermincme del dcﬁo o
bien por la falla absoluta de culpabilidad sl hublese producrdo el doﬂo 0

Sila culpa de la victima ogravé Ia cuonifu dei daﬁo. deberé pogar Iu indemmzaclén

correspondiente, conforme a la valoracion,

Sila culpa de la victima fue determincnie. la sentenclo seré absolutoric, pero sl por el
hecho del agente se agravé el daio, d_ebe de rAespornkde‘r q Iq pa que en ]usticlc seo sU.

cargo,

En estos casos, cquel que Ifevé a ccbo el ccto U omlsién que esto relccloncdo con eI
dafo. no tendrd que reporarlo porque se conslderc: que hcy foltc de couso.

Esto tiene sentido, en virtud de que la accién resarclfono r]ene su fund 'mento en Io
produccidn de la situacién de desequilibrio que ‘el dono represenfo y ‘en relacién con el

hecho que lo ha ocasionado.

“Nuestro Cddigo Civil asi le contempla, cuondo exlme de ch responsobilidod cwul
~ cuando el dafio-se produzca por culpa mexcusoble de Ic victimcl hcyc sldo por culpa o
hecho de un tercero, es decir una persona que no seo eI sujeio f::ue recilzo el acto

directamente o por caso fortuito en su cmculo 21 i que se refiere ol Incumpllmlemo delas
hoa Yo responsabilidad

obligaciones contractuales pero - .se’ opllco

.

extracontractual” 8s

"Nuestro sistema civil contempla unc e couscs de Irresponsoblhdcd civil, dlchcs

cagusas se encuentran consugncdcs en Ios orhculos 1910 1913, 1934 y 2111 del C.C, V. 4

¥ Campos Diaz Barriga, Mercedes L.a responsabilidad Civil por dafios al Medio Ambiente (El caso del Agua
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se refiere a lo -culpa o negligencia inexcusable de la victima: caso fortuito o
prescripcion”.s?

3.16 PRESCRIPCION

El Plazo de prescripcion para exigir la reparaciéon de doios causados, es de dos
afios a partir del dia en que se haya causado el daio en términos de lo dispuesto por el
articulo 1934 det C.C.V.

Nada se establece respecto a los dofos continuados y cuyos ’ef'ec;tos no. se
exteriorizan sino a lo largo del tiempo ¢ son ocultos. Por su parte Iq‘ Ley Géhve'rcl de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, como Ley especial en la materia, éstqblece
en su arficulo 203 lo siguiente: l ‘ S

Articulo 203 de lo LGEEPA;

"Sin perjuicio de las sanciones penales o administralivas q‘uew p(ogédan, ‘
loda persona que contamine o deteriore. el ambiente o afecte’los recursos
naturales o la biodiversidad, serd responsable y estard obligadq a r‘epbrar"los
danos causados, de conformidad con la legislacion civil bpif¢qb!¢i'; : :

Articulo 203 de la LEGEPA

“El términc para demandar la responsabilidad amblental, serd de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acio, hecho u omisién
correspondiente”, )

Este parrafo establece un plazo especial de 5 afios para la prescripcién de lo
obligacidén de reparar este tipo de dafo, que en malteria civil, es generalmente de dos
onos. El plazo se cuenta desde el momento de que se produzca el hecho y omisién que
provocé el daino, lo que en materia de dafio ambiental no es lo mas apropiado dado que
en muchos de estos casos se hace perceptible solo después de un tiempo a veces
considerable, "por [o que debe establecerse en la prescripcidén el reconocimiento a

%7 Salazar Uribe, José Manuel Op. Cit pp 22 y 23
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danoes difusos o continuados, la prescripcion debe empezar a contar no a parfir del
momento de que se produzca el acto, hecho v omision correspondiente, sino desde el dia
en que empiece a conocer el dafo o deterioro causado al medio ambiente. reduciendo
el término actual en nuestra sectorial de 5 a 2 anos, como es la regla general, puesto que
YQa no es necesario tanto tiempo ya que el plazo comenzaria no cuando se genere el
hecho sino cuando sea posible el conocimiento de los dafios" 88 :

El anterior fundamento legal debe ser observado como regla especial en términos
de lo dispuesto por el articulo 2 del Cédigo civil que a la letra dice: "Las leyes que
establecen excepcion a las reglas generales no son aplicables a caso olguno que no esté

expresamente especificado en las mismas leyes".8?

3.17 LA DENUNCIA POPULAR

ta denuncia popular es un mecanismos que cdemds de ampliar el campo de
participacion ciudadana, contribuyente a la aplicacion de los Instrumentos de la LGEEPA
que han sido examinados. La denuncia popular es un Insiromento cuyo uso se ha
incrementado velozmente que ahora figura en los articulos 198 a 202 de la ley.

Articulo 189 de la LGEEPA establece en el parrafo primero:

"toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
o ante otras autoridades todo hecho acto u omisidon que produzca o pueda
producir desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente o a los recursos naturales,
o contravengan las disposiciones de Ley y los demds ordenamientos...”

Agrega en parrafo segundo.-

"Si en la localidad no existiere representacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia se podra formular ante ta autoridad-
municipal o a eleccion de denunciante, ante las oficinas mas préximas de dicha

representacion”.

# Lic. José Manuel, Salazar Uribe Op cit p. 25
* Idem pp21 y 22
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Bl articulo 190 de la LEGEPA, establece que debe hacerse por escrito (o rectificarse
por escrilo, si' s hecha por via telefdnica). No se ‘admitirdn:denuncias noleriamente
improcedentes o infundadas, aquellas en que se cdflierie mala - fe, carencia ‘de
fundamentio o inexistencia de peticion la cual se norificdr_é al denunciante. 7

Una vez recibida la denuncia, la Procurcdurlo Federcl de Proteccron cl Ambleme
mero de expedlent s '

acusard recibo de su recepcidn, le cmgncrc un
Procuraduria dentro de los 10 dias siguientes a su presentccién presenicrd al denunclcmte .
el acuerdo de calificaciéon correspondiente, seﬁalando el !rénmlte que se Ie hc dodo ala

misma.

Sila denuncia es admitida, la Procuraduria deberd llevar a cabo la identificacion del
denunciante y hard del conocimiento la denuncia a la persona o personas, o a las
autoridades a quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes pueda afectar el
resultado de la accidén emprendida, a fin de que presenten los documentos y pruebas
que a derecho convenga en un plazo mdximo de 15 dias habiles, a partir de la
nofificacion respectiva (articulo 192, parrafo primero). Asimismo, la Procuraduria deberd
efectuar, las diligencias necesarias con el propdsito de efectuar la existencia de aclos,
hechos y omisiones constitutivos de la denuncia, y en los casos previstos por la LGEEPA,
podrad iniciar procedimiento de inspeccidn y vigilancia que fueran procedentes (art. 192

parrafo segundo y tercero).

El denunciante puede participar en la investigacién que lleve a cabo lo
Procuraduria. Art. 194 establece que la procuraduria puede solicitar a fas insfituciones
académicas, centros de investigacién y organismos del sector publico, social y privado, lo
elaboraciéon de estudios, dictdmenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en la

denuncia que le sean presentadas.

Las autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos de competencia de la
Procuraduria, deberdn cumplir en sus términos con fas peticiones que dicha dependencia
les formule en fal sentido (articulo 200, pdrrafo primero). Las autoridades y servidores
publicos que soliciten la informacién o documentacién que se estime con carécter
reservado. en [0 dispuesto en la legislacion aplicable. lo comunicard a la Procuraduria
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General de Proteccion al Ambiente, dicha dependencio deberd manejar la informacion
proporcionada con la mdas estricta conlidencialidad {articulo 2¢ parrafo segundo).

Si del resuitado de la investigacion realizada por la procuraduria se desprende que v
se frata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurrido auteridades federales,
estotales o municipales, emitird las recomendaciones necesarias para promover ante
astas lo ejecucion de las acciones procedentes. Estas recomendaciones serdn publicas

autdénomas y no vinculatorias (art. 195).

La Procuraduria podré sujetar la denuncia a un procedimiento de conciliacidn,
escuchando a las partes involucradas. La ley proporciona un nuevo mecanismo, para

solucionar conflictos en torno a los asuntos ambientales.

En caso de que no se comprueban que los actos, hechos u omisiones denunciados
producen o pueden producir desequilibrio ecoldgico. La procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, lo hard del conocimiento del denunciante, o efecto de que

emita las observaciones que estime convenientes {[como 1o dispone el articulo 197).

Previene el articulo 198 que la formulacion de la denuncia popular, asi como los
acuerdos, resoluciones y recomendaciones que emitas la Procuraduria, no afectardn el
ejercicio de otros derechos y medios de defensa que pudieran corresponder a los
afectados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, no suspenderd sus plazos, de

preclusion o caducidad.
La conclusidén de los expedientes de denuncia popular se efectia:

1} Porincompetencia

2) Lo expedicion de las recomendaciones correspondiénfes; .

3) Elhecho de que no existan contravenciones a la nb:rrrnaﬂ\)idcd ambiental.

4) La falta de interés del denunciante en términos de la LGEEPA.: | .-

5} El hecho de que se hubiere expedidd ch:terlorrhéhte un acuerdo con de
acumulacion de expedientes. ‘ N

6) La solucion de! conflicto que motivd la denuncia popular mediante conciliacién
entre las partes.

7] La emision de una resolucion derivada del procedimiento de inspeccion; y
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8} Eldesistimiento del denunciante.

Las disposiciones sobre la denuncia popular concluye con dos preceptos
importantes. que las leyes de las enfidades federativas establecerdn el procedimiento,
para atender la denuncia popular cuando se trata de actos, hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir desequilibrios ecoldgicos y dafios al ambiente, por
violaciones a la legislacién local ambiental (art, 201}); y prescribe que la Procuraduria
Federal de proteccion al ambiente en el dmbito de sus atribuciones, esta facuitada

para iniciar las funciones que procedan, ante las auvtoridades judiciales competentes,

cuando conozcan de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciéon a

legislacién a la administrativa y penal.

3.18 INFRACCIONES A LA LEY Y LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Las infracciones a la ley se encueniran intimamente relacionadas con la

Responsabilidad Ambiental. Debe distinguirse entre las infracciones de cardcter formal y

las infracciones de cardcter material.

Las infracciones formales {responden al principio general de préVencfcbh} :

a)

b}
c)

d)

e)

9
n)

Ejercicio de actividades sin licencia municipal o _cporté’n'do_se:de las

condiciones exigidas en la licencia.
Ejercicio de actividades sin acta de comprobacion, AN
Ejercicio de actividades sin contar con autorizaciones especificas (de

vertido, de gestidon de residuos...}.

Ejercicio de actividades sin inscripcidn en registros oficiales (ganaderos,
gesfores de residuos).

No cumplir con las obligaciones de pasar controles reglamentarios
{emisiones) o de facilitar datos sobre sistemas de auto control o no efectuar
declaraciones obligatarias. ([de produccién de residuos peligrosos).
Impedir u obstaculizar las funciones inspectoras.

No disponer de planes de emergencia.

Obras o actividades sujetas a evaluacién de impacto ambiental que no se

han sometido a este tramite.
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Las infracciones materiales

Los fipos prinéipole; deinfraccién que co’nlémpld,lo Iégiglqclén sb_n:

Q) Superar los niveles de resnduos (emnsic’)n Y eslduos en sentldo ompllo)
b) Superar los niveles de emuslon de 'rui '

ra iones, radicclones.
temperatura, olores © cualesqmerc rgfq, s
¢} Uso de sustancias o materiales. S

d) Practica de procesos, tecnologios o sistemas'de gestidn prth,b?idos_vo

" Choy Torrés, Antonio. “La correccién del ilicito ambiental en las Comunidades Autdnomas” material del
curso Responsabilidad Civil por dafios al medio ambiente. Delito Ecoldgico y sistema juridico, Madrid
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Capituio IV
PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

4,1 PROPUESTAS RELATIVAS AL PRINCIPIO DE CONTAMINADOR-PAGADOR, RESTAURANDO Y
CANALIZANDO FONDOS PARA REPARAR EL MEDIO AMBIENTE.

La responsabilidad civii en materia ambiental es a veces identificada como el
principio “contaminador- pagador”, lo cual significa que el costo de las medidas
dispuesias por los poderes pUblicos debe repercutir en el costo de los bienes o servicios
que son la causa de la contaminacidon por el hecho de su produccién y/o consumo, de
modo que "este principio no es fundamentalmente un principio juridico que implique el
reparto de responsabilidades por la contaminacién: apunta a repartir los costos de las
mediadas de prevencion y de la lucha contra la contaminacion”. Este principio ha sido
aceptado por la Comunidad Econdmica Europed, que lo define en los siguientes términos:

“Las personas noturales o juridicas sean que estén regidas por el derecho
publico o el privado, deben pagar los costos de las medida que sean necesarias
para eliminar dicha contaminacién o para reducirla por los limites fijados por los
estdndares o medidas equivalentes para asegurar la calidad o cuando ellos no
fueren fllados, con los estdndares o medidas equivalentes fijados por la autoridad

publica *

El principio de “quien contamina paga", se infroduce en 1970 en Japdn como enmienda
y @s un lema desde 1975 en la Unidn Europea es conocido también como Pay Poliuter
Principle con sus sigias en ingles PPP, su origen internacional aparece en el principio 22 de
la declaracion de Estocolmo y en el 13 de la Declaracién de Rio los cuales ya fueron
citados en el capltulo il de Tratados Internacionales. -

"La exigencia del principio de "quien contamina paga”, determina la Inclusion de los
danos al medio ambiente, que no pueden ser acogido en ninguna otra forma de tutela,
en el dmbito de i responsabilidad civil extracontractual's!

*! Moreno Trujillo, Eulalia, La proteccién jurfdico-privada del medio ambiente y la responsabilidad por su
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En materia civil, la comision de hechos ambientales ilicitos puede originar dadios y
perjuicios que deben ser reparados, de acverdo con las reglas llamadas de la
responsabilidad extraconiraciual {en contraposicién con la responsabilidad confractual)

Dentro de las cuestiones a consuderor en el Principio del Contaminador pagador es el
establecimiento de un fondo especucl con mecanismos de dlstrlbuclén socloi de Io
indemnizacién pagada por las causantes de dafios colectivos omblen rales

Las problematicas en este respecto son:

« Los dafios como ya hemos analizado pueden ser conﬁnucdos. socu:les o) fuiuros.

« La indeterminacion de los sujetos tanto de los lesionados como tos cgenies del
daofo, Lk -

« La culpa que a la hora de valorarla los tribunales es a trcvés de la responscbihdcd
objetiva o del riesgo creado y debe ser probada por el denuncicme, ) ' )

s+ En cuanto a las indemnizaciones la dificultad de reparar el dcﬂo a la noturclezu '
aunado a la imposibilidad de determinar la cuonfmca 6n de Ios dererloros

causados vy la altisima cuantia econdémica.
€l problema juridico del dafio ambiental en México es g c Ioromenfe definido
cuanfificable o valorable ya gue no contempla la form d
solo al patrimonio sino realmente ql medio cmblente [

lento de los dcnos no
ré d:fuso o colectivo.

4.2 CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS | “TERISTICAS DE LOS DAROS

MEDIOAMBIENTALES.

El acceso a la justicia, enfendidb;corrio la’ p'oslblli:dcdde obtener la solucién
expedita y completa por las aqutoridades:judiciales deun conflicto juridico, presenta
problemas preocupantes en el campo ambiental, especialmente en materia civil, Eso
hace revisar exhaustivamente los mecanismos previstos para la solucion de esos conflictos.

Desde los conflictos civiles generados por la responsabilidad por dafio ambiental ia
legislacién civil, concebida para la tutela de los intereses individuales, transforman estos
conflictos en litigios subordinados exclusivamente a ios intereses particulares, en
circunstancias en que por lo general hay un interés particular involucrado en ellos.
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Los intereses que en este caso se tutelan jurisdiccionalmente, Henen que.ver sélo con
los dafos causados a las personags individualmente con5|derodos oa sus b[enes. por otfra )
parte de acverdo con esta misma ldgica, el conflicto ]urldlco genercdo. queda
enmarcado por las disposiciones procesales previstas parala composlcién de los Imglos en
los que estan involucrados intereses individuales. 3

En el derecho comparado se esid dando una lenla trcrnsf Aoclé. 1de es:e enfoque,
considerando una “declinacion de los intereses mdivlducles del proceso hocio los nuevos

intereses difusos o de grupo que han llegado a ser rvnqles poro la sociedcd moderna,

La justicia para el medio ambiente estd"vylncula‘dd‘coh dos ideas juridicas basicas, el
deber del estado de proteger el medio ombiente apropiado, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, asi como el derecho de todas las personas a un medlo’
ambiente apropiado.

» Como ejempio de las soluciones que se han ensayado en el derecho comparado
para resolver los problemas que presenta la reparacién del dafioc ambiental, en el
derecho estadounidense la llamada “accidn de clase" {class action) mediante la cual
una o varias personas pueden intentar una accidn judicial en representacion de un
grupo de personas o de una colectividad cuyos miembros comparten el misme
interés, sin necesidad de haber recibido previamente poderes para efecto de ese

grupo de personas o colectividad.??

» la figura en México de Ombdusman, u olfras similares o la Procuradurlc del Medio o
Ambiente, cuyos fifulares ejercitan las acciones derivadas de los dcﬁo cmbiento!es - K

en concurrencia con los particulares afectados, son’ meconism
contribuir de una manera importante a una adecuada reporccné

También son de mucho interés muchos meccnismos procesules qu
comenzado a ensayar con éxito en América Lating, como ocurre en el ejercu:lo de las

garantias constitucionales establecidas para o profecclén de” Io4s' derechos»'
fundamentales. Tal es el caso de Brasi que regula la occidn civil publico de

°2 Brafies, Rail Op. Cit pp 285-286 pa—
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responsabilidad de daios causados al medio ambiente, al consumidor, a los bienes o

derechos de valor artistico etcétera®,

Un mecanismo procesal que parece idéneo son los “interdictos". A este propdsito es
de recordarse la existencia en el Derecho estadounidense del mecanismo de “injuction",
entendida como la orden judicial de hacer o no hacer que tiene como fin impedir que se
reqlicen o que se continle con la realizacidn de las acciones u omisiones danosas, cuyo
uso en materia ambiental, es frecuente en ese pais del norte y cuya incorporacidn a las
legislaciones ambientales de nuestro paises con los principios limitantes que ha
establecido lo jurisprudencia estadounidense, seric de mucha importancia para la

proteccion del medio ambiente.

Segun Rafael de Pina define dos tipos de Interdictos en México los primeros llamados
como Interdictos de Obra Nueva, “Juicio en el que., mediante el ejercicio de la accién
interdictal de obra nueva, el poseedor de un predio o derecho real sobre él (o del vecino
del lugar cuando la obra se construye en bienes de uso comun) puede suspender la
conclusibn de una obra perjudicial a sus posesiones, obfener su demolicién o
modificacidn, en su caso, y la restitucidon de cosas al estado anterior a la obra.

Al respecto el arficulo 19 det Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

establece:

“Al poseedor de predio o derecho real sobre él, compelte la accidén para
suspender la conclusion de una obra perjudicial a sus posesiones, su
demolicién o modificacidn, en su caso vy la restitucion de las cosas al esta
anterior a la obra nueva. Compete tarmbién al vecino del lugar cuando la
obra nueva se construye en bienes de uso comun.

Se da contra quien lo mandd construir, sea poseedor o detentador de la
heredad donde se construye.

Para los efeclos de esta accidn por obra nueva se entiende por tal, no solo Ia
construccion de nueva plata, sino también la que se realiza sobre edificio
antiguo afiadiéndole quitdndole o ddndole una forma distinta.

? Carmona Lara, Ma de) Carmen Op. Cit pp. 74
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El Juez que conozca el negocio podra mediante fianza que otorgue el actor
para responder de los daiios y perjuicios que se causen al demandado,
ordenar la suspensién de la construccién hasta que juicio se resuelva. la
suspension quedard sin efecto si el propietario de la obra nueva da, a su vez,
una contra fianza bastante para restituir la cosa al estado que guardaba antes
y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en caso de que se
declare procedente su accidn, salvo que ia restitucidn se haga fisicamente
Imposible con la conclusion de la obra o, con ésta, se siga perjuicio al interés

soclal y se contravengan disposiciones de orden piblico”,

El segundo fipo de interdicto que sefalo el maestro Pina es el Interdicto de obra
peligrosa. "Es el que compete al poseedor juridico © derivado de una propiedad contigua
0 cercana que pueda resentirse o padecer por la ruing o derrumbe de la obra, calida de
un érboi u ofro objeto andlogo, siendo su finalidad la de adoptar medidas urgentes para
evitar los riesgos que ofrezca el mal estado de los objetos referidos; obtener la demolicidn
total o parcial, de ta obra o la destruccion del objeto peligroso”.

Al respecto el Articulo 20 del Cédigo de Procedimientos Civiles estipula lo siguiente:

“La accién de obra peligrosa se da al poseedor jurldico o derivado de una
propiedad contigua o cercana que pueda resentirse o padecer porla ruina o
derrumbe de la otra, caida de un érbol u otro objeto andlogo; vy su finalidad es
la adoptar medidas urgentes, para evitar ios riesgos que ofrezca el mal estado
de los objetos referiddos; obtener la demolicién fotal o parcial de fa obra o la
destruccién del objeto peligroso. Compete la accién a quienes tengan
derecho privado o pdblico de paso por las inmediaciones de la obra, drbol u

otro objeto peligroso.

El juez que conozca del negocio pondrd, mediante fianza que otorgue el actor
para responder de los dafios y perjuicios que se causen al demondado,
ordenar desde luego y sin esperar Ia sentencia, que el demandado suspenda

la obra o realice las obras indispensables para evitar dafios al actor."#

! De Pina Vara, Ratael, “Diccionario Juridico Ed, Porrua 1992 Pp.327 y 328
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Los problemas que se plantean son referente al régimen cavtelar especial que debe
introducirse en estos procesos. habida consideraciéon de su naturalezo eminentemente
preventiva, al sistema de pruebas y su valoracion, que debe tener en cuenta las
complejidades técnicas de los hechos en que se fundamentan la acciones ejercidas y
que deben dar mayores facultades al juez para ponderar las pruebas y su valoracién que
debe tener en cuenta las complejidades técnicas de los hechos en que se fundamentan
las acciones ejercidas. hacer una condena por el dafio global originado y, en su caso.
establecer el destino de la indemnizacidn, velando en tode momento por la ejecucidn del
tallo; a la posibilidad de la revision de fallo mas alla de los limites habituales de la cosa
juzgada, teniendo en cuenta el interés social, y en general, a la necesidad de que se
otorguen ai juez amplias facultades para orientar el proceso medificando la noturaleza

eminente dispositiva del proceso civil.

La problemdtica surgida en cuanto a los dafios medioambientales y sus especiales
caracteristicas son que los mismos pueden ser continuadaos, sociales o futuros;

Los sujetos, puede haber indeterminacion de los mismos, tanto en los agentes del-

dafio como las lesionados,

La relacién de dafos ambientales es el relativo al dafio colecﬁvo, que designc eI ;
eventual involucramiento de varias personas, también es conocido como dcﬁo difuso; o
seq, la posible indeterminacién de la totalidad de las personas. Asl, las caractenstlcas detl
dafic ambiental consiste en el interés social que habitualmente esta presente ‘en- su
reparacion, en tanto es frecuente que dicho dafo afecte no sélo a: Ics personcs
individualmente consideradas en su salud y en su patrimonio ambiental sino tomblén, alas

generaciones que nos sucederdan.?”s

El concepto de culpq, la posibilidad de obviar el requisito de Id culbd a la hora de
valorar por los tribunales la obligacién de reparar el dafio, tendiendo ala responscbllldcd

objetiva o por riesgo;

** Brafies, Raul op.cit. p. 709 TE SIS CON
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En las indemnizaclones, fa dificultad de la reparacion in- natura, “la précfica
imposibilidad de una cuantificacion real de los deterioros ccusodos Y la qliislmc cucnﬂc
econdémica que puede imponer a una persond; % : i : :

Ofro problema tiene que ver con la idea misma del pctrlmomo cmblental que es
por completo ajena a la legislacidn civil. No menor es el problemc que presenfon olgunos
cadigos civiles, que todavia siguen aferrados al sistema de responscbllidud "sub)ehvc es
decir, que exigen la existencia del dolo o culpa para lo repqrack_bn del dcﬁo./‘"

La modificacion de las normas sustantivas que regulan la responsabilidad civil por el
daflo ambienial y, consecuentemente, de los procesos mediante los cuales se hace
efectiva esa responsabilidad, parece lo mas dpremionfé. cualquier modificacién que se
haga en ese sentido, en nuestra opinién, debe tener en cuenta que en la reparacién del
dafic ambiental estd involucrado el interés social y debe comprender, por o menos, una
regulacién completa de esa materia y regulaciones procesales especiales para hacer

efectiva dicha reparacién.

La regulacion completa del dafio al ambiente es algo complejo, que desde luego
debe regularse, en asuntos tales como: 1)la caracterizacion del daio ambiental y sus
componentes, 2) la extincion de Ila responsabilidad y su comisidn por omision, 3} la
naturaleza subjetiva y objetiva de la responsabilidad, 4) la determinacion det monto de los
danos y perjuicios y de los beneficiarios de la indemnizacién, 5) las modalidades de la
responsabilidad en los casos de la pluralidod de agentes, 6) la transmision de la
responsabilidad, 7) la responsabilidad por el ejercicio de un derecho.

Otros puntos medulares a regular en materia procesal son los relativos a: 1) las
medidas cautelares. habida consideracién de la naturaleza eminentemente preventiva
en que se venlile la responsabilidad por el daio ambiental; 2jun régimen lambién
especial de legitimacion para accionar, que tenga en cuenta la naturaleza normalmente
colectiva y difusa de los intereses cuya tutela se pretende, 3)un sistema de pruebas y de
su valoracion, que tome en consideracién laos complejidades técnicas de los hechos en
que se fundamentan las acciones ejercidas y que otorgue mayores facuitades a los
jueces para ponderar las pruebas, 4) en general, el otorgamiento al juez de amplias

9% Moreno Trujillo, Eulalia, La proteccion juridico-privada del medio ambiente y la responsabilidad por su
deterioro, Barcelona J. M. Bosch Editor, 1991, p 47
°7 Brafies Raul Op. cit. pp 709-710
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facultades para orientar el proceso, modificando la naturaleza eminentemente dispositiva

al proceso civil.

Sin embargo, la legisiacion ambiental de casi todos los paises de América Latina
no se ocupa de regular estos conflictos, dejando la materia en las disposiciones
preexistentes de |a legislacion comin (codigos civiles y cédigos de procedimientos civiles).
Tales disposiciones, empero, no favorecen la aplicacién de la legislacién ambiental en
sede jurisdiccional. En efecto las normas que rigen este precepto no toman en cuenta las
caracteristicas del dafio ambiental, que difiere mucho de los demas dafios civiles. Entre
estas caracteristicas nos parece especiaimente relevante la naturaleza colectiva y difusa

que por lo general presenta el dano ambiental.’s

Por Jltimo, otro punto importante es el referente a la prescripcion de la accién en el dafio
ambiental causado a particulares, en este supuesto marca la ley un periodo de 5 anos
{Articulo 203 LGPA ) siendo un plazo insuficienie puesto que en ocasiones el dafio
aparece afios después de prescrito su derecho y los dados futuros de que modo pueden
ser reparados o resarcidos, en este sentido los plazos en materia ambiental para la
prescripcién deben ser extendido y revalorado tas circunstancias en que el dafo para

que la prescripcion se prolongue en tanto no sea conocido el dafio.

4.3 LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE CON SU PROBLEMATICA EN
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

El sistema de responsabilidad civil mexicano se encuentra estructurado la concepcién
tradicional de responsabilidad confractual y extracontractual, o bien la llamada
responsabilidad objetiva y subjetiva, en nuestra legislacién ambiental no encontramos el
concepto de dafo ambiental por lo que recurrimos af texto legal que establece el cédigo
civil en su articulo 2107, 2108 y 2109. Hay en la actualidad otras normas que regulan lo
responsabilidad civil como obligaciones que nacen de los actos {en realidad hechos)
ilicitos. el articulo 1910 al 1934, el mas relevante puede ser ei 1910 que establece:

™ Braies, Rail, Op. Cil-f p.709 TESIS CON
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"El que obrando ilicitormente o contra las buenas costumbres cause dafo a olro esta -
obligado a reparario, al menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia de la victima”

Debemos tener presente que el requisito de la culpa puede IImItqr la agplicacién del
régimen de responsabilidad civil por el dafio ambiental, toda vez que BUéhd parte de las
conductas lesivas al medio ambiente no solo son confra Iegém {por dusencia de leyes
protectoras del mismo) sino que también se cuenta con la duto-’izdcién administrativa
requerida, lo que algunos consideran elimina la existencia de la éulpo.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en el art. 203 a diferencia
del Caédigo civil en el art. 1910, estable la responsabilidad objetiva la cual no sefala que
importe que la conducta haya sido realizada con culpa o sin ella, o bien, que haya
obrado ilicitamente o contra las buenas costumbres.

Resultaria interesante que se presentara la inversion de la carga de la prueba en beneficio
de ia viclima del dafio ambiental. Asi Gnicamente el damnificado débe probar el doﬁo y
el nexo causal, para que se reconozca y sea reparado el dafio, a menos que'e| autor
material demuestre que actud sin culpa: inversién de la carga de la prueba de la cual
México es pinero en el campo de derecho laborales desde 1917,

La responsabilidad civil se genera por tres fuente la responsabilidad objetiva en eshicto
sentido. por riesgo creado o por error en el pago o el mal llamado enriguecimiento
ilegitimo; los cuales no establecen ningun régimen para calcular el monto y llmi_te"de las
indemnizaciones solo la "Ley de Responsabilidad Civil por Dafos Nuclecres" esta b!ege un

tope maximo de indemnizacién de 100 millones de pesos.??

Sin embargo las reglas en materia de indemnizaciones se encuentran en la legislacién civil
en los articulos 1915, 2907, 2108 y 2109, en los cuales no se establece un monto a séguir
con excepcidon de que se produzca la muerte de ila victima, ademas la Iegiélccién civil da
a elegir entre la reparacion del dano o el pago de dafos y perjuicios mientras que la
legistacion ambiental primero debe repararse los dafios al ambiente y ante la
imposibilidad de esto, indemnizar a la victima.

“ Brafies Ballesteros, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacion Mexicana para la educacién
Ambiental y Fondo de Cultura Econémica. 1994 México. P 388.
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Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta el afectado por dafos al medio
ambiente es el plazo de prescripcion, el Cédigo Civil en su articulo 1934 establece un
plazo de 2 afos para la prescripcién, mientras que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente establece en su articulo 203 un plazo de 5 afos para que
prescriba la accidn para exigir la reparacién del dafo ambiental, sin embargo esta se
contrapone a lo dispuesto por el articulo 11 del Cédigo Civil que sefala; "Que las leyes
que establecen excepciones a las leyes generales, no son aplicables a caso alguno que

no este expresamente especiticado en ias mismas leyes”

Otro gran problema al que se enfrentan la figura de responsabilidad civil por dono
ambiental es el de imputar la responsabilidad solidaria o subsidiariomente del dafo
ambiental; este problema tiene que ver con la determinacidn de los presuntos autores del
dafio ambiental, y de su cuota fe participacion en la generacidn del dafio.

Las reglas de los principios civiles establecen que es indispensable la determinacion del
nexo causal entre la actividad del autor y el dafio, para que la victima pueda reclamar
indemnizacion, lo que ha contribuido en la practlica a la impunidad de los grandes

contaminadores.

En el caso de la responsabilidad colectiva se debe estard la regla previstd pof .e‘ll'c"rﬂckulo
1917 del Cédigo Civil, que establece: "las personas que han causado en cdfm‘m un doho.
son responsables solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estén obllgodos
de acuerdo a las disposiciones de este capitulo”. : :

Como se puede observar, en un principio parecerio que no se requiere Indlvlduollzcr lo
cuota o porcidén de cada agente, basta con acreditar que ha cousodo en comun un
dafo. La responsabilidad que comparten dichos agentes serd de mcnerq solidaria, es
decir el deber de reparar se dividird en cada uno de los agentes, las feglas aplicables a
dicha sclidaridad se regulan por los articulos 1984, 1987, 1988, 1989, 1990, 1994 1994, 1999,
2002 2004 y 2010 del Codigo Civil.

La respuesta se encuentra en el Art, 1999 al establecer: "salvo convenio e}l contrario los
deudores solidarios estdn obligados entre si por partes iguales, Si la parte que incumbe al
deudor solidaric no puede obtenerse de él, el déficit debe ser repartido entre los demds
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deudores solidarios ain entre aquellos en los que acreedor hubiere libertado de la
solidaridad".

Ei articulo 2002 ademds sefiala; e
*Cuando porincumplimiento de la obligacidon se demanden dafios y perjuicios, cada uno
de los deudores solidarios responderdan integramente de ellos”.

Sin embargo existe una excepcién que pueden hacer valer dichos agentes que causaron
el dano en comun. en razén de lo dispuesto por el articulo 2110 del Cddigo Civil que
establece que una obligacidén que se resuelve por el page de dafos y perjuicios cuando
no se puede restaurar el dafo causado {restaurando el equilibrio ecolégico causado),
pierde su indivisibilidad confoerme a las siguientes reglas :

1. Si hubo culpa de todos los deudores , todos responderdn por los dafios y perjuicios

proporcionados al interés que representen en la obligaciéon y
2. Solo si algunos fueron culpables responderdn por de los daios y perjuicios
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CONCLUSIONES

La aplicacién del regimen de |la responsabilidad civil como lo preve’ la leglslac]én actual
presenta ciertas dificultades, en virlud de que los’ doﬁos cnl medlo cmblente poseen .
caracteristicas particulares que requieren de la cdecuccion del sfstemo lrocllcnonal de lo

respensabilidad civil a las necesidades presentes vy futuras,. -5 -7 .

El sistema de responsabilidad civil vigente en el derecho meiiécnd. se oboyo
basicomente en o idea de culpa, lo cual en materia ambiental es dificil de
reconocer y con elio indemnizar, puesto en la mayoria de los caso los actos se -
cometen sin la intencion de obror ilicitomente e incluso cumpitmiento con todo los
parametros y obligaciones que la autoridad impone al momento de Iniclar la
operacion de la obra y la actividad que autorizd el dafo.

El pago de cantidades indemnizatorias no logra mejorar el medio ambiente, solo
mejora quizd la condicién del sujeto afectado, ademds el dafo es dificil de
determinar en razén de que puede ser perdurabie o por tiempo indefinido o
presentar una afectacién posterior a la resolucién del juicio o no ser afectado solo
un particular como en el caso de perdidas de especies animales, daitos a los
mantos acuiferos, al subsuelo etc, siendo de dificil valoraciéon y cdlculo de los

danos y los costos para su reparacion.

La Responsabilidad civil por dafios al medio ambiente debe estar basada en la
solidaridad de los deudores como sistema mds adecuado para el resarcimiento de
los dafios medicambientales y donde la reparacion del daio signifique restaurar
las cosas al estado en gue se encontraban, puede ser directomente por el deudor
o por medio de la entrega de dinero necesario, ya sea al estadoc o a los
particulares dedicados a actividades de restauracidn del equilibrio ecolégico. Y
solo por excepcién de indemnizacion en dirs2ro ante la imposibilidad de restaurar,
asi como la obligacién de cesar en la accidén que causa el dafio y de adoptarias
medidas correctivas necesarias para ello.
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Es importante que no solo sea reparado el dafo a la persona fisica afectadao sine
hacer un estudio del dafio ambiental creado a efecto de que sea reparado dicho
dafo y en caso de no ser posible dicha reparacién que la por medio de una
compensacidn econdmica se destine en el mantenimiento y proteccién del
Ambiente y la comunidad, a través de la creacién de un Fondo Nacional para el
Medlo Ambiente, integrado por los recursos recaudados por concepto de muitas
administrativas y penales que se impongan a los infractores de [as leyes

ambientales.

En cuanto a la prescripcion es importante tener en cuenta los dafos difusds Y.
continuados por lo que se debe considerar el plazo de prescripcldn a partir en que
se conoce del doho y no a partir de que termind la obra o el acto o hecho ilicito
por lo que incluso se podria volver al plazo que maneja el Cdodigo Civil de dos

anos.

~
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