o032
132

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA
SEMINARIO DE TITULACION A DISTANCIA
EN ECONOMIA PUBLICA

CARACTERISTICAS DE LOS GASTOS SOCIALES
DEL GOBIERNO FEDERAL EN BRASIL,
1990 - 2001

TESIS CON TESIS CON
FALLA DE ORIGEN FALLA NE ORIGEN

ENSAYO
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA:

LUIZ FENELONPIMENTEL BARBOSA

PROFESOR: LiC. MIGUEL ANGEL JIMENEZ VAZQUEZ
ASISTENTE: HECTOR ROGELIO RODRIGUEZ FRAPPE

CIUDAD UNIVERSITARIA, D.F. MAYO DE 2003.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA
DE
ORIGEN



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a mi madre, Doria Irene y a mi padre, Sr. Murillo, que
me trajeron a la vida y me proporcionaron un inmenso
carinio.

Agradezco a Laura, mi esposa y a mis hijas, Irene, Patricia y Carla
que son parte integral de mi vida y supieron aceptar y
comprender el tiempo sustraido de su convivio.

Agradezco a mis hermanas, Mirene, Abigail, Nilda e Isabel, que
siempre me han apoyado;

a Toninho y Marco Célio, mis cufiados y amigos;

a Don Javier y Dofia Irene que, junto con sus hijos Javier, Alberto,
Hilda y Leticia me recibieron como mi familia mexicana;

Agradezco a los amigos Jair Ferreira de Sa y a Natur de Assis
Filho —exalumno de la Facultad de Economia- que estando
entre nosotros compartirian la felicidad de este momento.

Agradezco a los amigos Carlos, Flavio, Gustavo, Miguel, Tony y
Javier que de una manera o de otra me apoyaron y estan
conmemorando este momento conmigo.

Agradezco la confianza que, en mi actuacion profesional,
depositaron Joao Pedro Stedile, el Senador Paulo Paim y
el Diputado Eduardo Valverde.

Agradezco a mis Maestros, especialmente al Lic. Miguel Angel
Jiménez, que con determinacién me ha estimulado a
concluir esta etapa de mi vida.

Agradezco a la Maestra Irma Portos y a los Maestros Alberto
Velazquez, Abraham Aparicio, Saul Herrera, que evaluaron
mi trabajo.

Agradezco a los funcionarios y trabajadores de la Facultad de
Economia, cuya actividad torné posible la presentacion de
este trabajo, especialmente a Rogelio Rodriguez.

Agradezco al pueblo mexicano y a México, que por opcién se ha
tornado también mi Patria.

Finalmente, agradezco y pido perdén por no haber mencionado, a
todos aquellos que participaron en los buenos y malos
momentos que determinaron el rumbo de mi vida.

Muchas gracias,

Luiz Fenelon




6.1

6.2

ero000 O
voNOLr w

INDICE

Introduccién

¢Por qué me intereso por el tema?

Relacion del tema con el contenido del curso.
¢Por qué es un tema de actualidad?

Marco Tedrico
Objetivo
Hipotesis

Metodologia

La cuestion de la metodologia planteada en la elaboracion
del ensayo.

Ruta de desarrolio y ensayo.

Justificacion

Introduccion

Antecedentes

Gobierno de Fernando Colior de Melio
15/03/1990 a 02/10/1992

Gobierno de itamar Franco

02/10/1992 a 01/01/1995

Gobiernos de Fernando Henrique Cardoso. 01/01/1995 —
01/01/2003

Comemtarios acerca del periodo

Coyuntura econoémica y el presupuesto

El desempeiio de la economia brasilefia

Comportamiento del Producto interno Bruto de Brasil en
los afos estudiados

Variacién del Producto interno Per Capita en dolares
Comportamiento de la Balanza de Transacciones
Corrientes

Comportamiento de la Balanza Comercial

Coste de la Vida

Deuda Mobiliaria Interna

Deuda Externa Brasilefia

Desempleo en Brasil

La Inflacion en Brasil

o oOoua

14

18
19

21
21
21
22
23

24
26

28
30

32
33

34
35

36
37
38
39
40
41



nhwia

© PEE NNNNNN
Na

9.1.

15.
16

Desarrollo del Ciclo del Presupuesto Brasileiio
Las leyes del presupuesto.

E! ciclo del presupuesto.

El presupuesto en el Congreso Nacional.

La organizacion del presupuesto publico.

La estructura del presupuesto brasilefio

El papel del estado en la economia.
Concepcion del papel del estado en la economia.
Una breve vision global del periodo 1990-2001.

Gastos Sociales 1990-2001.

Las funciones seleccionadas.

Gasto realizado por funciones seleccionadas de 1990-
2001.

Brasil: La ejecucion de la politica publica

Conclusiones

Comportamiento general de las funciones

Defensa y seguridad publica

Asistencia y seguridad social

Defensa y seguridad publica + asistencia y seguridad
social

Educacién y cultura

Habitacién y urbanismo

Salud y salubridad

Trabajo

Comentarios
Ejecucion de funciones seleccionadas

Criticas a la politica econémica desarrollada en los uitimos

afios en Brasil
Recomendaciones
Bibliografia

Sitios Consultados
Glosario -

Anexos

43
44
48
50
51

73
74
79

86
87
90

94

114
115
117
118
119

120
122
123
124

125
126
128

133
136
138
140
148



1. INTRODUCCION



1. INTRODUCCION

1.1. ¢Por qué me intereso por el tema?

El tema me interesé porque las politicas sociales y el presupuesto
publico integran el trabajo que desarrollo en Brasil desde hace
algunos afos.

He tenido la oportunidad de trabajar en la ejecucidn de los
programas del presupuesto piblico en 1995 y 1996, cuando era
asesor de la Direccién Administrativa y Financiera de la Secretaria
de Medio Ambiente del Distrito Federal en Brasilia y como asesor
del gabinete del gobernador del estado de Rio Grande del Sur en
su representacién en Brasilia, en 1999-2000 y al final del 2002.

Entre agosto de 2000 y mayo de 2002 trabajé en una institucion de
caracter no gubernamental, sin fines de lucro, que se dedica a
acompaiar la ejecucién del presupuesto pablico y las acciones del
gobierno brasileio relacionadas con las politicas sociales,
buscando fortalecer la correlacion de fuerzas y orientando la
participacién de la sociedad civil organizada en las politicas
publicas.

También trabajé como asesor en la Comision de Trabajo, en 1993 y
.1994 y como asesor de-la Tercera Secretaria en 1997-1998, ambos
s.ocargos en-la’ Cémara Federal de los Diputados, actuando junto a

‘congresistas - en“’'la - discusion 'y elaboracién de propuestas de

modmcac:ones del presupuesto publico.

wDurante este,;f periodo ‘desarrollé algunos conocimientos sobre el
~ciclo:: presupuestal y: ' los “mecanismos de su elaboracién vy
_tramitacion: :8in: embargo la actividad cotidiana tiene un caracter
-empirico,:no.aportando ‘elementos tedricos suficientes para
] visiéon:: critlca y:-cientifica- de los procesos econémicos que
.integran-la’ actividad. publica'y la practica presupuestaria.

.-Asi, el ‘estudio de |a tematica del presupuesto publico,

77 concomitantemente con ‘el desarrollo del seminario de economia
.‘pablica, tendra Dbastante - importancia para mi formacion,
permitiendo por un lado, una mayor base tedrica acerca del
presupuesto pftiblico; y por otro, una comprension mas objetiva de
los fundamentos de la economia publica.
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1.2- Relacion del tema con el contenido del curso.

La relacion entre el curso de economia publica y el tema del
presupuesto publico es bastante estrecha.

La economia publica tiene como objetivo principal el estudio de la
intervencion del estado en la economia. La forma mas importante
que el estado tiene de intervenir en la economia es por medio de la
practica presupuestal, tanto por medio de la tributacién, como a
través del gasto puablico.

El presupuesto publico, en sentido amplio, no es solamente una ley
que define los ingresos y determina los gastos. Es también el
mecanismo utilizado por el estado para planear la ejecucion de sus
politicas, reflejando la correlaciéon de fuerzas y distribucion del
poder en la sociedad. Este mecanismo, bajo la forma de proyecto
de ley, tiene que ser sometido al poder legislativo, siendo por él
evaluado y alterado.

Durante su tramitacién en el Congreso Nacional Brasileiio, el
presupuesto plblico adquiere mayor visibilidad y es sometido a los
embates criticos del parlamento, con el consecuente reflejo para la
sociedad. Ademas de instrumento de planeacién, el presupuesto
pablico, cuando aprobado y sancionado por el presidente de |a
repliblica, transformase en ley que orientara la ejecucién de la
parte mas significativa de la politica puablica, representando el
instrumento concreto mas importante de intervencién del estado en
la economia.

Como el objetivo del curso es el estudio de la Economia publica,
considero que el analisis del presupuesto plablico, en el caso
especifico, de los gastos sociales del estado brasileiio de 1990 a
2001, es un enfoque privilegiado para alcanzar el objetivo buscado,
ya que lo aborda a partir de su principal instrumento de aplicacion.

1.3- ¢Por qué es un tema de actualidad?

La participacion del estado en la economia, el presupuesto publico
y los gastos sociales son temas entrelazados, que se encuentran
en el cotidiano de los debates politico y econémicos, tanto en el
Brasil, como en Latinocameérica y el resto del mundo.
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Su actualidad es visible también, en el conturbado escenario de la
politica y economia internacional.

A pesar de estar evidente que la economia neoliberal no es capaz
de solucionar los graves problemas vividos por la inmensa mayoria
de habitantes del planeta, no existe todavia un “modelo
alternativo”.

Hace falta una teoria consecuente, cientifica y apoyada en la
realidad actual, que apunte hacia la superaciéon de los limites de la
vision neoliberat dominante.

Problemas como la exclusion sistematica de billones de seres
humanos del mercado y aun mismo de la civilizacién, como el
caracter especulativo de los movimientos financieros y las
caracteristicas destructivas de una sociedad basada en el
consumismo; llevan mas que nunca a la necesidad del debate sobre
la participacion del Estado en la economia.

La coyuntura actual indica que una vez mas tendremos que
reconocer que las fuerzas del mercado no conducen al equilibrio de
la economia, como fue reconocido posteriormente a la crisis de los
afios treinta.

En aquél entonces, la teoria de Keynes aporté contribuciones que
permitieron un nuevo auge para el capitalismo. Hoy, frente a las
profundas. crisis generadas por la radicalizacién capitalista
~neoliberal, que se manifiesta por medio de la globalizacién, se hace
necesario ampliar y profundizar los debates sobre nuevas
alternativas para el desarrollo de la humanidad.
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2. Marco tedrico

Como marco de referencia, la base de mi formacion fue la obtenida en la Facultad
de Economia de la UNAM, que se caracterizé por su fuerte contenido critico a ia
economia capitalista como concentradora de riquezas. Junto a esta formacion, fue
agregada la practica de asesoria politica en Brasil y la actividad con
organizaciones no gubernamentales (ONGs), siempre cuestionando las
caracteristicas concentradoras de la riqueza de las politicas publicas del estado
brasitefio.

Sin embargo, actualmente las interpretaciones de las politicas publicas pasan por
una formulacién conceptual utilizada por los organismos multilaterales como el FMI
(Fondo Monetario Internacional), BIRD (Banco Mundial — Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo), BID (Banco Interamericano de Desarrollo), con
fuerte impacto social, incluso planteando alternativas locales para el “Combate a la
Pobreza”.

Este nuevo lenguaje, aparentemente de significado opuesto a ia practica histérica
de éstos organismos, utiliza como base obras de economistas en destaque
aclualmente “Una corriente sostiene que el estado interviene para mejorar ef nivel
de satisfaccion general y trabaja alrededor de una funcion de utilidad agregada,
funcion que resulta de la suma de las funciones de los individuos de la sociedad
que se trata. La otra corriente sostiene que es poco relevante trabajar con una
funcién de utilidad agregada, que lo importante es entender que el presupuesto es
el resultado de un conjunto de fuerzas politicas donde priman las relaciones de
intercambio voluntario entre los individuos, y que para perfeccionarlo es necesario
entender ese proceso politico.”

En el texto citado de Petrei, é! plantea una vision de lo que es politica economica
que podriamos llamar de ingenua, no fueran las implicaciones que de ella pueden
ocurrir.

Segun el autor, el presupuesto publico “es un punto de reunién de fuerzas de la
sociedad. A través de él se satisfacen necesidades de distinto tipo,
fundamentalmente necesidades colectivas. Estas necesidades colectivas pueden
caracterizarse como -sentidas por todos, o por las grandes mayorias de la
poblacién. Parte de esas necesidades comresponde a las tradicionales como
defensa y justicia; otra parte comresponde a fines generales que hacen el bienestar
de la sociedad, al funcionamiento del estado y a la viabilidad de sistema

' PETREI, Humberto, Presupuesto y control. Pautas de reforma para América

Latina*, 1" edicién, Washington D.C., 1997, Banco Interamericano de Desarrollo
-BID, p.3
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econémico y que pertenecen a una categoria de grandes objetivos que se
identifican en el nombre de fines de la politica econ6émica.’

El autor sigue su explanacion cuestionando cuales son los fines de la politica
econémica. Para él, “Una sociedad busca mejorar el grado de bienestar de sus
individuos, la mayoria de los cuales comparten ciertos ideales, como libertad,
justicia, e igualdad de oportunidades, es decir los fines primarios de la sociedad.

Pero reconoce la existencia de otros objetivos de intervencién del estado, los
cuales corresponden a la politica econémica y gozan de un amplio consenso.

Son ellos; la eficiencia, la estabilidad de los precios, la redistribucion del ingreso y
el pleno empleo.

No fuera por la importancia de tas opiniones del autor - director ejecutivo del BID —
podriamos dejar de tomar en consideracion esta forma de abordar la economia.

Seglin hemos manifestado, el minimo de objetividad nos muestra que la
“redistribucion” de recursos que se hace por medio del presupuesto es reflejo de la
correlacion de fuerzas de la sociedad y del poder que las mismas tienen para
ejercer su influencia. El hecho que se destinen recursos para una u otra politica
social es debido a una necesidad originada de ia realidad de estos sectores. Hasta
el enfoque neoliberal reconoce “fos fallos del mercado™ y dispoine gue en lales
casos la participacion del estado es esencial para el funcionamiento de la
sociedad.

Obviamente la intervencion del estado se limita a aquella asignacion de recursos
que los sectores dominantes estan dispuestos a destinar a los gastos sociales, en
detrimento de sus ganancias.

Un ejemplo concreto es el caso de Brasil, en que a cada aiio la orientacion de la
politica econémica, bajo la supervisién de acuerdos internacionales con e! Fondo
Monetario Intermacional — FMI, destina superavits primarios crecientes del
presupuesto al pago de los compromisos de la deuda puablica, mientras que las
politicas sociales sufren cortes, no crecen o sencillamente no son ejecutadas.

En los objetivos citados, seria necesario agregar: 1 — ; Eficiencia para quien, ya
que los intereses de los componentes de la sociedad no son homogéneos?

2 — ¢ Estabilidad de los precios de todos los productos y factores de la produccién?
Normalmente, cuando se habla de estabilidad de los precios, hay que observar
que el ajuste relativo de costo casi siempre se hace con pérdidas para el precio del
factor trabajo.

2 pPETREI p.13
3 |dem, p.14
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3 — Acerca de la redistribucién del ingreso, si hiciéramos un analisis riguroso de
quien realmente aporta los recursos tributarios que componen el presupuesto,
irfamos encontrar que la llamada redistribucion del ingreso en la mayoria de las
sociedades liene un caracter regresivo.

4 — Del pleno empleo, podemos afirmar que el mismo es una fantasia utilizada
para aplacar conciencias. El desempleo en la economia capitalista es estructural y
sus teorias mas crudas lo admiten sin escripulos. Obviamente es elegante
manifestar que los gobiernos buscan el pleno empleo para sus ciudadanos. Pero
este tipo de afirmacion no resiste al mas superficial analisis.

Existe otra concepcion tebrica que considera necesaria la intervencion del estado
en funcion de “fallos del mercado™ Esta concepcion, que parie de los supuestos
del neoliberalismo, identifica fallas en el “desarrollo natural" de la economia que
deben ser corregidas por la intervencion del estado, para garantizar el libre
funcionamiento del mercado.

Son ellos: 1 — fallo de la competencia; 2- los bienes puablicos; 3 ~ las
externalidades; 4 — mercados incompletos; 5 — fallos de informacién y 6 — el
desempleo, la inflacion y el desequilibrio.

Este enfoque econdmico parte de reglas establecidas que suponen la libertad de
mercado y busca criterios objetivos para la evaluacion del comportamiento del
mercado. Si lo logra o no, es otro el debate. Por lo menos, no esta basada
puramente en intenciones que no corresponden a los hechos.

Es importante manifestar que, frente a un fallo de mercado, podemos plantear las
siguientes cuestiones:

1 — ¢Tratase reaimente de un fallo? Por ejemplo - es dudosa la existencia de libre
competencia, la informacion del consumidor, el pleno empleo, etc.

2 — ¢La implantacion de medidas correctivas no estaria en la verdad favoreciendo
a determinados sectores de la sociedad en perjuicio a otros? ;

3 — (Existe realmente un mercado perfecto o tratase de una abstraccién?

Seguln nuestra visidn, las consideraciones acerca de la intervencién del estado en
la economia, con el objetivo de corregir los fallos del mercado, pueden servir de
base para cuestionar la existencia del mercado como la misma es planteada por el
neoliberalismo.

Sin embargo, no es este nuestro objetivo en el momento.

A pesar de nuestra visidn critica, concepciones de economia putblica, como la
desarrollada por J. Stiglitz, son de gran valia para la interpretacion y critica de 1a
practica de la economia del estado, por partir de una base conceptual entendible y
aceptada por las autoridades, congresistas y estudiosos.

11




También es necesario destacar que existen diferencias basicas entre el sentido
comtiin, usua! de determinados términos y su aplicacion como conceptos
econdmicos.

Cuando se habla de la teoria del bienestar, el sentido comin del término
subentiende que se esta mencionando la aplicacion de una politica econdémica
destinada a atender a las necesidades mas urgentes de la mayoria de la
poblacion, particularmente de los mas pobres. No es raro el término ser utilizado
en este sentido. Eficiencia, optimo, equidad e igualdad son algunos ejemplos de
conceptos que deben ser tomados con mucho cuidado.

A estos conceptos, cuando aplicados a la teoria econdmica, no hay que darles un
contenido distributivo de la renta social.

Para aclarar mejor las afirmaciones anteriores, podemos recurrir a los dos
teoremas fundamentales de la teoria det bienestar:

1) La eficiencia u 6ptimo de Pareto nada mas significa que, dadas determinadas
condiciones econdmicas, la mejoria del bienestar de una persona solo podra
realizarse con la disminucién correspondiente del bienestar de otra.

Asi, decir eticiencia en este sentido no significa que 10s recursos de la sociedad
son distribuidos con justicia social, que atienda a las necesidades basicas de la
poblacién, etc.

2) Dada una asignacion inicial correcta de tos recursos entre los miembros de la
sociedad, una economia competitiva puede alcanzar todos los puntos de la curva
de posibilidades.

La teoria del bienestar no busca una igualdad en el tratamiento redistributivo entre
los miembros de la sociedad. Busca que, a partir de un punto inicial, se practique
la equidad, dando oportunidades competitivas iguales entre las personas, dejando
que el desarrollo del mercado lleve a que cada una ocupe el punto que le
corresponde en la curva de posibilidades.

La posicién tebrica desarrollada por Stiglitz, a pesar de ser aceptada como
compatible por los defensores del “status quo”, parte de una légica empirica,
fundamentada en hechos reales.

En su trabajo -y tal vez de eso sea derivado su éxito- el autor trata los fenémenos
econdmicos por medio de una Idgica sencilla, transparente, basada en el sentido
comun por medio de un discurso claro y hasta modesto.

Analizando el texto de Stliglitz a partir de un enfoque marxista, podriamos
mencionar en principio, que su concepcion del Estado es demasiado “idealista y
confunde” la verdadera funcién del estado con su marketing politico.

12



Por otro lado, al abordar Stliglitz a partir de la vision neoliberal, de forma ortodoxa,
se verifica que €l no hace una defensa estricta de los postulados del capitalismo.
Al revés; es suficientemente critico para dejar entendido que varios tipos de
aportacion de recursos al Estado, por medio de impuesto o contribuciones, que
aparentemente son provenientes del capital, tienen su origen en las actividades de
los trabajadores, como son las aportaciones patronales para la seguridad social,
“Decimos que la parte de las cotizaciones que es pagada por el empresario se
traslada hacia atras si como consecuencia de éstas disminuye la demanda de
trabajo y, por o tanto, el salario. Si el salario disminuye en una cuantia inferior a la
del impuesto, decimos que se traslada parcialmente hacia atras; si disminuye en la
misma cuantia, decimos que se traslada totalmente hacia atras. La mayoria de los
economistas piensa que la mayor parte de las cotizaciones a la seguridad social
(incluida la parte que paga el empresario) es soportada por {0s trabajadores, que
perciben salarios mas bajos como consecuencia.”

Esa légica sencilla y practica, utilizada en el libro “Economia del Sector Publico” es
de grande valor pragmatico como instrumento de definicién de politicas puablicas y
de argumentos para su critica.

Incluso, podemos considerar al autor en el mismo nivel de famosos economistas
como John K. Galbraith, Samuelson, Dornbush, entre otros. Su texto proporciona
los elemetitus para eniender a la realidad tal como la misma se presenta. Nos
permite utilizar un lenguaje conceptual comun en la actuatidad, la cual es utilizada
por las autoridades gubernamentales, por los dirigentes y técnicos de los
organismos multilaterales, en el mundo académico y los medios de comunicacion.
Y lo mas importante, a partir de esta base comun, permite avanzar en analisis mas
criticos y profundizar ias polémicas actuales.

STIGLITZ : Joseph, La Economia do Sector Puablico, 2* edicién, Barcelona,
. 1988, Ed. Antonl Bosch; p.455 - p ’ ST
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3. OBJETIVO
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3. OBJETIVO

Describir las caracteristicas y comportamiento del gasto social de! Gobierno
Federal de Brasil, durante el periodo 1990-2001.
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4. HIPOTESIS

TESIS CON
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4. HIPOTESIS:

El gasto social del Gobiemno Federal de Brasil, no ha logrado incrementar durante
la Gitima década su presencia relativa en materia de asistencia, seguridad social,
salud, educacioén, cultura, vivienda y empleo.
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5. METODOLOGIA

5.1 La cuestiéon metodolégica planteada en la elaboracién del
ensayo.

En verdad, son dos las cuestiones metodolégicas: La primera es el
uso del internet en el Seminario de Titulacién a Distancia en
Economia Puablica. La forma y los instrumentos que estan siendo
utilizados, me parecen bastante adecuados a la incipiente etapa de
informatizacion y globalizacion que vivimos.

Cuando digo incipiente, de ninguna manera quiero negar los
avances de la informéatica. Me recuerdo los primeros contactos con
los equipos de computo de la UNAM, en el inicio de los afios 80's,
cuando surgian las primeras computadoras personales, totalmente
rudimentarias.

Hoy, hemos avanzado mucho en términos tecnolégicos, pero, frente
a las posibilidades que anuncia la informatica, apenas empezamos
a tornar viable su aplicacién en nuestra vida cotidiana.

Seguramente el caradcter vanguardista que la Facultad de Economia
de la UNAM, originado de la iniciativa de los maestros y técnicos,
que se manifiesta en los cursos a distancia ofrecidos por medios
electrénicos, permitira la implantacion de metodologias cada vez
mas integradoras de . los medios técnicos (particularmente las
posibilidades que ofrece el Internet para la investigacion vy
comunicacién) con Ios contemdos y la didactica de cada materia
especifica.

Asi, cabe destacar el carécter pionero del Seminario de Titulacién a
Distancia en Economia Piblica y el papel que desempefian para su
éxito el Prof. Miguel Angel Jiménez Vazquez y su asistente, Héctor
Rogelio Rodriguez Frappé, utilizando de forma innovadora y con
competencia, los medios electronicos de comunicaciéon durante el
desarrolio del curso.

La Seguﬁda, se refiere al método de consulta y desarrotlo del
trabajo

“Quiero’ destacar que he utilizado, como fuente del presupuesto
brasilefio, la base de datos de la Consultoria del Presupuesto y
Fiscalizacién Financiera de la Camara de Diputados (COFF).
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También fueron utilizados los ‘sitios’ de la presidencia de la
repiblica, de la Camara de Diputados, del Senado, del Ministerio
de: Planeamiento, Presupuesto y Gestiéon, de la Secretaria de
'Presupuesto, del Banco Central, del Instituto Brasileiio de
Geografia y Estadistica (IBGE), del Tribunal de Cuentas da Unién
(TCU), del Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) y otros.

Solamente los sitios utilizados directamente como fuentes fueron
citados en el interior de la investigacion.

Con relacién a la elaboraciéon del ensayo, desarrollé un trabajo con
caracteristicas basicamente descriptivas, pero, en algunos
momentos llegué a evaluar ta ejecucion de determinadas politicas
publicas, teniendo como referencia 10s gastos sociales.

Las informaciones acerca del presupuesto fueron tratadas teniendo
como base una referencia comiun a los valores de las recetas
corrientes de los aifos considerados en el periodo.

Al principio me parecia indicado utilizar la relaciéon presupuesto
pablico y producto interno bruto (PP/PIB). El PIB seria la constante
y todos los otros factores variables. Pero existen demasiadas
variaciones del PIB anles de 1985, cuando Brasil vivia un periodo
de “hiperinflacion”. No encontramos disponibles valores oficiales
del PIB relacionados con el Presupuesto Puablico. Es facil entender
que, con los precios cambiando vertiginosamente y con el gasto
publico realizandose a lo largo del afo, utilizar un valor del PiB
anual podria presentar una fuerte distorsion en los datos finales.

Asi, opté por emplear las recetas corrientes obtenidas en el
ejercicio. Utilicé Ila relacién gasto/receta corriente para las
comparaciones de los valores de los gastos anuales.

Utilicé también como fuentes de informacién, las leyes de!
presupuesto, tales como el Plan Plurianual de gobierno, la Ley de
‘Directrices del Presupuesto, la Ley del Presupuesto Puablico, notas
~-técnicas de 6rganos gubernamentales, de las consultorias de la
.Camara.de los Diputados, del Senado, informes de gobierno,
‘. pareceres de tribunales, pronunciamientos de parlamentares, y
. estudios de varias entidades e institutos.

Las principales fuentes bibliograficas utilizadas fueron la
“Constituigdo do Brasil”, el “Manual Técnico do Orgamento” de la
Secretaria del Presupuesto, el libro “Orgamento Puablico” de James
Giacomoni, el “Diciongrio de Orgamento, Planejamento e Areas
Afins” de Osvaldo Maldonado Sanches, “Ajuste Neoliberal e
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Desajuste Social na América Latina” de Laura Tavares, el estudio
“Politicas Sociais" del IPEA, etc.

5.2. Ruta de desarrollo del ensayo

5.2.1- Inicialmente traté de hacer una descripcién basica de!l ciclo
del presupuesto brasilefio y la legislacion correspondiente.

5.2.2- A seguir, busqué fundamentar y describir el papel de la
intervencion del estado en la economia con énfasis en los gastos
sociales. Al mismo tiempo se definié el concepto de gasto social
que sera adoptado en este trabajo.

5.2.3- Después, hice la descripcidn de la estructura de clasificacion
presupuestal, identificando los cambios ocurridos en 1999,

§.2.4- Posteriormente identifiqué los gastos sociales en el
presupuesto Brasileiio, a partir de 1990 hasta 2001 y verifiqué el
comportamiento de los gastos sociales en las funciones
seleccionadas, durante todo el periodo, comparando las intenciones
manifestadas en las declaraciones del gobierno con la ejecucién
efectiva del presupuesto, utilizando series historicas, graficos,
valores constantes, comparaciones, etc.

§.2.5- Finalmente, inclui en el trabajo algunas recomendaciones
para un estudio mas profundo del presupuesto publico brasileiio.
También hice sugerencias sobre medidas que podrian corregir
algunas fallas de la politica social en el pais.

5.3. Justificacién

5.3.1. INTRODUCCION

La tarea de presentar una vision de’conjunto de este periodo no es
facil. La dificultad se presenta. mas::por:los  fuertes cambios
presentados en el periodo, los cuales se quedan muy claros en el
comportamiento de los indicadores macroeconémicos, que por su a
amplitud. : R
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§.3.2, Antecedentes

l.a Dictadura Militar que se mantuvo en Brasil por tres décadas
terminé de una manera sin gloria, derrumbada por e! peso de su
incompetencia histéorica y por la oposicién pacifica, pero activa de
millones de personas que marcharon por las calles ctamando por el
fin del autoritarismo, por democracia y elecciones libres y directas.

No se lograron las elecciones directas, pero el candidato
oposicionista, de la eleccidon realizada por el ttamado Colegio
Electoral, Tancredo Neves, un civil, politico tradicional que gozaba
de gran popularidad, logré vencer el candidato de los militares.

Infelizmente, en circunstancias todavia no totalmente elucidadas,
Tancredo Neves cae enfermo en el dia de su investidura en el
cargo presidencial y es hospitalizado. Después de larga agonia de
varios dias, con el Pais practicamente inmovilizado, esperando que
hubiera una mejora en su estado, el Presidente Tancredo vino a
fallecer.

Asume su lugar el vicepresidente, José Sarney, también politico
tradicional, representante de la oligarquia del norte de Brasil e
inciuso, participante activo de los distintos gobiernos militares.

A pesar de haber cooperado con los militares, José Sarney asume
la perspectiva democratica del nuevo gobierno y, en medio a crisis
politicas y ‘econdémicas, consigue cumplir con él compromiso
politico de realizar ‘'una Asamblea Nacional Constituyente que
proporcionaria al Pais una nueva Constitucién y de terminar la
transicién  a un nuevo gobierno electo democraticamente por
elecciones directas.

Es necesario mencionar que, en las primeras elecciones
presidenciales directas realizadas después de la Dictadura Militar,
en la etapa final, eran candidatos Luis Inacio Lula da Silva y
Fernando Collor de Mello.

A pesar de las impresionantes manifestaciones populares de apoyo
a Lula, el proceso electoral estuvo lieno de incidentes extrafos,
como la vinculaciéon forzada, hecha por sectores de prensa, que
relacionaban Lula y el Partido de los Trabajadores con el secuestro
de un conocido empresario. Aun comprobada la no-existencia de
vinculos entre el PT y su candidato con el fracasado secuestro, el
-dafio a la campana fue grande.
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También durante la apuracién de los votos, curiosamente hubo
problemas con las computadoras y, cuando las mismas fueron
arregladas, el candidato de la oligarquia, apoyado por el gran
capital, las multinacionales, los banqueros y terratenientes, asumio
gran ventaja en la apuraciéon de los votos, saliendo victorioso del
proceso electoral.

£l periodo del presente trabajo empieza en 1990, con el Gobierno
de Fernando Collor de Mello, electo Presidente de Brasil,
democraticamente, por elecciones libres y con votacién directa.

5.3.3. Gobierno de Fernando Colior de Mello
15/03/1990 a 02/10/1992

Fernando Collor empieza su gobierno tratando de controlar la fuerte
crisis econ6émica que se arrastraba desde el final de gobierno
anterior, de José de Sarney. La campafia de Collor fue
caracterizada por la bandera de combate a la corrupcién y promesa
de una de rapida modernizacién e integracion del pais al mundo
globalizado.

Tratando de controlar el déficit y la deuda publica, frenar la
inflacion y recuperar el crédito externo y la confianza interna,
Collor, ya en el primer dia de gobierno, 15/03/1990, adoptd
rigurosas e impopulares medidas de estabilizaciéon econémicas, por
medio del instrumento legal, “Medida Provisoria n® 168" de 15 de
abril de 1990, efectuando el confisco de todos los tipos de cuentas
bancarias superiores a 50 mil (*Cruzados Novos” — moneda de la
época), determindé que los precios de las mercancias y servicios
solo podrian ser alterados mediante autorizacién del Ministerio de
Hacienda y cambié la moneda de “Cruzado Novo” para “Cruzeiro”,
retomando la denominacion histérica de la moneda brasilefia. “

También organiza un Gabinete de su extrema confianza y nombra
para ministra de Hacienda a la economista Zélia Cardoso, figura

° Sintesis de la descripcidon de Ia "Medida Proviséria® 168, descrita en el texto:
BANCO CENTRAL DE BRASIL, *“Finangas Publicas -Sumério dos Planos
Brasileiros de Estabilizagdo e Glossdrio de Instrumentos e Normas Relacionadas
& -Politica Econdmico-Financeira™, Edicién revisada, Brasilia, junio de 2000, p.
15. Disponibie también en el sitio - www.bacen.gov.br.
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que asumira postura destacada en la conduccion de la economia
brasilefa, principalmente por su caréacter polémico

Pero a pesar de las duras medidas de contenciéon adoptadas, la
crisis vuelve a presentarse y Collor de Mello empieza a vivir la
derrocada de su gobierno en medio a escandalos, crisis y
corrupcion.

Es descubierto que su principal asesor, el ministro Paulo Cesar
Farias, conocido popularmente por PC habia desviado inmensa
cantidad de dinero destinada a las elecciones y, cobraba caro por
cualquier medida a ser tomada por el gobierno, remitiendo los
recursos asi obtenidos al exterior (PC Farias, con la caida de
Coltor, después de huir a Tailandia, fue detenido, lo trajeron a
Brasil, donde pas6 un periodo en la carcel. Poco después de salir
en libertad, vino a ser asesinado en circunstancias hasta hoy no
. .-aclaradas).

Es.-.importante mencionar que, ademas de los procesos
desarrollados en el Congreso, que vinculaban a Collor con todo el
i.esquema de corrupcién, lo determinante para su caida fue la
‘dimensién de las manifestaciones populares que exigian su
srenuncia.y punicién. Durante dias, millones de personas marchaban
por: Ias calles pidiendo, clamando por el fin de su gobierno.

En’ proceso no muy comun en Latinoamérica, acostumbrada a la
“caida:de’Presidentes a través de golpes politicos, Fernando Collor
.de Mello; en medio de escandalos y denuncias de. corrupcién, se ve
jforzado a‘abandonar el gobierno en octubre de 1992, pero antes de

‘que‘fuera’ efectiva su destitucion, renuncia a la presidencia en
-diciembre del mismo afio. En este caso, mantiene legalmente el
derecho a candidatarse otra vez.

5.3.4. Gobierno de Itamar Franco
02/10/1992 a 01/01/1995

Con la renuncia de Collor, el vicepresidente Itamar Franco, electo
juntamente con Fernando Collor, asume el gobierno que va de 1992
a 1994, periodo caracterizado por *“crisis hiperinflacionarias”,
grandes movilizaciones sociales y presiones econémicas de todos
los sectores de la sociedad. Desde el principio itamar tiene claro
que su gobierno es de transicién a la recuperacién democrética,
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destinandose a cumplir con el restante del mandato hasta las
nuevas elecciones.

No se puede negar que esta tarea él la hizo con eficiencia.

LLa crisis politica, en una anélisis superficial, itamar Franco
contorno con facilidad. LLa econémica costé mas trabajo. El Pais
vivié en el periodo una escalada inflacionaria sin precedentes,
pudiendo ser comparada a las mayores inflaciones registradas en la
historia econ6mica del mundo: en media, al afio llegé a 1.157 % en
1992 y a 2.708 en 1993.

Pero, con Fernando Henrique, un soci6logo en el Ministerio de
Hacienda, seguramente asesorado por eminentes economistas que
no es €& caso averiguar en el momento, el gobierno de Itamar
Franco elabora un Plan heterodoxo de ajuste de la economia
brasileia. Como respuesta a la dificil situacion es implantado el
Ptan Real.

La critica al Plan Real, como el mismo fue llamado, ahora es
relativamente facil. Pero aun asi la opinién puablica no lo condena,
pues é1 logro poner fin al proceso inflacionario. La opinién poblica
corriente no ve la relacién que existe entre las medidas adoptadas
en aquél entonces con la destruccion de la economia brasileiia que
se verifica ahora

Este  Plan : tlene como base, la utilizacién de wun artificioso
. mecanismo,-la Unidad: ‘Real.de Valor (URV) para servir como patron
“de’” valor:monetario,: mtegrando ‘por. un-periodo, con el “cruzeiro

“<real” el Sistema: Monetarlo' Nacional. Con base en tres indices de

'~prec|os su-'uso permiti

lrejorf-‘smcronismo entre los precios,
facilitando . la transncuén la:

que sirviéo de
1ecanismo posibilité la transicién a

.Por medlo de -;u a erte lorizacién de la moneda braslleﬂa

proceso radic
‘aﬁadidas d

para mantener os ’pagos

e’los; compromisos dismmuyo la presion

®Ibidem p. 19

25



de la demanda por medio del desempleo y atendié a ta demanda
interna solvente por medio de fa importaciéon barata, debilité a las
empresas nacionales que tuvieron que competir con jas
importaciones de manera desventajosa, controlando asi ta infiacién
con un costo social y econémico que tal vez nunca sera plenamente
evaluado.

Asi, a pesar de los resultados actuales, el Plan Real, en la época
se presenté como un verdadero milagro, tanto por los resultados
obtenidos, como por la casi unanimidad nacional conseguida. Pocos
osaron criticarlo y, al hacerlo eran callados por gritos e insultos de
sus adeptos. Pero esto seria asunto suficiente para una o varias
tesis.

Con esta nueva situacion fueron realizadas las elecciones
presidenciales de 1994, cuando Fernando Henrique Cardoso, ex
ministro de Hacienda y supuesto creador det Plan Real llega a la
presidencia de la republica.

5.3.5. Gobiernos de Fernando Henrique Cardoso.
01/01/1995 a 01/01/2003 —

Con la inflacién controlada en 19984, con el Plan Real en su gloria
del primer afo, un Real tenia valor superior a un Délar. Los
intereses elevados, las importaciones baratas y las divisas
ingresando en el Pais, posibititaron a Fernando Henrique, el
Ministro que se queddé como el autor del Plan Real, ser electo
Presidente de Brasil con muc facilidad.

Las criticas ‘de “la‘ cuyo lider maximo era el actual
Presidente: Luis;Inacio; a:Silva, no encontraban repercusién

emas-de vencer a las elecciones, consiguid
uzprimer afio de gobierno. Con el Real
rcado «abierto a las importaciones, fue una
e los primeros afios. Rapidamente Ila
la .y el movimiento sindical tuvo que
. some €. nL indmica econdmica. En un principio hubo un
“Tauge iiconsumista;'Hasta ~'agua mineral era importada. Uno
encontraba’hasta aifileres.de Tailandia o Corea en el mercado.
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‘Con el interés elevado, tal vez el interés real mas alto en el mundo,
el Pais absorbia enorme cantidad de capital externo.

El proceso de privatizaciones reforzé aiun méas esta tendencia.
Desequilibrios en las cuentas externas se presentaron, pero era
voz comun entre los economistas del gobierno que la situaciéon
estaba bajo control. Brasil, segun ellos, necesitaba para
desarroilarse del llamado ahorro externo, ya que no tenia suficiente
capital propio.

También necesitaba importar bienes de capital en cantidad para
crear wuna infraestructura productiva. Cuando este proceso
estuviera avanzado, ahi si, tendriamos competitividad suficiente
para abrir mercados a nuestras exportaciones. El crecimiento futuro
de las exportaciones posibilitaria el equilibrio de ta balanza
comercial y de transacciones corrientes y la recuperacion del
empleo.

Con la fuerza de la economia brasileiia, con la venta a precios
bajos del patrimonio publico, formado en las altimas décadas, con
las reservas abarrotadas de divisas, con el instrumento de los
intereses elevados, con e! desempleo creciente, el gobierno de
Fernando Henrique consiguié sortear las grandes crisis
internacionales, hasta el aiio de 1998, con la crisis de la Rusia.

La vulnerabilidad del modelo econémico adoptado por Brasil se
presenta en 1998 en toda su plenitud. La Bolsa de Valores
brasilefia cae sucesivamente, dia tras dia. La evasion de divisas
empieza a bajar drasticamente las reservas internacionales. Debido
a la coyuntura de crisis presentarse juntamente con el proceso
electoral de 1998, el gobierno resiste a proceder a una devaluacion
del Real. Se establecen negociaciones formales con el Fondo
Monetario Internacional - FMI y, con su aval siguen |las
negociaclones con'los bancos internacionales.

Este periodo culmlna finalmente, en los primeros meses del nuevo
gobierno de .Fernando Henrique, cuando el Pais no soporta mas a
la caida'de las’reservas, la moneda es devaluada y los intereses
elevados, “pasando Brasil nuevamente a tener los intereses reales

‘mas altos de todo el mundo.

:,Pasada la“turbulencia del final de 98 e inicios de 99, cuando el
= .- Pals:pierde mas de 40 mil millones de délares de sus reservas, el
,(mod_elo se.mantiene, pero con la tasa de cambio administrada por
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el Banco Central y con la politica de ajuste monetario dictada por el
acuerdo con et FMI,

A partir de este periodo se da la bisqueda del superavit primario
como base de la politica econémica, condicionando de forma rigida
la ejecuciéon de las politicas publicas.

5.3.6. Comentarios acerca del periodo

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso, o mejor, los gobiernos,
pues é! lieg6é al final de su segundo periodo consecutivo como
presidente de Brasil, se caracterizaron por un contundente discurso
de prioridad hacia lo social.

Pero, la marca constante de su gestion ha sido la manifestacién de
la prioridad total dada a la estabilidad econdmica considerada como
condicién basica para el desarrollo econémico y social, en este
orden de prioridad.

sSin embargo, la . estabilidad alcanzada ha sido unicamente
monetaria, ain asi.s6lo-en determinados lapsos de tiempo. En su
conjunto, no hubo'tal estabilidad.

De agosto de 1994 a agosto de 2001, el IGP-DI pas6é de 100 a mas
de 208 y el ddlar, de US$1,00 = R$0,64 a US$1,00 = R$2,60 en
septiembre qe 2001. Atuaimente varia entre $3,40 a R$3,80.

El 1GP-DI: es un “indice de precios", calculado por la Fundacion
Getalio-Vargas, en las regiones metropolitanas de Rio de Janeiro y
-S&o Paulo, con base en datos apurados entre el primer y el Gitimo
dia de cada mes.

Este indice es elaborado por medio de la ponderacién de otros tres
-indices . (IPA,IPC,INCC) con pesos diferenciados: Asi, el IGP-
DI=100% es compuesto por a) Iindice de Precios al Mayoreo
(IPA)Y=60%; b) fndi_ce de Precios al Consumidor (IPC)= 30% e c¢)
indice de Precios de la Construccién Civil (IPCC)=10%.

o Indice General de_Rrét;iqs (IGP), en su modalidad “Disponibilidad
Interna™ (IGP/DI), constituye. uno de los indices preferidos para la
construccién.:.de:.:deflactores. 'y para la estructuracion de
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procedimientos para la conversioén de valores corrientes en vaiores
constantes.”

Es innegable que la politica econdmica de los gobiernos de FHC ha
frenado el proceso de hiperinflaciéon vivido en Brasil en los inicios
de los afios 90's. De 1995 a 1998, la inflacion fue decreciente y la
moneda permanecié estable. A finales de 1998, segun Ila
interpretacion oficial, debido a factores externos al pais, como la
crisis de Rusia, la moneda brasilefia sufri6 una fuerte presién
especulativa, las reservas de divisas bajaron aceleradamente y en
cantidad asustadora, culminando con la devaluacién monetaria
ocurrida en 1999.

Para sorpresa de los apalistas econémicos, y tal vez del propio
gobierno la devaluacién fue puntual y no afecté los precios
internos, segun los indices inflacionarios oficiales. La estabilidad
se mantuvo en otro nivel de paridad del cambio. Nuevamente en el
2001, la economia sufrié una devaluacién de la moneda que todavia
no se estabiliza.

A pesar del discurso oficial de “prioridad por lo social”,
consideramos que no es tan sencillo afirmar que las politicas
sociales han avanzado en el periodo y que el gasto social ha tenido
incrementos constantes. Programas en este sentido han sido
eliminados -0 han tenido sus gastos reducidos. Sin embargo otros
fueron creados y algunos aumentaron su presupuesto. Una parte
importante de ios gastos sociales incluidos en el presupuesto del
2001, no-han sido ejecutados o o han sido solamente en parte,
principalmente considerado el afio de ejercicio de la Ley.

En finales de 1998, como -medida de emergencia para enfrentar el
proceso de crisis econémica, que amenazaba transformarse en una
crisis de pago-junto’a losi_organlsmos financieros externos, Brasit
hace unacuerdo -con el *FMI. (Fondo Monetario Internacional),
pasando -a perseguir-conideterminaciéon la meta de un superavit
_primario .en -la ‘ejecucionide la politica presupuestal y de
contmuldad de la est ‘bnlidad monetarna.

En smtesus el modelo ‘econbmlco que daba prioridad a la
especulacion fmanmera .dejando rezagadas las necesidades de la
sociedad,. pasa‘.a: presentarse totalmente desnudo. La prioridad
real, docu,mentada‘en los acuerdos internacionales, pasa a

7 SANCHES, Osvalde Maldonado. "Diciondric de Or¢amento, Planejamento e
Areas Afins” 1*_Edicién, Brasilla, Prisma, 1997, p. 131
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mostrarse explicita incluso en los discursos oficiales. La meta del
gobierno es alcanzar superavits primarios crecientes y, asi,
garantizar a los creedores internacionales. En esta dinamica
Fernando Henrique pasa sus Ultimos cuatro afios de gobierno.

En finales de 2002, nuevamente la crisis se desata con fuerza total
y el conjunto de la poblacion, finalmente se convence de que el
modelo econdmico puesto en practica en los udltimos ocho afios fue
una trampa. La oposicion vence con facilidad a las elecciones
presidenciales, con la bandera de esperanza en cambios
significativos. Si tales cambios se convertiran en realidad, los
hechos diran.

5.3.7. COYUNTURA ECONOMICA, Y EL PRESUPUESTO

No entraré en detalles sobre las distintas implicaciones de la
inflacién en el presupuesto del periodo. Buscaré nada mas evaluar
la evoluciéon de los gastos comparando el gasto efectuado en este
periodo con las recetas corrientes realizados (ver el cuadro No. 1
“La inflacion en Brasil”, pag. 27).

Con éstas orientaciones de la politica econdédmica adoptada,
considero que las politicas sociales fueron perjudicadas, y su
evolucidn no acompaiio la de otros indicadores de la economia.

Dificultad adicional nos presenta (ademas del proceso inflacionario

verificado:entre 18990 a 1995) el hecho que entre 1999 al 2000
. fueron: |ntroduc|das significativas modificaciones en el proceso de
'Tplaneaclén, ‘presupuesto del sector poablico. La estructura de

_clasnflcacu‘)n presupuestal se cambid y los programas de gobierno
: ;sufrleron alteracnones no sélo de nombre, sino también de alcance.

~ "No'es’ mi intencuén analizar en detalle tales modificaciones, ni
hacer una: estrecha comparacion entre los programas anteriores a
2000 y-{os actuales. Haré algunas aclaraciones sobre ios cambios
‘,;'ocurrldos ‘pero. para efecto de comparacién trabajaré con la
‘“clasificacion ; ‘presupuestal de funcién, buscando utilizar la
‘l,;claSIflcamén unificada que existia antes del 2000. Las funciones
que: ‘fueron:separadas a partir del 2000, las vuelvo a agregar, con
base"ia. sus  denominaciones. Este procedimiento serid mejor
~exp||cado en desarrollo del texto. Para servir de parametro inciuiré
la’ funcuén “Defensa Nacional” y “Seguridad Publica”.
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En sintesis, el objetivo del trabajo es identificar las
caracteristicas del gasto social publico federal de Brasil,
previsto en la ley presupuestal, verificando su evolucién y
corroborando la hipétesis que en el periodo de 1990 a
2001, los gastos sociales (considerados en su conjunto)
no han sido significativamente incrementados.

31



6 - EL DESEMPE’NO DE
LA ECONOMIA
BRASILENA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

32




6 — EL DESEMPENO DE LA ECONOMiIA BRASILENA

6.1. Comportamiento del Producto Interno Bruto de Brasil en
los afios estudiados.

Grafica n° 1

PIB de BRASIL
1990-2001

e
o
o33
D
=

Fuente: Revista Coyuntura Econédmica de la “Fundag8o Getulio Vargas"®,
Coyuntura Estadistica - enero de 2003.

en mil millones de US$

Obsérvese que existe un crecimiento acelerado del PIB en ddélares,
practicamente doblando su valor entre 1992 y 1997. Ahora, en
2003, con la actual cotizaciéon del cambio, el PIB se encuentra en
-torno.. a- los . 400 mil millones de ddélares. Seria una interesante
investigacion verificar como esta variaciéon de valor relativo del PIB
‘contribuy6 ‘a la especulacion financiera verificada en los ultimos
- aftos,- - R AL e P
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6.2. Variacién del Producto Interno Per Capita en délares.
Grafica n°2

PIB per capita de Brasil
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Fuente: Revista Coyuntura Econdémica de la “Fundagdo Getudlio Vargas”,
Coyuntura Estadistica - enero de 2003

Esta grafica muestra como el brasilefio salié artificialmente de un
nivel de renta inferior a 3.000 ddlares por aifio, para 5.000 délares,
para después, con la decadencia del Plan Real volver a caer a sus
niveles histéricos.
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6.3. Comportamiento de la Balanza de Transacciones
Corrientes.

Grafica n® 3
~ BRASIL
Balanza de Transacciones corrientes
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". Fuente: Revista Coyuntura Econémica de la "Fundag¢do Getilio Vargas®,
Coyuntura Estadlstica - enero de 2003

/Por-la grafica arriba podemos ver como el saldo de |la Balanza de
-.Transacciones, que era positivo en mas de 6.000 millones de
délares en 1992, se torna negativo en mas de 33 mil millones en.
1998. Los recursos que salian del Pais para cubrir este déficit

.eran provenientes de inversiones especulativas y privatizacion-de
estatales. : A
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6.4. Comportamiento de la Balanza Comercial
Grafica n° 4
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Fuente: Revista Coyuntura Econémica de la “Fundag8o Getulio Vargas”,
Coyuntura Estadlstica - enero de 2003

La Balanza Comercial brasilefia, histéoricamente superavitaria, en el
gobierno de Fernando Henrique pasa a ser deficitaria, llegando a
ser negativa en mas de 8 mil millones de délares en 1997. Con la
crisis de 1998, la disminucién del flujo de inversiones externas y la
necesidad de obtener recursos para pagar los compromisos obliga
a la devaluacion de la moneda y a gran esfuerzo exportador,
recuperandose asi la tendencia positiva del saldo comercial.
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6.5. Coste de la Vida
Grafican°. &

Coste de vida DIEESE

variacion en 12 meses
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Fuente: Datos del "Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
. Econémicos” -~ DIEESE - Revista Coyuntura Econémica de la “Fundag¢do Getulio
Vargas", Coyuntura Estadlistica - enero de 2003

Tomando en consideracion e! coste de la vida calcuiado por el
“DIEESE - “Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econ6émicos”, podemos verificar que en este sentido el Plan
Real consiguié una estabilidad monetaria. Pero la inflacién en los
periodos anteriores era repasada a los salarios, lo que ocasionaba
la.llamada espiral inflacionaria.

"Enel gobierno de FHC los salarios fueron congelados, pero los
- precios, aunque lentamente, siguieron subiendo, lo que ocasiond a

’:,‘;jlovlargo del periodo.tal vez la mayor pérdida del poder adquisitivo

de los.trabajadores verificada en Brasil durante todos los tiempos.
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6.6. Deuda Mobiliaria Interna

Grafica n° 6
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Fuente: Revista Coyuntura Econémica de [|a *“Fundag¢do Getulio Vargas”,
Coyuntura Estadistica - enero de 2003

Nada indica con fuerza mayor el caracter especulativo del gobierno
de Fernando Henrique que el comportamiento de la Deuda Publica.
‘De-un total inferior al equivalente a 5 mil millones de Reales en
1993, ella crece aceleradamente para mas de 600 mil millones en
2001 Como - parte. substancial de la Deuda Publica Interna esta
“vinculada“al:ddélar, con las recientes devaluaciones verificadas en
1..2002,=su" valor:.supera los 800 mil millones. Este verdadero nudo

econémico-fue el principal legado de Fernando Henrique para el
‘nuevo Presidente..
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6.7. Deuda Externa Brasileia.

Grafica n° 7
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Fuente: Revista Coyuntura Econdémica de la “Fundag8ec Getulio Vargas”,
Coyuntura Estadistica - enero de 2003

En el periodo, la Deuda Externa practicamente doblé su valor, lo
que comparado a la Deuda Interna pude parecer poco. Pero no se
puede olvidar que, mas de 30% de la Deuda Interna se encuentra
vinculada al délar, representando asi una “internalizaciéon” de la
Deuda Externa. Es necesario destacar, que los recursos remitidos
por Brasil para el exterior durante la década, seguramente son-
superiores al monto de nuestro endeudamiento. Tamblén este es un
tema interesante para estudios posteriores.
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6.8. Desempleo en Brasil
Grafican® 8

Desempleo -
DIEESE - Grande Sao Paulo

en % de la a Poblacién Economicamente Activa

Fuente: Revista Coyuntura Econdmica de Ila “Fundagdo Getalio Vargas",
Coyuntura Estadistica - enero de 2003

La evaluacién de desempleo en Brasil es muy poiémica. El Instituto
Brasileiio de Geografia — IBGE, tiene un indice que normalmente es
usado por el gobierno. Pero es muy estricto, pues considera
desempleado solamente aquella persona que estuvo buscando
trabajo en los ultimos siete dias antes de la realizacién de la
encuesta. El - “Departamento.Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econémicos",—‘DIEESE. toma en consideracién un universo
mas amplio. Considera,:para determinar el desempleo abierto, a
personas que . estuvieron: buscando traba]o en los ultimos 30 dias
anteriores a la investigaclén y no ejercieron ningun trabajo en los
Gitimos siete: dias para desempleo oculto considera a las
personas.que buscaron.trabajo en los Gitimos 12 meses, a pesar de
desarrollaren_algin'tipo de trabajo precario. El indice aqui utilizado
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corresponde al desempleo total, proporcionado pelo DIEESE, que
es la suma del desempleo abierto con el desempleo oculto.

6.9. La inflacion en Brasil

Indice General de Precios — Disponibilidad Interna - IGP-DI

Cuadro 1
ANO VARIACION
1990 | 2740,23
1991 . 41475
1992 991,35
1993 2.103,40
...1994 2.406,87
1995 67,46
- 1996 11,10
1997 7.9
1998 389
1999 19,98
- 2000 S 9B
2001 | " 10,40

‘Fuente: Fundacion Getalio Vargas, “Conjuntura Estatistica”, Revista Conjuntura
Econdmica”, Rio de Janeiro - Brasil, mayo de 2002, No.5, pag.Il.
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La Inflacién Brasilefia.

Grafica 9
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Econémica”, Rio de Janeiro - Brasil, mayo de 2002, No.5, pag. Il.(Cuadro 1 del
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7. DESARROLLO DEL
CICLO DEL
PRESUPUESTO
BRASILENO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

43



7. DESARROLLO DEL CICLO DEL PRESUPUESTO
BRASILENO

7.1. Las leyes del presupuesto

Cuando se habla del presupuesto puablico en Brasil, normaimente
entendemos que se estd comentando del documento editado
anualmente por el gobierno federal, determinando fas recetas y el
gasto publico de la nacion. En el caso especifico a éste trabajo,
estoy reportandome al presupuesto federal, ya que existen también
los presupuestos de los estados y de los municipios.

Sin embargo, el presupuesto en un sentido mas amplio, es todo un
sistema de leyes e instituciones qQue posibilitan la planeacion,
elaboracién, aprobaciéon, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas.

La vision del “sistema” presupuestal en si mismo no es suficiente
para entender toda la amplitud de su importancia. Este sistema
funciona en forma continua y recurrente y nos lieva a un concepto
mas avanzado de ciclo presupuestal. Asi, en nuestro punto de
vista, presupuesto publico en su sentido amplio, es el sistema
presupuestal en funcionamiento.

u

la funcién: presupuestal comprende un sistema presupuestal y
un proceso presupuestal que se complementan y que deben ser
estudiados concomitantemente, ya gue la comprensién de uno es
indispensable para entender al otro.”

A pesar de concordar enteramente con la definicion de Giacomoni,
que ‘considera el presupuesto como un sistema y proceso en
funcionamiento, debido a Ila dimensién del universo del
presupuesto,  trataré Iniciaimente de algunos aspectos de los
- dispositivos “legales del sistema presupuestal, para entender un
© poco su‘estructura.

. ® GIACOMONI, James, “Orgamento Pablico”, 8° edicién, Sdo Paulo — Brasil -
1998 - Ed. Atlas, p.177.
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Posteriormente, abordaré parte de su proceso, particularmente de
la ejecucion presupuestal; finalmente, buscaré proporcionar una
vision conjunta de su ciclo.

Dispositivos Legales

Con la Constitucion Federal de 1988, el sistema presupuestal
federal brasileiio pas6é a ser regutado por tres leyes:

- Ley de Plano Plurianual (PPA)
- Ley de Directrices Presupuestales (LDO)
- Ley Presupuestal Anual (LOA).
“Como punto de partida para entender al presupuesto ptblico, se

‘“puede: tomar por referencia [o dispuesto sobre el tema en la
s:Constitucion de Brasil de 1988.

i Ent.squeccién I, “de los Presupuestos”, articulo 165 al 169, la

“Constituciéon define como siendo de iniciativa del poder ejecutivo la
.presentacion de las leyes acerca del Plan Plurianual, de la Ley de

: “-Directrices Presupuestales y de la Ley de! Presupuesto Anual. Las

‘tres-son los documentos legales basicos para el funcionamiento del

-~ ciclo presupuestal brasileio.

Segiun el 1° del Art. 165 el “Plan Plurianual (PPA) determinara, de
forma regional las (directrices, objetivos y metas de |Ia
administracién publica federal para los gastos de capital y otros, de
ella originadas y para las relativas a los programas de duracién
continuada.”

En el 2° del mismo articulo, es especificado que lIla “Ley de
Directrices Presupuestales (LDO) comprendera por las metas y
prioridades de la administracién pdblica federal, incluyendo los
gastos de capital para el ejercicio financiero subsecuente, orientara
la elaboracién de la Ley Presupuestal Anual (LOA), dispondréa
sobre las alteraciones en la legislacién tributaria y establecerd la
politica de aplicacién de las agencias oficiales de fomento."”

El Articulo en consideracion determina que el poder ejecutivo
tendra que presentar un informe resumido de la ejecuciéon del
presupuesto -a cada bimestre y que los planes y programas

° BRASIL. “Conétltulg:éo: (1988) - “Constituicdo da Republica Federativa do
Brasll *, Senado_Federal, Brasllia, Brasil, 2002, p. 103.
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previstos en la Constitucién deben seguir las especificaciones del
PPA.

En su 8° determina que:' La Ley Presupuestal Anual (LOA)
comprendera:

|1 - El presupuesto fiscal referente a los poderes de la unién, sus
fondos, o6rganos y entidades de |a administracién directa e
indirecta, incluso fundaciones instituidas y mantenidas por el poder
publico.

Il -~ El presupuesto de inversiones de las empresas en que la
unién, directa o indirectamente, detenga la mayoria del capital
social con derecho a voto;

111- El presupuesto de la seguridad social incluyendo todas las
entidades y 6rganos a él vinculados, de la administracion directa e
indirecta; asi como, Ilos fondos y fundaciones instituidos y
mantenidos por el poder publico.

Sigue el articulo determinando que la ley del presupuesto debe
considerar a las recetas y los gastos, ser compatible con las
previsiones del PPA, no tener otros dispositivos exceptuandose los
créditos suplementarios y operaciones de crédito.

La Constitucién remite la reglamentacion de las leyes citadas a la
ley complementaria.

En los articulos siguientes del texto constitucional, que disponen
acerca del. presupuesto. hay que destacarse el art. 166 cuando
determma

“Los proyectos de Iey relativos al Plano Plurianual, a las Directrices
Presupuestales, al Presupuesto Anual y a los créditos adicionales
seran apreciados por las dos casas del Congreso Nacional (Camara
de los Diputados.y Senado), en la forma del regimiento comun" '’

El parrafo 1°, del articulo166, determina que sera funcién de una
Comision - Mixta. de Senadores y Diputados examinar y emitir
pareceres.sobre.|os asuntos relativos al presupuesto publico de la
unién. -

En este mismo articulo se determina que el Congreso podra
presentar.:modificaciones al proyecto de ley presupuestaria,
princ_ipa!mrerntgﬂgqn_ el objetivo de cambiar la asignacion de recursos

'°Ibidem: p.104
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" El art. "‘167A‘trata de una serie de condicionantes a los créditos
.,presupuestales utilizacion de recetas y gastos.

';’,EI art.” 7168 determina que las dotaciones presupuestales a los
- poderes legislativo, judiciario y al Ministerio Publico, les seran

'*repasadas hasta el dia 20 de cada mes.

TEL art 169 determina que los gastos con el personal activo e
inactivo-de-la unién, de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, no podrén exceder los limites establecidos en ley
complementaria.

Cabe destacar que, a pesar de la Constitucion actual de Brasil
aprobada en 1988, la principal ley que dispone sobre el
presupuesto puiblico es la Ley 4.320 de 1964 (“Ley 4320/1964").

La Ley 4.320 de 1964 determiné los principlos presupuestales de
Brasil y, sigue siendo hoy la principal ley para la elaboracion del
presupuesto general de la uniéon, a pesar de varias alteraciones que
fueron realizadas durante estos afos.

La Ley 4.320 determina, por primera vez, los principios de
transparencia presupuestal en su art. 2°:

“La ley del presupuesto incluira la discriminacién de tas recetas y
del gasto, de manera a .dejar.claro cual es la politica econdmica
financiera y el programa:de:trabajo del gobierno obedeciendo los
principios de unidad; i salidad y anualldad"1

Existe un proyecto eI Congreso Nacional (proyecto
namero -135), destinado glamenlar la actividad presupuestal,
pero la tramitacion: qsmo se encuentra detenida y no hay

prevision para‘cuando:sera otado.

En Brasil fue . :aprobada n. 4 de mayo de 2000 la Ley de
Responsabilidad. Fiscal.: ey 101, que, por primera vez trae varios
dispositivos acerca la tramitacion presupuestal y limites al
gasto.

“ La Ley de Responsabllldad Fiscal, aprobada en el 2000, por el
Congreso -Nacional introdujo nuevas responsabilidades para el
administrador. pdblico frente a los presupuestos de la unién, de los
estados.y municipios, 'como limites de gastos con personal. Los
municipios no podran crear gastos de duraciéon permanente, sin
fuente . complementaria de recetas, ademas de otros. La ley

" Tomado dei sitio web http://www.presidencia.gov.br/
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introdujo la restriccion presupuestat en la legisiacion brasitefia y
cred la disclpllna fiscal para los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.’

7.2. El ciclo del presupuesto

Visto de una forma simplificada, “EL CICLO PRESUPUESTAL"
comprende la elaboracién de la propuesta del Plan Plurianual
(PPA), la Ley de Directrices Presupuestales (LDO) y la Ley
Presupuestal Anual (LOA).

El PPA es elaborado por el poder ejecutivo en el primer aiio de
Gobierno y presentado al Congreso Nacional hasta el 31 de agosto.
El Congreso debe aprobario antes de encerrar sus actividades en el
ejercicio.

Contradictoriamente, el PPA debe ser la base para la elaboracion
de la Ley de Directrices Presupuestales, que en el primer afio de
gobierno es presentada en el mes de abril, antes de la presentacion
del PPA. También, la Ley del Presupuesto Anual debe obedecer a
la programacién del PPA, que sin embargo, en el primer afio estara
tramitando concomitantemente con ella.

Los plazos para la presentacién de las leyes presupuestales estan
especificados en la Constitucion Federal, secciéon: acto de las
Disposiciones Constitucionales Transitorias en su articulo 35 § 2°
inciso I, 1], HI:

El proyecto del Plan Plurianual y el proyecto de la Ley Presupuestal
. “Anual.deben ser presentados hasta.cuatro meses antes del término
del ejercicio financiero,. que coincide" con el calendario normal, o
i'sea, hasta:el '31:de; agosto y‘enviado parala sancion presidencial
hasta el: final de la" e tlva (31 de diciembre).

La Ley,,: e,Dnrectrlce e upuestales debe ser presentada al
nCongreso ocho meses:; edlo ‘antes del término del ejercicio
: : ‘enviado para sancion hasta el
‘legistativa, que debe terminar

" final del primer
~el-30de’junio.

2 Tomado del sitio:web http://planejamento.gov.br del Ministerio de Planeacién,
Presupuesto y Gestion (sigla en portugués MPOG) .-



No considerando los problemas ocasionados por la coincidencia
temporal de la tramitacion de ias leyes en el primer aiio de
gobierno, tenemos los siguientes pasos en la elaboraciéon de las
leyes presupuestales:

1° Elaboracion por el poder ejecutivo del proyecto del PPA;

2° Presentacion del proyecto del PPA al Congreso Nacional y su
tramitacién en el mismo.

3° Aprobacion del PPA por el Congreso y la firma presidencial
transformandolo en Ley.

4° Elaboracion por el poder ejecutivo del proyecto de la Ley de
Directrices Presupuestales y su presentacion al Congreso.

5° Tramitacion del proyecto en el Congreso y Ssu posterior
aprobacion.

6° Elaboracién por el poder ejecutivo del Proyecto de Ley del
Presupuesto Anual y su presentacién al Congreso Nacional hasta el
31 de agosto, donde pasara por su tramitacién, la cual tendria que

terminar con la aprobacion del proyecto antes del final del ejercicio
anual.

7° A’ partir de la aprobacién por el Congreso y la sancién
“presidencial,.empieza |la fase de ejecucién del presupuesto, con los
~érganos . correspondientes del ejecutivo elaborando el cronograma

. de:los gastos.

"8° Posteriormente a la liberacién de los recursos, tenemos lo que
"se puede;considerar la etapa final del ciclo, cuando se pone en
- practica’el control y la evaluacion de la ejecucion presupuestal.

Obviamente, desde la etapa de elaboraciéon de las propuestas del
- presupuesto, que se desarrollan en el interior del Poder Ejecutivo,
las operaciones integrantes del proceso son mucho mas complejas,
no estan visibles al piblico y en cada etapa se dividen en multiples
actividades, muchas veces simultaneas.

FECHA DE PRESENTACION DE LAS LEYES PRESUPUESTALES AL CONGRESO NACIONAL :
afo de cada gobierno.

ejercicio financiero.
- LEY PRESUPUESTAL ANUAL = Hasta cuatro meses antes del cierre del ejercicio financiero.
Fuente: BRASIL. “Constituigdo_ (1988) ~ “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil *, Senado
Federal, Brasilia, Brasil, 2002.
Observacion: Ei cierre del ejercicio financiero es el 31 de diciembre de cada afio.

- PLANO PLURIANUAL = Hasta cuatro meses antes del cierre del ejercicio financiero del primer

- LEY DE DIRECTRICES PRESUPUESTALES = Hasta ocho meses y medio antes del cierre del
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7.3- El presupuesto en el Congreso Nacional

Parte fundamental del ciclo presupuestal ocurre en el momento de
tramitacion del proyecto de la ley presupuestal en el Congreso
Nacional.

LLa importancia de este proceso se debe mas a la visibilidad y a los
debates por los cuales pasa el proyecto de ley en jla Comision Mixta
de! Presupuesto, que por las modificaciones aportadas por los
diputados y senadores al proyecto.

Fundamental para esta visibilidad es el hecho de que, en ese
momento se da la disputa entre los congresistas, representando
distintos sectores de la poblacién, en torno de los recursos que
pueden ser asignados a los proyectos.

El mecanismo por el cual ocurren éstas disputas es el proceso de
“alteraciones™ al proyecto de ley.

Para que podamos tener una mejor comprension de todo el
proceso, vamos a enumerar los pasos de la tramitacion del
Presupuesto, con las respectivas fechas.

1- Presentacién del Proyecto de Ley Presupuestal Anual atl
Congreso Nacional, hasta el 31 de Agosto.

2- Publicacién 'y distribucién de los textos del proyecto,
hasta el.05.de Septiembre.

3.7 b'e audiencias publicas, hasta el 19 de
4-
s
6-‘
7- VPresekntacién de: modlflcaciones por los congresistas al

;proyecto e ley,; . del. 15 al 25 de Octubre.

8- Publncacuén y’ dlstribuclén de los textos de las
alte’l;a‘g:!ones,_,_hasta el 28 de Octubre.
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B presupuesto de capital

9- Presentacion, publicacidn, distribucion y votacién de fos
pareceres sectoriales por las subcomisiones sectoriales,
hasta 13.de Noviembre.

10- Presentacuon ‘distribucién y votacion del parecer final a
la. Comusvén hasta el 28 de Noviembre.

atlz acion del parecer acerca del proyecto y su
“la: Mesa del Congreso Nacional, hasta el 07 de

12 Votac:én‘vdel proyecto de ley presupuestal por el plenario
Y posterior. sistematizacion de las decisiones del
ha_s,‘t‘awel 14 de diciembre.

Observaciones: Este cronograma corresponde al calendario inicial
“de tramitacién: del” presupuesto federal del 2001. No es raro que su
tramitacién ‘se:retrase:y.el:cronograma tenga que ser cambiado.
Incluso. puede ocurrlr que la tramutac:on se prolongue durante el
: ano posterlor T

7.4- La organizacién del presupuesto publico.

‘Segundo’ Giacorﬁbhi; *Combinando los articulos 2° y 22° de la Ley

‘namero 4:320/64, la propuesta presupuestal, encaminada por el
ejecutivo . al -legislativo debe estar organizada de. la siguiente
forma”: T

“l:-="Mensaje: que .incluirda exposicion . clrcunstanmada de la
'sltuaclén econdmica financiera, de la politica econémica financiera
. documentada con demostracién de la. deuda,"fundada y flotante” (de
corto y-largo plazo), saldos de créditos especnales restos a pagary

““-otros compromisos financieros. -exigiblesidel; goblerno y justificacion

de las recetas y del _gasto partlcularmente con relacion al

,ll - Proyecto de ley del
) a) Texto del proyecto de e

* Redaccién del autor en base al’ cronograma tomado del sitio:
http://www. camara gov br/:
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b) Sumarvio‘,genyer‘al de las recetas por fuentes y del gasto por
funciones del:gobierno;

c) Cuadro demostrativo de las recetas y del gasto segtn las
caractenstlcas econoémicas;

d) Cuadro que_dlscrimine las recetas por fuentes y la
leg:slacnén respecuva

e) Cuadro de Ias dotaciones por drganos de gobierno y de la
admumstracnén.,"

f) Cuadros demostralivos de las recetas y planos de aplicacion
de los fondos sp i :

‘;de trabajo del

speclales.fcosteados por
zfljadas y.detalladas en

V- Especiflcaclén de Ios programas

1,“prestar acompaﬁadas de: Ia justlficacién conémica financiera,
"social y administratlva i

: Congreso
“‘Posteriormente, - altera gislacién son hechas,
principalmente . en “término gencia” o principalmente
restriccién presupuestal ‘redistrlbucién de recursos”, “modalidades
de aplicacién”, "fuentes [ s puestales ’,.“créditos suplementales",
etc., pero el cuerpo ’

Publico, 8 edicién, S&o Paulo — Brasil - 1998
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La ejecucién presupuestal es opcional, segin la interpretacion
dominante, principalmente por el poder ejecutivo. Asi, muchos
~programas tienen sus gastos limitados en 1la practica por el
ejecutivo’'y: no obtienen ios recursos necesarios para su desarroilo.
Incluso sucede que programas enieros no obtengan ningun recurso
en.el transcurso del aifio.

Debido -a la complejidad y caracter dinamico del presupuesto
- pablico y con el objetivo de posibilitar su ejecucion y control, fue
creado el “Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Gobierno Federal” (SIAFI)

El SIAF| es el: “Sistema Informatizado desarrollado y operado por
el SERPRO (Servicio de Procesamiento de Datos del! Gobierno
Federal) bajo la supervision del Ministerio de |la Hacienda desde
1987, para el registro, proceso y control de |a ejecucion
presupuestal, financiera, patrimonial y contable de la unién, a
través de la utilizacion de terminales remotos instalados en las
unidades gestoras y en sus dependencias ubicadas en los estados
de la federacién y en el exterior. El SIAF! fue desarrollado con el
proposito de posibilitar la descentralizacion de la entrada de datos
y la realizacién de consultas retacionadas a la contabilidad ptblica
de la union, sin perjudicar la centralizacion de! control tornando
uniforme los procesos relacionados a la administracion financiera
de los recursos de.la unién y de la ejecuciéon del presupuesto,
contable, financieray patrimoniat.”} :

-~ Con- base en-lasinformaciones proporcionadas por el SIAFI, la
Consultoria ~de’ la " “Comision Mixta del Presupuesto puso en
funcionamiento, a.partir de 1995 una base de datos en ACCESS
con:todos: los-datos -presupuestales, desde la propuesta de ley,
‘hasta la e1ecucu6n’per|6d|ca de los gastos.

“La. Consultorl

e Pryesupuesto y Fiscalizaciéon Financiera (COFF),
-»pertenecnente s estructura de la Camara de Diputados en la
.Directoria egislativa, - es la unidad responsable por el
asesoramiento .técnico e .institucional a los dlputados y comisiones
la’ aterla presupuestal y financiera.”

chlonér/o de Or¢amento, Planejamento e Areas
(Ed. rlsma 1997 p. 248.

;http //www camara,gov. br/ln!ernet/c ”cament/PrInpral/coII htm
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La base de datos esta . disponible® no- solamente ‘para_ los
congresistas, como también -al ptiblico ‘en general, ‘en’ el sitio de
web de la Cémara de los Duputados ysu consulta-requiere algan
conocimiento. .

Esta base de datos es‘

que haremos. de
ella. :

Asi, tenemos, suceswament

2- El Proyecto aprobado o] las
respectivas alteraciones: =¥ -
los

3- La Ley Presupuestal sancm
irespectlvos vetos : o

4- La Ley. presupuestal con Ios respecuv

© 8 Periédicamente (cada 15 dlas) ; Iéé' ““datos
-~ presupuestales relacionados a |la ejecucién. incluyendo
“iempefios, liquidacién y pagos. Lo

6- Finalmente, informaciones al cierre del ejercicio anual con
los recursos pendientes de ejecuciéon pospuestos para el
siguiente ejercicio (restos a pagar).

7.5. La estructura del presupuesto puablico brasileiio

La base de datos disponible en el sitio de la Camara de los

Diputados: (http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/
Principal/coff.htm) nos presenta una pantalla con la siguiente
estructura:
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Figura 1
Pantalla inicial de la base de datos
“Ejecucion presupuestal de la Unién 2001”

EXECUGCAO ORCAMENTARIA
UNIAO - 200

Fuente: Sitio de la Camara de los Diputados:
{httn/imavw camara anv hrfinternet/nreamentn’ Princinal/inoff htmd

En ésta primera pantalla, aparecen tres comandos, abajo a la
derecha. EI|I primero de ellos corresponde a la ejecucion
presupuestal de la unién, que sera el mas utilizado en éste trabajo.

El segundo comando, nos presenta las alteraciones hechas por los
congresistas, durante la tramitacién del proyecto de ley.

EI ultimo, cierra la base de datos.

La base de datos del proyecto de ley presupuestal en tramitacién
tiene una: estructura;similar, no:dispone_del Stem “elemento del
gasto™:e lnclqye el tems Indicado de U

'Utilizandd;e‘l’primer comando, se llega a ta siguiente pantalla.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Figura 2
Pantalla de comandos de la base de datos
“Ejecucidn presupuestal de la Unién 2001”

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNlAO 200 1

I NAGAC aobarks
N I NbuAC Wi o

NRu .A..‘,u.o.‘

AR RS ) :
0 74{01.Qrq 3 Fored 160.5afa e (g R} ok oy o AL G

Fuente: Sitio de la Camara de los Diputados:
(http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/ Principal/coff.htm)

En la segunda pantalla, aparece el nombre de la base de datos y el
aflo al que se refiere. El pequefio cuadro a la derecha nos dice la
fecha de actualizacion de la base de datos.

Los criterios de seleccion nos permiten escoger los datos del
presupuesto segin [as agregaciones que queramos combinar.
Vamos a describir brevemente cada uno de esos comandos
comenzando por la columna de la izquierda.

1. Organo

’Al'a'ccionar este ‘comando;:aparece una lista con los 38 6rganos
.Que.componen la estructura: del presupuesto brasilefio.

L Envel smo" de la- Secretarla del -Tesoro Nacional encontramos las
sngu:entes defmicuones par

G|osario del Presupuesto —tomado del sitioc web
hnp //www stn Iazenda gov br/servlcos/gIossario/glossarlo a.asp

56

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




' ._'coordmacnén de las accnones‘

“Organo. Mlmsterno secretarna 0 entldad de ese mismo grado, a los
cuales estan’ vmculadas las respecuvas umdades presupuestales.”

“OrganoCentral. “Tiene' la func:on normatlva y de coordinar la
accion de Ios otros érganos que componen el sistema.”

f“Organo Sectorlal '
“‘ejeculores; dentro‘ de. un’

érgano central y los 6rganos
:siendo. responsable por |a
de:actuacion.”

~sin embargo. nos pal Iit:ada a la ejecucion

-‘presupuestal, la siguiente definicic or Osvaldo Sanches.

" ORGANO PRESUPUESTA es gnac n,fgenérica atribuida a
institucién (senado federal,  cdmara ~de los diputados, supremo
tribunat federal, etc.) o érgano.  (ministerio, ministerio
extraordinario, secretaria extraordinaria,: etc.). Organoc a que se
vinculan unidades presupuestates : con -un programa de trabajo
definido. Reciben también ésta designaciéon los entes ficticios
(abstractos, titulos sin estructura organizacional correspondiente)
que se prestan a sistematizacion de programaciones especiales
bajo la supervision de determinados ministerios. Son ejemplos de
dichos arganos ficticios, en las leyes presupuestales de la unién en
los altimos afos, el titulo: “encargos . financieros de la unién®
(codigo 71), “encargos de la seguridad social de la uniéon” (cédigo
72), transferencias a estados, Distrito Federal y municipios” (cédigo
73), “operaciones oficiales - de - - crédito” (cédigo 74),
“refinanciamiento. de .la ‘'deuda. puablica.-mobiliaria.- federal” (cédigo
75). El 6rgano presupuestal constituye una-de las categorias de la
Clasificacién Institucional, en el amblto de la cual son divididas las
unidades presupuestales

‘® sanches, Osvaldo Maldonado, Op.cit.,pag. 177
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Cuadro 2

ORGANOS PRESUPUESTALES

2001
Ne | cépico ORGANO N°  CODIGO ORGANO
1 01 CAMARA DE DIPUTADOS 20 34 MINISTERIO PUBLICO DE LA UNION
2 02 SENADO FEDERAL 21 35 MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
3 o3 TRIBUNAL DE CUENTAS DELAUNION |22 36 MINISTERIO DE SALUD
4 10 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 23 38 MINISTERIO DEL TRABAJO Y EMPLEO
5 11 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA 24 39 MINISTERIO DE TRANSPORTES
[ 12 JUSTICIA FEDERAL 25 41 MINISTERIO DE COMUNICACIONES
7 13 JUSTICIA MILITAR 26 42 MINISTERIO DE CULTURA
8 14 JUSTICIA ELECTORAL 27 44 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
9 15 JUSTICIA DEL TRABAJO 28 47 MINISTERIO DE PLANEACION,
PRESUPUESTO Y GESTION
0 16 JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y |29 43 MINISTERIO DE DESARROLLO
DE LOS TERRITORIOS AGRARIO
1 20 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 30 51 MINISTERIO DE DEPORTES Y TURISMO
12 22 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y |31 &2 MINISTERIO DE LA DEFENSA
ABASTECIMIENTO
123 24 MINISTERIO DE CIENCIA vj32 3 MINISTERIO DE INTEGRACION
TECNOLOGIA NACIONAL
14 25 MINISTERIO DE HACIENDA a3 7 ENCARGOS FINANCIEROS DE LA
UNION
15 26 MINISTERIO DE EDUCACION 34 73 TRANSFERENCIAS A LOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL, TERRITORIOS Y
MUNICIPIOS
16 28 MINISTERIO DEL DESARROLLO, DE[3s 74 OPERACIONES OFICIALES DE
INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR CREDITO
17 30 MINISTERIO DE JUSTICIA 3, 78 REFINANCIAMENTO DE LA DEUDA
118 32 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 37 90 RESERVA DE CONTINGENCIA
19 33 MINISTERIO DE SEGURIDAD vY|3s 99 TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ASISTENCIA SOCIAL
Fuente: Elaborado por el autor con los datos tomados del

sitio:(http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/coff.htm)
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2 Unidad presupuestal
Unidad presupuestal es el segundo comando encontrado en la

- ‘pantalla. Son un total de 346 unidades presupuestales, siendo que

‘.cada 6rgano, ademas de ser él mismo una unidad, puede contener
‘en.su interior varias de ellas. Seguin nos describe Osvaldo Sanches
~la-unidad presupuestal es la: “entidad de la administracion directa
(incluyendo fondos u 6rganos auténomos) de la administracion

~“indirecta (autarquia, fundacion o empresa estatal) o de cualquiera
“.de:éstas, que sea caracterizada como agencia ejecutiva en cuyo
...nombre la ley presupuestal anual :o crédito adicional consigna
.- expresamente, dotaciones con vista 'a su manutencién y a la

realizacion de un determinado programa de trabajo™’

; E“'nk"‘el siguiente cuadro presentamos como ejemplo algunas de las
“unidades: presupuestales que componen la estructura institucional
‘de presupuesto del 2001, :

'* Sanches, Osvaldo Maldonado, Op. Cit. pag: 273
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Cuadro 3
UNIDADES PRESUPUESTALES
2001

Numero JCo6digo Nombre de la Unidad Presupuestal
1 1101 CAMARA DE DIPUTADOS
2 2101 SENADO FEDERAL
3 13101 JUSTICIA MILITAR
'} 16103 JUSTICIA, NINEZ Y JUVENTUD
5 20101 GABINETE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
6 20117 SECRETARIA ESPECIAL DE DESARROLLO URBANO
7 20118 AGENCIA BRASILENA DE INTELIGENCIA
8 25101 MINISTERIO DE HACIENDA
9 25201 BANCO CENTRAL DE BRASIL
10 26101 MINISTERIO DE EDUCACION
11 26298 ESB'EDO NACIONAL DE DESARROLLO DE EDUCACION -
12 28101 MINISTERIO DE DESARROLLO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO EXTERIOR
13 30101 MINISTERIO DE JUSTICIA
14 30908 FONDO NACIONAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
15 33101 MINISTERIO DE SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

Fuente: Elaborado por el autor con los datos tomados del
sitio:http:/imwww.camara.gov.br/internet/orcamento/principal/coff.htm
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3. Funcioén

El.tercer comando en la pantalla-corresponde.al.comando funcién,
‘que segun el Manual Técnico'del-Presupuesto, funcién: “representa
el mayor nivel de agregacnon de: las dtversas éreas de gasto del
-sector publico™® ) Sl ]

’Esta definicion es complementada por. "Osvaldo Sanches: “La

-clasificacion por funciones” debe:ser: entendida como aquella que

- permite la division de . acciones :del- Gobierno en un limitado

conjunto de categorias, de modo que se puedan identificar los
principales servicios ‘prestados -al publico, tales como: defensa
nacional, educacién, salud, agricultura, transportes, etc.”

En el presupuesto del 2001 existen 29 funciones en total, cuya lista
presento en la siguiente pagina:

2 SECRETARIA DEL. PRESUPUESTO FEDERAL, Manual Técnico del Presupuesto
2000 - MTO-02, Brasitia,. Imprenta Naclonal 1999 p. 53
"Sanches Osvaldo Maldonado Op .cit., pég 115
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Cuadro 4

FUNCIONES PRESUPUESTALES

2001
NUMERO CODIGO NOMBRE DE LA FUNCION
1 1 LEGISLATIVA
2 2 JUDICIARIA
3 3 ESENCIAL. A LA JUSTICIA
4 4 ADMINISTRACION
5 5 DEFENSA NACIONAL
6 6 SEGURIDAD PUBLICA
7 7 RELACIONES EXTERIORES
8 8 ASISTENCIA SOCIAL
9 9 SEGURIDAD SOCIAL.
10 10 SALUD
11 " TRABAJO
12 12 EDUCACION
13 13 CULTURA
id i4 DERECHOS DEL CIUDADANO
15 15 URBANISMO
16 16 HABITACION
17 17 SALUBRIDAD
18 18 GESTION AMBIENTAL
19 19 CIENCIA E TECNOLOGIA
20 20 AGRICULTURA
21 21 ORGANIZACION AGRARIA
22 22 INDUSTRIA
23 23 COMERCIO Y SERVICIOS
24 24 COMUNICACIONES
25 25 ENERGIA
26 26 TRANSPORTE
27 27 DEPORTES Y RECREACION
28 28 ENCARGOS ESPECIALES
29 99 RESERVA DE CONTINGENCIA

Fuente: Elaborado por el autor con los datos tomados del
sitio:http:/Amww.camara.gov.br/internet/orcamento/principal/coff.htm
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4. Subfuncion

La Subfunciéon es el cuarto comando en la pantalla de la base de
datos. “La Subfuncién representa una subdivisién de la FUNCION,
buscando agregar determinado conjunto de gastos del Sector
Puablico. En la nueva clasificacion presupuestal iniciada en el 2000
la Subfuncién identifica la naturaleza basica de las acciones que se
aglutinan en torno de las funciones.” * Son 101 las subfunciones,
las cuales presentamos a seguir:

2 SECRETARIA DEL PRESUPUESTO FEDERAL, Op.Cit. pag. 54.
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Cuadro 5
SUBFUNCIONES PRESUPUESTALES

2001
Ne [coDIGO. SUBFUNCION N° | copiGo. SUBFUNCION
1 31 ACCION LEGISLATIVA 52 422 DERECHOS INDIVIDUALES,
COLECTIVOS Y DIFUSOS
2 32 CONTROL EXTERNO 53 423 ASISTENCIA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS
3 61 ACCION JUDICIARIA 54 451 INFRA-ESTRUCTURA URBANA
4 91 DEFENSA DEL ORDEN JURIDICO 55 452 SERVICIOS URBANOS
5 92 REPRESENTACION JUDICIAL ¥ 56 453 TRANSPORTES COLECTIVOS
EXTRAJUDICIAL URBANOS
6 121 PLANEACION Y PRESUPUESTO 57 482 HABITACION URBANA
7 122 ADMINISTRACION GENERAL 58 511 SANEAMIENTO BASICO RURAL
8 123 ADMINISTRACION FINANCIERA 59 512 SANEAMIENTO BASICO URBANO
9 124  CONTROL INTERNO 60 541 PRESERVACION Y CONSERVACION
AMBIENTAL
10 125  NORMATIZACION Y FISCALIZACION 61 542 CONTROL AMBIENTAL
1 126  TECNOLOGIA DE LA INFORMACION 62 543 RECUPERACION DE AREAS
DFEGRADADAS
12 127  ORDENAMIENTO TERRITORIAL 63 544 RECURSOS HIDRAULICOS
13 128  FORMACION DE RECURSOS| 64 545 METEOROLOGIA
HUMANOS
14 129  ADMINISTRACION DE RECETAS 65 571 DESARROLLO CIENTIFICO
15 131 COMUNICACION SOCIAL 66 572 DESARROLLO TECNOLOGICO Y
INGENIERIA
16 151 DEFENSA AEREA 67 573 DIFUSION DEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
17 152  DEFENSA NAVAL 68 601 PROMOCION DE PRODUCCION
VEGETAL
18 153 DEFENSA TERRESTRE 69 602 PROMOCION DE PRODUCCION
ANIMAL
19 181  POLICIA 70 603 DEFENSA SANITARIA VEGETAL
20 182  DEFENSACIVIL 71 604 DEFESA SANITARIA ANIMAL
21 183  INFORMACION E INTELIGENCIA 72 605 ABASTOS
22 211 RELACIONES DIPLOMATICAS 73 606 EXTENSION RURAL
23 212  COOPERACION INTERNACIONAL 74 607 IRRIGACION
241 ASISTENCIA AL ANCIANO 75 631 REFORMA AGRARIA
25 242 ASISTENCIA A PORTADORES DE| 76 632 COLONIZACION
DEFICIENCIA
26 243 ASISTENCIA AL NIRO Y ALl 77 661 PROMOCION INDUSTRIAL
ADOLESCENTE
27 244  ASISTENCIA COMUNITARIA 78 662 PRODUCCION INDUS TRIAL
28 271 SEGURIDAD BASICA 79 663 MINERACION
29 272  SEGURIDAD DEL REGIMEN] 80 664 PROPIEDAD INDUSTRIAL
ESTATUTARIO

64

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




30
3N
32
k]

34

3s
36
a7
as

39
40
41
42
43
44

45

46
47
48
49

50
51

273
274
301

E8E & 8

332
333
334
361

363

364

365
366
367
391

392
421

SEGURIDAD COMPLEMENTAR
SEGURIDAD ESPECIAL
ATENCION BASICA

ASISTENCIA HOSPITALAR
AMBULATORIAL
SOPORTE
TERAPEUTICO
VIGILANCIA SANITARIA

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
ALIMENTACION Y NUTRICION

PROTECION ¥ BENEFICIOS AL
TRABAJADOR
RELACIONES DE TRABAJO

EMPREGABILIDAD
FOMENTO AL TRABAJADOR
ENSENANZA FUNDAMENTAL
ENSENANZA MEDIA
ENSENANZA PROFESIONAL

PROFILACTICO Y

ENSENANZA SUPERIOR

EDUCACION INFANTIL
EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS
EDUCACION ESPECIAL

PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO
Y ARQUEOLOGICO
DIFUSION CULTURAL

CUSTODIA Y REINTEGRACION SOCIAL

81
82
83

85

87

89

91
92
a3

95

a7

98
99

g

101

695

722
752
753
781

782
783
784
811

NORMATIZACION Y CALIDAD
PROMOCION COMERCIAL
COMERCIO EXTERIOR
SERVICIOS FINANCIEROS

TURISMO

TELECOMUNICACIONES
ENERGIA ELECTRICA
PETROLEO
TRANSPORTE AEREO

TRANSPORTE RODOVIARIO
FERROCARRILES
TRANSPORTE HIDROVIARIO
DEPORTES DE COMPETICION
DEPORTES COMUNITARIOS

REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA
INTERNA

REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA
EXTERNA

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
TRANSFERENCIAS
OUTROS ENCARGOS ESPECIALES

RESERVA DE CONTINGENCIA

Fuente: Elaborado por el autor con los datos tomados del
sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff.htm
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5. Programa

El programa es el quinto y tiltimo comando de la columna izquierda
en la pantalla de la base de datos. El programa es {a unidad bdasica
de actuacion del gobierno. No . es apenas un concepto o categoria
clasificadora. En la clasificacidn:-actual; el programa es el punto de
vinculacion del plan plurianual’ con el presupuesto de cada aifio.
Segun el Manual del Presupuesto; el programa “Articula un
conjunto de acciones que _.concurren para un objetivo comuan
preestablecido, medido por:indicadores establecidos en el plan
plurianual, buscando..la.solucién.de un problema o atender a una
necesidad o demanda de-la sociedad."*

En el cuadro a segdira,presentamds como ejemplo algunos de los
366 programas .'que componen -la  estructura institucional de
presupuesto del-2001. .

¥ SECRETARIA DEL PRESUPUESTO FEDERAL, Op Cit: p. 55



Cuadro 6

PROGRAMAS PRESUPUESTALES

2001
NUMERO* | CODIGO PROGRAMAS
1 1 SALUD DE LA FAMILIA
2 2 PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES
3 3 PREVENCION, CONTROL Y ASISTENCIA A LOS PORTADORES DE ENFERMEDADES
SEXUALMENTE TRANSMISIBLES Y DEL SIDA
4 4 CALIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA UNICO DE SALUD
5 5 ASISTENCIA FARMACEUTICA
6 6 PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES IMUNOPREVENIBLES
7 7 CALIDAD DE LA SANGRE
8 8 AUMENTACION SALUDLABLE
9 [} PROFESIONALIZACION DE ACTIVIDADES DE ENFERMERIA
10 10 VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
1 7 PREVENCION Y CONTROL DEL CANCER Y ASISTENCIA ONCOLOGICA
12 12 INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA SALUD
13 13 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y AMBIENTAL DE LA SALUD
14 14 PREVENCION Y CONTROL DE LA MALARIA
15 15 PREVENCION Y CONTOL DEL DENGUE
18 18 GESTION DE LA POLITICA DE SALUD
17 17 PREVENCION Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS
18 18 SALUD MENTAL
19 19 PREVENCION Y CONTROL DE TUBERCULOSIS Y DE OTRAS ENFERMEDADES PULMONARES
20 20 CONTROL DE LA LEPRA Y DE OTRAS DERMATOSIS
21 21 SALUD DE LA MUJER
22 22 SALUD DEL TRABAJADOR
23 23 ATENDIMIENTO CLINICO, EMERGENCIAL E HOSPITALAR
24 24 VIGILANCIA SANITARIA EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y FRONTERAS
25 25 SALUD COMPLEMENTAR
28 26 SALUD DEL JOVEM
27 27 SALUD DE LA NINEZ Y LACTANCIA
28 28 PREVENCION Y CONTROL DE LAS INFECCIONES HOSPITALARES
28 a0 TODOS LOS NINOS A LA ESCUELA
30 a1 DESARROLLO DE LA ENSENANZA SUPERIOR
a1 42 ESCUELA DE CALIDAD PARA TODOS
32 43 DESARROLLO DE LA ENSENANZA DE POSGRADO
33 44 DESARROLLO DE LA EDUCACION PROFESIONAL
34 45 DESARROLLO DE LA ENSENANZA MEDIA
as 46 HOSPITALES UNIVERSITARIOS
38 a7 EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS
a7 48 ESTADISTICAS Y EVALUACIONES DE LA EDUCACION
38 a8 DESARROLLO DE LA EDUCACION ESPECIAL
30 50 EXTENSION UNIVERSITARIA
40 51 GESTION DE LA POLITICA DE EDUCACION
a1 52 EDUCACION AMBIENTAL
42 55 RECAUDACION DEL SALARIO-EDUCACION
43 85 ATENCION A PERSONAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
a4 66 VALORIZACION DE LA SALUD DEL ANCIANO
45 67 ATENCION A LA NINEZ
48 a8 ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
47 a9 CANASTA BASICA
48 70 BRASIL JOVEN
49 g COMUNIDAD ACTIVA
50 72 GESTION DE LA POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL

Fuente: Elaborado por el autor con los datos tomados del
sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff.htm
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6. Proyecto/Actividad

El comando proyecto/actividad, es el sexto en la pantalla de la
base de datos y el primero de la columna central. En un nivel mas
desagregado, después de los programas, tenemos las acciones,
que se dividen en proyectos, activvidadesvy operaciones especiales.

Tomamos también, del Manual del Presupuesto las
definiciones de actividad, proyecto .y operaclén especial, esperando
dejar mads clara su accnén en e esto de la union:

Actividad. “Es un
objetivo de un ;
operaciones que se realiza

Gobierno”.

Proyecto. “Es un mstrumen [
objetivo de -un  programa;:
operaciones, que se realizan:en’
las cuales resulla un product

ara | alcanzar el
)| un’ conjunto de
penodo limitado de: tlempo de
LQuUesy concurre ;para:ila expansion o

Operacién Especial.. “Es.un _que no- contrlbuye para la
manutencién de [a acciéon: del_—“gobierno de :la cual no resuita un
producto, que no genera.contraprestacion directa en |la forma de
bienes y servicios. Son amortizaciones, ‘adquisicién de titulos,
pagos de fallos. judiciales;. transferencnas, indemnizaciones,
compensaciones financieras, etc.”"

Los comandos a seguir corresponden a sefalamientos para
identificar, localizar, o clasificar el gasto, que explicaremos de
forma sucinta, sin incluir cuadros de ejemplos.

7. Subtitulo

Los proyectos, actividades y operaciones especiales se desagregan
en subtitulos para especificar -su. localizacién geografica. La
regionalizacion se basa en un cédigo del Instituto Brasileiio de
Geografia y Estadistica . (IBGE). E! subtitulo es el nivel mas
especifico de analisis del presupuesto.

* SECRETARIA DEL PRESUPUESTO FEDERAL, Op Cit: p. 59
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8. Elemento del gasto

Elemento del gasto se trata de una clasificaciéon
detallada del gasto publico seglin Ilos objetivos
especificos de su destinacion por el gobierno. En el
Manual Técnico del Presupuesto del 2000 estaban
clasificadas 63 categorias de gastos.

9. Region y unidad de la federacién

Este comando sirve para la localizacion de las acciones
presupuestales a partir de las regiones del pais o de los estados.
Seleccionando determinado Estado, podemos verificar todos los
programas o proyectos en ejecuciéon en él y la etapa en que se
encuentra esta ejecucion.

10. Localizacion

Permite verificar si existe aplicacion presupuestal de la unién en
cada. municipio brasileiio y l|a etapa en que se encuentra su
ejecucion. -

11."" Fuente
Corresponde a.la clasificacion del origen de los recursos puablicos

-utilizados “en’'la ejecuciéon presupuestal. Segun el Glosario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México: “Origen de las

7 RECETAS que obtiene el Estado para financiar el gasto publico,
--tales como renta nacional, creacién de dinero y crédito exterior." *®

'42.  Grupo de naturaleza del gasto — GND

Corresponde a la clasificacion del gasto publico en categorias

. generales:

* Glosario de la Secretaria de Haclenda de México y Crédito Piblico de México.
Tomado del sitio web: http://www.shcp.gob.mx/index01.htmi
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1- Personal'y encargos sociales;-
2-.Interés y encargos:de:la deuda;
3-'Otros gastos corrientes
v4- Inversiones; .7
. 5-'Inversiones financleras
6-'Amortizacién de la:deud
.7--Amortizacién de'la’ deud 1
8- Reserva de conting ;

El namero de las clasuf:cac:ones dei
variar segun el nivel del detalla |

13. Sector

Este comando presenta. los:: g
efectuados por la Comisién’ Mlxta de Presupuesto del Congreso
Nacional para el estudio del P supuesto por los congresistas.

Los Sectores son:

1- Poderes d

11- Relator General Reserva de contingencia;

qa: Control Externo
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Los 10 'primeros corresponden - grupos tematicos que son
‘estudiados por subcomisiones,. el 11 corresponde a las decisiones
acerca de recursos presupuestarios:por:parte.de! coordinador de la
tramitacion del proyecto presupuestal .y de’la.contingentacién y el
12 al controt externo del presupuesto,’locual es-realizado por el
legisliativo por medio del Tribunal de Cuentas de. la Union.

14. Modalidad de aplicacidén

Este comando permite identificar quién es responSable por la
ejecucion presupuestal; la unién, los estados, los municipios,
entidades particulares, etc. = . : ;

15. “Despesa por” (Gasto por)

En la parte de abajo de la pantalla de la. base de datos ‘se
encuentra a la izquierda el comando “Gasto . por’;:qi
emision de distintos tipos de informes del-gasto: publlco segun la
seleccion que se haga. Este comando es utilizado’para;permitir-la
presentacion de 'los informes en:la pantalla : ‘
.grabacion. : ) L :

También abajo ~a .la  derecha, se uentran ‘tres . comandos
operacionales -~que= permlten“f asiiselecciones- hechas.
.-solicitar ayuda del sistema o regresa a: a pantalla inicial.: co
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Cuadro 7

EJEMPLO DE CLASIFICACION DE FUNCION,
SUBFUNCION, PROGRAMAS PROYECTOS Y
ACTIVIDADES PRESUPUESTALES

2000
FUNCION ISUBFUNCIC')N IPROGRAMA lPROYECTO/ACTIVIDAD
EDUCACION EDUCACION ASISTENCIA AL ASISTENCIA PRE-ESCOLAR A
INFANTIL TRABAJADOR LOS DEPENDIENTES DE LOS

SERVIDORES Y EMPLEADOS

12 365 100

2010

Fuente: Elaborado por el autor, basandose en el Manual Técnico del Presupuesto

2000 — MTO-02, Brasilia, Imprenta Nacional, 1999, p. 60.

Enseguida se presenta el cuadro con la equivalencia de las
clasificaciones anteriores al 2000 y las clasificaciones actuales:

Cuadro 8
Clasificaciones presupuestales,
1999-2000
CLASIFICACION ANTERIOR
FUNCIONES PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS/ SUBPROYECTOS
/SUBACTIVIDADES
ACTIVIDADES
XX XXX XXX X. XXX Localizacion
NUEVA CLASIFICACION
FUNCIONES  SUBFUNCIONES PROGRAMAS PROYECTOS/ SUBPROYECTOS/
SUBACTIVIDADES
ACTIVIDADES
XX XXX XXX X. XXX Localizacion

Fuente: Elaborado por el autor basandose en el: Manual Técnico del Presupuesto

2000 - MTO-02, Brasilia, Imprenta Nacional, 1999, p. 60

— “Ministério de Orgamento e GestSo" — “Secretaria de Orgcamento Federal™

(Secretaria de Programacion y Presupuesto de Brasil)
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~ . intervenir.en | ied

8. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
8.1. Concepcién del papel del estado en la economia.

En el capitulo anterior hemos visto de manera resumida la
estructura y el ciclo del presupuesto brasilefio.

Para seguir vamos a revisar algunos conceptos tedricos del
funcionamiento de la economia y buscar analizar el papel del
estado a partir de ellos. Tomaremos como base de referencia el
texto de Joseph Stligitz “La Economia del Sector Pablico”.

Stiglitz. se. _remonta a los clasicos de la economia y da especial
‘atencién-alos postulados de Adam Smith. Seguan él, Adam Smith
traté de demostrar que por medio de ia competencia y la basqueda
del ‘lucro, ‘las personas terminaban prestando servicios al bien
.comun. Como dice Stiglitz citando a Adam Smith “... Jo dnico que
“busca es su propia ganancia, y en éste, como en muchos otros

“rcasos, una mano invisible le lleva a promover un fin que no estaba

en 'sus intenciones. Y, ello no es necesariamente malo para la
sociedad. Al buscar su propio interés a menudo promueve el de la
sociedad mas eficazmente que si realmente pretendiera
promoverlo. " .

Al existir bienes que la sociedad necesitaba, ella estaria dispuesta
a. pagar por ellos. Las personas, avidas de lucro, buscarian
producir los bienes que la sociedad necesitaba. Con la venta de
estos bienes, empezaban a ganar dinero. Su ejemplo de pronto era
seguido por otras personas que también estaban buscando el lucro.
La competencia asi generada, ocasionaba que solamente aquellos
productores maéas -eficientes: conseguirian producir en mejores
condiciones de precio .y calidad, desplazando a los otros del
mercado. De esta:-formaise+llegaba al producto que la sociedad
necesitaba y a uniprecio:just por el cual ella estaba dispuesta a
pagar. G S

Adam Smith identificab

s:situaciones en que el Estado deberia
‘la-Defensa Nacional, en la imparticion

* Stigliz, Op. Cit: pag.63. .




de justicia 'y en obras e lnstnucnones que la iniciativa privada no
estuviera dlspuesta a ejecutar:®

Stiglitz por su vez,. deja claro que. ‘a: pesar de lo cierto que son para

“él los plante ide:Adam: mlth -en la-realidad existen varias
.condiciones::: 3 ; esvian el mercado de su

- funcionamient ‘a‘la necesidad de intervencion
del Estad i

como denomma a la economia
basada en los mercados-libres: iyZcompetitivos, el famoso teorema
de Pareto. Segun- Stiglitz::tdecir:que la economia es optima en el
sentido. de - Pareto::no:e. C nada: ‘sobre lo “buena” que es la
distribucion ‘de’ la renta un “equilibrio competitivo, Robinsén
Crusée podria vivir muy bie Viernes encontrarse en la pobreza
mas espantosa.. ""'Lo-‘unlc e dice que la afirmacién de que la
' economia es Optima. en elis ido: -de Pareto es que no es posible
mejorar el bienestar.de:una .ersona sin empeorar el de alguna

otra;, que la economla e.en entra en su curva de posibilidades de
utitidad. "*®

El segundo teorema. de:la economia del bienestar trata de esta
situacion al . postulariiquei ;. una'.economla competitiva puede
alcanzar todos los puntoside;la curva de posibilidades de utilidad,
siempre gue la: dlstrlbuclén de renta inicial de los recursos sea
correcta”. ;

Consideramos éste ;segun'do ‘teorema fundamental para nuestro
punto de vista-de analisis’ dVe“los_»gastos sociales. Por é)l podemos
concluir que,’ sl existe una’  determinada distribucién de renta
injusta, desfavorable a parte de la’ poblac:én y que |a mantiene

27 ROLL, Eric, Historia.de las Doctrinas EconOmlcas 2' edicién, — Ed. Fondo de Cultura
Econémica - México, 1980, pp. 148-148.

2 gyiglitz, Op. Cit. p.66.
®Ibidem, p.66
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.~ necesidad de éstos gastos por parte del estado, segun

ubicada en la curva de pOSlbllldades con rendimientos muy bajos,
‘podemos- por medio de ciertas medidas situar en mejor posicién a
los individuos:-a-lo largo.de.la curva de posibilidades, logrando asi,
la: contmuldad ‘del: func:onamvemo det mercado competitivo y de la
del bienestar.” o

en,la situacion: actual donde expresiva parte de la
: mas*terrubles conducuones de miseria, aun a

10 largo de Jda: curva d 'posubllldades

J Stlghtz_en ‘su’ analisis.de: ia Economia del Sector Pablico, en
‘diversas ocasnones cita como .ejemplos de gastos del estado.‘la
defensa.’ nacional, “lai - asistencia‘. sanitaria, la educaclén w
,asnstencna socual 'y Ia segurldad social.

A pesar de no ser nuestra intencién realizar la evaluac:én d

‘concepcién de la teoria de! bienestar, podemos decir que .
- mismos son originados tanto por la existencia de fallos de mercado, -

como para atenuar las disparidades de distribuciéon de: renta,y de' R

atencidn a las necesidades del consumidor.

Para nuestro objetivo, es cuestionable tomar en consideracnén el
gasto con la defensa. Pero considerar el mismo nos puede: servur de
parametro para comparar fa evolucién de los otros gastos.

Sin embargo, vamos a tomar otras obras de referenclas con el
objetivo de determinar los gastos que seleccnonaremos ’

En su obra “Ajuste neoliberal e desajuste: social na Ameérica
Latina"- la profesora Laura Soares “toma. en. consideraclbn como
Gastos Sociales a los .gastos en: alimentacién, salud, asistencia
sanitaria, medio ambiente, »educacién;.;habitaciéon, - urbanismo,
trabajo, asnstencla social y seguridad oc:al g :

Podemos considerar que la profesovra Laura Soares esté trabajando
con un mayor nivel de . detallesid

considerado por..
seguridad social,
Constituciéon de Brasy

* SOARES, Laura, "Ajuste ‘neoliberal e ‘desajuste soclal na Amérlca Latina®, 1*
edlclén Vozes Pe!répolis Brasll : .
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integrado de acciones de iniciativa de los poderes puablicos y de la
sociedad, destinadas a asegurar los derechos relativos a la salud,
_"‘a la Seguridad y a la asistencia social.”’ Mientras que Stiglitz
~considera como seguridad social basicamente los programas de
jubilacién, seguro de desempleo y las pensiones de caracter social.

Considerando el enunciado de Stiglitz, comparandolo con Ila
seleccion hecha por la profesora Laura Soares y tomando por base
las. Funciones Presupuéstales utilizadas en la Ley del Presupuesto
Publico, en Brasil, podemos considerar que los gastos sociales, en
la definicién que hemos adoptado, corresponden a:

Cuadro 9
GASTOS SOCIALES EN BRASIL, 2000

INamero 66digoTBIOMBRE DE LA FUNCION
5 5 DEFENSA NACIONAL

6 6 SEGURIDAD PUBLICA

Is a ASISTENGIA SOCIAL

o 9 SEGURIDAD SOCIAL

10 10 SALUD

1 11 TRABAJO

12 12 EDUCACION

13 13 CULTURA

14 14 DERECHOS DEL CIUDADANO
15 15 URBANISMO

16 16 HABITACION

17 17 SALUBRIDAD

18 18 GESTION AMBIENTAL

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos tomados del
sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff.htm

~>-Asi, a pesar de estar consciente que un analisis mas exhaustivo

‘podria hacer necesario incluir otras funciones en la categoria de
gastos sociales, tomaré en consideracion las  funciones
‘seleccionadas en el cuadro.

3 Constitucion de Brasil, op. cit. p. 117.
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Obs.: La funcién 5§ - defensa nacional y la 6 seguridad publica, la
utilizo solamente para efecto de comparacion, pues a diferencia de
Stiglitz, a estas funciones no las.considero gastos sociales.

‘Para 2000, 2001 y 2002 los.cambios existentes en cada funcién
corresponden simplemente “a la agregacion de algunos programas,
exclusién de otros.~y fusién.  Caso  necesario, destacaré las
mudanzas significativas, pero en principio evaluaré el gasto a partir
del nivel agregado de las funciones.

Con el objetivo de poder comparar la evolucién del! gasto,
partiremos de la selecciébn de funciones agregadas utilizadas
anteriormente y procederemos a la agregacion de las funciones a
partir del 2000. Asi, tendremos un mismo parametro para anatizar
la evolucion del gasto del periodo de analisis de 1990-2001.

Con el objetivo-de -evaluar-a los gastos de cada afio y poder
compararlos, haré:la‘relacién de cada con las recetas corrientes del
afio correspondiente. :

Al “proceder..asi;i:busco’: evitar distorsiones ocasionadas por la
hiperinflacion verificada en:los. afios 90's.

P

78



8.2. Una breve vision giobal del presupuesto en el periodo
1990-2001.

Durante el periodo, sucedieron diversos hechos que dificultan
obtener parametros confiables para evaluar el comportamiento del
gasto.

1- La clasificacion funcional sufrié un significativo cambio
de 1999 al 2000, como ~hemos documentado
anterlormente .

2- Entre’ '1‘9'90 y“1994 Brasulfpasé por ‘varios periodos de
: hlperlnflacnén ‘que afectaron.fuertemente la ejecucién del
presupuesto y deformaron la'relacién éste con el PIB.

3-LA7 partlr de- 1995 ia- deuda publlca crecio rapidamente,
-pasando . de: 60 mll millones de reales a mas de 600 mil
millones-en la-actualidad. La deuda de esta magnitud ha
ocasionado .que en -el presupuesto sea incluida su
renegociacion, lo que infla el monto presupuestal.

4- La utilizacién del PIiB en ddlares, usando la tasa media
de'cambio, 'sin. duda ocasionaria desviaciones en la
relacion PIB/Presupuesto en el auge inflacionario. Pero,
también de 1994 a 1995, hubo un significativo aumento
del-valor de:la moneda brasileiia. frente al délar y, en
1999..y - 2001 fuertes  devaluaciones, lo que torna
inconveniente: comparar, .los-"gastos con el PIB en
do|ares .

5-- Frente a estas varlacmnes de la moneda, considero que
el ‘mas: convemente ‘es'la’ comparacién de los gastos con
tas: recetas ‘de.cada 'afio, como hemos mencionado
: anterlormente ‘Aun asi, tendré que considerar apenas a
las recetas:; provementes de los tributos y contribuciones,
~para; evutar desviaciones provenientes de la contabilidad
fi ancuacnén de la deuda publica.

3 yer cuadro numero 10 y grafica 10 en la siguiente pagina.
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Cuadro 10
PRODUCTO INTERNO BRUTO BRASILENO, 1990-2001

ANO PIB
X por US$1 mil millones (cambio
medio)
1990 470
1991 405
1992 387
1992 430
1994 543
1996 708
1996 776
1997 807
1998 787
1999 530
2000 598
2001 504

Fuente: Banco Central de Brasil — "Boletim do Banco Central do Brasil — Quadros
Estalisticos”
Tomado del sitio web: http://www.bacen.gov.br/
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Para servir de base de comparaciéon de los valores presupuestales
de los distintos afios y a las afirmaciones que haré posteriormente,

presento a seguir los datos de la ejecucion presupuestal de 2001.

Cuadro 11
Brasil: Ejecucion presupuestal, 2001
Codigo | Funcion Autorizado Liquidado | Lig/Autorizado
1 LEGISLATIVA 2.211.669.538 2.109.472.136 95,38
2 JUDICIAL 6.819.681.131 6.716.556.631 98,47
3 ESENCIAL A LA JUSTICIA 876.336.641 859.503.673 98,08
4 ADMINISTRACION 8.165.469.285 7.265.904.114 88,98
5 DEFENSA NACIONAL 11.866.974.582  11.§91.508.466 100,21
6 SEGURIDAD PUBLICA 2.789.770.084 2.604.285.420 93,35
7 |RELACIONES EXTERIORES 918.767.721 925.811.514 100,77
8 ASISTENCIA SOCIAL 5.485.405.207 6.298.264.561 96,59
9 SEGURIDAD SOCIAL 108.015.233.415  107.544.252.021 99,56
10 SALUD 24.586.703.164  23.633.851.852 96,13
1 TRABAJO 7.617.833.981 7.441.119.904 97,68
12 EDUCACION 13.786.465.197  11.637.326.437 84,41
13 CULTURA 324.562.5567 278.091.817 86,68
14 DERECHOS DEL CIUDADANO 691.197.688 684.419.922 84,55
15 URBANISMO 721.316.530 491.378.366 68,12
16 HABITACION 1.368.111.308 357.133.775 26,10
17 SALUBRIDAD 437.862.016 233.417.733 53,31
18 GESTION AMBIENTAL 2.469.642.996 1.899.298.398 76,91
19 CIENCIA Y TECNOLOGIA 2.042.150.998 1.591.797.667 77,95
20 AGRICULTURA 8.634.842.505 6.481.561.244 63,48
21 ORGANIZACION AGRARIA 1.561.856.408 1.329.931.336 85,15
22 INDUSTRIA 566.928.675 476.766.270 84,09
23 COMERCIO Y SERVICIOS 2.976.768.798 2.782.146.630 93,46
24 COMUNICACIONES 1.746.823.652 398.332.633 22,80
25 ENERGIA 1.186.319.739 726.379.327 61,23
26 TRANSPORTE 6.274.337.742 3.956.785.696 75,00
27 DEPORTE Y RECREACION 378.903.791 297.834.230 78,60
28 ENCARGOS ESPECIALES 749.425.360.560 394.559.866.230 62,65
o2 RESERVA DE CONTINGENCIA 3.606.999.620 0 0,00

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos tomados de!
sitio:http:/imvww .camara.gov.br/Internet/orcamento/principat/coff.htm.
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Con el objetivo de visualizar mejor la relacién entre las distintas funciones,
presento los datos anteriores en orden decreciente de valor asignado por ley.

Cuadro 12
Brasil: Ejecuciéon presupuestal, 2001
Codigo Funcion Autorizado Liquidado Liquidado /
autorizado

28 ENCARGOS ESPECIALES 749.425360.560  394.559.866.230 52,65
9 SEGURIDAD SOCIAL 108.015233.415  107.544.252.021 99,56
10 SALUD 24.585,703.164 23.633.851.852 96,13
12 EDUCACION 13.736.465.197 11.637.326.437 34,41

5 DEFENSA NACIONAL 11.866.974.582 11.891.508.466 100,21
20 AGRICULTURA 8.634.842.505 5.481.561.244 63,48
4 ADMINISTRACION 8.165.469.285 7.265.904.114 88,98
11 TRABAJO 7.617.833.981 7.441.119.904 97,68
2 JUDICIAL 6.819.681.131 6.715.555.631 98,47
8 ASISTENCIA SOCIAL 5.485.405.207 5.298.264.561 96,59
26 TRANSPORTE 5.274.337.742 3.955.785.696 75,00
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 3.605.999.520 o 0,00

23 COMERCIO Y SERVICIOS 2.976,768.798 2.782.146.530 93,46
6 SEGURIDAD PUBLICA 2.789.770.084 2.604.285.420 93,35
18 GESTION AMBICNTAL 2.460.642.996 1.889.208.398 76.91

1 LEGISLATIVA 2.211.659.539 2.109.472.135 95,38
19 CIENCIA Y TECNOLOGIA 2.042.150.998 1.591.797.667 77,95
24 COMUNICACIONES 1.746.823.652 398.332.633 22,80
21 ORGANIZACION AGRARIA 1.561.856.408 1.329.931.336 85,15
16 HABITACION 1.368.111.305 357.133.775 26,10
25 ENERGIA 1.186.319.739 726.379.327 61,23
7 RELACIONES EXTERIORES 918.767.721 925.811.514 100,77
3 ESENCIAL A LA JUSTICIA 876.335.541 859.503.673 98,08
15 URBANISMO 721.316.530 491.378.366 68,12
14 DERECHOS DEL CIUDADANO 691.197.688 584.419.922 84,55
22 INDUSTRIA 566.928.675 476.755.270 84,09
17 SALUBRIDAD 437.852.016 233.417.733 53,31

27 DEPORTE Y RECREACION 378.903.791 297.834.230 78,60
13 CULTURA 324.562.557 278.001.817 85,68

Obs. de mayor a menor valor asignado por ley.
Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos tomados del
sitio:http:/Amvww.camara.gov.br/internet/orcamento/principal/coff.htm.

Analizando comparativamente

las distintas funciones,

podemos

verificar la importancia de cada una de ellas, tomando en cuenta el
valor que le fue conferido por ta Ley Presupuestal Anual.
En primer lugar se encuentra la funcién encargos especiales, que
corresponde al pago de las amortizaciones y servicio de la deuda
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publica. Este valor se encuentra inflado, pues incluye el
refinanciamiento de la deuda.

Grafica 11

LAS FUNCIONES PRESUPUESTALES
2001

]

2

§

2
ol em—tie 5
FUNCIONES
en RS

[MSEGURIDAD SOCIAL |sALWD WEDUCACION MOEFENSANACIONAL
WAGRICULTURA CIADMINISTRACION WTRABAJO QuusTIcIA
CIASISTENCIA SOCIAL WTRANSFORTE OE CONT € SERVICIOS
O SEGURIDAD PUBLICA WGESTION AMBIENTAL MLEGISLATIVA WCIENCIA £ TECNOLOGIA
0§ COMUNICACIONES CIORGANIZACION AGRARIA  DHABITACION OENERGIA
DREU EXT o ALA USTICIA DURBANISMO D DERECHOS DEL CIUDADANO
OINDUSTRIA DSALUBRIDAD _[IDEPORTES Y LAZER OCULTURA

Nota: No incluimos la funcién Encargos Especiales por las razones expuestas en
el texto. Funciones presentadas segin el cuadro 12.
Grédfica Elaborada por el autor con base en los datos tomados de!
sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff.htm
Base de datos del SIAFI/STN elaborada por la Consultoria de Presupuesto/CD e
PRODASEN

Como parte de ella es contratada a periodos inferiores a un aifio, el
valor presentado en el presupuesto es superior a su valor real. A
pesar de que su valor:.es.muy grande, lo que se  presenta en: el
presupuesto no-corresponde-a un’gasto efectivo, es contabilizado . :.
dos- o -mas-veces.-Asi;-por:ser-demasiado desproporcionada ‘a los
otros gastos; optamos por-no.incluirta en la gréfica.
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También podemos |dent|f|car como es evidente el peso de la
seguridad;social; ‘que: corresponde a 'mas de cuatro veces el valor
~de la funcién:salud; que v:ene en tercer lugar.

en su totalidad, es financiada
_portaclones de los trabajadores.

podemos ver para cada una de las
I'-'gasto total autorizado por la ley
:columna); el gasto total realizado (ver
|6nl entre ambos en forma de porcentaje (ver 6'

- tencldn ‘que’en un pais como Brasil, con 170 millones de
"habitantes:las™ func:ones de wurbanismo, derechos del ciudadano,
‘salubridad, habitacién y cultura, se encuentren inferiores a mil
millones 'y correspondan a menos de un centésimo de los gastos
con seguridad social.

Cuadro n°. 13
FUNCGCIONES SELECCIONADAS, 2001
(En Reales)

Numero | Codigo Funcién Autorizado Liquidado Lig/Autorizado
1 17 SALUBRIDAD 437.852.016 233.417.733 63,31
2 13 CULTURA 324.562.557 278.091.817 85,68
3 186 HABITACION 1.368.111.305 357.133.775 26,10
4 14 DERECHOS DEL CIUDADANO 691.197.688 584.419.922 84,55
5 3 ESENCIAL A LA JUSTICIA 876.335.5641 869.503.673 98,08
6 18 GESTION AMBIENTAL 2.469.642.996 1.899.298.398 76,91
7 6 SEGURIDAD PUBLICA 2.789.770.084 2.604.285.420 93,35
8 B8 ASISTENCIA SOCIAL 5.485.405.207 5.298.264.561 96,59
9 1" TRABAJO 7.617.833.981 7.441.119.904 97,68
10 12 EDUCACION 13.786.465.197 11.637.326.437 84,41
" 5 DEFENSA NACIONAL 11.866.974.582 11.891.508.466 100,21
12 10 SALUD 24.585.703.164 23.633.851.852 96,13
13 9 SEGURIDAD SOCIAL 108.016.233.415 107.544.252.021 99,66
Elaborado por el autor con base en los datos tomados del

sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff.htm

Con ta siguiente grafica se puede tener una mejor vision de la
proporcién de distribucién de los recursos presupuestales entre
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todas las funciones, excluyendo las funciones encargos especiales
y seguridad social, que por sus dimensiones, tornarian la gréfica
desproporcional.

Ademas de lo reducido que son los recursos destinados para
algunas de las funciones presupuéstales, como las que
mencionamos en el cuadro y en la grafica, la ejecucién de su gasto
muchas veces es todavia menor. Entre los casos mas graves se
encuentran ta funcién habitacion, donde el gobierno gasté
solamente 26% del presupuesto asignado y la salubridad, donde el
gasto quedd limitado a 50%.

Grafica 12
LAS FUNCIONES PRESUPUESTALES
2001
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DOIADMINISTRACION BTRABAJO

JUSTICIA DAASISTENCIA SOCIAL

B TRANSPORTE RRESERVA DE CONTINGENCIA

ECOMERCIO Y SERVICIOS ISEGURIDAD PUBLICA

EGESTION AMBIEN TAL DILEGISLATIVA

EBCIENCIA ETECNOLOGIA BDCOMUNICACIONES

DOORGANIZACION AGRARIA DHABITACION

COENERG A BORELACIONES EXTERIORES

CIESENCIAL ALA JUSTICIA QOQURBANISMO

CIDERECHOS DEL CIUDADANO BRNDUSTRIA

W SALUBRIDAD ODEPORTES Y RECREACION
- @CULTURA -

Nota: Fue excluida la funcién n° 1 para efecto de comparacién visual. Alerto para
el grande nimero de funciones con ejecucién inferior a mil millones de Reales.
Grafica elaborada por el autor con base en los datos tomados del

sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff .htm3
Fuente:SIAFI/STN de la base de datos elaborada por la Consultoria de
Presupuesto/CD e PRODASENY ’

3 Debo aclarar que en este trabajo no estoy evaluando la efectividad de estos
gastos, ni su adecuada relacién con las necesidades reales de la poblacién, fo
que seguramente presentaria distorsiones todavia mayores.
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9. GASTOS SOCIALES
1990 - 2001
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9. GASTOS SOCIALES 1990-2001

9.1. Las funciones seleccionadas.

Antes de presentar los cuadros de ios gastos presupuestales se
hacen necesarias algunas observaciones.

1 — Como forma de unificar la presentacion de los gastos, junté las
funciones que después del 2000 fueron separadas. Entonces
educacién y la cultura que a partir del 2000 se desagregan, las
juntaré. Lo mismo se hara con habitaciéon y urbanismo, defensa
nacional y seguridad publlca salud, - salubridad, asistencia y
seguridad social. o

2 — Considerare al - gasto 'liqulidédofcomo elvque realmente, fue
efectuado S TS R : :

. i como referencua

“ El cuadro abajo corresponde 2 xistentes. antes
del2000. Incluyendo Reserva de: Contlngenma son‘en total: 17
“funciones. S T
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Cuadro n° 14
FUNCIONES PRESUPUESTALES
de (1990-1999)

Namero Cédigo FUNCIONES

RSO I 1 LEGISLATIVA
2 JUDICIAL
3 ADMINISTRACION Y PLANIFICACION
4 AGRICULTURA
5 COMUNICACIONES
6 DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA
7 DESARROLLO REGIONAL
8 EDUCACION Y CULTURA
9 ENERGIA Y RECURSOS MINERALES
10 HABITACION Y URBANISMO
1 INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
12 RELACIONES EXTERIORES
13 SALUD Y SALUBRIDAD
14 TRABAJO
15 ASISTENGIA Y SFGURIDAD SOCIAL
16 TRANSPORTE
99 RESERVA DE CONTINGENCIA

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con base en los datos tomados del
sitio:http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/principal/coff.htm
SIAFI/STN — Consultoria del Presupuesto/CD e PRODASEN - 1999,
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De las 17 funciones existentes, ya mencionadas anteriormente, 6
- :fueron.seleccionadas para el estudio de su evolucion de 1990-2001.
‘La funciéon.-Defensa Nacional y Seguridad Puablica no la considero
“estrictamente. una funcioén relacionada con las politicas sociales.
=losdos':tipos ‘de actividades que la componen son mAas bien
...actividades de estado y manutencién del orden. Esta funcién fue
+’incluida apenas como referencia.

Cuadro 15
FUNCIONES PRESUPUESTALES SELECCIONADAS
Numero LCédigo I FUNCIONES

6 DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD
PUBLICA
8 EDUCACION Y CULTURA

10 HABITACION Y URBANISMO

13 SALUD Y SALUBRIDAD

14 TRABAJO

6 15 ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL

Seleccién del autor

Fuente: SIAFI/STN — Consultoria del Presupuesto/CD e PRODASEN — 1999

Nota: Todos los aitos seran presentados inicialmente con estas FUNCIONES
SELECCIONADAS, adicionadas de los valores correspondientes y de los parametros
de comparacion.

-
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9.2. Gasto realizado por funciones seleccionadas de
1990 - 2001

Para verificar el comportamiento de los gastos de las funciones
sociales, con relacién a las recetas corrientes, presento a seguir
los cuadros y graficas de las extremidades del periodo y un cuadro
completo de los datos utilizados. Al - final del trabajo son
presentados en anexo los.afios restantes. Para mejor ubicar a los
cuadros, mantuve en.los:anexos.la-numeracion original. Los datos
“nos  muestraniique;:la roporclén del gasto de  cada funcion
considerada’:varia: racad: | saiconfigurar una baja
relativa de la- ] S ciales_en las recetas

totales

T « ‘de Fernando Henrique
los? ‘gastos’; ;sociales fue inferior a los
por.sus: antecesores, Jtamar. Franco y

) Collor de Mello
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Cuadro 16
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1990
{(En Cr$ millones; moneda del aiio)
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/RECETAS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %
DEFENSA NACIONAL Y 481.200 2,23 8,67
SEGURIDAD PUBLICA
ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL 2.479.495 11,49 44,66
SUBTOTAL 2.960.695 13,72 53,33
EDUCACIO_N Y CULTURA 507.593 2,35 9,14
HABITACION Y URBANISMO 9.429 0,04 0,17
SALUD Y SALUBRIDAD 167.556 0,78 3,02
TRABAJO 338.086 157 6,09
SUBTOTAL 1.022.664 4,74 18,42
GASTO TOTAL DE LAS FUNCIONES 3.983.359 18,46 71,75
SELECCIONADAS
TOTAL DE LAS RECETAS 5.551.831 25,73 100,00
CORRIENTES®
TOTAL DE LOS GASTOS 21.580.391 100,00 388,71
PRESUPUESTALES
uﬂB(Aﬁo2ﬂxﬁ1mﬂ 76,86
Recetas Tributarias, de Contribucién, Patrimonial, Agropastotil, Industrial, de Servicios,
Transterencias y otros; realizados.
|Elaborado por el autor. Lok
Fuente. ia de la ubti iode la Hacif y i “BALANGCO GERAL DA UNIAD",
Linforme, Brasil - Brasilia, 1991
W DEFENSA
NACIONAL Y
Grafica 13 e SEQURIDAD
FUNCIONES - Pt
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Obs.: Cuadros 17 a 26 y las graficas 14 a 23 en los anexos.

Elaborado par el autor.

Cuadro 27
ANALIS!IS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCIN SELECCIONADA
2001
En R$ millones, moneda del afio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y 14.495 2,40 529
SEGURIDAD PUBLICA

ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 112.842 18,70 41,21
SOCIAL

SUBTOTAL 127.337 21,10 46,51
HEDUCACI()N Y CULTURA 11.918 1.97 435
HABITACION Y URBANISMO 8.481 1.4 3,10
SALUD Y SALUBRIDAD 23.867 3,96 8,72
TRABAJO 7.441 1,23 2,72
SUBTOTAL 51.704 .8,57 18,88
TOTAL DE LAS FUNCIONES 179,041 29,67 65,39
SELECCIONADAS Rt

TOTAL DE LAS RECETAS 273.800 45,38 100,00
CORRIENTES"

TOTAL DE LOS GASTOS 603.370 100,00 220,37
PIB Real 2001 101.80

Fuente * TOTAL DELAS RECETASCORRIENTES (reprogramado)

http //fwww.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/orcamento_2002/principais_quadros/pa_re
ceitas_primarias htm SIAFI/STN - Consultoria del Presupuesto/CD y PRODASEN - Datos
proporctonados a partir de 1895, Congreso Nacional de Brasil.

Gréfica 24
FUNCIONES
(Porcentaje de
participacién en tas
recetas corrientes)

2001

Elaborada por el
autor
Fuente: Cuadro 27
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Cuadro 28

l FUNCION SELECCIONADA COMPARADA CON LA RECETA CORRIENTE DEL ANO

IFUNCION 1990 1991 1992 1993 1984 1995* 1996 1997 1998 1999 2000 2001

DEFENSA NACIONAL | 867 8,14 6,35 3,86 4,21 427 571 561 528 515 5,08 528
JY _SEGURIDAD
PUBLICA

ASISTENCIA SOCIAL y 44,66 35,72 36,71 44,10 45,96 27,02 40,81 39,93 40,52 40,75 38,75 41,21
SEGURIDAD SOCIAL

SUBTOTAL 1 63,33 43,86 43,06 47,96 50,18:31,29 46,53 45,65 45,80 45,90 43,83 46,51

EDUCACION Y 9,14 7,63 6,22 449 538 471 594 595 746 7,41 430 4,35

CULTURA ,

HABITACION Y 0,17 0,37 0,10 i0,25 £ 0,71 3,10
URBANISMO Lo p

SALUD Y 3,02 11,30 12,33 9,41 12,78 7,60 9,40 10,26 8,31 8,83 8,09 8,72
TRABAJO 6,09 564 560 1162 3,03 '2,84'°4,43 74,11°°3,93 3,71 2,47 2,72
SUBTOTAL 2 18,42 24,93 24,25 25,77 23,18 15,20 19,99 20,56 19,86 20,10 15,57 18,88
TOTAL DE LAS 71,76 68,79 67,31 73,73 73,35 46,49 66,52 66,11 65,65 66,00 59,40 65,39
FUNCIONES

SELECIONADAS

TOTAL DE LAS 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100, 100
RECETAS

CORRIENTES*

Fuente: Presidéncia de la Repfblica, “Ministério da Fazenda y Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestado, BALANCO GERAL DA UNIAO", INFORME, Brasilia datos hasta 1994. A partir de 1985 datos
proporcionados por: SIAFI/STN - Consuitoria del Presupuesto/CD y PRODASEN. Congreso Nacional de
|Brasil.

Nota: Este cuadro fue elaborado por el autor basandose en los cuadros 16 al 27,

~
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9.3 Brasil: La ejecucion de las politicas publicas.

En esta parte describo las funciones presupuestales seleccionadas, evaluando la
participacién que tienen en las recetas corrientes:

9.3.1. Defensa Nacional y Seguridad Puablica

Destacase en la actividad de Defensa Nacional la creacion del Ministerio de la
Defensa en 10 de junio de 19989, que agrupa el Ejército, la Aeronautica y la
Marina. Las tres fuerzas contintan manteniendo sus estructuras intactas, pasando
a existir un comando de cada una de ellas, vinculado directamente al Ministerio de
la Defensa.

El hecho de haber pasado por veinte aiios de gobierno militar, no ha impedido al
pais de vivir, a partir de 1985, una estabilidad democratica formal, o sea, sin la
injerencia de las fuerzas armadas en la vida politica.

El Gobierno destaca en sus informes el papel de la defensa en las discusiones
internacionales de paz, en la proteccion del territorio brasileiio, en la participacion
de operaciones de paz, en la preparacion y maniobras de operaciones militares,
en |la presencia y vigilancia de la region amazonica de Brasil, en la asistencia y
cooperacion con la sociedad civil.
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Grafica 25

% de las recetas corrientes
8
4
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990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
I 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
WOEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD | 87 8,1 6.4 39 4,2 4.3 57 5.6 53
_PUBLICA P N SR
DTOTAL DE LAS FUNCIONES 71,7 | 688 | 67,3 | 73,7 {734 | 46,5 | 66,5 | 66,1 | 65,7
SELECCIONADAS . _ . . .
DTOTAL DE LAS RECETAS 100 100 100 100 100 100 100 100 100

_CORRIENTES* . JES SR U [ ISR RS S

Fuente: Elaborada por el autor en base a los datos del cuadro 30.

Esta grafica nos presenta la relacién entre los gastos con la
Defensa Nacional y la Seguridad Pudablica (barras verdes) y su
proporcién, en porcentaje con el total de las recetas corrientes de
cada afio (barras amarillas). Podemos ver claramente que los
gastos con esta funcién tienen su punto mas alto en 1990, cuando
llegan a 8,7% y.su punto mas bajo en 1993, cuando caen a 3,9%.
De 1994 a 2001 se .recupera.un poco, manteniendo un promedio de
5,3%. También presento como referencia en ia misma grafica el
porcentaje de Ias funcuones selecclonadas (barras grises) gasto en
cada afo. ;
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9.3.2. Seguridad y Asistencia Social.

La seguridad social brasilefia ha sido motivo de gran polémica en
los ultimos afios en el pais.

Con la modernizacién de las relaciones de trabajo, con el fin de la
inflaciéon y con el nuevo modelo econdmico. adoptado por el pais,
las contribuciones recaudadas sufrieron una reduccion relativa y la
seguridad social de Brasil, que funciona bajo el sistema de reparto
(las contribuciones reponen los beneficios pagos) pasé a ser
deficitaria. Déficit éste, agravado por la. acelerada jubilacién
verificada en los ultimos afios, por el desempleo . que afecta a mas
de 15 millones de traba;adores por los 37:millones de trabajadores
que se encuentran sin vinculo con la seguridad social (existen mas
trabajadores fuera del sistema que dentro) y por el no repase
patronal de las contribuciones a la seguridad, incluyendo al propio
gobierno.

Las proporciones de contribuciones de los trabajadores varian de
7,65% a 11. % como esta detaliado en el cuadro abajo.

Cuadro 29
Tabla de contribuciones a la seguridad social
En Reales
SALARIO TASA DE
Trabajador CONTRIBUCION
Hasta RS 429,00 7,65 %
de RS 428,00 a R$ 540,00 8,65 %
de R$ 540,00 a R$ 715,00 9,00 %
de R$ 715,00 a RS 1.433,00 11,00 %
Empresas en General 20,00 %

Fuente: Sitio del

d. d Soclal: www.inss.org.br

Pero, ademas de. todos los. argumentos y razones mencionadas
acerca_del desequnllbrlo de:la-seguridad social de Brasil, como el
total de las* contrlbucuones;recaudadas corresponde a casi 50% de
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las recetas corrientes presupuéstales, configurando el mayor monto
de ‘recursos originados de una sola’ fuente  (directamente del
.irabajador) no es de admirarse que exista el mteres explicito e
implicito utilizar estos recursos como capital; - .

Durante el gobierno militar, la seguridad social presentaba saldos
positivos y sus recursos -eran -utilizados “para.la>financiacién de
grandes obras publicas. Todavia hoy, los. productores rurales y los
establecimientos de ‘la industria ‘agropecuaria: pagan solamente
2.5% de contribucién.. Los clubes:que mantienen:-equipos de futbol
pagan solamente - 5%. Esto significa  que ‘los- trabajadores y
empresarios que- pagan:sus:contribuciones, estadn subvencionando
a aquellos que no |a‘pagan: o pagan tasas reducidas;
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Grafica 26

ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL

% de las recatas corrientes
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° 1950 1991 o9z 1993 T i e e
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
B ASISTENCIA SOCIAL y PREVIDENGIA 447367 | 367 | 441 | 4607|270 | 408 | 309 | 4085 | 407 | 387 | 412
SOCIAL
CITOTAL DE LAS FUNCIONES | 7i.7 | 688 | 67.37 | 737 {732 | e85 | 666 | 6677} 657 | 66.0 | 59.4 | 65.4
SELECIONADAS B
[DTOTAL DE LAS RECETAS CORRIENTES® | 100 | 100 [ 100 | 100 {7100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 {100.00{100.00

Fuente: Elaborada por el autor en base a los datos del cuadro 28.

La grafica anterior, con las barras en guinda representando la
ejecucion de la funcidon Asistencia y Seguridad Social en cada aiio,
deja evidente su importancia en relacién al total de las recetas
corrientes (barras amarillas) y del gasto.con las funciones sociales
(barras grises). Su valor en el periodo corresponde en promedio al
60 % de las funciones seleccionadas.

Por. nuestra_.parte, consideramos:a.la:seguridad social como un
patrimonio directo del ‘trabajador,  incluso sobre la base de la
argumentacién de Stiglitz, donde manifiesta que es indiferente que
la contribucion sea retirada del salario o la pague el empresario.
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“Las consecuencias del impuesto ~son esencialmente las mismas
que si el trabajador fuera responsable de pagarlo todo jQue -mas
da quién envie el cheque aI Estado!":"’ - . : Tt e

que reciben hasta :R$
imposicién contributiva
reciben elevado
fatbodi.

Un profesional
necesitar.de*los:
pero.recibira:el:be

No. “seria:
;.contribucio

‘camoi‘integrantes de la
infantil,” 2) la Ensefianza
)i:la Ensefianza Media .y

Polmca “EdU
Fundamenta
- Prrrqvfe“éridn'al

la Ensefanza Superior

'1) La Educacuon Infa til:

Como Educacuén lnfan el Goblerno entiende la educacién de los
niffos hasta‘los seis’afios 'de. edad, correspondiendo a la primera
etapa de |la‘'educacién’.basica. La Ley de Directrices y Bases de la
Educacién. El propio Gobierno destaca el Programa “Atencién a la
Nifiez" como prioritario.

2) Ensenanza Fundamental.

3 stiglitz, Op Cit. p.360
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Es considerado como tal ta Ensefianza a partir. de la
‘primera serie " escolar: (alfabet:zacnén). hasta Ia octava antes de
_empezar ala preparatorla R =

LEl Goblerno d manlfuesta - la™ enseﬁanza

“,fundamental :
.Sus “Programas: pr‘idh el - Aprendizaje,
Escuela de Calldad pa :

Edu acuon (PROINFO), la
olar;‘la distribucién del libro
‘dmero en la Escuela y el

el Proyecto: lnformatlca
municipalizaciéon de la alim
didactico, la educaciénia’la
programa “Beca Escolar

3) Educacién Especia

objetivo-:de la- politica proporcionar
tenciénia las personas necesitadas de
“susiiactividades contempladas en el
ro!lo:de la-Educacién Especial”.

El Gobierno. describecom
mejores oportunidades:de;
Educacién Especial;’ sie
Programa Especifico “Desat

4) Ensefianza Media-y-Profesional.

En la Ensefianza Media. el '‘Gobierno destaca la necesidad de la
reforma educacional, ‘|la  aplicacion del Examen - Nacional de
Ensefianza Media (ENEM) y la TV en la Escuelia. Destaca también
el programa. de. Desarrollo- de: la Educaciéon  Profesional con el
objetivo .de ofrecer:.mayor acceso y mejorar la calidad de la
educacion profesional.” .

Agregase la propuesta de transformacién de las Escuelas técnicas
Federales (ETFs)-en=Centros Federales de Educacion Tecnoldgica
(CEFETSs), para. mejor- atender a la demanda de la educacién
técnica, incluso en el 'nivel superior.
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. "dela defensa nacional .y |

. 5),Educaci6nv' Superior.

Tlene como Programa prlorltarlo el “Desarrollo de fa: Enseﬁanza de
..Grado. Superior®,: al_cual’ hay . que . agregarse’ las: actividades del
o Examen:: Nacnonal de .. Cursos::(“Provédo’ destlnado a ‘evaluar la
‘.calidad de.la‘enseiianza superior: publica y,pnvada ,Ademas en los
““informes~del ‘Gobierno" ‘destacase. T ¥
. Estudiante de.la Ensefianza’
-.acceso’.de’ estudiantes: d
i Universnarla prlvada

“Ensefianza
ed- publlca.'

: Q es'la‘tercera partida‘de

‘En el caso espec:flco de Brasi
el tercer: gasto en-el: promedlo
‘~analizando -el-'gasto ‘de’:
““cultura. A~ pesar - de’ ‘ser’’bastante diferentes;:
. integrados en. la clasificacién de las funciolne
utilizadas por el gobierno de 1995 a 1999. Adema
cultura. son muy . reducidos, no alterando', en
clasificacidon de la-educacidén con relacuén ‘a’ os de

También. las cuestiones planteadas por
Unidos, son-adecuadas al caso brasilefio. El contextovsocnal en que
es colocado el problema es radicalmente dnferente al de; ‘Brasil.

‘puede afirmar que la educacidn en Brasil tiene ' mas’ semejanza con

.-la.encontrada en los demas palses Iatmoamerlcanos y los Ilamados
‘palses en'desarrollo. -

“Para el gobierno Brasilefio, utlhzando como referencna el texto
+“Mensaje “al-Congreso: Nacmnal"" presentado en: el 2000 por ‘el
presidente Fernando Henrique Cardoso, en:el: .Congreso, Nacaonal
por ocasién. de la abertura de lostrabajos,~es’ hecho:un: balance
completo'de las acciones de’ su :Gobierno-y: anunmada ‘su” politica
.. para.los préximos anos asi se deflne la politlca de edu cuén

";En relacion -a sus objehvos. el gobierno los descrlbe como de
- ‘naturaleza eslructural e instrumental buscando el mcremen(o de la

3 .0p.Cit, p. 403~
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escolaridad, la mejoria de la calidad de la enseftanza y 1a reduccion
'de las desigualdades sociales y regionales.

Los retos considerados como-metas de esta politica, son descritos
como. disminucién de la tasa- de: analfabetismo, implantacion de
reformas en la ensefianza media, modernizacion del modelo de la
educacién profesional y libertad de ‘gestion para la admmlstracnon
-de instituciones federales : de: enseffanza superior:-:*que tengan
capacidad para administrar -y gestlonar recursos y . patr/monlo por
medio de modelo adecuado:a:la callflcat:/én de Ia enser’ianza de la
investigacién y de la extenS/én" ’

Es necesario hacer un breve comentano acerca de es

éipdsicién
de objetivos. R

En primer lugar, los documentos ofncnales_ eneralmente  no-se
b un’ fuerte
contenido promocional:

educacionales del pais.

En segundo lugar, al definir‘sus-metas
refiere a la reforma de:la:ensefianz
descripcion de sus .caracteristicas ]
casi todas las “reformas”. realizadas.en.lo '}ultlmos afos,-en Brasil,
en el contexto de la: globallzaclén oS’ ‘cambios: ocurrldos en-la

educacién estan siendo:: profundamente ‘cuestionados,” 'tanto - por:
especialistas como por:la-opinién:plblica en-general, no exnstlendo‘]
consenso. en -la .. adecuacion .de::los’ - mismos para nuestras'z S
necesidades,. ’ B : S &

e dbServar que - como

propuesta gubernamental, se habla de “libertad-de. gestlén par:
mstitucuones de enseﬁanza superlor cuando en: la reallda

ensefianza superior. No entramos en el mérito de’|
esta’ opcic‘Jn Pero no creo Qque sea

publica y de los parlamentares.

% «cardoso, Fernando Henrique, Mensaje al Congreso. Naclo‘n'al"'"ap‘er‘lura'de‘_ la
segunda sesién “Legislativa Ordinaria” -~ Brasil — Presldencla de la Republica,
Secretaria de Comunicaciones de Goblerno, 2000, p.45 . = SR
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s personas‘se dispo

Es necesario agregar. que,. actualmente la proliferaciéon de la
ensefianza privada; tanto en: nivel medio, como en nivel “superior”,
‘esta. funcionando-como: una verdadera: trampa- para-los sectores
“medios’ de la poblacnén que ‘buscan: cahflcarse para un mercado de
“trabajo ‘cada vez’ més ’redumdo;»y competmvo En la falta de
o oportumdades con e jetivo.de: consegu:r un dlploma que permita
“mejores, cpndlcnones d dlsputar ‘los ~puestos::de  trabajo, las
] agar,elevadas mensualldades por cursos

‘de; baja cahdad

La: udentuflcacién de Programas pnoma SVde'Gobierno para la
.Educacion, . combinados-icon-:las: informacionesde~la ejecucién
- “presupuestal ‘pueden: proporcionar vallosos elementos de analisis
de la politica educacional brasxlena y

Dejamos ‘esta indicacién. como alerta para posuble'continuamén de
‘la labor de evaluacién de las polmcas publucas
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Grafica 27

EDUCACION Y CULTURA

% de las recetas corrientes

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1095 ] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |

. ) 91 | 76 |62 | a5 | 54 | a7 | 59 | 60 | 75 | 74 | 43 |_as_

rOTAL INCIONES SELECIONADAS | 717 | 688 | 67.3 | 737 | 734 | 465 | 665 | 6611 | 657 | 660 | 85.4
O TOTAL DE LAS RECETAS CormiEnTEs | 100 | 100 | i00”| 100 | 300 ] 100 | 100 | 10000 | 100 [ 7300” {100 ]

Fuente: Elaborada por el autor en base a los datos del cuadro 30

En la grafica podemos el comportamiento de la funcién Educacion
(barras azul-oscuro) con relacion al total de las recetas corrientes
(barras amarillas) de cada aifio. En 1990, la parte de las recetas
destinada a la educacion fue de 9.1%, bajando posteriormente
hasta llegar a la mitad en 1993. Tiene una breve recuperacién en
los afios siguientes, para luego volver a bajar al final del periodo.
Sin embargo hay es necesario aclarar que el cambio verificado en
la metodologia presupuestal, entre 1999 y 2000 gener6 distorsiones
en la serie de los gastos con la educacion que el nivel agregado de
nuestra analisis no permite abordar.

104




9.3.4.Cultura

La funcidén cultura en ‘el. presupuesto, antes de 1999, esta
considerada en conjunto con la funcion educacién. A partir del 2000
ella pasa a ser considerada separadamente, dejando claro su
relativa importancia en |a politica gubernamental.

La cultura brasilefia es entendida por el gobierno como una
herencia originaria-de tres vertientes basicas. a) de las poblaciones
indigenas, b):de los africanos que aqui llegaron a la fuerza, por
medio del: tréflco ‘de’ esclavos 'y c) los inmigrantes, ademas de los
portugueses europeos y asiaticos.

‘En esta unclén el propio gobierno destaca los programas; “Brasil
Patrlmomo Cultural" “Monumenta: Preservacion del Patrimonio
3 Museo Memoria 'y Futuro”, “Produccién y Difusién
L Cine,” . Sonido y 'video", “Musica y Artes Escénicas”,
o "Lnteratu rat y "Cullura Afro- Brasileda".

E -:;gobuerno deflne como prioritario en relacién con [a politica
';cultural e:‘fdejar su: ‘papel de ejecutor de la politica asumiendo el
3 ;.normatizar y proporcionar la infraestructura
anife stacnones culturales de la poblacion. Ademas trata

ik tilizar - -recursos provenientes de organismos
“.internacionalesi;..como el caso especifico del BID (Banco
._‘lnternaclonal de Desarrollo)

s cultural brasilefia del gobierno, puede y debe ser
pcuestionada .méas profundamente con relacién a su concepcion, que
nos’/parece. 'demasiado estrecha; con relacién a una concepcién
<~ humanista integral que Ilevara en -cuenta el cotidiano de las
.. personas y los demas aspectos de la vida de la sociedad. Ademas,
por 'los limitados recursos financieros que el gobierno aporta,
también es cuestionable su dimensién frente a las necesidades
nacionales.

9.3.5.Habitaciéon y urbanismo

El 6rgano que cuida ia politica nacional de desarrollo urbano en
Brasil es la Secretaria Especial de Desarrolio Urbano (SEDU),
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~- expansion” “descontrolada

vinculada directamente a: -la bresidencia de la ‘repubtica. Las

acciones del gobierno 4 ésta ~area .“...- enfatizan el papel
estratégico de- los: centros qrbanosren el proceso de globalizacion

de “la. economia; mundial. CLpr un lado ofrece
diferentes’ oportumdades cel: : 'y, por otro exige
cada - vez mas: que como

Como podemos ver. discurso:,ofici 10 avanza mucho en los
objetivos buscados )
randes “‘centros urbanos el
crecimiento de.las “favelas: : enémenos marginales, pasan
a- estar mcorporadas deflmtlvam n ‘la- estructura-‘urbana; los
desastres provocados por’los: fenémenos naturales .siendo. el mas
caracteristico las inundaciones:‘que loszrafios:: castlgan a
amplios sectores de |la- poblaciony; causando grande’ namero de
victimas fatales, el esfuerzo:del: goblerno-en promover el'desarrollo
urbano es practicamente |ne .

En 2000 el gobierno -anu os sistemas
integrados para proporcionar:: ] C compafiamiento,
evaluacion de politicas:y: programas%" eide arrollo urbano local. El
Sistema Nacional de indicadores:Urban (SNIU) y-el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de’ Progra ectos (SMAPP), que

todavia no han sido |mp|ementados

Como programas prlorttarlos ‘en e goybierno sefala los
siguientes: a) Gestién'Urbana;’b) -Morar: MEJOI‘. c) Carta de Crédito,
d) Salubridad Basica, e) M| Casa

Por el tamaﬁo del pals y por las
minimo :que se:puede -deciri’e o:-existe una politica de
desarrollo “urbano: para. el pais.: desempefio de tas funciones
habitacion y urbanismo durante,_estos(‘aﬁos—ya lo dicen todo.

ecesndades de su poblacion, lo

3 Ibidem, p. 99
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Grafica 28

HABITACION Y URBANISMO
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Fuente: Elaborada por el autor basandose en los datos del cuadro
28

En la grafica 6 tenemos la comparacion entre los gastos de
Habitacién y Urbanismo (barras violetas) con la receta corriente de
cada ano. Podemos constatar que los gastos con esta funcién son
insignificantes, principalmente se tomamos en consideracion la
precaria condicién de la poblacién brasileia. En la grafica se
presentan también los gastos con las-funciones seleccionadas (en
gris) para servir de referencia. .
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wlos - salarios.-de:;:10s:

"_‘:salubrldad

9.3.6.Salud y Salubridad

En términos constitucionales, la salud: - publica,..en. Brasil es
abordada en el titulo VIIl que trata del orde :social, definido.en su
articulo 194, que incluye salud, derech e: ‘seguridad “social y
asistencia social. Sin embargo, la funcién:pre upuestal:salud venia
agregada a la funcién salubridad“eni’e riodo-'de 90 a 99,
separandose a partir de 2000

En la:seccién Il — salud - del capn |
orden social de la constitucidn:brasile
salud brasilefia. En el art,lculo';_‘1,98;

do:titulo VIII del
ifica la politica de
nilas directrices del
ra por definido por
determinadas las

financiada directamente por
salud "se ‘destaca como la

,Despues de la: segurn

‘funcidgn:de: :kgast
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Grafica 29

SALUD Y SALUBRIDAD
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% de las recetas cormentes

{ 1980 [ 1901 | 1992 | 1983 | tua | 1905 [ 1996 | 1097 | 1008 | 1900 | 2000 | 2001
3,0 113 ] 123 g4 128 76 a4 103 a3 88 8.1 ﬂ7
71,7 [ 688 | 67.3 | 73.7 | 734 (465 | 665 | 66.1 | 65.7 | 66,0 | 59.4 | 65.4

W SALUD Y SALUBRIDAD

3 TOTAL DE LAS FUNCIONES
_SELECIONADAS

G TOTAL DE LAS RECETAS
_ CORRIENTES® .

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | too”

Fuente: Elaborada por el autor basdndose en los datos del cuadro 28

De la misma manera presentada en las graficas anteriores, aqui
tenemos el porcentaje del gasto con Salud y Salubridad (barras
café) comparados con las recetas. corrientes (barras amarillas).
Estos gastos tienen su punto mas bajo en el inicio de la serie en
estudio, elevandose rapidamente. hasta 1994, cuando vuelven a
- bajar, manteniéndose en un pro_medlo de 8. 75% durante el gobierno
.de Fernando Henrique Cardoso.:= i+ -

Sin embargo. consnderandok conjunto de la poblacién brasilefia
.este gasto es minimo. En el afio de 2001 el gobierno gasté 20.700
millones de reales con la:salud, lo que dividido entre los 175
“millones de habitantes significan solamente 118 reales (45 délares)

" por habitante. El equivalente al precio de una consulta médica.

También en el 2001 los gaStos en salud llegaron a 2.400 millones
de reales, lo correspondientes a casi 14 reales (casi 5 ddlares) por
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habitante /“aﬁo ”Valor irrelevante freme a Ias necesidades del
. conjunto de la’ poblacxén brasneﬁa

Obwamente e;ercicnos numerlcos de expresnén de las necesidades
K “ crlterios ‘meticulosos permitirian una
las necesudades brasnleﬁas de Sailud

g

estac_a""'en..sus"‘\,programés ‘‘de . salud pablica los
leunentes R i

-a) ;salud de la familia, S

b) salud de la nifiez y leche materna, .

c) -alimentacion complementkarla para la niﬁez

d) salud del joven,

e) salud de la mujer, o

f) valoracion y salud del'anciano,

g) prevencion y control de las enfermedades inmune
previsibles, .

h) investigacion y desarrollo de la salud,

i) prevencion, control y asistencia a los portadores-.de
enfermedades sexualmente transmisibles y el SIDA,

j)> prevencién y control de enfermedades crénico |
degenerativas,

k) prevenciéon y control del cancer,

1) salud mental, control de ta hansemase y de otras
dermatosis,

m) prevencién y control de la tuberculos:s y otras
enfermedades pulmonares, . ;

n) prevencién'y control. de enfermedad
vectores,

0) prevenciény control de la dengue.

p) prevenciéon y-control de'la malarla.

- atencuon clinica, emergencua‘[h'

tran m;t;dés- por’



ilotreis =l

.+ 'debido a la baja callficacion de los
-“rlas normas laborales.

"Esto explica el énfasis en progr:

9.3.7.Trabajo

Por 1o visto, la funcién trabajo ha tenido un desempeiio discreto en
la realidad brasilefia. Se tomamos ' como parametro para medir su
éxito la tasa de desempleo, podemos .evaluar que la actuacién del
gobierno en el &rea ha sido un: fracaso retumbante. El desempleo,
medido tanto por los indlcadore ‘oficiales del Instituto Brasileilo de
Geografia y Estadistica: (IBGE), como’por los indicadores del
Departamento de Estudi “EC ] Sociales (DIEESE) ha sido
creciente. :

Pero el proplo goblerno define sus’objetivos: de polmca del trabajo
de manera: muy\dlstmta a‘la- proteccuon ‘del, trabajador. De-manera
esqu:zofrémc por=un- lado; mamflesta prnoruzar el fomento al
;empleo |"$eguro desempleo y.la fls lza ién’laboral;: pero-por
este. ha - predominad practica;.:propone: la

*modernizacién de las relaciones: aborales lexlbmzacaén de -
: Ieglslac:on de proteccion de los: lrabajadores i )
yténomo , Nnombre moderno y. mas’

‘En la-practica, el ministerio del:
-desarrollar una politica compensato
i 'obra-sobrante, creando la ilusién:ql

joriginado
igidez de

a) Generacion de Emple
proporciona crédito’. para
como trabajadores:

negocios. Normalmente
durante muchotiemp

desarrollando isus” propios
eﬂmcuatnva no se. mantiene
los

(e} los,mlsmos objetuvos del
; pero para jévenes de 18 a 29 afios;

cacién del Trabajador busca rescatar la
empregabllldad del: trabajador ‘entendida_como la capacidad
de Y mantenerlo Nuevamente se

B |pidem . p. 77
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caracteriza al trabajador - como: el culpable de no estar
colocado-.en el ‘mercado - detl" trabajo, y no la - dimensién
restringida del’ mismo, que. es  incapaz de atender a la
demanda creciente - de: la:sociedad por nuevos puestos de
trabajo. La calificaciéon explicaria a la diferencia de colocacion
en mejores o peores puestos de trabajo. Cuando la demanda
de trabajadores deja en el desempieo un contingente de mas
de 15 millones de personas, la mejor calificacion de algunos
desempleados, sbélo ocasionaria, cuando mucho, la rotacién de
los trabajadores entre el 'empleo-y el desempleo, en la medida
que mas puestos de trabajo ‘'no sean creados. So6lo una
pequefia parte del mercado, representada por demanda de
trabajadores calificados, que’ no+puede  ser cubierta por |os
actuales desempleados sngmfncaria la’ obtencidén de una plaza
vacante, pero no la creacion. de nuevas plazas

d) Nuevo Empleo..y. Seguro D semp 0;.que busca integrar
productivamente al- trabajador en: mercado de trabajo vy .
atender a. los !rabajadores un . seguro del
desempleo. e

e)- Asnstencx

f)- Trabajo Seguro Ly:-Sano iste= q
destinadas a. disminuir. accident nfermedades: laborales
evitando “-asi “‘los elevadosiiic sociales = por: ellos
ocasionados. ) W

g)- Erradicacién del Trabajo Esclavo:y:Degradante, éste Gltimo
de la mayor importancia, tanto:comorejemplo de la existencia
de condiciones degradantes de.“relaciones de trabajo en
Brasil, como de la necesudad:de un-mayor esfuerzo de la
sociedad en acabar con: éste tipoide practica condenable. El
Gobierno se propone acabar.con este tipo de actividades
hasta 2003. De 1996 --.1999. el Grupo Ejecutivo de
Erradicacion del Trabajo Forzado (GERTRAF), fiscalizé 543
establiecimientos, procedlendo a 1 134 infracciones, liberando
1.232 lrabajadores

112




Grafica 30

TRABAJO
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Fuente: Elaborada por el autor en base a los datos del cuadro 30

La Grafica del comportamiento de la funcién Trabajo (barras
azules) muestra como su gasto se mantiene reducido,
destacandose solamente en el aifio de 1993, cuando corresponde a
11.6% de las recetas corrientes (barras amarillas). Durante el
Gobierno de Fernando Henrique, a pesar del desempleo, el gasto
de la funcién trabajo se reduce y se mantiene en los niveles mas
bajos de todo el periodo.
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% du las recetas corrientes

10 - CONCLUSIONES

10.1. Comportamiento general de las funciones

Grafica 31
Comportamiento general de las funciones
1990 - 2001
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Fuente: Elaborada por el autor en base al cuadro 28

Tomando por base los valores del cuadro general del
comportamiento de las funciones, fue elaborada esta grafica. Elia
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presenta la relacién entre las funcmnes seleccionadas y las recetas
“corrientes reallzadas durante Ios aﬁos ‘comprendidos entre 1990 —
,2001 : o 2 .

~“En:la; graflca,. podemos compara
“linea’en” ‘amarlllo

Ias recetas corrientes (primera
la: ejecucion total de las seis
Imea. grls) El total de ‘las
igero -baja . en._el .inicio de. la
994 En 1995 sufre un fuerte

flas recetas corriente
su valor en 2001 !

_,de Ias funciones - se|eccnonadas
dimension relativa a . las otras fun
en la Segurldad Social, !

determinan - la: tendencna de: ‘comportamiento “las
funciones seleccionadas. i
Las otras funciones:. estudiada: portamiento

similar entre  eilas’
bruscas, -'sin:.embargo
pequeﬁas oscilaciones

s:alteraciones
estabilizan, con

i6n:Salud- (cuarta linea de
. . ) ; L rece . entre 1990 y 1994,
: baJando ‘en’ 3 ajo’‘de los 10% de las recetas
corrientes ™ gobierno de Fernando
Henrlque Cardoso (exceptuandose 1997 cuando alcanzé6 10,26%).




% d¢ las recetas corrientes

%

10.2 Defensa y Seguridad Puablica:

Con relacién a la Defensa y Seguridad Publica verificamos que el gasto mas
elevado en el periodo corresponde a 1990, primer afio del gobierno de Fernando
Collor, cuando fueron gastos 8.6% de los ingresos corrientes y el menor en 1993,
en el periodo de itamar Franco, con 3.8% de los ingresos. El primer periodo del
gobierno de Fernando Henrique Cardoso empieza con un gasto en torno de los
4.2%, llegando a casi 6% entre 1996 y 1997 (1996= 5.7 e 1997= 5.6%). A partir
del 2000, cuando se divide la funciéon defensa y seguridad publica, el
comportamiento de las dos funciones integradas es, en la practica igual.

Al final del segundo periodo de gobierno, el gasto se mantuvo en torno del 5%
(2001=5.3%).

No es objeto de éste trabajo evaluar ésta funcién especificamente, mas es
necesario destacar los indices alarmantes de violencia vividos por los brasilefios
en los ultimos afios.

Grafica 32
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Fuente: Elaborada por el autor en base al cuadro 28
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10.3 Asistencia y Seguridad Social

Para ésta funcién tenemos un comportamiento del gasto que oscila
entre el 27% de los ingresos corrientes en 1995, primer afio del
gobierno de Fernando Henrique, y el mayor en 1990, en el Gobierno
Collor 44.6%. Es necesario destacar que el enorme peso de la
funcién estd dado por la seguridad social, que se compone
exclusivamente de las contribuciones directas e indirectas de los
trabajadores. Seglin el concepto mencionado por Stiglitz, “...las
consecuencias del impuesto son esencialmente las mismas que si
el trabajador fuera responsable de pagarlo todo. jQué mas da quien
envia el cheque al estado!.
Grafica 33

ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD SOCI!AL
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Fuente: Elaborada por el autor basandose en el cuadro 28

A los empresarios s6lo les interesan sus costes laborales totales,
incluidas ias cotizaciones a la seguridad social; a los trabajadores
s6lo les importa su salario neto (es decir, una vez deducidas las
cotizaciones. Los ingresos por cotizaciones son simpiemente la
diferencia entre los dos, y es irrelevante quien diga el estado que
esta pagando la cotizacién.”

% Op.cit.pag. 360
‘ 118

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




N e o cormes.

10.4 - Defensa y Seguridad Publica + Asistencia y
Seguridad Social

Las dos funciones anteriores; Defensa y Asistencia, combinadas,
consumieron, en su punto mas bajo, en 1995, el total de 31.3% de
los ingresos y en 1990, tuvieron su punto mas alto, cuando llegaron
a un 53.3%. Los numeros dejan evidente que casi la mitad de todos
los ingresos del pais se gastan en éstas dos funciones. Una es
alimentada por recursos directamente provenientes de los
trabajadores, significando un retorno a sus origines, otra, la
defensa, es una funcién cuyos gastos son altamente cuestionables,
tanto por la polémica acerca de la necesidad de la existencia de las
fuerzas armadas, como por la falta de seguridad de la poblacién,
victima de la violencia.

Grafica 34
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10.5 Educacidén y Cultura

El comportamiento de la funcién educacion y cultura nos presenta
variaciones interesantes. En 1990 fue cuando se gasto mas de los
ingresos corrientes con la funcién, 9.1%. Cuando se gasté menos,
fue a partir del 2000 a pesar del esfuerzo del gobierno actual en
demostrar su prioridad para la educacién.

Grafica 35
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En 1990 el gasto con la funcién Educacién se encontraba en 9.1 %
del. total.de las.‘recetas. corrientes, bajando para 7.6% en 1991 y
6,2% en.1992. Llegando al punto mas bajo de 4.5% en 1993. En
1994 . se.recupera:: un:: poco, cuando Illega a 5.4% para
inmediatamente volver a‘caer‘en 1995, cuando llega a 4.7%. En 96
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y 97 se estabiliza en iorno de 6% reduperandose en 1998 y 1999,
cuando I|ega a7.5%, parafbajar s:gmfncatnvamente en 2000 y 2001,

,hecho,—‘que,’ en-los aﬁos del gobierno
‘gastos con-educacidn’estaban por arriba
erio estud:ado ‘que era:de:6.5%. En los afios
~del- gobierno deiiltam Eranco; 1993 1994, estaban -abajo. En los
siete afos: del gobierno‘de ,ernando Henrique 1998y 1999 fueron

afnos que estuvieron por: rriba’ -del promedlo (6%). en. 1995, en
1996 'y 1997 estuv:eron en el 01‘quedaron )
-por abaJo : : B

“tan

ducaclén
periodo su tendencia®fue . a la. baja: studio. mas ' detallado -
dejaria claro el peso: mimmo del gasto,,conchltura y-como la
separacién entre educacnén y cultura muy poco afecta a| gasto a
partir. del. 2000. R : :
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10.6 Habitacién y Urbanismo.

A pesar de l|a situacion imperante en Brasil en las ultimas décadas,
con el desplazamiento de la poblacidn del campo para las ciudades,
con millones de personas viviendo en situaciones precarias, en las
ciudades perdidas, sin Ia minima infraestructura, sin casa, Sin
drenaje, sin agua y bajo constante riesgo de vida, por las
inundaciones, derrumbes en 1los cerros habitados, incendios,
violencia y otros factores, podemos verificar que, en la realidad no
hay, en todo el periodo, la minima preocupacién con las
condiciones basicas de vida de ia poblacidn.

Grafica 36
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No es casual que hoy en Brasil su poblacién viva el regreso de
enfermedades de las cuales hace afios ya no habia incidencia. La
:mayoria de ellas “estrechamente relacionadas con la falta de
condiciones 'adecuadas-. de habitacién. e infraestructura urbana,
“rcomo’es el caso del: dengue : R

xNo . se- puede ‘considerar. que en el pais “exista una politica de

'habntacién e- urbanlsmo Los gastos medios:con ésta funcion se
‘. ubican‘en:0: 4% ‘de‘las recetas corrientes,. menos que una décima
: parte de Ios gastos con la defensa y segurldad pablica.
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10.7. Salud e salubridad

La funcion Salud y Salubridad también tienen un comportamiento oscilante. Su
gasto, empieza muy bajo en 1990 con 3%, sube rapidamente en 1991, para
11.3%, alcanza el 12.8% en 1994. En 1995, baja para 7.6%, subiendo a 9.4% en
1996 y 10.2% en 1997. Vuelve a bajar en 1998, oscilando en torno del 8.5 % entre
este ultimo aio y 2001.

En el periodo de Fernando Henrique, solamente en los ailos de 1996 y 1997 estos
gastos estuvieron arriba de la media. Esto demuestra porque las condiciones de
salud y salubridad en Brasil no han mejorado y todo indica que han sufrido
retroceso en los ultimos afos, a pesar de los resultados puntuales que puedan
haber sido obtenidos en areas especificas.

Grafica 37
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10.8. Trabajo

Para la funcion trabajo, podemos verificar que en el periodo del gobierno Collor, se
mantiene préxima al 6% de los ingresos corrientes, sube bruscamente en 1993,
con la entrada ltamar Franco para 11.6%, bajando a 3.9% en su segundo aifo de
gobierno. En el inicio del gobierno de Fernando Henrique Cardoso, cae para 2.8%,
subiendo un poco en 1996 a 4.4% y manteniéndose en torno a 4% en 1997, 1998
y 1999, bajando nuevamente en 2000 a 2.4% y 2.7% en 2001.

Es significativo verificar que los gastos con la politica de trabajo bajan, mientras el
desempleo crece.

Gréfica 38
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11. Comentarios

11.1. EJECUCION DE LAS FUNCIONES SELECCIONADAS

Cuadro 30
PROMEDIOS DE EJECUCION DE LAS FUNCIONES
SELECCIONADAS
FUNCIONES PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
1990 1994 1990 A 2001 1995 A 2001
ASISTENCIA SOCIAL y 41,43 39,68 38,43
SEGURIDAD SOCIAL
SALUD Y SALUBRIDAD 9,77 9,17 8,74
EDUCACION Y CULTURA 6,57 6,08 573
DEFENSA NACIONAL Y 6,25 5,64 5,20
SEGURIDAD PUBLICA
TRABAJO 6,57 4,76 3,46
HABITACION Y 0,40 0,55 0.66
URBANISMO

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor con base en el cuadro 28.

Este cuadro presenta los promedios de ejecucion de las funciones
seleccionadas con relacién a las recetas corrientes. La divisiéon que
hice de los periodos permite verificar que; de 1990 a 1994, periodo
que Brasil vivio la hiperinflacidon'y profundas crisis, la proporcién de
gastos ejecutados con las funciones seleccionadas fueron mas
elevados que el promedio verificado en el total del periodo
estudiado. RN S

Este resultado se 'debeyiha':‘que el promedio de los gastos ejecutados
en casi todas las funciones fue inferior.

La unica e'xcepclén"’ fuela funciéon Habitacién y Urbanismo que
presenté ‘mejor e;ecucnén que sin embargo fue insignificante en los.
dos periodos. ,
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Grafica 39
Comparativo de promedios (%) del periodo
1990-1994 de 1990-2001 y 1995-2001
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Fuente: Elaborada por el autor en base al cuadro 28

A pesar del discurso oficial ser enfatico en manifestar su prioridad
en relacién a las politicas sociales, podemos verificar claramente
que la realidad. muy. poco ha camblado en |a distribucion de los
mgresos co ntre las funciones seleccionadas.

S Comparatlvamente n los gobiernos anteriores la proporcnon de las
“wrecetas:deslinadas:ailos gastos sociales fue incluso mas elevada.
: ',Contrarlando tal ‘tendencia, solamente los gastos con habitacion y
"jurbamsmo ques ‘en:ambos periodos fue insignificante, presenté un
pequeiio: aumento ‘en este ultimo afo, lo que elevé el promedio del
'actual perlodo o

: ;En relacuén a todas las otras funciones, el promedio actual es
“vinferior. Es ‘importante destacar que hoy vivimos un periodo
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‘considerado de “estabilidad” mdnetafia. social y politica, bastante
- diferente "de la agitacion caracteristica dejl periodo vivido por los
. antecesores de Fernando Henrique Cardoso.

Hay que sefialar que este estudio no llega a conclusiones

- definitivas acerca del monto de los recursos aplicados a las
politicas sociales por medio de las funciones seleccionadas, pero
sefiala muy claramente las proporciones de las recetas corrientes
destinadas a ellas, dejando demostrada nuestra hipdtesis que no
hubo mejora en el destino del gasto gubernamental en
proporcioéon a los ingresos corrientes.

11.2. Criticas a la politica econdomica desarroltada en los
altimos afos en Brasil.

Por altimo, es importante incluir algunas posiciones criticas al modelo neoliberal de
la politica econdmica desarrollada en los ultimos afios en Brasil, particularmente
en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.

Ya en 1997, la Profesora Maria da Conceigio Tavares’® manifestaba en una serie
de articulos sus opiniones acerca del modelo econémico brasilefio, su predileccion
por a la especulacion financiera, su fragilidad frente a la coyuntura internacional y
su caracter nocivo a los trabajadores brasilefios.

Decia ella en octubre de 1997: “Somos hoy prisioneros del cambio y de los
intereses, y mas dependientes de las oscilaciones de los mercados internacionales
que cualquier pais menor y de economia abierta.” "'

Se puede concluir, de acuerdo a la opinién de la Profesora que los mecanismos
economicos estructurados pela equipe gubernamental buscaban, en ultima
instancia el ingreso de capital especulativo: “Las acciones “liberalizantes" del
gobierno estan centradas en el objetivo de garantizar el ingreso_de capitales
externos, para equilibrar a las cuentas del balance de pagamentos”. 2

La Maestra también define con su estilo directo y sin rodeos lo que considera ser
el llamado capital externo (inversiébn externa) que tan avidamente el gobierno
brasileiio perseguia: “e/ perfil de la inversién externa resumese fundamentalmente
a las siguientes aplicaciones: cartera de inversiones (acciones, titulos, etc.) que

“° Maria da Conceigdo Tavares, Renombrada economista y profesora emérita de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro-UFRJ, profesora asociada de la Universidad de Campinas-Unicamp y ex
ministra del gobierno de José Sarney y ex diputada federal.

‘' Tavares, Maria da Concei¢do - “Globalizagdo e o Estado nacional” Cuaderno
gze Economia ~ Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 12 de octubre de 1997
Iden
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vienen en busqueda de ganancias especulativas o de arbitraje proporcionados por
una tasa de interés muy arriba de las tasas internacionales; negocios sostenidos
en gran parte por dinero publico, como en el caso de los enormes incentivos de
crédito y fiscales concedidos a las maquiladoras multinacionales; simples
transferencias de la propiedad del patrimonio publico financiada (admirense) con
el ahorro forzado de los trabajadores’.”

Pasados algunos afios desde 1997, ahora en 2003, la Profesora Conceigédo
Tavares evalta los resultados de la politica econémica implementada pelo
gobierno de Fernando Henrique. Segun ella, el gobierno de Luis Inacio Lula da
Silva ha heredado un modelo econémico con serias distorsiones, principalmente
en términos de estar dirigido principalmente a favorecer el capital especulativo.

Afirma que el gobierno FHC ha dejado un fuerte desequilibrio patrimonial interno,
ya denunciado por ella anteriormente, en relaciéon a la deuda interna, pero
solamente ahora con e! nuevo gobiermno “é! desequilibrio se presenta en su
verdadera magnitud, al darnos cuenta de la extension y profundidad de los
desequilibrios de las empresas nacionales y extranjeras endeudadas en dolares,
principalmente las que participaron del proceso de privatizaciéon.”

Oftra herencia es el movimiento contradictorio de las politicas macroecondmicas. El
Banco Central fue puesto a remolque de la especulacion en mercados financieros
sin controles, con efectos perversos sobre las necesidades de financiamiento
interno de sector publico y privado.

Con las crisis del cambio, lo que ta politica fiscal hacia con una
mano (ajuste fiscal), la politica monetaria deshacia con la otra
(elevacion de los inlereses y de la deuda interna).*

La Profesora llega a la conclusion que el actual gobierno debe mantener su
propuesta original de desarrollo con prioridad a la inclusién social, lo que puede
ayudar a superar a la crisis, desde que combinada con una politica de produccién,
empleo y distribucion de renta.

Otro famoso economista, conocido particularmente por los latinoamericanos, que
opin6 acerca de la politica econémica de Fernando Henrique, fue Celso Furntado.
En septiembre de 1998, entrevistado por el Semanario “ISTO E", hizo serias
advertencias sobre el rumbo que tomaba la conduccién de la politica econémica
del Pais.

“ iden
Tavares, Maria da Conceigdo — “Dificuldades e contradi¢gdes da
politica Econ6mica” Cuaderno de Economia — Folha de S&o Paulo,
S&o Paulo, 168 de.febrero de 2003.
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Preguntado por ja elevacion de la tasa de interés, decia: “Cuanto mas elevados
queden los intereses, mayor sera la inestabilidad. A cada movimiento los
inversionistas quedan méas inseguros. El precio que Brasil va a pagar puede ser
medido por la recesion que vendra.”

Sigue Ceiso Furtado: “..el gobierno esta profundizando todavia mas nuestra
dependencia financiera del capital internacional.”... “Es un completo suicidio un
pals tomar dinero prestado afuera para cubrir los gastos corrientes."...

“Creo que la poblacion brasileria es muy tolerante. El gobierno implanté medidas
econémicas que no llevaron al crecimiento de la economia, al revés, llevaron al
desempleo, y las personas no fueron a la calle.™

Como hemos mencionado anteriormente, la vision corriente del comportamiento
de la economia, o0 mismo del desarrollo generat de un Pais da por supuesto la
existencia de principios basicos o0 como los analistas prefieren llamar,
fundamentos basicos del comportamiento econémico.

Tratase de dar categoria de verdad absoluta a postulados de una determinada
teoria econdémica predominante y aceptada en los foros internacionates. Aquél que
no hablar el mismo lenguaje, no sera comprendido.

Recientemente, en 2002, fue editado un libro — * LA ERA DE FHC"- que es ia
compilacién de diversos analisis de los dos gobiernos de FHC. A pesar de no
profundizarse en la critica conceptual del gobierno, partiendo de la mencionada
visén dominante de la economia y de lo que son las politicas publicas, los analisis

que componen el libro son bastante objetivas, permitiendo una vision general del
- periodo.

Comparar las posiciones vertidas en los analisis para cada area de las politicas
publicas seria demasiado extenso para nosotros y huiria de nuestros objetivos. Sin
embargo, nos interesa particularmente el analisis del comportamiento de 12 politica
macro-econémica y el ajuste fiscal.

Segln el autor del capitulo, Luis Nassif, la politica fiscal es una actividad derivada
de la politica econdémica, que tiene por objetivo /a “promocion del bienestar de la
poblacién, mediante la atencién a las carencias sociales y la creacién de un
ambiente econémico competitivo, que favorezca el desarrollo”.”

“® Furtado Celso —~ *Estamos vulnerdveis” Semanario “ISTO E* - Sao Paulo —
16/09/1998

‘S (den :

“7.Nassif Luis;, POLITICA MACROECONOMICA Y AJUSTE FISCAL; p.39, capitulo |
del libro de Lamounier; Bolivar y Figueiredo, Rubens,(organizadores), “A ERA DE
 FHC", sao Paulo, Cultura, 2002, 656 p. )




No es nuestro objetivo analizar la posicion pragmatica acerca de la economia
frente a las distintas escuelas tedricas, pero es importante destacar que la
definicion arriba de politica econdomica no se sostiene a un analisis cientifico. El
objetivo expuesto por los gobernantes de lo que es una politica econdmica puede
ser enunciado de esta manera, pero no existe duda que el objetivo real, no
explicito, corresponde a la correlacion de fuerzas existentes en determinado
momento en el seno de una sociedad y estara determinado por los intereses de
los sectores que detengan el poder de formular y ejecutar a la politica econémica y
no a los intereses de toda la sociedad, como ingenuamente nos quiere convencer
el autor.

Pero este no es el nudo de la cuestion. Lo importante, que tenemos que destacar
es que, a partir de estos supuestos, el autor evalua el desempeiio de la politica
econdmica del gobierno de FHC y tratando de mantener la objetividad en relacion
a su enfoque, llega a la siguiente conclusion:

“A pesar del enorme esfuerzo fiscal de los uitimos afios, nuestro pais todavia no
dispone de modelo fiscal sostenible. La deuda publica continua en trayectoria
incomoda. Las agencias de riesgo exigen mayor generacion de superavit para
reducir el riesgo Brasil. Esfuerzos para generar mas superavit chocaran, de
inmediato, en la enorme carencia de inversiones publicas en areas sociales y de
infraestructura. Por otro lado, sin reduccion de los “spreads” cobrados, dificilmente
el Pais conseguird superavits que reduzcan el nivel de la deuda publica.”

Independiente del grado superficial de critica desarrollado por el autor, sus
conclusiones son fundamentales.

Primero: desde el acuerdo con el FMI realizado en 1998, el Pais esta obligado a
obtener un superavit primario presupuestal creciente.

Segundo: la obtencién del superavit es conseguida por medio de cortes
presupuestales explicitos, contingentacion presupuestal o por medio de la débil
ejecucion presupuestal practicada por el gobierno de Fernando Henrique, dejando
de ejecutar parcialmente o en su totalidad diversos programas presupuestales.

Tercero: Durante toda la gestion de FHC, la deuda publica, externa e interna se
incrementd fuertemente como consecuencia de la politica econémica desarrollada.

Para nosotros es muy claro que la carencia de inversiones publicas en las areas
sociales y de infraestructura fue la causa inmediata del no-crecimiento de los
gastos sociales en Brasil durante el periodo analizado en el Ensayo. Pero
estamos conscientes que esto es una tautologia. Explicar que los recursos no
fueron aplicados por su carencia es huir al problema.

De la misma manera, decir que la obligacién en perseguir el superavit primario nos
impide de tener recursos para las inversiones sociales también es 10 mismo.
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Podemos, para terminar nuestro raciocinio, utilizando incluso las posiciones
de Luiz Nassif. o de la Profesora Maria da Conceigdo Tavares, llegar a 1a
conclusion que el gobierno de Fernando Henrique desarroilé una politica
econdmica basada en un endeudamiento creciente, fracasando en los
objetivos de politica econémica explicitos de atender a las carencia sociales
y favorecer al desarrolio. Atendio a objetivos ocultos o, en lo minimo no
expticitados, que deben ser buscados en los sectores que fueron
beneficiados con las elevadas tasas de interés platicadas, con las
privatizaciones, con el endeudamiento, etc.; o que no es el objetivo de
nuestro analisis actual, pero buscaremos dar continuidad en nuestra
actividad profesional.
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: fproporclonar informaciones actuallzadas
" Pero-los datos, en farma electronica, sél

12. Recomendaciones

Finalmente es. .necesario hacer algunas recomendaciones tanto en .
relacion:-.al..estudio. del tema presupuestal, como a cerca de.la
,e]ecuclén de ‘las politicas ptblicas Brasilefias. L

‘Fue una- sorpresa ‘darnos cuenta de los limites de los mstrumentos
- de evaluacnon presupuestal

-La ex:sten del SIAF! y la base de datos de. la Consultorla de:la -

“de 1995. No exlsten

sernes hnstorlcas

series no estan disponibles con® faclllda
encontré apenas informes anuales d
Tribunal de Cuentas de la Unién.

La primera recomendacion: . .es ‘qu
pormenorizado que permita comparar

La segunda sugerencia es que sean,deflnl ) r‘publicos.
por parte del gobierno, “indicadores i confiables: :
presupuestales que permitan:a los ‘ciudadanos verificar no sélo las
caracteristicas del gasto:publica’en determlnado momento como su
comparacion en el transcurso del. tlempo :

Una tercera, propongo, que..el gobierno .brasilefio evalue las
politicas publicas y cambie.la participacion:relativa de cada una de
ellas en la dxstrnbucnén de los recurso p'bllcos gastando mas en
el area social. .

Para ejemplificar ésta‘ recomendacuon. podemos decir que ios
gastos de la 'Seguridad.: ‘Asistencia Social corresponden
aproximadamente;:a‘409 wde lo,s ingresos corrientes durante todo el
periodo anallzad X ;
Educacion esta !
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3_saldos financieros destinados a pagar la¥ deuda
‘.. atencion las necesidades de.la- poblac

FALLA DE ORIGEN

Varias 'funclohes fundamentales como Urbanismo, Salubridad,
Cultura y Derechos del Ciudadano corresponden a menos de 1% de
los gastos con: la- Segurldad Socual

El camblo ‘en’: istribucuén de los recursos publicos debe ser
hecho: . ase’ las* verdaderas necesidades de la
apoblacxén 1] lerable ' que ha tomado cuenta de los
) [ de Br “estado - de calamidad en la salud
educacién publica, la falta de
enas algunos de los ejemplos de
unrlan con una mayor

v : q < una: revnsuén a fondo de
~.laactualpolitica econémlca ‘que:da¥ priondad?a la: generacién de
bllca dejando :sin
t a'de empleo

“salud, educacion y seguridad.

Como fue mencionado anterlormente
adoptada por el gobierno de Brasil tlene como.prioridad absolula ia
generacion de enormes superavits prlmanos destinados a canalizar
recursos para pagar la deuda publica.

La meta reciente de superavit primario de 3.75% del PIB
(aproximadamente 50 mil millones de reales) significa destinar
valor correspondiente a 25% de los ingresos corrientes para el
pago. de la deuda. Este valor corresponde a casi 50% de los
recursos de la Seguridad Social y a dos veces el gasto con la
funcién Salud y a mas de cuatro veces el gasto con la Educacion.

Por ultimo, mas que una recomendacion, hago la sugerencia a
las autoridades de la Facultad de Economia y de ta UNAM que, a
partir del éxito del Seminario de Economia del Sector Puablico
impartido a la distancia, sean desarrollados cursos de
Especializacion, Maestrias y Doctorados a distancia que
pudieran atender estudiantes y profesionales, que a pesar de
las limitaciones de tiempo y distancia, quisieran beneficiarse
del prestigio y de la alta calidad de la ensefanza de Ila
Universidad Nacional de Auténoma de México.
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14. Sitios consultados

SITIOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

10
1

12
13
14
15

16

17
18

Banco Central de Brasil - http://www.bacen.gov.br/

BNDES — Banco Nacional de Desarrolio
Http://federativo.bndes.gov.br/frame_ppa.htm

Camara de los Diputados Federales de Brasil
Http://www.camara.gov.br/index.asp

PRESIDENCIA DA REPUBLICA - http://www.presidencia.gov.br/
Secretaria de Cultura (*Ministério da Cultura)

hitp://www.minc.gov.br/

Secretaria de Hacienda de Brasil (“Ministério da Fazenda”
http://www.fazenda.gov.br/

Secretaria de Hacienda de México - http://www.shcp.gob.mx/index01.html
Secretaria de Justicia (“Ministério da Justiga”) - http://www.mj.gov.br/
Secretaria de la Defensa (“Ministério da Defesa Nacional")
http://www.defesa.gov.br/

Sitio del “Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestao”
http://www.planejamento.gov.br/

Secretaria de Salud (“Ministério da Salide”) - http://www.saude.gov.br/
Secretaria de Seguridad Social ("Ministério da Previdéncia Social")
http://www.previdenciasocila.gov.br

SECRETARIA DEL TESORO NACIONAL - http:/iwww.stn.fazenda.gov.br/
Secretaria del Trabajo (“Ministério do Trabalho”) - http://www.mte.gov.br/
SENADO FEDERAL de la Republica - http://www.senado.gov.br/
SERPRO — Empresa Puablica de Procesamiento de Informatica vinculada a la
Secretaria de Hacienda de Brasil.(“Ministério da Fazenda”)
Hittp://www._serpro.gov.br/

Tesoro Nacional

http://www.stn.fazenda.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - http://www.tcu.gov.br/

Tribunal de Cuentas de la Unién — de Brasil - Http://www.tcu.gov.br/
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15. Glosario

ACTIVIDAD, Conjunto de operaciones que se realizan de un modo
continuo. El concepto de actividad en Brasil, aplicado al Presupuesto
Publico, es bastante similar al definido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de México:

“ACTIVIDAD, Conjunto de acciones que se llevan a cabo para
cumplir las metas de un programa o subprograma de operacion, que
consiste en la ejecucion de ciertos procesos o tareas (mediante la
utilizacién de los recursos humanos, materiales, técnicos, y
financieros asignados a la actividad con un costo determinado), y

que queda a cargo de una entidad administrativa de nivel
intermedio..”

AUTORIZADO, Se refiere al crédito presupuestal autorizado por el
Congreso Nacional para ser incorporado a determinado programa
constante en la Ley Presupuestal. Difiere de la definicion de la
Secretaria de Hacienda de México, en el sentido de que la referida
anuencia es otorgada por el Congreso Nacional.

CLASIFICACION INSTITUCIONAL, Clasificacién presupuestal que
prioriza la identificacion de la institucidn responsable por el gasto.

COFF, Consuitoria del Presupuesto y Fiscalizacion Financiera -
("Consultoria de Orgamento Fiscalizacdo e Finangas”, Departamento
de Consultoria de la Comision Mixta de Presupuesto del Congreso
Brasileno).

CRUZADO (abreviatura = Cz$), Moneda brasilefia, introducida por
el Decreto-ley nimero 2.283, en 27 de febrero de 1986.
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CRUZEIRO (abreviatura = Cr$), Moneda utilizada por Brasil, antes
del Cruzado, que fue pasa a vigorar nuevamente a partir de la
“Medida Provisdria” numero 168 de 16 de marzo de 1990.

EMPENADO: Se dice que esta empefnado el valor presupuestal que
se vincula al pago de determinado gasto a ser efectuado por la
Unidad Presupuestal.

FUENTE: Lo mismo que el concepto, FUENTES DE INGRESO, asi
definido por Hacienda: Origen de /as recetas que obtiene el Estado
para financiar el gasto publico, tales como renta nacional, creacion
de dinero y crédito exterior.

FUNCION: Como en México, /a funcidn es la méxima agregacion de
la clasificacién del gasto publico. Representa los campos de accién
que el marco juridico y la sociedad establecen para el sector publico
y muestra la direccion estratégica que se da a los recursos publicos.

GND: Grupo de Naturaleza del Gasto. Es la clasificacion
presupuestal que identifica el tipo del gasto realizado. Se divide en:
1.- Personal y Encargos Sociales; 2.- Intereses y Encargos de la
Deuda; 3.- Otros Gastos Corrientes; 4.- Inversion Autorizada; 5.-
Inversiones Financieras; 6.- Amortizacion de fa Deuda; 7.-
Contingentacion.

HIPERINFLACION: Proceso inflacionario muy agudo, definido asi en
el Glosario proporcionado por la Secretaria de Hacienda de México:
HIPERINFLACION Proceso sostenido y generalizado de aumentos

extraordinarios en los precios de los bienes y servicios; inflacidon
excesiva.

IGP-DI — Indice General de Precios de Disponibilidad Interna,
calculados por la Fundacidn Getulio Vargas, una conceptuada
institucion no-gubernamental brasilefa, siendo este uno de los
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indices preferidos para obtener valores reales, eliminando el efecto
inflacionario en el analisis econdmico.

RECETAS.- Son todos aquellos recursos que obtienen los
individuos, sociedades o gobiernos por el uso de riqueza, trabajo
humano, o cualquier otro motivo que incremente su patrimonio. En el
caso del Sector Publico, son los provenientes de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos, asi como de la venta de bienes y servicios del Sector
Paraestatal.

RECETAS CORRIENTES.- Son aquellos recursos provenientes de
la via fiscal o por las operaciones que realizan las entidades del
sector paraestatal, mediante la venta de bienes y servicios
(exceptuando los activos fijos), erogaciones recuperables y las
transferencias del Gobierno Federal para gasto corriente.

Son aquellas percepciones que significan un aumento del efectivo
del sector publico, como resultado de sus operaciones normales, sin
que provengan de la enajenacion de su patrimonio.

Percepciones provenientes de impuestos y entradas no
recuperables, que no provengan de donaciones o de la venta de
bienes raices, activos intangibles, existencias o activos de capital
fijo. Son las recetas tributarias y no tributarias que se obtienen por la
ejecucion de la Ley de Ingresos de la Federacion.

LDO — Ley de Directrices Presupuestales, (“Lei de Diretrizes
Orcamentarias”), Ley que especifica metas, directrices y determina
las orientaciones basicas para la ejecucion presupuestal de préoximo
ejercicio.

LIQUIDADO: Se dice que el valor presupuestal que fue empefiado y
que paso por todos los tramites para comprobar la entrega del
producto o servicio ejecutado, de acuerdo a las especificaciones
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contratadas, y que aguarda la emisidn del orden de pago, es
liquidado.

LOA Ley Presupuestal Anual (“Lei Orcamentaria Anual”) Ley que
determina el gasto y las recetas presupuestales del gobierno.

MEDIDA “PROVISORIA” Dispositivo legal previsto en la
Constitucion de Brasil, por la cual el Presidente de la Republica
puede tomar iniciativas con fuerza de Ley, asumiendo en la practica
el papel de legislar del Congreso Nacional. Los Gobiernos
posteriores a la entrada en vigor de la actual Constituciéon hicieron
amplio uso de este derecho.

MODIFICACION PRESUPUESTARIA.- En Brasil los Diputados y
Senadores durante el proceso de tramitacion de la Ley Presupuestal
Anual pueden realizar modificaciones a la propuesta presentada por
el Poder Ejecutivo.

Como define la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México:
MODIFICACION PRESUPUESTARIA: Es el cambio hecho a las
claves, descripciones o asignaciones del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. Segun el movimiento que produzca puede ser,
ampliacion o reduccion.

OPERACION ESPECIAL Corresponde a las acciones de caracter
financiero.

ORGANISMO CENTRAL Y ORGANISMOS SECTORIALES; son los
Organismos Publicos que ocupan distintos grados en la escala del
poder de estado. Siendo el organismo central correspondiente a las
Secretarias de Gobierno.
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ORGANISMO PRESUPUESTAL.- Organismo que es responsable
directamente por gastos presupuestales. El Glosario de la Secretaria
de Hacienda asi define: ORGANISMO PUBLICO Término genérico
con el que se identifica, a cualquier dependencia, entidad o
institucion de la Federacién que tenga o administre un patrimonio o
presupuesto formado con recursos o bienes federales.

PAGO; Corresponde al valor presupuestario al cual fue expedida
orden de pago bancaria, habiendo el efectivo financiero dejado en
los cofres publicos.

PLAN REAL; Una serie de medidas econdmicas tomadas por el
Gobierno de Itamar Franco, por medio de Medida “Provisoria”, con el
objetivo basico de controlar la inflacion y posibilitar una nueva etapa
de estabilizacién econdmica en Brasil.

PPA; Plano Plurianual.- Ley de Programacion Econdmica de cuatro
anos, que sirve de base para la elaboracién del Presupuesto Anual.

PRODASEN.- Departamento de Informatica del Senado Federal de
Brasit

PROGRAMA; De formse
Hacienda define Program
organizado de actividad
varias metas, con.r
cargo de una:uni
concepto utlllzadob_
Brasil.

sumida, la Secretaria de
como: Conjunto homogéneo y
realizar para alcanzar una o
reviamente determinados y a
sponsable Definicion similar al
la_ terminologia presupuestal en

PROYECTO.- Accién,preéupuestal que se caracteriza por tener
tiempo limitado de duracion.
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REAL.~- (abreviatura = R$) Moneda brasilefia que pasod a circular en
julio de 1994, con el vaior equivalente a R$1,00 = CR$2.750,00 (Un
REAL correspondia a 2.750 Cruzeiros)

RESPONSABILIDAD FISCAL.- Nueva Ley brasilefia que establece
nuevas normas de Gestion Presupuestal.

RESTOS A PAGAR; Pagos que no fueron realizados en arno del
ejercicio presupuestal y que quedaron inscriptos para ser pagos en
el siguiente afio.

SERPRO.- Empresa Publica, vinculada a la Secretaria de hacienda
Brasilefia (“Ministerio da Fazenda") que presta servicios de
informatica al Gobierno Brasilefio. (“Servico Federal de
Processamento de Dados")

SIAFI — Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Gobierno Federal; Sistema informatizado brasilefio que permite
obtener informaciones y gerenciar las finanzas publicas del gobierno
federal.

SUBFUNCION.- Segun la Secretaria de Hacienda: Categoria
programaéatica que identifica con un grado mayor de desagregacion el
ambito de competencia del sector publico; incorpora acciones y
servicios afines que corresponden al desglose de una funcién, a
traveés de los cuales el Sector Publico produce o presta determinado
bien o servicio.

SUBPROGRAMA; Categoria programatica que representa la
segmentacion del programa en donde se establecen objetivos,
metas, recursos y responsables para su ejecucion; tiene como
finalidad facilitar la ejecucion y el control de acciones homogéneas.
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SUPERAVIT PRIMARIO.- E! glosario de la Secretaria de Hacienda
define SUPERAVIT: Exceso de los ingresos respecto de los
egresos. Diferencia positiva que existe entre el capital contable
(exceso del activo sobre el pasivo) y el capital social pagado de una
sociedad determinada. EI SUPERAVIT PRIMARIO es el resultado
de las cuentas publicas antes de se tomar en consideracion el pago
de los servicios de la deuda.

UNIDADES PRESUPUESTALES.- Organismos publicos
responsables directamente por ejecucidon presupuestal. Son
unidades ordenadoras de gasto.

URV ~ Unidad Real de Valor.- Patron de valor monetario creado
para permitir la transicion para el Real, en 1994,

OBS: Conceptos y definiciones en cursiva fueron extraidos del
glosario existente en el sitio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de México. http:/lwww.shcp.gob.mx/index01.htm!
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Cuadros correspondientes al Capitulo 8

Cuadro 17
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1991
en Cr$ millones; moneda del aflo
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/RECETAS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD |  2.034.631 443 8,14
PUBLICA
ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL}  8.925.846 19,45 35,72
SUBTOTAL 10.960.677 23,89 43,86
HEDUCACION Y CULTURA 1.906.489 415 7.63
HABITACION Y URBANISMO 93.012 0,20 037
SALUD Y SALUBRIDAD 2.822.597 6,15 11,30
TRABAJO 1.408.610 307 564
SUBTOTAL 6.230.708 13,58 24,93
GASTO TOTAL DE LAS FUNCIONES |  17.191.385 37,46
SELECCIONADAS
TOTAL DE LAS RECETAS 24.989.606 54,46
CORRIENTES®
TOTAL DE LOS GASTOS 45.889.223 10000 18363
PRESUPUESTALES
PIB (Afto 2000=100) 77,65 S

*Rocetas tributarias, de Contribucidn, Patsimonial, Agropastoril, Industrial, de Sersvicios,
Transtferencias y otros, realizados

Etaborado pelo autor

Fuente: Presidencia de la Repdblica, Ministerio de 1a Economia, Hacienda y Planeacién,
"BALANCO GERAL DA UNIAO" INFORME, Brasilia, 1982
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“ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA

FUNCION

DEFENSA NACIONAL,
SEGURIDAD PUBLICA
ASISTENCIA SOCIAL y
SEGURIDAD SOCIAL
SUBTOTAL

EDUCACION Y CULTURA
HABITACION Y URBANISMO
SALUD Y SALUBRIDAD
TRABALHO

FSUBTOTAL

TOTAL DE LAS FUNCIONES
SELECCIONADAS

TOTAL DE LAS RECETAS
CORRIENTES

TOTAL DE LOS GASTOS
P18 Real 2000base 100

Cuadro 18
1992
En Cr$ millones; moneda del afio
GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %
17.183.392 2,73 6,35
99.259.136 15,76 36,71
116.442.528 18,49 43,06
16.807.567 2,67 6,22
276.482 0,04 0,10
33.351.285 5,30 12,33
15.142.586 2,40 5,60
65.577.930 1041 24,25
182.020.458 2860 67,31
270.412.010 42,94 100,00
629.777.415 100,00 232,90
77,23

Elaborado por el autor.

“Recetas tributarias, de Contribucién, Patrimonial, Agropastoril,
Industrial, de Servicios, Transferencias y otros; realizados

Fuente: Presidencia de la Republica, Ministerio de l1a Economia, Hacienda
y Planeacién, "BALANGCO GERAL DA UNIAO", INFORME, Brasilia, 1993

Grafica 15
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Cuadro 19
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1993
; En Cr$ millones: moneda del afio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y 478.806 234 3,87
SEGURIDAD PUBLICA

ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 5.463.979 26,72 44,18
SOCIAL

SUBTOTAL 5.942.785 29,06 48,06
EDUCACION Y CULTURA 566.049 2,72 4,50
HABITACION Y URBANISMO 31.332 0,15 0,25
SALUDY SALUBRIDAD 1.165.913 5,70 9,43
TRABAJO 1.439.733 7.04 . 11,64
SUBTOTAL 3.193.027 15,61 25,82
TOTAL DE LAS FUNCIONES 9.135.812 44,67 . 73,88
SELECGIONADAS B

TOTAL DE LAS RECETAS 12.366.269 60,46 100,00
CORRIENTES® .

TOTAL DE LOS GASTOS 20.452.748 100,00 165,39
FP’B Real 2000 base 100 81,03

*‘Recetas Tributarias, de Contribucién, Patrimonial, Agropastoril, Industrial, de Servicios,
Transferencias y otros; reajizados.

Elabarado pelo autor.

Fuente: Presidencia de la Republica, Ministerio de la Economia, Hacienda y Planeacidn,
"BALANCO GERAL DA UNIAO*™, INFORME, Brasitia, 1994
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Cuadro 20
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1994
En R$ millones
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL % CORRIENTES
TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y 4.511 2,56 4,21
SEGURIDAD PUBLICA
ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 49.199 27,92 45,96
SOCIAL
SUBTOTAL 53.710 30,48 50,18
EDUCACION Y CULTURA 5.761 3,27 5,38
HABITACION Y URBANISMO 1.162 0,66 1,09
SALUD Y SALUBRIDAD 13.682 7.76 12,78
TRABAJO 4.205 2,39 3,93
SUBTOTAL 24.810 14,08 23,18
TOTAL DE LAS FUNCIONES 78.520 44,56 73,35
SELECCIONADAS e
TOTAL DE LAS RECETAS 107.044 60,74 100,00
CORRIENTES *
TOTAL DE LOS GASTQOS 176.222 100,00 164,63
PIB Real 2000 base 100 85,77 |
"Rucems Tributarias, de Contribucion, Patrimonial, Agropastoril, Industrial, de Servicios,
Transferencias y otros, realizados
Etlaborado por el autor
Fuente: Presidencia de la Republica, Ministerio de ja Economla, Hacienda y Planeacién,
"BALANCO
GERAL DA UNIAO". INFORME. Brasilta, 1995
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Elaborado por el autor.

**Fuente: SIAFI/STN - Consultoria del Presu
partir de 1995. Congreso Nacional de Brasil.

ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1995
en R$ millones, moneda del afio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y 8.308 3,47 4,27
SEGURIDAD PUSBLICA
ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 52.576 21,93 27,02
SOcCIAL
SUBTOTAL 60.884 25,40 . 329
EDUCACION Y CULTURA 9.164 382 4T
HABITACION Y URBANISMO 109 005 0,06
SALUD Y SALUBRIDAD': 14.782 6,17 70 7,60
TRABAJO 5523 230 . . 2,84
SUBTOTAL 29.578 12,34 - 215,20
TOTAL DE LAS FUNCIONES 90.462 37 74. o : .~ 46,49
SELECCIONADAS B EEIEN
TOTAL DE LAS RECETAS 184.584 81,18 100,00
CORRIENTES *
TOTAL DE LOS GASTOS** 239.691 100, 00 123,18
PIB Real 2000 base 100 89,39
*Recetas Tributarias, de Contribucién, Patrimonial, Agropas!orll Industrial, de Servicios,
Transferencias y otros realizados.

P'u_altoICD y PRODASEN — Datos proporcionados a

Gréfica 18
FUNCIONES
(Porcentaje de
participacidn en las
recetas corrientes)

1995

DOTRAS

Elaborada por:el
: autor
Fuente _Cuadro 21

48 Ver las siglas SIAFI, STN, CD y PRODASEN en el glosarlo.
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Cuadro 22
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1996
En R$ millones, moneda del afo
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTES TOTAL %
%

DEFENSA NACIONAL Y 8.952 3,10 571
iSEGURIDAD PUBLICA

ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 63.956 22,15 40,81
SOCIAL

SUBTOTAL 72.908 25,25 46,53
kEDUCACION Y CULTURA 9.304 3,22 5,94
HABITACION Y URBANISMO 344 0,12 0,22
SALUD Y SALUBRIDAD 14.730 5,10 9,40
TRABAJO 6.947 241 4,43
SUBTOTAL 31.325 10,85 19,99
TOTAL DE LAS FUNCIONES 104.233 36,10 66,51
SELECCIONADAS

TOTAL DE LAS RECETAS 156.707 54,27 100,00
CORRIENTES *

TOTAL DE LOS GASTOS 288.734 100,00 184,25

PIB Real 2000 base 100 91,77

T de C on, i ial, de Servicios,

T y otros

Elaborado por el autor

**Fuente. SIAFI/STN — Consultarla det Presupuesto/CO y PRODASEN ~ Datos proporcionados a partir de 1995, Congreso Nacional de

Brasil
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Cuadro 23
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1997
En R$ Moneda del afio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTE
% TOTAL %
DEFENSA NACIONAL Y 9.838 252 5,61
SEGURIDAD PUBLICA
ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 69.990 17,90 39,83
SOCIAL
SUBTOTAL 79.828 20,41 4555
EDUCACIQN Y CULTURA 10.428 2,67 5,95
HABITACION Y URBANISMO 425 0,11 0,24
SALUD Y SALUBRIDAD 17.986 4,60 10,26
TRABAJO 7.198 1.84 411
SUBTOTAL 36.037 9,22 20,56
TOTAL DE LAS FUNCIONES 115.865 29,63 66,11
SELECCIONADAS PR
TOTAL DE LAS RECETAS 175.269 4482 100,00
CORRIENTES®
TOTAL DE LOS GASTOS 391.068 100,00 223,12
PIB Real 2000 base 100 94.77
*RecetasTributarias, de Contribucidn, Patrimonial, Agropastoril, Industrial, de Servicios,
Transferencias y otros realizados.
Elaborado por el autor.
**Fuente: SIAFI/STN - Consultoria del Presupuesto/CD y PRODASEN — Datos proporcionados
a_partir de 1995 Congreso Nacional de Brasil
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Cuadro 24

TESIS CON

FALLA DE QRIGEN

ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA

1998
En R$ millones, moneda del afio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTE
% TOTAL %
DEFENSA NACIONAL Y 10.581 2,12 5,28
SEGURIDAD PUBLICA
ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 81.168 16,23 40,52
SOCIAL
SUBTOTAL 91.749 18,35 45,80
EDUCACION Y CULTURA 14.937 2,99 7,46
HABITACION Y URBANISMO 303 0,06 0,15
SALUD Y SALUBRIDAD 16.657 333 831
TRABAJO 7.881 1,58 3,93
SUBTOTAL 39.778 7,96 19,86
TOTAL DE LAS FUNCIONES 131.527 26,31 65,65
SELECCIONADAS
TOTAL DE LAS RECETAS 200.337 40,07 100,00
CORRIENTES®
TOTAL DE LOS GASTOS 499.984 100,00 249,57
P18 Real 2000 base 100 94,98

Transferencias y otros realizados.

artir de 1895. Congroso Nacional

de Brasil.

*RecetasTeibutarias, de Contribucién, Patrimonial, Agropastoril, industrial, de Servicios,

Elaborado por e} autor.
**Fuente: SIAFI/STN - Consultoria del Presupuesto/CD y PRODASEN ~ Datos proporcionados
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Cuadro 25
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
1999
En R$ millones, moneda del aiio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTE
% TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y 11.227 1.91 515
SEGURIDAD PUBLICA
ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 88.844 1511 40,75
SOCIAL
SUBTOTAL 100.071 17,02 45,90
EDUCACION Y CULTURA 16.159 2,75 7,41
HABITACION Y URBANISMO 320 0,05 0,15
SALUD Y SALUBRIDAD 19.250 3,27 8,83
TRABAJO 8.097 1,38 3,71
SUBTOTAL 43,826 7.45 20,10
TOTAL DE LAS FUNCIONES 143.897 24,47 i ‘.. 66,00
SELECCIONADAS T e
TOTAL DE LAS RECETAS 218.033 37,08 100,00
CORRIENTES"
TOTAL DE LOS GASTOS 588.062 10000 269,71
PIB Real 2000 base 100 95,73 i
* Recetas Tribularias, de Contribucion, Patrimonial, Agropastoril, Industrial, de Servicios,
Transferencias y otros realizados.
Elaborado por e} autor.
**Fuente. SIAFI/STN - Consultoria del Presupuesto/CD y PRODASEN ~ Datos proporcionados
a_partir de 1905 Congreso Nacional de Brasil.
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Cuadro 26
ANALISIS DE GASTOS REALIZADOS POR FUNCION SELECCIONADA
2000
En R$ millones; moneda del afio
FUNCION GASTO GASTO/GASTO GASTO/INGRESOS
TOTAL CORRIENTES
% TOTAL %

DEFENSA NACIONAL Y 12.822 2,08 5,08
SEGURIDAD PUBLICA

ASISTENCIA SOCIAL y SEGURIDAD 97.849 15,87 38,75
SOCIAL

SUBTOTAL 110.671 17,95 43,83
JEDUCACIGN Y CULTURA 10.854 1,76 4,30
HABITACION Y URBANISMO 1.797 0,29 0,71
SALUD Y SALUBRIDAD 20.431 331 8,09
TRABAJO 6.246 1,01 2,47
SUBTOTAL 39.329 6,38 15,57
TOTAL DE LAS FUNCIONES 150.000 2434 . 59,40
SELECCIONADAS . :
TOTAL DE LAS RECETAS 252.518 40,97 100,00
CORRIENTES*

TOTAL DE LOS GASTOS 616.382 100,00 244,09
PiB Real 2000 base 100 100,00

*‘RecetasTributarias, de Contribucién, Patrimonial, Agropastoril, Industrial, de Servicios,
Transferencias y otros realizados.

Elaborado por el autor.

“*Fuente: SIAFI/STN - Consultaria del Presupuesto/CD y PRODASEN -~ Datos proporcionados
ja_partir de 1995. Congreso Nacional de Brasil.

Gréfica 23
FUNCIONES
{Porcentaje de
participacién en las
recetas corrientes) DOTRAS
40,60%

2000

Eiaborada por el
autor
Fuente: Cuadro 26

m DEFENSA
NACIONAL Y
SEGURIDAD
PUBLICA
5,08%

WASISTENCIA
SOCIAL y
SEGURIDAD
SOCIAL
38,75%

@EDUCACION Y

———  CULTURA
m TRABAJO 2.30%
2,47% r k
' W SALUDY CIHABITACION Y
SALUBRIDAD URBANISMO 158
8,09% 0.71%




	Portada
	Índice
	1. Introducción
	2. Marco Teórico
	3. Objetivo
	4. Hipótesis
	5. Metodología
	6. EL Desempeño de la Economía Brasileña
	7. Desarrollo del Ciclo del Presupuesto Brasileño
	8. EL Papel del Estado en la Economía
	9. Gastos Sociales 1990-2001
	10. Conclusiones
	11. Comentarios
	12. Recomendaciones
	13. Bibliografía
	14. Sitios Consultados
	15. Glosario
	16. Anexos



