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INTRODUCCION
Fiedrante o presente trabajo,  pretendemos  cuestionar  la  constitucionahdidd — del
procedineento adinenstrativo de ejecucion, tal y como la preve el Codigo Fiscal de la Federaaion. En
wittud de gue dicho procediniento ha sido causa creadora de las mas diversas posturas a favor y
utras ey contra, ya que sus alcances juridicos rebasan en muchas ocasiones su fin: Que el Estado
il ejuracio de su tacultad econdmica coactiva exija del contribuyente el pago de uno o mas

crlditos tscales a0n en contra de su voluntad.

Al estudiar la procedencia legal y constitucional de dicho procedimiento, surgen muchas
intetiogantes en razdn de que si €ste se apega con rigurosidad a las garantias de seguridad juridica

que Luragra huestro texto constitucional en sus numerales 14y 16.

s por ello que, atendiendo a esa problemadtica, los doctrinarios especialistas en sateria
hiscal, s Cono nuestio maxino Tnbunal del Poder Judicial de la Federacaon, han ennlido cnterios
sulidos con el proposito de respaldar y confirmar la constitucionalidad de todos y cada uno de los

actos llevados a cabo durante el desarrollo del Procedimiento Econdmico Coactivo.

Con el propdsito de profundizar al respecto y detallar las fases de este procedimiento,

hemos desarrollado el presente tema de tesis, el cual se divide en cinco capitulos.

Este se inicia con la distincion principal entre proceso y procedimiento, asi. como los

principios constitucionales que se aplican en materia fiscal.
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Ln ol capmtulo segundo, se establece el concepto de la facultad econdmica coactiva, sus
anlecedeites, ef cuncepto del procedimiento administrativo de ejecucion, su naturalesa y bases

Cotmibaounaies.

€l capitulo tercero, establece a grandes rasgos las etapas del procedimiento administrativo
de @jecucion con el fin de confrontar si la actuacion de la autoridad en el referido procedimiento se
apuya en los principios de legalidad y en las garantias de seguridad juridica que consuagra la

Constitucton.

El capitulo cuarto trata lo referente a la suspension del procedimiento econgmico coactivo y
los presupuestos para solicitarla. Asimismo, contempla el concepto de garantia del mnteres fiscal,
formas de garantizar dicho interés, formas de cancelacion y cuando existe dispensa para otorgar

oSt qarantia

Finalinente, el capitulo quinto prevé los medios de impugnacion que el particular puede

hacer valer en contra del acto administrativo que le depara perjuicios en su esfera de derechos.

i8]
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.- Generalidades
2.- Concepto de procedimiento administrativo
a) Graimatical
L} Dudlhiaal
c) Juridica - Legislativo
d) Concepto que se propone
3.- Distincién entre proceso y procedimiento

.- Procediniento en materia fiscal

5.- Prinapios Constitucionales relativos a la Administracion en Materia Fiscal




' TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

caprituLO 1

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.- Guaeralidades
Lo este apattado se preasarin, - a grandes 1asgos, 1os aspectos generales que deben conocerse con
tespucto ol tema referente al proceduniento adninistrativo y establecer diversos conceptos en torno o éute,

con ¢l pruposita de lograr una mejor comprension y no confundir al proceduniento con ta figura del proceso.

Debemos recordar que los palabras proceso y proceduniento sueclen empleatse en ta vida practica de
tutma mdistila, 0N cuando dmibas poseen caracteristicas inherentes que los diferencian; de ahi la necesidad
de estudiar detendamente qué es el procedumiento adnunistrativo™ por ser el tapico preferente a tratar en el

duesanolio del pranet capitulo que lieva ese tituto.

2.- Concepto de procedimiento administrativo
a) Gramatical
¢ Procedimiento,  (procedure), derivado de proceder, significa “proceder a una accion judical”.’
Procedsinento es e accion de proceder, Es el método de ejecutar algunas cosas,” Tamieén puede decitse que
Mocedinuento ey la nneta de hacer o método practico para hacer aigo.? Es decrr, procedimiento es un medio

0 s la futng para lograr algo defrudo.

« bara £duardo J. Couture?, la palabra procedimiento se refiere al modo de hacer una cosa o lograr que

se cumpla un acto.

£ Diccionario Juridico 2000%, especifica que procedimiento proviene del “sustantivo plural cuya raiz

foting eu gprocedo, processi, proceder, adelantarse, avanzar. En general procedimiento es la manera de hacer

PHHENKE CAIMTANT, Voc ullulunu.Imirluu. Ediciones l)('[)ﬂll i Buenos Aires, 1986, pag. 445,
CENCICLOPEDIA SALVAT, Diccionanig, Tamno X Editores S.A., 1981, pag. 2733,
RAMON GARCIA v PELAYO ¥ GROSS, LAROUSSE, I)lm'mluulu Mantead Hustrado, Linousse S.A, 1O e,

Aestcon, 1999, pag 097,
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U s ode tealiear un ado. Procedimiento corresponde a procédure en francés, @ proceduta en ingles,

procetdara e wabano y Vertahien en aleman.

b) Docteinal
Fhatmee Morales” afnma que el procedmuento admmnstrativo “seiials a la senie de pases o miedidas

tendicntes g 10 produeaon o ejecucon de un acto juridico...es la serie coordinada de medidas tendientes

producn y ¢jucutas un acto administrativo®,

LI teterdu autor en su obra nos proporciona un concepto de procedimiento adnunistrativo que aporta
Lo ducting espanold, misma que sostiene que “es el cauce legal que los organos de la adnumstracion pabhca

se ven obliyadus a seqnr en la realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva, pard

producit lus actos adnunistrativos”,

Rubuirtu Bowe Martinez”, afirma que el procedniento adinistrative "estid ntegrado por un conjunto

du nulias y du octos, encaninados a producir nuevos actos administrativos”,

Guillenno Cabanellas®, expresa que el procedimiento administrativo es la “Serie de actos y diigencas

que seguian o despacho de los asuntos ante 1a Adoumistracion pabhica, en la modahidad gubertiative Clya

Copiesion b wonsbituye ¢ eapediente (v.)."..

Por su parte, Eduardo J. Couture” afiade que el procedimiento es la “Actuacion, tranutacion,

secuenca de actos ante los organos del Poder Publico®.

S COUTURE, Eduatdn, Vocabularo Juridico, Edictones Depalma Bucenos Aues, 1993, pag, 479,
2082,

st dwnane dundica 2000, Desautolio duridico Copyaght 2000, DU2K ~

5. 127 y 128,

TINEZ, Robesto, Manual de Derecho Admuastrative. Ed. Tridlas, pags
sk, S.R L., 1% e, Argenting,

1AS, Guillenno. Dwecumano Enciclopedicn de Derecho Usuaal: B

2d.

1979,
o ldfem,
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Pata Gabwo Tiega®™, el procedimiento “es ef conjunto de formalidades y actos que preceden y
prepatati ¢l aCto adituiistiativo”,
Miguat Acasta Romiero!! expresa que “Por procediniento entendemos un comunto de actos icatizados

Lontonue Q Crertos nOIVY patd producis un acto™.

L1 profesor Radl Rodriguez Lobato!? sefiala que el procedimiento es el conjunto de actos Jutidicos que

s orde i a una finshidad determinada, y puede o no ser jurisdiccional.

Lt ¢ Drcaonano Juridico 2000%3, el procedimiento administrativo es “el medio o via legal de
tedhbizacion de actos que en forma directa o indirecta concurren ¢n la produccion dehinttive de los actos
admmistislivos en la esfera de la administracion®, En este diccionario se sefiala que dentro de esta delimicion
quedan contemplados los conceptos “de produccion, ejecucion, autocontrol e wnpugnacion de los actos
adnmustrativos  y  todos  aquellos  cuya intervencion se traduce en dar defimtividad o la conducta

athitmustrativa®,

Lsta valiosa huerranuenta, hace referencia a los conceptos que aportan tan prestigiados autores como
Gabino Fraga (ya senalado anteriormiente), asi como at profesor Andrés Serra Rojas quien afirma ¢n su obra
Stulade Detecho Administrativo que el procedimiento administrativo estda constituido por un conjunto de
tranntes y foimalidades-ordenedos y melodizados, (sic) en las leyes admimstiatives- que deteiminan los
requisitos previos gque preceden el acto administrativo, como su antecedente y fundamento, tos cuales son
NUCLsANIs Pt SU perfeccionamiento y condicionan su validez, al mismo tiempo que para 1a realizacon de un
fin”,

¢) Juridico — Legislativo

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo no nos proporciona concepto alguno sobre el

procedinmmento admunistrativo, solo expresa en el articulo 14, que “El procedimiento administrativo podra

PGARENO FRAGA. Derechio Admistratseo, B, Pormia, S.A

a2 ed; Mexico, 1993, Pag. 2,

AL Mexico,

CEAUOS TAROMERO, Aiguel. Compendio de Derecho Add stration, Parte General; Ed. Pormg
[ VN MTTE N L

FORODRIGUEZ LOBATO, Raul. PDerecho Fiseal, Ed. Harla, 2° ed; Méawo, 1998, Pag. 195,

Pl acaetne Jundic o 2000, Desqarrolio Juridico Copyrigth, todos los derechos reservirdos, DJ2K-2079,
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e de ohiio 0 o peticion de parte intetesada”. Es decir, nos ofiece una clasificacion del procediniento,

P cle P se aptosinig ol objetivo del punto a desansollar, Y tomando en consideracion un cuneepto legal
e figaie undicd, oy L Ley de Proceduniento Adimiisteativo del Distnito federal, en su attcaly 27
e antl qpne Ul procedunento adimimistrotivo es el “conjunto de tranmtes y formalidades jurtdicas que

precouen o teow addo adnasttativo, como su antecedente y fundaniento, 105 cuales s NEcesdios g su

petceuonaiento, condicionan su validez y persigueh un nterés general”,

Comu podemos notar, la ley adoptd el concepto de procedinuento admustrativo  aportado por cl

profesor Andids Seir Rojas.

d) Concepto que se propone
Duespuds de atar detalladamente los conceptos proporcionados por los autores ya referdos, podemos
tetomar las caracterisicas de cada uno y decir que concebimos al procedinvento admunmistrativo como et
conuitu de actuacones levadas a cabo por la autondad administrativa previas, durante y postertones a un
aCto Jurigico (adnumstiativo), a las cuales deben sujetarse segin la fase las partes en cumplinuento dei debido

procese kegal y de las formatidades esenciales det procedimiento,

3.- Distincion entre proceso y procedimiento

« Parg e gutor Martinez Morales!'! “por proceso se entiende a 1os actos reahzados ante y por un organo
Junsdiccional para resoiver una controversia entre partes calificadas; en tanto que como procedutielo s¢
scnala o la sene de pasos o medidas tendientes a la produccion 0 ejecucion de un acto juridico™. Y mds
adelante, el autor continGa “El proceso posee como caracteristica fundamental ser una secuencia de actos que
tienen por fin decidir una controversia entre partes (litigio) por parte de una autordad imiparcial e
mdependiente (Juez) con fuerza de verdad legal (autoridad de cosa juzgada). Cabe sehalar que esta Gitima

defimcion, el autor en comento 1a incorpord a su obra pero quien proporciona dicho concepto es el autor

Agustin Gordillo.

e Cin o222 v 22,
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Flartioneg Morales exprese en sy hibro que un proceso puede stibairsele el caracter de admiustiativo,

ety G s presenten dos siuaciones:

et e lan partes enel onticto sea 1 admiustiacon pablica,

(e ol que resuclve el confhdo sca un drgano de la propia admisistracion  publica  (tnbunales
wliriostrativos U organos parajurisdicciondles del poder ejecutivo- Juntas de conciltacion y arbitraje, por

Cpetupio- ).

1 autor sefuido sedata Que en 13 doctrina normalinente @ expresion proceso adnunistiativo s
reseive wite un thibungl contencoso adnunistrativo y en los cuales es parte, desde luego, la administracion
pubilica.

tn olras palabras, para el autor en comento el proceso deriva de un conflicto de intereses entie las
partus v o3 fa sutondad judiciat la que decide mediante una resolucidn quicn tiene ¢l derecho. En tanto quu en

el procednnento sulo se establecen distintos cammos que den lugar al cumphinmento de algon fin,

Jusus Quintana Salvatierra,’™ opina que no deben confundirse ambas figuras, y que para ello debe
tondtue cumo putito de portida su naturaleza. Ef autor en cita, bace referencia al autor Jaime Guasp, quien en
st o Getecho Processl vl define al proceso como “a todds instancid ante un juez o tnbunal sobre utia
diterencis entre s U as pastes, ¢s deor, ndica un conjunto de actos jutidicos coordmados encatmmados a
ta satistuccion de lo pretension planteada”. En cambio, prosigue diciendo Quimntana Vaitierra que el profesor
Andres Sernra RoJas afinma que el procedumiento consiste en “las formas segin las cuales los negocios
adnumstiativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites realizados para llegar a la elaboracion del

acto adimrustrativo o a fa solucion del mismo™

Puede sefialorse, que el procedimiento implica la actuacion jurisdiccional, en donde concurren
mtereses contrapuestos por las partes que intervienen, mientras que el procedimiento no conlleva una fase

Iitgiosa, puede concurrir mas bien en cuestiones administrativas o legislativas,




Anade Quitana Valtierra que ol procedimiento “se reduce a ser una coordinacaon de actos on

Haciunados 0 hgados entre s por la undad del etecto Junidico, que pucde ser el de un proceso o ol

e Wik Lo o tragoento suyo,

Roburto Baee Martinez,' seflala que el proceso general "Es un conjunto de actos, aconteanmientos o
Tealicacones quue s suceden a traves del tiempo y que guasdan entre si detertninadas relaciones que los
wmtican . En cambio, prosigue diciendo ¢l autor: ‘el procedinuento admimistrativo esta antegiado por un
conjunto de norsas y de actos, encaminados a producir nuevos actos admaustrativos”. Entonces, para el autor
la dstincion entie proceso y procedimiento radica en que en el primero hay umnidad y se persigue la tesolucion

due una controversie y en el procedutiento no hay controversia alguna, pues lo que persigue es la realizacion

de actos adnumstrativos.

Para ei autor Miguel Acosta Romero,"” un proceso se fleva a cabo ante un tnibunal y su objuto es
resoivet ut conthicto @ traves de un fallo. Y el procedimiento no tiene ese mismo proposito, pues “cs una serne
con Ladena de octos previstos en 13 ley para obtener otro acto determinado de la autoridad™...

E autor citado considera que el proceso “en general significa un conjunto de actos, acontecstiientos,
realizaciunes det ser, que se suceden a través del iempo y que mantienen entre si deternminadas relaciones
que fes dan uridad™. Y hace alusion en su obra al concepto de proceso que aporta Calamandren, "¢l proceso es

ung seiie de actos coordinados y regulados por el Derecho Procesal, a través de los cuales se venfica el

eprcito de 1o Justisdicaon”,

El bicaionanio Juridico 2000™, sedala que es clara la diferencia entre proceso y procedimiiento, el primero

indwa “es ol cauce legal que sigue la admimistracion para la realizacion de su actividad o funcion

QU LANA VAL TIERRA, Jess., ROJAS YANEZ, Joige.  Detecho Tnbutano Mesicano., Ed. Trdlas, Mésico, 1993,
C OO pags. 127y 128,

COAUOSTA ROMIERO, Miguel, Derecho Admunstratos Espectal. Tomo H, Ed. Ponma,
[ PTR
= Op. G

Meéxico, 1999, P, bO 1, 602
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adinsiisttaliva, e Ginbio el segundo es 1a via legolmente previstd para canalizar 1as acaones di quiet
detandan Justo ante 105 tnbunales a fin de resolver ana controversa adnuntstraliva es decr un contheto

LU 0L T 0o 0 uii tesolucion admitistiative que se repuata itegat™.

Patd ol profesr Rau! Rodriguez Lobato™, procedimiento es "l comunto de actos juridicos quae se ordenan

a una fnakdad determinada, y puede o no ser Junisdiccional, Proceso es 1a resolucion  Junsdiccoional de un

htigio™...

4.- Procedimiento en materia fiscal.

Raul Rodiiguez Lobato asevera que todo procedimiento mcluyendo ai fiscal se compone por actos de
tranite, actos defiilivos o resoluciones definitivas, ... "cuya diferencia consiste en que ¢l prmero es un octo de
unpulso et el procedmnento y el segundo es el acte que pone fin al procedimiento y resucive el asunto

cotrespondiente. lgualmente, en todo procedimiento, incluyendo al fiscal debe haber tres momentos:

Expositivo.- Se entiende como el periodo de inicio en el que se hace del conocnuento del

*
particular 0 las personas involucradas sobre la materia del procedimiento, o en ¢l que se¢ plantea
la pretension, la fijacion de la htis (en el caso de que exista).

s Pubatono,- €5 ol penodo en que deben aportarse los medios evidentes que den fugar o lograse

convencer al Juez, asi como también aportar los alegatos.
+ Decisorio.- Es el fin del procedimiento, en donde tiende a resolverse el caso en concreto.

Las fases anteriores son Jlas que  tiene todo procedimiento, sefiala el autor refendo, R-ro,
concretindonos al punto que nos ocupa dentro de este capitulo, para Rodriguez Lobato, el procedimiento

hscat consta de dos etapas: la oficiosa y la contenciosa.

COp. Cu ag 195,
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1o ponmeig es aguetla en ke que ncatmente os o autondad la que iterviene para levar @ cabo el
Procehiienito. s (ue easta lo necesidad de que el particulas mtervenga, e autor ndica como eacepoon o lo
artly den, v e cngue b particutar plantea o la autondad unoe consutta sobre o aplicauon de o ey ol case on

L, Conetu, L dec, eneste Caso el procedinniento se imcia por peticion del adimaustrado. Aungue una vez que
ne e dic g Cotsulla, corresponde a1 autondades la reaheaaion de todos 10s posos del procedmnento y ast

Hegai o una dewsion que ploshara cudl es le ley aplicable al caso en concreto.

Se entiende g esta fase como oficiosa porque el interds gue se protege ante todo es ¢l pablico, el cual

en,nutuena tscal os recaudar las contnbuciones para sufragar el gasto pabhico.

Rodngue? Lobato para reahismar o antenior, hace alusion en ou obra un concepto de fase oticiosa del
Procedinento tibutano que ofrece Luis Martinez Lopezs, el cual ia define como: el conjunto de diigencias que
pactica b autondad encargada de aphear 1as leyes hiscales y gue e sirven de antecedentes para [a resolucion

que dicte, en e sentdo de gue easte un credito fiscal a carge de un particular, asi como de fos actos que

ejecuty para hacer eleciva su detetmmnacion ™.

LN cuunto a la fase oficiosa, concluye sehalando Rodriguez Lobato que “es la serie de actos juridicos
que reaiiza el hisco POt progeg iictativa y que determiman su voluntad al decrdir sobre ta aphcacion de Ha ley
tObUING 0 U L0 LONLTCTo, dst oMo [0S attos JUridicos que realiza el contnbuyente por propia initiativa pange
cutnpin Lun sus obhyaciones fiscales.” Y afade mds adelante, "€l procedumiento fiscal oficioso por su contendo
0 hoalded pucde ser de simplie tranutacion, cuando desemboca en la decision adnwstrativa sobre a
existenca 0 mexistencg de una obligacion fiscal sustantiva o formal o cuando se trata del cumplimiento del
contribuyente con sus obhgaciongs fiscales; de ejecucion, cuando desemboca en el cumplimiento forzoso del

supeto pasiva Con su obiigacion; y de sancidn, cuando desemboca en el castigo de los iticitos fiscales”.

Ln contiaposicion al procedumento oficioso, tenemos el contencioso, que se distingue por el interés
que puisigue: el paiticular, y es preasamente el gobernado quien tiene que activarlo para que puedan

1ealtzarse todas sus fases hasta concluirto. El autor tantas veces referido nos indica qué se entiende por fase




FALLA DE ORIGEN

Contenuua Jdel prucedomento iscal la sene de octos Juridicos conforme a os cudles se MpUgiig un oo des

feacs Ctitith: Dy wposIdion legitund entie interds publico y o privado y que fimaliza con la tesolidon de s
Cotitovet sl Lo s dbaica el reenso adimtmsttativo, ¢f Juicio de nulidad y el oo de ampara y su tinalidad

U el Luninus e ke legabidad de los actos del estado en fa matens fiscal”.

En ol procedinuento fiscal, sea éste oficioso 0 contencioso, intervienen autoridades encargadas de
levarlos o cabo. Dxsten autornidades administrativas y jurisdiccionales. Las administrativas son las que
coudyuvan g las tunciones que e corresponden al titular del Poder cjecutivo, Es deor, la Secretaria de

Hacwenda y Crédito POblico y los drganos estatales y musicipales.
Rouriguez Lobato hace una clara divisién de las autoridades administrativas:

o Admmustradoras: Llevan a cabo la adnuwnmistracion de las contribuciones, interpretan las leyes,
reatizan la detenminacion, resuelven consultas.
+  Exadoras: Recaudan las contribuciones y son las encargadas de ejecutar tas drdenes ernitidas

por las autondades adimmistradoras.

Lz autotdades Junsdiccionales son las que se encargan de resolver los conflictos entre ¢l fisco y el
particulat . Ls decir, existe una contienda de intereses. Senala el autor que las autordades jurisdiccionales se
clasifican cn adnnnistrativas y Judiciales, segin formen parte del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial. Opina el
autor que las autoridades jurisdiccionales administrativas pueden ser una dependencia del Poder Ejecutivo o
un tnbunal adnunistrativo dotado de plena autonomia. La primera especifica que conoce y resuclve los

recursos adimmnstialivos, en tanto que la segunda los juicios administrativos.
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Rodiiguez Lobate,™ 1etoma las reglas que se siguen pata el computo de lus placos en matera fiscul.

Do conformmdad con los anticulus 12 y 13 del Codigo Fiscal  de la Federacaon, Podemos resumit estos dos

wtiulos diaenido:

Pang el coimputo de los plazos, N se tomardn ¢n cuenta los dias sdbados, dunungos, ol 19 de enero,
¢l S de tetrero, of 21 de maizo, el 19 ¥ 5 de mayo, el 16 de septiembre, ¢) 20 de noviembee, ol 19 doe
diciembre de cada seis anos, cuando corresponda a la transnusion del poder Ejecutivo Federal, vy el 25 de
diaembie. (ios ismos dias que seiala la Ley Federal del Trabajo en su numeral 74).

Para etectos de la ey hscal refetida, tampoco se consideraran habiles los dias ¢n que las autorndades
fiseaies tengan sus penodos vacacionales, excepto senala  ley: “cuando se trote de plazos para fa

presentacion de dedaraciones ¥ pago de contnibuciones”.

la ey tiscal dispone que cuando se especifigue una fecha deteimunada para su extingion, se
cutputaran todos 10s dias. Y mas adelante la ley sefiala que cuando se hjen plazos por mes o por ano, en el
primer caso, ol plazo termuna ¢l nusmo dia del siguiente mes de calendano y en ¢l caso del afo, ol térmuno
concluye ol imusmo dia del siguiente afio. Pero, cuando no exista en dichos meses el nismo nanmero de dia, el

ternuno vencerd ol pomer dia hibil siguiente del mes calendario.

A mianera de acotacion, Rodrigues Lobato™ sefiala en su obra: "Por horas habiles tradicionaimiente se
han conwderado las que median entie la salida y la puesta del sol. Sin embargo, ante la impreasion de esos
hechos y su varlacion durante el aio, ya que el sol no sale m se pone a la misma hora en velano gue en
nvierno, la tendencia moderna es la de seialar los limites mediante reloj en las leyes que rigen los
procedimientos. En materia tnbutaria, el articulo 13 del Cédigo ﬁscal de la &deracndn dispone que son horas
habiies fas comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas”. Y continda diciendo: “De lo anterior se concluye
que son dias y horas habiles aquellos en que labora normalmente la autoridad y es posible realizar alguna

actuacion en el procedinuento”.

201,

< abaelenn |
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LI nusmo articalo 13 del ordenasnuento en comento, dispone que una diigenca de notificacion que
connenga en hon habdes puede conddun en hora nhabd sinafectar la vahdez de dicho acto. Y senala gue
Criadiido e aie Jdue o verihoas Diches y inereancins en transpotte, se consideran habiles todos los dias dal ano y

fas 2 aras aei dia,

Rodrguee Lobato™ sepala que el procedinmento  pucede dar uncio por el curmplimiento de las
obhigaciones fiscoles: presentacion de mandestaciones, avisos, cumphrmiento de la obligacion fiscal sustantiva
con la detenmninadon y pago det tnbuto, ya sea que la deternunacion sea a cargo del contnbuyente o de ta
autondad, o por 1 formulacaon de alguna instancia del particular; o bien por el gjercicio de las facultades de

cumprobisciun de las sutonidades hiscales.

€] autor en su obra senala que los particufares ticnen el deber de cumple con sus obhgaciones
fiscales: llevar acabo tranutes administrativos, obligaciones que deben cumplirse dentro de una temporahidad
fijada v ley, mscnibnse en el registio fuderal de contnbuyentes, etc. Es dear, ¢l procedinnento en este Caso

cunchurg ©na vez que se de cumphinieno a dichas obligaciones de caracter fiscal.

Humberto Delgadilto Gutierrez!? indica que los particulares pueden promover diferentes tipos de
nstancas ante la autondad, 1 cual debe emitr una resolucion dentro de un plazo deterninado.

Pucde sehalarse que exsten dos obligaciones fiscales: 1a determimacdn y el pago. tiabria que
recordir que nuestro sistema tributario, adopta la figura de fa autodeterminacion, en donde el propio
paticular ©s guen presenta su declaracion en la época de pago. A menos que sea 1a tey la que exprese que la
deternunacidn se realiza a cargo de la autoridad. Asi como también que la autoridad haga uso de sus

facultades de comprobacion. En términos muy generales, podemos decir, que son:

Visita Domiciliaria (art. 42 CFF): Inicia con una orden, que debe reunir lo dispuesto por ¢l articulo

16 constituctonal, 18 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Dicha orden debe estar fundada y motivada, en

“tedeny.
A ibident, Vg, 2009230,

- DRELGADILLO GUTIERREZ, Hunbetto, Prnepios de derecho Tributario. . Limusa; Notiega editotes, ©
1ORE, pig. 150,
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el deide wetiaharse el nombre de 13 persona a la que va dingida, of lugar a revisarse en el donuciha fiscal, Las
persuings Gguis detet atendet 1 visita, asi como el obyjeta de la nusma. En toda visita donnciiang por 1o mien_s
Bt o gue e canianee ol acta parcat de anco, el acta ulting parcad y el acta tinal,

Inehiay octas deben contener: Lugar, dia y hord en gue s¢ esta levantando el actd, senalar bt mane-a
Cnogue seoesta noliticando y con quien se entiende ta diigencia, designacion de dos  testiyos, oo

apeicibiniento de ey (requisito constitucional), identificacion de los vistadores, finmas de las personas que

nterveneron en ly diigencia.

L1 o paraal de micio es el documento en fa que requieren al particular de su contabahidad relotiva @

wal y 0 ejuracios sujetos a revision. Los vistadores tienen la facultad para sacar copias,

lus tnbutus a e

seilai vt i documentaaon,

Bl acta uitma parcal se presenta cuando existan hechos u obligaciones que  entraiien
meumpluiiento de obhgaciones fiscales, para elio la ley le da 20 dias al particular para desvirtuar el acto o de
autucunegise, st eacede de un ejercicio, se otorgaran 15 dias mas siempre que haya solicitud previa ante la

autundad dentro del plazo smicial.

LI ucta finad contiene fas onusiones 0 105 hechos que imphican violaciun a 1as disposiciones fiscales. 50
¢ contnbuyente no desvirtud o bien no se autocorngid totalmente dentro del térnmmino senalado.,

La autondad tiene un térmuno de 6 meses para llevar a cabo las facultades de comprobacion que se
cuentan a partir de que se levanta el acta parcial de inicio al dia que se levanta el acta final. Puede haber 2
profrogas POr el asmo tiempo, siempre y cuando la primer proroga la emita la misma autoridad que emitid la
viden y 1 segunda 13 emita ¢l supenos jerdrquico de 13 autondad que enwtio la orden. Es dear, 1a visita
donuchania no puede durar mas alld de 18 meses, Este término puede suspenderse en caso de huelga, y éste
dura dusde b dia en que se deja de laborar hasta el dia en que se reinia el trabajo. Tambien puede
suspendurse pot causa de muerle del visitado, ante esta situacion debe nombrarse a un representante de la

suceson ¥, cuando s¢ interponga algun medio de defensa en contra de alguno de los actos de la visita
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tatnbien e suspende y dura desde ef dia en que se interpuso el medio de defensa basta el dia en gue e

resuciva et delnitive eule medio,

Uty vez que se levainta ef acta (inal, la autonidad ya no puede realizar actuacion Hlguna, fo gue guiere
decr gue sl awtondad quiere reahzana, tendrd que ginar uni nueva orden de visita.

Delgaditio Gutidires ™’ expresa: ™Mas visitas pueden concluir anticipedamente cuando el vistado hayé
sohicitado diites de su nicio, autornizacion para presentar sus estados financieros dictammados; cuando durante
I viwita el contribuyente cornja las anomalias fiscaies que existan, o cuando, por no encontrar clenmentos

sulicientes pard conocer su situacion fiscal, se vaya a determiar presuntivamente su situacian fiscal”,

Ruvision de Gabinete o Escritorio (art. 54 CFF): Se realiza en el dormiciho de 13 autondad hiscal,
¢ mica mediante un oficio de soliaotud de informacién y documentacion. Este oficio debe tener los nusmaos
equisitos para la orden de visita domicihasia. Esta facultad de comprobacion conenza con una notficacion
quue we va d llevar a cabo en el doticiho Biscal del contnbuyente, asi como en sy donucilio particulat o donde

rneaentroe.

El oficio de sohcitud debe contener el lugar y el término para que se presente la documentacion
solicada; put lo regular son 15 dias que corren a partir del dia siguente de la notficacion.
LI particulyr tiene que presentar el esciito anadiendo toda 13 documentacion a 1a persona a la que va
dingida la sohotud. Al presentar el escnto de sohicitud, pueden ocurnr dos supuestos:
e Sino se presento un hecho que entrafe mcumphmiento de obhigaciones fiscales, se emite un
oficio de conclusion de revision.
* Si existen irregulandades, se emite un oficio de observaciones (que se equipara al acta Gltima
paraial). Para desvirtuar el oficio de observaciones se cuenta con 20 dias mas 15 si s¢ excede del
vjercicio, siempre que se solicte en el plazo inicial de 20 dias. Si llega a desvirtuarse el oficio de

obscrvaciones, se enmite el oficio de conclusion de revision, Si el particular no desvirtga el oficio

de observaciones 0 no se autocorrige, procede ta emisidn de una liquidacion para llevar acabo la

2 idem, Pag. 1585,
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revision de gabimete en 6 meses que corten desde 1a notdicacion del oficio de soltatud de

miturmaGen at ohico de observaciones.,

Ruvision del Dictaomen Fiscal (arts, 5§5-634 CFF): El dictamen fiscal es una opitidn que enite un
Contadur Pabice autatizado por hacienda sobre 1a situacion financiera de una empresa respecto de los

unpuestos o oS Que es causante y de un ejeracio detenninado. (Es conocido como auditotia nterna).

las personas fisicas y morales dedicadas @ actividades empresariales estin obligadas a presentar un
dictamen, el aviso para dictanunarse se presenta dentro de los 4 meses siguientes a aquét en el que concluyo
vl eperunn que s va a dictammar. £l aviso puede presentario 1a persona o su represeitante. El dictamen se
presenta dentio Jde los 7 meses siguientes a la conclusion del ejercicio que se pretende dictanunar. Sin
embargo, I ley da una prérroga, pues otorga a los contribuyentes un mes mas siempre y cuando se le haga

de su conocimiento en el mes ndmero 6 y tratandose de caso fortuito o fuerza mayor.

Delgaditio GutiGtrez” ascvera, “también puede utifizar ta informacion que obtenga por medio de
compulsas @ proveedores y chientes con quienes el contribuyente realice operaciones, ya que €¢stos informes en

nuchys ocasiones permiten el conocimiento de datos que el contribuyente no registro™,

5.- Principios Constitucionales relativos a la Administracién en Materia Fiscal,

Antes de profundizar en los principios constitucionales aplicables a la materia que nos ocupa,
consideramos trascendente sefalar qué son los principios generales del derecho. Y para ello, Sergio T. Azla
Reyes™, en su obra titutada Los Principios generales del Derecho hace referencia a mditiples autores de la
veruente lusnaturahsta y iuspositivista para conceptuar a los principios. En tal obra, se expresa que son reglas
universales, dictadas por la razon {(creacion humana), para dar soluciones particulares y equitativas;
pautas normativas o directrices de lo que debe ser. Son principios admitidos por la practica. T. Azba asevera

que “los puncipios generales del derecho son postulados que a lo largo de la historia han permanecido

wlew. Ity 158,
AZUA REYES,

Sergio. Los 'rnapios Generales del Derecho. Poreda, 3% ed., México, 2001, pags. 81 y 134.. -
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Estos princpos constituyen la base de ta estructuta fundamental del derecho

inalteradus en lu substancal”

Y PIU es Sechuuentian todos ellos en inima vinculacion ™.
Prena el auton iefendo™, lus prncipios gencrales tienen las siguicntes funciones:

Interpretative: pard recutnir a un principio constituctonal para resolver un aspecto que tesulta

ambiguo.

o Integrativa: Se recurre @ los principios cuando no existe una disposicion aplicable ol caso
concieto, ¢s decir, hay una laguna en la ley. “Por lagunas del derecho se ha entendido la
msufioencag de la ey ante determimados probiemas”™.

¢ Duectiva: "Que vs la propra de fos principios programaticos de la constitucion, que anentan 1

legistiscion ordinaria”™..."Asi ¢l articulo catorce constitucional ordena que la sentencia debetd ser

conforme a la letra © a fa interpretacion de la ley, ay a faita de ésta, se fundard en los princynos
yenrales Jdol derectio ... Cabe seialar que a esta funcion nos refenremos durante el desaniollo

de este alumo punto det Capitulo 1.
T. Az0a™ hace una clasificacion de los principios generales:

a)  Phncpios geserales de cardcter umversal, que son aquelios comunes g todos los pueblus, puigue
son propios de la naturaleza humana (Principios de derecho natural) y aqueilas disposiciones
legales o expresas que dervan de una legislacion nacional comunes a vanos paises (principios de
derecho positivo).

b) Principios generales propios de cada Estado o sistema juridico.

e Principros Constitucionales: “Es opinion generalizada entre los juristas que toda 1a legislacion de
un pais tiene como su Punto de apoyo a su propia constitucion y que son sus preceptos los que
funcionan como los principios generales de la legislacion restante”. El autor citado hace
referencia en su obra al profesor Fix Zamudio, quien sefiala: “el aspecto axiologico es importante

ey W 04, 100, 107,
sObalem, 117-123.
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en las disposiciones constitucionales de principios porgue el constituyente ha plasmado en ellas
los vaiores supeniores segun los cuales debe estructurarse el sistema Jutidico del pais”™... “na
toddats dat nurias constitocionales tienen Ly nusima naturalesd, normalimente las de la parte
dagitiaiica contienen los pancipos esenciales de todo ¢l ordenamiiento juridico, por o que se
Haman “disposiciones de pinopio” y sirven de opoyo y tundaiienito o las disposicionies legales

secundanas”,

¢ Puncipios generoles propios de cada rama del ordenamiento Juridico: “"partiendo de [a existencia
indiscutible de un cuerpo uridico buscamos los elementos que son ComMunes a varios de sus
preceptos; o que 6stos a su vez tengan de comun, y asi sucesivamente hasta establecer una

Jerarquia de prncpios generales, particulares, propios @ €sa 1ama, sin perjuicio de que su vahde:

se eatienda mas alla de los limites de su materia”™,

El Driccronono Juridico 2000°%, hace referencia a un concepto de principios generales del derecho gue

aporta ol protesor Preciado Hermandez: "Estos son 1os prncipios mas generales de élica social, derecho natural
0 axioiogia Juridica, descubieitos por la razon humana, fundados en la naturaleza racional y fibre del hombre,

los cuales cunstituyen ef fundatmento de todo sistema juridico posible o actual”.

Una vee erpuesto a grandes rasgos 1o relativo a los pnncipios Juridicos, podemos adentiaormos o les

ponUpius constituciunales y que se aphcan a 1a materia fiscal.

¢ Articulo 89, {Derecho de Peticion),

LOs funcionanios y ermpleados publicos resp in el gercicio del derecho de peticion, siempre que

st se fornule por escrito, de pacifica y s pero en materia politica solo podrdn hacer uso
do ese derecho 1os cudadanos de la Republica. A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de 1a

autoridid 9 quien se haya dirigido, 13 cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve témmno al

Peticiondro”,

SO, G
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1 articitio 34 det CHE se refiere at derecho que tienen los contribuyentes para formular consultas o la
autondad i, fecayendo en Gsta la obhigacion de contestorias, (Sicmpre y cuando versen sobie situauiorie:,
teates ¥ runcetas ). sty disposioon, reters ¢f detecho de pebioon gue consagia el articuio 8¢ de nuestio
testo conuituaonat, S embargo, ¢ CFF en el articula atado, condiciuna Ia contestacion de las consultas a
plantcanventos que eastan efectivsmente y que afecten en forma ditecta o esfero del contnbuyente.
Situacon gue w8 thaduce en que la ey secundana es mas ngurosa en ¢l ejerccio del detecho de peticion gue

1a propia Constitucion,

Rodrigucz Lobato™ expresa que las consultas que formule por escrito el gobernado, deben ser
Contestadas por 1o autondad ¢n breve término. Y que esta contestacion debe ser la resolucion de la
mstancia de que se trate, en otras palabras, el acto definitivo que ponga fin al procedimiento y

resuclva el asunto planteado.

Aconta Romera® aneveras “por otra parte, 1a suprema Corte de Justicia de L Naoon ha estiniado que
las gmantias del articulo 8° constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y No a que se
resueivan las peticiones en determinado sentido. Asimismo, ha constderado el mas alto tribunal de la

Rupubhicia, que el breve témuno previsto en el articulo 82 comentado, ¢s de cuatro meses”.

L matena fiscal cuando la autondad no contesta una peticion solictada por el particulat, se entiende

que 1 respuesta fue negativa ante el silencio de la admmistracion pablica.

Lo anterior se confirma por el contenido del articulo 37 del CFF: “que las instancias o peticiones que

se formulen a ks autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de 3 meses; transcurrido dicho plazo

S que Se notifique la resolucion, ©f autori podrd ¢ iderar que la autoridad resolvio negativamente e
uncrpoiter 0s medios de defensay en cudlquier tiempo posterior @ dicho plazo, mientras no se dicte la
1eselucion, @ bien, esperar a que dsta se dicte. A esta resolucion se le conoce como negativa ficta.

O .
Hop, O, g, 389,



TESIS CON
FALLA DF ORIe

I
4

N

ther este patticular, vale o pena hacer algunas reffexiones: De forma hiteral el aiticalo 8©

colsttuuungl to supone en st contedo unNa Negativa icta en el supuesto de que Do se obtenga unia
tonpiesta e W astotidad. Lo dnico que seiala el articulo es que o sutondad debe contestar ¢nou termaig
breve. Nueutng consderaadgn se inchina a pensar que st la autondad no contesta tal y como lo imdica la

Comsttucn en ol numaial retendo, no se configura un silenao sno mads ien ung viclacion ol detecho de

pretruon. Pues ol no cottestan 1a sutondad, esta incumpliendo con una obhgacion que e es impuesta.

€1 articulo 37 del CFF interpreta que el breve término para contestar una consulta es de 3 mueses, ya
que ¢l legislador asume que s en dicho término 1a autoridad no rinde una contestacion, se entiende que

resucive 1o consulla del particular en sentido negativo.

Esto transyrede abiertamente el articulo 89 constitucional, pues si la autaridad no contesta, esta
violando 1o ordenado por fa Constitucion. Ademas todo acto administrativo aun cuando fuera en sentido
Heyativo debie wonstar por escrito, debe emilirse por autondad competente, debe estar fundado y motivado. ¥
la negativa que iespalda ¢ articulo 37 del CFF nt estd por escrito ni cumple con los dentds requisitos

senalados, por lo que tambidn es violatono de la garantia de legalidad. (Art. 16 Constitucional t2 parrafo).

0 eute orden de deas, podemos otar oportunamente el articulo 133 que sceiiala "2 Constrtucion, s
Aoy et dde Congieso d LY nion que emanen de kd Constitucion y Lodos 105 tratddos Que 110 s Cottrapongan
coi ol comtendo de Ky Constitucon son 13 Iy suprema de toda 13 union”. El articulo en ata, se reficee a ta
Jetarquia que biene 13 Constitucion sobre los ordenamientos legales que de elfa derivan. Con base en este
razongimiento puede desprenderse que ante una negativa ficta — en materia fiscal ~ por ser ¢l teina que nos

ocupa, procede la interposicion del juicio de amparo. Ya que la negativa ficta viola el articulo 8° constitucional.

¥ precisamente en los articulos 103 fraccion [ de la Constitucion y 1° de la ley de amparo, se seilala

que procede el juicio de amparo contra leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales.
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Con ¢! propusito de ofrecer respaldo a estad postura, la Suprema Corte de Justiaa de fa Naoion ha
contido iy lunspiodency defundd cuyo  rubro es el siguiente: CONTROL DILUSO DE LA
CONSTUHIOMA DA DRE TASTEYT S,

D arti Gk 135 de by Cueltd BAGENT, S0 derivid e Prosicipio do supremacid Constitt o, segitt of

Catdt arihd TR »CCURLIERE 0Nz 3 LY 1Oy, SUPIEnng, 0o Gene positnlidad o cvsteniond Jomtro ded orden

Jerndieer. Asttinsitig, ser desgpronde der dicho puetieedl, of Hamado controf dituso del Codngo Fobtneo que ahiphor of

QU L Jusg o, Tederal o local, tiene of nndechnablo deber do prefenr L3 foy de keyes g cudhgurer otrd
PHCACHNT e DONTIS SCCUnd s quet ki CoOMranion, ©s duecir, toda ver que ki Constitucion os L ey supronid, ‘
THIQUEY PLOACCIIO PUCde COMtrddecinThy Y como @ 10s Juzgadores I0s corresponde uterpretar 13s loyes para doct
Of doereclia, k1 s e osoe o minioral cunero, Ostos tienen of inexcusable deber de jucgar de conformmdad o
HICOTHON DT e L ey secuiddrng cont k1 fundamenitdl, para aphicar o no aquella, sequin que o codugo poltico
For ey o DY coapr iy e Teadnen o S0 a0 et Bl Ghiciilade frud seoltid gt Cnl Guaestia fegidtiont det
GO JODC EatarSe o SISty der Competencils qQue 1os rige, segun of cual solo o Foder Judicral de ke
Federa w10 P DO Or ek aaionies de nconstducionaiddad o no Lene tervenoon Jguid L juston ocal on

A1 etetiag Jredic GO (e L1 COnSEtucron Jun en o Caso del articulo 133 de L nusta. .. Ahorad bree, i :
ctninndo of Tl Fiscal de b Fodenicion, noosed un thibungd local; snr o ombargo, tambren carece Jo
COPICECH L Pt et SODIC Custione's Constuciondales, ya que s un tribangl solo de fegaldad, on 1os
terinnos el Codwgo Fiscal do b Federacion y de b Ley Orgdrica el Trvund! Fiscal de L Federacion, por ko
Qe de conformialad con of articulo 104 del precepto amero, solo compete M Foder Judicndl Foderd! pusgar de
IS COmtIoversids que surjar Contra 10s acatos Je ios darmis Poderes doe e Ui y st bien of nnsimo procepto
D fr evstencnd JETHDUIICS Aunstidvos, Pero Clyds rEsORICIONYs O SCILGHChS Pucderl sot 1evisddias,
0 GRET CECTIR, PO L SOOI Corte Jo Juschl do fa 1aaion, ik COntrag L division oo poeres que
Uiy, e O Ut Ue SISO, P Que O Foder EJOCUtivo, g trdves de su

LOutal | OSEad JUdIRID JCLOS Citidos por &f poder Iogisiativo. ..

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA ADMINISTRATIVA DEL  PRIMER CIRCUITO,
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 82 EPOCA, TOMO 11l SEGUNDA PARTE-1, PAG. 228.

Enoadicion g o antenor, caste otra tesis junsprudencial que trata sobre la supremacia constitucional:

TA._FL_ARTICULO 80 CONSTITUIONAL_PREVALECE SOBRE EL PRECEPTO 17 DE LA_LEY

HEGATIVA FI

FEDERAL DE PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO.

"[/l c/ z‘.ysa du que s Impugne la onusion de la autoridad de resolver de manera def /llnva una
MSLANCIA, eSNINdo violada (3 garantia consagrada en el articulo 89 constitucionadl, no es dable considerar que
e 10lICION €ON kt ONUSION reclamada se deba constrerir @ lo dispuesto por el precepto 17 de 1a Ley Federal de
Frocednmiento Adnwistrativo, que preve 13 figura de la negativa ficta, toda vez que ello sigmificaria que 1a
Hudnda Garantnr constituconal doba quedar mitada, dz o di da y condicionada a lo dispuesto
por leyes secumdinias, 10 cual juridic es in. i por virtud de 13 supremacia de la Constitucion, en
L1 nedada en que Konegativa ficita g que se refiere o dispositivo secundarto mencionado, no tene como
fnilidad obhgar a ks autorndades g resolver on forma exprosa una solcitud, sino que, ante 13 falta de
CONEStacton de ks qUIONdades por inds de cudtro meses a una mstancia, se conswderard por ficcon de Iy,

COMA U resolicron Negativa ™
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. NOVENA ERGCA
SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SU GACETA TOMNO X, AGOSTO DE 1999, TESIS: VIA.S A, PG,
ZE1 MATERLG: ADMINISIRATIVA TESIS AISLADA.

O tests hace teferencid a 13 Ley Federal de Procedinwento Adnunistrativo con relacion 2 que lo

dinpiesto pot L Constitucion debe prevalecer, Asinisiio, ef Codigo Fiscal de 1d Federacon es una ley
seeundana que ol ual que (o Ley Federal de Procedinuento Administrotivo emana de la Constitucion. Por tat
motivo, debe anteponeise lo expresado por ella y hacer dar preferencia a la garantia constitucional prevista

pot vt articulo 89,

L resumen, nos inchinamos por la idea de que ante {a negativa ficta debe proceder ta mnterposicion

dul uicio de amparo ndirecto, tal y como lo ordena el articulo 114 de la Ley de Amparo en su fraccion 1.

Por ¢l contrano, hay una jurisprudencia que expresa: NEGATIVA FICTA Y DERECHOQ DE PETICION,

IEER

SUNIMSTITQCION

“El derecho doe peticion consignado en o articulo 89 constitucional consiste en que a toda peticion
Tormuiadd por e@scrito en forma pacifica y respetuosa deberd recacr una comtestacion tambisn por escrito,
congruente o lo sohcitado, 13 cud deberd hacerse saber al peticionario en breve t€rmmo, en cambo 13
HOgatvag Bl regulada en ol articulo 37 del Codigo Fiscal de 1a Federdaron no trene como finalidhid obhgat @ ls
OISR 3 FOSONe 011 O ONDIOSY SO QU IS 13 Lt de contestacion do Las utordades hiscale's, por
PILE e Qe SRS, (8 LT POHCION Quie s fos FOrmuie, s consuderd, Por NHCcion det I iy, Como ang resolts o
ARG LT CONSCCIRTICLL, 110 pudde OSTGDIICOTSS, IR UUS SUPUCSIOS JUTIICOS UIversos, Que Ll DOGativia ticka
WO LN L1 VIORICION 3 Jrticulo 89 constituciondd, porque und oxcluye o ki otra ™,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUITO. NOVENA
ERNTA, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SU GACETA, TOMO VI, OCTUBRE DF 1997, TESIS 1.1°.

AL FAG 665,

Por lo que respecta a la jurisprudencia anterior, podemos asegurar que no seria objetable siempre y
cuando el Tnibunat que le dio interpretacion a las figuras en cuestion, considerara que fue el legislador quien
en ol articulo 37 del CFF expresa: "Las instancias o peticiones que se formulon a 13s autoridades fiscales

avlernan ser_re Mas_ e o plaz res _meses,,. ” Es decr, el articulo 37 del CFF Si TIENE COMO

FINALIDAD OBLIGAR A LAS AUTORIDADES EN UN TERMINO DE TRES MESES. Aspecto que resulta contrario al

contemdo de la Junsprudencia citada.

[E]
‘e
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Cabe senalar que existe una tesis Junspradencial cuyos argutiientos son validos y congruentes con los

sy de mprocedenca del Juicio de amparo inditecto, y cuyo rubro es: NEGATIVA FICTA REGULADA EN EL

R _RECLAMADA_MEDIANTE FI WICIO DE AMPARO

CONMIGD FECAL DE LA FLDERACION, NO  PUEDI

INDIECC T, F I ATENCION A SUNATURALEZA Y AL PRINCIPIO DE_DEFINITIVIDAD.

b “Tomando e cuoritd ki regulacion Jde la negativa ficta on of Codgo Fiscal de b Federacion, s cono

3 diveads Opanones Joctundles, se Hoga 3 1 conclusion de que 13 negativa Hcta os un focion legal de efectos
P ONCIVAEIOIe PIOCOSIIOS Y, por o tanto, no constituyy un verdaderg JCto; s wna ficcwn cuyo fnl estd
E encaniaclo 3 L dpertund de k) via del contencroso administrativo en beneficlo del particuly, supetando fos
| RV AN A NTINTS f/l’ludd e L) QAIuStIIcion, yad Que su Cortiguracion produce ©f efecto de sujetar o 1cirso o

efecto.
G ol Gtid Qevding Proaesal Espriinag Gue SUienite Operd g e

A Lo oenle oo
| comtenciuso .I.Im//l/an(/va 1OSUILT NCONCUSO QUE N0 €S POSIIe acudir ol Juicio de amparo por by vid mdindcta
Copag reclanng LT nteativag HCEY, SN0 que debe JQotrse previmente, st excepan dhgonad, ol uicio
P COINCIIIOSO Jdntustttivo aite of Tribundl Federd! de Justicns Fiscal y Admmunstrativie, por L vid del x atso o
L enedtarnente ¥, O N0 SEr dSK, SO AT L Causa do unprocedenctd de b fraccion XV del articalo 73 de L

L% e AP, O JERcIon & QuUe 1o se e cuniphdo con el prncipio de detritived .

: DECINIO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMNER CIRCUITO.
NOVENA £POCA, SI_MANA/\‘IO JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SU GACETA, TOMO: Xl MAYO DF 2001,
TESIS: 1130 A5 A, PAG. 1183 MATERIA: ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA.

Ln otias palabras, deben agotarse los recursos ordinanos existentes en la ley Niscal para que una vez
resueltos procedas ¢ juicio de amparo. EI CFF preveé el Recurso de Revocacion y el Juicio de Nulidad o conocdo

también por (Jinoo contencioso administrativo).

El prinopio de detnitividad al que alude [a tesis anterior, es un requisito indispensable para que

proceda el jucio constitucional de garantias.

“Nade pucde ser juzgado por leyes privati m por tib les especiales. Ning persona o

COporICIon pudde tener uero, i gozar mas emolumentos que los que Sean compensacion de servicios

publicus y estcn fiados por 1a ley...~

Es decir, debe atenderse a un principio de generalidad en donde toda persona tenga la obligacién de

pagar las contribuciones impuestas por el Estado. Cabe sefalar que en el caso de los impuestos, habra quien
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pague anpuesto ol adtivo por dedicarse a actividades empresarniales y quienes por no tener dicha actividad no

o prague. Ante cuto dice el autor refendo que “a hechos generadores iguales cortespondan creditos upuales”,

Principio de inretroactividad.- "A minguna oy set dard ofocto retroactive O peiuio de porsotid
Hausa...” Al respecto Flores Zavala'! seiiala que existe prohibicion para el juzgador de aphicar la ley
de forma retroactiva, esto significa que el juez no puede aphicar la ley a hechos pasados, o
desconociendo las consecuencias ya realizadas, o quitando eficacia, o atnbuyendo una diversa a las
consccuenCias nuevas sobre 1a tnica base de la apreciacion de! hecho pasado. Sin embargo, en
Moty fiscal no existe la setroactividad de da ley aan cuando sea en beneficio del contribuyente. Lo
anteror s¢ desprende de la simpie lectura del articulo 6° del CFF que a la letra dice: 'las
COMbUCNes se Causan corforme se 10ahzan 13s SituIciones Juridicas o de hecho, previstas en lis
foyes isaales vigentes durante of ipso en Que ocundn. Dichas contriDuciones se detertninlaedn
CUNIN @ has diSPUSILONeS VIGEes o o tnomento de Su Causacion, o los seral apliicalios s

POLTES SOD procodintemnto que se exprdan con postenondad”,

Flores Zavala™ dice que "las leyes impositivas sdlo son aphcables a las situaciones que la misma ley
senala, como hecho generador det erédito fiscal, que se realicen con postentondad  a st vigencia. S

una oy pretende aphcn el impuesto a una situacion realizada con anterioridad, serd una ley

retrcactive.”

Garantia de audiencia.- ‘Nadie podrd ser privado de la vida, de 13 libertad o de sus propiedades,

’ ;. I,

Posesiones o derechos, srno medk Juicio do ante los tribi pre idos en el

quer se cumplan las formalidades esenciales del proc yc a las leyes expedidas con
anteriordad al hecho”. Ante este principio, Flores Zavalta® hace referencia al maestro Gabino Fraga quien
cita los requisitos necesarios para ajustarse a la garantia de audiencia, segin palabras del Licencrado

Narciso Bassols:

COp. i a6, 103,
Walndem, fag. 108,

19
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a) e 2l atectaddo tenya conoctmiento de la ticiacion del procedimiento, del contetndo de o htis y de las
cunre Cletionsn degales en caso de que proceda la accion mtentada, asi como que se e de o oportuiidad
du presuntdal sus delensas.

D} lenes Lo opoitunidad de probar sus aseveraciones

) Tener la vpottunidad de presentar alegatos

d) Que el procediniento concluya con una resolucion que ponga fin al nismo.

L1 Dicawnano Juridico 2000 expresa que la palabra audiencia “consiste en ¢l acto, por parte de los
Louctanos O aulonidades, de oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa”. De acuerdo a
este Diecionianiu, esta garantia corresponde a la formula amencana del detido proceso legal. ¥ como
gutantia de scgunidad juwiidica, anpone a toda autoridad escuchar al gobernado antes de miciar el
procedimiento. Esta fuente indica que existen cuatro garantias implictas en esta garantia de audiencia, las

Claivs 50N

a)  Un juicio previo al acto privativo; para que un acto sea violatorio de 1a garantia de audwencia, debe ser
precedido de un procedimiento en el cual el sujeto afectado haya participado en ¢l, El juicio puede
Ievarse por la autondad judical o adimnistrativa.

b)) Seguido ante thbunales previaniente estableados; (autoridades junsdicctonales y admimstrativas).

c) Con el cumplimiento de las formalidades procesales esenciales; se integra por los derechos de defensa y
de prueba que tiene el sujeto afectado.

d) Conforme a las leyes vigentes, con anterioridad al hecho; hace referencia a la no retroactividad de las

leyes.

De acuerdoe al contenido del Diccionano Juridico 2000, el acto violatorio de la garantia de audiencia
debe ser de cardcter privativo, es decir debe causar un dafio en la esfera juridica del particular o que le impida

ejurcitar alygin derecho. Los bicnes tutelados por esta garantia son la vida, la libertad, la propiedad y los

“obudeny ag, 181,
o, Ol
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durechos subyeuvas det particular. Come excepcion a esta garantia exste en matena thibulang, reepecto de i

Hga ton de I6s 1puestos,

Lo garante de audiencra debe respetarla toda autondad, as  formalidades  ctenCiales <
procodmnente son ks elopas procesdles que consagra toda ey secundana: oftecet prucbos gue sean
dessativgadas y valonadas por la autondad, presentar alegatos, que se dicte una rusoluc;on por ung autotidas
competente. Pata Martinez Morales ' considera que las formalidades esenciales det procedinmmento son aquelias
previstas i la ey pata #o deptr ¢ estado de mdetension al particular, tales como escuchar a éste, notificarie

s dedsiones que le afectan directamente, etcétera.

1'or su porte, José de JusOs Sanchez Pina™ asevera que "En matena fiscal la garantia de audiencis se
cumple plenamente en aquellas leyes que suponen la colaboracion del contribuyente y de la adinistracion

pata esa dutermmmacon en el procedimiento oficioso y contencioso que establece el Codigo Fiscal de la

Fedutaaon, y en aljunas leyes particulores gue conceden 1ecursos o mstancias adimunstiativas o
contribuyentes contra las resoluciones ditadas por las autondades fiscales”. Lo que explica el autor refenaa
es que la garantia de audiencia consiste en aquel derecho que tiene todo particular de ser oido y
vencudo en Jncio, £5 decrr, que el gobernado pueda ser oido para que exponga sus argumentos y defensas

anles doeomcar el procedinuento.

Jestis Quintana Valtierrd y Jorge Rojas  Yaiiez?® seiialan que la garantia de audiencia es una defensa
del particular frente a 10s actos emanados del poder publico que tiendan a privarlo de sus detechos o
intereses. Los autores referidos consideran importante acotar qQue la privacion de los derechos del gobernado
es ¢l resultado de un acto emitido por la autoridad y que consiste en un dafio provocado en la esfera juridica
del particular. Para 1os autores “los actos de privacion seran aquellos en que el Estado lleve a cabo la
disminucion de la esfera juridica del gobernado, en razon de ta existencia de un tributo adeudado (impuestos,

derechos 0 contnbuciones especiales).

T Ot 1T 2T cuesos; pags. 225,
HRANCIHEZ PINA, Jowe de Jesiin, Nocones de Derecho Fiscal; B, e 8.A. de C.V,, 5% ed; 1991, Pags. 20-27,



TESIS CON
FALLA DE QRIGE

L matesa lnbutara existe una excepaon o o garantia de audienaia, y senalan Quimtans Vallieita y
Rojas Tanes' relnendose o palabras de Burgoa: “en matena thbutatia easte otra excepaidn o la qarantid de

andic e s o dutondad Bueal, antes de enits el acto que 1o el impuesto, no tiene abligauon de escuchar ot
caante. Smoocmbarga, al tratarse de wvisitas donucihanas, es decrr, cuando s ha dado la deternunacion
adimmsttativa de los tnbutos, exaste un procedinnento de incontormidad o ttaves del cual se olorga al

cottnbuyente la garantia de audienca, permiticndosele, un penodo de cuarenta y aince dias, preseotar uha

wmconiotindad et contra de los hechos consignados en el acta de visita levantada™,

Principio de Congruencia.- “£n los juicios del orden civil, 13 sentencsy defintiva deberd sor conforne @
fd fotead, 0 o L aterpretacion JUridica de ke loy, y o falta de 8sta se fundarg on los prnapios generdios del
werecho. CEsta disposiaon resulta aplicable a las resoluciones que se dicten en matena fiscal, pues dichas
resoluciones deben fundarse en derecho, exammar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
nvpuynado, tenendo la facultad de invocar hechos notornios, exammar prnnmiero aquellas causales de

legalidad Que puedan Hevor a declarar la nuhdad hsa y Hoana.

e Articulo 16
Garantia de Legalidad.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domiciho, papeles o

SOsennes, S0 en virtud de mandaniemto escrito de k1 autoridad competente, que funde y o motve: fa

Gt gl dot procedinento”..

El Dicoonano Juridico 2000 indica que “E} principio de legalidad establece que todo acto de los
organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio de
legatidod demanda Ia sujecion de todos los organos estatales al derecho; en otros términos, todo acto o
procedinmento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma
legat (en senudo material), la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y fonma
consignadas en la Constituctdn. En este sentido, el principio de legalidad constituye la primordial exigencia de

todo fstado de derecho en sentido técpico... El articulo 16 establece las caracteristicas, condiciones y

15RRA ¥ ROJAS YANEZ, Derechio Trabutano Mevcano, Edo Tollis, 190948, 17ps. 246297,

QUINTANA VAL
Sabndem. Pag. 218,
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requisaton gue deben tend los actos de autondad al seguir los procedutuentos encanunados a la impsicion de

dgueiias, 1os Cldes siempre dgeben estar previstos pot una nonma legat en sentido matertal, propotoer-ando ast

R ot ot o Lo Juiidico total”,

Todo procedinirento debe sujetarse a las garantias de segundad Juridica consagradas en el articulo 16

de nuestio teato constitucional.

Oc confornudad a lo expuesto por el Diccionario Juridico en comento, del articulo 16 se desprenden
ciertos aspectos:
a) ol Organo que emita el acto debe estar investido de facultades expresamente contenicas en la

ley,
b) el acto o praceduniento por ¢l cual se infiere una molestia debe estar previsto por una norma

tegal: de ahi ¢l princpio de que la autondad solo puede hacer aquelio que les estd expresamente

paeimmbido por la ley,

c) ¢l acto emanado por la autoridad, debe expresar los preceptos legales en que se fundamenta y

las causas legales que la motivan,

En cuanto al prumer nciso podemos sefialar que la autoridad debe ser competente. Es decir. gue sea

la noimiag Jundica la que le indique qué facultades puede ejercer.

Con tespecto al segundo inciso, podemos sefialar que las facultades de la autoridad competente

deben estar previamente previstas en una ley.

Con relacion al tercer inciso, Martinez Morales'! explica: “Fundamentar un acto implica indicar con
precsion que ley o leyes y cudles de sus articulos son aplicables al caso, onginan y justifican su emision... La
fundamentacion, es decir, atar el articulo y tey aphicable, se refiere tanto al contenido del acto como a la

competencia det drgano y a las facultades del servidor pubhco™...“El motivar un acto administrativo consiste en

. it
g Ult, 178 2% cutsos; pig. 208,
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descubn las crcunstanaas de hecho gue hacen aphicable la norma juridica al caso concreto. La motivacion es

1a adecuucion logrea del supuesto de derecho a la situacion subjetiva del adonnistrado®,

Liv matena fiscal existe ¢l puncipio de legaldad tributana, plasmado en et articulo 31 fraccion 1V de la
Consbituaon, que contenipla que es obhgacion de los mexicanos  "Contnbuir pard 1os gastos, dasi de Ly
Fodennaion, como dol Distuto Federal o del EStado y Mumcipio en que resdan, de 13 mancrd proporciondl y

cQuilalivig Qe dispongan as leyes”.

. Principio de Auditoria e Inspeccion Fiscal.~ ..."la Jutoridad admunstrativa podrd practicar visitas
AN TS THNCHNICING P CEICIOratse do que se han cumphdo 10s 1oglamentos sanitarios y de policra,
yoengn 1a extnbucion de los 1ros y papeles ndispensables parad comprobar que se han acatado /as
ISPISICIONCS NSCalEs, Suyetdndose, en estos casos, @ las leyes respectivas y a 13s fonmalilades prescrtas

Pard lus cateos”..

De fa leclura de este parrafo, Ernesto Flores Zavala*? considera que este tipo de visitas donmvcihatias

debuen cubnr ciertas formahdades.,
a) la orden de visita debe provenir de la autoridad admiinistrativa,
b) Debwrd ser por escrito,
<) & la urden debe precisarse el lugar en que se practique la visita, 1a persona a quien se visita y ¢l
objeto de la diligencia,
d) Al termnar 13 visita domiciliaria, debe levantarse un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos bajo propuesta del visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique

la diligencia.

Este precepto faculta a la autoridad administrativa para realizar visitas domiciliarias, puede decirse

que ¢l bien Juridico tutelado es [a inviolabilidad del domicilio.

e, it N, 180187,
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o Articylo 17 (Puincipio_de Justicia),s "Vnquna porsond poded NIcorse JUstichd Jor St Rusm, 1 ejJerce
VIDICHIGR gl tochiagr su detecho. Toda persord tiene derecho a Que se i adiinstre Justicnd por
e (it ESEIEIE AU OS JAN UNPITLd O JO5 PAITOS Y tOrninos quet Hped Lis loyes, Ctide o s s

IS A0 NAMICEE IO, COmpletd @ unparcndl. Su servicio serd ratulto, Qquedhiedo, o

e

CONSU CIICKD, PrORDRLIs LS COSEIS JUdictales,

L£ste punapio preveé 1a posibiidad de que toda persona:

Sua sujeta a las resoluciones enitidas por tnbunales expeditos, lo cual quiere decir que sean agrles v
que den buen trato al pabhlico.

. De anery pranta, es decr dentro de los términos establecidos en la ley.
- Comipleta, que se resuelva o analicen todos y cada uno de los puntos controvertidos.

Imparciat, es decrr que no debe inchinarse a algunos de los puntos ¢n matena fiscal. Al respecto, se
haria la ebservacion que el TFF depende del Poder Ejecutivo, y las resoluciones emitidas por aquet
tenen s el caracter hacendarto gue las hace no del todo imparciales.
La discusion respecto a la constitucionahdad del articulo 17 vy a la posibilidad de gue la adnunistracian

haga Justicia por si misma, se tratard extensamente en el desarrollo de este trabajo.

1 anticulo 132 del CFF preve ¢! pnnopio de justicla completa al senalar: ™4z resolucion de recurso se
futtdaand 11 det o Y endiildnd todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, temendo 1a

autorntad 13 tacultad de mnvocar hechos moratorios; pero cuando uno do 10s agravios sea sulicieme parad

desvutuar by valides del acto i addo, i con el de dicho punto.

La autondad podrd cortegir 1os errores que advierta en 1a cita de 10s precepltos que se consideren
VIOlIdos y exdrtnar &1l Su conuinto 1os agravios, asi como los demds razonamientos del recurrente, a fin de
rwsolver L cucstion efoctivamente planteada. Pero smn cambiar los hechos expuestos en ol recurso, igualinente
POdid revocdr 105 Jctos  adnhistrativos cuando advierta wna ilegalidad manifiesta y los agravios sean
HISUNCICNLES, Pt deberd fundar cuidadosanionte 10s motivos por 10s que considerd ilegal el acto y precisar el

adlcance de su resolucion.



NO s& pPodtadil 1ovoGlr O miodificar 105 actos adnunusttdlivos on 13 parte no impugnad por of

1T

i o8 PRSI CNprOsard con claridad 10S actos quoe s moditiquen Y St k1 imodiicacion ©s il se

andicanad Ot S Jool Cleklto ISGH Conrespondnnte ™.

1 articulo 237 del nusmo ordenamiento expresa: “Las semtencias del Tribunal Fiscal se fundardn en

JICHO y Cadiinardl! todos y cada uno de los purtos controvertidos del acto impugnado, temendo la ficultad

do nvoGar Bechos notoros.

Cuanido se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion de 13 sala deberd
e prinlero aquellos que puedan llevar a declarar 10 nuhdad hsa y lana. En el caso de que la sentencia
dehn e L nuhdad de una resolucion por 1a onusion de 105 requisitos onmales exigidos por 1as keyes, o por

VIS e grocedinnin o, ky nusima deberd senalar en Que forma atectaron 13s detensas del particukin y

trascendieronl 3 sentndo de Ly resolucion ..

¢ Articulo 22 (Prohibicién de la ultas excesivas);

“aendant grotnbndas s penas de muatdacion y de nfinna, las imarcas, los azotes, los palos, of
(OGS CuIer Qsprecne, K3 multa excesiva, Lk confiscacion de Drelids y  cuadlesquicra otras pends
sty o trascondentales.. No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
Drenes do wd persond hecha por 13 autoridad judicial, para el pago de 1a responsabiidad civil resultante de [

comsion de un delito, o para ¢ pago de impuestos o muitas®..

£1 articulo 76 del CFF prevé la facultad de la autoridad para imponer el monto de las multas en casas
de onusion de pago. Esta es una facultad discresional por parte de la autoridad. Dichas multas se aplicardn

sobre el monto del beneficio indetido obtenido por el contribuyente, en caso de reincidencia y atendiendo a la

situacion personal del nfractor.

w
<
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ara entender qué debe entenderse por Multa excesiva, existe una Junsprudencia al respecto, o cuat

senaki, HUL TA EXCESIVA, CONCEPIO DE,

L N WS achaT GLIILGH del vOcabio eeesivo”, dst Corno (e IS nerprotdcones Jdidas o L
R TRT 3 338 Lt Suprednnd Conte o Justicns dev k3 03cion, purd defunr o CORnCepto det il Ovcesivd, o Seiidy
QUL T GG L CONSHIUCION, SC puedon oDIener 10s SIQuicite's QIemoemos: ) o mulla s eecesnag caginle
S USIN OPOrGIONIAT 3 LIS posibiedddes oconontcas Jof attactor en relacion g Ly gravedad Jel dieco, bt
Cldtido SO propaasa, i miis adelante de 1o icito y 10 raconabie, y ¢) Una miulta puade sOr oxcesvd puard uiios,
moderady e oltos y leve pang muchos. Por o tanto, pird que und multa no sead comtrard gl oo
constitucinnil, Jebe establocerse en la ey que 13 qutoridad facultada para imponerld, tenga posiidad, en
Cadad Case, o detenar Su monto 0 CuaIntia, tomando en Cuenta L3 gravedad de k3 infraccion, ki copacidiad
[Y'eles LN Vl]ll’JsAvt, “ Fericaddsivig, ©il o su LdsO, Jeresle et i G sIon Je T io Ut At UG, O
n/.ll.zmw VLo Vlemonto dol Gue pueda inferirse 13 gravedad o levedad dol hecho infractor, parg ast deterniniar
HNIISAFA LIRS LY b aJue Correspronda

PLENU, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO II, JULIO DE 1995, TESIS.
2,0 995 A6 S,

£l Tareer Tnbunal Colegiado del Sexto Crcuito ha emitido un cnteno junsprudencial relative a las

VAS, SON INCONSTITUCIONALES.

et tiucales, B cual expresa

Do L1 ectna del articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion, se 3precid que en mngurt momento
se taculta a 1y autoridad que deba imponer sancones pard tomar en cuenta 1a gravedad de ki infraccron
CHISH3, 10S POrfiicios ocasionados @ L colectividad y 1 converniencid de destrunt practicds enisoras, on
r '/ W €Ot LY CUNICI AT CCoNOnuca Jol nfractor, SNo e of Moo det k1 SaNCIOn eSS O 1o i it cone
LY GRESY QU ONIo L1 i Jecion y con o momento on Que Jebe cubnirse 11 susodcitd miults, o Sevndt
DO fgos. Lo QIRCHOE ONCiadtd e ef concepta cConsituaiondl de muita eveesivig, - puees
Froveder f logiskkdor dO minguind manetd poritite 3 L itoridad Colficadora de la Sancion, si ki kliudilcacron
Sared Ly tygacron del monto de l nusma. St bien os clerto que o articulo 22 constitucional no establece un nnte
WM A HBLKCSICION GO U3 TRUlD, Enbiin 10 05 Que (aard que EStd 10 resulte excesvg, es mdispensabie gue of
Precepto secundaio fe otorgue @ 43 autordad sanconadora 1a facultad de deterimnar y valorar por st s,
LIS CHQUISTINCIAS QUE SO Prosaeriten on Cada €aso en Quer Qxistan nifracoones a 1as disposicione's tiscak's, lo
cudl 10 sucende cuando 1a ley establece multas fijas, como son las previstas por ef articulo 76 del Codigo Fiscal
de ki federacion. En estas condiciones, debe conclunse que una multa resulta excesiva y por ende
HICONSLUCIONY, CUando la nusma sa establece en un porcentaje invariable y en su imposicion 1o s puedan
LR Q11 CONSIICIcion (08 Chimemtos citados”.

[T (A

TERCLR TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ¥ SU
GACE 1A, TOMO: 11, FEBRERO DE 1996, TESIS: VI.3OIM, PAG. 322.



TESIS CON

FALLA DE ORIGE

Lo anternor jurisprudencia expresa cuando debe entenderse que una multa ey excesivia y
Justimicn o yoe b autaridad tenga la facultad de imponer multas en caso de que los contribuyentes

wnuta paagar sus obligaciones.

Ef Grmico comentario que estimamos importante sefalar es el relativo a que el porcentaje
que se torma cono base para la imposicidn de las multas a nuestro parecer es elevado. S olvidar
que adernas de ser porcentajes altos 50% de las contribuciones aomitidas, antes de la notificacion y
deb /0% al 100% de las contribuciones onmmtidas en los demas casos, se actualzan. Y esto
mcretmenta considerablemente la cantidad que cada contribuyente vaya a pagar. Sean fijas o no las

multas impuestas por la autoridad competente para ello.

Para respaldar lo anterior, nuestro maximo Tribunal ha pronunciade una jurisprudencia

cuyo tubro dice: MUL TAS FIJAS. LAS L FYES QUF | AS FSTABRLECEN SON INCOMNSTITUCIONALLS.

{ “Esta Suprerma Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben contener las

1EGLIS QICCUITIS pard qQue las autoridades impositoras tengan la posibidad de fyar su monto o ;

Lctaarttig, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econonuca del infractor, 13 |
FORICRANICRD 2 Ot 01 fd Conducta que 1a motiva v, e A, todids dQuellas crrcunstanctads gue
ties )t o I Gualizdr dichg senicion, obhigacton del legistador que deriva de la concordancra de 1os

L dtticeto 22y 31 de ke Constitucion federdl, ef primero de los cuales protibe las multas excesivas, |

| tenitras & seguindo aporta ef concepto de proporcionaldad. El estableciniento de multas 11)as es

L COMIANI0 G estds diIsposiciones  constitucionales, por cuanto al aphcarse a todos por igual, de

miarierd Hivaridble e inflexible, propicia oxcesos autoritarios y tratanuernto desproporcronado a los

PRITUCukares

PLENO, SEMANRIO JUDICIAL, DE LA FEDERACION Y SU GACETA, 99 EPOCA, TOMO: I,
JULIO DE 1995, TESIS: J/P. 10495, PAG. 19. C o

Otra ngura prohibida expresamente por el articulo 22 constitucional es la que se refiere a la

Confiscacion de bienes.

34
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£1 Drcaonario Juridico 2000 expresa que la confiscacion deriva “(Del latin confiscatio-onis,
accion y ctedde de confiscar.) Privar a uno de sus bienes y aplicarlos al Estado™.."La confiscacion,
dusie € ponts de vista Juiidieo, se define como la pérdida total del patrimonmo del culpauie co o
sancton ol Jelito cometido. Lo tipico de la confiscacion, pues, es que el penado prierde 1@ totilicad
de sus bienes en razon del delito cometido. Si pierde sélo parte de ellos, estaremos frente a la
confiscacion parcial, como se le llama en la técnica francesa de la cual viene a ser una aplicacion fa

lamada, en el derecho mexicano, pérdida de los efectos o instrumentos del delito”.

Ennque Pérez de Ledn' define a la confiscacion como “una medida arbitraria de caracter
adnnistrativo, que simboliza el abuso de la autoridad, la que investida de su representacion legal,
desposee sin derecho, sin fundamento legal de sus propiedades, derechos o posesiones a un
parucular; el Doctor Andrés Serra Rojas estima que “Es la adjudicacion que se hace el Estado, de

I0s brenes dee una persona y sin ningtn apoyo legal”.

En sintesis, podemos decir que los autores en referencia conciben a la confiscacion como
una medida abusiva e ilegal que efectua la autoridad para arrebatar o privar a los gobernagos
brenes que parlenceen @ su esfera particular. A este respecto, la constilucion no consigsra

confiscacion la aplicacion de los bienes para pagar impuestos y multas, entre otras.

Es la Constitucion {nuestro maximo ordenamiento la que dispone que si se incautan bienes
para el cumplimiento de obligaciones fiscales, no hay confiscacion). Pero seria conveniente que en
la misma Constitucidn  se indique qué se entiende por confiscacién, para detallar con mas claridad

esta figura. Con relacion a esto, la Suprema Corte de lusticia de la Nacién indica mediante

Jjurisprudencia:
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CONFISUACION, ACTO DE LAS AUTORIDADES FISCALES QUE NO LA CONSTITUYEN.

JO s AR (et LIS ULOADITOS HSCHOS, QUEOS CONSISIONDS &1 ki 10 L8 ur o

Drenies il AT MO Jer ) procedinnerity sequindo  aie dichias autorndaaes, cotio L
| #ICRatacant terndvad como il & paqo de nnipuestos 0 multds, es evidente Que 19 constiluye
LContsCa i g profnbe of artreulo 22 constituciondal”.

| SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAICON, EPOCA: 8, TOMO V SEGUNDA PARTE-2, PAG. 558.

,‘ PRIMNER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
!

Comao puede desprenderse del conterudo de la anterior jurisprudencia, ef destino de:
patremoniu del patticular pata aplicarlos al pago de multas e #npuestos no puede considerarss
mconstitucional porque es la misma Carta Magna la que asi lo considera. Claro esta que deberia
Justihicarse la aphcacion de los bienes del al pago de multas e impuestos con un mandanuento

expreso de la autondad competente, que funde y motive su actuar.

¢ Articulo 28 (Prohibicion de excencion de impuestos),

“En los Estados Urndos Mexicanos dan prohibi los nn lios, las practicas mornopohcas, los

StancOs ¥ k1S exenciones de inpuestos en los terminos y condiciones que fyan 1as leyes ..

Este precepto va enconinado a que todos seatnos tratados de igual forma, y s hubies: exencion e3
requisito que se decrete de forma genceral por el Ejecutivo y es por situaciones econdmicas, politicas, naturales
o geograhcas por las que atraviese el pais, Para Flores Zavala® “la exencién es un privilegio; es dear, una
gracia o prerrogativa que se concede a una persona liberdndola de una obligacion. Conceder una exencion de

impuustos, significa dispensar del cumplimiento de la obligacion de pagarlos”...

Rodtiguez Lobato® considera que el propdsito de la figura de la exencion no es perdonar a los
contribuyentes del pago de los créditos fiscales, smo que dichos créditos no se hacen exigibles a las reglas

genetales estableadas en la ley. Opina que en materia impositiva 1a figura de la exencion consiste en que por

1 . <
'. PLEE I 810N T otgue, Notas e Derecho Comtstucronal Sdmnnstrativa, 1d Pormua, T3 ed. Meseo, 1992 mags 3340 283

T op. O Pigs, 202-207,
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isposicion de ke ey ¢l contribuyente se hbera de su obhgacion fiscal. Ademas, resume brevemente las
caracletisticas fundamentales de 1o exencion expuestas por Margain:

4) s un povilegio que se otorga al contribuyente. Debe establucerse en ey, debe cetwse
estnctamente a Jos térmmos en que fue creada a exencion, s aphcarly por analogia © mayoria
de razon,

ty) La aplicacion de la exencién es para el futuro, pues de lo contrario se causaria insequridad
Juridica por dar efectos retroactivos para favorecer situaciones anteriores al establecmicnto de la
exencidn,

c) Dcbe ser temporal y personal. Ya que solo existe mientras no cambic 0 supnma la disposicion

que o pernita y personal porque sélo benefcia al sujeto obligado previsto en el supuusto legat.

La Constitucion prohibe la exencion a titulo particular, mas no se prohiben las exenciones que se
oturguen par medio de disposiciones de caracter general, con el fin de que todos se benehicien de ella, Lo
opinion det Rodriguez Lobato se dirige a considerar que la exencion esta prohibida, y cuando ¢l Estado quicra
ayudar 8 ciertas personas, debe emplear el subsidio cuya ventaja es que puede ser regulada o graduada, de

contothidad con las necesidades de las personas que requieren €sa ayuda.

T ot g 159

3
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Capitulo IT
PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO

1.- Facultad Econdmica Coactiva
2.- Precedentes Constitucionales de la Facultad Econémica Coactiva -

a) Decreto Constitucional para la Libertad de la América mexlcana de 1814
b) Constitucion Federal de 1824

¢) Constitucion de 1836

d) Bases Constitucionales de 1843

e) Constitucion de 1857

f) Constitucion Politica de 1917

3.- Concepto de Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

a) Doctrinal
b) Concepto que se propone

4.- Naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo de»Ejecucién :

S.- Bases Constitucionales y legales del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
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capiTuLO 11

PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO

1.- Facultad Econémica Coactiva

Para Rodriguez Lobato®’ ta facultad econémica coactiva es la facultad que se le confiere al Estado
para “exign al contribuyente el cumplimiento forzado de sus obhgaciones fiscales y, en su caso, para hacer
efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otro autondad

junsdiccunat para hacer valedetro el derecho™.

En el Dicoionano Juridico 2000%, se ta definen como la  “facultad del estado para incoar el
procedimento adnnnistrativo de ¢jecucion en contra de bienes del contribuyente moroso, ante la falta de pago

du aquuitus creditos hiscales de los cuales es sujeto™.

Por otra parte, Luis Alberto Delgadillo Gutiérrez,* sefiala que la facultad econémica coactiva ¢s como
su nobre to indica una facuitad a favor de 1a autoridad administrativa. En realidad, su defimicidn es muay
guncial, aun cuando o mportante ¢s gue asevera que dicha situacion ha dado lugar a que se e considere
mcotistitucionat por violar los dtticulos 14 y 17, en funcion de que le autondad adnumistrativa ¢n uso de la
facultad ccononuca “priva de bienes, propiedades, posesiones o derechos a [os contribuyentes sin juicio

seguido ante los tnibunales previamente establecidos, por lo que et fisco se hace justica por si mismo”,

Al respecto, trataremos posteriormente las bases constitucionales que pudieran dar apoyo a esta

facultad y al procedimiento administrativo de ejecucion.

FUO0 T GATIO O G RRLZ LGS 1L Proncapos de Derectio Traburarier: 18, Limusa, Nosiega Lditores, 3% ed . Misico, F985, pigs
161-103
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£n I Constitucion se uestablece que todo procedubiento debe llevarse a cabo ante bibunales

mtotieotdus antenioriente, y el problema radica ¢n que la autondad adounistrativa no  preasarmente un

trilunnl

L oautor en reterenca cta que el cnteno que doctnnal gue se utihza para Justihicar 1o facultad
CcunuIticu codtiva es que por la naturaleza del crédito fiscal, este debe responder a las necesidades publicas
sin gue s ameponga el interés particular, es por elio que ¢l Estado debe atender a que le sean pagadas las
cantidades 3 su tavor para sufragar el gasto publico. En nuestro particular punto de vista, esta justificacion
resuita inconsistente en comparacion con los alcances y atnbuciones que 1a ley le confiere a una Dependencia

de g Adimnastracion Pabhca Centralizada.

Sin embargo, con el proposito de no abarcar un tema que corresponde desarrollar mas adelante, nos
concretitnos o apurtar la siguiente definicion: La facultad economico coactiva es aquella potestad que por ley
seootutga al Estado (en especial a una autoridad administrativa competente:  Admunistracion  Local de

Recaudacion para hacer efectivo a los particulares el cobro de créditos fiscales que debieron pagar en

deternunado tiempo.

2.- Precedentes Constitucionales de la Facultad Econdmico Coactiva

a) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814
Este ordenamiento también es conocido como Constitucion de Apatzingan, expedida por Don José

Maria Morelos y Pavon. Esta Constitucidon en su articulo 36 disponla: “Las contribuciones publicas no son

extorsones de la sociedad, sno donaciones de os ¢ 2s pdra seguridad y . Mas adelante, el

‘una pronta disposicion a

articulo 41 indicaba: Las obhgaciones de los ciudadanos para con la patria son.
comribuir 3 fos gastos publicos...” Finalmente el articulo 113 expresaba: “A/ supremo Congreso pertenece

OXClusIvanente: ...establecer comtribuciones e impuestos, y el modo de recaudarios.. *°

S NA RANIE 2, Falipe, Leves Fundamentales de Méaico, 18081995 1d Porrua, 19 ed - Mévicn, 1998
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Con respecto o este Decreto, podemos percibn que desde aguella Cpoca ya se considerabo o 1as
cottitiniciones de naturalesa publica en benehcio de fa sociedad, se establecia el deber de todo cuodaderi,

S Sl COtNDUCIONCS Y 5¢ tacultaba al Congreso legislar en matend doe contibuc iones asi ot

Pa e

torma de recaudaaon. Sm oembargo, no se detaila la facultad econdnuco coactiva del Estado para haeer

electivo cl coino due las cantrdades que e eran debidas,

b) Constitucion Federal de 1824
En el anticulo 50 fraccion VIII se expresaba: “Las facultades exclusivas del Congreso General son 13s
siguientes: . VIH. Fyar 1os gastos gonerales, establecer l1s contribuciones necesarias pard cubrirlos, arreglar

St peCnadacnn, JOtCHIINGr Su nversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno.., !

Podemos advertir que ain cuando esta Constitucion detatla con mas precisidn las facultades que se le

conbieren Congreso General, no existe 13 atnbuaidn de ejerctar el cobro de las contribuciones cuando ¢stas no

hare sido cutuertas.

¢) Constitucion de 1836

£l articulo 3° fracaion 11 sefalaba: “Son obhgaciones def mextcano: .. Il Cooperar 1 1os gastos del
LSthdr <O his Contribucione's quet establescan Ws leves v le cornprendan... ™ A su vez, ¢l articulo 44 fracoion
111 tispoma. “Coreesponde ol congreso general exclusivamente: .. 1. Docrotar anualinente 10s gastos que s
hat de acer en & siguiente ano, y las contribuciones que deben cubrirse. Toda contribucion cesa con ef ario,

en et hecho de no haber s1do prorrogada para el siguiente...

El anterior precepto no atribuye al Estado ninguna potestad para cobrar coactivamente los

créditos que no le han sido pagados.

d) Bases Constitucionales de 1843

WU pap 178
= Ibndein, pags 260y 28
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£l amticulo 1b dispoia: YES oblhigacion del mosicano, contribur o L Jelensd yo g os gastos de b

Mot . Postenorinente, en ¢l articulo 66 se conferia al Congrese: "L Dcretar anudimente 1os guastus gt

SO QO IR Or OF SiJUCTIC IO,y LS COMIDUCIONe s coit quiet deben cubii se i
Eote ordenannento en reahdad adopta el contenido de Ja Constitucion de 1836 en el sentido
de que salo senala le obligacion de todo mexicano dé contribuir para sufragar el gasto publico. Y la

facuilad det Congreso para realizar un presupuesto sobre los gastos por afio.

e) Constitucion de 1857
£1 articulo 31 mamfestaba: “Es obligacion de todo mearcano: ... Il. Contribuir para 1os gastos piblicos,

ST k2 Iederaciin como dol Estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativia que

dispongan Las iy es...”

Acmmsien, of articulo 72 conferia las facultades al Congioso. " VL Patd apeobar ef presupuesto de

lo el Eecutivo, & inponer las contribuciones

fos @astos de ki federacion que debe pr
POCOSHIIS frard cubritlo... XXX, Para espedir (sic) todas 13s leyes que sean necesdras y propias para hacer

OIXANTS K25 AICUILIIOS antocedontes y todas 13s otras concedidas por esta Constitucion 3 1os poderes de la

v

Al analizar el texto citado, senalaremos que es esta Constitucion de la cual se desprende nuestro
texto constitucional actual, se prevé 1a obligacion de todos los mexicanos para pagar sus contribuciones en et
mivel de Gobierno en el que residan. Se manejan los principios de proporcion, equidad y legalidad para

contribuir a los gastos pablicos.

Un aspecto trascendente es que se faculta al Congreso para aprobar los gastos de la federacién,
imponer cuanta contribucion sea necesaria para cubrir el gasto publico y para legistar leyes que respalden la

facultad de poder aplicar las atribuciones que se le confieren por ley y por la Constitucién. Alin cuando de

S ibeem Pags By 314
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forina gem:ral ¢l articulo 72 de la Constitucion de 1957 enuncia sin initacion las facuitades del Congieso,

podermos ahina gue este precepto sirva de sustento para Justificar fa procedencia de o facuitad cconom.ca

o liva,

f) Constitucion Politica de 1917.
Bl articulo 22 ndica: ... 210 S& Considerard como corliscacion de buenes ki aphcacion totdl © pirce e
los thentes e Unia persond, hecha por la autoridad judicidl, para el pago de 1a responsabihidad civil rosultante

do by Conusmn Je i delto, o para e pago de nnpuestos o multas .

Lo ol articulo de reterencia se establece que la si el Estado priva de los bienes a und persond para
resatar un dafio de caracter cvil que deriva de 1a comisidn de un delito o para pagar mmpuestos 0 multas No se
considera conhiscacion. Cabe reterir que esta figura fue estudiada en el capitulo anterior, y 1o Unico que se
debe resaltar ¢s que en este numeral se prevé la facultad det Estado para restringir a una persona al uso de
wus bienes y puitenenaas para pagar contnibuciones. Podemos dearr, que fa facultad econdmico coartiva tir..
ung preesstenca constitucional aon cuando no se seiiala el procedumiento para Hevarla a cabo.

L) articulo 31 fraccidn IV expresa: “Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Comtribur pard 10s

s, 151 (e 10 Fedderacion como del Estado y Municipio en quie 1osidan, de L1 imanoerd propsrcion 3

Gl On LD

QAL Qi WhpiONgIn LIS oy es
/

es: 1

€1 articulo 89 fraccion 1 establece: “Las facultades y obligaciones del Presid son las sig
Promulgar y eyecutar 1as leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en 13 esfera admmustrativa a
su eaacta observancia”*® Esta facultad es muy general y puede desprenderse de ella la actividad de la

Adiministracion Pablica, situacidn que rebasaria el propdsito de este capitulo,

3.- Concepto de Procedimiento Administrativo de Ejecucion

a) Doctrinal

e g 611 618y 610
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Jestts Quintana Valuerra™, explica “...el procedinnento econémico codactivo consiste en la
serne the actos reaheados por el Estado a fin de proceder coerativamente en contra de los
cottnbicyernies Ggue no han cumplido voluntariamente sus obligaciones contnbutivas dentra del

plazo Tado por e ley™,

Rudriguez Lobato”’, expresa que “El procedimiento econdmico-coactivo es aquél a traves
del cual el Estado ejerce su facultad econémico-coactiva, es decir, su facultad de exigir al

= o cumnphmientu forzado de sus obhgaciones fiscales y, en su caso, para hacer

©

contsibuy

efectivos os wrdditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra

autondad junsdiccional para hacer valedero el derecho”.

Carlos M. Giuliani”™ lo define como “el procedimiento especial y sumario que permite al

Estado eagir cuactivamente el pago de las obligaciones tributarias”,

Para entender mejor lo anterior, Rafael Martinez Morales® explica que “La ejecutividad
consiste en una presuncion de validez que implica la posibilidad y obligacion de ejecutarse”..."La
eyecturnnind” s la potestad de realizar coactivamente el acto, ante la oposicidn del gobemado.
Se trata de la ejecucion forzada del acto, para ello la administracion no requiere fallo previo de los

tribunales, en razon de que es un privilegio a favor del acto administrativo, en virtud de perseguir

el interés general®.

b) Concepto que se propone

ST ibudein P 335 K25 v 8SE

M op O pa
“Top. Cit,
ST GIC AN EONROUGL, Carlos ML Dery
M Op. Cit 17y 27 cursos,

B Fenangeera: Ed Depalina, Boenos Asres, 1962, Vol 1L pag K14
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Al anabzar la ejecutividad y ejecutoriedad del acto adminmstrativo, d= acuerdo a o

apreaauon del autor en comento, sefialamos que el procedimiento administrat. .o es ejecutivo
porgue L autondad biene la posibilidad de hacer cumplir sus mandatos ain = contra de i
voluntad del particulor. En virtud de lo antenor, concebimos el procedimiento acrimuistiativo Ge
QJecuLion s LONg una serie de actos que lleva a cabo el Estado en ejercacio de su facultad
econdnco  coactiva, mediante la Administracion Local de Recaudacion - (Hacenda Federal), -

encanunada a exigir al contribuyente el pago de uno o mas créditos fiscales aun en contra de su

voluntad; sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial Federal.

4.- Naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
En cuanto a la naturaleza juridica de este procedimiento, existen multiples posturas que se

inchnan porque su naturaleza es jurisdiccional y otras porque es administrativa.

Quintana Valtierra considera que tiene una naturaleza administrativa, porque 13 autoridad
que lleva a cabo el procedimiento econdmico coactivo (Secretaria de hacienda y Crédito P(;blicd)

purtenece a la administracion pablica centralizada.

Martinez Morales apoya la misma postura, desde el momento en que asegura que es la
adnunistracion la encargada de ejecutar mediante un procedimiento administrativo sus actos, sin
que extsta la necesidad de que intervengan los tribunales para resolver sobre el caso en concreto,
pues considera que es un privilegio de la administracion por tener como finalidad perseguir el

interés publico sobre el particutar.

Al respecto, Rodriguez Lobato® sefiala: “El procedimiento econdmico-coactivo es un

procedimiento administrativo tanto subjetiva como objetivamente considerado. Desde “el primer

Op. Cit,
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punto de viste porque quien lo ejecuta es la Adninistracion; desde el segundo punto de vista
porgue su binabdad o es la resolucion de una controversia, sino la recaudacion del importe de lo

debndu on virtnd de un aedito hscal no satisfecho voluntana y oportunaimente por ¢l deudor de ese

credino.”

Al tomar en consideracion lo anterior, también apoyamos la tendencia sobre la naturaleza
adminstrativa del procedimiento administrativo de ejecucion, ya que al partir de la autoridad que lo
Hieva @ Cabo s 14 adnunistracion, de ahi que st se pretendiera atnbuirle un caracter jurisdiccional lo
que se lievatia a cabo seria un proceso y no un procedimiento, técicamente hablando. Con este
comentano no pretendemos ser rigurosos al pensar que en un procedmiento admunistrativo de
ejecuaon lo trascendente es obtener la cantidad debida al Estado, ya que esta situacion se realiza
aun contre la voluntad del gobernado, pues una vez que se efectua dicho procediniento el

particuiar pusde hacer tso de algin mecanismo de defensa provisto e L ey aplicable.

5.- Bases Constitucionales y legales del Procedimiento Administrativo de Ejecucién

En of punto nimero dos de este Capitulo enunciamos algunos ardenamientos constitucionales con el
pmopusita de respatdar ki procedencia del procedimiento administrativo de gjecucion, 'Y segun se desprende de
la lecturu de tales Constituciones, no hay fundamento que apoye tal procedencia. Sin embargo, a través del

tiempo mucho se ha discutido sobre ¢l tema de referencia,

MNuestra Constitucion vigente en su articulo 31 fraccion IV sefala el fundamento constitucional para
contribuir a los gastos publicos en cualquiera de los tres niveles de gobierno en que los mexicanos residan. El
pago que por concepto de contribuciones se erogue se hard tomando en consideracion los princpios de
legalidad, proporcionahdad y equidad. Sin perjuicio de lo que prevé e! ctado precepto, consideramos
cuestionable ¢l fundamento constitucional del articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion que preve este
procediniento. Para sustentar lo anterior, sefialamos como primer argumento el contenido del articulo 17

Constitucional, en el sentido de que nadie puede hacerse justicia por si mismo ni utilizar la violencia para
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ejeicer sus derechos. Este precepto prevé el derecho de toda persona para que 1os tribunales sean 105 que

adinstren ustica, POBnaando sus resoluciones de manera pronta ¢ mpatcial,

1 moteu por el cual se ota el precepto antenior es porque ¢l procediumiento Admiistiat: .2 de
Ejecucion e ievady o cabo por una autonidad admmistrativa, (Aditumistracion Local de Recaudacian), f1io un
tnbunal Junsacaonal. £s por eflo que se dc'sprcn(lu que tal proceduniento no se apega a lo que estnictamente
dispone ¢ articulo 17. Aunado a lo anterior, la naturaleza juridica (admitustrativa) del refendo procedimiento

conhHiuma que 6o es un thbunal quien lo efectua.

Gabimo Fraga®™ expone algunas excepaones a lo previsto por el articulo 14, y son las que por
mandatu constituaonal se autonzo al Poder Ejecutivo para privar de bienes a fos particuliates, entre las que
podenius Citar a la eapropiacion por causa de utilidad publica, la expulsidn de los extranjeros cuando se juzgue

que s pennanencis en el pais es nesgosa, etcétera.

e contornudad con lo antenor, el articulo 89 de ta Constitucion en su fraccon | faculta al Poder
€jecutivo pura promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, y hacer cumplir ¢stas en la
esfera adnunistrativa, Con relacion a lo anterior, El articuto 90 constitucional dispane que la Administracion

Publica Federal serd centralizada y pataestatal tal y como 1o preve la Ley Organica respectiva.

Las actividades que se realicen dentro de la administracion publica estardn a cargo de Secretarias de

Estado y_ Depantanwentos Admuustrativos que coadyuven a las actividades que l¢ corresponden por mandato al
Poder Ejecutivo.

A su vez, el articulo 79 en su Oltimo parrafo sefiala: £/ Poder Efecutivo Federal aplcard of
PrOCOnuento Jdinnustrativo de eecucion para el cobro de 1as indemnizaciones y Sanciones pocumands 3 que
s retivte bt tracaon 1V del presente articulo. ... Fracaon IV. “Deterinar los dainios y perjuicios que afecten a

la Hacrenda Publica Federal”...
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.0 olras palabras, o quen efectis ¢l procedmuento adnnistrativo de ¢jecucion es o Scearetaria de
Hawendo y Crodito Tablice (Seaetana de Estado), es parque o Constitucion en el articulo 90 preve que fas

S S, A Estado partiapatan en los negoaos adiinistiativos de ta Federacion.,

Rewpeuto o o atado, 1o Ley Orgamica de 10 Adninistracion Pabhca Federal establece ta forima de

Organeaaon de o admueystracion pablica federal, centrahzada y paraestatal.

£n ¢l articulo 1° de este ordenamiento, se seiiala que el Presidente de 1a Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Admunistrativos vy la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Adminstiacion Publica Centrahzada,

Ll articuto 2° de b L.O.A.P.F. dispone que: “En ef gfercicio de sus atribuciones y para ef despacho de
los negoaws dol orden adminstiativo encomendados al Poder Ejecutive de 1a Umon, habrd 1as siguivntes

SOPCTREI L Je b AdInnstracion Fubhca Comralieada.

I Secrotarias de Estado;...

Es dear, a cada Secretaria de Estado le corresponde una serie de atribuciones o tareas a efectuar, tal

y como ko prove ke L.OAPF,

£l tundamento legal para que la SHCP tenga facultad de practicar el procedimiento administrativo de

ejecucion se prevé en ol articulo 31 de la LO.A.P.F. ...a la Secretaria de hacienda y Credito Publico e

corresponde e ejercicio de 1as Siguientes tareas:

X1, Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovecliamientos
federales en los términos de 1as leyes aplicables y vigilar y asequrar el cumpliriento de las
dispostciones fiscales.

Xl Ropresentar el mterds de 1a Foderacion on controversias fiscles.,

"UOARING TRAGA. 2hrcho fdmnstraino, b Porrua, 330 ed , Mevico, 1993, pags 2K5-288
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Ls ducn, las tarcas condetas de esta Dependencia son: Cobrar, vigilar, asegurar ¢l cumpliniento de
las toyes histaies y represental a la federacion en contioversias que se susciten y que se relacionen con tas

AUDHULILNCS Quis e e presamieite e han sido contendas.

Con o propouito de das continwdad o 1o atado, la SHCP tiene la atnibucion de evar o cobo e
procedutiento adntinistiativo de ¢jecucion, musmo que se encuentra regulado en los nunwirales 14% a 196 8
del Codigo Frscal de la Federacion. Los citados articulos en su conjunto, conforman el Capitulo 111 del Titulo V
llamado OE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, ¢l cual sera objeto de estudio en momento
postenorn. Sn embargo, consideramos relevante senalar que el articulo 145 del CFF prevé que " Las Jutondades
Ny i) O IGO de 1S CHOdIos TSCIR'S quier 110 Nubioren! SIJO Cubiertos O Qur iz ados Jentro Je los

PhIcQs seialddos por 13 Loy, icdiante ef procednmento admimstidive de epecucion”.

Al mencionar geneéncamente 13s_autondades, haremos notar que el articulo 17 de la L.OA.P.F.

QiLpOn: Hd L1 A0 ORGIS RENCION y GRS despdChiu de Ios d3Untos Je su Competencd, 13s Secretarids
e £S5t y 105 DOt arientos Admnstrdtivos podidny contar cotl Organos 3dnurustrativos descorcenttados
Quer s OSWHaN JOraiQUICIniente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia y

10N0s legales

dentro dof dmbdo territornil que se determune en cada caso, de confo con /las disp

aPhcaties

Podenios desprender del articulo antenor que el SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, mejor
conocido como el (SAT), es un organo desconcentrado que depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pubhco.

El SAT de acuerdo con la Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 19, tiene el
caracter de autoridad fiscal, y se le designan atribuctones y facultades de cobro y recaudacion de créditos
fiscules onutidos poi los particulares dentro de los plazos legales establecidos mediante el procedimiento

econaiTico coactivo.
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Lo otras paatraes, si de contormidad con la LOAPE a la SHCP sdlo le estd pernitido cobrar

. SAT (otgano desconcentrado de ta SHCP), quien solo debiera tener autononiia téanica con

contibiutu

respecta s e Secretara de o que dirmanag su esistencas, e compete:

Adinio 2% do L ey del SAT: oL 7 Ar rddieaCion et ek JCtivalad estrategicd def Estado consistente en
Kb dMCrtnu ot InJunddcon 3 1oCQudacion de nipuestos, COMbuciones (et mejords, derechios, prodoctos,
WHOVOULEI IS T Lt s y d SUS JCCOSONIOS Parad ©f BNancmento dol gasto pubhco. En L consceucion de
esle Ot G deerd obsenar 3 aseqQuitdr ki apiicacton correct, Oficds, efultdtivg y Oportung det ki logishacon
NECH ) JSUINCET, 51 cOmo promover k3 eNcencrd e la ainstiacon tributard y & curnplttilnto volunitang

POr pascte el codtribuyente de £1s obhgaciones doernivadas do esa logislacon”

La tuneion det SAT es: Determunar, hiquidar y recaudar los nismos conceptos contributivos. Pero para
Hluvar o Cabo s TItas e NecexIno gue observe y aseguie la debida aphcaoion de las leyes, que promueve ia

ehoenca de su adminnstiaoion asi como el cumplimiento voluntaro de los contribuyentes.

£n eute orden de deas, observernos que a la SHCP no se le otorgan expresamente las atribuciones de
deteronnat y Quidar créditos iscales. Y mads agn st nos remitmos & lo dispuesto por el articulo 6 del CFF, que

sehad que de determuenacion corresponde en primer términe al contribuyente. Situacion a la cual nos

retenreinus o grandes rasgos en el siguiente Capitulo.

Huestro cnteno en cuanto a las atnbuciones del SAT, tiende a considerar que este rgano
desuncentiado doe la SHCP se le asignan atnbuciones que rebasan a las concedidas de forma expresa a la

mencionada Secretaria en la LOAPF, Lo cual se traduce en una ilegalidad que trataremos en el Capitulo 111 de

esta mvestigacion.




CAPITULO IIT

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1.- Generalidades

) Crédito Fiscal

Nacimiento del Crédito Fiscal

Determinacion

Clases de Determinacion

Criterio que adopta nuestra ley con respecto a la determinacion
Requerimiento de pago y Exigibilidad del Crédito Fiscal
Embargo Precautorio

2.- Desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion

a)
b)

Embargo
Constitucionalidad del embargo

3.- Actos de Inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion

4.- Actos de Desarrollo del procedimiento Administrativo de Ejecucién

a)
b)
<)
d)

Sujetos que intervienen en el embargo
Lugar y tiempo en que debe efectuarse el embargo
Bienes embargables e inembargables
Depositario de los bienes embargados
« Embargo sobre bienes
« Embargo sobre Negociaciones
Traba de ejecucidn en bienes ya embargados
Oposicion de terceros en la diligencia
Remate
Enajenacion Forzosa

S.- Actos de Terminacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion : .
a) Destino del producto de la ejecucién, cuando sdlo el fisco. federal sea

b)
<)

interesado.
Destino del producto de la ejecucién cuando concurren con- el F SCO

federal fiscos locales.
Destino del producto de la ejecucion, cuando concurren con el fisco

federal otros acreedores privados privilegiados
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CAPITULO I1I

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1.- Generalidades

Con relacion a esle punto, recordemos que el procedimiento administrativo de ejecucion es
la facultad del Estado representado por autoridades para exigir el cobro de cantidades que te son
detndas por fos contnbuyentes, adn en contra de la voluntad de eéstos para pagar. Pero, antes de
proceder a explicar detalladamente el desarrollo del también denominado procedimiento econdmico

coactivo, creemos necesario entender algunos conceptos preliminares que dan lugar a que pueda

presentdrse este procedinuento.

a) Credito Fiscail

El Diccionario Juridico 2000% define al crédito fiscal como “el derecho que tiene el Estado a
exigir ¢l pago de una prestacion en dinero o en especie, derivada de la ley, y como consecuencia
de su suberania. A este derecho del Estado que se convierte en el sujeto activo de la relacion fiscal,
contesponde el deber del sujeto pasivo de cumphr con la prestacion que determine la ley. El Estado
ejerce este derecho por medio de sus representantes expresamente autorizados que pueden ser
incluso organismos descentralizados. En caso de incumplimiento por parte del sujeto pasivo, el
Estado tiene la facultad econdmica — coactiva. Ademas, el crédito fiscal es personal y tiene el

caracter de preferencial frente a algunas personas”.

De la definicion anterior, podemos desprender varios elementos: Que el crédito fiscal es un
derecho, (facultad) que se le confiere al Estado por mandato constitucional para cobrar en dinero o

en especie una cantidad que le debe el sujeto pasivo, que en este caso es el contribuyente.

Y
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Por su parte, José de Jesis Sanchez Pifa® sefala que el “Crédito Fiscal es la obligacion
fiscal detennmada en cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en

ias disposicones respectivas”,

Para el autor en comento, el crédito fiscal es una obligacion - (a diferencia del concepto
anterior &n la que se considera como un derecho del Estado) — y al seialar que el crédito fiscai
nnphca una cantidad liquida, implica que su cuantia sea determinable y exigible en el dia o dentro

det plazo sefialado por la ley.

El articulo 4° del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone: “Son créditos fiscales los que
tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de

responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los

particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena”.

b) Nacimiento del Crédito Fiscal

José de Jesis Sanchez Pifia™ asevera que “El Crédito Fiscal nace en el momento que la
persona realiza el supuesto de ley, esto es: cuando un iﬁdividuo efectiia un acto que prevé la
hipdtesis tributaria, deberd cumplir con' la obligacion due seﬁala lar Iey.r Por " tal motivo Ia;s
contnbuciones se causan conforme se realizan'las situaciones jurfdicas o de hecho, previstas en las

leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
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Por su parte, Rodriguez Lobato™ sefala que “La legistacion fiscal establece una sene de
g

presupuestos de hecho o hipdtesis a cuya realizacion asocia el nacimiento de la obligacion fiscal™.

El autor de referencia, considera trascendente tener una clara distincion entre el supuesto
que preve it ley, conocido doctrinalmente como hecho imponible y el hecho o acontecimiento que
reahiza ¢l gobernado y que se adecua al presupuesto previsto en la norma. A éste Gltimo se le
conoce comu hecho generador. Cuando el hecho generador encuadra perfectamente en el hecho

npuiible, afiting Rodriguez Lobato, se genera el crédito tributario,

Para respaldar lo anterior, el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion dispone: “Las
contrtbuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”. Por tanto, el contribuyente se obliga por
disposicion de ley a cumplir, De no hacerlo dentro del plazo ordenado por la ey, el Estado tendra of

derecho de requenir el cobro del crédito omitido.

¢) Determinacion
Rodriguez Lobato™ cita que “La determinacion de la obligacién fiscal consiste en ia

constatacion de la realizacion del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precision

de la deuda en cantidad liquida”.

A su vez, el autor citado nos remite a una definicién que propone Giuliani Fonrouge sobre
la determinacion: “El acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares o
de ambos covordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la configuracion del

presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién”.
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En wirlud de lo anterior, podemos establecer que la determinacion es el razonaniiento o
juicn enntido por lus gobernados, por la autoridad o por ambos de comun acuerdo, encaminado a
preosdr el neao causal entre el hecho imponible (hipdtesis prevista en la norma) y el hecho
aencrador (conducta realizada por el gobernado y que ésta encuadre en el hecho imponible), y con
clio se conhiyure la relacion juridico tributaria y en el particular recaiga la obligacion de pagar las

contrnibuciones previstas en la ley.

La auiondad responsable de ja determinacion de contribuciones es el Servicio de
Admumistracion Tributaria, (SAT). Tal y como {o disponen los articulos 20 y 7° de la Ley del Servicio

de Admmistracion Tributaria.

Articulo 20. “El Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto la realizacion de una

actnidad estrategica del Estado consistente en la determinacion,  hquidacion y.recaudacion _de
wnpuestos, comntribuciones_de. meforas, _derechos, produc‘ros, _aprovechamientos._federales vy de _sus
ACCOSONIOS prird ©f inanciannento del gas .

Artrculo 70, “El Servicio de Administracion Tributaria tendrd las atribuciones siguientes.

A Recaudar Jlos impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechanuentos federales y sus accesorios de acuerdo a 1a legislacion aplicable;

()

1v. Determuniarn, hquidar y recaudar 1as contribuciones, aprovechamuentos federales y

SUS GOCOSOLIOS CUe 1O, conforme d 10s tratados interndcionales de 10s que Mexico sed parte, estds

HLIDOES (Feban sor porcnkas por lds autoridades fiscales y aduadneras del orden federal,

(...)
Vil Vigar y asegurar el detido cumplimiento de las disposiciones iscales y aduarneras
Y, O SU Caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones,

py/a Enntir las disposicones de cardcter general necesarias para el ejercicio eficaz de
sus facultades, asi' como para la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones
que con base en ellas se expidan; y

X, Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta ley, su
reglarnento interior y demds disposiciones juridicas aplicables.

La transcripcion de estas fracciones nos lleva a concluir que el SAT tiene mas facultades

que la propia Secretaria, de quien no es mas que un drgano desconcentrado. Y que la dltima
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fracaion citada da lugar a que el SAT lleve a cabo acciones que estime necesarias para cumplir con
la ley (del SAT) y las dispuestas en su reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Do lo antenior, puede deducirse que el SAT no biene limitacion alguna en el ejercic.o de las
tareas que se le asignan. De la misma forma juzgamos que es muy cuestionable que el Peg.amento
del SAT pueda tener una jerarquia tal que pueda estar por arriba de otros ordenamientos con

tayor mivel de importancia: La Constitucion, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y

el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Para respaldar nuestra postura, el articulo 18 de la LOAPF dispone que los reglamentos
interiores solo pueden instrumentarse para las Secretarias de . Estado y los Departamentos

Admnustrativos. Pero en ninguna parte se menciona que los reglamentos se instrumenten para los

Sryanos desconcentrados.

d) Clases de Determinacidon

José de Jesus Sanchez Pifia® considera que existen tres clases de determinacion:
1.- La que realiza el contribuyente,
2.- La que lleva a cabo la autoridad en coadyuvancia con el contribuyente,

3.- La que deriva del acuerdo entre la autoridad y el contribuyente.

Rodriguez Lobato®® reitera la anterior clasificacién al sefialar “... la determinacion de la

obligacion fiscal puede correr a cargo del contribuyente, del fisco o de ambos, de comtin acuerdo”.

Rodriguez Lobato® afirma que “Toda ley tributaria debe.consignar el método o sistema
conforme al cual se determine el crédito a pagar”. Y exbiléa qu‘e'en'la doctrina existen los

siguientes métodos que las legislaciones han adoptado para determinar los créditos fiscales:
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1.- £ Linhoirio: Este método se basa en presunciones, tomando en consideracion la activi.ddd del
contnbuyente, 2l objeto gravado, la capacidad de produccion de la maquinaria, la clase de materia
prung que se ccupa, ¢l giro del negocio, el capital que se invierte en €l, etcétera.

2.- & Obyetivo: Este método se basa en atribuir un valor a las caracteristicas inherentes al objeto
© mercaicia gravada.

3.- & Declwativo: En este método se impone al particular la obligacion de presentar una
dedlaracion o manifestacion formal ante ta autoridad fiscal. El autor en comento, sefiala que la

decleracion puede ser informativa o de pago.

Como conclusidn, indicaremos que el método declarativo esta previsto en el articulo 6° del
Codigo Fiscal de la Federacion, al disponer que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo senalado en las leyes. Y a falta de disposicion expresa, ef pago deberd hacerse modiante

declaracion que se presentard ante las oficinas autorizadas dentro de los siguientes plazos:

« Sila contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de retencion o
de recaudacion de contribuciones, 1os contribuyentes, retenedores o las personas a quienes
las leyes impongan la obligacion de recaudarlas, las enterardn a mas tardar e! dia 17 del
mes de calendario inmediato posterior al de terminacién del periodo de ia retencién o de la
recaudacion respectivamente,

e En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacidn.

e) Criterio que adopta nuestra ley con respecto a la determinacién
El articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que las contribuciones se deben

determinar de conformidad con las leyes que se encuentren vigentes en el momento en que se
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gencrarun, aunque les sean aplicables las normas de procedimiento expedidas después de su
causacion. Este mistno numeral cita que corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contnbuciones a su cargo, salvo disposicion en contrario. Lo cual significa que nuestra legislacion

adupta la determinacion fiscal llevada a cabo por el contribuyente, (llamada en la practica

autodeternunacion fiscal).

Como salvedad, se faculta a las autoridades fiscales para determinar las contribuciones y
para que ello opere, los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los

quince dias siquientes al dia en que se generen o causen las contribuciones.

Lo gue podemos observar es que la ley prevé que sean los contribuyentes los que se
autodeterminen, pero también los contribuyentes pueden aportar la informacion necesaria a las

autondades para que éstas determinen el pago de contribuciones en los plazos que expresamente

indica ta ley.

f) Requerimiento de pago y Exigibilidad del Crédito Fiscal

Una vez que se ha determinado el crédito fiscal, es decir, que se ha emitido e!
razonanuento para establecer el nexo causal entre el hecho imponible y el hecho generador, lo que
da lugar a la relacion juridica tributaria, se procede a realizar el cdlculo aritmético para fijar la
cantidad exacta que el contribuyente debe pagar a la autoridad fiscal. Ante este supuesto, la

autoridad fiscal competente esta facultada para requerir al particular el pago de la contribucién.

José de Jesus Sanchez Pifia’® al respecto sefiala que “La exigibilidad del crédito nace

practicamente cuando ha transcurrido el plazo para que el contribuyente efectuara el pago

-
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respectivo sin la intervencion de la autoridad. A partir del momento en que transcurrid el plazo, la

autondad esta legitimada para requerir al deudor la prestacion incumplida”.

Rotiguez Lobato”* menciona que “mientras no se venza o transcurra 18 época de pago la

obligactdn hiscal no es exigible”.

En otras palabras, si el particular no paga la contribucién en los plazos sefialados por la ley,

la autondad tiene el derecho de exigir el pago de la contribucion adn en contra de la voluntad de!

gobernado.

El Codigo Fiscal de la Federacion no dispone de forma expresa cuando un crédito fiscal es
exigible, simplemente indica la obligacion de los gobernados para pagar en los plazos fijados las
contribuciones debidas al Estado. Y en caso contrario, 1as autoridades fiscales estan faciltadas pans

exigr._el paga de los créditos fiscales no cubiertos a tiempo por_los_contribuyentes medrante el

procuduniento administrativo de ejecucion,

Al respecto, la procedencia legal para que el SAT pueda llevar a cabo las tareas de
recaudacion de las contribuciones se encuentra en el articulo 1° de la Ley del Servicio de
Admunstracidn Tributaria, que textualmente sefala: “&/ Servicio de Administracion Tributaria es un
drgano desconcentrado de (a Secretaris de Hacienda y Credito Publico, con el cardcter de autoridad
Fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley”. Lo anterior, es
compatible con lo dispuesto por el articulo 17 de la L.O.A.P.F. Pues en dicho articulo, se justifica la
existencia de organos descentralizados que coadyuven con las tareas que el Poder Ejecutivo
Federal delega a las Secretarias de Estado. (AUn cuando se sugiere remitirnos a las consideraciones

vertidas sobre el exceso de atribuciones otorgadas al SAT en puntos anteriores),
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Denvado de to anterior, el Reglamento de la Ley del Servicio de Administracion Tributana,

en su articuelo 19 senala:

“Et Sarvicio de Adnirnstracion tributaria €s un organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Grédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y €l despactio de los
asutos que le encomiendan la ley del Servicio de Admurnistracion Tributara y los distntos
ordenannentos legales aphicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Prosulente de la Republica y los programas especiales y asuntos que el Secretdrio de Hacienda y
Créaito Publico le encormende ejecutar y coordinar e 1as materias de su competencia”.

Pur otro iado, el articuio 2¢ del refendo Reglamento dispone que:

“Fard ©f despactio de los asuntos de su competencid, el Servicio de Adminnstracion

Tributar it contard con...”

. Adrrnustracion General de Grandes Contribuyerites

o Arnnustracion Genetdl de Recaudacion

o Adrmnustracion General de Auditoria Fiscal Federal

o Adrmunstracion General Juridica de Ingresos

o Adrmmstracion General de Aduanas

o Adrmmustraceon General de Recursos

3 Adrrmustracon Genrerd! des Coorainacnon v Evahnacion Tributara

- Arinnistraciones Iocak's y aduinas

La Administracion General de Recaudacion es competente de conformidad con el articulo 14

del Reglamento limterno del Servicio de Administracion Tributaria para:

Lo Estatdecer L poltica y 105 proqramas._qiie doeben sequir .. s admunstigooness _1oc,
rOCaudcon o hs qutorrdades fiscales do 1as entidades federativas coordingdas, en 1s imaternas._ st ﬂl‘ﬂ[gl
BAGHARICION. (e CQINNDUCIONCS, JRIOVEChIIIeNIOs, SUS aCCRSONOS ¥ DIoduatos; ... YIgHanclia de cumpluniento
YO _QUIGICIONCs Iscales, .. .informacion soble plazos y moda//dades para el cumphmiento de las obligaciones
fiscates, QQUELHIIIC (I ODIGICT IHINACIon WICIONES que deriven de su tcump No, .
detertnncon y Uro Qs mrr('/mMWMdmmm.izlfm'Jf cqs_Jzo_r
CIONOS_ JLmetCOs. e 138 docharaciongs, cobras de cheques no p de nediato y de 1as ind 1one
COrrespoOnNdientes; ... determunacion y cobro de diferencias por devo/uc;ones improcedentes e imposicion de las

multas correspondientes; ... venficacilon de saldos a favor a comp y de con y covro de
Cantidade's cormpensadas © Imposicion de 1as mullas correspondientes; ... vistas domuciliarnas,
VOnficaciones €0 esta malersd ¢ i i lta, L1 HTICCION % i ICIONCS 1eIVas,: mposIcion
e rmultas. por_oousign._en  ky presentacion  de doeclaragiones v avisos;  notificacion, . cobro . Coactivo,
deternnngcin_de responsabnidad soliddarna y garantas de los creditos fiscales; ...

Il Participar ... en el qiseno de 10s sistemas de (ecaudacion de ingresos por 3s entdades u oficinas
de 1 ndacion Jornzadas.. .,

1. Evaluar 13 operacion en materia de recaudacion y proponer, €n su caso, 1as medndas que
procextan,

60



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

et 15 natersd, Aencid, s roglas genentles v (05 Criter1os establocnlos. on
1peOStOs, derechos, Contrbuciones de meoras, Iprovechanuentos v Sus. aecesonos. de GIacter

Y

(22X
federal;

VAL Onaennas y pr acticdr visitas JOMuGHIanas 4 1os contnibiuyentes, 3 Gn de verificar ef cumplinnnento de his
OUIIIONIOS POLIINKLIS CON L1 prOSetIcion de 13s SOlCIudes 0 avisos e miateri Jel Registro Fedaeral de
COMIENN IS §, € St CISO, 1ozl NISCHPCIONEs por dctos de autorndad, orentar @ 1os comtribuyentes en of
QNPT e Liles ODIQICIoNs; SOICHAr la exIntncion de los conypnolanites quer arigharon ki logal posesion
O propedad e s mercancias que vendan, embargadr procauntonamente 135 mercancias con motivo del
NP OO JO ks ObIgICIones antes citadas,; y levantar ef emikirgo precautonio en los casos gue procedi,

1, _diroctnentet 03 raves_de 1as_oficiids_aulonzadads @l efecto, of miporte de lis
I IHCINOS, NGO (35 CUOLAS COMPENsOrias, asi CoIMQ fos Progduclos foderales,

xVI.
COUUIUCIONIC S, YOV
XUV Conictitiar ol ig windad odiunstiativa Competents ge ki Secretaria de Hacwenda y Creanto

Fublico 105 ingresas recoudados;

\XI Exignt k1 prosentacion de declaraciones, avisos, documentos ¢ instrumentos autottzados, cuando
105 OOIgados no o hagan en los plazos respectivos ... paiclicar ©f embargo procautono de /os Brenes 0 de fa
DOGOCAI N _ (IO Contrsbuyentey nnponer & muitad que corresponda; requerntr 13 rectificacion de errores o

ONISIONEs COMOnntos O ks deckirdciones, sohcitudes, avisos, documentos e instrumerntos atorizados. ..

_que_determinen] creantos fiscrles, ool
CUINIO 13 NOLNCAcion no Coresporda 3

XXTL. Notit
resQuer it oy, QNG
Ot Untidad Qdinstiativa del Servicio de Adiministradcron Tributaria:

XXIIL Lievar en _termin islacion fiscal el pri imien 1intistrativi

de_ejecucion para h ha_a_e_gct_es_ma_c_gglc r_efey itos fiscales a_cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obliqados, cuando dcho procaf/m/unto no sea de la competencia de
1 onstitui

otra utndad ddmunstrativa del Servicio de Adnumistracion Tributaria, Ararnti;
asequrar el interés fiscal_inclusive las_flanzas a favor de la_Federacion. otorgadas para
. los creditos fiscales respecto de los cuales ejerza el procedimiente administrativo de
erecucion: emajenar fuera de_remate bi embargados, asi como expedir el documento gue
in _de los bienes Igmat;zﬁqs_ Y. proceder a 1a ampl _L«Zﬂw;’_q_e_etms

E 5 1,
b/gne.s del contribuyen ndo /, iy e /o, ne.
para cubrir los créditos fiscales o gggagg 12 garantia del interds fiscal resuvite insufi ggﬂ(g‘
XXIV. Autoricar el pago diferido o en parciahdades de los creditos fiscales cuyo cobro le corresponda,

mediete garamig de su mmporte y accesorios legales, inclusive dose de aprovech. ; dSi rNSmo,
Hevar o cabo of embargo en ka via Idmiistrativa como medio de garantia,

XXV, Aceptar, previa calficacion, 13s garantias que se olorguert con relacion a contribucones,
ACCOSONOS Y JProvechanientos, respecto de los cuales ejerza ef procedimiento 3dmiristrativo de grecucion, o
sobre los que deb resolver acercd dol pago en parcialidades; autonzar I3 sustitucion de /as citadas garantias y
cancelarlas cuando procedd, y vigilar que dichas garantias seart suficentes tanto al momento de su aceptacion
COMIO CON pOSLEToNdad, asi COMO ExIgir sU aMphacion s no o fueren;

levan (Qr/g cuando proce: Q
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ANV Lternunar y cobrar @ 10S comtribuyonte's, (0sponsabies soldaros y demis obingados, 135
HHCIONCKIS pa CHIONes Hmoticos en ks dockiraciones, y por of pago en parckiindades der contiibiuciones sier
ey dercdio o ello, ase como of monto de oS recargos, gastos do decucion, onoranos y  gastos
NS IOS U SC GG O I0S procedinieiNos  do epecucion que fiove a cabo, determmmiar y acer
CIOCtive o nnpoe de fos Cheques 0o pagados de nnhiedito y de las ndonincaciones Corntespondiontes,

XNLX Ostermmnagt ki 10sponsabihdad Sohiard 1espacto do croditos hiscales de su compatencd y hacotlos
t.-',\lgllI/Ub mediante ki aphcacion del procediniento admnstrativo de eyecucion,

XXX Dwigur @ 1os verificadores, Notficadores y e)ocutores que ke sean adscritos;

XXXILL. Froporcionar a 135 qutoridades y dop 195 senaladas en 1as di ones kxgales aphicables, fa
wHonnacion y datos de (os contribuyentes, as: corno los mamfestados en sus doclaraciones;

XXXV, [rnponer las multas por infraccion a 13s disposicione's fscales, e la materd de su competencrd;
XXXIX. Colatorar con 13 autoridad competente o Ly uvestigacion de hechos que puedan constitur
HNEICCONCS IAMmstiativas, delitos fiscales y defitos de los servidores publicos del Servicio de Admumnstracion

Trnbutdra, reshzados on o desempenio de sus funciones,; de aquellos por los que la hacienda publica resulte
ofendidt 0 (e 105 delitos previstos on 13s Ioyes y disposiciones que regulan el sistema financiero;

De lo anterior podemos desprender que el SAT es la autoridad que llevara a cabo el
procedinuento de cobro de los créditos fiscales que no se pagaron en los términos legales fijados, Y
para tal efecto, la ley le concede amplias y excesivas facultades para practicar el procedimiento

econonico coactivo y exigir los creditos fiscales omitidos por los contribuyentes,

g) Embargo precautorio

A pesar de lo anterior, existen causas por las cuales aln cuando el crédito fiscal no es
exigible, la autoridad procede a llevar a cabo el embargo precautorio sobre los bienes y/o
negociaciones de los gobernados con Ia finalidad de garantizar el interés fiscal en los siguientes
supuestos legales: )

Art. 145 CFF.

I £l mnmbuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o desarrollo de las facultades de

1 ion de las fiscales © no se pueda notificar su inicio’ por. haber.
desapa/eada o por ignorarse su domicilio.
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Con ruspecto a esta hipdtesis, podemos sefiglar que ta autonidad tiene la obligacion de demostrar que
ofectivamente el contnbuyente tiene dichas pretensiones.

1. Dospuds (o whcnddas as facultades doe comprobacion, ©f comtribuyente desaparescad o
CHISI HIOSQU HIIHIS O Que ocuite, enajene o dilpude sus bienes.

Conwderamos ol gual que en la hipotesis antenor, que exista prueba indubitable de que ol
contrtbuyente quiere realizar conductas que indudablemente lleven a 1a autoridad a demostrar que €ste va a
ocultar, cnvjenar o dilapdar sus bienes. La afitmacion de la autoridad debe tener un respaldo que lo pruebe.
Un ¢pemiplo, ©s que el contnbuyente se encuentia dentro de un procedimiento de concurso mercantil,

V(A EI contribuyente se moegue a proporcionar la contabilidad que acredite ef cumpiiniento de
las disposiciones fiscales, a que estd obhgado.

La autondad debe Narrat Gu Manefy detdiidda el pofque el CONtHbuyente ¢ Megs @ Proporaonai fa
informacion que le es requerida.

1A El crddito fiscal o sea exigible pero Naya swlo determinado por ef comtribuyente o por 13
autondad en el eerccio doe sus facultades de comprobacion. Cudndo a Juicio de osta,
exista pelgro mnunente de que of obhgado realice cudiquier manwobra tendiente a evadn
su cumplimento. £n este ¢dso, k1 autordad trabard &f embargo precautorto Nasta por un
monto vquivaiente af de la contribucion o comribuciones determinadas, mncluyendo sus
accesorios. St el pago se hiciera dentro de 1os plazos legales, of contribuyente no estard
obhgado 3 cubirit 10s gastos que ongme Iy diigenci? y se levantard of embargo.

Con felacion a este supuesto, y 105 anteriores podemos atrmar que @ o autondsd se e tacultan
facullades dunitadas para que defina a su juicio cudndo existe pehgro inminente de que el contribuyente
incurra en conductas para mcumplir sus obhgaciones. Deberia adicionarse al articulo 145, relacionado con el
parrafo del rmismio referente a la arcunstanciacion, la obligacion de la autoridad para demostrar y probar las
actitudes de los contnbuyentes establecidas en fas fracciones del atado numeral.

v. KO redlicen visitas a contribuyentes con lovales, puestos fijos o sennfijos en by via pubhca
Y Jichos contribuyentes 1o pucdan demostrar QUe S oncuentran mscritos on of Registro
Fodoeral de Contribuyentes, ne extutnr 10s comprobditds que amparen la 1egal pososon o
propredad de las mercancias que vendan en esos lugares. Una vez nscrito en
contribuyente en ©f atado registro o acreditada 13 legal poseston o propredad de la
mercanciy, se levatard ef embargo trabado.

Este supuesto da lugar a que los gobernados cumplan con la obligacidon que de manera expresa

establece el articulo 27 del CFF.

La autoridad que realice el embargo tiene la obligacién de levantar un acta circunstanciada en la que
se precisen las razones del embargo.
En el caso de la fraccién 1V del referido articulo, la autoridad requerird al particular para que en el

término de tres dias desvirtde la cantidad por la cual se practicé el embargo. De lo contrario, el monto del




embaigo serd defuutivo,

1 cmmbarge precautono quedard sin efectos sien los plazos senalados para reolizar una visita
donuciang 1o autondad no enute una resolucion en la que se determine el o los créditos fiscales. Pero, si
duntiu de lus plagos senalados (seis tieses con derecho a dos prorregas por el mismo tiempo), articulo 16 Ay
A8 del I, W autondad si determinag los créditos fiscales, ¢l embargo precautorio quedara como definitivo y se
procedera a levar a cabo ¢l procedumiento econdmico coactivo. Para ello, la autoridad debe hacer constar en

¢l expediente de ejecucion (a resolucion y notificacién de dicho acto.

S ¢l embargo precautorto s practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea exigible,

quedarni irme en ¢l momento de su exigibilidad y se aphcard ¢l procedimiento administrativo de ejecucion.

En innumgrables ocasiones se ha cuestionado la constitucionalidad del embargo precautorio,
pues se considera que contraviene los articulos 14 y 16. En este sentido, antes de privar de la
propredad o g persuilg, deten cumpiirse las tormahdades esenciales del procediniento; asi coimo
la obhgacion de la autoridad competente para emitir por escrito un acto en el que se funde y

motive la causa legal del procedimiento.

El Doctor Daniel Diep Diep’™” define al embargo como: Ya afectacion de derechos
dispuesta por autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes a efecto de asegurar
1a posible ejecucion de una pretension de condena que se plantea o planteard en juicio; o bien, la

£

e una pr ion ejecutiva a realizar. Es, pues, preventivo,

de garantizar concr

provisional o cautelar y cabe efectuarfo de tres </ diante simp to y

anotacion del bien en acta formal; mediante deposito, también con acta formal; o mediante el

'} jento de administrador o iInterventor, con orden y notificacion legalmente

Justiticidos ...

T Detens Liseal. AMPARO CONTRA EMBARGOS PRLCAUTORIOS, La Revista Mexicana de Estrategnes | escales, Rotora 1 neat,
14 bingursicaon, Adn <1, Numeso 40, lebrero 2002, Méven lag o
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En nuestra opinidn, el hecho de que la autoridad practique el embargo precautono cuando
a su o considere que pueden operar las causales previstas en el articulo 145 del CFF, podria

sucedur que ésta actie subjetivamente sin justificar su criterio con el fin de trabar embargo sobre

los bienes del particular,

Si pensamos en que las autoridades fiscales le advierten al particular que procederan al
embargo mediante la utiizacion de la fuerza pablica cuando éste se niega a sehalar bienes, se

considera que No se estan respetando los numerales 14 y 16 constitucionales.

Si el particular asume que la autoridad ha incurrido en vicios del procedimiento durante su
actuacion, el gobernado tiene derecho a interponer medios de defensa para reclamar y desvirtuar

o sefialedo por la autoridad.

El punto controvertido que se presenta con relacion al embargo precautorio, estd
encammado a que la autoridad lo lleva a cabo sin haber determinado el crédito fiscal. Y aun cuando
se deternine, debe ser notificado al particular debidamente, que haya transcurrido el blazo legal ce
45 dias después de la fecha en que surta efectos la notificacion, para que, en caso de que el
particular no pague, no garantice el interés fiscal o no interponga medio de defensa alguno, la

autoridad puede exigir el cumplimiento de la obligacion de pago por parte del particular.

Con el propdsito de confirmar nuestra postura, insertamos la Tesis Jurisprudencial No.

1771195 (9¢). Emitida por el Tribunal en Pleno;

Creemos que si a juicio de la autoridad procede un levantamienito de embargo precautorio, {
resulta dificil satisfacer plenamente los requisitos de fundamentacion y motivacion, asi’ como |
tamuien el demostrar que el crédito fiscal ya fue determinado y notificado al contribuyente para |
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que éste: en el tEnmino de 45 dias pueda interponer los mecarnsmos de defensa previstos en ef |
| Cougo Frscal de la Federacion. (Articulo 65 del CFF). e o ot

Otras Tests Junsprudenciales, nos ofrecen critenos que tienden a consideréar que contra el

embargu precautorio podemos terponer mecanismos de defensa, por considerar a éste un acto

legal ¢ inconstitucional.

1.- Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: 11, Septiembre de 1995, Tesis: P./). 17/95, Pagina: 27.

"EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 14S DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO
PREVE VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION",

En fus ternunos en que se encuentra redactado el Articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion,
se qutoriza la traba del embargo precautorio sobre los bienes del contribuyente, s que se
ercucentre: deternnnada 1a obhgacion de enterar tal o cual tributo i la cuantificacion del rmismo, con
o quer se2 mfnnge ef Articulo 16 Constitucional, al crearse un estado de incertidumbre ern e/
contrituyernte, que desconoce 1a Justificacion del aseguramiento de bienes para garantizar un
stpesto crddito Iscal Cuyo monta no seencuentra doterminado. La expresion qt/e utthza of

SR O hled de que da

rsprosiiney bt Nk prreteeaer of antorsic fee 3l T cameee iy
et anacton e una Cortnitucion constituye requ/sua /nd/sm‘llsab/e del  interes fiscal, o que

unphcd quer St QHo no se actuadhza no existen razones objetivas para aphcar la aludida medida

| precautonrtd, Sostener o contrarto propiciarta 1a practica de aseguranuentos en abstracto, puesto

que el osa tipdtests se ignorarian os limites del embargo ya que no se tendna 1a certeza yuridica
der L3 eaxastenicnd de un crédito fiscal, Por estas razones resulta inconstitucional el precepto invocado
I otorgar  Licultades onuinodas a3 autoridad  fiscal que decreta ef embargo en esas
Crcunstaricnds al deyar a3 su arbitrio fa deterninacion def monto del musmo y de fos brenes
IR, s de que ©F PIaco de un o para fricdr ©f credito es demasiado prolongado y 1o

LI UL IC AT, R e e PR -

2.- Pnmer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la federacion, Sexta Parte, Seccion Jurisprudencia, Volumen 97-102, Epoca 73, pagina
359, que a la letra establece:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. COBROS FISCALES EN LA ViA DE EJECUCION".

Cuando el articulo 16 Constitucional exige que los actos de autoridad que causan
molestias a 10s particulares deben estar fundados y motivados, no hace distingo alguno, por lo que
debe estunarse que la garantia constitucional serfialada cubre absolutamente todos esos actos de
autoridad.

Ahora bien, tratdndose de las resoluciones que fincan créditos fiscales, es claro que
fundarlas implica serialar los preceptos legales sustantivos que fundan el fincamiento del crédito, y
mwotivarkis es mostrar que en el caso se han realizado los supuestos de hecho que condicionan la
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apheacton de aquellos preceptos. Y tratdridose de los actos de cobro realizados en ef procedinnento
d QJOCUCIOn, QUE S IINCKE Cult Un requeriiniento de pago con apercibinmiietito de emixirgu, s claro
Gue it ue esten debidamente fundados y motivados, se requiere la cita de los precestos
ALJNOS Quer rEQUlan el procedimiento de Specucion, pero tambien [ imencion cldrg v compleia oe
let resohacion hscal dobrkinonte noticadd que e el credito NUSIMo, Con S propid (otivdcon v
tutidamentacion. Do 10 contratio se dojard gl causante en estado parcial de widelension, ya que
JItad (Uit st O Plena posibihdad logal de decidr s1 debe pagar o nnpugnar e cobro, ©s merni2ster
Qe sk et Lodos 10s olenientos de hecho y de derecho que furiden y motmven of credito mismo,
ST UM Stk CODro el via de SJeCUcIon.

Cucendo ef articulo 31, fraccion 1V e 1a Constitucion federdl deposita en s autorndddes
11scales L factdtad de incar obligacrones wilaterales, y de hacerlas efectivas en la via econonico-
codctivg st necesidad de acudir @ los tribunadles previamente establecidos, debe estundrse que
depositad ©n sus manos una facultad de enorme fuerza y de enorme trascendencld, que puede
causar a los crudadanos midudables molestias patrimonidles y auvn ern ocasiones molestias iegales,
SR 10 QU Ll Lacuilad dete ser ejercitddd sieripre Ccon gran delicades y dando a los dos plena e
wicdubitable oportunidad de defender sus intereses legalmente proteqidos.

3.- Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judiciat de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X1, Enero de 2000, Tesis: VIII.20.59 A, Pagina: 994.

“EMBARGO PRECAUTORIO. CONSTITUYE UN ACTO EMITIDO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN CONTRA DEL CUAL PROCEDE EL RECURSO DE REVOCACION
PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE (A FEDERACION™.

Del andhsis dol articulo 145 en relacion con el articulo 151 del Codigo Fiscal de la .
Federacion, se flega al conocimiento de que los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o
Qarantizados dentro de los plazos seralados en la ley, se hardn exigibles por la autoridad mediante '
&/ procedumento adanrnstrativo de ejecucion, el cual inicia con el requeriniento de pago al deudor
y, en su caso, & embarqo de bienes suficientes a garantizar el interés fiscal, procedinuento este
qued constituye [ tupotests aoendrica de su o nicio. Ahora bien, de conformmudiad con ©f sequindo
DAt M crtado driculo 145, se puede practicar embargo precautorio antes de 13 fecltd on que i
" Credito se Cxgrble 0 deternunado st se da alquno de 10s supuestos que previstos e dicho riumeral
| en comento, sujetdndolo a 1as reglas previstas para 1os embargos genericos, por tanto, si esta
j medntar aS1 practicadd, se convertird en definitiva cuando [os créditos se hagan exigibles y no sean
[pdgd(/as, resulta claro entonces que la figura prevista por el articulo 145 del ordenamiento legal |

atado, reviste las caracteristicas de un acto del procedimiento administrativo de ejecucion, por lo |
que ante esa circunstancia, en su contra procede e/ recurso de revocacion previsto por [(a fraccion
11, del articulo 112, del Coaigo Fiscal Federdl,

4.- Prnmer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Parte, Seccion Jurisprudencia, Volumen 97-102, 72 Epoca, pag. 359, que
establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. COBROS FISCALES EN LA ViA DE EJECUCION",

... Cuando El articulo 16 Constitucional exige que los actos de autoridad que causan
molestias a los particulares deben estar fundados y motivados, no hace distingo alguno, por lo que
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debe: estintarse que la garantia constitucional serialada cubre absolutamente todos esos dactos de

_autoridad.... e N

5.- Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: vi, Noviembre de 1997, Tesis: P./). 88/97, Pagna: §
“"EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL, EL ARTICULO 145, FRACCION 1V, DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE (VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERQ DE ENERQ DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS), ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL".

El Articulo 145, Fraccion IV, del Codgo Fiscal de la Federacion establece, como medida cautelar ef
embargo precastorio con e fin de garantizar el interss fiscal, autorizando a las Autoridadeos
HACCnaaras a practicarlo respecto de contribuciones causadas pendientes de deterninarse y aun
no exrpbles, cuando se percaten de alguna de las irreguilandades a que se refiere el Articulo 55 def
Propo ordenonento 1ogal, o cuando exista pelgro nminente de que el obhgado realice cualquer
M nobrd tendrente @ evadir su cumphnuento a Jucio de dichas dutoridades, quienes cuentarn con ef
plazo de un anio para enntir resolucion que finque el crédito que, en su caso, llegase a existir, lo
que se traduce en una violacion a lo dispuesto en ef Articulo 16 Constitucional, al permitirse 1a traba
de un dsequrannento respecto de un credito fiscal cuyo monto no ha sido deterrminado, sin que sea
| Obice para arnbar a esta conclusion el hecho de que el numeral en comento utilice los t€rmunos
| Tcontribuciones  causadas’  toda ves que la causacion de una contribucion se  encuentra

estrochianiente vinlcukidl con su delc’//nmacmn la (71/c' al hquidarse puede, i1cluso, resultar en cero.
1w Lurtig COHSIUIVL I &

4Ty (AN IS VTS Dl ROse diwiiicial 55 Jld vy &.uu/_/u,
I precepto, hx/a u‘ s QU /ds /u/)o(eS/s previstas en este Articulo solo facultan a Ia autoridad a Nevar 3
.’ Cabo el procedinnento para determinar en forma presuntiva e utifidad fiscal de fos contribuyentes o
e/ valor de fos actos por 10s que deban pagar contribuciones, pero de eflo no puede sequirse que ef
embargo precautorio pueda trabarse cuando el credito no ha sido cuantificado nt particularizado, de
| modo que pretender Justificar 1a medida en supuestos de realizacion incierta carece de sustento
| CONstituctondl, porque No puede actualizarse 1a presuncion de que se vaya a evadir 1o que no esté
L detenmunida o a1 que 10 se estd obhgado, mdwnne que o plazo de un ano que tene 1a aitondac
BSCedl praa ©nur IOSONICION pard Ancar el Crodito profonga mjustificddamente (a parahizacon de los

| elemnentos nancieros de la empresa, con riesgo de suquiebrs.

6.- Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Tesis: XXII.10.32 A Pagina:  931.PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

“"EMBARGO PRECAUTORIO. MATERIA FISCAL".

De una interpretacion armonica de los articulos 117, fracciones Iy 1l, y 145 del Codigo
Fiscal de la Foderacion, se desprende que el embargo precautorio que se practica con el fin de
garantizar el interés fiscal que pudiera derivar de las visitas domiciliarias que se estdn practicando,
constituye una medida provisional o preventiva y no definitiva, toda vez que /a autandad,
administrativa, aun no ha determinado crédito fiscal alguno; por tanto, no existe todavis ! |
procediniento aaministrativo de ejecucion incoado contra el contribuyente, por ello, no procede con |
[ motvo del citado embargo, el recurso de revocacion, en virtud de que no se trata de una ;
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resolucion defintiva o que se haya emitido en un procediniento administrativo de epecucion, de ahi ,

que sed procedente el Juiclo de qarantias binnstancial. e ]

7.- Novenea Ifucca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito. Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X111, Febrero de 2001,
Tesiu: 1.20.A.25 A, Pagina: 1757.

EMBARGO PRECAUTORIO. ES ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION CONTRA EL CUAL PROCEDE EL
AMPARO INDIERECTO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo, [
aphcable por agualdad de razon a cuslquier procedimiento seguido en forma e Juicio, es'!
procedente © amparo mdirecto en cortra del embargo precautorio decretado con dpoyo en el
articuto 151 ¢ 13 Ley Aduanera, por ser dicha medida cautelar un acto que causa sobre los brenes
EXNOAYAIOS SJOCUCION o unposiDIe reparacion, en 13 medida en que himta irreversiblemente el |
eJercren der 1os derexchos dol propretano, quien con motivo del gravamer no puede usar y disfrutar
de [ cosa embargada plenamente. A lo anterior no se opone 1a tesis jurisprudencial de la Segunda
Sala de k1 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, consultable en la pdging ciento ochenta y siete,
Tomo Vi, abril de mil novecientos noventa y ocho, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro:  “EJECUCION, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE. EL AMPARO CONTRA
RESOLUCIONES DICTADAS EN AQUEL SOLO PROCEDE CUANDO SE RECIAMA LA DEFINITIVA, A
PES s»l/\' DF OU[ qg INPUF E U! CONS UTUCIONALIDAD DE LEYES™. En efecto, aun cudnido en diche

/
LGl Y Gl LCiein i ynadu puon fus

.7/1/( u/os 145 a 105 de/ Cud/(;a F/sca/ de la Federac/on (equiparable af previsto por 1a Ley Aduanera
o1 s atticilo 151y denids relativos), es aphicable el articulo 114, fraccion 1, de la Ley de Amparo,
por ser ese procedumiento equiparable a los procedirrnentos seguidos en forma de Juicio, y que por
ello, el amparo mdirecto solo procede en comntra de la resolucion que apruebe ol remate, tal
decision Jursprudencial no puede tener alcance tal, que impida aphcar 13 excepcion que el nusmo
articulo 114 e la Ley de Amparo preve en su fraccion IV, respecto de fos actos que tengan sobre |

CrNAticd ) directamonte se docrdio, fue of terma rekitivo o k1 equipardacion  del procedinento
AANRUSIE IO de? jecucion (y tdcitamente de los procedmuemos simiares, cormo el de veriticacion
aduanerd), con 10s procednientos seguidos en forma ae Juicio; no se ocupo pues, 13 Sequnda Sala
de manerd wnnediata y oara, del diverso tema sobre /os actos que dentro del procediniento tengan
sore las persondas o ks cosas ejecucion de unposible reparacion. Asi lo demuestra la propra
Sequnda Sala al resolver con fecha posterior a la de aprobacion de la atada junisprudencia (veinte
de marzo de mil novecientos noventa y ochio), el amparo en revision 1329/97 concediendo e/
amparo a la quejosa en contra del embargo precautorio reclamado, por estimar inconstitucional el
articulo 151, fraccion 11, de la Ley Aduanera. €/ Pleno de la Suprema Corte, por su parte, con
posteriondad a la primera sentencia que formo la jurisprudencia de la Segunda Sala, aprobo tesis
Jurisprudencdl en la que declaro nconstitucional ef articulo 145, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la
Federacidn que preve el embargo precautorio, y logicamente ampard a Ilos quejosos que
reclamaron dicha medida cautelar. El Pleno, a su vez, en sesion de trece de enero de nmil
novecientos noventa y ocho, aprobo tesis aislada en la que declard inconstitucional el articulo 145,
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Al respecto podemos concluir que, ante el supuesto de un embargo precautorto, el
particular puede invocar el amparo y proteccion de la Justicia Federal en términos de lo dispuesto
por el articulo 1149 de la Ley de Amparo. Es decir, en contra del embargo precautorio, es

procedente la interposicion del amparo indirecto ante los Jueces de Distrito Competentes.

Cabe aclarar que en este Capitulo, a lo que en materia de recursos ordinarios previstos en
el CFF asi como el juicio de amparo indirecto que puede interponer el particular se refiere, seran

estudiados a grandes rasgos posteriormente.

En resumen, lo que debe quedar claro es que existen mecanismos de defensa en contra de
las autondades que pretenden embargar precautoriamente los bienes de los particulares cuando
muy a juicio de la autoridad operan las causales contempladas en el articulo 145 del CFF, y dichos
mecamsmos de defensa son: el recursa de revocacion (art, 116 CFF), el juicio de nulidad (art. 197

CFF) y desde luego el juicio de amparo indirecto (art. 114 de la Ley de Amparo).

2.- Desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
€l procedimiento administrativo de ejecucion es aquél por virtud del cual la autoridad fiscal
esta facultada para exigir el pago o crédito fiscal que omitié el contribuyente en los plazos exigidos

por la ley, (Art. 145 CFF).

Sergio F. De la Garza” considera que el desarrollo del procedimiento administrativo de
ejecucion se divide en tres etapas: actos de inicio, acto de desarrollo y actos de conclusion.

De la misma forma, JeslUs Quintana Valtierra’™ comparte el anterior criterio para dividir las

etapas del procedimiento.

"L LA GARZA.SERGIO E.L Deredio Firanciers Mexicuna: Porrua, 1983, Pag. TRE.
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El Codigo Fiscal de la Federacion divide el procedimiento administrativo de ejecucion en
cualto secciones, reguladas en el Capitulo HI del Titulo V del Codigo Fiscal de la Federacion, Tales
secciones s0n ks que se atan a continuacion:

s Seccion I, Disposiciones Generales. Arts. 145 al 150.
= Seccion I, Del embargo. Arts. 151 al 163.
» Seccion 111, De la intervencion. Arts, 164 al 172.

e Seccion 1V, Del remate. Arts, 173 al 196-B.

Los actos de inicio, actos de desarrollo y actos de conclusion a los que hacen referencia
Sergio F. De la Garza y Jesis Quintana Valtierra van encaminados a explicar las etapas que

integran este procedimiento.

Para JesUs Quintana Valtierra,’” los actos de iniciacion tienen el propésito de requerirle al
particular (contribuyente o responsable solidario) el pago del crédito fiscal que no ha sido cubierto
de conformidad a los plazos establecidos en ley. Es decir, en esta primera etapa, el particular tiene
que demostrar a la autoridad haber realizado el pago del crédito fiscal respectivo dentro de los

placos legales sefialados.

Los actos de desarrollo™, “son los actos procedimentales encaminados a conseguir el
desenvolvimiento del procedimiento, conduciéndolo hacia la consecucion del resultado que con el
mismao se pretende y formandolo materialmente”. Dentro de estos actos se contempla el embargo y

la forma en que éste es llevado a cabo por la autoridad competente para ello..

Moop cn g 2100
*idem.
™ Ibidem, Pag. 2106.
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Finalmente los actos de conclusion’” son “los que tienen como funcién poner fin al

procediniento administralivo de ejecucion”.

Sin embargo, prelendemos que la exposicién del procedimiento administrativo de ejecucion
en este Capitulo, se apegue a un criterio particular que consideramos apropiado por razones
didacticas. Sin que por ello se prescinda de la importante clasificacion que aportan los autores en

comento y la prevista en el Codigo Fiscal de la Federacion.

El CFF dispone en el primer parrafo del articulo 145 que: “Las autoridades fiscales exigirdn
el pago de los creditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos

senalados por la Ley, mediante el procedimiento adrninistrativo de ejecucion”...

Lo anterior significa que el contribuyente tiene la obligacion de pagar sus contribuciones
dentro de los plazos que la ley indica con el fin de sufragar el gasto publico, en cumplimiento a lo

que preveén los articulos 31 fraccién IV de la Constitucién y 1° def CFF.

Rodriguez Lobato”™ sefiala que para extinguir la obligacion fiscal existen diversas figuras

juridicas, y el pago es “el modo por excelencia” para dar fin al cumplimiento de ese deber.

El Diccionario Juridico 2002”° define al pago como ..."La realizacion de la prestacién a que
estaba obligado el deudor, frente al acreedor”... Asimismo, retoma el concepto que aporta el
Cadigo Civil: ...“Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa debida o la prestacion del servicio

que se hubiere prometido”. Claro estd que en materia fiscal, el pago se refiere a una cantidad de

z" ibidem, Phig. 229,
op O tags 1674471
Op. Cit.



dinero crerta y determinada que se hace exigible una vez que ha transcurrido el plazo para cumplir

con esa obhgacion.

Rodriguez Lobato™ acepta como validas las distintas - clases de pago que proporciona
Margdin. Las que se citan a continuacion:

e Pago liso y Hlano: E|l cual implica pagar al fisco el crédito fiscal que se le debe de
conformidad a lo dispuesto por la ley, El articulo 65 del CFF dispone: ‘las
contribuctones ontidas que 13s autoridades 1iscales geterminen como consecuencra
del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los demds créditos
fiscales, deberdn pagarse o garantizarse, junlo con sus accesorios, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion”. El autor en referencia dentro de esta clase de pago, menciona al
pago de lo indebido, que consiste en que el contribuyente paga al fisco una
cantidad superior a la que se le adeuda. Este pago de lo indebido da lugar a!
derecho del contribuyente para solicitar la devolucion de ese saldo a favor, con
base en lo dispuesto por el articulo 22 del CFF,

= Pago en garantia. E gobernado efectia este tipo de pago con el tnico proposito de
asegurar el cumplimiento de su obligacién en caso de que en momento posterior se
configure algun supuesto previsto en la ley. “Un efemplo lo podenios tener en las
importaciones temporales, que no causan impuestos aduanero, pues para asequrar
el pago de estos impuestos si 1a importacion se convierte en definitiva, se puede
efectuar este tipo de pago™.

«  Pago baio protesta: “Es el que realiza el particular sin estar de acuerdo con e

credito fiscal que se le exige, y Que se propone impugnar a traves de los medios de

“ idem.
S ibidem, g, 167,
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defensa legalmente establecidos, por considerar que no debe total o parcalinente
dicho crécito™.

FPago provisiondl; Es el pago o los pagos que realiza el contribuyente en diversas
€pocas del afio a cuenta del ejercicio fiscal vigente para que al final de éste, se
pague la declaracion anual.

Pago definitivo: ..."En este caso e/ contribuyente presenta su declaracion definitiva
para el pago del tributo ndicando cudl es su situacion con motivo de su adecuacion
a la fpotesis normatna y seniale cudl es la cuantia de su adeudo y el fisco la
acepta tal y como se le presenta, aceptando, en principio, que el pago es
correcto”..*!

Pago de anticipos: "Es el que se efectua en el momento de percibirse urn ingreso
gravado y a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco; ... que se tomard en
cuenta al final del ejercicio en ef momento de presentar la declaracion anual, No
debe confundirse al pago de anticipo con el pago provisional; éste se realiza con
base en estimaciones, sin que haya la certeza de que, finalmente, llegue a existir
un crédito fiscal a cargo del contribuyente, en cambio, aquél se hace con la
certeza de que se ha causado el tributo y que se estd haciendo un pago a

cuenta™...

Pago_extempordnep. Es el pago que realiza el contribuyente fuera de los plazos
establecidos por la ley. "£/ pago extemnpordnec puede tener su origen en una
prorroga o bien en la mora. Hay prorroga cuando la autoridad fiscal conviene con el

contribuyente en que éste pague su adeudo fuera del plazo legalmente establecido !

X2 ibidem. Pag. 168.
*ibiden. Pag. 169,

*idem.
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y hay mora cuando el contribuyente de manera unilateral deade pagar su adeudo

fuera del plazo legal ™™

Ahora bien, cuando el particular no efectita el pago del crédito fiscal dentro de los plazos

que establece la ley, la autoridad en ejercicio de su facultad econdémica coactiva, tiene el derecho

de exigir dicho pago.™

Este requenmiento de pago es una etapa preluminar a la que el autor Quintana Valterra

ubica dentro de los actos de iniciacion del procedimiento econémico coactivo.

€l contribuyente debe pagar sus contribuciones en la fecha o dentro dei plazo seiialado en
las disposiciones respectivas. Y dice el articulo 6° del CFF que a falta de disposicion expresa el pago
debend hacerse mediante declaracion que se presertard ante 1as oficinas autorizadas, dentro aof
plazo que a continuacion se indica:

FA Si fa contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de
retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retencdores o
las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudarlas, 1as
enteraran a mds tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de

terminacion del periodo de la retencion o de 1a recaudacion, respectivamente.

y/4 En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de su
causacion.

uintana Valtierra® sefiala que la autoridad recaudadora ordena por escrito que el
q

contribuyente pague el crédito fiscal el dia en que se lleve a cabo la diligencia del requerimiento,

**ibiden. Pag. 170,
“‘_‘«)t HUNTANA VAL HLRRA Jostn . ROIAS YANIEZ Jorge., Op. Cin. Pig. 211,
(K]

op e tugs 202
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con el apercibinnento de que s1 no paga, se le embarguen bienes suficientes para hacer efectivo el
crédito hiscal y sus accesanios, (gastos de ejecucion, recargos y multas). Este requerimiento debe

sor notihcado de conformidad con el articulo 134 det CFF.

Para el autor en comento, la formahdad del requerimiento de pago regulada en el articulo
152 del CFF, se encamina al cumplimiento de una carga procesal. Pues constituye un deber de la
autondad notificar todo acto administrativo y dar a conocer al particular su obligacion de pagar el

crédito fiscal onutido, y en caso contrarno, la autoridad iniclara el procedimiento administrativo de

ejecuaion a través del embargo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustertado /a siguiente tesis:

I “la diigencia de requerimiento es la base del procedimiento economico coactivo y si d/cha]
L aitigencid no se practica conforme a la ley, toda actuacion anterior resulta viclada, pues su falta i

unpica dewar sy defensa al mteresado v la vinlacion en su perjuicio de los artictlos 14y 16 de
. Constitucion~* ) J'

En virtud de lo anterior, podemos sefialar que, si el contribuyente o el responsable solidario
- articulo 26 del CFF -, no paga el crédio fiscal adeudado el dia en que por notificacion se le
requieie de acuerdo a lo dispuesto en el CFF, da lugar a que en ese mismo acto se practique el

embargo, (art. 151 del CFF).

El embargo previsto en la Seccion 11 del ordenamiento legal referido, se contempla dentro
de los actos de desarrollo del procedimiento administrativo de ejecucién que sefiala Quintana
Valtierra en su obra. En este orden de ideas, estimamos fundamental explicar a grandes rasgos

esta ctapa tan importante dentro del procedimiento materia de este Capitulo.

a) Embargo
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£1 Diccionario Juridico 2002%%, indica que “En términos generales el embargo puede ser
defnindo corno la afectacion decretada por una autoridad competente sobre un bien o coryunto de
Drenres G propuedad privada, 13 cudl tiene por objeto asegurar cautelarmente 13 evertual ejecucton
e unag pretension  de condena que se plantea o planteard en Juicio (embargo prevemivo,
provisional o cautelar) o bien satisfacer directamente una pretension ejecutiva (embargo definitivo

o aprennativo)”

Para Jesis Quintana Valtierra™, el embargo es...’e/ acto procesal consistente en la
deternniacon de los bienes que han de ser obyeto de la realizacion forzosa entre los que posee ef
dewdor -en su poder o en el de terceros-, fijando su sometimiento a la e)ecucion y que tiene cormo
conterndo una intimidacion al deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a

sustreier los bienes determinados y sus frutos de la garantia del crédito”.

Una vez consideradas las anteriores definiciones, podemos asentir que el embargo implica
una privacién de los bienes del particular en ejercicio de la facultad econdmica coactiva de la cual

qoza la autoridad para hacer efectivo el cobro de un crédito fiscal que le es debido.

Para que el embargo se realice conforme a los lineamientos legales, es necesario:

+ Que exista un crédito fiscal no pagédo pbrel gobernédo a favor de la autoridad en los
plazos fijados por la ley,

« ' Que dicho crédito sea exigible y,

« Que se notifique el requerimiento de pago por escrito y de acuerdo a las regla§ que prevé

el CFF,

*idem.

Yop e
op O Pag 216 KL coneepto apartade por ef autor, s transcribe lestualmente del autor Miguel Fenech, Op. Cit. Vol 1], pag 55
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b) Constitucionalidad del embargo

Se encuentra en boga la figura del embargo en virtud de que constituye una afectacion &
lus breites de los particulares que no han cumplido o se negaron a cumplir con sus obhiygaciones a=
pago a las autoridades recaudadoras de contribuciones dentro de los plazos que dispone la ley.

La autondad con base en los supuestos sefalados por el CFF, requiere al gobernado de

pago y si éste no prueba en el acto que ya lo efectud, se trabard el embargo sobre los bienes o

negociaciones propiedad del particular, (Art. 151 CFF).

Existen diversas opiniones que tienden a considerar inconstitucional el embargo. Por tal
razon, consideramos de utilidad incorporar a este capitulo algunas Tesis de Jurisprudencia para -
retorear tales criterios.

1.- Instancia: TCC, Primer Tribunal Colegiado del 10° Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
federactn y su Gareta, Parte: 1, junio de 1995, Tesis: X 192 A, PAginAa 445,

EMBARGO FISCAL. DUPLICIDAD DEL. VIOLATORIO DE GARANTIAS.

S/ existe trabado un embargo precautorio determinado por /a autoridad fiscal para garantizar ef }

crecnto evigido al quejoso, Sste es el que debe responder por dicho crédito y si la autoridad al |
| enmntir i resolucion en la que se determing el monto total del créaito considera que es msuficiente
S Caiinky esiad facultads en termnnos del articulo 154 del Codigo Fiscal de la Federacion, pa-a
AV e emlarQo dentro Jel procodimienty. Gumimstrtng Je epecucion, pero N practicar un
D NGO, SH Aar kis deones o motivos legdies e que se apoya para  llevar @ etecto ef
nuseno, purss 1a leaistacion hscal establece los medios para que la autoridad, en cdso necesdria,
ample ©f embargo que considere msuticiente, por 1o que st nNo existe constancia de 13 msuliciencia |
el secuestro provisioneal trabado en bienes del deudo o de 1a ampliacion de dicho embargo, resulta
mcuestionable que 13 autoridad fiscal no estaba en aptitud de trabar un nuevo embargo porque de
esa manera estd duphcendo los gravamenes sobre bienes del deudor, sin que exista una
disposicion legal al respecto, v con ello viola en perjuicio del quejoso lo dispuesto por los articulos
14 y 16 de la Constitucion federal, pues afecta propiedades sin que se hayan cumplido las
formaldades esencales del procedimiento de ejecucion y conforme a 1as leyes expedidas con
anterorndad al hecho. N e

2.- Instancia: 2s sala, 99 época, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX,
Junio de 1999, pagmna 374.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO LE RESULTAN APLICABLES LAS
PRERROGATIVAS PROCESALES QUE ESTABLECE LA FRACCION II DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE
AMPAROQO, EN RELACION CON LOS ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.
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| £l articuto 22 ae la Carta miaana prolube 1as penas musitadas y trascendentales, especificaente,
i das arer matdacicn e de mfanng, 13 marcd, 10s azotes, los palos, el tormento, 13 conhscacion de
o D1ores v bt mGita excesiva, FPor otra parte, 1a Ley de Amnparo otorga crortas prerrogativas procesdlos

o QI TN SCtOs Protibidos por Jichio procepto constituconal, v asiy & drticulo 22, traccon
LA ae i menaonadd oy, preve que 1a demanda de Garantias pueder promioverse e cudlquier
L tenyx. ESEAS ) Otras prorrogativas procesdles dentro del jucio de garantias, ngen para todos os
el ot ndos por & articulo 22 constitucionadl, pues esta aisposicion establece tuteld privilogiiadi
| ks s, ki hbertaa, la integndad fisica y la dignidad de fa persona, pero no tratdndose de actos
Ldernados del procedumiento adaumistrativo de ejecucion previsto ent el articulo 145 del Codigo i
| Fiscw e i federacion, como el embargo precautorio v 1a designacion de ull irlterventor con cargo & |
{_ta oo, wn virtud de que con tales actos 1o se ponen en pelgro aquelios derechos fundamentales. _ |

us encontramos en total desacuerdo con esta tesis, ya que la propiedad o posesion de
unag  persond  respecto a uno a varos bienes contemplados en los Articulos 14 y 16

Constitutionales), son garantias tan fundamentales como las previstas en el Articulo 22.

Debemos entender que el embargo definitivo a diferencia del precautorio se caracteriza por
que el primero se Heva a cabo una vez que el crédito fiscal se encuentra debidamente determinado
y hquidado. Sin embargo, y sin perjuicio de la definicion anterior, la autoridad que efectia el
embargo definitivo, debe fundar y motivar dicho acto con base en lo dispuesto por los articulos 14
y 16 constitucionales. Asimismo, debe la autoridad apegarse a lo estrictamente ordenado por el

articulo 38 dul CFF, (Requisitos de los actos administrativos).

3.- Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: Xl11, Octubre de 1993, Pagina: 425.

“EMBARGO PRECAUTORIO, MOTIVACION EN EL CASO DE. ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION",

No se cumple con la motivacion exigida por ef Articulo 16 Constitucional si la resolucion reclamada
dnicamente repite los requisitos establecidos en el Articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion
para la procedencia de la practica del embargo precautorio (peligro de que dicho contribuyente se
ausente, endjene sus bienes, los oculte o realice maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de
sus obhgaciones fiscales), pero sin precisar 13s circunstancias especiales, razones particulares y
causas inmediatas que tomo en consideracion /a autoridad para dictario en la forma en que lo hizo,
a fin de cumplir con lo exigido por el mencionado precepto constitucional.
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Esta (itima tesis también resulta aplicable en su totalidad para la procedencia del embargo
precattonio. Del mismo modo, en el embargo definitivo, deba la autoridad circunstanciar los actos
que se reahicen en la dihgencia. S1 no hubiese circunstanciacion  por parte de la autondad, pueds

argumentarse una violacion al articulo 16 Constitucional.

3.- Actos de Inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
Debernos recordar que el procedimiento administrativo de ejecucion es el procedimiento de
cobro que bene la autoridad fiscal sobre el contribuyente que omitié pagar sus contribuciones en

los placos leyales. La autonidad competente para efectuar este procedimiento es la Administracion

Local de Recaudacion.

Los particulares tienen una obligacion sustantiva: pagar en la forma y en los términos que
sefiala la ley. De o contrann, la antoridad requiere de pago. (Articulos 15 y 65 del CFF). St of
particular no paga de conformidad a lo dispuesto por el Gltimo numeral en cita, se procede ai
requenimiento de pago mediante una persona que tiene el cardcter de Ejecutor quien depende de

la Administracion Local de Recaudacion.

El articulo 152 del CFF sefiala que el Ejecutor acudira al domicilio del particular, una vez en
él ticne la obligacion de identificarse con la persona con quien se practique la diligencia de
requerimiento de pago. El Ejecutor debe cumplir las formalidades que prevé el articulo 137 del CFF,

“Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que espere a uria hora fija del dia habil
siquiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de /as
autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el ctatorio
serd  stempre para 1a espera antes serialada y, s la persona citada o su representante legal no
esperarer, se practicard la diligencia con quien se encuentre en el dornicilio o en su defecto con un
vecmo. £ caso de que estos Ultimos se negasen a recibir 1a notificacion, esta se hard por medio
de instructivo que se fjjard en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar
razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.
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81 las notiicaciones se refieren o requernmientos para el cumpliniento de obligaciones ho
satsteclias demro de los plazos legales, se causardn a cargo de quien fncurrio en f incumplintnento
105 T0N 108 QU OSEGDICSCE ef reglamento de este codigo”.

S en el momento ¢n que el particular es requerido de pago por el Ejecutor demuestra
haberlo reabzado, se extingue la obhgacion. En caso contrario se procede al embargo. De la
diigenciu de requenmiento de pago y de embargo en su caso, que haga el Ejecutor, debera
levanitar acta portnenorizada de la que se entregara copia a la persona con quien se haya

entendido la dihgencia. Esta acta, contendra los requisitos exigidos por el articulo 38 de CFF.

(Requisitos de los actos adninistrativos).

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez™ afirma que el embargo es “..e/ aseguramiento de
renes el oniso en camtidad suficiente para garantizar la suerte princpal y sus accesorios, e
NP Que pueda disponer de eNo. (...) v pard que proceda se requiere 1a evistencia do un credito,
detinmine y exigible, y que la orden para realizar esta difigencia sea notificada personalmente, con

las formeahdades que el Codigo Fiscal contempla para este tipo de notificaciones *.

Con respedto a lo antenior, y con el proposito de consolidar lo dispuesto por la ley,

mnsertarmos algunas Tesis Jurisprudenciales.

1.- Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Julio de 1999, Tesis: I.LA.61 A, Pagina: 887 TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. CARECE DE VALIDEZ LA PRACTICADA EN EL
DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE, CUANDO ESTE SE ENCUENTRA PRIVADO DE SU LIBERTAD.

Sy trert es cierto que /as notificaciones personales realizadas conforme a lo dispuesto err el articulo
137 oot Codigo Fiscal de la Federacion son legalmente vdlidas, no meros cierto es que atendiendo
a la tnahdad de las mismas, el afectado deber conocer directamente 1a determinacion que se /el
cornurnca, y, tal circunstancia no se cumple, si la notificacion se realiza en el domicilio de)
contribuyente, cuando éste se ercuentrad privado de su libertad, motivo por el cual es clara una

violacion manifiesta 8 su garantia de audiencia. e 3
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2.- Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaadn v su Gaceta, Tomo: I1X, Abnl de 1999, Tesis: V1.20. }/171, Pagina: 374, SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS CUANDO NO SE ENCUENTRA A
QUIEN ST DEBE NOTIFICAR.

E1 articulo 137 del Codgo Fiscal de fa Federacion no establece teralmente la obhgacion pare e/
notiticador Jdo que, cuantdo la notificacion se afecte personalmente, y no encuentre 3 quien debe
notiticar, of roferido notificador levante un acta circunstarnciada en la que asiente que se canst/ruyo‘
en o donicilio respectivo, Que requinto por la presencia de la persona a notificar, v que por no
COCONNIr Se preselile e dejo cltalono e ef donuciho pare que espere a ua hora tya ael dia hab//
‘:-/au/r‘n/e Tampoco establece teralmente que ¢ actuario deba hacer constar que se mumm;o
frrsevanenite en e domiciho; Que reqUIro Por 1 presencd de 1a personad citdda o st representante.
legal, v e cormo no o esporaron en la hora y dia fiyados en el citatorio, 13 diigenca 1a practico,
corr quient se encontrabd en ol donuciho o en su defecto con un vecmo. Pero la obligacion zlz'
| ISCHLAr 11 ICLAS CHCUNSEINCIIdas 10s hechos relativos se derva del nusmo articulo 137, v que es
necesano (ue existan constancids que demuestren fehacientemente como se practico todo €l
’proc euniento de la notificacion. De otra manera se dejaria al particular en estado de /ndetenszan,i
|l no /)()(/L‘r combatir hochos unprecisos, i ofrecer 1as pruebas conducentes para demostrar que /(7
|notiticacin se izo on forma contrana a 1o dispucsto por 13 fey.

4.- Actos de Desarrolio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
La persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tiene el derecho de designar
dos testigos, si no lo hace o los testigos que fueron designados, se oponen a firmar una vez que

termine la diigencia, el Ejecutor asi lo hard constar en el acta, sin que por ello se afecte su

legalidad.

a) Sujetos que intervienen en el embargo
Durante el embargo, las personas q‘ue intervienen son:
- - El ejecutor,'quien es designado por el jefe de la oficina exactora para requerir del
pago al contribuyente u obligado solidario y en su caso, practicar el embargo.

Articulo 152 del CFF.



« El deudor, o en el supuesto de que no se encuentre éste, la persona con quien se
entienda la diligencia. De conformidad con el articulo 152 del CFF en relacién con
los nuinerales 38 y 137 del ousmo ordenanuiento.

« Los testigos, que son nombrados por la persona con quien se entienda la diligencia
de embargo, y si no lo hace o al terminar la diligencia los testigos se niegan a
firmar, asi debe hacerlo constar el ejecutar en el acta sin que ello afecte la
legatidad del embargo. Articulo 155 parrafo Gltimo del CFF.

« Tercero, que es la apersona que puede oponerse al embargo del bien o bienes de
los cuales tiene el dominio, siempre que exhiba prueba documental que lo acredile
legal poseedor o propietario de los mismos. Articulo 158 del CFF.

= Depositanio, previsto en el articulo 153 del CFF, Dicha figura se estudiara
posteriormente.

« Interventor, requlado por el articulo 164 y siquientes del CFF, que también s

estudiard mas adelante.
b) Lugar y tiempo en que debe efectuarse el embargo

deudor, en el que previamente debe requerirse el pago y en su defecto practicarse el embargo.

Tanto el requerimiento de pago como el embargo debe cubrir las formalidades previstas en

el articulo 38, 134 y 137 del CFF, asi como el articulo 16 constitucional.

En cuanto al tiempo de embargo, la respuesta nos la proporciona el articulo 13 del CFF, En

donde se dispone que ligenci h, r_las_autori fiscal n efi Is n dias y

horas habiles, que se comprenden entre las 7:30 y las 18:00 horas. (Los dias inhabiles son los que

de forma limitativa expresa el articulo 12 del CFF).



El articulo 13 sefiala que si una diligencia inicia en horas habiles puede concluir en horas
nhabales sin que por ello se afecte la validez de la misima. Del mismo modo, las autonidades fiscales
para Practisr visitas donuciharias del procedinnento adiinistrativo de ejecucion, de notificaciones y
de embargos precautorios, pueden habiiitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien
se v a practicar la diligencia desempeie labores por las que deba pagar contribuciones en dias y
horas mhdabiles, También se puede continuar en dias u horas inhabiles una diligencia iniciada en
dias y horas habiles, cuando la continuacién tenga como proposito el aseguramiento de

contabilidad o de bienes del particular.

c) Bienes embargables e inembargables
Con relacion al aseguramiento de bienes, el articulo 155 del CFF prevé que la persona con
quien se entienda la diligencia tiene derecho de designar dos testigos asi como a sefialar los bienes

sobre los cuales se trabard el embargo: que 1a ley considera embargables, los cuales se sujetan al

orden siguiente:

_4_Dinero, metales preciosos y depositos bancarios. £l articulo 161 del CFF dispone que si
los Lienes sujetos a embargo se refieren a dinero, metales preciosos, athajas y valores mobiliarios
embargados deberan ser entregados por el deposttanos a la oficina ejecutora en un plazo que no

debee ser mayor de 24 horas,

Posteriormente, el ctado articulo prevé que la cantidad de dinero que se embargue no
puede ser menor del 25% del importe de los frutos y productos de los bienes embargados y que se
aphcara para cubrir el crédito fiscal una vez que lo reciba la oficina ejecutora.

En virtud de lo anterior, consideramos que el legislador sefialo de forma innecesaria que el
dinero es una forma de garantizar el crédito fiscal omitido. Ya que el pago de las contribuciones
que el particular debe cumplir de forma oportuna se efectia precisamente con dinero. Por tanto, si
el contribuyente no pagé con dinero un crédito fiscal a favor de la autoridad y el dia de la diligencia
de embargao el deudor o en su caso el ejecutor designan que se asegure el dinero, por obvias
razones de esta forma quedaria cubierto el adeudo. Pero, nuestro criterio va encaminado a pensar
que esta de mas decir que el dinero se embarga para garantizar el pago de un crédito fiscal omitido
con dinero.

1. _Acciones, _bonos, _cupones venados, vg/a/es mobiliarios y_en_geperal creditos de

mmediate y faci cobro a ca. Ll L1Cs % 700, £ Municipios
Y_de_nstiluciones o empresas de reqon oc_gi.igiw_e_lqg Como referencia a la fraccion anterior, el
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articuto 160 del CFF prevé que la autoridad de la oficina ejecutora debe notificar a los deudores del
contnbuyente al que se le practique embargo sobre sus bienes para que paguen sus adeudos
directamente a 1a ofictna mencionada, con el apercibimiento de realizar un doble pago en caso de
desobadiencia.

1. _Bienies muebles 1o comprendidos_en_las_fracaones ateriores. Lo anterior sigrifica,

que pueden senalarse bienes muebles siempre y cuando no estén comprendidos los muebles que
por disposicon de la ley no puedan ser embargados.

V. Brenes rnuebles, Siose traba embargo sobre bienes inmuebles, éste debe inscrioirse
en el Registro PUblico que corresponda en atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de que
se trate. Es decir, pueden inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad o en el de Comercio,
segun sea el caso. Si los bienes inmuebles estan ubicados dentro de la jurisdiccion de dos o mas
oficinas del Registra Publico, en todas ellas debe asentarse el embargo. Articulo 151, fraccion 11,
parralos 2v, 3¢ y 40 del CFF.

En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia de embargo no designara
testigos o al termmar la dihgencia los testigos designados se negaren a firmar, el ejecutor debera

asentarlo de esta forma, sin que por ello se invalide el contenido del acta circunstanciada.

Sin embargo, el Ejecutor tiene la facultad de sefalar bienes si sujetarse al orden previsto

en el arliculo 155 del CFF, siempre que el deudor o la persona con quien se practique la diligencia:

1. No indique bienes suficientes a juicio del ejecutor o que no se haya ceiido al
orden que especifica la ley.
. Cuando el deudor tenga otros bienes que sean embargables pero:

a) Su ubicacdn se encuentre fuera del area de la oficina ejecutora.
b) Se trate de bienes que tengan algun gravamen real o algun embargo anterior.
c) Se trate de bienes fungibles o cuya composicion sea inflamable.
Solo nos resta decir que con relacion a la fraccion 1 del citado articulo, por razones de
legalidad, el Ejecutor debera justificar que efectivamente los bienes del deudor no alcanzar a cubrir
la cantidad requerida. Ya que de lo contrario, por el solo hecho de expresar su negativa o

inconformidad sobre los bienes sefialados por el deudor, da lugar a suponer que su criterio no es

motivado y lejos de eso muy personal. -
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Atwora bien, el CFF en su articulo 157 senala los bienes que quedan exceptuados de

embuargo. Los cuales se atan & continuacion.

1 £ feX 100 COUTNIO y 105 v entilos del deddon 3 st
us0 tan mdispensable para el contribuyente y su faniha que la ley dispone que no dx.l)en $<_r ul)Jetu

de embargo. Pues se estima gue a toda persona le resultan muy necesarias ambas cosas.

H. Los_tnuchies_de uso nxispensable del deudor y de sus_famibares, 1o _sierndo de /jo. a juco def
ecuter. Anteriormente, la autornidad a su libre arbitrio indicaba si los bienes eran de lujo o no,
ahora y con base en el Diano Oficial de la Federacion del 10 de enero del 2002 en el que se publica
la Ley de Ingresos para el ejeracio fiscal de 2002 se prevé en su articulo 82 Transitorio una sene
de normas que regula una nueva contribucion: Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios
Suntuanos. En razon de esta ley, la autoridad respalda su actuar para poder embargar bienes
contempladon Como fujusus. £ reahdod, wi concepto de suntuano se Dasa en crnterios personales y
subjetivus, ya que lo que resulta de uso normal y habitual para unos, puede resuitar lujoso para

otros,.

M1 Los s, instrumentos, utiles y mobihang indispensable parg el eiercicio de Ja profesion,_ate y
010 o (e se dedique el deudor. Por disposicion de la ley, son herramientas fundamentales para
que el deudor ejerza la actividad o trabajo que desempefia. En virtud de que sin estos instrumentos
rosulte matenalmente imposible reahzar su trabajo, es por ello que dichos objetos son
nembargables. Ya que de lo contrarto, se estaria transgrediendo lo que dispone el articulo 52 de la

Constituaion,

DV, Let Ui, _COseres Y Semomentes de 1S NeQoctaciones, 1) Cuyarito fueren Nnecesartos_pard
St _actividad_ ordiniana @ Juicto_del ejequtor, pero podrdn ser objeto de embargo_con fd_Nneqociacion
&1 St Lot er_erstar) destiniddos. Sobre este particular, el Lic. Roy Rubio Sdldzar”' escribe
en un articulo pubhcado en el mes de marzo de 200 en la revista titulada DEFENSA FISCAL.
“Excesos y  arbitranedades de las administraciones locales de recaudacion” o sigutente:
LJSencontramos que a los ejecutores (que son los mismos notificadores y venficadores) se les
otorga una facultad ndebrda e nimprecsa, ya que al momento de proceder a realizar una diigencia
de embaorgo de negoaacones, dichas personas no cuentan con la capacdad téanica para discerir
st deternmimada maguinana es o no ndispensable para la actividad ordinana de la empresa; si dicha
maguinand no se encuentra fuera de servicio por reparacion o mantenimiento o por sumples
hnntactones a la producaon; o s1 es necesaria para determinado turno, sin tomar en cuenta las
consecuencias que produce, incluso para el propio fisco, que se paralice la actividad de la empresa
solo porque a juicio de los actuantes asi conviene”...

Ante este supuesto, el particular que considere ilegal el embargo de sus bienes podra hacer uso de
los medios de defensa que en momento posterior analizaremos.

V. Las armas,_veliculos y cabalios qQue los militares_en servicio deban usar conforme a {3as leyes.
Debido a que los militares son servidores publicos y se encuentran en el constante desempeiio de
su trabajo o comision, las herramientas asignadas para que lleven a cabo su trabajo no pueden ser

embargadas.

Vi. Los granos, muentrds &stos ng hayan side cosechados. pero no los deredios sobre 1as siembras.

UTRE MO S ALAZAR. Ros, DEELNS UHINCAL “Exeess v drbitrariedades de bis adnsmshaciones focales oo res aswhacinis
NTTARR YRR

 Aarsp
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A este respectn, podemos renitirnos a los contratos sobre compra de esperanza y compra die cosa
esperada.

El articulo 2309 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal dispone: 'S/ se weriden cosas
Futuréis, tonnando ef compradar of resgo de que na legasen a existin, e comrato os aleatoro ) se
PR PR D ASPuRSto et &f Capntoty relatno g i compraverita de esperanza

En este orden de deas, of Poder Judicial de la Federacion, ha establecido:

Instancia: Saky Auxihar, Fuente: Semanario Judical de la Federacion, época: 79, Volumen: 19,

Partu: Sentuna, Pagma: 19.
COMPRA DE ESPERANZA Y COMPRA DE COSA FUTURA. DIFERENCIAS.

“El cortrato de esperanza es una operdcion Juridica distinta de /a compra de cosa futura, pues sf
biert s COMratos se consideran aleatorios y se aplican las reqlas de la compra de esperanza a

I

ld VOIG J COSdS TUturds, Sl embargo, se diterencian entre si' en que 13 primera $0/o se refiere a

/s trutos o productos futuros, en tamnto que I sequida abarca la cosa misma’.

En vl contrato de esperanza, el vendedor se obliga a transmitir la propiedad de todos los frutos que
se lleguen a producir, y a su vez, el comprador se compromete a pagar cierta cantidad de dinero
como precio de los frutos pendientes.

Queda a rniesgo del comprador, la pérdida de la cosecha para el caso de que por alguna
crrcunstancia de caracter natural, no se pudiere recoger, o bien porque los frutos no llegaren a
existir, ¢l comprador conviene en que el vendedor, tenga derecho a no devolver el precio, adn
cuando ocurra lo anterior o pérdida total o parcial de los frutos).

FLuvenibedor wn abhga atoner o condado neconania 3 tes Jrboles futales, o fin de quue se ublenyan
las condiciones optimas para la cosecha.

Los gastos de recoleccion y transporte de los frutos, objeto de! contrato son por cuenta del
comprador.

Las semilias que se recolectan para su siembra son bienes inembargables por disposicion de la ley.
Si la autundad bacendana dictara un acto para embargar el derecho que tiene el comprador sobre
Ia siembrg, an cuando el CFF senala que es embargable, el comprador podra interponer megio de

defensa ob contra del embargo que le sea practicado.

VI El derecho de_usufructo, pero_ no los frutos de este. (Del latin usufructus.) El articulo 980 del
Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, establece: "El usufructo es el derecho real y temporal
de disfrutar de los bienes ajenos”. Las bienes susceptibles de usufructo pueden ser los mueble,
inmuebles, corpdreos o incorporeos. La titularidad de usufructuario no puede embargarse. Pero, en
el caso de capitales, dinero, réditos, ganados, arboles frutales que deriven del uso del derecho de

usufructo, estos si son embargabies.

VI Los derechos_de uso o_de habitacion. El articulo 1049 del Cddigo Civil vigente para el Distrito
Federal sefala: Es un derecho real que otorga al usuario la facultad de percibir de los frutos de una
cosa ajena, los que basten a cubrir sus necesidades y las de su familia, aunque ésta aumente.
..."Se diferencia {del usufructo) porque es un derecho restringido a ciertos frutos de la cosa ajena
y porque es de cardcter personalisimo, se concede tomando en cuenta la calidad de la persona, por
ende os intransmutable...

El articulo 1050 del Codigo Civil expresa que la habitacion da lugar a que una persona tenga el
derecho de ocupar a titulo gratuito los objetos necesarios para si y para su familia en una casa que
pertenece a otro. Este derecho que deriva de un contrato, es inembargable.
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IN. & patrinonio_de famia_en 1os termnnos_que establezcan 1as, leyes, _desde. su mscripcion en of
Reygestro Puiblico _Proprextad.__El Codigo Civil vigente para el Distrito Federal prevé que el
patnnoo famihar puede estar integrado de la casa habitacion, mobihario de uso domeéstico y
cotidisn, una parcela cultivable, giros ndustnales y comerciales cuya explotacion se haga entee los
aneinbros de g taniha, utensdios propros de su actividad. (Art. 723). El valor maxino  del
patrunoma tanuhar no debe rebasar la cantidad que resulte de muitiphcar por el factor 10,950 por
el miporte de tres salarios mintnos generales diarios vigentes en el Distnto Federal.

EF articulo 727 del ordenamiento en aita dispone: Los bienes afectos ol patnmonio de k3 famiig .,
HO OStardil SUJOtos 3 embargo e gravamen alquno . El problema que podria presentarse en este
canu es qgue la ley contempla que el patnmonio de la familia esta legalmente constituido  uné ver

que quedea insento en el Registro Pubhco de

X, Los sueklos y salaros._El articulo 82 de la LFT, preve: “Salano es /a retrnibucion que debe pagar
&f pratron Jl trabagador por su trabajo” Ya que por mandato constitucional, “e/ salaro quedard
CACCRH IO L SIS YU, LoD O descuernito | (Articulo 123, Apartado A, fraccion VIII.

XL Las pensiones e cudlquior tipo. El Diccionanio Enaiclopédico Larousse ilustrado,”’ defire 1a
palabira pension como: “Cantidad arudl o mensud asgnada a uno por Servicios  prestados
AN IO POrISIon cvil nulitar./y Dinero percibrdo por und rentg impuesta sobre una fnca.; s
Cantrchiadd Que s da 3 Undg porsona para que realice estudios.// Casa de hudspedes.// Cantudad que
s paga por albergarse en elli./y... Media pension en un hotel, régimen del chente que paga 1a
habrtacon, el desayuno y una sola conuda, en un colegio, régimen del alumno que cornme al medio
it A sy vez, el Dicaonano Juridico 2002, conceptaa la palabra pension (“De/ latin pensio-orus,
GURATId QU S© dSIGNT & o POor MOrtos O Servicios propios. ) Retribucion econonica que se otorga
G rataackores 0 eorpleados publieas al retirdrser ok SUS ACHVICATAS Proct ety

CUHPINGD detErinado perodo de servicios 0 por padecer alguna incapacidad permanente para el
trabijo... Cuotas asignadas por mstituciones de seguridad social g los asegurados o0 @ sus
Causalatnemes cuando estos hayan llenado los requisitos establecidos para su disfrute”. De lo
anterior, puede desprenderse que la pension es un derecho de seguridad social a la cual tienen

derecho los trabajadores.

De: tudo lo antenor, podemos observar que el legislador considero apropiado proteger o= la
figura del embargo cualquier clase de pensiones. Ya que si nos remitimos a las definiciones
proporcionadas en los diccionarios citados, nos percatamos de que existen pensiones para los
trabajadores por prestar sus servicios, pensiones otorgadas a estudiantes, pensiones otorgadas a
los miltares, pensiones civiles (alimenticias, por hospedaje, lugares destinados a la custodia de
automoviles, etcétera). La ley Unicamente se refiere a la inembargabilidad de las pensiones de todo
tipo. Es decir, en sentido amplio la ley protege toda clase de pensiones, de lo cual se deduce que el
particular que goce de cualquier pensidn y que le sea précti:cada una orden de embargo, podra
oponerse si la autoridad pretende incautarle tal penslén.,, S

TRAMON GARCIA-PELAYO Y GROSS: 1 i Linciclopédics Larousse I fo, 1P ed, Menien, (999, pug ey
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XL Los ks, Los epdos estan integrados por bienes, muebles e inmuebles. La ley reconoce que
el eidu goza de personalidad juridica y de patnmonio prepio. Sin embargo, el ejido estd regulado
por s propnd ley (Ley Agrana), y dista mucho de la ley que nige la propriedad de caracter avil. Lo
antenwr detndo a que el ejido tiene un cardcter social, ya que es inalienabie, imprescriptible,
nemiurgabice e intransfenble. ..."Ahora bien, el patrimonio ejidal no solo esta constituido por las
tuerrias, aguaas y bosques, objeto de ta dotacion sino que ademas queda integrado por la restante
masa de bienes, muebles e winuebles que adquiera el ejido en el desarrollo de su peculiar
actividad. Esta masa de bienes, distintos o |z dotacion de tierras, aguas y bosques, aunque pueden
gozar de crertos privilegios, sobre todo en matena fiscal para recibir exenciones, bonificaciones e
mcentivos, ya tienen el caracter de bienes privados del ejido y consecuentemente pueden
enalenarse, transfenirse, etc”™...

Al respecto y refinéndose a trerras comunales, ha dicho el Poder Judicial:
1.- Instancia 2¢ Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Parte CV, Pagina: 287.
TIERRAS COMUNALES, REMATE DE.

De contormdad con los articulos 138 y 139 del codigo Agrario, es inconstitucional el remate de
tierras comunales, porque los derechos que sobre bienes agrarios adquirieron fos nucleos de
pobiacion,  sorr makenables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por tanto, en !
PHENQIY SO 1N FOrTIA 3NN PUETEr ENATONASe, (aderse  transmitirse. rrend e, inotoerse
O gravarse, e 1odo 0 en parte, siendo nexistertes 1as operaciones, actos o contratos, resoluciones,
decretos, acwerdos, leyes o cualesquiers actos de autoridad que tengan o hayan ternido por
consecunIcd privar total o pch(q/{llgqrg dre_s;l_{s’qqrg;hos aun nucleo de pob/aao'n. e

2.- Instancia: Tercera sala, Fuente: semanario Judicial de la Federacion, Parte: XLI, Pagina: 499,
SECULSLTRO DE BIENES LEGALMENTE EXENTOS DE EMBARGO.

S1 en epecucion de una sentencia, se lleva a cabo el embargo de bienes inembargables confornie a
2 ley, esclaro que se trata de un acto de ejecucion irreparable, por lo que el amparo contra el
nusmo, cabe de lo dispuesto en la fraccion IX de articulo 107 constitucional, y debe admitirse y
trarmitarse con arreglo a la ley de la materia, sin prejuzgar sobre cualquiera causa de improcedencia
que tuviere.

El articulo 151 del CFF, prevé que una vez que el deudor no demostrd el dia de la diligencia

de requerimiento de pago y sus accesorios haberlos efectuado, la autoridad procedera a embargar:

T e undwa, 2002 Op Cit
.
em
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a) Bienes suficientes para rermatarlos, enajenarios fuera de subasta o adjudicarios a

favor del fisco.

by Negoguiciones con todo o que de hecho y por derecha les corresponda, a fir. de
obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios gue permizan

satisfacer ef crédito fiscal y los accesorios legales.

La ley establece que cuando el Ejecutor considere que los bienes embargados no son

insufictentes para cubrir la cantidad adeudad, el embargo puede ampliarse. (Art. 154 CFF).

1.- Quinta época, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
LXX1V, Pagina: 3870

EMBARGOS ADMINISTRATIVOS, AMPLIACION DE LOS.

[ E drt/Cu/n 107 del Cod/go Fiscal de la Federacion, autoriza la ampliacion de los embargus, S/em ore
GUO S0 08D Qo N ater Sy SO G500 10 Ostd guaraniticdo con O SOCUOstD, 3 do su tealo G0 s
(Iespmmlv que la hmitacion en el sentido de que la circunstancia de que el gjecutor se constrifiia @
secuestrar los  bwenes senalados por el deudor, y que la oficina respectiva no  orcene
inmediatanente 1a ampliacion del embargo, unplica el reconocimnento tdcito de la autoridad
ejecutora, e que el interés fiscal estd garantizado, reconocimiento que Impide se exijd nueva
qarantiad, ya que por el contrario, expresamente dispone: que en cudlquier momento dol
procexiinnento de ejecucion y por ordenes de la Secretaria de Hacienda y por 1a nusma oncma
CJOCUIORY, SO POdrd amphar I Qarantia; (esis que Nno puede ser Gpoyddd por l0s driculos 94, S5,
fraccion e aqued ordenannento, ya o QUe PArd QQue [rospOrand, S€ reQUErinid g dispos S
EXPresd, g, e prner lugar, estableciera que la onnsion del ejecutor en embargar tienes

diversos a los desgnados por el causante, y 1a onusion de 1a oficina respectiva, en nnponer dentro

de crerto placo la amphacion del embargo, imphca el reconocimiento de las autoridades ejecutoras

de ,&stas satsfactonamente garantizado el crédito tdcito tendrma el efecto de que ya no se pudiera

ampliar el embargo o exigir otra garantia, pero como una disposicion enn estos terminos no existe, y

los preceptos expresos del Codigo Fiscal no penmiten una interpretacion de €sa naturaleza, es daro .
_que dicho criterio es infundado. l

Es curioso el hecho de que el legislador no haya contemplado en el articulo 154 el supuesto
referido & contrario sensu. Es decir, no se prevé la posibilidad de disminucion de embargo en caso
de que los bienes sefialados para ser asegurados rebasen el valor numérico de lo adeudado junto
con sus respectivos accesorios. Y esta omisién por parte del legislador, da lugar a que la autoridad

niegue en varias ocasiones que el embargo satisfizo la deuda pendiente de pagar.
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d) Depositario de los bienes embargados
JesUs Quintana Valtierra™ sefala: “6n general, la guarda de los brenes embargados se
encondd g personas distintas del deudor. Didla persona es el depositario, quien tiene el
cardcter de interventor encargado de la caja cuando el objeto ernbargado es una Negociacion

comercil, industrial o agricola, y de administrador, ctuando el objeto embargado sea un bien raiz”..

Una vez que los bienes del deudor han sido embargados, los Jefes de las oficinas
ejecutoras, designaran por disposicion de la ley al o a los depositarios que deban custodiar dichos
bienes. £l articulo 153 del CFF sefala que los jefes de las oficinas ejecutoras nombran bajo su

responsabilidad a los depositarios, asi como también tienen facultad para removerios en cualquier

momento.

El autor en cita comenta que en el supuesto de. que el jefe de la oficina ejecutora no
hubiera nombrado depositario previo al embargo, el Ejecutor tendra tal facultad. Asimismo, el

mismo deudor puede ser depaositario de sus bienes. (Esto no se encuentra contemplado en la ley).

Sin embargo, otro punto importante de resaltar es que en el CFF no se prevé qué perfil,

caracteristicas, preparacion o bajo qué criterio se designan a los depositarios.

Con relacion a esta omisidn, los  tribunales han emitido los sigulentes criterios

jurisprudenciales:

1.- Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo: V, Mayo de 1997, Tesis: P. LXV1/97, Pagina: 160 :

DEPOSITARIO. EL ARTICULO 153 DEL CODIGO FISCAL:DE.LA‘'FEDERACION,: QUE ‘AUTORIZA'AV
QUE SU NOMBRAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO "ADMINISTRATIVO:DE EJECUCION

" QUINTANA VAL HERRAL Jesus Op. Cre

91



“TESIS GON
FALLA D ORIGEY |

RECAIGA EN UN TERCERO, SIN ESTABLECER REQUISITOS ESPECIALES DE INSTRUCCION Y
CAPACITACION, NO VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articuir 161 del Codigo Fiscal el Feaeracion dispone que “El duiero, metales [ireciosos,
i athayas v valores mobiiarnos embargados, se entregardn por el depositario a I3 oficing ejecutora,
U previo enentario, dontro de un placo que no exceder de veinticuatro horas.”, asi coro que
Tratarntose e los demds bienes, € placo serd de cinco dias @ partir de aquel en que e hecho el
L requeninuonto para tal efecto.”; de lo que se sigue que, tratandose de estos bienes, la obligacion
| del depositano es sy quarda y cm:[od/a as: como su entrega a 1a oficing ejecutors, por lo que, en
L prncpio, y en fa mayor parte de 10S casos, no se requiIere mayor NStruccion y CoNoCIMICNtos que
los que posee el comn de las personas para cumplir con el cargo de depositario, y en esa medida, -
! el articuio 153 del codigo tnibutario, que no exige que el nombramiento del depositario recaiga en
U alguna [xrsona que tenaa capacitacion especial, no viola el numeral 16 constitucional.

2.- Novuiig Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: V, Mayo de 1997, Tesis: P, 1LXV/97, Pagina: 161

DEPOSITARIO. EL ARTICULO 153 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LOS
JEFES DE LAS OFICINAS EJECUTORAS Y, EN SU CASO, A LOS EJECUTORES, PARA NOMBRARLO,
NO VIOLA EL ARTOCULO 16 CONSTITUCIONAL.

Lhoetiiio 155 QU0 ciiado Codigu, qud lacudta o ius jofos de lus uﬁ:.ula_, t__/:_'(.l/[u/d) y, il SU ¢d>u, a
los eyecutvres, para que bajo su responsabilidad nombren al depositario de los bienes embargados,
dentro ol procedimiento admuistrativo de &Jecucion, no propicia actos de autoridad arbitrarios y,
' por ende, no viola el artictlo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues st
H
i

bien en aquel precepto no se establecen reglas o directrices respecto de la persona en quien puede
recaer ©f nombrarmento relativo, ello no se traduce en el ejercicio de una facultad arbitraria en
L perpncio dot contribuyente ejecutado, ya que el nuismo numeral dispone que dicho nombrannento
se hard bajo i responsabilidad del jefe de k oficing erecutora o del ejecutor y que of depositanio
otiore? JOsOmpOnAr st CArgo aplgdindose d his disposciones legales. Ademds, debe Consierarse
| Que contorme al articulo 462 del Codjo Federal de Procedinmentos Civiles, ordenanuento supletoro
| el crtacko codigo tributario, cuando su aphicacion no es contraria a la naturaleza propia del derecho
fiscal, ¢! depositario y el ejecutante son solidariamente responsables de los actos que el primero
realice en el epercicio de su cargo, por lo que si el ejecutado sufre algun dario o perjuicio con
_motivo de los actos del depositario puede legalmente exigir la reparacion correspondiente. '

3.- Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: V, Mayo de 1997, Tesis: P. LXV1I/97, Pagina: 162

DEPOSITARIO. SU NOMBRAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FISCAL DE
EJECUCION, CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA.

"l acto r_égvz;‘;da por los pdrratos primero y ultimo del articulo 153 del Codigo Fiscal de /ai
Federacion, por virtud del cual el jefe de la oficina ejecutora o, en su caso, el ejecutor, nombra al |
depositario de los bienes asegurados, constituye un acto de molestia, porque el mismo se produce |
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dentro ded procedinniento &ininistiativo de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y
el impote de sus accesorios legales, en la verificacion de la difigencia de requenniento de pago y

embarag. B e o o

4.- Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: 11, Mayo de 1996, Tesis: P. LXV/96, Pagina: 110

EMBARGO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. EL ARTICULO 153,
PARRAFOS PRIMERO Y ULTIMO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN CUANTO AUTORIZA
EL NOMBRAMIENTO DEL DEPOSITARIO DE LOS BIENES POR PARTE DEL JEFE DE LA OFICINA
EJECUTORA O DEL EJECUTOR, LIBREMENTE Y BAJO SU RESPONSABILIDAD, NO VIOLA LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, TRATANDOSE DE BIENES DISTINTOS DE LOS RAICES Y

DE LAS NEGOCIACIONES.

! Al (//s/;uw e artrculo 153, udrra/m /)r/mero y ltino det Codigo “Fiscal de la Fedemaon que ef
| nombranuento o depostitario de los bienes embargados dentro del procedimiento admirustrativo
| de ejecucion (3 hardrn fos jetes de las oficinas ejecutoras o los ejecutores, hbremente y bajo su
| rosponsabdickad, 10 untinge Jf articulo 16 constitucional tratandose del embargo de bienes distintos
! de [35 rances y (0 /As neguciaciones, pues i cuando no establece reglas o airectrices respecto de
,‘ la persond en que puadad recaer, effo no se traduce en el epercicio de una facultad arbitraria en
U perjuicio del contribuyente epecutado, en primer ternnno, porque al Fisco acreedor corresponde el
Cderecho de 23 nombrarmiento, vd que se trata de hacer efectivo un credito fiscal exigible v, en

SEQUINTD laadt, Porgier e (e ey o con clarddact dotenmind qins olcbo nompraruente o Pord o Lo '
respOns i del ejecutante y, ademds, que el depositano debe desemperiar su cargo conforime
a las disposiciones legales. Tampoco o antertor ifringe ef articufo 14 constitucional porque at
ejecutado se fe da ntervencon durante 1a secuela del procedimnento admiriistrativo de ejecucion y
e nombrarrnento de referencia se trata de una actuacion y derecho que no le corresponde como
b deudor vy, por ende, no es necesario darle intervencion, ... se trata de actos de cobro de un crédito
L HSCal, respexto de los cudles 1a garantia de audiencia no tiene que ser previa seqgun la
Junsprudoncud de Ly Swpnema Corte, bastando que con posterioridad tenga e contribuyente
RIONLLE T ANT e OTOnsd O tRves dof recurso do oposicion al procednnento ddnmnstrativo de

SpRCuCnl 3 & JuiCio de ruhdad hscal.

[

=~ Embargo sobre bienes
El CFF en su articulo 161 sefiala el depositario previo inventario que realice del dinero,
metales preciosos, alhajas y valores mobiliarios embargados, debera entregarlos a la oficina
ejecutora, dentro de un plazo que excedera de 24 horas. Y cuando se trate de los demas bienes
(embargables que no sean negociaciones), el depositario debe entregarios' dehlro de los S dias

contados a partir de aquel en que fue hecho el requerimiento para tal efecto. i
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Las sumas de dinero que se obtengan una vez que se practico el embargo y la cantidad que
sefiale ¢t deudor, no pueden ser inferiores del 25% det importe de los frutos y productos de los
bienes embardados, 108 cuales se aphicaran para cubrir el crédito fiscal al recibirse en la caja de la

oficina ejecutora.

Este supuesto que prevé la ley, consideramos innecesario en el sentido de que si la
autoridad lo que reclama es un crédito fiscal que se traduce en dinero y si en la diligencia de
embaryo lo gue se asegura es el dinero (suficente para extinguir [a obiigacion y pagar accesorios),

no hay razon para que el procedimiento administrativo de ejecucion tenga continuidad.

Si el contribuyente o la persona con quien se entienda la diligencia se opusiera a que el
ejecutor se introduzca en el domicilio donde se encuentren los bienes susceptibles de embargo, el
Ejecutor podra siempre que la situacion sea necesaria, solcitar la participacion de la policia o de la

fuerza publica para dar continuidad al procedimiento econdmico coactivo. (Articulo 162 det CFF).

Una vez que se esté efectuando el embargo, pudiere suceder que la persona con quien se
entienda la diligencia no abriera las puertas de los predios en donde se asume que hay bienes
muebles embargables, ante este supuesto, el Ejecutor previo acuerdo fundado del jefe de la oficina
ejecutora, procedera para que con la presencia de dos testigos se rompan las cerraduras, si esto
fuere necesario, para que la persona designada como depositario tome posesion del inmueble o

para que prosiga la diligencia de embargo.

Del mismo moda, si la persona con quien se entiende la diligencia no abre los objetos en
los que se guarda dinero, alhajas, obras de arte o cualesquiera otros bienes susceptibles de
embargo, el jefe de la oficina ejecutora debera emitir acuerdo fundado para que el Ejecutor ante

dos testigos proceda a romper cerraduras. Si existiere algdn inconveniente o no pudieran forzar las
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cerraduras, el Ejecutor tendrd la facultad de embargar los bienes muebles cerrados (con los objetos
que contengan), los sellard y remitird en depdsito a la oficina exactora, donde seran abiertos en el
térnmuno de 3 dias en por e deudor o su representante legal o en su defecto, por un «rperto

designado por la propia oficina en las términos del Reglamento de este Codigo.

Si no fuera factible romper o forzar las cerraduras de cajas u otros objetos unidos a un
inmueble o de dificil transportacion, el ejecutor trabara embargo sobre ello y su contenido y los

sellara; para su apertura se seguird el procedimiento establecido anteriormente. (Articulo 163 del

CFF).

< Embargo sobre Negociaciones
Cuando el embargo se traba sobre negociaciones, el depositario que se designa posee el

caracter de mterventor con carqo a la caja o de administrador. (Art. 164 del CFF),

ELinterventor con cargo a la caja tiene las obligaciones siguientes:

1.- Separar las cantidades correspondientes a salarios y créditos preferentes. El interventor
debe tener especial cutdado en asegurar los adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de
atimentos, de salarios o sueldos devengados en el Gltimo afo o de indemnizaciones a los

trabajadores de acuerdo con la LFT. Lo anterior, de conformidad a lo establecido por el articulo 149

del CFF.

2.- Retirar de la negociacion intervenida el 10% de los ingresos en dinero y enterarlos en la
caja de la oficina ejecutora todos los dias o con la frecuencia en que se efectiie la recaudacion.
(Art. 165 del CFF). Es decir, debe entregar a las oficinas de la autoridad el porcentaje dispuesto por

la ley hasta que se cubra el crédito fiscal adeudado.
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Cuando el interventor conazca de anomalias con respecto al manejo de la administracion,
o de operaciones que pongan en riesgo el interés del fisco federal, tendrd la facultad de dictar las
medidas que considere necesanas tendientes a proteger dicho interés. El interventor debe notificar

a la oficina ejecutora, quien podrd modificar o ratificar tas medidas.

La ley no precisa qué tipo de anomalias son determinantes para que el interventor tome
nedidas con el fin de salvaguardar el interés del fisco. Del mismo modo, no se indica qué medidas
puede dictar el interventor, solo se especifica que las que considere necesarias para proteger el

interés de la autoridad hacendaria.

Consideramos deliberado y sin fundamento por parte del legistador el facultar al interventor
para nombrar quién puede modificar o ratificar las medidas impuestas por él. En la inteligencia de
que es conveniente que exista por escrito fundado y motivado la exphicacidn detallado de anoimalias

en el manejo del patrimonio de la negociacion intervenida y a quién es atribuible dicha

circunstancia,

Si las medidas provisionales que dicto el interventor no se cumplieran, la oficina ejecutora
ordenara que se dé fin a la intervencion con cargo a la caja, para que se convierta en

admimstracion o bien se procedera a enajenar la negociacion de acuerdo a lo dispuesto por el CFF.

Podriamos senalar que si las anomalias que detecte el interventor son a su arbitrio de
gravedad para dictar medidas (que la ley no especifica) y mas atn, no se indica en qué plazo debe
darse cumplimiento a tales medidas. Adicionado a lo anteriormente citado, si la ley no contempla
que de forma fundada y motivada el interventor haga del conocimiento a la oficina ejecutora de tal

incumplimiento, se puede calificar de arbitrario que'pqr; el solo-hecho de’que:-el-administrador
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exprese que las medidas dictadas no fueron acatadas, la autoridad disponga que éste administre la

negociacidn sin limitacion de su actuar de acuerdo al CFF.

Las facultades del interventor administrador son las siguientes:

1.-_Tiene todas 1as facultades._que corresponden nopmakmente_a 1a adiministracidn (manejo

dae la_sociedad).

Cabe recordar que el administrador de una sociedad puede realizar todas las operaciones
inherentes al objeto de la sociedad con la imitacion que exprese la ley y el contrato social. Y para
que los poderes que otorgue fa sociedad surtan efecto, es menester que el acuerdo de los
miembros de la mesa directiva se protocolice ante notario y se firme por todos aquellos que por su

propio derecho intervinieron. (Art. 10 de la LGSM).

Ahora bien, si la mitoridad hacendaria designa al interventor de 1a neqociacion embargada
en calidad de administrador y ello se traduce en que éste tenga todas las facultades que expresa el
Art. 10 de la LGSM en primer parrafo, también es cierto que la autoridad estd contraviniendo lo
dispuesto por este mismo numeral en sus parrafos subsecuentes, al no cubrir la formalidad prevista

para que los apoderados puedan actuar con legalidad y previo acuerdo de la mesa directiva de la

sociedad.

Si consideramos la jerarquizacion de la ley, tanto el CFF como la LGSM son ordenamientos
secundarios y no se ha establecido criterio alguno que tienda a considerar quekunobe's sbperiorval ‘
otro. Por tanto, el CFF no toma en cuenta lo considerado expresamente por Ié LGSM al déterminar
que el interventor administrador se equipare al administrador designado por los miembros de la

sociedad en el Acta Constitutiva.

97



2.- Tiene poderes plenos y bastantes que requieran_ cliusula especial de confornudad con i

Y, _H A, JCLCRL_ACLOS_de Mo, _de ddimmiustracion,_para. pletos_y. cobransas, jxrd_olorgar. y

SUSCON WIS e L0, TOMIIr_ 3 proseitar deitncias ¥ Querelios, astcomo desistrse oe Bstas

(Sf10p e QUE X5t previo consentiniento e 13 oficind e10aitord).

Para entender mejor estas facultades, consideramos separarlas para su respectivo analisis:

a) Tiene poderes plenos y bastantes que requieran cldusula especial de conformidad con la
loy para ejercor actos de dornumo, de adauinstradcdn, pard piedos y cobrdnzas, pdara otorgar y
suscribnr titilos de creadito. - El solo hecho de decir que el interventor administrador designado por la
autondad hacendaria tiene poderes plenos, se deduce que el CFF no se cifie a lo establecido por la
legistacion comin, en donde una persona llamada mandante confiere por escrito a otra llamada
mandatario una serie de actos que éste ultimo se obliga a desemperiar con la mayor dillgencia
posible y con la obligacion de rendir cuentas e informes periddicos al mandante cuando éste lo
estime necesario, En otras palabras, al interventor administrador se le faculta a ejercer actos de
dominio, de administracion, para pleitos y cobranzas y para otorgar y suscribir titulos de crédito sin

sujetarse y responder tal y como lo haria un mandatario de acuerdo al ordenamiento citado.

En el caso de una sociedad mercantil, la mesa directiva (asamblea de socios, asamblea
general), es la encargada de nombrar y remover a sus gerentes encargados de la administracion en
el caso de una Sociedad de Responsabilidad Limitada, asi como nombrar y revocar a los
administradores (mandatarios temporales) en el caso de una Sociedad Andnima. Con lo citado, )
pretendernos hacer hincapié de que para la legislacion comuin como para la LGSM, el nombramientd it
de personas para que se encarguen de manejar la administracion de la sociedad debe C‘Q‘nSta‘If en
un acto juridico bilateral ante notario en los términos de los articulos 2554 y 2587 dél Cé&iéc;‘divil

para el Distrito Federal, y sus correlativos del Cédigo Civil Federal asi comb de ‘cada undr de’los
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Estados Unidos Mexicanos y articulos 9, 10, 74, 75, 77, 78 fraccién 111, 100 fraccion 1V, 101, 142,

145, 146, 1498 y 149 de la LGSM.

Nos Hama la atencion el contentdo del articulo 147 de la LGSM, el cual dispone que "Los
cargos de administrador o conseero y de gerente son personales’... y en caso de que puedan otras
personas realizar las facultades del administrador de la sociedad (por ser el tema que nos ocupa),
sera mediante el otorgamiento de poderes con las formalidades previstas en la ley: ante notario,

con la posibihdad de que se garantice de forma pecuniana el desempeiio del encargo, que dicho

nombramiento quede inscrito en el Registro Publico y que la persona proteste la aceptacion de su

cargo.

Asimismo, el articulo 157 de la L.GSM dispone que el administrador tiene la responsabilidad
inherente a sumandato y 1a denvada de las obligaciones que 1a lay y los estotutes e imponen. Y s
nos apegamos estrictamente a lo sefialado por este articulo, podriamos cuestionar como considerar
posible que el interventor administrador (nombrado asi por la autoridad fiscal), cuente con todas
las facultades que por ley, estatutos y por poder notarial la mesa directiva otorga al administrador
o administradores de la sociedad, sin sujetarse en igualdad de arcunstancas a las obhgaciones que
se imponen a quien o a quienes desempeiian este cargo. De tal suerte que el CFF no expresa gue
este interventor administrador se responsabilice, ni que tenga obligacion de dar cuentas de su
desempefio y cargo, mismos que nadie ni por acto formal le encomendé. De lo citado, concluimos,

que el CFF sobrepasa sin justificacion alguna lo dispuesto por la LGSM.

b) Formular y presentar denuncias y querel/as...-

Debemos recordar que la denuncia y la querella son actos juridicos que consisten en el
primer caso, en que cualquier persona puede acudir. al. MP.para hacer de su conocimiento de una’

conducta que puede ser sancionada por las leyes penales por verse afectado un bien juridico,
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pudtendo aportar pruebas para que el MP determine con base en su investigacion o averiguacion
previa quein es el probable responsable (con pruebas que el MP) obtenga y qué circunstancias
operatun para la consion del delito. Y en el segundo supuesto, la persona agraviada declare por si
o por medio de sy representante o apoderado ante el MP de que tiene conocimiento de 1o
afectacidn de un bren juridico del cual es titular y que como lo exige la ley, le manifiesta expresa o
tacitamente su voluntad para que sea reprimido. En la querella, el ofendido puede otorgar el
perddn por si 0 por medio de su representante o apoderado, siempre y cuando se otorgue antes de

que se dicte sernitenua y Ho se oponga el imputado,

Si el interventor administrador tiene facultad para presentar denuncias y querellas porque
estime que dentro de la empresa se han cometido actos u omisiones contrarios a lo regulado en la
legistacion penal, sin tomar en consideracion a los miembros de la asamblea, del consejo de
admnustracion, socios, comisarios u otros miembros de 1a mesa directiva, puede ennsiderares que
el CFF le otorga facultades que exceden el limite marcado por la ley, estatutos o contrato socal. Y
mas aun, que suponiendo sin conceder que el interventor administrador pueda operar en la
administracion de la sooedad, cuestionamos que el CFF  sujete al interventor a la obligacion de

rendir informes mensudles que reflejen la situacion financiera de la sociedad.

Relacionado con lo citado con antelacion, et articulo 167 de la LGSM dispone:
"Cualquier accionista podrd denunciar por escrito a los comisarios los hechios que estime

irregulares en la administracion, y €stos deberdn mencionar las denuncias en sus informes a la
asamblea general de accionistas y formular acerca de ellas las consideraciones y proposiciones que

estimen necesarias”.

Pretendemos hacer especial énfasis en este aspecto porque cualquier socio de la empresa
puede denunciar o formular querella si directamente ve afectados sus intereses. Lo cual, quiere
decir que aln cuando los socios participen a las autoridades penales de las irregularidades, deben

remitirse a los comisarios para que la asamblea tenga conocimiento mediante informe rendido por
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elios. Evidentemente, el CFF no limita la actuacion del interventor administrador a las formalidades
que deben cumplirse y mucho menos a las responsabilidades que deben recaer en €l por partiopar

de los ingresns y egresos de la empresa, tal y como se prevé en la LGSM.

Asi como tampoco da lugar a que el desempefio del interventor administrador quede
supeditado a una rigurosa evaluacion por parte de la mesa directiva con base en las facultades que
se le confieren 'por disposicion de la ley para que se determine si es optimo que el interventor
administrador continte maniobrando en la empresa; de esta manera, proceder a removerlo asi

como exigrle por las responsabilidades en las que incurra. De conformidad con lo dispuesto por el

articulo 176 de la LGSM.

Consideramos contrario a lo dispuesto por la LGSM el que el interventor administrador
preda presentar denancias y querellas a titulo personal sin contemplar que existen personas con
mejor derecho por ser socios, accionistas, administradores, gerentes generales, comisarios o
miembros de la mesa directiva mediante, para denunciar o formular querella ante el MP alguna
conducta cometida por alguna persona integrante de la sociedad (incluyendo al propio interventor
administrador) que ain cuando no tiene calidad de socio o accionista dentro de la sociedad, pueds
realizar manejos fraudulentos o que pongan en peligro el capital social y que esto se traduzca en

dafios y perjuicios irreversibles.

c) asi’ como desistirse de éstas — formulacion de denuncias o querellas -, (siempre que exista
previo consentimiento de la oficina ejecutora).- El desistimiento se puede entender como-la
decision que toma el particular para dejar de darle continuidad al ejercicio de la accion prdcesal

planteada en contra de aquella persona que afecto el bien juridico que tutela la ley.
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En este orden de ideas, st el admirustrador de la sociedad en su calidad de representante
legal o tos apoderados nombrados por €ste formularan alguna denuncia o querella ante el MP por
considerar que alguna persona nuembro de la socedad (socio, accionista, etcétera) o ajena a esta,
(como es el caso particular del interventor administrador nombrado asi y con las facultades de
administrador que de forma arbitraria e ilegal le otorga la autoridad hacendaria), incurrieran en
conductas que puedan ser sancionadas por las leyes penales, y por el solo hecho de que el CFF
contempla que esta persona extrafia a la sociedad pueda como si fuera el representante legal de la
empresa 0 un apuderado legal  desistirse de una accion por considerar afectados bienes
Juridicamente tutelados de los cuales no es titular y que mas aun, pueda con la cahdad de
admunistrador de la sociedad pedir consentimiento a la oficina ejecutora para proceder al
desistinuento de querellas 0 denuncias formuladas por €ste o por los administradores, miembros de
la asamblea, de la mesa directiva, socios 0 accionistas, da lugar a la méas evidente incertidumbre e

insequndad juridica por parte de los intearantes de la sociedad intervenida.

Pues es inconcebible que el interventor solicite el consentimiento de la autoridad
hacendaria para actuar en sus funciones ilimitadas y arbitrarias, y que no se sujete a la
consideracion del drgano supremo de la sociedad, o del representante legal de la sociedad o de sus
apoderados. Ya que el enfoque de la autoridad siempre irda encaminada a proteger “el llamado
interés fiscal” y no procurar que negociacion subsista sino cobrar a como dé lugar el crédito fiscal

que adeudan los particulares.

El que el interventor y la autoridad hacendaria tengan posibilidad de desistirse de
denuncias o querellas formuladas por éstos o por los miembros de la sociedad sobrepasando las
facultades que tiene la asamblea general, los administradores o gerentes de acuerdo a la ley,
estatutos y el contrato social, coloca a los accionistas o socios de la empresa asi como a los

miembros de la mesa directiva en total estado de indefension al violar sus garantias de legalidad y



 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

seguridad juridica. Contra este acto violatorio y cantra lo que se contempla en el CFF, procede sin

lugar a dudas el juicio de amparo indirecto.

Consideramos oportuno atar el supuesto en el que el depositario 0 interventor segin el caso

cometa algun delito. Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha formulado el siguiente

criterio:

1.- Noveina Epu(.d, Instancia: Tnibunales Colegiados de Circuito, Fuente: semanario Judioal de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de 197, Tesis: X.29.3 P, Pagina: 702 Matena Penal.

DELITOS COMETIDOS POR DEPOSITARIOS O INTERVENTORES DESIGNADOS POR LAS
AUTORIDADES FISCALES. CUANDO SE ACTUALIZAN.

El articulo 112 del Codwyo Fiscal de 13 Federacion establece que se nmpondrd sancion de tres meses |
o SeuSs HI0S de prision 3l depositaro o iterventor designado por las autoridades fiscales que, con |
peorjuncio del (15co foderal, disponga para si o para otro del bien depositado, de sus productos o de |
k1S Qranrias quie der cualquier credito fiscal se hubieren constitudo, por Io que st en qutos de

e artiad Jeun ombargo provisiond! que le practicd ka Secretara de Hacenda y crédito Publico, adn |

13 fuppotedsts provsta e f ciltado numerdl, pues 1o que en la especie se sanclona es precisamente &f 1

CUACy estd movihizacion se hubiera hoclio por unos dias, es indudable que en ef caso se actudhza |

Que se Naya dispuesto de los bienes sin contar con 1a autorizacion corresponadente de 1a autordad i

hacenndang quiens, por racon del embargo, los tenia a su disposicion. 7 o oo

De la lectura de la tesis citada con antelacion, se concluye que la autonidad le da facultadges
excesivas e mmoderadas a los interventores (administradores) por ser el tema que nos ocupa, para
proceder aun penalmente en contra de quien considere cometa algun delito. Sin embargo, el
particular queda totalmente vulnerado en sus garantias individuales al no poder desvirtuar los
hechos afirmados por el Interventor en la denuncia o querella que formule ante el Ministeno
Pablico. Por otro lado, el Codigo Fiscal considera que si un depositario o interventor comenten un
delito, éste sera tipificado como delito fiscal por transgredir la ley de la materia y por afectar el
interés de la autondad hacendaria. Pero la tesis jurisprudencial referida, en ningin momento

considera que estos funcionarios, pueden cometer delitos en contra del patrimonio de los
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contribuyentes que fueron embargados y que éstos desde luego puedan sin lugar a dudes

ejercitarles accién penal por ello. Lo cual consideramos unilateral y arbitrario el criterio ce

Jurisprudencia expuesto.

- Tiente fAcultades pA. otorgar poderes denerales 0 especiales que Juzgue Colvenentss,

tevocar 10s_que hubiese otorqgado por 1 _negociacion itervemda_y 10s _que &l nusmo_bicre

conferido.- La facultad del interventor administrador para otorgar a su libre arbitrio poderas

generales o especidles en términos del articulo 2554 de! Codigo Cwvil a otras personas quiza ajenas
a la socedad para ejercer actos para pleitos y cobranzas, actos de administracion, de dominio o
para suschibir titulos de crédito, asi como para representar @ la empresa en actos sobre mater:a
laboral, da lugar a que el mismo interventor administrador o sus apoderados actuen de forma
contrana, excesiva y sin respetar las facultades y poderes conferidos por mandato (poder notaria’)
a las personas designadas por el drgano supremos de la sociedad. Asimismo, la facultad de revocar
los poderes que hubiese otorgado y conferido implica que en ningin momento tome en
consideracion la opinidn de 1os socios o accionistas, que de acuerdo con lo dispuesto por el articu.o
178 de [ LGSHM, es el organo supremo de la sociedad, cuyas resoluciones deben ser cumplidas o

la persona que designe, o a falta de designacion, por el administrador o consejo de administracion.

Lo anterior, se traduce en una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica, ya
que si por actos que realice el interventor administrador y que resulten perjudiciales a la empresa o
a los intereses de los socios y estos entablaran demanda, presentaran denuncias o querellas o
interponer un juicio de amparo, basta que el interventor administrador con base en [a facultad que
le otorga el CFF se desista o nombre un apoderado a desistirse de la accion procesal intentada para

que los derechos de los cuales son titulares los socios de la empresa se vean anulados sin la mas

minima posibilidad de defenderse.
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of, - El ftenventor gduiistradon 19_se encontrard limitado en_su actudcion por los_ nuembros

i, __(gerentes_ generales. _agnustrddares, _ viglantes,

11eGOCHic

de ki1

sociedad, y a ésta hay que rendirle cuentas constantes de la situacion econdmica que guarda la
empresa, asi como las facultades que tiene la asamblea para decidir sobre el rumbo de la sociedad,
es totalmente arbitrario, llegal y violatorio de garantias que el CFF — (una ley secundaria con igual
rango que Ja LGSM y ambas por debajo que ta Constitucion) ,- le confiere la posibiidad de anular
los derechos de los miembros integrantes de la sociedad. Situacion que se traduce en una violacion

total a las garantias de legaldad, segunidad y certeza juridica.

O 135 [oyes aphicables, o ntenentor admimstrador toendrd 100as 1as facultadas de_duerie para la
conservacon_y buen_maneo del negocio. (Articulo_166_CFF). - Respecto a este punto, vertimos de
igual manera tos comentarios anteriormente citados. Adicionamos Unicamente que, si el interventor
administrador {(quien recauda los créditos fiscales que el contribuyente debe el fisco), se enfoca en
proteger el nterds fiscal, ponemos en tela de juicio su objetividad para procurar simultaneamente

la conservacion y buena marcha del negocio como lo haria el verdadero duefio del mismo.

Obligaciones del Interventor Administrador:

1.- Deberd rendir cuentas comprobadas cada mes a /a oficina ejecutora.- Sobre este deber,
podemos sefialar que el CFF ignora completamente lo dispuesto por la LGSM; en el sentido de que
todo administrador de 1a sociedad tiene la obligacion de rendir informes al 6rgano supremo de la
misma. Con el propdsito de saber cuadl es el estado financiero de la empresa. (Articulo 47 LGSM).

Sin embargo, en el CFF deberia precisarse que el interventor administrador Gnicamente debe

informar sobre las retenciones que realice para cubrir el total del crédito fiscal que se le debe al



fisco, y no utilizar un lenguaje tan genérico cuya interpretacion literal permita que dnicamente la
autondad conozea informacion de la cual la mesa directiva, socios o accionistas de la empresa por

derecho y de acuerdo a la LGSM les corresponde saber,

2.- Recaudar ef 10% de las ventas o ingresos diarios en 1a negociacion wtervernda v
entregar su importe en la caj/a de la oficina ejecutora @ medida que se efectde la recaudacion. -
Sobre este particular deberia considerarse que el interventor administrador recaude hasta cubrir la
cantidad que el contribuyente debe pagar a la autoridad. De la misma forma, el interventor

administrador deberia hacer constar por escrito tanto al particular como a la autoridad que con tas

retencionies de los ingresos que lleve a cabo, el crédito fiscal se ha extinguido.

3.- No podra enajenar los bienes del activo fijo.- La ley del ISR en su articulo 42 define a
tos activns fiyns comn aqueltas tienes tangibles que utiizan fos contribuyentes para of ejeracio ae
sus actividades. Los activos fijos se deprecian por el simple transcurso del tiempo. Ejemplo:
mobiliario, equipo de computo, maquinaria, automoviles, etcétera. (Articulo 167 del CFF).
Consideramos que por ser estos bienes imprescindibles para que los contribuyentes desemperien
sus actividades, el mterventor adnumistrador tene la imitacion de venderlos. De lo contrario, las
operaciones dentro de la empresa, se verian detenidas. Y esto afectaria considerablemente a la

empresa en cuanto a los ingresos que pudiera percibir por el ejercicio de sus actividades.

Los integrantes de la mesa directiva de la negociacion podran seguir con sus funciones, asi
como celebrar sus asambleas acerca de los aspectos que tengan que ver con la sociedad asi como
de los mformes que rinda el interventor administrador respecto al funcionamiento y operaciones
efectuadas. E! interventor también puede convocar a asambleas y citar al Consejo de

Administracién cuando lo estime indispensable.
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Con relacion a lo anteriormente citado podemos sefalar que si la mesa directiva puede
continuar con el ejercicio de sus funciones, estas se ven totalmente limitadas cuando al interventor
otorgan facultades que sobrepasan las tareas y atnbuciones del organo

admnustrador se e

supremo de la sociedad.

Estimamos que la participacion del interventor administrador dentro del procedimiento

administrativo de ejecucion debe ir apegada a lo previsto por el articulo 16 constitucional que a la

letra versa:

Articulo 16: “Nadie puede ser molestado en su persona, famifia, domicilio, papeles o
posesiones, sio en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa ltegal del procedimiento”..

Asimismo, el articulo 38 del CFF en su fraccion IV sefiala:

Articulo 38: “Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo menos
105 SiguIentes requisios:

1V. Ostertar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
persomads o ks que vava dirigido. Cuando se ignore el nombre de i persona a Ia que va dirigido, se
SeAdlareart JOs itos SUICIOMes Que permitarn su dentificacion ..

St el interventor se presenta al domicilio del particular y la notificacion lleva los requisitos
que precisa el citado articulo 38, el gobernado tendria la certeza de que al interventor se le asignan
facultades cuya actuacién se encuentra fundada y respaldada por un acto juridico que cumpla con

los elementos constitucionales y legales.
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De no ser asi, el gobernado podra interponer en contra de ese acto que no satisfaga los
requisitos seialados con antelacion, algin recurso o medio de defensa para evitar que le sea

practicado un acto que vulnera sus garantias.

Francisco de Gante Méndez™ asevera que, cuando da inicio la ifterventoria, se levanta un

acta de toma de posesion cuyo contenido se precisa a continuacion:

"Swnidu s hworas ael dia de del ario. me constitui’
legalmente en el donucilio fiscal del contribuyente para efecto de tomar posesion como
Interventor con cargo a cayd, cargo que me fue conferido mediante el oficio _, de fecha
— _, por el titular de la Admunistracion Local de Recaudacion , del Servicio de

Adnrustracion Trbutaria.

Acto segquido, solcité la presencia de por lo que procedi’ a identificarme con ef
L defecha _________, y explicarle el motivo de mi presencia.

oficio

Por 1o que ern este momento. tomo formalments posesion comao interventor corn camo 3
Caja s _

Se levanta la presente acta para los fines legales a que haya lugar”.

Se transcribe el contenido del acta en comento porque el autor sefiala que de la lectura del
documento, no se dilucida en qué momento la persona que aparece como autoridad ejecutora se
identifica como servidor publico. Como consecuencia de esto el autor manifiesta: “... se debe de
levantar un acta pormenorizada en la que se haga constar los datos identificatorios de los
servidores pliblicos que llevan a cabo dicho procedimiento de conformidad con lo establecido por
los articulos 137 y 152 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que en caso contrario al contribuyente
se le crearia una incertidumbre inseguridad al no saber en manos de quién deja su patrimonio, ya

que no es posible identificar a tales supuestos servidores publicos”,

"D GANTE MENDEZ, Feamceco, DEEFENSA FISCAL, No 32, “Intersentores . ; Usurpadores de Funciones”. junie de 2001
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“Para que [ identificacion del personal que lleva a cabo la ejecucion de requertmientos de pago y
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Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante tesis

junisprudencial ha establecido lo siguiente:

Juicio Mo, 2099/98-06-01-3/99-52-09-04.- Resueito por la 29 Seccion de la Sala Superior del TFIFA,
en sesion de <H/Sep/2000, Secretario: Lic. Juan Francisco Villarreal Rodriguez.

IDENTIFICACION DE EJECUTORES FISCALES.- SU CIRCUNSTANCIACION EN EL ACTA RESPECTIVA.

embargo curnpla con l0s requisitos legales establecidos en los articulos 137 y 152 del Codigo Fiscal
de la Fedoracion, es preciso que en e acta pormenorizada que se levante con motivo de 1a

diigeniung, [Qr dglagia a fa Jurisprudencd A-36 de este Tribundl, se consignen. a) el nombre y |

alauno de los datos anteriores, ha de considerarse fundado el concepto de impugnacion por 1

cargo del epecutor; B) el numero del oficio de cornision en el que se le autonzo a practicar 1a |
ahgencsy, ast como el nombre y cargo del funcionario que expiaid dicho oficio; €) numero o clave |
de Ly crexdencral quer 1o acredtad como senvidor publico que lo acredita de 1a dependencea, entidad v
orgarsmo pubhico que ordena fa digencia, ) la techa de expedicion y de venciniemo de 13 !
credencial 3o el nombre y puesto del funcionario que exprdio ésta,; por 1o que en caso de faltar

Hegalntad e i idemtificacion de los ejecutores. (16). . . B

De acuerdo a lo que indica la tesis anterior y haciendo una comparativa con la redaccion
del acta de toma de posesion del Interventor, en dicha acta no aparece espacio alguno en el que
se indica el nombre del Interventor, en cuanto al cargo, de acuerdo al acta si se sefiala conforme a

qué ofico el Interventor se desempena como tal. Asi como también se sefala el nombre de quien

emite tal oficio.

Al considerar la tantas veces referida acta, no se sefiala en qué momento el interventor
exhibe al contribuyente su identificacion que lo acredite como servidor publico de alguna
Administracion Local de Recaudacién asi como tampoco del Servicio de Administracion Tributaria.
Tampoco se especifica si el contribuyente constata o no que la identificacién o credencial que

exhibe el Interventor tiene una vigencia.
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Si nos cenimos a que el acta de toma de posesion que levanta el interventor no satisface
los requisitos que prevé la tesis jurisprudencial citada con antelacion, entonces procede que el
particular impugne esta nobificacion hecha en su dormicilio asi como el acta por no dar cumphnuento
a los requisitos legales que se establecen en los numerales 137 y 152 del CFF. Y por tanto, el
nterventor no deberia estar facultado para proceder dentro del procedimiento administrativo de

ejecucion.

Franusco de Gante Méndes” sefala con respecto a los interventores: ... generalmente no
taboran paora Autonidad Administrativa requirente, en virtud de que son personas ajenas al Servicio
Publico por lo que no pueden ejercer actos de imperio, aunque hipotéticamente les sean delegadas
facultades, toda vez que se esta facultando a un tercero” ... Por lo que dichos interventores que
supuestarmente se acreditan como autoridades ejecutoras, no son contratados como servidores
pubiicos; por lo gue en tal caso, los interventores se encuentran usurpatdo las funciones que <olo
les competen a los servidores publicos, cometiendo con lales actos delito contenido con el articulo
250 fraccion | del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la

Republica en materia Federal”.

Cabria aclarar que actualmente existen tanto para el Distrito Federal como a nivei federal
legislaciones penales independientes. Sin que por ello no reiteremos para el caso que nos ocupa
que en efecto, si del acta pormenorizada no se desprende que el Interventor cumpla con los
requerimientos contemplados en los articulos 137 y 152 del CFF asi como también los elefﬁentos
que consigna la tesis jurisprudencial invocada, se configura el tipo penal que describe el”nuvr'r‘ieral
250 fraccion 1 del Cédigo Penal Federal, asi como también lo prevé el mismo numeral en Iya

legistacion penal para el Distrito Federal.

7 thadem
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Cun respecto a que el nombramiento de la persona que actiua en calidad de interventor
admmistrador debe anotarse en el registro publico que se encuentre dentro de la jurisdiccion de la
negociawon intervenida, Francisco de Gonte Méndez™ sefiala que dicho registro no se lleva a caba,
pues va que el nterventor toma posesion de su cargo, dicha situacion no le es notificada al

contribuyente, y mucho menos se le hace saber por escrito sobre 1a inscripcion de tal

nombraicnto en el Registro Publico.

Por Io que el autor del articulo considera que existe incertidumbre e inseguridad juridica en
la esfera de derechos del contribuyente. Y al respecto, confirmamos su punto de vista, ya que al
particular no le dan seguridad sobre la legalidad de la actuacion del Interventor, y muchio menos si
ta autoridad confirma de legal con fundamentos y motivos el caracter, facultades y actividades de

esta persona en el domicilio del contribuyente.

En e! mismo orden de ideas, se impone al contribuyente el deber de pagar honorarios al
interventor. Empero, si el Interventor se presenta al domicilio del particular para notificarle los
actos que va a realizar - (adn sin identificarse de conformidad con los articulos 137 y 152 det CFF)
se presume que es un servidor pablico por representar a la autoridad ejecutora con el proposito de
asegurar el interés fiscal. Sin embargo, Francisco de Gante Méndez™ asegura que, si el interventor
tiene la calidad de servidor publico, es al Estado a quien le corresponde pagarle. Para confirmar su

postura, invoca el articulo 12 de la Ley federal de Trabajadores al Servicio del Estado, que a la letra

dice:
Articulo 12:

“Los trabaadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el
funcionane facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores
ternporales, para obra determinada o por tiempo fijo’.

™ thidem
™ Ibidem



De este numeral se desprende que el Estado esta obligado a pagar el sueldo de las
personas que trabajan para él. Y si los interventores son trabajadores de Gobierno, porque actiian

en su representacion, se deduce que es deber del Estado pagarles una cierta cantidad de din=ro

por concepto de salario.

Del misino modo, el autor sefiala que el articulo 72 del Reglamento del CFF dispone que se
debe cuantificar el pago de honorarios por notificaciones. Al respecto, el comentario que surge de
este numeral es que un reglamento no puede tener mayor jerarquia que una ley secundara. Lo

anterior, se afirma con base en lo dispuesto por el articulo 133 Constitucionat.

e) Traba de ejecucion en bienes ya embargados

En el caso de que se pretenda intervenir una negociacion y ésta ya se encuentre
embargada (intervenida) por orden de otra autoridad, sin perjuicio de osto, se nombrard un nucvo
interventor, quien tendra este caracter aun en las intervenciones efectuadas por las autoridades
fiscales anteriormente. El nombramiento o cambio de interventor debe hacerse del conocimiento de

las autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores intervenciones.,

Al respecto consideramos arbitraria esta disposicién, en el sentido de que el patrimonio del
particular se pone a disposicion de dos interventores que sin fundamentacion y vmqli»vacién

plasmadas en una orden de autoridad, se afecta la esfera de derechos del particular,

f) Oposicién de terceros en la dillgencla

Una vez que el Ejecutor se ha constituido en el domicilio del deudor y decide proceder a
trabar embargo, puede suceder que. los bienes sefialados pertenezcan a un tercero extrano a la -
relacion juridica -tributaria. Ante dicha situacion el embargo no se efectuara slempre y cyando 1a -

persona demuestre en el momento de la diligencia de embargo tener el titulo de propietario de ios
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bienes. La propiedad debe probarla con documentos que a criterio del Ejecutor sean suficientes
para ello. La resolucion que se dicte tendrd el cardcter de provisional pero debera ratificarse por la
oficina ejecutora, debiendo recabar la documentacion necesaria y que se extiba en el momento de

la oposicion de embargo.

Si al libre arbitrio de la oficina ejecutora las pruebas ofrecidas no son suficientes, girard
orden al Ejecutor para que prosiga con la diligencia y, en caso de que los bienes sean embargados,
se notificara al interesado para que en los términos legaies desvirtie los hechos u onisiones de la

autoridad mediante el recurso de revocacion. (Articulo 158 del CFF).

g) Remate
En el Diccionario Juridico 2002,'™ se conceptua a la figura del remate como: “.. e/ conjunto

de actos Juridicos que permiten a la autoridad realizar 1a venta forzada de bienes para satisfacer

una obligacion”.

La autoridad ejecutora procede a la venta de los bienes que han sido embargados cuando:

1.- Se determina el precio (base) para vender los bienes inmuebles mediante avalio
comercial y para negociaciones mediante avallio pericial. Una vez que se establece el valor del
bien, procede la enajenacion a partir del dia siguiente.

2.- Una vez que se ha practicado el embargo precautorio, siempre que los créditos se
hagan exigibles y el contribuyente omita su obligacién de pago una vez que ha sido requerido.

3.- El contribuyente al que se le ha sido practicado un embargo, no nombre un comprador
de sus bienes antes del dia fijado para el remate.

4.- Una vez que queda firme la resolucion que impugnd el particular a través de algin

medio de defensa. il ol
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La ley dispone que la venta o enajenacion de los bienes embargados se llevara a cabo en
las oficinas de la autoridad ejecutora, excepto cuando el Codigo Fiscal de la Federacion prevea que
sea en lugar diferente. Sin embargo, la autoridad puede designar otro lugar para proceder al

remate de los bienes, asi como también puede ordenar que éstas se vendan en partes o en piezas

sueltas.

La base pard enajenar los bienes inmuebles embargados es el avallo y para negoclaciones
el avaltio pencial, ambos supuestos deben sujetarse a los lineamientos que para ello establece el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y en los demas casos, las que de comin acuerdo
senalen la autondad y el contribuyente embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la
fecha en que se hubiera practicado el mismo. A falta de convenio, la autoridad practicara avallo
pencial. £n todos los supuestos, la autoridad notificara personalmente al particular el avaliio que

hubrera practicado a los bienes que le fueron embargados.

El articulo 4° del referido reglamento dispone que los avalos practicados para efectos
fiscales, tendran una vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha en que se efectuen y
deberan llevarse a cabo por las autoridades fiscales, instituciones de crédito, la Comision de

Avaluos de Bienes Nacionales o por corredor publico.

Si en momento posterior al avalio se realizaran construcciones, instalaciones o mejoras
permanentes al bien de referencia, los valores contemplados en el avallo no se tomaran en cuenta,

aun cuando no haya transcurrido el plazo de seis meses citado anteriormente.

Cuando los avaldos se refieran a una fecha anterior a aquélla en que.se. practiquen,.se

estara a lo siguiente:
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1.- Se fijara el valor del bien a la fecha en que se practique el avallio, aplicando, los

mstructivos que expidan las autoridades fiscales.

2.- “La cantidad obtenida conforme a la fraccion anterior, se dividird entre el factor que se
obtenga de dividir ef mdice nacional de precios al consumidor del mes inmediato antertor @  aque!
en que se practique el avalio, entre el indice del mes al cual es referido el mismo, si el avalio es
reterndo @ una techa en que no se disponga del dato del mdice nacional de precios al consunudor,
dicha cantidad se dnadird entre el factor que corresponda, sequn el numero de arios transcurridos
entre la techa a la cual es referido ef avaluo y 1a fecha en que se practique, de acuerdo a /a tabla

que dé a conocer para tales efectos la Secretaria”. Articulo 49, fraccion 11 del RCFF.

T FI resuftado obtenido de acterdo A la citado, serd el valor del bien a ta fecha en que se
practique el avalto. El valuador podra ajustar este valor, cuando existan razones que lo justifiquen,

mismas que deberan expresarse en el avalio. Una vez que se presente el avaltio no podran levarse

a cabo ajustes.

Si el avallo se realiza en lugares donde no se tengan servicios de instituciones de crédito,
de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, de corredor pUblico o de instituciones o embr&sas
dedicadas a la compraventa y subasta de bienes, se podran nombrar personas o instituciones

conocedoras en la materia.

El contribuyente que fue embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacion practicada, podran interponer el recurso de revocacion dentro de los diez dias siguientes
a aquél en que surta efectos la notificacion .personal en ‘donde se dé a conocer el avalGo. El

particular debe designar en el avalio a un perito de su parte a cualquiera de los valuadores



sefislados  en el Reglamento de este Codigo o aiguna empresa o institucion dedicada a la

compraventa y subasta de bienes.

Una vez que el perito designado por el particular para estos casos es aceptado en cuento a
su nombramiento, debe emitir su dictamen en un plazo de diez dias en el supuesto de bienes

muebles, de vemnte dias st son inmuebles y treinta cuando se trate de negociaciones.

Si el dictamen que ninda et perito sefatado por el particular embargado o el tercer acreedor
refieja que el avalio es mayor a un 10% a! fijado, la autoridad debe designar en el término se seis

dias a un tercer perito. El avallo que se establezca sera la base para enajenar el bien o los bienes

embargados.

Si el partictlar o el tercer acreedor Nno hagan valer el rectirsn de revocacion dentro del plazo
que sefiala la ley o si lo interpusieron pero no designaron perito o si lo nombraron pero éste no

presenta el dictamen en tiempo, quedara firme el avallo practicado por la autoridad.

h) Enajenacién Forzosa

Una vez que la base del remate queda firme, se convoca la primera almoneda al dia
siguiente, para que se lleve a cabo a los treinta dias posteriores. Debe publicarse la convocatoria
con diez dias de anticipacién por lo menos. En los edictos se sefiala dia y hora para que tenga
verificativo la almoneda en forma publica, en el local del juzgado se describen los bienes objeto det

remate el precio de! avallo, el monto de la postura legal y la convocatoria de postores.

Si el crédito fiscal excede de cinco veces el salario minimo elevado al afio, entonces habra

la necesidad de que se publique la convocatoria de esta almoneda en uno de los diarios de mayor.
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circulacion en el lugar donde se va a llevar a cabo el remate. Si no excede de tal cantidad, solo se
publica en estrados, si excede de esta cantidad, la publicacion se tiene que hacer dos veces y la
seyunda ver se reahza por lo menos diez dia antes de que se vaya a llevar a cabo el remate. Esta
es para que se presenten los postores. Estas personas deben exhibir en efectivo el monto det
crédito fiscal que equivale a las dos terceras partes del valor seiialado como base para el remate y

lo demas se exhibe en pdliza, depdsito, etcétera.

Previo a que se finque el remate, el contnibuyente embargado puede proponer a un
comprador que pague de contado la cantidad que cubra el crédito fiscal. Con el proposito de

reforzar lo anterior, consideramos trascendente citar la siguiente tesis de jurisprudencia:

1.- Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Abril de 1999, Tesis: VII11.20.46 A, Pagina: 604.

REMATE DE BIENES. CUANDO DEBEN PASAR ESTOS AL ADQUIRENTE, LIBRE DE GRAVAMENES,

Pév—e;lt(; deigle;lés_q:/e sé 7/6';5 a :'Iab;fuerai dé?emale, eféduada al comprador quep?D;u;o c_:;

deudor embargado y que es aceptada por 1a autoridad hacendaria en términos de lo dispuesto por
| e/ articuto 192, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, perrmte que los bienes de que se [
D tr3ta, pasert 3 gdguirente hbres de gravadmenes, de conforndad con o dispuesto por ef articulo
187 dol propua codgo; 1o amterior &8 asi, o atencion d que I transmnsion del dqomumo reahzada en
s tErnnnos antes INAicados, constituve e de 1as cuatro formas que se comprenden en ef
procednmienito admnistratvo de ejectcion a que se refiere el citado ordenarmiento leqdl, de
conformmdad con lo dispuesto en los articulos 173 a 193 del mencionado cuerpo leqislativo; fa
primera, Que se hace consistir en la adquisicion de los bienes por remate o subasta, cuya tupotesis
se encuetra prevista en los articulos 174, 176, 179, 180 a 186; /3 segunda, que consiste en g
vernta realizada al comprador que hubiere propuesto el embargado y ademds que hubiere sido
aceptado por la autoridad respectiva, segun lo dispuesto por los articulos 178 y 192, fraccion I la
tercera, que consiste en la adiudicacion que se hace a favor del fisco federal, de conformidad con el
articulo 190; y la cuarta hipotesis, consistente en la enajenacion directa o encomendada a
empresas O mnstituciones dedicadas a /la compraventa o subasta de bienes, cormo lo serialan los
| _articulos 192, fracciones Il y 11, y 193, todos los preceptos mencionados, del Codiqo Fiscal Federal,

tos acreedores que aparezcan en el certificado de gravamenes de los dltimos diez afios,
seran citados para la primera almoneda. En el supuesto de que hubieran fallecido, se desconozca al

representante de la sucesion, hubiera desaparecido, se ignore su domicilioc o el de su
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representante, se tendrd por hecha la citacién que se hubiese publicado en edictos, en ésta se

sefalara ¢) nombre de los acreedores.

Antes de la fecha programada para que se lleve a cabo el remate, el particular que fue
embargado en sus bienes, puede pagar el credito total o parcial y recuperartos de inmediato en la

proporcion del pago, tomando en cuenta el avaltio.

«  Primera Almoneda Pudblica.- Una vez que los postores cubren ciertas cahdades y
requisitos, la auteridad califica las posturas y decide qué postor puede participar en el

remate.

Para efectos de cumplir con el remate, la ley considera como postura legal, aquélla

cantidad e dinero que cubra las dos terceras partes del valor sefialado como base para el remate.

El dia sefialado para la subasta, pueden acudir a ésta las partes ejecutante y ejecutada, los
acreedores que hayan aparecido en los certificados de gravdmenes y los posibles postores. Para
que tengan derecho a acudir a la subasta, los postores deben garantizar mediante deposito por ei
10% por lo menos det valor fijado a los bienes de acuerdo a fa convocatoria para participar en la

almoneda y poder ofrecer una mejor propuesta. Las mejoras se denominan “"pujas”.

El articulo 180 del CFF expresa que las posturas legales deben ofrecerse de contado. Es
decir, deben entregar en una sola exhibicion las dos terceras partes del valor que se fije como base -
para el remate. El mismo numeral sefala que por lo menos [a cantidad que cubra el interés fiscal :
debe pagarse de contado. Lo cual significa que la ley facuita a la autoridad el poder exigir que de’
riguroso contado se entregue la cantidad equivalente al interés fiscal, y con ello prevalece su

conveniencia sobre el interés del contribuyente respecto a su patrimonio.
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Lo anterior da lugar a que el contribuyente se vea afectado, ya que la ley no le da la mas
mitnma posibihdad de recuperar a corto plazo el remanente que resulte de la enajenacion. Ya que
si la autoridad hace posible la venta del bien del particular a crédito, podra pasar mucho tiempo.

Situacion que se traduce en una arbitrariedad abierta que atenta en la esfera patrimonial del

particular,

Al respecto, nuestro cnteno se encamina a considerar que el contribuyente puede
interponer un amparo indirecto  contra lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién, por ser

inconstitucional y violatorio de garantias individuales.

Si la cantidad fijada como base para proceder a la venta el bien resulta mayor que la
cantidad equivalente al interés fiscal, el remanente se devolvera al deudor, salvo que exista orden
de autoridad competente o que el contribuyente consienta por escrito en hacer entrega total o

parcial del excedente a un tercero.

Considerainos importante destacar que de acuerdo al articulo 22 del CFF, mismo que regula
la forina en que el contribuyente debe solicitar mediante escrito la devolucion de la cantidad
excedente ante la administracion local de recaudacion, se establece que la autoridad puede pedir al
particular todo tipo de informes, datos y documentos para calificar la procedencia o improcedencia
de la solicitud. E! mismo numeral sefiala que no se considera que la autoridad ejerce sus facultades
de comprobacion sdlo por requerir al particular la informacion que estime necesaria como
consecuencia de la solicitud de devolucién, pero no por ello queda limitada para ejercerlas con

posterioridad.
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En conclusién, resuita dificil en la practica que proceda la devolucién solicitada por - el

particular, ya que las exigencias del CFF rebasan el simple hecho de pedir por escrito.

Si la autoridad califica la procedencia o improcedencia de la devolucion bajo criterios que
no se sefalan expresamente en el Codigo, le resulta facil a la autoridad emitir un acto en que se

resuelva improcedente la devolucion de la cantidad solicitada por el gobernado.

Si cantidad que cubre la postura es menor al interés fiscal, s enajenaran de contado los
bienes embargados. En relacién a esto, podemos observar que el legislador da facultades en
exceso a la autoridad fiscal para disponer a su libre arbitrio de los bienes del particular y de esta
forma, pueda cobrarse la cantidad que le corresponde por ley, sin importar que el valor fijado at

bien sea menor.

El mismo articulo 180 dispone que la autoridad exactora puede rematar a plazos los bienes
embargados en los supuestos y bajo los lineamientos que indica el RCFF. En este caso, el
contribuyente embargado queda exento de la obligacion de pago. Al respecto el Capitulo IV del
RCFF denuvnminado “Del procedimiento administrative de ejecucion, Seccion I1I. Del embargo,
intervencion y remate en su articulo 76 expresa:

“Para los efectos de los articulos 180 y 192 del codigo, la autoridad recaudadora podrd
enajenar a plazos los bienes embargados cuando no haya postura para adquirirse de contado y
siempre que el comprador garantice el saldo del adeudo mds los intereses que correspondan en
alguna de las formas sefigladas en el articulo 191 del codigo. Durante los plazos concedidos se
causaran intereses iguales a los recargos exigibles para el caso de pago a plazo de los créditos
fiscales”.

Calificamos a los articulos anteriores de inconstitucionales, ya que vulneran de forma total

al contribuyente que aunado al embargo que le fue practicado, la autoridad sin fundar y motivar las

razones de su proceder, decide enajenar en exhibiciones los bienes del particular. Ademas que




como condicion 1a ley establece que el nuevo adquirente de los bienes debe cubrir el saldo del

adeudo nas los intereses que se establezcan en cada parcialidad mas los recargos que se generen.

Estos supuestos violan las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en Io;
articulos 14 y 16 de la Constitucion, ya que la facultad de la autoridad para enajenar a plazos
cuando se entiende que existe una fecha para la primera almoneda y de no llevarse a cabo ésta se
fije dia cierto para que tenga verificativo una segunda almoneda y de no ser asi el bien se enajene
en un S0% del avaluo. Y si contrario a esto, la autoridad decide no seguir este cause y no justifica

ni fundamenta su actuar, el particular puede interponer un amparo indirecto en términos del

articulo 114 de la Ley de Amparo.

Las posturas se leeran para que los licitadores presentes puedan mejorarlas y si hay varias
eonsideradas como legales, la autoridad decidird cual serd la preferente. Si pasado un plazo no se

mejora la ultima postura, se declarara fincado el remate en favor de quien la hubiera hecho.

Una vez que se sefale al nuevo adquirente del bien o los bienes, se devolveran los

certificados de dep6sito a los postores, siempre que exista previamente una orden de la autoridad

ejecutora.

Declarado fincado el remate, la autorjdad le otqrga tres dias al contribuyente si se trata de
bienes muebles para que presente las facturas originales ﬁue amparan la propiedad de los bienes y
tres dias al postor al que se le adjudica el bien para que pague la diferehcia. Si se trata de bien&
inmuebles, se dan al contribuyente diez dias para que firme la escritura y si no la quiere firmar la
autoridad la firma en rebeldia. La autoridad le concede al nuevo adquirente diez dias para cﬁbra la

diferencia del valor del bien. La autoridad debe entregar al adquirente los bienes y los documentos

que acrediten su venta.



El CFF en su articulo 188 Bis, contempla el supuesto de que los bienes rematados no
puedan ser entregados al nuevo adquirente en el dia solicitado por éste, por que exista algun
impedimento legal. Ante esta situacidn, la autoridad fiscal debe adjudicar los bienes embargados
libres dc todo gravamen, lo anterior debe constar en un titulo o documento expedido por el
Registro Publico. Empero, la ley contempla esta hipotesis y sefiala que si existiera la imposibitidad
de entregar los bienes al nuevo adquirente, éste tiene et derecho en un plazo de seis meses que se
computan a partir del dia en que solicite la entrega de los bienes, en pedir a la autoridad le

reembolsen la cantidad que pago por los mismos.

La autoridad esta obligada a restituir la cantidad en un plazo dos meses, a partir del dia en
que el adquirente lo solicite. Si durante este plazo terminara la imposibilidad legal de entrega de los

hienes al adaquirente, s entregarin los mismos en vez del dinero solicitado por ¢f nuevo titular.

Consideramos que el remate debe practicarse una vez que la autoridad tiene plena
seguridad de que los bienes objeto de enajenacion no tienen limitacion de dominio alguna, ya que
constituye una incertidumbre juridica el vender un bien sin garantizar al posible adquirente la

Iibertad de gravamenes debidamente inscrita en el Registro Publico.

Sin embargo, la ley dispone que si el adquirente no ejerce su derecho Qe solicitar a la
autoridad la cantidad que pago por los bienes rematados, dicho monto se Cohélderaré abandonado
y quedara a favor del fisco federal dentro de los dos meses siguientes contado§ a partir de la fecha
en que termine el plazo de seis meses y se procedera de conformidad a lo previsto por el articulo
196-A de este Cddigo, que contempla los casos en que la autoridad considera abandonados los

bienes embargados quedando éstos en su beneficio.



El CFF otorga muy poco tiempo para que el adquirente solicite le reembolsen la cantidag
que pago por los bienes rematados y calificamos dicho plazo de infundado, va que la autondaa a su

arbitrio disponie considerar como abandonado el importe del particular a los dos meses sigurentes

de lus seis que tuvo para pedir el monto.

Estos meses implican un plazo de prescripcion totalmente contrario a lo dispuesto por el
articulo 146 del ordenamiento citado. De la misma forma, juzgamos que el articulo 188 bis carece
de constitucionalidad, ya que sin argumento alguno la autoridad en su caracter de acreedor, exige
con base en la ley los recargos que se generen. Pero, si es el adquirente en este caso, el gue se
encuentra en calidad de acreedor, como es el caso que se prevé en el numeral 188 bis tantas veces
citado, ademas de limitar su derecho para solicitar la devolucion de las cantidades que pagod,
durante el tiempo senalado por la ley, no se prevé que la autoridad deba pagarle al particular los

FLCATGUL QS BL Leulli ot td dutiord cii restituirle su dincro.

Lo anterior se traduce en un abuso excesivo por parte de la autoridad, ya que priva al
particular de sus bienes, ya que al dejar a I1a autoridad sefialar el plazo para solicitar el monto y un

plazo para devolverlo, provoca insegundad juridica y transgresiones a la esfera de derechos de:

nuevo adquirente de los bienes.

Para lo cual consideramos importante que el particular haga valer los medios de defensa
previstos en la legislacion, ante el supuesto de que los plazos de seis meses para solicitar el monto
y dos para que la autoridad lo restituya se pueden ver paralizados por una mora imputable a la
autoridad y peor atn, que la autoridad no se sienta obligada a pagar los recargos por todo el

tiempo en que se retrasd en el pago.

Al respecto, el articulo 21 del CFF en su quinto parrafo sefiala:
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“...LOS recargos se causardn por cada ines o fraccion que transcurra a partir del aia en que
debio hacerse ef pago y hasta que el nusmo se efectue”..

De este parrafo no se desprende que se exima a la autondad de pagar recargos, pues se
trata de un precepto muy general que atiende a la obligacion de pagar cantidades adicionales por

concepto  de recargos cuando exista demora en la obligacion de pago en fecha cierta y

determinadia.

El mismo articulo en su dltimo parrafo prevé:

" LLEn rungdn caso las autoridades fiscales podrdn liberar a los contribuyentes de 1
actualizacion de las contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos correspondientes”.

En esta Gltma parte nos cuestionariamos si la autoridad presume que el particular si puede

liberarla del pago de los recargos que se generen.

Aungue de forma expresa nada se indica al respecto, pero-la autoridad a su conveniencia -
interpreta la ley viéndose beneficiada en todo momento, ain cuando el particular se vea limitado

en el ejercicio de sus garantias.

En el caso de que la autoridad entregue el monto solicitado por el adquirente de los bienes,
se anularan los efectos de la venta realizada. Pero, si el impedimento legal por el cual no le fueron
entregados los bienes al mejor postor concluyera una vez que el importe solicitado por éste le fue
entregado, la autoridad debe comenzar de nueva cuenta el procedimiento del remate dentro de los
15 dias siguientes al dia en que cesd el impedimento o que exista resolucién firme que permita
llevarlo a cabo. Es decir, la autoridad vuelve a convocar nuevos postores para rematar de nueva

cuenta el bien.
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En relacion al numeral 188 Bis, podemos sefialar que se manejan plazos prescriptivos
mucho menores a los contemplados en el articulo 146 del CFF que prevé que el crédito fiscal se
extingue por prescripacn en S anos. Por tanto, el articulo 188 Bis del ordenamiento referido,

contradice lo dispuesto por el 146 que se refiere al término en que los créditos fiscales prescriben.

Con el proposito de reforzar este tema, consideramos oportuno insertar el contenido de las

siguientes tesis junsprudenciales:

1.- Octava Epoca, Instanca: Trbunales Colegiados de Circuito: Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VII, junio de 1991, Pagina: 222.

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS.

La caducniad es i sancion que la ley impone al fisco por su inactividad e implica necesariamente la
perdida o la extincion pard el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
haquncdar o fyar en cantidad hquida una obligacion fiscal.  Esta figura juridica, ... pertenece af
ey et o e e L oG JO0 D el Gue Qontaiione il i Ulio suséaniinu)...
Por fo que hace a la prescripoon, este s el medio para adquirir bienes o librarse de obligaciones
mediants ©f transcurso de certo tempo y bajo 1as condiciones establecidas en la ley... £sta figura
Jdicad o dferencia de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se refiere a 1a extincion de
una obligacion fiscal (mpuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el transcurso del
semxs. Seencuentra contemplada en los articulos 2 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
prmer numerdl preve k1 extincon de [ obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de
JVONOT s Caritid s PAJACas e 11ds, Cuande fos contribuy entes sor neghgentes e exigir ©f
DO (2 Las CdriE RIS s ko ds o midebidamente por Conceptos  Lributarios,
OSEAVICIINIO Qi Sata OpOra S Ios Musmos tErmnos tratandose de creditos fiscdles, y el sequido
precento, mnstituye I prescripcion de 1os créditos fiscales, en el térmno de arnco arios.  Este
LErMINO de anco anos, pard que prescriban los créditos fiscales, se inicia 8 partir de 1a fecha en que
el pago pudo ser leqalmente exiqulo por la autoridad fiscal; ... bastard con que se cumpla el plazo
serialado para su cumphinuento, para que conuence a correr 1a prescripcion a favor del particular...
la prescripeion se refiere @ la extincion de una obligacion fiscal a cargo del contribuyente, ... por el
transcurso del tiempo (cinco anos).

2.- Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
103-108, Tercera parte, Pagina: 85.

PRESCRIPCION FISCAL COMO ACCION EN JUICIO DE NULIDAD. EL TRIBUNAL FISCAL DEBE
EXAMINARLA EN SU SENTENCIA.

De conformidad con el criterio establecido ‘par la Suprema Corte respeE‘to al régimen de
prescripcion fiscal establecido por el Codigo Fiscal vigente, es procedente establecer que la Sala
fiscal que no exarmna la prescripcion que se alega en demanda de nulidad, viola en perjuicio del
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reclamante 13 garantia de legalidad dervada ael articulo 16 constitucional, al dejar de aphcar ef |
| artreulo 229 del Codigo Fiscal de la Federacion, ademds de fundarse en derecho, deben exanunar |
| todos ¢ cada uno de fos puntos controvertidos e 1 resolucion, la demanda y 13 contestacon, 1o
! Gue condena otordar 1 proteccion constitucional af quejoso, para o efecto g que ki saa tiscal !
v rRSpONS A, depando msubsistonte of acto reckunado, pronuncre sentencia contornie ¢ deracho
I Acieoniose Cardo de I3 cuostion relatin g a ky prescopeon planteada por el actor. ;

3.- Semanano Judical de la Federacion, No. 29.- Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito,

mayo 1990, Paging 69.

PRESCRIPCION, PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE.

[ i S - B I R T U ——— —— -

L evpresion g proscripcoon Ne requrere contener [as Circunstancas porimienonsacas de las Causds
que la rundamentan, pues al ser aquélla disposicion de orden publico y que deviene por el
transcurso del empo, basta que quien pretende hacerla valer seriale los hechos que justifican ef |

[ COMPULo el trmimnio prescriptivo. e . B

Una vez que se han adjudricado los bienes al nuevo adquirente, €ste tendra la obligacion de

llevarselos en el momento en que la autoridad le indique que los bienes ya se encuentran a su
disposicion. De lo contraro, la autoridad cobrara una cantidad adicional por concepto de derechos

de almacenaje a partir del dia siguiente en que el adquirente debio retirar los bienes.

Suponemos que el legislador llamo a este cobro “derechos de almacenaje” desprendiéndolo

del articuio 20 fraccion IV del CFF, que en su parte respectiva define a los derechos como:

“Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pdblica de la Nacion, asi’ coma por recibir servicios que presta el Estado_en sus

Del ditimo enunciado podriamos deducir que la autoridad se faculta a percibir esos
derechos de almacenaje porque considera que presta el servicio de custodiar los bienes hasta en
tanto el nuevo adquirente los retira de las instalaciones del fisco. Sin embargo, nuestro enfoque al
respecto es diferente, encaminado a que la autoridad no presta un servicio, puesto que dentro de
sus facultades, se encuentra contemplada la proceder a practicar la orden de embargo previamente

emitida para el efecto de lievar los bienes a sus oficinas y rematarlos, o bien, adjudicarselos (en el
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caso de que no hubiera postores, a falta de pujas o en caso de posturas o pujas iguales) 6,
venderlos fuera de subasta cuando se trate de bienes fungibles, perecederos o entraien alguna

clase der 1esgo o peligro.,

Sin perjuicio de lo anterior, la medida contemplada en el articulo 185 del CFF en su Gltimo
parrafo, no tiene fundamento alguno para que la autoridad disponga deliberadamente cobrar un
monto al adquirente del bien por haberse demorado tan solo un dia para llevarse los bienes que se
le hutweran adjudicado. Resulta incoherente que la autonidad no sea flexible para el caso de que
acontezcan situaciones que escapan a la voluntad del nuevo dueiio de los bienes para que no
pueda retirarlos de las instalaciones de la autoridad. Consideramos que esta disposicion no tiene

un respaldo valido para amedrentar de forma contundente al particular.

Al respecto, citamos 1a siquiente tesis de jllri<prud(‘ﬂ(‘iaf

1.- Instancia: 22 Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, 62 Epoca, Volumen: VII,
Pagina: 10.

ADUANAS, EXCEPCION EN EL PAGO DE DERECHOS DE ALMACENAIJE DE MERQNCiAS, POR CAUSA
DE FUERZA MAYQOR.

Mrcancis St N0 pudo retirarlas  oportunamente del dominio fiscal, por causa imputable a Ia
Secretariia de Econonua, por haberse retrasado en expedirle el permiso de  importacion
corresporndiente. ) aunque la autoridad recurrente alegue que no existe causa de fuerza mayor
sino caso fortuito, debe decirse que de dcuerdo con 1a doctring generalmente aceptada, por caso
fortuto se entiende el acontecimiento natural inevitable, previsible o imprevisible que impide en
forma absoluta, el cumplimiento de la obligacion, en tanto que 13 fuerza mayor se define como el
hecho del hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable que impide también en forma absoluta,

Dec la tesis anterior, podemos notar que la autoridad fiscal no justifica al particular del pago

de derechos de almacenaje en materia aduanera cuando ocurre un acontecimiento de fuerza

mayor.
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El particular depende de que la Secretaria de Economia le expida un permiso de
importacion. Lo trascendente es que en materia fiscal, no deben excluirse tas causas de fuerza
mayor o de caso fortuto si claramente se contemplan en otros supuestos como en el caso de ta

matena aduanera, que también le compete a la S.H.C.P.

La autoridad fiscal solo prevé como justificacion del cobro de derechos de almacenaje al
caso de fuerza mayor, pero en el articulo 185 Gltimo parrafo del CFF, no se contempla esa
posibilidad, desconocemas la razén por 13 cual el legislador no condescendid de la misma forma que

en la ley aduanera a favor del particular que ha adquirido tos bienes que le fueron embargados a su

primer propietario.

De cualquier forma, consideramos que los derechos de almacenaje carecen de base para su
evigenca y cobro, y mads ain cuando Gslos cmpiczan o generaise a partit del dia siguiente i que

el nuevo adquirente tiene los bienes a su entera disposicion.

La autoridad no emite un escrito fundado y motivado mediante el cual cubra las
formalidades constitucionales y legales y sefale  porqué procede a cobrar esos derechos de
almacenaje en razon del dia o los dias de demora por parte del nuevo adquirente por cuestiones
que pueden ser imputables o no a €l. Aunado a lo anterior, el CFF no detalla de manera explicita

como se caobran los “derechos de almacenaje”, y en qué proporcion.

En el supuesto de que el adquirente incumpla con su obligacion de pago o con otras que la
autoridad le sefiale, - (asumimos que las otras obligaciones que la ley le imponga al adquirente
pueden considerarse justificadas o no, que es lo mas riesgoso),- no se le devolvera la cantidad que
garantizé por concepto de depdsito, quedando ésta a favor del fisco federal. Y por tahto, procedera

la celebracion de almonedas subsecuentes.



En relacion a lo antes descrito, conceptuamos desmedido, por parte la autoridad su
facultad de no devolver las cantidades que fueron garantizadas como deposito, y mas atn que se
las adjudique sin derecho y fundamento alguno. Es decir, es extralimitado que la autornidad pueda
disponer del dinero que pertenece a otra persona y que haciendo uso de su tropelia disfrazada con

el nombre de cobro de derechos de almacenaje, se apropie dicho monto.

Cuando lo conveniente seria que tales importes quedaran a favor del contribuyente que le
fue dictada orden de embargo de bienes, con el proposito de cuantificar los depdsitos a cuenta del
adeudo del crédito fiscal. Pues recordemos que el depdsito garantiza el cumphmiento de una
obligacion, en este caso es la de pagar, y en nada repercutiria que la cantidad que como depdsito
entrego el postor que adquirird el bien, se contemple como una parte para cubrir 1a deuda del

particular.

La postura debe ser suficiente para pagar el crédito a favor del ejecutante, y las costas del
Juicio. El ejecutante tiene derecho a tomar parte en la subasta sin necesidad de hacer el depdsito
que la ley fya para que los postores concurran a la almoneda; mejorar las posturas que hagan tos
licitadores; pedir la adjudicacion de los bienes cuando no haya postores y tiene la opcion pedir que

se saquen a nueva subasta los bienes con rebaja en el monto de la postura legal.

= Si el bien no se llega a rematar en la primera almoneda, entonces se convoca a una
segunda almoneda dentro de los 15 dias siguientes, en esta venta la base del remate
disminuye en un 20% de las dos terceras partes que se habia sefialado para la primeré
almoneda. La publicacion sera de una sola vez por lo menos diez dl'as'antes de :que ‘se

lleve el remate, siempre que exceda de cinco veces el salario minimo elevado al aiio.
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= Si el bien no llegara a rematarse, se entiende que el bien se remata al 50% del valor
del bien, y en este caso, es la SHCP quien puede adjudicarselo, enajenarlo o donarlo

para obras a servicios publicos, o a instituciones de asistencia o de beneficencia.

La cantidad que la autoridad obtenga como consecuencia de la enajenacion del tren o
bienes embargados, se aplicara para cubrir el crédito fiscal en el orden siguiente: Gastos de
ejecucion, recargos, multas, indemnizacion por expedir cheques no pagados. La forma en que debe
cubrirse ! adeudo del particular no entrafia una consecuencia légica, en virtud de que deberia
pagarse pnmero el crédito fiscal y posteriormente los accesorios. En cuanto a los gastos de
ejecucion, solo sefialaremos que su naturaleza a nuestro juicio es inconstitucional, ya que es el

reglamento del CFF el que sefiala cual es el monto a pagar por tal concepto.

Ei UFF cottenmpia que s vaslen wanlidades de (hds ulia vez gue se wubnid ol waedito,
deberan reembolsarse, a menos que la autoridad competente mediante orden exprese lo contrario
o que el particular consienta en entregar total o parcialmente dicho remanente a una tercera

persona.

Una vez que e! particular mediante notificacion de la autoridad puede disponer de la

cantidad excedente y no lo hace en el plazo de dos afios, pasara a propiedad del fisco federal.

Ante una controversia al respecto, la cantidad serd depositada en una instituzion bancaria

hasta que resuelva la situacion la autoridad competente,
Con respecto al tiempo de prescripcién contemplado en el supuesto de que la autoridad se
“apropie la cantidad excedente, se transgrede de Igual manera’lo dispuesto por los articulos 22 en

su parrafo 119 y el 146 del CFF que sefialan el térmlno de prescripci&n de cinco aiios.
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Relacionado a lo anterior, citamos 1a siguente tesis jurisprudencial:

1.- Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
57 Tercera Parte, Pagina: 33.

PRESCRIPCION A FAVOR DEL FISCO RESPECTO A LA OBLIGACION DE DEVOLVER CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE. CUANDO SE INICIA.

| Aunque la prescripcion de 1 obhgacion del fisco federal para devolver las cantidades pagadas
| indebitamente se hubwra iciado, conforme al articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion, a
partir de la fecha en que e cumphnuento de la obligacion pudo ser legalmente exigido, no es
verdad que ese derecho se generara on ol momento en que se hizo el primero de los paqgos, sino
cuando se declaro nsubsistente la resolucion que establecio la existencia del crédito fiscal y en

Vacatanento a ki cual se tncieron 1os paqos de las cantidades cuyad deva/uc'/on se reclama. i
El articulo 196-A del CFF sefala los supuestos los cuales expresan cuando los bienes

embargados por la autoridad se consideran abandonados a favor del fisco.

v Cuando ¢ adguicite de dus Liciwes tetiatadus o lus telive de las ofiunas de la gulondad
dentro del plazo de dos meses siguientes a la fecha en que los tenga a su disposicion.

" Sobre este particular, debemos seialar dos consideraciones:

1.- El término prascriptivo que se prevé en este supuesto es muy pequerio y transgrede el

término fijado por el articulo 146 del CFF de cinco afios.

2.- Si el articulo 185 del CFF en su lltimo parrafo dispone que si el adquirente no retira sus
bienes a partir del dia siguiente en que los tiene a su disposicidn, la autoridad le cobra
derechos de almacenaje. Lo cual quiere decir que si transcurren dos meses para que la
autoridad considere los bienes abandonados, también por dicho plazo cobraria derechos de

almacenaje. Situacion que calificamos de abusiva y arbitraria,



* Cuando el particular al que se le practico orden de embargo proceda al pago del crédito
fiscal o la autoridad dicte resolucion favorable que ordene su devolucidn, misma que deriva
de la interposioion de algan mecarusmo de defensa antes del remate, enajenacion o
adjudicacion de los bienes y no los retire de las instalaciones de la autoridad en un plazo de
dos meses computados a partir de! dia en que estén a disposicion del adquirente. Sobre
este particular, debemos senalar que el articulo 22 del CFF prevé que el plazo prescriptivo
para la devolucion de cantidades es de cinco afios. Sin embargo, consideramos reiterativo
hacer tuncapié que el plazo de dos meses es un plazo que da lugar a no respetar el término

fijado para la prescripcion en materia fiscal.

= Cuando el particular no interpuso mecanismo de defensa alguno dentro de los 18 meses
posteriores al embarge de bienes muebles que le fue practicado. Resulta arbitrario que el
legislador ocupd LU particular punto de vista pata fijar plazos de prescripadin diversus para
cada supuesto que marca este numeral, por lo que habria que considerar minimo el tiempo

de 18 meses para que la autoridad considere abandonados los bienes embargados al

particular,

= Cuando por cualquier razon existan bienes en depésito o en poder de la autoridad 'y los
titutares de dichos bienes no vayan por ellos en un plazo de dos meses contados contados
a partir de la fecha en que se pongan a su disposicién. En relaclénﬂ a esto nos remitimos a
nuestros comentarios anteriores. :
La ley sefiala que para el efecto de entender cuindo los bienes se encuentran a disposicién

del interesado, el CFF sefiala que a partir del dia sigulenté a aquél en que se le notifique la

resolucion correspondiente.



Cuando la autoridad considere de conformidad a las hipotesis anteriores que los bienes se
encuentran abandonados, procederan a notificar personalimente o mediante correo certificado con
acuse de reabo a los propetanos de los mismos, que ha transcurnido el plazo de abandono y que
cuentan con quince dias para retirar los bienes, previo pago de los derechos de almacenaje

causados.

Podemos deducir de las facultades que por ley se otorgan a la autoridad, son un abuso en
el sentido de hacer posibie que el fisco se adjudique los bienes de los particulares y ademas le
cobre derechos de almacenaje sin considerar algin caso fortuito o fuerza mayor que pudieron
haberse presentado. En virtud de lo anterior, consideramos que las hipdtesis antes comentadas,
violan las garantias de legalidad y seguridad juridica contempladas en el articulo 14 y 16

constitucional,

Articulo 196-B prevé cuando se interrumpen los plazos de abandono sefialados en el

numeral anterior:

= Porque el particular interponga un recurso administrativo o porque presente una demanda
en el juicio que proceda. ’

= El recurso o la demanda sdlo podrén interrumpir los plazos sefialados en el numeral
anterior, cuando la resolucion definitiva no confirme total o parcialmente la resolucién

impugnada.

= Por consulta entre autoridades, si de dicha consulta depende la entrega de los bienes a los

interesados.
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Al respecto, podemos acotar que este articulo depende directamente del numeral 196-A det
CFF, y si éste es violatorio de las garantias de legalidad y seguridad juridica, el 196-8 participa d=2 la
misma situacion. Aungue consideramos que éste Gltimo trata de ser un poco condescendiente con

el particular para que haga uso de sus derechos e interrumpa los plazos de prescripcion fijados al

arbitrio del mismo legislador.

La situacion anterior, no reporta grandes ventajas si consideramos el criterio de la
autondad que valore de fondo la demanda, el recurso interpuesto, el contenido de la resolucion que

dicte, asi como la mentalidad y criterio de las autoridades para que de esa decision dependa la

entrega de los bienes a los particulares.

5.- Actos de Terminacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
los actns de terminacion son aquéllos cuyo proposito va encaminado a dar fin al
procedimiento econdmico coactivo. Claro esta que antes de que concluya el referido procedimiento,

pudiera acontecer que la cantidad obtenida del remate se destine unicamente para el fisco federal.

Desde luego, existen supuestos en los que el fisco federal concurre con fiscos locales dor

tener éstos el derecho de percibir de igual forma parte del producto que se obtenga del Remate.

Ante tal situacion, la ley contempla qué acontece cuando el fisco federal concurre al igual,

con otros acreedores considerados privilegiados.
a) Destino del producto de la ejecucion, cuando sélo el fisco federal sea interesado.

Una vez que los bienes embargados se enajenan a través de subasta publica, la ‘cantidad

que se obtenga de tal remate se distribuira entre el fisco federal, las personas que: intervinieron
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directamente durante el procedimiento de ejecucion (en particular funcionarios) y el contribuyente

que posiblemente tenga a su favor un monto excedente.

El CFF en su articulo 20 contempla que el importe que se obtenga de la venta, se destinara
a cubrir el crédito fiscal en el orden que a continuacion se cita: Gastos de ejecucion, recargos,

multas y la indemnizacion del 20% a favor del fisco cuando éste reciba un cheque que no sea

pagado o carezca de fondos.

En otras patabras, deben cubrirse primero estos conceptos y posteriormente el crédito
fiscal. Y sobre esto, vertimos nuestras consideraciones relacionadas al pago de gastos de ejecucion,
que sin ser el tema fundamental de este capitulo, no prescindimos por ello de catalogarlos de
inconstitucionales, en razdn de que es el articulo 72 del RCFF el instrumento que le da fundamento
y existencia. En dicho ordenamiento no se respeta el principio de supremacia constitucional. Por

tanto, el RCFF no puede ir mds alla de lo dispuesto expresamente en la Constitucion.

b) Destino del producto de la ejecucién cuando concurren con el fisco federal fiscos
locales,

Jesus Quintana Valtierra'® menciona que si concurre el fisco federal y varios fiscos locales
con el caricter de autoridad federal por convenios deV coordinacion respecto a la aplicacion de la
cantidad obtenida por el remate, dicho monto se distripqlré pafa cqbrii' los créditos fiscales en el
orden siguiente: Gastos de ejecucion, accesorios de Iaéy 'a‘portraciones de seguridad social,
aportaciones de seguridad social, accesorios de las demés contribuciones y otros créditos fiscales y

las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

FTLNANEANA VLTIER I, dosiis; Op. Cu Pag. 230
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£l articulo 148 del CFF prevé que también seran contemplados los organismos
descentralizados que sean conmipetentes para cobrar coactivamente contribuciones de caracter

federal, tal as el caso del (IMSS e INFONAVIT).

La S.H.C.P. iniciara o dara seguimiento al procedimiento administrativo de ejecucion por

todos los créditos fiscales omitidos.

En el numeral referido se sefiala que las controversias que deriven de la aplicacion del
producto del remate entre el fisco federal y los locales, seran resueltos por los tribunales federales
judiciales. Los cuales para determinar quién tiene un derecho preferente, deberan cefirse a las
garantias constituidas y a las circunstancias que acrediten qué fisco tiene a su favor créditos por

impuestos al inmueble, sus frutos o de la cantidad que se obtenga de su venta.

En los demas casos, el fisco que aparezca como primera autoridad embargante, tendra un

derecho preferencial.

¢) Destino del producto de la ejecucion, cuando concurren con el fisco federal otros

acreedores privados privilegiados.

Jestts Quintana Valtierra'®? seifala que si concurren con el fisco federal otros acreedores
que no sean fiscos estatales o municipales sino particulares (personas fisicas o morales), se estara .

a lo dispuesto por las reglas que prevé el articulo 149 del CFF.

Este articulo sefiala que el fisco federal tiene derecho preferencial ante otros acreedores del
contribuyente. Sin embargo, procederemos a citar a grandes rasgos el contenido del numeral en

comento:
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a)

b)

<)

d)

e)

El fisco federal serd acreedor preferente en recibir el pago de los créditos provenientes de
ingresos que la Federacion debid percibir, excepto los adeudos garantizados con prenda o
hipoteca, de alimentos, de salanos o sueldos devengados en el ultimo affio, o de

indemnizaciones que les correspondan a los trabajadores de conformidad con la legislacion

taboral.

Para que las personas que tienen derechos preferentes como trabajadores, acreedores
hipotecarios, prendarios o alimentistas puedan anteponerse al interés del fisco, sus
garantias deberan estar debidamente nscritas en el Registro Pablico que corresponda, con
anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito y, respecto de los
adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante las autoridades

competentog

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque, debera ser probada con

documentos al momento de interponer un mecanismo de defensa. correspondiente.
En ningun caso el fisco federal entrard en los juicios universales (sucesion hereditaria).
Cuando se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca

del asunto deberd dar aviso a las autoridades fiscales para que, hagan exigibles los créditos

fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de ejecucion.



CAPITULO IV

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMI}VIS'T RATIVO DE EJECUCION

1.- Concepto

2.- Presupuestos
a) Recurso de Revocacion
L) Recwso de Oposicion al procedimiento administralivo de ejecucion
c) Juicio de Nulidad

3.- Garantia del interés fiscal

4.- Cancelacion de la garantia del interés fiscal

5.- Dispensa de la garantia del interés fiscal

6.- Efectos de la suspension del procedimiento Administrativo de Ejecucion



CAPITULO IV

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1.- Concepto
193 afirma que la suspension del procedimiento “es un medio

Humberto Delgadilio Gutiérrez,
para evitar la ejecucion cuando los créditos tributarios, a pesar de ser definitivos en /a esfera
aAMUNSErativa, 110 hail siio consentidos, yd que pueden ser Impugnados y revocados o anulados,
por lo que, mientras no queden firmes, puede suspenderse su ejecucion previa solicitud del
mteresado ante la oficina ejecutora y asegurariento del interes fiscal”.

Por su parte, el autor Giuhani Fonrouge!® considera que la suspension del procedimiento
admitustrativo de ejecucion “constituye el medio para que el sujeto pasivo oponga ante L1 autoridad

commpetente, su inconformdad a traves del recurso de oposicion al procedimiento aaministrativo de

ejecucion o mediante 13 reclamacion economico administrativa’.

tiguel Fenech® ™ proporcrona una clara distincion entre la suspension del procedimiento y
lo que se entiende por aplazamiento de pago. Ya que concibe a éste (iltimo como un beneficio que
la autoridad otorga al contribuyente para pagar el crédito fiscal en varias exhibiciones en un limite
de tiempo. Esta facilidad puede darse aln antes de iniciar el procedimiento de ejecucion y puede
diferir la imposicion de recargos. En tanto que la suspension, contempla como presupuesto que el

procedimiento haya dado inicio y en cambio, no exonera al particular de pagar los recargos y

gastos de ejecucion que se generen.

Ttop Ot Pag (67
Prop Coovol N1 page 125
Peop ClNVol L pag 66



En lo particular, definimos a la suspension del procedimiento, como un acto que por escrito
fundado y motivado, enmite la autoridad en el sentido de detener su actuacion para llevar a cabo el
procedimiento econdmico coactivo hasta su total conclusion para el cobro det crédito fiscal, una vez

que el contribuyente ha satisfecho los requisitos contemplados en ley y acredite haber garantizado

el interds fiscal.

2.- Presupuestos

Jesus Quintana Vaiterra,'™ indica que los presupuestos necesarios para solicitar la
suspension del procedimiento, mismos que estan determinados por las instancias que imcie el
contribuyente o terceros. Y las resoluciones que emitan las autoridades de tales instancias, tendran
efectos que influrrdan en el procedimiento de ejecucion. Es decir, el procedimiento se suspendera en

sus efectos hasta en tanto ia autoridad no dicte resolucion.

El CFF prevé los medios que pueden hacerse valer con el propdsito de suspender el

procedimiento economico coactivo:

a) Recurso de Revocacién.- Cuya interposicion es optativa, el particular puede
agotar dicho recurso 0 en su caso, promover directamente el juicio de nulidad. El
recurso de revocacion se interpone cuando el contribuyente se considera
agraviado por una acto de autoridad donde se determina un crédito fiscal, en
este caso, el procedimiento se suspende hasta en tanto no se resuelva si se

confirma o modifica la determinacién.

b) Recurso de Oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién.- Se

hace valer por el particular-que se considere afectado en su interés juridico - por *

Y Op Ca L s 232y 233
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el procedimiento econodmico coactivo, en razon de que el adeudo que se le
requiere ya fue extinguido, o bien que la cantidad adeudada es menor a la
exigida, que el procedimiento no se ajusta a lo previsto por la ley o que algin
tercero lo interponga por verse afectado en su esfera de derechos. Ante la
interposicion de este recurso, debe suspenderse el procedimiento hasta en tanto

la autoridad no dicte resolucion.

Sobre los recursos sefalados en los incisos que preceden, cabe resaltar que se substancian
conjuntamente - (Articulos 128 y 158 de! CFF) -, y el plazo para garantizar el interés fiscal es de
cinco meses contados a partir del dia en que éstos se interpangan. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 144 parrafo 2° del CFF.

c) Juicio de Nulidad.- Tiene un caricter contencinso ante el Tribinal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Y constituye un supuesto para la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion.

3.- Garantia del interés fiscal

La garantia del interés fiscal es un medio que asegura el cumplimiento de la obligacién del

particular para pagar el crédito que por concepto de adeudo le requiere la autoridad.

Jesis Quintana Valtierra,'"’ sefiala que la suspension del procedimiento econémico coactivo
debe solicitarse por la persona que desee obtenerla. Es necesario que al escrito en donde se solicite
dicha suspension, se anexen todos aquellos documentos que acrediten que se ha garantizado el

interés fiscal.

7 Op Cn Pags 233 y 234
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El particular debera presentar una copia sellada del escrito en el que se interpuso el recurso
dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto cuya
ejecucion se suspende. De lo contrario, la autoridad tendrd la facultad para hacer efectiva la

garantia, aun cuando se trate de fianza otorgada por compaiila autorizada.

Debemos reiterar que en el recurso de revocacion el plazo para garantizar el interés fiscal
es de cinco meses a partir de la fecha en que el particular lo interpuso. (Articulo 144 parrafo 20°).

A diferencia de que en el juicio de nulidad, los particulares que soliciten en su demanda la
suspension del acto impugnado, deberan garantizar el interés fiscal atendiendo a los requisitos

sefialados en et articulo 208 BIS del CFF.

El articulo 65 del CFF dispone que las contribuciones que deben pagar los particulares y
que son omitidas en st pago y que las autoridades fiscales determinen en ol cjercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse,
junto con sus accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos la

notificacion.

Referente a lo citado, insertamos la siguiente tesis de jurisprudencia:
1.- Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000, Tesis: VI.A.39 A, Pagina: 984,

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL PAGADO
EN PARCIALIDADES PARA QUE PUEDA INICIARSE EL.

En tratdndose del proceduniento admuristrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos
fiscales, existe una regulacion especial en el dltimo pdrrafo del articulo 151 del Codigo Fiscal de la
Federacion, respecto de I3 autorizacion para el pago del adeudo en parcialidades, consistente ern
que una vez revocada tal autorizacion, no se requiere que 1a autoridad fiscal tenga que efectuar
una liquidacion de contribuciones omitidas, por medio de una resolucion que deba ser notificada al
particular, para que vencido el plazo de cuarenta y cinco dias (a que se refiere el articulo 144 de ia
{ referida legislacion tributaria) sin haberse impugnado, pueda considerarse que el credito es exigible
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

V@ niciarse asi el procedinmento adrnustrativo de ejeaicion, toda vez que el citado articulo 151 del |
i propio codcigo, refiere que el credito liscal podrd hacerse efectivo cuando sea exipble y ostablece i
i como nico requisito pard Que esd exigibilidad se presente, en el caso de 13 autonzacion pard pagar |
o1 pArCIaldades, el consistente on Que dicha autorizacion cese, 10 que admiiculado al artictito 6
traccton 11, ncisa ), del Codiqo tribatano menconado, ocurre, entre otras Suptestos, cuando of :

comntnbuyerte No pague tres PArcialiidade's SUCEsvas. \

En el caso de que el particular solicite a la autoridad debida autorizacion para pagar en
parcialidades el adeudo que le fue requerido de conformidad con el articulo 66 del CFF, debera
garantizar el interés fiscal dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que hubiese autorizada la

solicitud de pago a plazos, en los términos del ordenamiento referido y su reglamento.

El articulo 142 del CFF prevé que es procedente garantizar el interés fiscal cuando:

VA Se solicite la suspension del procedimiento_administrativo_de_ejecucion.

Respecto a lo contemplado en esta fraccion, insertamos la siguiente tesis:

1.- Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: X111, Junio de 1994, Pagina: 678.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El articulo 142 fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que procede garantizar el
interés fiscal cuando se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion; por su
parte, el ultimo pdrrafo del articulo 144 del mismo ordenamiento, prevé que en caso de negativa o
violacion a la suspension de referencia, los interesados podran promover el incidente de suspension
de la ejecucion ante la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion que conozca del juicio respectivo u
ocurrir al superior jerdgrquico de la autoridad ejecutora st estd en tranite el recurso. Ahora bien, de
1a simple lectura de fos preceptos ditimamente citados permite conclur que la ley de la materia
| aphicable al caso, que en la especre 1o es el Codigo Fiscal de la Federacion, preve 1a suspension de
fos actos reclamados, no dnicamente ante 1a autoridad exactora sino ante el Tribunal de alzada sin
mayores requisitos que los que 1a Ley de Amparo consigna para conceder la suspension definitiva,
segun se desprende del articulo 141 del codigo tributario federal, el cual establece que los
contribuyentes podrdn garantizar el interes fiscal, entre otros, mediante el depdsito de dinero en as
nstituciones de crédito autorizadas para tal efecto, lo cual es congruente con lo que dispone el
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artrculo 135 de /a Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, el que dispone que
cuando & amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podrad concederse discrecionalimente la
suspension del acto reclamado, 1a que surtird efectos previo deposito por 1a cantidad que se cotra

H
|
1
|
. anter ki Tesoreria de la Federacion o la de 1a entidad foderativa o municipio que correspondad.

11. Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos sean

cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden individualmente.

Con relacion a esta fraccion, citamos la siguiente tesis jurisprudencial:

2.- Octava época; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 1, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988, pagina: 210.

CONTRIBUCIONES. 5U PAGO A PLAZOS ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL DE LAS AUTORIDADES
FISCALES, QUE DEBE ESTAR FUNDADA Y MOTIVADA.

 La facultad establecida por ef articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion, relativa a que las
ANOridacdes fiscales a poeticion de fos contribuventes, “podran” autorizar e pago a plazos va sea
QN0 O e Lrtt Claiiadties, (e ©F Caf Ut de Jiscieciorial st iugdr @ Judds, Ppor 10 que pueden o
10 eyercitanla, pero con la salvedad de que las autoridades deberdn fundar y motivar debidamente
su deternunacion. Por consiguiente, e no resolver favorablemente una peticion del contribuyente
i N0 unplicad que se aplique mexactamente o articulo 66 citado, si en 1a negativa se hizo alusion a
L Que & uso de dicha facultad discrecional por parte de la administracion fiscal estuvo en relacion con
of mcumplimento de lo previsto por e articulo 59 pdrrafo sequndo del Reglamento del Codigo
Fiscal > la Federacon, of cudl establoce en lo medular que cuando el contribuyente solicite
AN (303 O PAO 3 pLAos, en Binto se resueive su Sohcitud deber  pagar mensudiimente
PO & JOCON IS (aartes, 10 que tphcad on torma indudable que cor 13 aphcacion armonice
der JOs preceptos antes serialados la 5ala responsdable fundd y mn{/yg’ (@b{grznggqu gurr_g.f:g/uwcjn_. -

3.- Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Enero de 1998, Tesis: 1X.10.8 A, Pagina: 1143.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SUSPENSION DEL.

procedimiento administrativo de ejecucion es susceptible de suspenderse y que para ello debe
garantizarse el Interés fiscal; que acreditado que esté que se intento el medio de impugnacion y
garantizado el interes fiscal debe suspenderse ese procedimiento; y que tal suspension puede
promoverse y decretarse en cualquier estado del procedimiento, en tanto no exista sentencia o
resolucion firme en el medio de defensa o de impugnacion que se intente; por tanto, la autoridad
fiscal o el organismo fiscal autonomo ante quien se ventile un procedimiento de tal naturaleza estd
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i obligado a acordar, fundada y motivadamente, 1a peticion que se le haga sobre la procedencia de li
suspension e idoneidad de la garantia que se ofrezca, sin considerar el estado en que se encuentre

el susodicho procediniento. . o i

111, Se salicite la aphicacion del producto en 10s térnunos del articulo 159 de este codigo,
que prevé el supuesto en que bienes que se pretenden embargar, ya lo estuvieran por
otras autonidades no fiscales o sujelos a cédula hipotecana. Y que sin perjuicio de lo
anterior, la diligencia se llevard a cabo. Los bienes objeto de embargo seran
entregados a 1a persona que con ol caracter de depositario designe 1a oficina ejecutora
o por el ejecutor, debiendo dar aviso a la autoridad correspondiente para que el o los

interesados puedan demostrar su derecho preferente en el cabro.

En el supuesto de que surgieran discrepancias, ésta se resolvera por los tribunales
judiciales federales. En tanto se resuelve el procedimiento respectivo, no se procedera a la

aplicacién del producto, salvo que se garantice el interés fiscal a satisfaccion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

Para respaldar el contenido del numeral que antecede, citamos el siguiente criterio de

Jurisprudenciat

4.- Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 193-198 Sexta Parte, Pagina: 80,

EMBARGO EN MATERIA FISCAL FEDERAL. LEGALIDAD DEL MISMO AUNQUE EXISTA CEDULA
HIPOTECARIA SOBRE EL INMUEBLE,

...Por su parte, el articulo 159 del Codigo Fiscal de fa Federacion estipula, que cuando los bienes
serialados para 1a troba estuvieren ya embargados por otras autoridades no fiscales o sufetos a
crédito hipotecario, se practicar el embargo no obstante 13 traba. Ahora bien, es principio general
de hermenéutica juridica, que ante dos leyes aparentemente contradictorias, debe establecerse
cual contiene 1a regla y cual la excepcion... pero el 159 del Codigo Fiscal de la Federacion impone
una excepcion a esa regla, cuando se trata de procedirmientos fiscales de ejecucion; es decir, dicho




i stuacion general, 13 cual puede adnitir excepciones.
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articulo 159 pertenece a una ley especial, que rige en casos especiiicos y por tanto debe aphcarse
o manera prevalente sobre una diversa norma, Que 1o régula esos SUPUEstos concretos, Sio Lna

v, En los demas casos que sefialen este ordenamiento y las leyes fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucién, salvo que el interés fiscal esté

constituido Unicamente por €éstos.

Las formas de garantizar el interés fiscal se contemplan en el articulo 141 del CFF y son las

que se citan a continuacion:

a) Depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de cardcter general. &/

artictlo 61 del RCFF sefiala:

“El depdsito de dinero, generard intereses calculados conforme & las tasas que para este
caso seniale la Secretaria, debiendo permanecer 13 cantidad original en deposito, mientras subsista
la obligacion de garantizar, pudiendo retirarse los intereses que se generen”.

) Prenda o hipoteca. & articulo 62 del RCFF, dispone:
La prenda o hipoteca se constituird sobre los siguientes bienes:

L Bienes muebles por el 75% de su valor siempre que esten libres de gravdmenes hasta
por ese por ciento. La secretana podrd autorizar a instituciones y a corredores publicos
para evaluar o mantener en deposito determinados bienes. Deberd inscribirse 1a prenda
en el registro que corresponda cuando 10s bienes en que recaiga esteén sujetos a esta
formalidad.

No serdn adrmusibles como garantia los brenes que se encuentren en dominio fiscal o en
el de acrevdores. Los de procedencia extranjera, solo se admitirdn cuando se
compruebe su legal estancia en el pais. Esta garantia podrd otorgarse entregando
contratos de administracion celebrados con casas de bolsa que amparen la inversion en
certificados de la Tesoreria de la Federacion o bonos del Gobierno Federal para el pago
de la indemnizacion bancaria, siempre que se designe como beneficiario tnico a la
autoridad a favor de la cual se otorgue /a garantia. En estos supuestos se aceptard
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como garantia o 100% del valor nominal de los certificados o borios, delrendo
remvertirse una cantidad suficiente para cubrir el interss fiscal, puciondose retirar fos
rendinentos.

Brenes nmmuotyis por ef 75% el valor de avaliio 0 catastral. Pard ostos efoctos, se
deberd acompariar @ ki sotcitud respectiva el certiticado del registro pubhco de ld
propiedad en of que no aparescd anotado algun gravamern i afectacion urbanisticd o
agraria, que hutwera sido expedido cuando mds contres meses de antrcyacion. £n el
Supuesto de qur o inmueble reporte gravamenes, 1a sume del monto totd! de Estos v
ol intercs Ascal @ Garantizar, 1o podra exceder del 75% def valor.

En 13 tupoteca, of otorgannento de la garantia se hard en escritura piblhica que deberd
mscriburse en o/ reqistro publico de la propiedad y contener 10s datos relacionados corn
el crédito fiscal, £ otorgante podrd garantizar con las nusma hipoteca los recargos
futuros o amphar la garantia cada ano en los térnunos del articulo 69 de este

regidmento .

¢} Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden
Y CXCUSION. £/ artictilo 63 clel RCFF preve:

"La polza en que se haga constar la hanza deberd quedar en poder y guarda de la autoridad
recaudadora de la federacion o del organismo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivarmente creéditos fiscales; las autoridades recaudadoras de 1as entidades federativas
CONCENraran 1a poliza . ante 1a autoridad recatidadora de la Federacmn mas corcana ™

Cuando 13 garantia se otorgue mediante fianza, se hard a favor de la tesoreria de la
Federacion o del critado organismo descentralizado, segun sea el caso.

/) Obhgacion sohcara asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, &/

articulo 64 del RCFF conternpla.

“Para que un tercero asuma la obligacion de garantizar el interés fiscal, deberd estar en
algunio de los supuestos a que se refieren las fracciones I'y 1, inciso a) del articulo 67
de este Reglamento y marufestar su aceptacion mediante escrito firmado ante notario
publico o ante la oficina recaudadora que tenga encomendado el cobro del credito
fiscal, requiriendose en este Uitimo caso la presencia de dos testigos.

Para formalizar e/ otorgarmiento de la garantia, el jefe de /a oficina recaudadora deberd
levantar un acto de la que entregard copla a los interesados y hard, en su caso las
anotaciones correspondientes en el registro ptblico respectivo cuando el obligado
solidario acredite su idoneidad y solvencia con bienes inmuebles”.

GARANTIA DE UN TERCERO EN PRENDA, HIPOTECA O EMBARGO

Articulo 65 del RCFF: “Para que un tercero asuma 1a obligacion de garantizar por
cuenta de otra en alguno de las formas a que se refieren las fracciones Il y VI del
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articulo 144 del Codigo, deberd cumplic con los requisitos que para cada una se
establecen en este reglamento”.

&) Embargo en la via admnistrativa. £/ articulo 66 del RCFF dispone:

El embargo en la via admmnustrativa se sujetard a las siquientes reglas:

I Se practicari a solcitud del contribuyente, quien deberd acompariar 10s docurmenios
que sefale la forma oficial correspondiente.
1/8 £l contribuyente senialard los bienes en que deba trabarse, debiendo ser sulicientes

para garantizar el interes fiscal, siempre que en su caso, Se cumplarn 1os requisitos y
por cientos que establece ef articulo 62 de este reglamento. No serdn susceptibles de
embargo /os bienes que se encuentren en ef supuesto a que se refiere e inoso ) de bz
fraccion IT ael articulo 156 del Codigo.

1Z/8 Tratdndose de personas fisicas el depositario de los bienes serd el propietaro y on caso
de personas moradles of reprosentante logal. Cuando a pico del jefe de la autos.cad
recaudadora exista e pehgro de que e depositario se ausents, enajene v octite sus
bienes o reclce manobras tendientes @ evadir el cumplinnento de sus oblhgdaciones,
podra removerlo def cargo, en este supuesto 10s bienes S€ depositardrl e un alnacern
general de deposito vy st no hutrera almacen en la locahdad, con la porsona que
designe el jefe de la oficing.

V. Deberd inscritirse en el reqistro publco que corresponda, e embargo de los bieties que
esten sujeluc 7 OS5t fnrnm//ddrl

4 Debord b o oo A prdotag o A i Joo o
adnunistrativa, 1os gastos de c’yccucmn serialados en fa fraccion {1 def art/cu/n 150 del
Codigo. El pago asi efectiiado tendrd el cardcter de defimitivo y en mngun caso
procederd su devolucion una vez practicada la difigencia. (Articulo 66 RCFF).

Ul e

Al respecto, el Poder Judicial ha emitido 1a siguiente tesis de Jurisprudencia:

1.- Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Tesis: XXI1.10.32 A, Pagina: 931,

EMBARGO PRECAUTORIO. MATERIA FISCAL.

De una interpretacion armonica de los articulos 117, fracciones I y Il, y 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que el embargo precautorio que se practica con el fin de garantizar el
interds fiscal que pudiera dervar de las visitas domiciliarias que se estdn practicando, constituye

una medida provisional o preventiva y no definitiva, toda vez que la autoridad administrativa, aun I
no ha determinado crédito fiscal alguno, por tanto, no existe todavia procedinnento adninistrativo '
de ejecucion incoado contra el contribuyente, por ello, no procede con motivo del citado embargo, ’

i
|

e/ recurso de revocacion, en virtud de que no se trata de una resolucion definitiva o que se haya
[ emitido en un procedimiento admirnstrativo de ejecucion, de ahi que sea procedente el juicio de
| garantias bimstancial, e
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f) Titulos valor o cartera de créditos del particular, en caso de que se demuestre la
imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las
fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionaimente fije la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las garantias que olorgue e parucuiar, quedaran vigentes hasta que se cancelen en los

términos del CFF y de su respectivo reglamento.

Los gastos que se originen con motivo de la garantia serdn por cuenta del interesado.

José de Jesus Sanchez Pifia'™ sefala que la “garantia se otorgara a favor de la Tesoreria
de la federacion, del oraanismo descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente
creditos fiscales, asi como de las tesorerias o de las dependencias de las Entidades Federativas que
realicen esas funciones, aunque tengan otra denominacién, segin corresponda”. Para tal fin,

deberan sequirse las reglas que contempla el RCFF en su articulo 60.

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas, los
accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce meses siguientes a su

otorgamiento.

Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe
cada afio y ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, |

incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.

FROp Cn Pags K3-88
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El reglamento de este codigo establecerd 1os requisitos que deberan reunir las garantias.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico vigilard que sean suficientes tanto en el momento de
su aceptacion como con posterioridad y, si no lo fueren, exigir su ampliacidn o proceder al
secuestro 0 embargo de otros bienes. En ningln caso las autoridades fiscales podran dispensar el

otorgamiento de la garantia.

La garantia deberd constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
hubicre notificado por la autoridad fiscal correspondiente la resolucion sobre la cual se deba
garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo diferente que sefiale el
CFF.

Las autoridades fiscales, calificaran la procedencia del otorgamiento de la garantia del
interés fiscal por el interesado. Para ello, debera constatar que el particular haya reunido los
requisitos  establecidos por ei CHFF y su reglamento, dependiendo del Upu de garaitio que haya
ofrecido, la razdn de su otorgarmiento y que su monto cubre los conceptos que sefala el articulo

141 del cédigo.

En el supuesto de que no se cumplieran los requisitos, la autoridad requernra al interesado
para que en un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se le notifique

dicho requerimiento, cumpla con el requisito omitido; en caso contrario no se aceptara la garantia.

El particular podra con el propdsito de garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito,
combinar las diferentes formas para garantizar el interés de conformidad a lo establecido por el
numeral 141 del CFF, asi como sustituir entre si las garantias, siempre que previo a la cancelacion
de la garantia original deberd constituirse la subsecuente, cuando no sea exigible la que se

pretende sustituir.
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La garantia constituida podréd garantizar uno o varios créditos fiscales, siempre que la

misma comprenda los conceptos previstos en el segundo parrafo del articulo 141 del codigo.

La garantia debe ampliarse dentro del mes siguiente a aquel en que concluya el periodo a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 141 del cédigo, por el importe de los recargos
correspondientes a los doce meses siguientes. Lo dispuesto en este parrafo es aplicable a aquellos

casos en que por cualquier circunstancia resulte insuficiente la garantia.

Si1 el particular no impugna en el medio de defensa el total de los créditos que se
desprenden del acto administrativo emitido por la autoridad, deberd pagarse la parte del crédito

consentido con los recargos correspondientes.

Se suspenderd of procedimiento ccondmico coactivo una vez que la autoridad dicte en tal

sentido la suspensidn mediante resolucion definitiva del recurso interpuesto.

Si la resolucion denegara la suspension o existiera violacion a la suspension del
procedimiento adinumistrativo de ejecucion, el particular puede ocurrir al superior jerdrquico de la
autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso, ¢ ante la Sala del tribunal fiscal que conozca del
juicio respectivo, acompafiando los documentos en que consta el medio de defensa hecha valer y la

garantia del interés fiscal.
£l superior o la Sala ordenard a la autoridad ejecutora que susperda provisionalmente el

procedimiento administrative de ejecucion y rinda un informe en un plazo de tres dras, debiendo

resolverse la cuestion dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de dicho informe*.
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José de Jests Sanchez Pifia'™ sefiala que la “garantia se otorgard a favor de la Tesoreria
de la federacion, del organismo descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente
créchos fiscales, asi como de las tesorerias o de fas dependencias de las Entidades Federativas que

reahcen esas funciones, aunque tengan otra denominacion, segun corresponda®.

4.- Cancelacion de la garantia del interés fiscal

El articulo 70 del RCFF sefala los casos en que procede la cancelacién de la garantia del

interes fiscal:

1. Por sustitucidon de garantia.
11. Por el pago del crédito fiscal.
1. Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al otorgamiento

de la garantia.
v. En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las -

disposiciones fiscales.

La ley contempla que la garantia puede ser disminuida o sustituida por una menor en la

misma proporcidn en que se reduzca el crédito fiscal por pago de una parte del mismo.
Al respecto, el Poder Judicial ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

1.- Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo: XV-I, Febrero de 1995, Tesis: 1.40.A.815 A, Pagina: . 187.

FIANZAS. SUSTITUCION DE GARANTIA PARA SOLICITAR LA CANCELACION DE LA.: -

UOp O ags R5-R8
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1 Conforme a la fraccion [ del articulo 70 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, procede ]

. W1 cancelacion de la qarantiad otorgadea por sustitucion de /a misma. Ahora bien, no se puede

| pretencdon por parte e una compania aftanzadora la cancelacion de 1a fianza otorqada por ,esta en !
virtind el embargo trabacdo por 3 autoridad en contra del Aado, ya que es preciso aistinaunr of |
IO SIECTUAIO POr fa nitorndad on uso de sus facultades discrecionales en ef que no puede |

 Dablarse de unicr sustitucion de garanti, ¥ el Crnbargo adimimistrativo a que se reflere la traccion Vi

sl articudo 1991 del crtado ordenamiento legal, caso on el que Siose surte I npotess der sustitucion |

L prara otectos de L1 cancelacion (e 13 ansa otorgadd esto on virtud de que ©f numensd antos referndo
OSLalVece SHtrer Otros mechos oo garantirar of mterSs fiscal ef embargo en la VI FANMINSErativie,
Crnng o oSt Que, de contoriudad con 10 que dispone el articulo 66 del Reglamenty dol Codigo
Fiscal der 1 Federacion s aquel que, omntre otras cosas, se practica a8 solicitud del cortribuyerite, en

L dondde este seriala 105 bienes en que debe trabarse el embargo y que se inscriba en ef Registro
Fublico correspondente. Por 10 que s1 en 1a especr? No se este fremte a un embargo adnimstrativo,
S0 quer Se trata de un embargo  efectuado por 13 autoridad, en uso e sus  factltAdes
aiscreciondies, para asequrar e niteres nscal de (@ Federacion, no puede exigirse 1 cancelacion de

U ki fanza por pretender que se configuro sustitucion de garantid. o

Jose de Jesus Sanchez Pina'"’, senala que " £ contribuyente o el tercero que tenga interés
Jurndco, deterd presentar solcitud de cancelacion de garantia ante la autoridad recaudadora que la

haya exigido o recibido, acompanando los docurnentos que en 1a misma se serialen”.

S el otorgamiento de la garantia del interés fiscal se inscribié en el registro plblico, su

cancelacion se realizard presentando un oficio de la autoridad recaudadora al registro que

corresponda.

José de Jests Sanchez Pifia'!? indica que. “Cuando la garantia quede en firme de acuerdo a
las resoluciones se hardn efectivas por el procedimiento ad)ri{h)?tralljvo de ejecucion. Si se tratara
de dinero en depdsito se ordenard por parte de la Secretaria dé Héatfr(da y Qe’d/lb Publico su

ampliacion a la institucion autorizada”.

5.- Dispensa de la garantia del interés fiscal

" thdem Pag 90
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" El articulo 67 del RCFF (actualmente derogado en 1990), disponia que podia dispensarse el
otorgamiento de la garantia del intergs fiscal atendiendo a los ingresos de las personas fueran estas

fisicas 0 morales con actividades empresariales.

La dispensa refenda, debia solicitarse por escrito ante la autoridad recaudadora, con una

anticpacion de quince dias a fa fecha en que el crédito fiscal debia pagarse o garantizarse.

Este articulo se derogd y es el penlltimo parrafo del articulo 141 del CFF el que sefiala:

“..En ningun caso las autoridades fiscales podrdn dispensar el otorgamiento de la
garamid...”

A este respecto, el Poder Judicial ha emitido las siguientes tesis jurisprudenciales:

1. Novena ipuut, Instanug. Pleno, Fuente: Seimanano Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: 11, Noviembre de 1995, Tesis: P. CVI/95, Pagina: 91

INTERES FISCAL. LOS ARTICULOS 141 Y 144 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN
CUANTO ADMITEN EL EMBARGO PARA GARANTIZARLO SIN PREVER LA POSIBILIDAD DE
DISPENSA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

tiscal 3, en todus los casos, deba otorgarse para que el contribuyente obtenga 1a suspension del
procedmmiento admnunstrativo de €jecucion, tal carga procesal no implica que el deudor se vea
privado, en forma defintiva, de la garantia que otorgue para en su caso satistacer el pago del
créadito que se le cobra, pues todos los medios o formas de garantia que regula el articulo 141 del
codigo Fiscal de la Federacion, tienen por finalidad asegurar que el contribuyente deudor cumplir
con su obligacion de pago del crédito fiscal que se le ha determinado, s/ es que finalmente, una vez :

que agote el medio de impugnacion que haya intentado, aquel permanezca firme. ]

2.- Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: 111, Mayo de 1996, Tesis: P. IXVI/96, Pagina: 110

GARANTIA DEL INTERES FISCAL. NO ES INCONSTITUCIONAL EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 141 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL ESTABLECER QUE EN NINGUN CASO
SE DISPENSARA SU OTORGAMIENTO.
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Es una obligacion constitucional el contribuir para 10s gastos publicos de la manera proporciondl y
SQUILALIVG QUE AiSPONgan 1as leyes ye es de niteres general el que 1os créditos fiscales sean pagados |
por los contribuyentes a fir de que of Estado obtenga 10s recursos Que requiere pard redlsar
nOrmalmente sus funciones, entre ellds, L prestacion de 10s sendcios publicos 3 3 SausfIccon de
s necesalides colectivas. L oblgqacion e pagar [as contribuciones sncluye koo hquidar ios

qurores evitar o oo de kit facultad  economico-coactiva a traves de la susponsion ol

L POCEIINIEO AAMistrative o> cjocucon. La dispensa del otorgamiento de ki garantia dol interds

HSCH CONSULIVO U PINdogo que o doternminados contribuyerntes, atendiondo a ki Stuacon ospocnil

Con quer se encontrabian, otorga of articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion vigernite feasta of

ano e il novecientos ochenta y o nueve. Tal dispensa 1o constituye un derecho der fos
comribuyentes, ndepondwontemente de la situacion en que se encuentren, pues frente da esta I
SIRUACION S encucntra 1y obhgacion constitucional de cubrir las contribuciones y el interes de la
COCINIAAT cle> e 13S musmas Soan PAINAIs v, 11 Sy casn, 03rantizados Ins Creviitos aervados s .
la onision de su pago. Por tamto, el que el ditimo pdrrafo del articulo 141 del ordenarmiento legal |
citado, vigente @ partir del ofio de mil novecientos noventa, establezca que en ninguan caso se |
podrd  dispensar & otorgamiento de la garantid del interés fscal, no resulita nconstituciondal yea que
LA Uil Privileno que se otorgaba d deterninados contribuyentes, mds no un derecho de estos
protegudo por alquna normea de ki Carta Magna.

6.- Efectos de la suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
Jesds Quintana Valtrerra®!! asevera que la suspension del procedimiento administrativo de

ejecucion se sujeta solamente al importe sefialado en la resolucién impugnada.

Independientemente a ello, debe darse continuidad al procedimiento en la parte de ia

resolucion que fue consentida por el particular.

Para el autor en comento, /3 suspension puede ser total o parcial; ... Ta suspension total

arecta todo el procedimiento, y la suspension parcial afecta solo parte de é1”,

Asimismo, Jesds Quintana Valtierra''?, hace alusidn a los conceptos expuestos por Sergio F.

De la Garza respecto a las diferencias y alcances de la suspension total y la parcial:

e Op Cor Tuige 234,
7 fudem,
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“La suspension del procedmiiento es total tratindose del recurso de revocacion, de g
oposicion al procediniento de ejecucion, y en el juicio de nulidad. En cambio, 1a suspension es
parcidl  tratdndose e I oposicion de  tercero  (terceria excluyente de  domimo), pues ef
procecainento puade contirnidr en relacion con el resto de los bienes embargados respecto & ios
que no reclama el opositor, y en ef caso de la reclarmacion de preferencia, el procediniento puede

continuar hasta el momento en que debe hacer aphcacion del producto de la ejecucion”.

Con lo anterior, consideramos que se han examinados los efectos de la suspension en el

procedimiento administrativo de ejecucion estudiado en su totalidad en el Capitulo 111 de esta

investigacion.
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capiruto v

MEDIOS DE IMPUGNACION QUE EL PARTICULAR PUEDE INTERPONER PARA

SALVAGUARDAR SUS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

1.- Concepto de Recurso

a) Elementos y Caracteristicas det Recurso Administrativo
b) Naturaleza Juridica del Recurso Administrativo
2.- Impugnacién de las Notificaciones

3.- Recurso de Revocacion

a) Procedencia del recurso de revocacion

b) Presentacion del escrito

¢) Suspension del plazo para la interposicion del recurso

d} Interposicion del recurso de revocacion en contra del procedimiento administrativo de

ejecucion
@) Recurso de revocacion en el caso de terceria
£} Tl de io autondad para dictan tesalucion y notificarla

4.- Juicio de Nulidad

a) Términos legales para que las partes presenten la demanda de nulidad

b) Partes en el Juicio de Nulidad
c) Requisitos y Documentos que debe contener el escrito en el cual se interpone el juicio

de nulidad

) Documentos Gue deben onexarse a la demanda de nulidad
e) Requisitos que deben cumplir los particulares que soliciten la suspension del acto
impugnado

5.- Juicio de Amparo

a) Concepto

b) Generalidades

c) Diferencia entre el Juicio de Amparo Directo y Juicio de Amparo Indirecto
d) Procedencia del Juicio de Amparo Indirecto

e) Requisitos que debe contener la demanda de amparo indirecto
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CAPITULO V

MEDIOS DE IMPUGNACION QUE EL PARTICULAR PUEDE INTERPONER PARA
SALVAGUARDAR SUS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA
1.- Concepto de Recurso
Son muchas las aportaciones que destacados doctrinarios nos ofrecen respecto a éste
tema, pero para cumplir con el propdsito de desarrollar este capitulo, nos limitaremos a senalar

algunas definiciones, sin mantenernos al margen de otras a las que no se les resta trascendencia.

El Profesor Miguel Acosta Romero''! afirma que “Recurso en general es un medio de
impugnacion establecido en las leyes para que un particular en uso de un derecho subjetivo
controvierta, un dcto de autoridad que 1esiond sus derechos, por las causas que Ia propia ley sefiale
Y qQue tenga normas para su iicio, administracion, substanciacion, determinacion de plazos,

ofrecuniento y valoracion de pruebds y elementos para su resolucion”.

Para este autor, de esta defmicion se desprenden dos clases de recursos: Los recursos
pracesales ante autondad Judiad! y recursos admiistrativos ante autoridad administrativa. Por lo
que concluye diciendo: "...e/ recurso es el medio por excelencia con que cuenta el particular para

impugnar los actos tanto de la autoridad administrativa como jurisdiccional”.

En realidad, Acosta Romero brinda de forma mas completa el concepto de recurso, ya que
considera que éste es “.../a impugnacion de un acto de autoridad administrativa ante la propia
autoridad (reconsideracion) o ante la autoridad superior (revision jerdrquicd) pero debe ser
establecida en la ley y debe hacerse valer dentro del plazo que la misma ley sefale, ante la

autoridad que tambien indique Ia ley y debe dar oportunidad para ofrecer pruebas, para la



valoracion de las mismas, para que el que promueva el recurso alegue su derecha y que 12

autorrdad decisoria tenga la obligacion de resolver el recurso en un plazo deternminado”.

Consideramos que el autor citado, contempla que el recurso como medio de defensa que
tiene el particular para oponerse al acto de autoridad que le fue dictado, debe cerfirrse a las
garantias de seguridad juridica. Ya que el recurso debe estar previsto en la ley, el acto de autoridad
que enita la autoridad debe ser por escrito, la autoridad que lo emita debe ser competente y debe
apegarse a las formalidades del procedimiento en cuanto a los plazos para la presentacion del
recurso, periodo de ofrecimiento, admision y valoracion de elementos probatorios, asi como el

deber de dar contestacion y resalver el recurso.

Acosta Romero, en su obra hace referencia a la definicion que al respecto aporta el autor
Margdin Manautou. "D (udo dicdw de delensa df alcalice de los particulares para unpugrier, site ia
adniristracion pubhica, los actos y resoluciones por efla dictados en perjuicio de los propios

particulares por violacidn al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida”.

Compartimos el sentido de la definicion anterior, pues adn cuando ésta es mas dreve,
especifica claramente lo que es un recurso, cudl es su propdsito y cuando puede hacerse valer por

los particulares.

Por su parte, Radl Rodriguez Lobato''* no proporciona un concepto concreto de recurso.
Sin embargo, aduce que ... e/ recurso es un medio de control de legalidad sobre los actos de la
autoridad administrativa que implica una proteccion a los particulares que ven lesionados sus

derechos por un acto adrninistrativo emitido por la autoridad”..

" o . . - .
"ECON L ROMLRO, Atygnel: Dorecho ddmmstranve Lspecial: Tomo W 8, Porria: Méstco. 1999, Pig. S0y 591
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Para este autor, el recurso administrativo tiene una gran trascendencta, en el sentido de
que permite que las autoridades evaliien los actos que emiten una vez que el particular interpone el
recurso previsto en la ley cuando estuma que un acto de autoridad e depara perjuicio en su esfera
de derechos, y previo analisis de la autoridad, si resuita ilega!l dicho acto, procedera a revocarlo,

modificarlo o anularlo con el abjeto de dictar otro acto que ajuste a la ley.

Quintana Valtierra Jesus''” afirma que en reiteradas ocasiones, 1as resoluciones que emiten
ias autonidades, no se apegan a las formahdades establecidas en ley. Y con el fin de “tutelar las
garantias de audiencia y de legalidad, el legislador ha establecido distintas defensas jurtdicas a

favor do los particulares”.

“La administracion siempre debe ajustar sus actos a las normas Juridicas que regulen sus
actividades: sin embargo, en ocasiones no cumple con esos requisitos, ya sea por nexacta
aplicacion de la ley, ya por su indebida interpretacion o, incluso, por arbitrarfedad. Ante esta
realidad ha sido necesario crear medios idoneos de defensa que esteén al alcance del particular

afectado. A dichos medios se les conoce como recursos administrativos ™.

El autor de referencia ''* comncide con el criterio de Acosta Romero, al calificar al recurso
administrativo como “...un medio de defensa del que dispone el particular, cuando ve afectado sus
derechos o intereses a raiz de un acto autoritario emitido por la administracion publica. Este
recurso permite que se actualicen las garantias de seguridad juridica y de legalidad, lo que provoca
ademds, que la propia autoridad administrativa que emitio dicho acto, o su superior jerdrquico, o

revoquen, modifiquen o anulen”.

Y Gp G Py 2990 250

"e 52,

Clpr Car Puaps. 258 2
" tident iy 253
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Para Humberto Delgadillo Gutiérrez'?’ "...e/ recurso aaministrativo es un medio de dere1sa
que 13 ley establece para deducir ante un orgarno adninistrativo, una pretension de modificacion o

rEVOCHCION de U acto dictado por ese 1smo organo, 0 por St inferior Jerarquico”.

Gabino Fraga''® sefiala que el recurso administrativo “...constituye un medio legal de cue
dispone el particular, afectado en sus derechos o mtereses por un acto administrative deterninsdo
para obtener en los terminos legales de la autoridad administrativa una revision del propio acto. a

fin de que dicha autoridad o revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada 1a

iegahdad o 1a inoportundad del miismo”.

En suma, nos apegamos a los conceptos proporcionados por los autores que anteceden.
Empero, estimamos de forma muy particular definir al recurso administrativo como un instrumento
juridico previsto eon fa ley, con ¢! objeto de que ol particular haga usc de ¢ como uh medio de
defensa que haga valer ante la autoridad competente para que ésta, una vez que lo analice de
forma y fondo, proceda a modificar, revocar o anular el acto de autoridad emitido por ser violatorio

de las garantias de seguridad juridica o por no apegarse a las disposiciones legales.

a) Elementos y Caracteristicas del Recurso Administrativo
Acosta Romero''?  juzga que el recurso administrativo es la forma en como se controla la

actividad de la autoridad para que ésta ejerza sus facultades dentro del marco de la ley.
Para este autor y Gabino Fraga'?® existen -elementos necesarios para. que pueda ser
procedente la interposicidn y resolucion de un .recurso administrativo, los cuales se citan a

continuacion:

T o P 187,

Y ERAGL Ciabima: Dercchn ddmsistraieve: 32 ed: Fd, Porriia; Mixico, 1993, Py, 435,
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1.- Que exista una ley que contemple expresamente el recurso.
2.- Que haya un acto de autoridad emitido atendiendo al principio de legalidad,
Que dicho acto de autoridad cause perjuicio o lesione la esfera de derechos oel

particular,

4.- Que exista una autoridad competente por disposicion de la ley (la que emitio el acto de
autoridad o su superior jerarquico) ante quien se haga valer el recurso,

5.- Que en la presentacton del recurso se contemplen las formalidades previstas en la ley y
que exista un procedimiento para resolver el recurso,

6.- Que se permita al particular ofrecer pruebas para que la autoridad las admita y con eilas
se pruebe la ilegalidad de la resolucién que se impugna,

7.- El deber de la autoridad de resolver el recurso interpuesto por el particular.

b) Naturaleza Juridica del Recurso Administrativo

Quintana Valtierra'?' precisa que la doctrina. establece dos tesis  diferentes sobre la
naturaleza juridica del recurso administrativo. Una de ellas- afirma  que el recurso es un acto
admirustrativo de naturaleza Jurisdiccional, mientras que.la otré asume que constituye un acto =2

naturaleza administrativa.

El autor referido se inclina por la segunda postura, y para respaldar su opinién se apoya en
el criterio que al respecto sostiene Andrés Serra Rojas quien sefiala las razones por las cuales

considera que el recurso administrativo es de naturaleza administrativa:

“pcu Piye $Y1-592.
435430
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El recurso es administrativo debido a que no hay pugna de intereses entre el
gobernado que interpone el recurso y la autoridad. Ya que la pretension del
particular es Unicamente que la autoridad o su superior jerarquico revise el acto
administrativo emitido con el fin de que se dicte otro acto administrativo que deje
sin efectos el anterior. Es decir, se emite un acto administrativo por otro, no una
sentencia, o resolucion que ratifique lo anterior. En otras palabras, para Andrés
Serra Rojas, el recurso administrativo se diferencia de la demanda en que en la

primera no interviene un Juez.

Los recursos administrativos cuentan con sus propios procedimientos para llevarse

a cabo. No es necesario que estén supeditados a los cauces legales jurisdiccionales.

Una resolucion administrativa que pone fin a un recurse os irrcvocable. Para el

autor citado, es la propia ley la que determina la que determina la naturaleza del

acto administrativo.

Para Gabino Fraga,""' para delerminar la naturaleza juridica del recurso administrativo,

habria que cuestionarse si la autoridad administrativa que lo resuelve, emite un acto jurisdiccional o

un acto administrativo.

Si la autoridad que emite un acto jurisdiccional, habra que sefalar que existe un conflicto

de intereses entre el particular y la administraciéon que dicté el acto, De esta forma, la autoridad

tiene que resolver la controversia, sefialando si el acto impugnado implica una violacién a la ley o

no.

22 p. . g 437
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Este autor precisa que existe confusion porque el recurso administrativo contempla
procedimientos establecidos en la legislacién muy parecidos al procedimiento judicial, ya que en él
se prevan formalidades para darle inicto, plazos para un periodo probatorio, alegatos, etcétera. De
la nusma forma, en la ley se contempla que el gobernado que considere una resolucion
administrativa como ilegal puede combatirla recurriendo al procedimiento administrativo o al
procedimiento judicial. Y de ello se deduce que ambos procedimientos implican lo mismo; lo
anterior se presume cuando en las leyes se sefialan que una vez que el particular opta por una via,

ya no puede recurnir a la otra.

Existe otro criterio que determina que el recurso tiene una naturaleza administrativa, en el

sentido de que éste no presenta un conflicto de intereses entre el particular y la administracion.

Pero, mientras no se agote ta via administrativa, no puede afirmarse que !a Administracion
tiene una controversia con el particular. Ya que la Unica pretensién del particular cuando hace valer
el recurso, es que la autoridad competente revise de fondo el acto administrativo y de ser ilegal,
dicte otro acto que se apegue a lo expresamente dispuesto en la ley. Mas no porque exista una
controversia 0 un conflicto de intereses. Asi como tampoco existe un drgano independiente de la
administracion que resuelva el acto administrativo, como en la funcion jurisdiccional, que es el juez

que resuelve las controversias que se suscitan entre particulares que tienen pugna de intereses.
Gabino Fraga afirma que el recurso administrativo tiene una naturaleza administrativa, pues

si fuera jurisdiccional, habria una controversia que resolver y una autoridad que ponga fin al

conflicto.
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Para Rodriguez Lobato'*? la naturaleza juridica del recurso administrativo se desprenas del

articido 132 del CFF que a la letra dice:

“ta resolucion del recurso se fundard en Derecho y exarminard todos y cada uno ce /os
agravios  hechos vidler por e recurrente, temendo la autoridad 13 facultad de invociar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugndico, bastaréd con &f examen de dicho purlto.

La autoridad podrd corregir Jos errores que advierta en 1a cita de los preceptos que se
consnlerer) violados y exaniinar et su conjunto 10s agravios, asr comao 105 demds razonanienntos del
recurrente, a_fin_de_resolver la_cuestion efectivamente _planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso; y Que I autoridad podrd revocar los actos admiristrativos cuando adheerta
una dealidad manifiesta v 1os agravios sean msuficientes, pero deberd fundar cuidadosamence los
motvos por los que considero Hegal o acto y precisar el alcance de /a resolucion”...

En el precepto anterior se seiala que la autoridad debe resolver el recurso con base en la
ey, asi como también debe examinar los agravios que haga valer el particular, con el fin de

arreglar el asunto planteado por éste. Y si existe ilegalidad en el acto administrativo, ésta det»= ser

fundada para proceder a revocarto.

No se menciona que la pretension del particular sea que la autoridad resuelve una
controversia planteada, sino que la autoridad que resuelve el recurso interpuesto por €ste, sea

evaluado por considerar que el acto administrativo emitido, le depara perjuicios en su esfera de

derechos.

Lo que antecede no significa que los perjuicios hacia el gobernado se traduzcan en una
controversia entre el particular y la autoridad. Por tanto, el recurso es de naturaleza administrativa,
porque quien lo resuelve es la misma autoridad que emitié el acto o su superior jerdrquico no un

juez. Ni tampoco el recurso administrativo pone fin a un conflicto de intereses entre particulares,

donde sea un juez quien tenga que resolverlo.
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2.- Impugnacion de las Notificaciones.

La impugnacion de las notificaciones se encuentra directamente refacionada con ‘o
dispuesto por la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla en su
articulo 14 las garantias de seguridad juridica que deben respetarse. Al respecto, este numerat

seiala textualmente:

“Nadie podrd ser privado de la vid3, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan as formatdades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad o hecho”.

Jests Quintana Valtierra'’! sefala: "... todos los actos de autoridad que de algun modo u
otro afecten la esfera juridica de los particulares deben ser notificados a éstos ajustdndose a las

reglas legales aplicables al caso”

Si las notificaciones no se apegan a lo establecido por los articulos 134 a 140 del CFF, los
particulares podran impugnarlas mediante el recurso de revocacion, De conformidad con las regias

que preve el articulo 129 del CFF y que se citan a continuacion:

« Si el particular asegura conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la
notificacién se harad valer mediante el recurso que resulte procedente. El particular

afectado debe sefialar en qué fecha tuvo conocimiento del acto administrativo.

En el supuesto de que el particular desee impugnar ademas de la notificacion el propio acto

administrativo, debera hacer valer los agravios de la notificacién y del acto de manera conjunta.

Y o cun tuige 284,
2 O, G Pags. 262-264.
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= En caso de que el particular asegure no conocer el acto, asi debera manifestario en
el recurso administrativo que interponga ante la autoridad competente para

notificar el acto admunistrativo.

Consecuentemente, la autoridad que por ley sea competente, debera darle a conocer al

particular el acto administrativo y la notificacidn que del mismo debid practicarse.

En el recurso que haga valer el particular, debera citar el domicilio en que se le deben dar a
conocer los documentos referidos asi como el nombre o nombres de las personas facultadas para

air y recibir notificaciones.

«  Si el particular omite lo anterior, la ley faculta a la autoridad para dar a conocer el

acto y la notificacion por estrados.

Cuando el particular conozca el acto y su notificacion, contara con un plazo de 45 dias, a
partir del dia siguiente a aquél en que la autoridad se los dio a conocer, con el fin de ampliar el

recurso administrativo, impugnando el acto y su notificacion o sélo la notificacion.

* Una vez que el particular interpuso el recurso administrativo, la autoridad
competente, antes de estudiar la impugnacién que en su caso hizo valer el

particular, debera evaluar los agravios manifestados contra la notificacion.

= Una vez que la autoridad examiné lo anterior, si determina que no hubo
notificacidn o que ésta es ilegal, hard saber al particular del acto adminis;ratlvo
desde la fecha en que aseguré conocerlo o en la fecha en que se le dio a conocer

tal y como lo especifica la fraccion 11 del articulo 129 del CFF. Por tanto, quedaran

167



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

sin efecto todas las actuaciones que se realizaron hubiesen realizado de
conformidad con la notificacion declarada ilegal o inexistente. Posteriormente, la
autoridad debera estudiar la impugnacion que en su caso el particular hubiese

hecho en contra del acto administrativo.

Si la autoridad sefiala que con base al estudio de la impugnacion, la notificacién se practico
legalmente y como consecuencia, la impugnacién que intentd el particular en contra del acto se

intento extemporaneamente, la autondad procedera a desechar el recurso.

El CFF prevé que en el caso de actos que se apeguen a otras leyes federales, la
Impugnacion que se realice en contra de la notificacion practicada por autoridades fiscales, se
realizara a través del recurso contemplado en dichas leyes y con base en lo sefialado por el articulo

129 det ordenamiento aludido.

Respecto a este tema, consideramos necesario insertar la siguiente tesis de jurisprudencia:
1.- Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 111, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina: 496.

NOTIFICACIONES. SU IMPUGNACION EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS CUANDO TAMBIEN
SE COMBATE EL ACTO.

i Conforme a lo aispuesto por el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se alegue
que un acto administrativo no fue notificado o que o fue ilegalmente, siempre que se trate de los
casos a que se refieren el primero y el ultimo de flos parrafos def citado precepto legal, hay que
distinguir dos situaciones: und, cuando en el recurso administrativo correspondiente solo se
impugne 1a notificacion. Aqui' la autoridad competente, al resolver el recurso, quedard constreriida
a decicir dnicamente ese problema: el de la notificacion del acto. La otra situacion es cuando se
combate 1a notificacion, pero tambien el acto administrativo. En este supuesto, si la autoridad
resuelve que no hubo notificacion o que lo fue ilegal, debe tener al recurrente como sabedor del
acto adnunistrativo desde la fecha en que manifesto conocerlo, o en que se le dio a conocer en los
términos de 13 fraccidn 1 del mismo articulo, y proceder al estudio de la impugnacion formulada en
contra del mencionado acto administrativo; pero no debe ya ordenar la reposicion del
procedinuento para que se vertfique o, en su caso, para que se efectue nuevamente la notificacion
del acto, puesto que ya se cumplio con la finalidad del medio legal para impugnar las notificaciones
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que e particular esté en aptitud de interponer, oportuna y eficazmente, el recurso que procedd
contra el acto administrativo correspondiente. Y si la inconforme ya se hizo sabedora def acto, o st
a €sta ya se le dio a conocer e el mismo recurso, no hay razon 10gica para que se mande reponer

el procedintiento y no se estudie ' impuanacion hecha valer contra el acto administrativo, mavryey
Lquer (3 Ioy expresamente disporie que si se anahce.

- Recurso de Revocacion

El recurso de revocacion es un medio de defensa que puede interponer el particutar en

contra de los actos administrativos en materia fiscal federal, Su regulacion se encuentra a partir del

articulo 116 a 133 del CFF. El articulo 116 del ordenamiento referido seiiala:

“Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podrd interponer el
recurso de revocacion .

a) Procedencia del recurso de revocacion:

LBl rewursu de teviauon procedueta conbtd las  resolucionies  defuutivas  dictadas  por
autondades fiscales federales que:

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

.

« Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

« Dicten las autoridades aduaneras.

« Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de
este Codigo.

1. Los actos de autoridades fiscales federales que:

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos
de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de este
Codigo.

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la Ley.

Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 de este Cédigo.

Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175

de este Cdédigo.

El particular puede interponer el recurso de revocacién de forma optativa o bien, acudir

directamente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. De la misma forma, el particular
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debe intentar la interposicion del recurso (revocacion) o impugnar ante ei TFIFA un acto

administrativo que sea anterior o posterior de otro, a excepcion de resoluciones dictadas con el fin

de dar cumplimiento a las emitidas en recursos administrativos.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los tratados para evitar la
doble trbutacion de los que México sea parte, son optativos y podran ser solicitados por el
interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos por

este Codigo. Los procedinmientos de resolucion de controversias son improcedentes contra las

resoluctones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante el TFIFA,

Respecto a la procedencia de este recurso, existen tesis jurisprudenciales que a

continuacion incorporamos:

1. Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo: 111, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989, Pagina:

REVOCACION, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 117,

FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

719

| Conforme a lo dispuesto por el precepto legal de referencia, el recurse de revocacion unicamente |
L procede, eon contrd de resoluciones defiritivas que finquen contribuciones o accesorios d cargo de !

los gobornados. Consecuentemernte, cuando conio en el caso, en la resolucion inpugnada ante ki
Sala responsable, tan solo se indica que no procede la cancelacion de una liquidacion fincada en
| una resolucion anterfor y se confinma la procedencia de su cobro; es evidente que 1o procede el |
l—recursa e revocacion, en contra de la resolucion primeramente citada, por no fincarse en ella un

crédito o accesorio a cargo del gobernado.

|
i

b) Presentacion del escrito

El escrito en el que el particular interponga el recurso, debera ser presentado ante la
autoridad competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd el
acto impugnado en el término de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion. Salvo en los casos referentes a la interposicion del recurso de revocacion en contra de

las actuaciones dentro del procedimiento administrativo de ejecucién o en contra de la valuacién de
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los bienes que van a rematarse. En estos supuestos, el escrito del recurso deberd presentarse

dentro del plazo que los articulos 127 y 175 seifalen.

El escrito de interposicion del recurso puede ser enviado a la autoridad competente en
razdén de! domicilio o a la que emitic o ejecutd el acto, a través de correo certificado con acuse de
recibo, siempre que el envio se realice desde el domicilio en que resida el particular. La ley asume
como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina

exactora o se deposite en la oficina de correos.

c) Suspension del plazo para la interposicion del recurso.
La suspension del término sefialado en la ley puede ocurrir por los siguientes supuestos:

» Si el particular que impugna el acto fallece durante el tiempo fijado por la ley para
la interposicion de! recurso (45 dias), este término se suspendera hasta un afio, &
pleviainciite o hobicia dlgung parsona gue acepte hacerse wargo cemo
representante de la sucesion.

« El término seialado también se suspenderad si el particular opta por dar wucio al
procedimiento de resolucion de controversias, incluyendo un procedimiento arbitral
establecido en algun tratado internacional para evitar la doble tributacion. El
término se suspendera hasta que se resuelva el procedimiento.

« En los casos de incapacdad o declaracion de ausencia, decretadas por autondad
judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion
adnunmistrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion
hasta por un aiio. La suspension cesara cuando se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente. Corre en perjuicio del
particular et no promover la sucesion, tutoria o nombramiento del representante
legal en su caso.

d) Interposicion del recurso de revocacién en contra del procedimiento

administrativo de ejecucién.

En contra de las actuaciones que se consideren ilegales en el procedimiento administrativo,
el particular puede interponer el recurso de revocacion antes del remate, antes de la publicacion de
la convocatoria en primera almoneda, a menos que se trate de actos de ejecucién sobre bienes que

por ley sean considerados inembargables, de actos de imposible repéracién material 0 que un acto
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adminstrativo no se notificé o lo fue de manera ilegal, situaciones en que el plazo para interponer
el recurso serd a partir del dia siquiente al en que surta efectos la notificacién del requerimiento de

pago o del dia sigutente al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones at procedinnento fueran posteriores a la convocatoria citado o se llevara a

cabo la venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hard valer contra la resolucion que finque

el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

En relacién a este supuesto, el Poder Judicial de la Federacién ha sefialado el siguiente

criteno jurisprudencal:

1.- Quuita época, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
Clv, Pagina: 1177

REMATES FISCALES.

Aliesratrds ey Ses fingner o it of cfotor ke Bacer of pago Jo las caiilddades ieciasiiadas, de
108 vencimentos ocurridos y de 10s gastos de ejecucion, pero unad vez fincado el remate, se
extngue ef derecho del epcutado para obtener el levantamiento, del embargo, mediante &l pago

e esa cantidad, puesto que ef fincamiento constituye un derecho en favor del adquirente de fos |
vrenes, y no puede quedar sujeto a la voluntad de las partes en el procedimiento de ejecucion. Si el

eJjecutado sohcito una prorroga parad el pago de su adeudo, con anterioridad a la celebracion de la
almonedda, pero por no existir migun acuerdo sobre suspension del procediniiento, se flievo ef
reTHate yose 0o en Ivor o wund porsond, Y despues fue cuando ef Departamiento dol Inipussto
Qobrer o Tuntne o sotver Cantal's, CONCane 1a prorroga solicitadd, no exista va la positnlnda: do
arilar ol rerniate Gque Dabid areddo deredclios en favor de un tercero y se volvio rvgatoro of
benetico de 13 prorroga; pero no por esto puede ef Tribunal Fiscal de 1a Federacion, sin basarse en

ley alguna, establecer la nulidad del remate y de la aprobacion que del mismo hizo 1a Procuraduria |

f Fiscal de la Federacion, y el fallo det Trnbunal Fiscal, es violatorio de [os articulos 127 y 34 del
Codigo Fiscal de 1a Federacion, y por ende de la garantia de exacta aplicacion de la fey, que otorga

el articulo 14 constitucional.

e) Recurso de revocacion en el caso de terceria
En el caso de que un tercero afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular

de los derechos embargados, podra interponer el recurso de revocacion en cualquier momento
previo al remate, se enajenen los bienes fuera de éste o se adjudiquen los bienes a favor del fisco

federal. Ante esta situacion, el tercero que afirme lo anterior, serd preferente para que los créditos
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a su favor le sean cubiertos, siempre que haga valer el recurso en cualquier tiempo antes de que se

haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

Referente a este supuesto, msertamos la siguiente tesis:

- Octava época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: [X, Febrero de 1992, Pagina: 251

RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PLAZO PARA SU
INTERPOSICION.

| £5 mexacto que cuando el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion se
i interponga porque este no se ajusto a la ley, en términos de la primera parte del articulo 127 del

Coigor Fiscal g fa Foderacion, se este en un ¢aso de excepoon a 1a regla general del plazo e
. cudrenta y cinco dias a que se retiere ef articulo 121 del ordenamiento en consuita para hacerlo
i valer, por el hecho de que aquél determine, que cuando se interponga porque el procedimiento no

Se> apistc a L ley, las violaciones cometidas antes del remate solo podran hacerse valer hasta el
i momento de la comvocatoria en primera almoneda, toda vez que de 1a lectura mtegra del precepto
L mencionado, se adviorte que lo que se establece son los diferentes momentos a partir de los cuales
Cpuexde ©f particutar unterponer ef recurso e cuestion, entre ellos, cuando el procedinento no se !
. d/mru 1 13 Iy, fas violaciones cometidas antes del remate se l)odran 1MpUGNAr cuando se convoque

Rl e e s,y LG €0 a0 gt 3U e bl Lo crilon st s Grilunpeata o
i procedirnento de COLro nterpormendo en cudlquier momento, antes de 1a convocatorid a remate of
rECUrsSO e cuestion, y 10s Uicos €asos de excepcion a 1a regla general de cuarentd y cinco dias
para la interposicion del recurso, son los contemplados en el articulo 128, del propio Codigo Fiscal
de la Federacon, relativos a aquellos en que los terceros afectados por el proceditnernto
adminnstrativo de ejecucion pueden hacer valer el recurso de que se trata, cuando afirmen ser
proprtarios de 1os tienes o titulares de derechos embargados, en que el recurso puede hacerse
valor ey cwdlkquer ternipo asta arites de que se finque ©f remate, se endaienan fudrd de este o se
adpndnguenr los tienes e tavor del Fisco tederal y el otro supuesto se actudliza respecto @ L
rEChHTIGCION e preforancnd etectindda en relacion a los creditos fiscales federales, en que el recurso
P opuede hacerse valer en cualquier iempo, pero antes de que se aplique el producto del remate a
| cubrir ef crédito fiscal,

'

f) Término de la autoridad para dictar resolucion y notificarla.
La autoridad tiene tres meses a partir de la interposicion del recurso para resolverio, el
silencio de la autoridad implica la confirmacién ficta. Si no se resuelve en tres meses y se notifica,

se entiende que el acto impugnado se confirma.
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El particular puede optar entre esperar la resolucion que de forma expresa dicte la

autoridad o impugnar en cualquier momento la confirmacion ficta del acto impugnado.

1.- Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanano Judicial de la
Federacion, Tomo: XV-1, Febrero de 1995, Tesis: 1.40.A.813 A, Pagina: 233.

NEGATIVA FICTA. AL CONFIGURARSE LA MISMA, LA AUTORIDAD NO PUEDE AL CONTESTAR LA
DEMANDA HACER VALER ASPECTOS SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO, QUE
DIO ORIGEN A ESTA.

51 se connguro 13 negauva rcta por no haberse dado contestacion en el termino de ley a la
mstancia planteada por e particular, la autoridad no puede hacer valer razones de improcedencia
do la rusma, pues al tratarse de la resolucion de un recurso de revocacion el silencio de e
autoridad sigmtica que denego o resolvic en sentido contrario a los intereses del recurrerte ef
| crtaddo recurso, en térmmos de lo dispuesto por el articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion,
| ya que al ser negado &f acto corntrovertido, 10s argumentos de la autoridad deben referirse ya no a
| cuestiones de improcedencia del recurso, sino en todo caso a las razones de fondo para acceder o
‘l negar 1 peticion del particutar. o . _

La autordad dehe ovaluar todas v cada uno de los agravios hechow valer par ¢l particular,
asimismo, tiene la facultad de invocar hechos notorios. El CFF dispone que cuando uno de los
agravios tienda a desvirtuar ia validez del acto impugnado, basta con que la autoridad examine

untcamente dicho punto.

La autoridad fiscal tiene la posibilidad de rectificar los errores que se sefialen como violados
y podra examinar conjuntamente los agravios y razonamientos que precise el particular que
impugno el acto, con el propésito de dar solucién sin modificar los hechos que se expusieron. Y
también, podra revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero siempre fundando y motivando las razones por las cuales atribuye

como ilegal el acto, asi como el alcance de su resolucion.
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El acto administrativo podra revocarse o modificarse dnicamente en la parte que haya sido
impugnada por el particular. La resolucion debe expresar claramente los actos que se modifiquen v

s1la modificacion es parcial, se indicar ¢l monto del crédito fiscal correspondiente.

4.- Juicio de Nulidad
Cuando en el procedimiento administrativo la autoridad fiscal resuelve el recurso
administrativo y confirma el acto impugnado, el particular afectado podra acudir ante el TFIFA para

interponer el juicio de nulidad, conocido tambien como juicio contencioso ~ administrativo.

En el capitulo anterior se preciso que el recurso de revocacion es optativo en el sentido de
que el particular puede interponerlo 0 si lo desea, impugnar directamente ante- el “TFJFA

prescindiendo de dicha via.

El juicio de nulidad se caracteriza por ser un proceso, definido éste como una sucesion de
actos juridicos relacionados entre si, los cuales deberan en su conjunto resolverse por un tribunat
para poner fin a un conflicto de intereses. El juicio de nulidad se encuentra regulado en los
articulos 197 a 241 del CFF. Dicho ordenamiento sefiala que también deberd atenderse a o
establecido en los tratados internacionales de los que México sea parte. Y a falta de disposicién
expresa, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sera de aplicacién supletoria, siempre que no

resulte contrario al procedimiento contencioso que regula el CFF.

a) Términos legales para que las partes presenten la demanda de nulidad.
El término legal para que el contribuyente pueda presentar su escrito inicial de demanda
serd de 45 dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la

resolucion impugnada.
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La demanda puede hacerse llegar por correo certificado con acuse de recibo en el supuesto
de que el demandante tenga su domicilio fuera de la jurisdiccion de la Sala Regional que resulte

competente, siempre y cuando el envio se reatice en el lugar en que resida el particutar.

La autoridad podra presentar la demanda dentro de los 5 aios siguientes a la fecha en que

se emila la resolucion, cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un

particular.

b) Partes en el Juicio de Nulidad

El articulo 198 de! CFF seiala que las partes en el juicio contencioso administrativo son:

1.- £l demandante
2. - Los demandados. Estos podrdn ser.
o La autoridad que dicto 13 resolucion impugnada.
o El particular a quien favorezea a resolucion cuya modificacion o nulidad pida la autordad

St sialivg
3.- El titular de la dependencia o entidad de la Adninistracion Publica Federal, Procuraduria General

de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la
autoridad mencionada en 1a fraccion anterior. £n todo caso 1a S.H.C.P. serd parte en los juicios en
que se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento ern
corvenios o acuerdos en materia de coordinacion de ingresos federales...

+.- £l tercero que tenaa un derecho incompatible con la pretension del demandante.,

¢) Requisitos y Documentos que debe contener el escrito en el cual se interpone
el juicio de nulidad.

Es conveniente sefialar que todo escrito o promocion debe estar firmado por quien lo
formule. Si faltara este requisito, se tendrad por no presentado el escrito, salvo que el promovente
no sepa o no pueda firmar, se imprimird su ella digital y sera otra persona la que firme a su ruego.

Lo anterior, se encuentra contemplado en el numeral 199 del CFF.

Por otra parte, el escrito inicial de demanda debera contener de acuerdo a lo dispuesto por

el articulo 208 del CFF los siguientes requisitos:
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VA Nombre del demandarde v su doricilio para recibir notificaciones en 1a sede de 1a sdla
Regional competente.

11 La resolucion que se impuqgna.

V(8 La auwtoridad o antoridades demandadas o el nombre y domicifio del particular
demandacky cuando e Juici) sed Promovido por la autoridad adinirnistrativa.

1v. Las hechos que don motive g ke dernanda.

V. Las prucbas que ofrerca. En caso de que se ofrezca Ia pericial o testimomnal se

procsardn os hochios sobre Ios que doban versan y sefialardn 1os nombre y domiicilios
del perito o de 1os testiqgos.,
Vi LOS cONCeptos de pugnacon.

El CFF establece que la autoridad tieme la obligacion de estudiar en su conjunto el
contenido de la demanda, por tal motivo los agravios que en este apartado sefiale el particular
deberan cehirse Unicamente a la razén por la cudl se solicita se anule el acto de autoridad que se
impugna.

Vit E1 nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
Z/ (A Lo que se pida, sertalando el caso de solictar una sentencia de condena, 1as cantidades

@ 20105 CLyO CLnplinieto S0 doniaida.

Si en el escrito de demanda no se sefialara el nombre del demandante, ni los datos de la
resolucion impugnada ni los conceptos de impugnacion (agravios), el magistrado instructor dictara
auto desechatorio de demanda. S el demandante no indicara en su escrito o promocion los datos
de los demandados, los hechos, las pruebas, los generales del tercero o los datos que se pidan en
caso de solicitar una sentencia de condena, el magistrado instructor requerird al promovente para
que subsane su omision en el término de 5 dias, en el supuesto de que no lo haga, se tendré por

no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin sea el caso.

d) Documentos que deben anexarse a la demanda de nulidad.

Los documentos que el demandante debe adjuntar a su demanda son los que se indican en

el articulo 209 del CFF y que son los siguientes: F PR

JA Una copia de la demanda y de los documentos que Vaﬁ a

aneXa(se', para cada una de
las partes. : S :
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11, El documento que acredite la personalidad del promovente o en el que conste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, o bien serialar los datos del registro de/
documento con el que la  acredite ante el TFJFA, cuando no gestione en nombre
propio.

El CFF prevé que no esta permitida la figura de gestion de negocios, por lo que la persona
que promueve @ nombre propio o en representacion de otra, debera acreditar su personalidad, a

mas tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion, seguin sea el caso.

El documento en que conste la representacion de los particulares, debera otorgarse en
escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y las firmas del otorgante deberan ser

ratificadas al igual que las firmas de los testigos, ante notario o ante los secretarios del TFJFA.

Quien represente a la autoridad sera la unidad administrativa encargada de su defensa
jutidica, de acucido o lu gue schale ol Bjocutivo Tederal en el reglamonto o dedatu seglin
corresponda, o de conformidad a las disposiciones locales, tratandose de las autoridades estatales.

A El documento en el que conste el acto impugnado.

VA En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta deberd acompanarse
una copa, en la que obre el sello de recepcion, de la mstancia no resueita
OXLOSHNSNS por L1 Jutoridad,

¥/A La constanciad de NOLNCICion dol acto impugnado. St no se comtara con el o soiE
notificacion se emad por correo, deberd hacerse constar de esta forma en g
promocion, sedalando la fecha en que se practico la notificacion. Si la parte
demandada en la contestacion hace valer la extemporaneidad y anexa /as constancias
de notificacion que respalden lo anterior, el magistrado instructor concederd al
demandante un temmiino de 5 dias para que desvirtué las aseveraciones de /3
demandada. S5/ en este teérmino no se controvierte 1a legalidad de la notificacion de la
resolucion que se impugna, se presumird como legal la diligencia de la notificacion de
la referida resolucion.

. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por ef
demandante.

V. £l interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por
el demandante.

Vi Las pruebas documentales que ofrezca

e) Requisitos que deben cumplir los particulares que soliciten la suspensiéon del
acto impugnado.
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El articulo 208 BIS del CFF sefiala que los requisitos que deben cubrirse para solicitar la
suspension del acto impugnado son los que a continuacion se citan:

1.  Que se sohaite por escrito on 1a demanda.

2. Se puede sohcitdr en cudlquier momento, hasta antes de que se dicte

semntencid. Debe presentarse ante 1a Sala que tengea conocirmiento.

En e auto que acuerde 1 dutoridad sobre 1a solicitud de suspension de

ejecucion del acto mpuanado, se podrd decretar 13 suspension provisional e

1a ejecucion. Contra este auto, no procederd medio de defensd alguno.

El magistrado nstructor mdicaré a 1 5ala para que en el ternuno de cnco dias,

dicte sentericia interlocutoria que decrete o niegue a suspension definitiva.

Cuando 13 eecucion o inegjecucion del acto wnpugnado pudiera ocasionar

perjuicios al interes aenerdl, Se neqaard 1 suspension solicitada

6. St resulta procederte I suspension o neJecucion del acto impugnado, pero con
ella se pueden ocasionar darnos o perjucios a@ 1a otra parte o a terceros, la
Suspenson se concederd al Particular st otoraga garanted Dastante pard 1eparar
el dario O indemimZar por 10s perpucios que con &llo pudierall Ginisdr st No se
obtiene sentencia favorable en el Juicio de mulidad.

7. En caso de que se Solicite [3 Suspension para evitar ef cobre der cortrbuciones,
procederd 13 suspension siempre que se realice deposito de la cantidad que se
adeude arte la Tesoreria de la Federacion o del Estado que correspornda.

W

Cuando ef depdsito en dimero exceda de la mpaadad econonica de/ dclar a criterio del
MAQSIEAIO 0 11300 o b3y ot potes Ly g 3 ; Socd! DiNC NG daloiidad
recaudadora o se trate de persona d//erenie del causante obhgado d/recramente al pago, en este
uftimo caso, se asegurard el imiterds fiscal por cudlquiera de 1os medios de garantia perimtidos por
las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencid, la Sala podrd modificar o revocar el auto que haya
deCretado o negado 1a suspenson, cuando ocurra un hecho superverente que 1o Justifique.

Respecto a la procedencia del juicio de nulidad como medio de defensa que el particular
puede hacer valer durante el embargo en el procedimiento administrativo de ejecucion citamos las

siguientes tesis de jurisprudencia:

1.- Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: 111, Mayo de 1996, Tesis: P. LXV/96, Pagina: 110.

EMBARGO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. EL ARTICULO 153,
PARRAFQOS PRIMERO Y ULTIMO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN CUANTO AUTORIZA
EL NOMBRAMIENTO DEL DEPOSITARIO DE LOS BIENES POR PARTE DEL JEFE DE LA OFICINA
EJECUTORA O DEL EJECUTOR, LIBREMENTE Y BAJO SU RESPONSABILIDAD, NO VIOLA LOS
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ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, TRATANDOSE DE BIENES DISTINTOS DE LOS RAICES Y
DE LAS NEGOCIACIONES.

LAl aisponer of articulo 153, parmafos primero v ditimo del Codigo Fiscal de 1a Federacion, que of
i nombramento Joi depositano de 1os ienes embargados dentro del procediniento adiinistratn o
de ejecucion fo hardn los jefes de las oficinas ejecutoras o los ejecutores, hibremente y bajo su
responsabiidad, no intringe ©f articulo 16 constrtucional tratandose del embargo de bienes distiuitos
e los rafces y de las negociacnnes, L. el no se traduce en of ejercicio de una facultad arbitrarnag
&N perjuicto del contribuy Qe Jocutado, .. porque al Fisco acreedor corresponde of dorechio de tal
\ nombramento...  Tampoco 1o antenor infringe e articulo 14 constituctondl porque al ejpecutado se
le da mtervencon durante la secucla del procedinnento  admuristrativo de ejecucion y el
nombramento de referencla se tratd de una actuacion y derechio que no le corresponde como
deudor ... la garantia de audiencia no tiene que ser previa segun la jurisprudencia de la Suprema .
Corte, bastando que con posteriorndid tenaga el contribuyente oportunidad de defensa a traves del
[ recurso de oposicion af proceduriento admmustrativo de ejecucion y el juicio de nuhdad fiscal,

Podemos afirmar que en contra del embargo precautorio, el cual consideramos
inconstitucional, procede sin lugar a dudas el juicio de nulidad. De la misma forma, si dentro de las
actuaciones de la autoridad en el procedimiento administrativo de ejecucion, ésta efectuara actos
violatorios de la esfera juridica del particular, éste podra optar por interponer el juicio de nulidad

ante el TFIFA.

En otras palabras, el juicio de nulidad procederd cuando el particular se vea afectado en

sus intereses juridicos o que le depare algan perjuicio a sus garantias de seguridad juridica.

5.- Juicio de Amparo

a) Concepto

El amparo es una figura juridica que es definida de forma general por el Profesor Ignacio
Burgoa 0.'?* como: “e/ derecho publico subjetivo... que incumbe al gobernado, victima de cualquier
contravencion a alguna garamtia individual cometida por cualquier autoridad estatal mediante una
ley o un acto... o a aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como /a local, por conducto

de un acto concreto o la expedicion de una ley, hayan infringido su respectiva competencia...

Y HURGOA O Ignacw. L durcn de dmpuaees; E1 Porvia: 35 ed: Mixico 199, pg. 325,
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derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la Federacion o de 1as autoridades
focales, en sus respectivos ¢dsos... y con el fin de obtener 1a restitucion del goce de s qarantnis
violadas a la armuilacion concreta el acto... comntraventor del regimen de la competencia federal o

local, por conducto de los organos Jurisdiccionales federales”.

Consideramos que el amparo es un medio de impugnacion extraordinario que puede
interponer el particular (sea persona fisica 0 mora) en contra de una ley o un acto de autoridad
que le depara perjuicios juridicos, transgrediendo sus garantias individuales y que hace valer ante
la autoridad judicial con el fin de que se suspendan los efectos de la ley o acto de autoridad
reclamados y le sean restituidos sus derechos en el estado en que se encontraban. Es decir, el
gobernado solicita mediante su demanda de amparo la proteccion de la justicia federal, para el
electo de que con base al articulo 80 de {a ley que rige la materia, le sean restituidas las garantias

aue s fueron vinladas o que 13 autonidad respete 1as garantias de gque se traten.

b) Generalidades

Por tratar en esta investigacion el tema en particular del procedimiento administrativo de
ejecucion y los medios de mpugnacion que pueden hacerse valer en su contra, estimamos
trascendente desarrollar en este capitulo el juicio de amparo. El cual no es considerado un recurso
ordinario, sino la Ultima instancia impugnativa que puede hacer valer el particular en contra de

leyes o actos de autoridad que repercutan o causen perjuicios en sus garantias individuales.

Es importante recordar que existen dos tipos de amparo: El directo y el indirecto, cuyas
procedencias legales y las instancias ante las que se promueven son distintas. Por ello, resulta

conveniente resaltar de manera breve su distincion.
c) Diferencia entre el Juicio de Amparo Directo y el Juicio de Amparo Indirecto
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El juicio de amparo directo o uni-instancial, se promueve ante una sola instancia (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, - cuando se trata de constitucionalidad o inconstitucionahdad de una
ley 0 aclo de autoridad -, o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, - cuando se atienden

aspectos de legalidad o ilegalidad de la ley o acto que se reclama -.

La procedencia legal del amparo directo se encuentra en el articulo 158 de la ley de
amparo, ley reglamentaria del articulo 103 de la Constitucién. Este numeral establece que el juicio
de amparo directo procede en contra de sentencias definitivas civiles, penales, administrativas o

laudos arbitrales definitivos.

Una sentencia para que le sea atribuible el caracter definitivo requiere;: Ser emitida por un
tribunal, que resuelva la litis en lo principal y que no admita dicha sentencia medio de impugnacion

alguno contemplado en las leyes secundarias. Es decir, gue sea ininipugnable.

d) Procedencia del Juicio de Amparo Indirecto

En virtud de lo anterior, cabe senalar que el embargo precautorio y el procedimiento
administrativo de ejecucion tienen lugar una vez que la autoridad exactora (Administracion Local de
Recaudacion) dicta una resolucion. Lo cual significa que el acto administrativo emanado por ella en
tal sentido, no constituye una resolucion definitiva, debido a que no fue dictada por un tribunal, no
resuelve la’ controversia o litis en lo principal y de que existen recursos ordinarios previstos en el

CFF para combatirlo.

Es por ello que, en contra de las actuaciones que se desarrollan en el embargo precautorio
o dentro procedimiento econdmico coactivo es procedente la interposicién del amparo indirecto o
bi-instancial, con base en el articulo 114 de la‘ Ley de Amparo (reglamentaria del-articulo - 103

Constitucional).
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El articulo citado, establece la procedencia del amparo bi-instancial. El Profesor Burgoa'*,

i _acqion

al respecto senala refiriéndose desde luego al amparo indirecto: ‘Conforme_a él,.

El articulo 114 de la Ley de Amparo en su fraccion 1I dispone que procede el amparo

inchirecto ante el Juez de Distrito contra actos de autoridades distintas de las judiciales o de los
tribunales laborales, es decir ‘“contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo”. Que no sean sentencias definitivas, laudos o resoluciones

administrativas que pongan fin al juicio.

El particular que ha interpuesto el amparo indirecto debera presentarlo mediante demanda

que cubra los requisitos seilalados en el articulo 116 de la ley que lo rige.

Con el fin de respaldar lo anterior, sefialaremos en’ este apartado. algunos criterios

jurisprudenciales.

1.- Novena E'poca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Tesis: XXII.10.32 A, Pagina: 931.

EMBARGO PRECAUTORIO. MATERIA FISCAL.

De una interpretacion armonica de los articulos 117, fracciones I y I, y 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que el embargo precautorio que se practica con el fin de garantizar e/ :
imerds fiscal que pudiera derivar de 1as visitas domictliarias que se estan practicando, constituye

una medida provisional o preventiva y no definitiva, toda vez que la autoridad adnunistrativa, ain

no ha deternnado crédito fiscal alguno, por tanto, no existe todavia procedimiento administrativo *
de ejecucion incoado contra el contribuyente, por ello, no procede con motivo del citado embargo,
el recurso de revocacion, en virtud de que no se trata de una resolucion definitiva o que se haya

e Cu g 032
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5 Linstancic

[ emmdo en un procedimiento administrativo de ejecucion, de ahi que sea procedente el juicio de -

2.- Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta, Tomo: X1, Marzo de 2000, Tesis: 2a./). 19/2000, Pagina: 131.

AMPAROQ. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN NECESIDAD DE AGOTAR LOS RECURSOS
ORDINARIOS O EL JUICIO DE NULIDAD, PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EXIGE
MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE LA MATERIA, PARA SUSPENDERLOS.

[ De z‘anform/dad con lo d/spues(o par los amcu/os 107 fracr/on Vi V cans(/{uaonal y 7_? “fraccion X V !
L de la Loy de Ampare, & jun 2 TIANO o8 mAtonid adminsirativg es nprocedonte cuando fa |
parte quejosa no aqota, previamente, 1os medios o recursos ordinarios que establezca la ley del !
1 acto, por aplicacion del princino de defintividad, excepto cuando la mencionada ley que rige e
L acto exya, pard conceder L Suspension, mayores requisitos que /a Loy de Amparo. Ahora e, e
i contra de los cobros reqidos por el Codigo Fiscal de la Federacion, procede €l recurso de revocacion
10 e jucio de nuhdad que, como optativos, establece en fos artictlos 116 y 125, y st bien os crerto
| que e/ rusmo ordenanuento establece la suspension en /os articulos 141, 142 y 144, on ellos se i
i
;
!

i establecen mayores requisitos para otorgar 1a suspension del procedumento adnumstrativo de .
ejecucion, que en la Ley de Amparo, pues para garantizar el interes fiscal exige, ademds del
L unporte de las contrnbuciones adeudadas actuahzadas y 10s accesorios causados, los accesorios que
S generen) oo [0S doce eses Siquienites a su otorgamiento, Vv que al terimnar oste peruxdo, e
L3THO 110 S et & Credilu, s Nporte: debera  dCtudiiearse Cadd i y GiHpliarse i Yardtiliad o (it
de que se cubra ef crédito actualizado y of unporte de los recargos, incluyendo los corresponadientes
a los doce meses siquientes,  exigencias  que incuestionablemente  son mayores para el
contribuyente, en comparacion con 1as condiciones que se preven en los articulos 125 y 135 de la ;
ley de Amparo, conforme a los cuales, para otorgar 1a suspension del acto reclarnado, como .
XN, SO exIge como Jepositto, ki cantlad que se cobra y Ia garantia de los perjuicios, ademas
de que &/ Juez de Distrito tiene facultad pard no exigir deposito cuando 18 suma cobrada exceda de
Lt posiclad <o) Queioso, cudndo yd se tengad constituida garantia ante 1a exacaora, o cudndo o/
GQUOIOSO S Cistinito i Causaiiter obigado directamerte ol pago, Ccaso este err (ue [ pexadis
L CUARN TS Ot Weardntid. De 3l que 1esulle incorrecto sobreseer en &/l JUicio de garartis por no )
| haberse agotado los medios ordingrios de defensa. e

3.- Octava Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: X1, Marzo de 2000, Tesis: 2a./). 19/2000, Pagina: 132.

EMBARGO PRECAUTORIO. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE. (MATERIA FISCAL).

£l articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que se podrd practicar embargo
precautorio para asegurar el interés fiscal, antes de la fecha en que el cédito fiscal este
determinado o sea exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de que el obligado se
ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumphlimiento; en tamo que el numeral 116 del propio codigo estatuye que contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal se podran interponer los recursos de revocacion o
el de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion; ambos recursos se encuentran
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requiados respectivamente por los diversos dispositivos 117 y 118 del ordenamiento legal citado,
sy embargo, en ninguno dé los supuestos de procedencia de tales recursos se contempla ef
ernbargo precautorio, no existiendo 1a obligacion para el quejoso de agotar recursos ordinarios, en
CONSECLEncia no se actuahza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fracciin XV do s
Loy e Amparo y 1a via de /mpugnaadg correcta lo es el juicio de gfyrggt(}?s mdirecto.

e) Requisitos que debe contener la demanda de amparo indirecto
El particular debera solicitar el amparo ante el Juzgado de Distrito mediante la demanda de
garantias, la cual debera contener los requisitos gue seiiala el articulo 116 de la ley de la materia.

« Nombre y Domictho del Quejoso y de quien promueve en su nombre.- Que podra ser el
contribuyente al que le depare perjuicios directamente en su esfera de derechos el acto
administrativo que dicte la autondad hacendaria.

e Nombre y Domicilio del Tercero Perjudicado (si lo hay).- En este caso, podra ser toda
persona fisica o moral que sin encontrarse directamente involucrada en el juicio, le causa
algun dafio o perjuicio en sus garantias la ley o el acto emanado de la autoridad. El
promovente de la demanda de garantias, deberd precisar si existe o no tercero
perjudicado.

o La autoridad o autoridades responsables.- Cabe sefialar a este respecto que la autoridad
que emite el acto (embargo precautorlo y en su caso el procedimiento admmnustrativo de
CJOCLCn) pUitiice Gl dinbitu de la Adiislioudn Pabina tederar y 1o gl Poder Judicial.
Las aulorldades responsables de ordenar y e)ecutar el acto administrativo, deberan ser
sefaladas con exactitud en este apartado. Ejemplo: Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Presidente del Servicio de Admunistracion Tributaria, Admmistrador Local de
Recaudacion, Administrador Local Juridico de Ingresos, Administrador Local de Auditoria

Fiscal.
e ley o acto que de cada autoriddd se reclame.- En este punto, el particular deberd atribuir
de forma clara a cada una de las autortdades responsables el acto o actos que se impugnan

on la demanda

Protesta de decn e verdad, - Bl promovente, deberd afirmar cuales son los acontecimientos

o abstenciones por parte de las autoridades que le constan y que constituyen la causa

generadora de los actos que se reclaman.

e L3 expresion de los preceptos constitucionales que contemplen las garantias individuales
que el quejoso considera transgredidas por parte de la autoridad,- El particular debe
sefnalar cuales son las garantias individuales que estima le han violadas por el acto o actos
de autoridad reclamados.

«  Conceptos de Violacion.- Los conceptos de violacion o agravios, son aquellos razonamientos
que debe indicar el quejoso en su demanda y en los cudles se enfatizan los actos
reclamados y las garantias individuales que se han violado. Respecto a este punto, cabe
sefialar que los conceptos de violacion son la parte mas importante de la demanda de
garantias, ya que de estos razonamientos, deriva el otorgamiento del amparo por parte del

Juez de Distrito.
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En realidad, anteriormente los conceptos de violacion se expresaban en la demanda a
manera de silogismo categorico, con base en la légica aristotélica. Es decir, la premisa mayor
indicaba que el texto de la ley (garantias individuales) determina un supuesto, la prenmisa menor
tenia que enfatizar el sentido del acto de autoridad que se reclama y la conclusion debia establecer

que la autondad viola fe ley en virtud de la contraposicion de las premisas anteriores.

Actualmente, esta rigidez se ha desvanecido poco a poco. Esto se corrobora de acuerdo
con la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por nuestro maximo Tribunal.
1.- IX época, T. VIII, 22 Sala, Septiembre de 1998, pag. 323.

CONCEPTOS DE VIOLACI(:)N. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN
LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CUASA DE PEDIR.

: i unda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio formalista
susterdado por g ardetion lercera Sala Je este Ao Trivunagl, conternda  en 3 tests de
U unisprudencia numero 39./1.6/94, que en la compilacion de 1995, Tomo Vi, se localza en la paging
i 116, bajo el numero 172, cuyo rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS ¥
JURIDICOS QUE DEBEN DE REUNIR, en la que, en lo fundamental, se exigia que el corncepto de
violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la preniusa mayor el !
precepto constitucional violado, 1a premisa menor 10s actos autoritarios reclamados y 1a conclusion
L contraposicion entre aquellas, demostrando asi, juridicamente, la mconstituciondidad e los
ACtos  reclamados. Las ricores de fa separdcion radican en que , por und parte, ki Ley
Realamontarnia e fos Articulos 103 v 107 Constituconales no exige, ©n sus artaulos 116y 160,
COMQ 1OQUISIO @sncial & imprescndible, que 1a expreson de 10s conceptos de violacion se haga
i con formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jursprudencia y, |
por otra, que comno la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino :
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violaciorn
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no esten ern
el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la foerma logica del silogismo, sino que
serd suficente que en laguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
senaldndose cual es !a lesion o agravio que el quejoso estima le causa e acto, resolucion o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio para que el juez de amparo deba estudiario”.

A manera de comentario, es importante sefialar que esta tesis también resulta aplicable en
el caso del Juicio de Nulidad ante el TFJFA, por o que la solemnidad establecida anteriormente

para formular los conceptos de violacion o agravios queda totalmente extinta al igual en el juicio de

nulidad.
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e ' Requisitos de la demanda en caso de invasion de esferas. Con base en 1as fracciones 1l v
111 de la ley de armparo.

En términos generales, podemos sefialar que la interposicion del amparo indirecto en
contra del embargo precautorio y el procedimiento administrativo de ejecucion es respaldada por

las tesis que a continuacion se sefialan:

1.- Novena época, Instancia, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Fuente, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIII, Febrero de 2001,
Tesis: 1.20.A. 25 A, Pagina: 1757.

EMBARGO PRECAUTORIO. ES ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION CONTRA EL CUAL PROCEDE EL
AMPARO INDIRECTO.

L indirecto en contra del embargo precautor/a por ser dicha medida cautelar un acto que causa
sobre los bieres em/)amados t./ecuc:on de /mposm/e reparacion, en la medida en que limita
O los Jovelhios JOl propicliuig, il coil otlivo Jded gravatiieti oo,

pucdc' usar y dlsfrutdr de /a cosa embargada plenamente...
£l Pleno, a su vez, en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y oclio, aprobo tesis
l aislada en la Que decdlard inconstitucional € articulo 145, fraccion I, del Codigo Fiscal de la

Federacion que preve el embargo precautorio”. R

i
I /_qua/dad de razon a cua/qwer procedimiento segu:do en forma de juicio, es procedente el amparo
i
i

R VA,

2.- Novena Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, fuente:
Semananio Judictal ge la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Tesis: XXII.19, 32 A,

Pagina: 931.

EMBARGO PRECAUTORIO. MATERIA FISCAL.

“De una /n[e/pfélar.‘/on armon/ca de los articulos 117, fracciones I u Il, y 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que el embargo precautorio que se practica con el fin de garantizar el
interés fiscal que pudiera derivar de las visitas domiciliarias que se estén practicando, constituye
una medida provisional o preventiva y no definitiva, toda vez que I1a autoridad administrativa aun
no ha determinado credito fiscal alguno; por tanto, no existe todavia procedimiento administrativo
de efecucion ncoado contra el contribuyente, por ello, no procede con motivo del citado embargo,
el recurso de revocacion, en virtud de que no se trata de una resolucion definitiva o que se haya
emiido en un proceduniento administrativo de ejecucion, de ahi' que sea procedente el juicio de
qarantias bunstancial”,

3.- Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VII, Marzo de 1998, Tesis: 1a. VI/98, Pagina: 250
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EJECUCION, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE. EL AMPARO SOLO PROCEDE HASTA LA
RESOLUCION QUE DECLARA FINCADO EL REMATE A FAVOR DE UN POSTOR.

rE/ pfoa’d/m/en/u de remate prevmm por los articulos 1743 186 del Cod/ga Fiscal de ha Federac,
q (RN LNA CLINUNACION NOCeSaria a travds de una resolucion, que S€ constituye en las atribucioes
| ot gete de la olicnag cjocutora para calticar las posturas, dar intervencion a /os postores pard su
meyord y doclndr fincado & remate 3 favor de I propuesta del monto superior, 10 que SiQiificd Goe
POV St GO promuncantiento, 13 hecho un andlists dol proceduento Gue e precedio v 1o
L deClAratonad vienie g Constitur una reselucion que apruebd el remate respectivo. Ast 13 sitiacon,
LU Pater e Que e o Procedintnernto econoniuco-coactivo y, en particular, en el de remate, si
censte k1 figura requeridd de resolucion aprobatoria de este ditimo, de tal manera que de

L Sausfacerse como requisito de procedibididad del juicio de garantias, el prewvisto por el articulo 11,
: fraccion 1, de la tey de Amparo, esto es, que tratdndose de remates solo podrd promoverse of
CJUICIO CONtra 13 re@socion defirntiva en que se aprieben o dosaprusben £5 conve !l Ostalbiover
Que 13 regld @ Que s relere 1a ctadad aisposicion de 1a ley reglamentaria del juicio de garantias
Hene S razon de ser on evitar (3 promocion INecesaria ¥y excesiva de JUicios de amparo contra
CAd dtertnniicton Qe se pronuncie en e procedimuento a@ remate, en virtud de que ef Peucio
en contra dol epcutado solamente se actuadliza y consuma hasta el mornento en que se emite o
resolucion findl de dichio reniite, que en el caso se centra en aquella que lo declara fincado a favor

: er urio <k [0S postores. o U s R

4.- Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VI, Noviembre de 1991, Pagina: 270

PROCEDIMIENTO_ ADMINISTRATIVO. RECURSO DE OPOSICION AL. ES OPTATIVO PARA EL
TERCERO EXTRANO.

£s L‘/erfo que el articulo 128 de/ Cod/go /sca/ de la f%deraaon previene la procedencia del re recurso
de oposicion al procedinmuento adniunistrativo de ejecucion cuando un tercero extrarnio atirme sar
Propretarto de los bienes o Neqociactones, o ttuldr de los derechos embargados hasta antes de Gue
Ser finquer ol remate, ser enadenen fuerd deoremate o se aduudiquen los bienes a favor dol fisco
1, POro Liintner: o8 cirto QU S recurso s optativo para ef afectado, es docr, queda a su
prudente arbitrio & hacerlo valer previamente a 1a interposicion del juicio de garantias, ello se .
puede concluir de la palabra ‘podrd * nserta en el texto de dicho precepto. De aceptarse lo |
contrario se estaria en pugna con el articulo 107, fraccion I, inciso ¢) constitucional que preceptud

la procedenca del juicio de amparo comntra actos de tribunales judiciales, admirustrativos o ool

trabajo que afecten a personas extrafas al juicio, es decir, no rige para ellos el principio de i

defintividad. '

De lo anteriormente descrito, puede desprenderse que el particular cuenta con varios
mecanismos de defensa a su eleccion para combatir la ilegalidad o inconstitucionalidad de los actos
que emita la autoridad hacendaria y que considere le deparan perjuicios en su interés juridico. Ya
que a través de los medios de impugnacion tratados en este capitulo, el particular puede solicitar se

reestablezcan las cosas al Estado que guardaban antes de que la autoridad violara sus derechos
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Conclusiones

Capitulo I

1.

El procedimiento es el conjunto de pasos y actuaciones que realiza la autoridad en el marco
de su competencia y tomando en consideracion las formalidades esenciales establecidas en

ley con el propodsito de emitir y ejecutar un acto administrativo.

El proceso es un conjunto de actos juridicos coordinados entre si y que tienden a resolver
un conflicto de intereses entre las partes y es la autoridad jurisdiccional la que decide

mediante una resolucién quién tiene el derecho.

La diferencia entre el proceso y el procedimiento es que el primero implica la actuacion
jurisdiccional, en donde concurren intereses contrapuestos por las partes que intervienen,
mientras que en el procedimiento no hay controversia alguna, pues lo que se persigue es la

realizacion de actos administrativos.

El derecho de peticion en materia fiscal, consagrado en el articulo 34 det CFF, condiciona la
contestacion de las consultas a planteamientos reales y concretos. Esto es, que existan
efectivamente y que afecten en forma directa la esfera del contribuyente. Situacion que se
traducen en que el articulo 34 del CFF es mas riguroso en el ejercicio del derecho de

peticion que el propio articulo 8° constitucional.

El articulo 82 Constitucional no supone en su contenido una negativa ficta en el supuesto
de que no se obtenga una respuesta de la autoridad. Lo unico que sefiala el articulo es que
la autoridad debe contestar en un término breve. Ya que si la autoridad no contesta tal y

como lo indica el articulo 89, no se conl”gura un silencio sino mas bien una violacion al
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derecho de peticidn. Pues al no contestar la autoridad, incumple con la obligacion que le es

impuesta.

Todo acto admimistrativo, debe ser fundado y motivado, constar por escrito y emitirse por

autoridad competente. Por lo que la negativa que respalda el articulo 37 del CFF, es

violatorio del articulo 16 Constitucional.

Al tornar en consideracion el articulo 133 que se refiere a la supremacia constitucional
sobre los ordenamientos legales que de ella derivan, puede deducirse que ante ta negativa

ficta en materia fiscal, procede el juicio de amparo indirecto.

Los principios de seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
encaminan a proteqger a los partictares de no ser privados de la vida, la libartad,
propiedades y posesiones sino es por medio de un acto de autoridad por escrito, emitido
por autoridad competente, fundado y motivado a través de un juicio que se lleve a cabo
ante tribunales, cumpliendo todas las formalidades del procedimiento y de conformidad con

las leyes que se expidan antes del hecho.

En cuanto a la prohibicion de multas excesivas contemplada en el articulo 22
Constitucional, podemos sefialar que el CFF contempla porcentajes muy elevados para la
imposicion de multas. Mismas que se consideran excesivas toméndo en consideracion que
éstas se actualizan y que en muchas ocasiones _rebasan lé capacidad economica del

contribuyente y la gravedad del acto u omisidn por parte del particular.

10. La confiscacion es considerada como una medfda arbitr?kia e ilegal que efectlia la autoridad

para a los particulares de sus ‘blenes. Sin émbargo, :la‘Constltucién no define qué es la
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confiscacion, pues unicamente seiiala que para pagar impuestos y muitas, no considera
confiscacion a la privacion de bienes del particular. En este sentido se favorece a la

autoridad para que no justifique por escrito y con todas las formalidades previstas en los

articulos 14 y 16 su actuacion,

Capitulo II
1. La facultad econdmico coactiva es aquella potestad que por ley se otorga a! Estado

(autoridad hacendaria) para hacer efectivo a los particulares el cobro de créditos fiscales

que debieron pagar en determinado tiempo.

2. La facultad econdmica coactiva tiende a considerarsele inconstitucional por violar los
articulos 14 y 17, en funcién de que la autoridad administrativa en uso de dicha facultad
priva de bienes, propiedades, posesiones o derechos a 10s contribuyentes sin Juicio seguido

ante un tribunal, por lo que la autoridad hacendaria se hace justicia por si misma.

3. El Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana de 1814, la Constitucidn
de 1824, la de 1836, las Bases Constitucionales de 1843 y la Constitucion de 1857, no
atribuyen potestad alguna al Estado para cobrar coactivamente las contribuciones que no

cubrieran los particulares ni las cantidades no pagadas a la autoridad.

4. La Constitucién de 1917 en su articulo 22 indica que si el Estado priva de los bienes a una
persona para resarcir un dafio de cardcter civil que deriva de la comisidn de un delito o
para pagar impuestos o multas no se considera confiscacién. Es decir, en este texto, la

facultad econdmica coactiva tiene una preexistencia constitucional ain cuando no se sefiala

el procedimiento para llevarla a cabo.
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El procedimiento administrativo de ejecucion constituye una serie de actos que lleva a cabo
el Estado en ejercicio de su facultad econdmica coactiva, mediante la Adnumstracion Local
de Recaudacion, encaminada a exigir al contribuyente el pago de uno o mas créditos

fiscales ain en contra de su voluntad, sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial

Federal.

El procedimiento administrativo de ejecucion es de naturaleza administrativa, ya que la

autoridad que lo efectia es la administracion.

Por ser la autoridad administrativa la que lleva a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion, se desprende que tal acto, no se apega a lo que estrictamente dispone el

aiticulo 17 Constituciuial

Si la SHCP ejerce el procedimiento administrativo de ejecucion, es debido a que la
Constitucion en su articulo 90 prevé que las Secretarias de Estado participen en los

negocios administrativos de la Federacion. Y con este numeral se subsana la intervencion

general de esta Dependencia.

La LOAPF sefiala que a la SHCP sdlo le estd permitido cobrar contribuciones. .Y el SAT
como 6rgano desconcentrado de la SHCP, y que debiera tener Unicamente autonomia

técnica, es quien lleva a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién.

Es cuestionable que el Reglamento del SAT pueda tener una Jerarqwa tal que pueda estar
por arriba” de ‘otros ordenamlentos con mayor nlvel de lmportancla. La Consntuclon, la*

LOAPF y el CFF. Lo cual se traduce en una llegalldad
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Capitulo IIT

1.

Podemos establecer que la determinacion es el juicio emitido por los gobernados, por
la autoridad o por ambos de comtin acuerdo, encaminado a precisar el nexo causal
entre el hecho imponible y el hecho generador y con ello se configure la relacion
juridico tributaria y en el particular recaiga la obligacién de pagar las contribuciones

previstas en el ley.

El embargo precautorio implica una privacion de los bienes del particular en ejercicio de
la facultad econdmica coactiva de la cual goza la autoridad para hacer efectivo el cobro

de un crédito fiscal que le es debido.

En los presupuestos que contempla el articulo 145 del CFF, deberia especificarse:

a) Quu la autondad tiene la obligacion de demostrar que cfectivaniente el
contribuyente tiene la pretension de oponerse u obstaculizar la actuacion de la
autoridad.

b) Que exista prueba indubitable de que el contribuyente quiere realizar
conductas que lleven a la autoridad a demostrar que éste va a ocuitar,
enajenar o dilapidar sus bienes.

c) La autoridad debe narrar de manera detallada el porqué el contribuyente se
niega a proporcionar la informacion que le es requerida.

Concluimos que a la autoridad se le otorgan facuitades ilimitadas para describa muy a
su juicio cuando existe peligro inminente de que el contribuyente incurra en conductas

para incumplir sus obligaciones.

Cuestionamos la constitucionalidad  del. embargo precautorio, por. contravenir "lo

dispuesto en los articulos 14 y 16..En este séhtfdo, a trave's de! embargo precautorio se

priva a una persona de sus propledades, Impld endosele Ia llbertad de drsposicion sobre

ellos sélo"por: la s:mple presuncuon de la’ autondad de que el pamcular incurre en los

supuestos contemplados en el artlculo 145 del CFF Y. sin” que ‘se cumplan las
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formalidades sefialadas en las garantias de seguridad juridica, asi como la obligacion de
la autoridad competente para emitir por escrito un acto en el que se funde y motive la

causa legal del procedimiento.

Si las autoridades fiscales proceden a practicar el embargo mediante la utilizacion de la
fuerza publica porque el particular se niega a sefalar bienes, esta actuacion por parte

de la autoridad es violatoria de los numerales 14 y 16 constitucionales.

El embargo definitivo a diferencia del precautorio se caracteriza por que el primero se
lleva a cabo una vez que el crédito fiscal se encuentra debidamente determinado y
liquidado. Sin embargo, la autoridad que efectiia el embargo definitivo, debe satisfacer
los requisitos sefialados en el articulo 38 del CFF, debe fundar y motivar su acto

administiclive con base en lo dispuesto por jos articuios 14 y 16 constitucionales.

El procedimiento administrativo de ejecucion es el procedimiento de cobro que tiene la
autoridad fiscal sobre el contribuyente que omitid pagar sus contribuciones en los

plazos legales.,

Respecto a los bienes por ley embargables se deduce;

a) Que el legislador sefialé innecesariamente que el dinero es una forma de
garantizar el crédito fiscal omitido. Ya que el pago de las contribuciones
se efectha precisamente con dinero. Por tanto, sobra precisar que el
dinero se embarga para garantizar el pago de un crédito fiscal omitido
con dinero.

10.- Respecto a los bienes que quedan exceptuados de embargo, podemos citar:

a) Anteriormente, la autoridad a su libre arbitrio indicaba si los bienes eran de
lujo o no, ahora y con base en el Diario Oficial de la Federacién del 1° de
enero del 2002 en el que se publica Ia Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
de 2002 se prevé en su articulo 8° Transitorio una serie de normas que regula
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una nueva contribucion: Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios.
En razan de esta ley, la autoridad respalda su actuar para poder embargar
bienes contemplados como lujosos. En realidad, el concepto de suntuario se
basa en criterios personales y subjetivos, ya que 0 que resulta de uso normal
y habitual para unos, puede resultar lujoso para otros.

b) La ley protege toda clase de pensiones, de lo cual se deduce que el particular
que goce de cualquier pension y que le sea practicada una orden de embargo,
podra oponerse s1 la autoridad pretende incautarle tal pension.

11.- El CFF no prevé la posibilidad de disminucién de embargo en caso de que los bienes
sefalados para ser asegurados rebasen el vator numérico de lo adeudado junto con sus respectivos
accesorios. Y esta omision por parte del legislador, da lugar a que la autoridad niegue en varias

ocasiones que el embargo satisfizo la deuda pendiente de pagar.

12.- El CFF no precisa qué tipo de anomalias son determinantes para que el interventor tome
medidas con el fin de salvaguardar el interés del fisco. Del mismo modo, no se indica qué medidas
puede dictar el intereontor, sdlo se especifica que las que considere necesarias para proleger el

interés de la autoridad hacendaria.

13.- Consideramos deliberado y sin fundamento por parte del legislador el facultar al interventor
para nombrar quién puede modificar o ratificar las medidas impuestas por €l, En la inteligencia de
que es conveniente que exista por escrito fundado y motivado la explicacion detallada de anomalias
en el manejo del patrimonio de la negociacion intervenida y a quién es atribuible dicha

circunstancia.

14.- La tey no sefala en qué plazo debe darse cumplimiento a las medidas que muy a su arbitrio

dicte el interventor cuando detecte anomalias en la administracién de la negociacion.

15.- Si la autoridad hacendaria designa al interventor de la negociaclén' emba(gada en calidad de -

administrador, ello se traduce en que éste tenga todas las fééﬁltades'yque expresa el Art, 10 de la
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LGSM en primer parrato. De ello puede desprenderse que se transgrede lo dispuesto por el referido
numeral al no cubrir la formalidad prevista para que los apoderados puedan actuar con legatidad y

previo acuerdo de la mesa directiva de la sociedad.

16.- El CFF y la LGSM son ordenamientos secundarios y no se ha establecido criterio alguno que
tienda a considerar que uno es superior al otro. Por tanto, el CFF violenta el contenido de la LGSM
al determinar que el interventor administrador se equipare al administrador designado por los

miembros de la sociedad mediante documento protocolizado.

17.- El hecho de que el CFF disponga que el interventor administrador designado por la autoridad
hacendaria tiene poderes plenos, da lugar a que se le faculte a ejercer actos de dominio, de
administracion, para pleitos y cobranzas y para otorgar y suscribir titulos de crédito sin sujetarse y

reapondar tal y comoe lo harfa un mandatario de conformidad con la ley.

18.- Es cuestionable e inconsistente que el interventor administrador (nombrado asi por la
autoridad fiscal), cuente con todas las facultades que por ley, estatutos y por poder notartal la
mesa directiva otorga al administrador o administradores de la sociedad, sin sujetarse en igualdad

de circunstancias a las obligaciones que se imponen a quien o a quienes desempefian este cargo.

19.- Et CFF no expresa que el interventor administrador se responsabilice, ni que tenga obligacion
de dar cuentas de su desempeiio y cargo. Concluimos, que el CFF sobrepasa sin justificacién alguna

lo dispuesto por la LGSM.

20.- Consideramos que el CFF violenta fo dispuesto por la LGSM en el sentido de que el interventor

administrador pueda presentar denuncias y querellas a titulo personal sin contemplar que existen

personas que por ser las directamente interesadas pueden ejercitar la accién penal, como los
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socios, accionistas, administradores, gerentes generales, comisarios o miembros de la mesa
directiva, a quienes se priva de ese derecho. Ya que pudiera presentarse el supuesto de que el
mterventor administrador pueda  realizar manejos fraudulentos o que pongan en peligro a la

empresa y esto se traduzca en dafios y perjuicios irreversibles.

21.- También se cuestiona el que no se sujete al administrador que quede supeditado a una
rigurosa evaluacion por parte de la mesa directiva con base en las facultades que se le confieren
por disposicion de la iey para que se determine si es dptimo que el interventor administrador
continte maniobrando en la empresa; y de no cumplir, se remueva o se le exija por las

responsabilidades en que incurra.

22.- Por el sélo hecho de que el CFF contempla que el interventor administrador puede actuar en
calidad de representante legal v se le atribuya el derecho de pedir el consentimiente a la oficina
ejecutora para proceder al desistimiento de querellas o denuncias formuladas por éste o por los
administradores, miembros de la asamblea, de la mesa directiva, socios o accionistas. Lo anterior
se traduce en la mas evidente violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica. Contra

esta arbitrancdad, prucede sin lugar a dudas el juicio de amparo indirecto.

23.- La facuitad del interventor administrador para otorgar a su libre arbitrio poderes generales o
especiales en términos del articulo 2554 del Codigo Civil a otras personas quiza ajenas a la
sociedad para ejercer actos para pleitos y cobranzas, actos de administracion, de dominio o para
suscribir titulos de crédito, asi como para representar a la empresa en actos sobre materia laboral,
da lugar a que el mismo interventor administrador o sus apoderados actuen de forma contraria,
excesiva y sin respetar las facultades y poderes conferidos por mandato (poder notarial) a las

~ personas designadas por el érgano supremos de la sociedad.
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24.- La facultad de revocar los poderes que hubiese otorgado y conferido implica que en ningtn
momento tome en consideracion la opinidon de los socios o accionistas, que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 178 de la LGSM, es el érgano supremo de la sociedad, cuyas resoluciones
deben ser cumphidas por la persona que designe, o a falta de designacién, por el administrador o

consejo de administracion,

25.- Ponemos en tela de juicio la objetividad del interventor administrador quien protege el
mnterés del fisco para procurar de manera simultanea la conservacion y buena marcha del negocio

como lo haria el verdadero duefio de éste.

26.- El articulo 180 del CFF da lugar a que et contribuyente se vea afectado, ya que la ley.no le da-
la mas minima posibilidad de recuperar a corto plazo el remanente que resulte de la ehajehaciéri.
Por lo que of particular puede interponer un amparo indirecto contra lo dlsbuéslb 'pdrr"él‘CFF, por

ser inconstitucional y violatario de garantias.

27.- Resulta dificit en la practica que proceda la devolucion solicitada por el particular, ya que las

exigencias del CFF rebasan el simple hecho de pedir por escrito.

28.- Sila autoridad califica la procedencia o improcedencia de la devolucion bajo criterios que no
se sefalan expresamente en el Codigo, le resulta facil a la autorldad emltir un acto en que se

resuelva improcedente la devolucién de la rantidad solicitada por elkgoberr)ado.

29.- Calificamos al articulo 180 del CFF y al 76 del RCFF como inconstitucionales, ya que vulneran
de forma total al contribuyente que aunado al embargo qué le fue précticado, la-autoridad sin
fundar y motivar las razones de su proceder, - decide ena)enar en exhlblclones Tos bienes’ del =

particular. Ademas que como condicion la ley establece que el nuevo adqulrente de los bienes debe
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cubrir el saldo del adeudo mas los intereses que se establezcan en cada parcialidad mas los

recargos que se generen.

30.- Estos supuestos violan las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucidn, ya que la facultad de la autoridad para enajenar a plazos
cuando se entiende que existe una fecha para la primera almoneda y de no llevarse a cabo ésta se
fije dia cierto para que tenga verificativo una segunda almoneda y de no ser asi el bien se enajene
en un 50% del avalto. Y si contrario a esto, la autoridad decide no seguir este cause y no justifica
ni fundamenta su actuar, el particular puede interponer un amparo indirecto en términos del

articulo 114 de la Ley de Amparo.

31.- Consideramos que el remate debe practicarse una vez que la autoridad tiene plena seguridad
de que los bicnes objeto de enajenacion no tienen limitacion de dominio alyung, yo que constituye
una incertidumbre juridica el vender un bien sin garantizar al posible adquirente la libertad de

gravamenes debidamente inscrita en el Registro Publico.

32.- Calificamos que los plazos sefialados en el articulo 188 Bis det CFF son infundados, ya que la
autoridad a su arbitrio dispone considerar como abandonado el importe del particular a los dos
meses siguientes de los seis que tuvo para pedir el monto. Lo mismo ocurre en el supuesto de que
la autoridad se apropie la cantidad excedente, ya que se transgrede de igual manera lo dispuesto
por los articulos 22 en su parrafo 11° y el 146 del CFF que sefialan el término de prescripcion de

cinco afios.

33.- Estos plazos de prescripcion son totalmente contrarios a lo dispuesto por el articulo 146 del
ordenamiento citado. De la misma forma, - juzgamos que el -articulo 188 bis carece de

constitucionalidad, y son un abuso excesivo por parte de la autoridad, ya que priva al particular de
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sus bienes, ya que al dejar a la autoridad sefalar el plazo para solicitar el monto y un plazo para
devolverlo, provoca inseguridad juridica y transgresiones a la esfera de derechos del nuevo

adquirente de los bienes,

34.- Llos derechos de almacenaje que la autoridad se faculta a percibir, no tiene fundamento
alguno para que ta autoridad disponga deliberadamente cobrar un monto al adquirente del bien por
haberse demorado tan solo un dia para llevarse los bienes que se le hubleran adjudicado. Resulta
incoherente que la autoridad no sea flexible para el caso de que acontezcan situaciones que
escapan a la voluntad del nuevo duefio de los bienes para que no pueda retirarlos de las
instalaciones de la autoridad. Consideramos que esta disposicion no tiene un respaldo valido para

amedrentar de forma contundente al particular.

35, Lo autoridad fisca! wOlo preve como justificacion del cobro de derechos de alimacenaje al Laso
de fuerza mayor, pero en el articulo 185 ultimo parrafo det CFF, no se contempla esa posibitidad,
desconocemos la razon por la cual el legislador no condescendié de la misma forma que en la ley

aduanera a favor del particular que ha adquirido los bienes que le fueron embargados a su primer

propietario.

36.- Consideramos que los derechos de almacenaje carecen de base para su exigencia y cobro, y

mas aun cuando éstos empiezan a generarse a partir del dia siguiente en que el nuevo adquirente

tiene los bienes a su entera disposicidn,

37.- La autoridad no emite un escrito fundado y motivado mediante el cual cubra las formalidades
constitucionales y legales y sefiale porqué procede a cobrar esos derechos de almacenaje en razén

del dia o los dias de demora por parte del nuevo adquirente -por-cuestiones que pueden ser
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imputables o no a él. Aunado a lo anterior, el CFF no detalla de manera explicita cémo se cobran

los “derechos de almacenaje”, y en qué proporcion.

38.- Consideramos una actitud desmedida por parte la autoridad el no devolver las cantidades que
fueron garantizadas como depdsito, y mas ain que se las adjudique sin derecho y fundamento
alguno. Es decir, es extralimitado que la autoridad pueda disponer del dinero que pertenece a otra
persona y que haciendo uso de su tropelia disfrazada con el nombre de cobro de derechos de

almacenaje, se apropie dicho monto.

39.- Seria conveniente que tales importes quedaran a favor del contribuyente que le fue dictada
orden de embargo de bienes, con el propdsito de cuantificar los depositos a cuenta del adeudo del
crédito fiscal. Pues recordemos que el depdsito garantiza el cumplimiento de una obligacidn, en
esle Cast es la Jo pagai, y i hiddo lepercabinig ue lo wonlided que conio depositu entrego el

postor que adquirira el bien, se contemple como una parte para cubrir la deuda del particutar.

Capitulo IV

1.- En lo particular, defirimos a la suspension del procedimiento, como un acto que por escrito
fundado y motivado, emite la autoridad en el sentido de detener su actuacion para llevar a cabo el
procedimiento econémico coactivo hasta su total conclusién para el cobro del crédito fiscal, una vez

que el contribuyente ha satisfecho los requisitos contemplados en ley y acredite haber garantizado

el interés fiscal.

2.- La garantia del interés fiscal es un medio que asegura el cumplimiento de la obligacion del

particular para pagar el ¢crédito que por concepto de adeudo le requiere la autoridad.
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Capitulo V

1.- El recurso administrativo es un instrumento juridico previsto en la ley, con el objeto de que el
particular haga uso de €l como un medio de defensa que haga valer ante la autoridad competente
para que ésta, una vez que lo analice de forma y fondo, proceda a modificar, revocar o anular el
acto de autoridad emitido por ser violatorio de las garantias de seguridad juridica o por no

apegarse a las disposiciones legales.

2.- Consideramos que la naturaleza juridica del recurso es administrativa, ya que atendiendo a
quien lo resuelve, es 1o misia autoridad que emitié el acto o su superior jerarquico y no una
autoridad judicial. Asi como tampoco el recurso administrativo pone fin a un conflicto de intereses

entre particulares, donde es un juez quien tenga que resolverlo.

3 - Fl recarso de revocanon debe interponerse en cualquier momento ch que ¢! particular considere
que la autoridad en su actuacion una vez ordenado el procedimiento administrativo de ejecucion,

no respeta la esfera juridica de éste.

4.- El juicio de nuhdad se caracleriza por ser un proceso, en el cual contienden los intereses del
particular y el de la autoridad que dictd el acto impugnado ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Del cual se cuestiona su naturaleza por no formar parte del poder judicial y

sin embargo, contra las sentencias emitidas por éste, procede el juicio de amparo directo.

S.- Podemos afirmar que el juicio de nulidad procedera cuando el particular se vea afectado en sus
intereses juridicos o que le depare algin perjuicio a sus garantias de seguridad juridica. Ya que el

recurso de revocacion es optativo y el particular puede interponer directamente el juicio de nulidad.
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6- Consideramos que el amparo es un medio de impugnacion extraordinario que puede interponer
el particular (sea persona fisica o moral) en contra de una ley o un acto de autondad que le depara
perjuicios juridicos, transgrediendo sus garantias individuales y que hace valer ante la autonidad
Judlcial con el fin de que se suspendan lus efectos de la ley 0 acto de autondad reclamados vy 12
sean restituidos sus derechos en el estado en que se encontraban. Es decir, el gobernado sohcita
mediante su demanda de amparo la proteccion de la justicia federal, para el efecto de que con
base4 en el articulo 80 de ia ley que rige la materia, le sean restituidas las garantias que le fueron

violadas o que la autoridad respete las garantias de que se traten.

7.- Los recursos ordinarios previstos en el CFF son de interposicion optativo ya que dicho
ordenamiento exige mayores requisitos para otorgar la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, que en la Ley de Amparo. Ante tal situacion, el poder judicial ha determinado

desatinada sobresenr oo ol icin de garantias por no haberse agotade los medios ordinanios de

defensa con base al principio de definitividad.

8.- Sefialamos que la forma en que se estructuraban los conceptos de violacidn en la demanda de
amparo, convertia dicho escrito en algo tan técnico, que exciuia la posibilidad de que atn para las
mismas autoridades se facilitara su evaluacion integra. Consideramos ventajoso que la Cortes
contemplara mejor cefiirse a la literalidad de los requisitos para formular la demanda de amparo sin

necesidad de dificultar los requerimientos que la propia ley prevé,
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